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Lagstiftningsprocessen m.m.

Sammanfattning

I betdankandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2001/02:103 Kommit-
téberdttelse 2002. 1 skrivelsen ldmnar regeringen en redogorelse for verksam-
heten inom de kommittéer som har tillsatts efter beslut av regeringen. Skrivel-
sen har inte foranlett nagra motioner.

Vidare behandlar utskottet i betdnkandet en motion frén allmdnna motions-
tiden 2002 samt sex motioner frén allmédnna motionstiden 2001 som ror fra-
gor om lagstiftningsprocessen. Darutéver behandlas ett motionsyrkande som
avldmnats med anledning av regeringens skrivelse 2001/02:115 EU:s fram-
tidsfragor.

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2001/02:103
Kommittéberdttelse 2002 till handlingarna. Dérutover foreslar utskottet att
riksdagen med anledning av en motion ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfor om att regeringen i ett ldmpligt sammanhang mer samlat bor analysera
konsekvenser av ramlagstiftning. Utskottet avstyrker 6vriga motioner.

Utskottets stédllningstaganden har foranlett en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kommittéberittelse 2002
Riksdagen ldgger regeringens skrivelse 2001/02:103 Kommittéberéttelse
2002 till handlingarna.

2. Konsekvenser av ramlagstiftning
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om konsekvenser av ramlagstiftning. Darmed bifaller riksdagen delvis
motion 2001/02:K246.

3. EU-reglers ikrafttridande
Riksdagen avslar motion 2000/01:K274 yrkande 1.

4. Automatisk lagavveckling
Riksdagen avslar motion 2001/02:K281.

5. Utvirdering av lagstiftningens principer
Riksdagen avslar motion 2001/02:K282.

6. Utvirdering av EU-reglers praktiska konsekvenser
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:K428 yrkande 7 och 2001/02:K88
yrkande 8.
Reservation (mp)

7. Konsekvensbeskrivningar avseende den kommunala
sjalvstyrelsen
Riksdagen avslér motion 2001/02:K248 yrkande 1.

8. Tid mellan beslut och dess ikrafttradande
Riksdagen avslar motion 2001/02:K346.
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2001/02:KU29 UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 9 april 2002

Pa konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Per Unckel (m), Goran Magnusson
(s), Barbro Hietala Nordlund (s), Pdr Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v),
Ingvar Svensson (kd), Inger René (m), Mats Berglind (s), Lars Hjertén (m),
Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson (v),
Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (¢) och Helena Bargholtz (fp).



Redogorelse for drendet

Enligt tilldggsbestimmelse 3.6.2 till riksdagsordningen skall regeringen arlig-
en, senast den 1 mars, lamna riksdagen en redogorelse for verksamheten inom
de kommittéer som har tillsatts pd grund av regeringens beslut. Kommittébe-
rittelsen innehéller bl.a. uppgifter om kommittéernas sammansittning, kost-
nader, fordelning mellan kvinnor och mén samt alderssammansattningen.

Regeringen ldmnar i skrivelse 2001/02:103 Kommittéberittelse 2002 en
redogorelse for verksamheten inom de kommittéer som har tillsatts efter
beslut av regeringen. Inga motioner har vickts med anledning av skrivelsen.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven sju motioner frén allminna
motionstiden 2000 respektive 2001 som ror fragor om lagstiftningsprocessen.
Dérutdver behandlar utskottet en motion som avldmnats med anledning av
regeringens skrivelse 2001/02:115 EU:s framtidsfrdgor. Forslagen i motion-
erna aterges i bilaga 1.
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Utskottets 6vervidganden

Kommittéberittelse 2002

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att regeringens skrivelse ldggs till handlingarna.

Bakgrund

Efter vad riksdagen tidigare givit regeringen till kinna om kommittévéasendet
(bet. 1997/98:KU31) vilkomnade utskottet i betédnkandet dver Kommittébe-
rittelse 1999 (skr. 1998/99:103) att regeringen vidtagit atgérder for att stirka
kommittévasendet (bet. 1998/99:KU26). Utskottet forutsatte ocksd da att
regeringen skulle aterkomma och redovisa vilka effekter de vidtagna atgér-
derna hade medfort.

Med anledning av Kommittéberdttelse 2000 (skr. 1999/2000:103) konsta-
terade utskottet att regeringen redovisade de atgérder som genomforts sedan
foregaende kommittéberittelse samt att ett projekt med syfte att forbattra
kvaliteten i kommittéarbetet aviserades (bet. 2000/01:KUS5). Utskottet vil-
komnade detta, men konstaterade samtidigt att regeringen inte redovisat né-
gon beddmning av vilka effekter atgdrderna hade medfort. Vidare forutsatte
utskottet att regeringen i kommande kommittéberittelse skulle redovisa dels
det fortsatta utvecklingsarbetet, dels sin bedomning av vilka effekter atgéar-
derna har medfort.

Angaende jamstélldhetsaspekter i lagstiftningsarbetet har utskottet tidigare
papekat att metoden med generella kommittédirektiv har fatt kritik och att det
dérfor funnits skél att finna nya vagar for att tillse att jamstélldhetsaspekterna
far vederborligt utrymme i utredningsvisendet (bet. 1998/99:KU26). Rege-
ringen redovisade i Kommittéberdttelse 2000 (skr. 1999/2000:103) att en ny
kommittéhandbok (Ds 2000:1) getts ut, vilken bl.a. innehaller riktlinjer for
hur jamstdlldhetskonsekvenser skall beaktas i utredningsarbetet. Vidare re-
dogjorde regeringen for att ett arbete inletts med att revidera Statsradsbered-
ningens promemoria Hur kommittédirektiv utformas (PM 1994:3). Det re-
dogjordes dven for att konstitutionsutskottet tidigare betonat vikten av att
jamstélldhetsaspekterna tas upp vid utformningen av kommittédirektiv och att
detta skulle komma att beaktas vid arbetet med promemorian. I sitt betén-
kande (bet. 2000/01:KUS5) lyfte utskottet fram detta och forutsatte att rege-
ringen i nésta ars kommittéberittelse skulle redovisa hur arbetet med prome-
morian fortskridit. Vidare utgick utskottet fran att regeringen sa langt majligt
skulle komma att redovisa vilka resultat arbetet med jadmstdlldhetskonsekven-
serna givit.

Vid sin behandling av Kommittéberdittelse 2001 konstaterade utskottet att
det i kommittéberittelsen redogjordes for en begridnsad utvérdering av den
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service som star kommittéerna till buds (bet. 2000/01:KU21). Utskottet kon-
staterade ocksé att kommittéservice skulle ta fram ett forslag till en utvérder-
ing av utredningsarbetet, bl.a. i syfte att kontinuerligt folja kvaliteten i utred-
ningsarbetet. Ett konkret forslag skulle, enligt skrivelsen, finnas efter somma-
ren 2001. Utskottet vilkomnade dessa atgéarder.

Utskottet ville ocksa, liksom tidigare, understryka vikten av att jimstélld-
hetskonsekvenserna beaktas i kommittévisendet liksom i annan statlig verk-
samhet. Foregdende 4r hade utskottet framhallit att jimstélldhetsaspekterna
bor beaktas ndr kommittédirektiv utformas (bet. 1998/99:KU26). Harvid
noterade utskottet att regeringen tidigare (skr. 1999/2000:103) hade redogjort
for att frigor om jamstélldhetskonsekvenser tas upp i den nya Kommittéhand-
boken (Ds 2000:1) samt att jaimstidlldhetsaspekterna skulle komma att beaktas
vid det pagéende arbetet med att revidera promemorian Hur kommittédirektiv
utformas (PM 1994:3). Utskottet konstaterade att arbetet med promemorian
inte var avslutat och forutsatte att regeringen i nésta ars kommittéberéttelse
skulle redovisa resultaten av arbetet med promemorian.

Skrivelsen

Férdelning mellan mdn och kvinnor

Uppgifterna i skrivelsen avser fyra grupper, ndmligen ordférande och sér-
skilda utredare m.fl., ledamoter m.fl., sakkunniga m.fl. samt sekreterare och
ovriga. Andelen kvinnliga ledaméter och ordforande redovisas sérskilt. Syftet
ar att denna redovisning skall kunna jaimforas med den arliga sammanséttning
av kvinnorepresentationen i statliga styrelser som ldmnas till riksdagen i annat
sammanhang.

Andelen kvinnor bland kommittéernas ledaméter (inkl. ordféranden) ar
39 %.

Sedan foregédende redovisning har den totala andelen kvinnor i kommitté-
erna 0kat med 1,4 procentenheter.

Kommittévisendets roll och arbetsformer

Regeringen redovisar att konstitutionsutskottet i betdnkande 2000/01:KU21
har forutsatt att regeringen i ndsta ars kommittéberittelse skulle redovisa
resultaten av arbetet med att revidera promemorian Hur kommittédirektiv
utformas (PM 1994:3). Med hénvisning till foregdende ars kommittéberittelse
(skr. 2000/01:103) anfor regeringen att frdgan om en revidering av promemo-
rian har tagits upp i det kvalitetsprojekt som Kommittéservice har pabdrjat
inom ramen for Regeringskansliets forandringsarbete. Ndgon ny upplaga av
promemorian har enligt regeringen dnnu inte fardigstallts.

Utskottets stéillningstagande

Som redovisats ovan forutsatte utskottet vid behandlingen under foregéende
riksmote av Kommittéberdttelse 2001 att regeringen i arets kommittéberit-
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telse skulle redovisa resultaten av revideringsarbetet med promemorian Hur
kommittédirektiv utformas (PM 1994:3). Nagon ny upplaga av promemorian
har dock dnnu inte fardigstillts. Utskottet vill mot denna bakgrund &nyo un-
derstryka vikten av att revideringsarbetet med promemorian avslutas, bl.a.
med anledning av utskottets tidigare uttalanden om betydelsen av att jim-
stdlldhetsaspekterna beaktas ndr kommittédirektiv utformas.

Utskottet foreslér att regeringens skrivelse 14ggs till handlingarna.

Regelreformering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslér att riksdagen med anledning av en motion ger re-
geringen till kdnna vad utskottet anfor om att regeringen i ett lamp-
ligt sammanhang mer samlat bor analysera konsekvenser av ram-
lagstiftning. Darutdver avstyrker utskottet motioner som behandlar
frigor om automatisk lagavveckling, om utvirdering av lagstift-
ningens principer, om praktiska konsekvenser av EU-regler samt
om ikrafttridande av sddana regler. JAmfor reservationen (mp).

Motionerna

I motion 2001/02:K246 av Kenneth Kvist m.fl. (v) foreslas att riksdagen
beslutar att begéra att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att analy-
sera ramlagstiftningens konsekvenser for rittssikerheten enligt vad i motion-
en anfors. Motiondrerna anfor att det i en réttsstat kriavs att medborgarna har
tillgang till all lagstiftning som géller i landet och att det gar att forstd vad
lagen innebar sé att individen kan handla rationellt utifrén lagstiftningens
krav. Rittssdkerheten kan hotas nér lagstiftningen sker snabbt och da lagen
dndras ofta. Det blir enligt motiondrerna ocksa svarare att overblicka innebor-
den i lagen om reglerna finns p4 flera olika stéllen. Vidare anfér motionérerna
att om ett lands lagar i stor utstrickning bestar av ramlagar blir det svért for
den enskilde att inse lagarnas betydelse for hans eller hennes liv. Fragor som
behdver belysas dr enligt motiondrerna dels om ramlagen dr nddvéndig eller
om den &r ett sitt att flytta lagstiftningsmakten frén riksdagen till regeringen,
dels hur den enskildes rittssidkerhet paverkas. Regeringen bor déarfor ges i
uppdrag att tillsdtta en utredning som analyserar ramlagstiftningens konse-
kvenser for réttssakerheten.

I motion 2000/01:K274 av Margit Gennser (m) foreslas att riksdagen skall ge
regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att verka for vil tilltagna
tidsfrister ndr det géller ikrafttrddandet av nya EU-regler (yrkande ). Mot-
iondren anfor att i ldnder som Sverige, Danmark och Storbritannien har EU-
regler implementerats snabbt i den nationella lagstiftningen. S& har déremot
inte varit fallet i vissa andra ldnder. Detta har enligt motionéren lett till tva
problem for vért land, dels att reglerna dr kostnadsdrivande, dels att tillamp-
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ningen dr mycket olika i olika ldnder med inverkan péa vér konkurrenskraft.
Motiondren anser att ett sitt att minska denna ojamlikhet ar att 1ata tiden
mellan direktivens antaganden i svensk lagstiftning och deras ikrafttradande
vara lang — forslagsvis tva till tre ar eller 4nnu ldngre.

I motion 2001/02:K281 av Lennart Fridén (m) foreslas att riksdagen ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anfors om automatisk lagavveckling. Enligt
motiondren dr ett bra sétt att undvika att lagar blir férdldrade, dvs. att se till att
deras tilldimpning far en 16pande utvirdering och att de vid behov nyskrivs, att
ingen lag tilldts att vara giltig 14nge &n en viss begransad period, t.ex. tio &r.

I motion 2001/02:K282 foreslar samma motiondr att riksdagen beslutar att
utvirdera lagstiftningens principer sdsom de tagit sig uttryck under de senaste
decennierna. Motiondren framhdller att lagstiftningen méste ha generella
utgdngspunkter och generell utformning. Avviker man frdn de principerna
finns det risk for att grupper med egenintresse men med starka patrycknings-
mojligheter kan paverka lagstiftningen i en icke-generell inriktning. Lagstift-
ningen far enligt motiondren aldrig leda till diskriminering i negativ riktning,
men det maste anses lika felaktigt att man genom lagreglerna positivt sdrbe-
handlar en grupp utifran for sakfragan lagstiftningen icke relevanta och gene-
rellt verkande principer. Motiondren anser att riksdagen maste se till att tids-
provinsiella lagar inte stiftas och att en genomgéng och uppf6ljning av de
senaste decenniernas lagstiftning med detta for 6gonen genomfors.

I motion 2001/02:K428 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) foreslés att riksdagen
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om att alla av EU beslutade
regler och lagar som beror Sverige efter en tid skall tas upp i riksdagen for att
fa de praktiska konsekvenserna belysta och att riksdagen bor ha mojlighet att
gora efter- och omprovningar av redan fattade beslut och lamna forandrings-
forslag till EU (yrkande 7). Motionédrerna framhaller att subsidiaritet inte ar
nagon statisk foreteelse utan ett typexempel pa en princip vars tillimpning
bygger pa att man noggrant foljer effekter och fordndrade villkor i de olika
medlemsldnderna.

Samma yrkande som det ovan ndmnda framstélls i motion 2001/02:K88 (yr-
kande 8) av Yvonne Ruwaida (mp) med anledning av regeringens skrivelse
2001/02:115 EU:s framtidsfragor.

Bakgrund

Demokratiutredningen anforde att det inte har kunnat visas att Sveriges EU-
medlemskap har lett till ndgon O6kning av regelméngden i Sverige (SOU
2000:1 s. 123). En orsak till detta &r att en betydande del av EU:s arbete med
regleringar syftar till att harmonisera géllande regelverk i medlemsstaterna.
Det finns dock, enligt Demokratiutredningen, skél att systematiskt g& igenom
det regelverk som viéxt fram inom EU i syfte att se vad som kan &verforas till
den nationella beslutskompetensen.
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Regeringens skrivelse 2001/02:75 Redogérelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen innehéller ett avsnitt om regelforenkling,
sprakvard och det offentliga réttsinformationssystemet (s. 5 f.). I detta sam-
manhang anfor regeringen att Europeiska radet vid sina moten i Stockholm
och Goteborg under Sveriges tid som ordforandeland i EU antog fornyade
slutsatser om vikten av en samlad strategi for arbetet med regelforenkling.

Regeringen redovisar ddrutover att de europeiska forvaltningsministrarna
redan under Frankrikes ordforandeskap i EU hosten 2000 beslutade att inrétta
den s.k. Mandelkerngruppen, en rddgivande grupp pd hog nivad for regel-
forenkling. Under 2001 behandlades gruppens slutrapport vid Europeiska
radets mote i Laeken. Representanter fran gruppen presenterade dessutom vid
tvé tillfdllen under aret sitt arbete for Inremarknadsrédet.

Enligt regeringen skall vidare kommissionen vara klar med en handlings-
plan for regelférenkling i juni 2002. Dérutéver har Europaparlamentet, radet
och kommissionen avtalat om gemensamma riktlinjer for gemenskapslagstift-
ningens redaktionella kvalitet. Under 2001 har avtalet kompletterats med en
praktisk handledning om hur lagstiftningen bor utformas. Handledningen har
Oversatts till samtliga medlemssprak.

Regeringen papekar ocksé att EU bedriver regelforenkling inom ett sirskilt
program som kallas for SLIM (Simpler Legislation for the Internal Market).
Vidare behandlar kommissionens underkommitté till kommissionens radgi-
vande kommitté for den inre marknaden (IMAC) frdgor om regelforenkling
pa gemenskapsniva. Enligt regeringen har IMAC under 2001 utgjort ett vér-
defullt forum for diskussioner om olika initiativ till regelforenkling.

Dirutdver anfor regeringen att de s.k. foretagspanelerna, som bestar av f6-
retag 1 respektive medlemsstat, tar stéllning till vilka anpassningskostnader
och administrativa bordor som kan bli f6ljden av ett lagforslag. Vidare har
kommissionen tagit fram ett forslag om krav pa konsekvensanalys nér ett
forslag om nationella tekniska foreskrifter skall anmélas till kommissionen i
enlighet med direktiv 98/34/EG. Sveriges instéllning har hittills varit positiv,
inte minst for att arbetet med konsekvensanalyser kan fa genomslag pa den
nationella nivan.

Regeringen redovisar ocksa att det inom OECD bedrivs regelreformarbete
i den s.k. Public Management Committee (PUMA). Arbetet innebédr bl.a.
djupanalyser av regelhanteringen i enskilda OECD-lédnder. Regeringen anfor
att Sverige liksom tidigare deltar i analysarbetet och granskningen av rappor-
terna.

Vad giller regelforenklingsarbetet inom landet kan enligt regeringen fol-
jande sdgas. Enligt forordningen (1998:1820) om sérskild konsekvensanalys
av reglers effekter for sma foretags villkor (Simplexforordningen) skall samt-
liga forslag som kan ha effekt pd smé foretags villkor foregés av en konse-
kvensanalys. Pa initiativ av Simplex i Niringsdepartementet utfordes 54
konsekvensanalyser under mars — december 2001 avseende regler som har
beslutats eller foreslagits av regeringen. Vid 13 tillféllen &dndrades eller drogs
forslag tillbaka. Det stélls enligt regeringen samma krav ur smaforetagarper-
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spektiv pa regler som laggs fram eller beslutas av regeringen och pa regler
som beslutas av forvaltningsmyndigheter under regeringen.

Regeringen framhaller vidare att den i skrivelsen Regeringens redogérelse
for regelforenklingsarbetet med sdrskild inriktning pa smd foretag (skr.
2000/01:143) for riksdagen har redogjort for de mal som regeringen satt upp
for arbetet. Enligt regeringen skall dndamdlsenliga regler uppnds pa enklast
mojliga vis, de administrativa bordorna for foretag och de konkurrenssnedvri-
dande effekterna skall minska. Det dvergripande maélet for regeringens arbete
ar att minska den administrativa bordan vésentligt for de sma foretagen inom
en tredrsperiod.

Dirutover anfor regeringen att forvaltningsmyndigheter under regeringen
fore den 1 februari varje ar skall rapportera till regeringen om sitt arbete med
konsekvensanalyser av reglers effekter for sma foretags villkor. Regeringen
papekar ocksa att utkast till kommittédirektiv skall beredas gemensamt med
Simplex.

Vidare framhéller regeringen att det dr av stor vikt att genomarbetade kon-
sekvensanalyser utfors av kommittéer eller sérskilda utredare. En konsekven-
sanalys bor enligt regeringen goras sa tidigt som mdjligt, eftersom det da
finns mojligheter att omprova forslagen. Regeringen anfor att 15 av de kom-
mittéer eller sdrskilda utredare som har tillsatts under 2001 skall, i samarbete
med Naringslivets ndmnd for regelgranskning, gora sarskilda konsekvensana-
lyser av sina forslag.

Under 2001 har regeringen vidare gett sex myndigheter i uppdrag att in-
komma med forslag till regelférenklingar. Forslagen skall utarbetas i samrad
med representanter for sma foretag och kommer att redovisas till regeringen
under 2002. Regeringen anfor darutdver att Simplex under aret har anordnat
utbildning for Regeringskansliet, vissa 6vriga myndigheter och utredningsv -
sendet om hur man gor konsekvensanalyser. Utbildningsprogrammet fortsat-
ter under 2002.

Nér det géller sprakvardsarbetet anfor regeringen att ett klart och enkelt
sprak dr avgorande for regelkvaliteten och for en vil fungerande kommuni-
kation mellan myndigheter och medborgare (skr. s. 7 f.). Regeringen framhél-
ler att det sedan ménga &ar finns sprakexperter i Regeringskansliet knutna till
granskningsverksamheten i Justitiedepartementet. En sprakexpert finns ocksé
hos forvaltningsavdelningens enhet kommittéservice.

Regeringen anfor vidare att Klarspraksgruppen (Fi 1994:A) har regering-
ens uppdrag att frimja sprakvardsarbete hos myndigheterna. Gruppen har
enligt regeringen skapat en vixande insikt om sprékets betydelse for effektivi-
teten i verksamheterna, for demokratin och for rittssdkerheten.

Dirutover framhéller regeringen att Statskontoret under hosten redovisade
sitt uppdrag att utvirdera begripligheten hos myndighetstexter, dels genom
rapporten Pd vdg mot ett bittre myndighetssprak (Statskontoret 2001:18),
dels pa ett seminarium med samma rubrik.

Regeringen redovisar ockséd att Justitiedepartementets granskningsenhet
har fatt medel motsvarande en heltidstjénst for att bygga upp en verksamhet
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for prioriterade uppgifter vad géller sprékvarden inom EU. Vidare lamnar
sprakexperterna kontinuerligt synpunkter pa EU-dokument déar sprakfragor
bor foras fram, t.ex. pA kommissionens vitbdcker om reformarbetet och nya
styrelseformer inom EU.

Vidare anfor regeringen att det offentliga rdttsinformationssystemet (Lag-
rummet) &r under uppbyggnad. Sedan den 1 juli 2000 &r i huvudsak all in-
formation som skall ingd i systemet tillgdnglig genom en gemensam ingangs-
sida pa Internet (www.lagrummet.gov.se). I nésta skede skall enligt regering-
en den information som ingdr i systemet bli mer anvindarvénlig och lattill-
ginglig for systemets malgrupper, enskilda och den offentliga forvaltningen.
Regeringen anfor att ndr Lagrummet dr fardigt kommer det att innehélla in-
formation om allt frdn lagarnas forarbeten till rittspraxis fran savdl domstolar
som myndigheter. Foreskrifter fran de centrala och regionala myndigheter
som har ritt att meddela sidana skall ingd. Aven kommuner och landsting
skall ha mojlighet att ansluta sig.

Tidigare riksdagsbehandling

I samband med sin behandling av bl.a. proposition 1997/98:136 Statlig for-
valtning i medborgarnas tjdnst behandlade utskottet ocksa en motion dér det
framfordes dnskemal om att det skulle inrattas en sérskild statlig kommission
med uppgift att se dver lagstiftningen i syfte att géra den mer stringent och
mindre godtycklig (bet. 1997/98:KU31 s. 15 f.). Utskottet hinvisade till att
det av propositionen framgick att det bedrivs ett I[opande arbete inom statsfor-
valtningen i syfte att forbattra kvaliteten i fraga om lagar, forordningar och
myndighetsforfattningar samt EG:s réttsakter. Vidare anfoérde utskottet att det
i propositionen ocksa uttalades att arbetet med att reformera och forenkla
regler behdvde forstarkas genom systematisk granskning av existerande och
nya regler inom omraden som &r viktiga for medborgarna och néringslivet.
Med detta fick motionen anses besvarad, varfor den avstyrktes.

Konstitutionsutskottet har vidare framhallit att EU bor efterstriva ett sa
okomplicerat regelsystem som mgjligt och att man utgar frén att tillimpning-
en av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna skall komma att leda till
ett effektivare unionssamarbete och till att beslut fattas dar de hér hemma och
dérmed till minskad byrékrati (yttr. 1998/99:KU3y, 1999/2000:KU7y).

Under foregdende riksmote behandlade utskottet en motion som behandlade
fragor om konsekvenser av EU-regler (bet. 2000/01:KUS5). Utskottet delade
regeringens uppfattning i skrivelse 1999/2000:148 att det dr av stor vikt att
konsekvensanalyser gors av berérda myndigheter redan innan kommande EG-
direktiv och forordningar antas. Vidare hdnvisade utskottet till sitt tidigare
papekande att EU bor efterstrava ett sd okomplicerat regelsystem som moj-
ligt. Utskottet fann med hénvisning till det anforda inte ndgon riksdagens
atgird pékallad. Motionen avstyrktes.

Dirutover behandlade utskottet under foregidende riksmote riksdagsstyrelsens
forslag Riksdagen infor 2000-talet (2000/01:RS1). Nér det géllde riksdagssty-
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relsens forslag i fraga om riksdagens arbete med uppfoljning och utvérdering
erinrade utskottet om att riksdagen enligt 1 kap. 4 § regeringsformen granskar
rikets styrelse och forvaltning (bet. 2000/01:KU23 s. 29). Utskottet papekade
att, som riksdagsstyrelsen konstaterat, uppfoljning och utvirdering av riks-
dagsbeslut &r att betrakta som en del i utdévandet av riksdagens konstitution-
ella befogenheter. Uppfoljnings- och utvérderingsarbetet utgér ocksa en inte-
grerad del i beredningsarbetet. Utskottet framholl att det i forarbetena till
regeringsformen framhalls att den pa dmnesindelning grundade utskottsorga-
nisationen lampar sig vl for en kontinuerlig granskning av resultatet av den
statliga reformverksamheten.

Utskottet delade kommitténs uppfattning att det finns ett behov av att detta
ansvar blir klargjort pa ett tydligare sétt n genom de resonemang som fordes
i samband med forfattningsarbetet. Det borde enligt utskottets mening inforas
en ny bestdimmelse i riksdagsordningen, 4 kap. 16 §, om att i utskottens be-
redning av drenden skall ingd uppgiften att f6lja upp och utvérdera riksdags-
beslut inom utskottens &mnesomraden. Utskottet tillstyrkte darfor riksdagssty-
relsens forslag i denna del.

De odkade insatser for uppfoljning och utvirdering som ansags nddvandiga
borde enligt utskottets mening nu tas upp i en mer konkret handlingsplan. En
sddan handlingsplan innefattade de punkter som riksdagsstyrelsen angett.
Utskottet papekade att nagra remissinstanser hade berort fragan om gréins-
dragningen mellan utskottens uppfoljnings- och utvirderingsverksamhet och
den revision som bedrivs av andra organ. Utskottet forutsatte att denna fraga
skulle komma att Gvervédgas ndrmare inom den arbetsgrupp som inréttas for
att genomfora riksdagsbeslutet med anledning av detta betidnkande. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle bifalla riksdagsstyrelsens forslag och godkénde
de aktuella riktlinjerna, utom i ett visst avseende.

I samma beténkande tillstyrkte utskottet vidare riksdagsstyrelsens forslag
om riktlinjer for riksdagens arbete med EU-fragor (a. bet. s. 30 f.). Utskotten
skall enligt riktlinjerna ha en stark roll. EU-fragorna bor ingé som en integre-
rad del av utskottens drendehantering. Vidare borde enligt riktlinjerna riksda-
gens hantering av den arliga EU-skrivelsen frn regeringen utvecklas.

Naringsutskottet behandlade under hosten 2001 regeringens skrivelse
2000/01:143 med redogorelse for regelforenklingsarbetet och dirvid dven ett
stort antal motioner (bet. 2001/02:NUT s. 48 f.). Utskottet anforde bl.a. att det
ar nddvindigt att det finns klara mal att striva mot for att arbetet med regel-
forenkling skall kunna drivas framét. Arbetet med malformulering och meto-
der for uppfoljning bor enligt utskottet ges hdg prioritet.

Vidare konstaterade utskottet att Sverige har varit aktivt i regelforenk-
lingsarbetet inom EU, och under Sveriges ordforandeskap stod fridgan om
regelforenkling hogt upp pé den politiska agendan. Utskottet ansag att det dr
mycket angeldget att regelforenklingsarbetet bedrivs kraftfullt inom EU. I
vissa avseenden har EU-medlemskapet enligt utskottet lett till 6kad reglering
som pa olika sétt drabbar foretagen. Utskottet framholl att regeringen i alla
upptinkliga sammanhang bor driva fragan om en regelférenkling inom EU.
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En OECD-granskning &r enligt utskottet i detta sammanhang av nagot
mindre betydelse.

Dirutdver ville utskottet i detta sammanhang papeka att regelférenklings-
arbete dr av en sddan karaktér att det aldrig kommer att kunna sdgas vara
avslutat, utan det far ses som en stindigt pdgaende process. Enligt utskottet
méste regelforenklingsarbetet stidndigt inta en framskjuten roll inom nérings-
politiken.

Utskottet konstaterade ocksé att sérstéllningen for Simplexverksamheten i
Regeringskansliet dr ofordndrad, samt att alla forslag om kommittédirektiv
samt forslag om forordningar och lagar som kan ha konsekvenser av bety-
delse for smé foretags villkor skall beredas gemensamt med foretrddare for
Simplexverksamheten. Harvid framhaller utskottet att syftet med den organi-
satoriska fordndringen &r att ta vara pa samordningsvinster i verksamheten.

Med det anforda foreslog utskottet att riksdagen skulle 14gga regeringens
skrivelse med redogorelse for regelforenklingsarbetet till handlingarna och
avsla de aktuella motionerna i berdrda delar.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av redovisningen ovan bedrivs ett betydande och systematiskt
arbete inom Regeringskansliet och statsforvaltningen i dvrigt i syfte att uppna
forbattrad kvalitet i lagar och andra forfattningar. Detta arbete har under
senare ar haft en sirskild inriktning pé regelforenklingsarbete. Av betydelse i
sammanhanget dr vidare sprkvardsarbetet inom Regeringskansliet och det
offentliga réttsinformationssystemet, som ar under utveckling. Utskottet utgar
fran att givna utgdngspunkter i regelkvalitetsarbetet bl.a. &r Overviiganden
kring vilken lagstiftningsmodell som skall viljas, att lagstiftningen inte blir
godtycklig eller diskriminerande samt att réttssdkerhetsaspekter och andra
allménna réttsprinciper iakttas. Dock menar utskottet att den problematik som
kan hédnga samman med ramlagstiftning och som patalas i motion
2001/02:K246 bor belysas ndrmare. Utskottet anser darfor, mot bakgrund av
vad som anférs i motionen, att regeringen i ett lampligt sammanhang mer
samlat bor analysera konsekvenser av ramlagstiftning. Vad utskottet nu anfort
bor med anledning av motion 2001/02:K246 ges regeringen till kinna.

Vidare far vad som efterfragas i motionerna 2001/02:K281 och 2001/02:
K282 om automatisk lagavveckling och om utvdrdering av lagstiftningens
principer i huvudsak anses tillgodosett inom ramen for det arbete med regel-
kvalitet som bedrivs inom Regeringskansliet. Utskottet anser darfor att
ndmnda motioner bor avslas.

Av redovisningen ovan framgér vidare att det ocksd inom EU bedrivs ett
arbete med regelkvalitet och regelforenkling. Ocksé i detta arbete finns en
inriktning pa att analysera konsekvenser av forslag till ny regler. Som ndmnts
ovan hinvisade utskottet under foregdende riksmoéte, vid sin behandling av en
motion om konsekvenser av EU-regler, till sitt tidigare papekande att EU bor
efterstriva ett s& okomplicerat regelsystem som mojligt. Darutdver bor péape-
kas att riksdagen bl.a. inom ramen for sitt uppfoljnings- och utvérderingsar-
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bete har mojlighet att belysa konsekvenserna av EU-regler. Mot bakgrund av
vad som nu anforts &r enligt utskottets mening inte nagon atgérd fran riksda-
gens sida pakallad med anledning av vad som anfors i motionerna
2001/02:K428 yrkande 7 och 2001/02:K88 yrkande 8. Motionerna avstyrks
dérfor 1 berdrda delar.

Nar det giller vad som anfors i motion 2000/01:K274 om tidsfrister for
ikrafttradandet av EU-regler vill utskottet framhélla att det i allménhet fore-
skrivs i den aktuella rdttsakten nér den skall trdda i kraft eller senast vara
genomford i nationell lagstiftning. Sverige kan dirfor i en sddan situation inte
ensidigt bestimma ndr regeln i frga skall trdda i kraft for svenskt vidkom-
mande. Ett sddant agerande skulle vara frimmande for svensk rittstradition.
Utskottet utgar fran att regeringen inom ramen for forhandlingsarbetet i EU
verkar for att ldmpliga tidpunkter for ikrafttrddande viljs. Motionen avstyrks
darfor i berdrd del (yrkande 1).

Konsekvensbeskrivningar avseende den kommunala
sjdlvstyrelsen

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till géllande regler avstyrker utskottet en motion
med yrkande om att regeringsforslag som berér kommunal verk-
samhet skall innehélla en redovisning av pa vilket sétt den kommu-
nala sjélvstyrelsen paverkas.

Motionen

I motion 2001/02:K248 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) foreslas att
riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anférs om att alla kom-
mande regeringsforslag som berér kommunal verksamhet skall innehélla en
redovisning av pa vilket sitt den kommunala sjélvstyrelsen paverkas (yrkande

1.

Bakgrund

Gdllande bestimmelse

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjélvstyrel-
sen, skall enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474) konsekvenserna i
det avseendet anges i betéinkandet.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet behandlade senast under riksméotet 1998/99 en motion med motsva-
rande innehall som den nu aktuella. Dirvid hinvisade utskottet till bestim-
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melsen i 15 § kommittéforordningen och fann att nadgon atgérd fran riksda-
gens sida inte var pékallad. Motionen avstyrktes dérfor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning och avstyrker ddrmed motion
2001/02:K248 (yrkande 1) i berord del.

Tid mellan beslut och genomforande av riksdags- och
regeringsbeslut

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion med yrkande om ett tillkdnnagivande
till regeringen om tid mellan beslut av regering eller riksdag och
dess ikrafttrddande.

Motionen

I motion 2001/02:K346 av Per-Samuel Nisser och Carl G Nilsson (m) fore-
slas att riksdagen ger regeringen till kdnna vad i motionen anfors om tid mel-
lan beslut och genomforande av riksdags- och regeringsforslag. Enligt mot-
iondrerna bor det vara sa att det skall ga en viss tid mellan beslut och ikraft-
tridande nédr beslutet paverkar den enskilde eller ett foretag pa ett sitt som
innebér dkade kostnader. Detsamma géller i frdga om lagéndringar som pa-
verkar vardag eller verksamhet, dir man vet att det krévs forberedelse eller
planering for att hantera de nya forutsittningarna. Motiondrerna anser att
denna tid 1 dag &r alldeles for kort. Minst tre till sex ménader bor enligt mot-
iondrerna g& mellan beslut och ikrafttrddande. Regeringen bor aterkomma
med forslag som gor det mojligt for medborgare i landet att fa rimlig tid att
kunna forbereda sig for beslut av riksdagen eller regeringen.

Bakgrund

Gdllande regler

Enligt 8 kap. 19 § RF skall beslutad lag utfardas av regeringen utan drdjsmal.
Vidare sdgs att lagar skall kungoras sa snart det kan ske. Detsamma géller
forordningar, om inte annat foreskrivs i lag. I vissa fall kan lagar med fore-
skrifter om riksdagen eller dess myndigheter utfardas av riksdagen.

Forfattningar som har beslutats av riksdagen eller regeringen eller av en myn-
dighet under regeringen eller riksdagen skall kungdras enligt lagen
(1976:633) om kungorande av lagar och andra forfattningar (1 §).

I 3 § av den nyss nimnda lagen anges att bl.a. Svensk forfattningssamling
(SFS), forfattningssamlingar for centrala myndigheter under regeringen,
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forfattningssamlingar for Riksdagens forvaltningskontor och for forvalt-
ningsmyndigheter under riksdagen samt en forfattningssamling for varje lén
skall finnas for kungoérande av forfattningar.

Enligt 4 § forsta stycket skall forfattning som utfirdas av regeringen kungoras
i SFS. Denna utges genom regeringens forsorg.

I andra och tredje styckena foreskrivs undantag fran vad som ségs i forsta
stycket.

113 § ségs att det av en forfattning skall framga nér den trdder i kraft.

I forfattningssamlingsforordningen (1976:725) finns ndrmare bestdimmelser
om kungérande i SFS och andra forfattningssamlingar. Enligt 4 § kommer
SES ut varje vecka, om ej sirskilda skl foranleder annat.

Statsradsberedningen anger i den s.k. Grona Boken (Ds 1998:6), som innehal-
ler riktlinjer for forfattningsskrivningen, att tiden mellan det att en forfattning
kommer ut fran trycket och forfattningens ikrafttradande bor vara minst fyra
veckor. Den bor enligt riktlinjerna endast i undantagsfall sdttas kortare &n tva
veckor.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet har i samband med sin allménna granskning av rege-
ringsdrendenas handldggning vid flera tillfdllen granskat den forfattningsut-
givning som regeringen ansvarar for. Detta skedde senast under riksmotet
1997/98 (se bet. 1997/98:KU10). I sin beddmning konstaterade utskottet (a.
bet. s 26 f.) att andelen forfattningar som kommit ut mindre an fyra veckor
fore ikrafttridandet hade minskat ndgot sedan foregaende ar. Andelen sena
forfattningar var emellertid alltjamt oacceptabelt hog.

Utskottet framholl vidare att den foérordade tiden om fyra veckor mellan en
forfattnings kungdrande och dess ikrafttrddande i sig &r snévt tilltagen med
tanke pa att den skall medge erforderligt rddrum for information om forfatt-
ningens innehdll m.m. Detta rddrum 4r av stor betydelse for medborgarna,
bade for deras eget handlande och vid deras kontakter med det allménna. Att
en forfattning kommer ut senare &n tva veckor fore ikrafttridandet kunde
enligt utskottet darfor inte accepteras annat én i yttersta undantagsfall.

Utskottet ville ocksé erinra om vad utskottet uttalade vid 1993/94 érs
granskning. Vikten av en realistisk tidsplanering av propositions- och lagstift-
ningsarbetet framholls da sérskilt. Den omstédndigheten att ett stort antal riks-
dagsbeslut fattas alltfor sent for att perioden om fyra veckor skall kunna iakt-
tas gav enligt utskottets mening vid handen att arbetet med tidsplaneringen
borde utvecklas. Utskottet framhéll att det var av stor vikt att planeringen
inom Regeringskansliet for en propositions overlimnande till riksdagen och
ifrdgavarande forfattnings ikrafttrddande skedde med hénsyn till att riksdagen
skulle f2 tillrackligt rddrum for beredning av drendet.

Mot bakgrund av den betydande vikt som bor ldggas vid att forfattningarna
kommer ut i tid ville utskottet ocksé betona att det i sista hand ankommer pa
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riksdagen sjélv att sékerstélla att tillrdcklig tid star till buds for att utfdrda och
kungora lagar.

Avslutningsvis anforde utskottet att det kunde komma att krdvas atgérder
av skilda slag for att komma till riatta med den sena utgivningen av forfatt-
ningarna. Utskottet framhdll hirvid att det var 6nskvirt att ett nytt rittsdatasy-
stem utformades med hénsyn dven till mdjligheterna att kontrollera forfatt-
ningsutgivningen frdn denna synpunkt.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhélla att en utgdngspunkt i allt forfattningsar-
bete sjilvfallet ar att en forfattning skall komma ut frén trycket inom en saddan
tid fore dess ikrafttridande att sdvil enskilda som myndigheter som berors av
forfattningen skall 4 erforderligt rddrum for att inrétta sig efter dess innehall.
Som redovisats ovan har utskottet i samband med sin allménna granskning av
regeringsdrendenas handldggning vid flera tillfdllen granskat den forfatt-
ningsutgivning som regeringen ansvarar for. En utgangspunkt i detta sam-
manhang &r att tiden mellan det att en forfattning kommer ut frén trycket och
forfattningens ikrafttrddande bor vara minst fyra veckor. Denna forordade tid
om fyra veckor dr sélunda inte uttryckt som en allmén riktlinje for hur lang
tiden bor vara mellan det att en forfattning kommer ut fran trycket och dess
ikrafttradande, utan &r formulerad som en nedre grins for vad som generellt
kan accepteras. I samband med sin granskning av regeringen har utskottet
ocksd, som papekats ovan, framhéllit att denna tid i sig &r snévt tilltagen med
tanke pa att den skall medge erforderligt rddrum for information om forfatt-
ningens innehédll m.m. Utskottet utgér frén att regeringen, i enlighet med vad
utskottet har uttalat i granskningssammanhang, stravar efter att astadkomma
realistiska tidsplaner for propositions- och lagstiftningsarbetet sé att tillracklig
tid stér till buds for riksdagens behandling, for att utfarda och kungoéra lagar
samt for att ge enskilda och myndigheter erforderligt rddrum. Detsamma
giéller regeringens eget forfattningsarbete. Som framgatt ovan har utskottet
vidare i samband med granskningen av regeringen betonat att det i sista hand
ankommer pa riksdagen sjilv att sdkerstélla att tillrdcklig tid i nu ndmnda
avseenden finns innan ny lagstiftning trdder i kraft. Nagon ytterligare atgird
fran riksdagens sida med anledning av vad som anfors i motion
2001/02:K346 behdvs enligt utskottets mening inte. Motionen bor darfor
avslas.



2001/02:KU29

Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Utvirdering av EU-reglers praktiska konsekvenser (punkt 6)
av Per Lager (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2001/02:K428 yrkande 7
och 2001/02:K88 yrkande 8.

Stdllningstagande

Enligt min mening ar det inte tillrdckligt att riksdagen yttrar sig infor forslag
till nya EU-regler, utan riksdagen bor fa mojlighet att utvérdera ocksa effek-
terna av en beslutad regel. Som anfors i motionerna 2001/02:K428 yrkande 7
och 2001/02:K88 yrkande 8 bor dérfor alla regler som EU beslutat och som
ror Sverige efter en tid tas upp i riksdagen, varvid de praktiska konsekvenser-
na av reglerna bor bli belysta. Riksdagen bor ocksa ha mdjlighet att gora
efter- och omprovningar av redan fattade beslut och ldmna férdndringsforslag
till EU. Jag vill framhalla att subsidiaritetsprincipens tillimpning bygger pa
att man noggrant foljer effekter och férdndrade villkor i de olika medlemslén-
derna. Mot bakgrund av vad som nu anforts bor de ndmnda motionerna bifal-
las i berdrda delar.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelse

2001/02:103 Kommittéberittelse 2002

Motion fran allmidnna motionstiden 2000

2000/01:K274 av Margit Gennser (m) vari foreslds att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att verka for vil tilltagna tidsfrister ndr det giller ikrafttrddandet av
nya EU-regler.

Motioner fran allmanna motionstiden 2001

2001/02:K246 av Kenneth Kvist m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en utredning med
uppgift att analysera ramlagstiftningens konsekvenser for rattssékerheten
enligt vad i motionen anfors.

2001/02:K248 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla kommande regeringsforslag som berér kommunal verk-
samhet skall innehélla en redovisning av pa vilket sdtt den kommunala sjalv-
styrelsen paverkas.

2001/02:K281 av Lennart Fridén (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om automatisk lagavveckling.

2001/02:K282 av Lennart Fridén (m) vari foreslés att riksdagen fattar f6ljande
beslut: Riksdagen beslutar att utvardera lagstiftningens principer s& som de
tagit sig uttryck under de senaste decennierna.

2001/02:K346 av Per-Samuel Nisser och Carl G Nilsson (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkénnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om tid mellan beslut och genomférande av
riksdags- och regeringsforslag.
2001/02:K428 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla av EU beslutade regler och lagar som beror Sverige efter en
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tid skall tas upp i riksdagen for att fa de praktiska konsekvenserna belysta och
att riksdagen bor ha mojlighet att gora efter- och omprovningar av redan
fattade beslut och ldmna fordndringsforslag till EU.

Motion med anledning av regeringens skrivelse
2001/02:115 EU:s framtidsfragor

2001/02:K88 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att alla av EU beslutade regler och lagar som berdr Sverige efter en
tid skall tas upp i riksdagen for att fa de praktiska konsekvenserna belysta och
att riksdagen bor ha mojlighet att gora efter- och omprévningar av redan
fattade beslut och ldmna fordndringsforslag till EU.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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