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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 6 april 2000 beslutat att ge bl.a. EU-ndmnden till-
fille att yttra sig Over regeringens skrivelse 1999/2000:60 Berittelse om
verksamheten i Europeiska unionen under 1999. Enligt 10 kap. 4 § riksdags-
ordningen 4 EU-ndmnden riksdagens organ for samrdd med regeringen i
fragor som géller Europeiska unionen. Regeringen skall, enligt 10 kap. 5 §
riksdagsordningen, informera och samrida med ndmnden om fradgor som
skall bli behandlade i Europeiska unionens rad och i andra frdgor som EU-
ndmnden bestimmer.

EU-ndmnden behandlar i sitt yttrande bade vissa overgripande fragor som
giller skrivelsens innehall och regeringens samrad med riksdagen i vissa av
de fragor som redovisas i skrivelsen. Ndmnden tar vidare upp vissa fragor pa
olika sakomrdden som ndmnden funnit sédrskild anledning att uppmérk-
samma. Bl.a. dr det ndmndens mening att dven viktiga forslag till bindande
rattsakter bor finnas redovisade i bilaga till skrivelsen.

Regeringens skrivelse

I skrivelsen redogor regeringen for verksamheten i Europeiska unionen under
1999. Skrivelsen behandlar Europeiska unionens overgripande utveckling,
det ekonomiska och sociala samarbetet, unionens forbindelser med omvérl-
den, samarbetet i rattsliga och inrikes fragor samt unionens institutioner m.m.
Vidare redovisas forberedelserna for Sveriges ordférandeskap i EU:s mi-
nisterrad forsta halvéret 2001.

EU-ndgmnden
Allménna synpunkter pa innehéllet i skrivelsen

Enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen
samt varje 4r till riksdagen ldmna en skrivelse med berittelse dver verksam-
heten i Europeiska unionen. Den forsta skrivelsen lamnades i mars 1996, och
detta dr séledes den femte skrivelsen som dverlamnats till riksdagen.



EU-ndmnden bereddes tillfélle att yttra sig ver skrivelsen for forsta géngen
varen 1999. EU-ndmnden framforde da bl.a. att det av skrivelsen tydligare
borde framga hur Sverige har rdstat i ministerradet och hur regeringen har
fullgjort sin informations- och samradsskyldighet gentemot riksdagen (yttr.
1998/99:EUN1y). Aven utrikesutskottet framholl att detta borde framgé av
skrivelsen (bet. 1998/99:UU10).

EU-ndmnden kan med tillfredsstillelse konstatera att dessa synpunkter i
stort sett har beaktats i arets skrivelse. Sévél fragornas beredning i Sverige
som den svenska stdndpunkten redovisas i stor utstrickning. EU-ndmnden
forutsétter att detta kommer att ske dven i kommande skrivelser.

Aven i dvrigt utgdr skrivelsen en mycket utforlig och virdefull redogdrelse
over verksamheten i Europeiska unionen under 1999.

Den overgripande utvecklingen i Europeiska unionen (Del 1)
EU:s utvidgning och reformering (avsnitt 3)

I skrivelsen redovisar regeringen hur arbetet med EU:s utvidgning och re-
formering fortskrider. Detta dr ett omradde som engagerat EU-ndmnden
mycket. Ndmnden har under dret fatt flera besok frdn olika kandidatlander
och representanter frdn EU-ndmnden har ocksa deltagit i olika seminarier,
konferenser etc. som anordnats i kandidatlinderna. I den s.k. COSAC!- kon-
ferensen, som anordnas varje halvar med representanter fran Europautskotten
i EU:s medlemslidnder (se nedan under avsnitt 5), deltar ocksa representanter
fran kandidatlanderna. Det finns ocksa ett sdrskilt utbildningsprogram for
tjidnstemin fran kandidatlindernas parlament inom ramen for kommissionens
s.k. TAIEX2.

Amsterdamfordraget (avsnitt 5)

I skrivelsen redogdr regeringen for Amsterdamfordragets ikrafttridande den
1 maj 1999. En viktig foljd av detta dr ocksa att protokollet till Unionsfor-
draget och EG-fordragen om de nationella parlamentens roll i Europeiska
unionen skall borja tilldmpas. Enligt detta protokoll skall samtliga kommiss-
ionens gron- och vitbocker samt meddelanden skyndsamt tillstidllas med-
lemsstaternas nationella parlament, och kommissionens forslag till lagstift-
ning skall goras tillgédngliga i s god tid att varje medlemsstats regering kan
sékerstilla att dess eget nationella parlament erhéller dem pa lampligt sétt.

P& ministerradet for réttsliga och inrikes fragor den 29 oktober 1999 be-
handlades, pa begédran av den nederldndska regeringen, ocksd frigan om
information till de nationella parlamenten angdende samarbetet pa detta
omréde. Initiativet foranleddes av en begdran fran det nederldndska parla-
mentets andra kammare. EU-ndmnden beslutade pé sitt sammantrade den 22
oktober 1999 att avge en skrivelse till regeringen dar nimnden uttryckte sitt

! Conférence des Organes Spécialisés dans les Affaires Communautaires

2 Technical Assistance Information Exchange Office
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stod for det nederlédndska initiativet och uppmanade den svenska regeringen
att stodja detta.

I det ovanndmnda protokollet behandlas ocksé den s.k. konferensen mellan
organ for EG-fragor, COSAC, som ér ett samradsorgan for Europautskotten i
EU:s medlemsstater och Europaparlamentet. COSAC kan enligt protokollet
bl.a. 6verldmna bidrag till EU:s institutioner. P& COSAC-métet i Helsingfors
den 11-12 oktober 1999 antogs med anledning hérav en ny arbetsordning for
COSAC.

Det ekonomiska och sociala samarbetsomradet (Del 2)

Beskrivningen i detta avsnitt ger en mycket heltdckande bild av allt det ar-
bete som pagatt under aret inom EU:s s.k. forsta pelare. Beskrivningen om-
fattar savil fragor dir arbete fortfarande pagér som fragor som pa ett eller
annat sitt fatt sin 16sning under aret. I arets skrivelse redovisas ofta ocksa pa
vilket sdtt riksdagen har informerats om fragorna och i forekommande fall
hur beslutade direktiv har genomforts i Sverige. Darmed blir skrivelsen en
virdefull informationskélla som ger riksdagen en mojlighet att kontrollera
regeringens arbete med EU-fragorna.

Svenska évergingsregler fran medlemskapsforhandlingarna (avsnitt 8)

I EU-ndmndens yttrande over foregdende ars skrivelse framholls att det
skulle ha varit bra om regeringen hade redovisat samtliga nu géllande ver-
gangsregler som Sverige erhallit. Aven utrikesutskottet ansig att en sidan
redovisning borde goras. I drets skrivelse redovisar regeringen de aterstdende
Overgangsreglerna av dem som Sverige erholl i samband med medlemskaps-
forhandlingarna och de 10sningar som uppnatts under &r 1999. EU-ndmnden
vilkomnar denna redovisning som ger en virdefull lagesbeskrivning.

Ett av undantagen som behandlas géller inforsel av alkohol och tobak. I
denna frdga pagar sedan en tid tillbaka ett arbete som syftar till att det
svenska undantaget skall fasas ut for att helt upphdra den 31 december 2003.
Detta har varit foremal for samrdd i EU-nimnden vid flera tillfdllen under
véren 2000.

Milj6 (avsnitt 20)

I skrivelsen redovisar regeringen det gangna arets miljoarbete. I redovisning-
en ingér bl.a. hur arbetet fortskridit avseende sektorsintegration av miljéhén-
syn, kampen mot forsurning och kemikalier och bekdmpningsmedel. EU-
ndmnden anser att redovisningen ger en mycket bra bild av det miljoarbete
som skett under aret, savdl inom EU som internationellt, dir EG deltar som
representant for medlemsstaterna. Redovisningen innehdller dven virdefull
information om hur det svenska arbetet har kunnat paverka utvecklingen
inom olika miljéomraden.
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Den europeiska unionens forbindelser med omvérlden (Del 3)
Utrikes- och sikerhetspolitik (avsnitt 30)

I skrivelsen redovisas utforligt samarbetet under aret pa det utrikes- och
sékerhetspolitiska omradet. I stort sett samtliga fragor som tas upp har ocksa
varit foremal for information och samrdd med EU-ndmnden infor Allménna
radet men ocksa infér métena med Europeiska radet i Koln och i Helsingfors.
Némnden har darvid bl.a. fatt utforliga redovisningar om hur diskussioner
och forhandlingar fors om utvecklingen av en europeisk sékerhets- och for-
svarspolitik. Vidare har EU-ndmnden f6ljt framtagandet av beslutet om att en
stadga for grundldggande réttigheter skall utarbetas. I EU-ndmnden har dér-
vid ratt enighet om det tveksamma i att en sddan stadga kommer till stand
frimst mot bakgrund av uppenbara risker for kollision med det skydd for
grundliggande rittigheter som utvecklats inom ramen for Europarddet. Aven
forhéllandena pa Balkan samt framtagandet av en stabilitetspakt for Balkan
har behandlats i EU-ndmnden.

Den gemensamma handelspolitiken (avsnitt 31)

Regeringen redovisar utforligt utvecklingen inom WTO och UNCTAD samt
Ovrigt samarbete inom ramen for den gemensamma handelspolitiken. EU-
ndmnden har kontinuerligt foljt forberedelserna infor WTO:s ministerkonfe-
rens i Seattle och anordnade ocksd i november 1999 en offentlig utfrdgning
om WTO-fragor. Lars Tobisson och Reynoldh Furustrand fran EU-ndgmnden
ingick i den svenska delegationen till Seattle.

Nér det géller forberedelserna infor den tionde ministerkonferensen med
FN:s konferens for handel och utveckling (UNCTAD) har Sverige, enligt
skrivelsen, verkat som aktiv deltagare i EU-kretsen for ytterligare effektivi-
sering och konkretisering av organisationen och dess verksamhet. EU-
ndmnden noterar dock att fragan, som visserligen var politiskt okontroversi-
ell, inte har behandlats vare sig i EU-ndmnden eller i berdrda fackutskott.
Kommissionen framlade under &ret ett forslag till riktlinjer for en EU-
staindpunkt infor UNCTAD X (KOM (1999) 451) som tillstdllts EU-
ndmnden och utrikesutskottet. Darefter har kommissionens forslag behand-
lats av en radsarbetsgrupp och av Coreper, varefter det sedan antagits utan
debatt som en s.k. A-punkt den 22 oktober pa ministerradsmétet for arbets-
marknadsfragor och sociala fragor. Fragan har inte heller foranlett ndgon
faktapromemoria fran Regeringskansliet.

Utvecklingssamarbete inom EU (avsnitt 32)

Utvecklingssamarbetet inom EU har diskuterats vid flera tillfillen i EU-
ndmnden infér ministerrddsmdten med bistdndsministrarna. Dérvid har for-
handlingarna med AVS-ldnderna i Afrika, Vistindien och Stilla havet kom-
mit att std i forgrunden. EU-ndmnden har ocksd dgnat frdgan om utvirde-
ringen av EU:s bistdndsinsatser liksom éttapunktsprogrammet for framjande
av héallbar utveckling inom EU:s utvecklingssamarbete stort intresse.
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Samarbetet i réttsliga och inrikes fragor (Del 4)

I skrivelsen redogor regeringen for det civilrdttsliga och straffréttsliga sam-
arbetet, polisens och tullens samarbete samt asyl- och migrationsfragor. Hir
redogors ocksé for de fordndringar i arbetet som skett inom detta omrade
sedan Amsterdamfordraget tradde i kraft och efter Europeiska radets mote i
Tammerfors, da ett antal riktlinjer for det fortsatta arbetet beslutades. Ocksa
COSAC-motet i Helsingfors i oktober 1999 diar representanter fran EU-
ndmnden deltog kom i mycket stor utstrickning att handla om dessa fragor.

EU:s institutioner m.m. (Del 5)
Institutionernas funktion och verksamhet (avsnitt 39)

Under avsnittet EU:s institutioner ger regeringen en beskrivning av institut-
ionernas funktion och verksamhet. EU-ndmnden anser att det &r en bra och
dndamalsenlig redovisning. Namnden vill sérskilt lyfta fram de rekommen-
dationer om ett effektivare radsarbete, bl.a. innebdrande att antalet radskon-
stellationer skall minskas, som antogs vid Europeiska radets mote i Helsing-
fors. Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om eventuella konsekvenser av
minskningen av antalet radskonstellationer, d&ven om detta torde komma att
fa aterverkningar pa nimndens arbete.

Néamnden vill ocksd sérskilt vilkomna kravet pé att Corepers arbete med
lagstiftningsfragor skall vara avslutat under veckan fore veckan som foregar
radsmotet. Detta dr en frdga som lidnge engagerat ndmnden, och en sadan
ordning kan forvintas ge mer tid for och underlétta de nationella parlamen-
tens arbete med EU-frigor.

Till arets skrivelse har regeringen ocksa, i enlighet med vad som framfor-
des i EU-ndmndens yttrande och i utrikesutskottets betdnkande over forega-
ende érs skrivelse, fogat en mycket omfattande och bra redogdrelse over mél
i EG-domstolen och forstainstansrétten. Tyngdpunkten i redovisningen ligger
pa mal dér Sverige pa ett eller annat sétt dr inblandat i processen. Savél av-
gjorda mél som mél dér processen fortfarande pagér finns utforligt redovi-
sade.

Likasa nér det géller dvertrddelsedrenden som inletts mot Sverige framfor-
de EU-ndmnden i foregdende ars yttrande och utrikesutskottet i foregaende
ars betinkande att dessa borde redovisas mer utforligt. Arets skrivelse inne-
haller ocksé en utforlig och bra redovisning 6ver i vilka fragor kommissionen
har inlett forfaranden mot Sverige samt Sveriges instillning till kommission-
ens anmarkningar.

Forberedelser for Sveriges ordforandeskap (avsnitt 40)

Det forberedelsearbete som genomforts for att forbereda Sverige for ordfo-
randeskapet varen 2001 beskrivs i skrivelsen. Regeringen har vid flera till-
fillen under aret informerat EU-nimnden om dessa forberedelser. Statsmi-
nistern har dessutom i samband med en information till EU-ndmnden i febru-
ari 2000 angdende det svenska programmet framhallit att det ar viktigt med
ett fortsatt samrad om dessa forberedelser. Regeringen har dven stimt av var
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de informella ministermdtena skall forlaggas och tidpunkterna for dessa. EU-
nidmnden vill i detta sammanhang ocksd ndmna den sk. COSAC-
konferensen, som kommer att d4ga rum i riksdagen den 21-22 maj 2001. I
konferensen kommer delegationer fran nationella parlament i samtliga med-
lemsstater och kandidatlédnder att delta liksom foretrddare for Europaparla-
mentet och ministerradet.

EU-ndmnden vélkomnar de forberedelser som regeringen genomfort och
vill ndr det giller informations- och samradsplikten gentemot riksdagen
under ordférandeskapsperioden erinra om vad riksdagen uttalat i denna fraga
i samband med behandlingen av forra érets skrivelse, ndmligen att det &r
ndmndens uppfattning att de reguljdra samrad som dger rum infor minister-
rddsmotena inte bara skall innebéra att svenska stdndpunkter i enskilda fré-
gor stdms av utan att i storsta mojliga utstrickning information ges och sam-
rdd sker om hur Sverige som ordforandeland avser att agera (bet.
1998/99:UU10 s. 23 £.).

Svenska spriket och rekryteringen av svenskar (avsnitt 41)

Skrivelsen tar dven upp fragan om tolkservicen till och fran svenska. Det ar
EU-ndmndens mening att en fungerande tolkservice alltid &r av stor vikt, och
under ordférandeskapsperioden utgdr det dessutom en av forutséttningarna
for ett bra genomfort ordforandeskap. Ndmnden vélkomnar déarfor den hand-
lingsplan som kommissionens konferenstolktjédnst har utarbetat for att for-
battra tolkservicen till och fran svenska och vill betona vikten av att rege-
ringen aktivt stodjer detta arbete.

En annan fraga som EU-ndmnden vill lyfta fram &r de fortsatta satsningar
pa nétverksbyggande som Regeringskansliet genomfort under dret. Namnden
vill understryka vikten av att detta nitverksbyggande mellan Regeringskan-
sliets tjinstemédn och svenskar i EU:s institutioner m.fl. fortsétter att utveck-
las, vilket torde vara av sdrskilt stor vikt infor det svenska ordférandeskapet.
Aven nitverksbyggande mellan tjanstemén vid de nationella parlamenten i
EU:s medlemslidnder och kandidatldnder samt Europaparlamentet &r givetvis
vardefullt.

Ovrigt

1 skrivelsens bilagor redovisas i bilaga 1 Viktigare forordningar, direktiv och
beslut antagna av radet under 1999 och i bilaga 2 Viktigare rekommendat-
ioner, yttranden och meddelanden under 1999. Det kan konstateras att bilaga
2 upptar inte bara dessa olika typer av icke bindande rittsakter m.m. utan
dven i vissa fall av kommissionen framlagda forslag till bindande réttsakter.
Det dr EU-ndmndens mening att dven viktiga forslag till bindande rattsakter
bor finnas redovisade. De bor dock lampligen redovisas i en sirskild bilaga.
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Stockholm den 28 april 2000

P& EU-ndmndens vignar

Soren Lekberg

I beslutet har deltagit: Soren Lekberg (s), Lars Tobisson (m), Johnny
Ahlqvist (s), Sinikka Bohlin (s), Holger Gustafsson (kd), Reynoldh Furu-
strand (s), Gun Hellsvik (m), Christina Axelsson (s), Yvonne Ruwaida (mp),
Asa Torstensson (c), Karl-Goran Bidrsmark (fp), Sonia Karlsson (s), Gustaf
von Essen (m), Inger Strombom (kd), Siv Holma (v), Carl Erik Hedlund (m)
och Sven-Erik Sjostrand (v).
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