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2 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att stirka det civila samhallet.

3 Inledning

Ett samhélle maste bygga pa tillit. Tillit médnniskor emellan &r grundldggande
for att ett samhélle ska fungera, utan den riskerar samhéllet fortvina. Vart
samhélles grund bygger pa relationer och tillit, i familjen, skolan, pa arbetet
och i1 kontakt med de offentliga myndigheterna.

I Sverige har vi en lang och rik tradition av att organisera oss. Det handlar
om allt ifrdn frikyrkordrelsen, arbetarrdrelsen till idrottsrorelsen. Utan deras
framvixt under 1850-talet hade Sverige sett mycket annorlunda ut. Vi far inte
glomma bort att Sverige vid denna tid varken hade lika eller allmén rostrétt.
Det var i dessa rorelser som de demokratiska virderingarna grundlades. Det
var i dessa rorelser som alla, oavsett kon eller samhéllsklass, pa lika villkor
fick rostrétt i organisationerna. Det handlade om det personliga ansvaret, att
vi alla har en del och ett ansvar i vart gemensamma.

Kristdemokraterna tror inte pé ett samhélle dar varje méanniska star stark i
sig sjdlv. Vi ménniskor dr beroende av gemenskap for att kunna utvecklas och
véxa som personer. Den ménniska som inte blir sedd, som inte kan vara del-
aktig i ett stérre sammanhang eller som inte fir bekriftelse krymper som
ménniska. Det &r alla dessa icke-offentliga sammanhang och alla ménniskor
som ingdr i dem som skapar det civila samhillet.

Ett start civilt samhille dr grunden for en stark demokrati. Det ser vi tyd-
ligt i l&nder som lider under ett diktatoriskt styre. Bland det forsta som dikta-
turregimer slar mot &r just det civila samhéllet. Forbud mot partier, fackfore-
ningar, kyrkor och att ménniskor samlas i storre samlingar &r nagra exempel
pa hur man forsdker minska ménniskors delaktighet och engagemang. For
samma betydelse som det civila samhéllet har for en demokrati och mark-
nadsekonomi, lika farligt &r det for en diktatur. Nar ménniskor kommer sam-
man uppstér en moral som inte bara visar pa det oréttfardiga, utan som ocksa
ger ménniskor kurage att kimpa for det goda, for det som &r rétt.

Ideella foreningar har de mest skiftande uppgifterna. Vissa ser till att dldre
pé serviceboenden kommer ut i friska luften, andra ser till att frivilliga vuxna
finns pé skolgdrdarna eller pa gator och torg om nitterna. Andra foreningar
har en verksamhet som hjdlper alkoholmissbrukare, hemldsa eller som arbetar
for att vérldens fattiga ska fa béttre forutsittningar att lyfta sig ur fattigdom.



4 Det civila samhallet och staten

En vanlig tanke &r att begreppet samhiéllet dr detsamma som det offentliga:
stat, kommun och landsting. Det &r helt fel. Sambhéllet &r mycket stérre och
bestar av alla vi mdnniskor — ménniskor som &r beroende av varandra och
hjdlper varandra. For oss dr samhéllet sa odndligt mycket storre dn det offent-
liga. I det civila samhillet samlas alla naturliga gemenskaper som en sam-
héllskropp bestar av familjer, ideella organisationer, byalag, kooperativ, eko-
nomiska foreningar med mera. Ett vdl fungerande civilt samhalle dr inte bara
viktigt for ett fungerande samhallssystem, utan dven for den enskilda ménni-
skan i form av att uppfylla dess behov av gemenskap.

For ett vilmaende samhélle dr det viktigt att hitta en balans mellan staten
och det civila samhillet, med tydliga spelregler. I manga fall &r det tyvéarr sa
att det civila samhéllet inte far tillrackligt utrymme for att vixa. Meningen ar
inte att det civila samhillet ska vara statens forlaingda arm. Dérfor &r det oer-
hort viktigt att staten inte skapar ett beroendeforhéllande mellan stat och den
ideella sektorn. Istdllet méste statens och kommunernas strévan vara att stodja
de ideella verksamheterna. Ett 6kat samarbete mellan det offentliga, privata
och den ideella sektorn dr nodvéndigt for att vart samhalle ska utvecklas. Det
offentliga far inte omojliggora eller forsvara for den ideella sektorn genom
lagstiftning, beskattning eller andra dtgirder. Tvartom maste uppgiften vara
att underldtta och uppmuntra. Vi tror inte att det gar att Gverskatta vad ett
starkt civilsamhélle kan betyda.

5 Regeringens insatser

Nér Kristdemokraterna och Allians for Sverige gick till val 2006 var det tyd-
ligt att ett av mélen var att uppvéardera det civila samhillets status. Arbetet har
varit intensivt for att forsoka hitta vigar och arbetssétt att uppgradera och
underlétta for det civila samhéllet. Redan 2007 inleddes en dialog, ledd av
Peter Orn, mellan regeringen och den ideella sektorn. I oktober 2008 slots en
overenskommelse mellan regeringen, SKL och idéburna organisationer inom
det sociala omrddet. Ett sddant samarbete dr dven pa gang inom integrations-
omrédet — ett stort steg for att tydliggora rollerna parterna emellan.

Det dr glddjande att regeringen i budgetpropositionen for 2010 valt att lyfta
fram det civila samhéllets roll. Dels genom att regeringen i host &mnar lagga
fram en proposition for att tydliggdra det civila samhéllets roll gentemot sta-
ten, dels genom att man tillfor cirka 22 miljoner kronor per ar till ett forsk-
ningsprogram som syftar till att utveckla kunskapen om den ideella sektorn.
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6 Underlatta for det civila samhéllet

I organisationer och rorelser finns det tusentals ménniskor som dagligen vél-
jer att dgna tid och energi 4t att gora fantastiska samhaillsinsatser, ofta i det
tysta utan stora rubriker. Darfor dr det sa viktigt att det offentliga uppmuntrar
och stodjer, det vinner alla pa. I en vil fungerande valfardsstat bor det offent-
liga och frivilligorganisationer gé hand i hand och stdtta varandra. Utan denna
uppmuntran finns en risk att det civila samhéllet drdneras pa bade kraft och
det som urskiljer det frén annan verksamhet — sin virdemaéssiga identitet.

Den svenska folkrorelsetraditionen &r unik. Detta frivilliga engagemang ar
en omistlig del av samhillsgemenskapen. Det skapar trygghet och vélfard for
manga som annars skulle hamna i utanforskap.

6.1 Kultur

Den storsta delen av den kultur som idag bedrivs i Sverige sker inom den
ideella sektorn. Det handlar om sadant vi dgnar oss at oavsett statlig inbland-
ning eller ej. Vi dr med i spelmanslag och korer, vi skriver dikter och maélar.
Kultur dr mycket storre dn enbart den statliga kulturpolitiken.

Folkbildning dr en stor del i det svenska kulturlivet. Varje ar trdffas mil-
jontals ménniskor for att utbyta kunskaper, asikter och for att utvecklas med
varandra. Formerna varierar frdn exempelvis seminarier och konserter till
studiecirklar. Folkbildningen finansieras till stor del av stdd fran stat, lands-
ting och kommuner, dérfor dr det oroande att vi idag ser att fler kommuner
véljer att dra ner sitt stod till denna verksamhet.

Vi ser det mycket positivt att regeringen i sin i kulturproposition
(2009/10:3) beror det civila samhéllets betydelse for kulturutévningen, och
ser ett stort behov av att uppgradera dess betydelse. I propositionen foreslas
det att regeringen ska inbjuda till en dialog dir staten, kommuner och lands-
ting tillsammans med ideella idéburna organisationer gemensamt kan ta ett
krafttag om framtidsfragorna.

I propositionen berdr man dven behovet av att enskildas finansiering av
kulturverksamhet méste dka och att det darfor bor ges ytterligare uppmérk-
samhet.

Inom idrottsrorelsen dr avdragsgill marknadsforingspost nédgot vedertaget,
dér foretaget mot en sponsring kan f4 marknadsforing pé t.ex. en hockeyrink.
Detta ér inte lika enkelt ndr det géller sponsring av kultur, trots att Regerings-
ritten fastslagit att &ven kultur ingér i dess definition pé sponsring. Till exem-
pel betraktas oftast stod till marknadsforing av en bygdeteater som gava och
ar dirmed inte avdragsgillt for foretag. Hér fokuserar lagen ensidigt pa det
sponsrande foretagets nytta och inte pd nyttan med sponsringen for den mot-
tagande foreningen.

Vi anser darfor att det behdvs en dversyn av inkomstskattelagen sé att det
tydligt framgér att kultursponsring jamstélls med idrottssponsring.



6.2 Sociala foretag

Det sociala engagemanget speglar manniskors omsorg om varandra. En otro-
ligt viktig verksamhet dr de foretag, vars priméra syfte inte r att tjina pengar,
utan att forsoka integrera ménniskor som é&r i riskzonen for att hamna i ett
permanent utanforskap pa arbetsmarknaden. Det kan till exempel handla om
maénniskor som fastnat i ett langvarigt missbruk, suttit i fangelse, eller bara
hamnat utanfor arbetsmarknaden. Det som ar signifikant for dessa foretag ar
att den vinst som genereras aterinvesteras samt att de &r fristdende fran den
offentliga verksamheten.

Tva exempel pa sddan verksamhet dr Vigen Ut-kooperativen och Basta ar-
betskooperativ som driver boende, arbetstrining och produktion fér och med
personer som ska slussas tillbaka till samhillet efter fangelsevistelser eller
mangérigt missbruk. De sociala foretagen har komparativa fordelar i och med
att manga medlemmar och medarbetare har liknande erfarenheter och darfor
kan erbjuda en unik kompetens.

De sociala foretagen forenar pa ett unikt sétt individens behov med mark-
nadens efterfrigan. For att kunna gora detta kridvs en néra relation till den
offentliga sektorn, dels for det ekonomiska stodet, dels for den verksamhet de
bedriver. Foretagen tar emot stdd fran staten men erbjuder i véldigt stor om-
fattning sina tjdnster till kommuner och landsting genom till exempel platser
for rehabilitering eller arbetstrédning. Detta stdller krav pa att arbetsmarknads-
och socialpolitiska program och insatser anpassas bade till féretagens forut-
séttningar och individens behov.

Regeringen har gjort insatser dels for att 6ka medvetenheten om sociala f6-
retag, dels for att se 6ver och frimja insatserna som de sociala foretagen gor.

Men manga foretag har det véldigt svart att fa ihop finansieringen och le-
ver under ovissa forhallanden. Flera av foretagen skulle kunna anstilla fler
men kan inte pa grund av brist pé tillgang till riskvilligt kapital.

6.3 Moms for secondhand-affarer

EU-kommissionen har kritiserat de svenska momsreglerna for att de skapar
illojal konkurrens mellan foretag och ideella organisationer. Detta kommer av
att ideella foreningar och religiosa samfund inte behéver betala moms pa sin
vélgorenhetshandel.

Men en 25-procentig moms skulle innebéra att mycket av den handel som
idag bedrivs pa ideell basis kommer att bli olonsam och troligtvis inte kunna
fortsdtta. Ideella second hand-butiker drivs generellt sett inte i vinstgivande
syfte, utan som en social hjdlpverksamhet som finansierar sociala insatser
sévél i Sverige som i utlandet. Skélen till att dessa butiker inte & momsplik-
tiga &r att de dels har ett ideellt syfte, dels inte har ndgra ndmnvirda kostnader
for inkdp. En momsbeldggning skulle ddrmed i princip hdja priset pa varorna
med 25 %. Staten skulle ddrmed bli den stora vinnaren nir nadgon handlar i en
ideell second hand-butik — pengar som istillet skulle ga till valgorenhet.
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Administrationen skulle 6ka, och antagligen skulle det bli svarare att fa tag
pa ménniskor som, utan ersittning, kan ténka sig att jobba i butikerna nir
deras insatser istéllet gar till statskassan. Risken 4r att en stor del av kdrnan i
den ideella verksamheten efter ett sddant inférande varken skulle vara 16n-
samt eller ideellt. Enligt en studie som utforts vid Stockholms universitet ger
varje krona som omsitts i de ideellt drivna secondhand-butikerna en sam-
héllsnytta vird 6,10 kronor.

Myrorna ir en av de organisationerna som under lang tid drivit en sddan
verksamhet. Ar 2007 hade de 27 butiker i Sverige och hade en omsittning pa
186 miljoner kronor. Utdver detta har Myrorna samarbete med manga part-
ners som arbetar med rehabilitering och 6vergangsarbetsmarknad. Overskottet
av Myrornas secondhand-forséljning gar till Fréilsningsarméns sociala verk-
samhet. De secondhand-affarer som bedrivs pa ideell basis &r otroligt viktiga
eftersom deras verksamhet ger méanniskor arbetstillfillen men dven for att
deras 6verskott gar till vilgorenhet.

Manga lander i EU har undantag fran momsdirektivet, varfor det synes
markligt att Sverige skulle behdva inféra moms pa ideell védlgorenhetshandel.

Darfor bor riksdag och regering verka for att second hand-verksamhet som
drivs av ideella foreningar och religidsa samfund &dven fortsatt ska vara
momsbefriade.

6.4 Skatteavdrag for gavor till ideella organisationer

I valrorelsen 2006 gav alliansen 16fte om att utreda inforandet av avdragsratt
for ideella gavor. I Sverige dr stodet for bistdnd och socialt arbete mycket
starkt, men samtidigt dr Sverige det enda land i EU dédr medborgarna och/eller
foretagen inte pa ndgot sétt har mojlighet att gora avdrag for sina gavor till
ideell verksamhet.

En utredning tillsattes i slutet av 2008 for att undersoéka hur de svenska
skattereglerna skulle kunna utformas for att dessa ska Overensstimma med
EG-rdtten, om en lagédndring behdver genomforas. Utredaren kom fram till att
om ett system med avdragsritt for gavor till ideella organisationer skulle
genomforas i Sverige, skulle det 6ka gavorna med 800 miljoner kronor per ar.
Kostnaden for staten skulle endast bli 650 miljoner. Precis som avdraget for
hushéllsnéra tjanster och ROT-avdraget ar de samhéllsekonomiska effekterna
av reformen storre &n statens kostnader for densamma. Forslaget skulle inne-
béra att privatpersoner skulle kunna gora avdrag for upp till 20 000 kronor per
ar, vilket innebdr 7 000 kronor tillbaka pa skatten. Foretag skulle enligt for-
slaget fa gora avdrag for drygt 100 000 kronor per ar.

Ideella organisationer utfor verksamhet som spanner mellan allt ifran att
samla in forskningsmedel till att bedriva katastrofhjdlp. Idag ar det svenska
bistandsmalet en procent av BNI och en mélséttning bor vara att ytterligare en
procent av BNI ska skidnkas till utvecklingsarbete pé frivillig vig. For att
mojliggora detta bor vi stimulera donationer fran privatpersoner och foretag.
Dirfor menar vi att enskilda och foretag ska medges ritt till skatteavdrag for
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gavor till ideell verksamhet. Den ideella sektorn bor stirkas genom att givan-
det fran privatpersoner och foretag uppmuntras.

6.5 Minska den politiska styrningen av hur
organisationer tilldelas och anvinder sina pengar

De medel som ideella organisationer far fran staten har de tyvérr inte egen
bestimmanderétt dver. Ofta 4r medlen knutna till olika mal som ska uppnas. I
och med att ett sddant system anvinds skickar politiker ut signalen att vi inte
litar pd organisationerna fullt ut, att vi inte tror att de har férmdgan att sjdlva
besluta om var medlen ska anvédndas. Det handlar inte om att stodet idag an-
vinds fel, utan snarare om att dessa organisationer béttre dn nagra vet hur det
ska anvindas och hur mycket som ska satsas pa vad.

Budskapet bor istéllet vara att vi litar pa den ideella sektorn, att vi vet att
de gor ett bra jobb. Vi tror att de kommer att jobba samhallsnyttigt men att
politiker inte ska detaljstyra. Ideella organisationer bor fa forfoga 6ver ansla-
gen efter eget huvud.

6.6 Lagstiftningsomraden och regelverk

For att ideell verksamhet ska kunna forekomma kravs det att onddiga regler
och lagar, som enbart forsvarar det civila samhillets fortlevnad, forsvinner.
Vi anser att den lagstiftande forsamlingen alltid bor ha i atanke att, om en ny
lag ska inforas och kan ha paverkan pa det civila samhillet, s& ska denna nya
reglering inte forhindra ideella organisationers fortsatta utvidgning och fort-
levnad. Det bor dven goras en dversyn av redan befintliga lagstiftningsomra-
den och regelverk som inte ar anpassade till den ideella sektorn.

6.7 Livsmedelslagen

Manga foreningar har under lang tid bakat bullar, brod och kakor for att sélja
dessa och samla in pengar till olika &ndamal eller for att finansiera férening-
ens verksamhet. Ar 2006 tridde en ny livsmedelslag i kraft som foljd av
skérpta livsmedelsregler inom EU. Detta har i Sverige lett till stor forvirring
och stora skillnader mellan bedémningar kommuner emellan.

I och med den nya livsmedelslagens inforande hdjdes kraven pa de mindre
caféerna. Livsmedelsverket var tydligt med att all mat som séljs ska vara
siker och att det dr forséljaren som ansvarar for att det dr sd. Man skriver: ”En
restaurang eller ett café som drivs av en ideell forening omfattas ddrmed av
samma krav som ett privat foretag med samma verksamhet.”

Kommunerna &r den kontrollmyndighet som avgér i vilken man en verk-
samhet ska omfattas av livsmedelsregleringen och det har visat sig att detta &r
vildigt godtyckligt. Det spelar stor roll vilka det dr som bakar och i vilken
kommun man befinner sig. Det finns exempel som visar pa att det ar fullt
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mojligt for skolklasser att baka brod och sélja pd samma marknader dir andra
organisationer blivit nekade.

Visst &r det bra att livsmedelsproducenterna maste ta ett storre ansvar. Men
detta &r ett exempel pa en reglering som inte ar tréffséker, utan slar blint mot
kyrkkaffet och bullbaket pa dagis. Krangliga regler gor det omdjligt for orga-
nisationer som under flera ar salt brod pa marknader att fortsétta.

6.8 SST

Trossamfund dr och har alltid varit en stabil grund i vart civila samhille.
Mycket av den utveckling som vi ser idag hjélptes fram av blomstrande fri-
kyrkoforsamlingar i borjan av 1900-talet. Idag &r det sociala arbetet en myck-
et stor del av trossamfundens verksamhet.

Varje ar ger staten ett stod till trossamfund i Sverige. Enligt SST (Ndamn-
den for statligt stod till trossamfund) uppgick detta stod under 2007 till cirka
50 miljoner kronor. Regeringen avgor vilka trossamfund som é&r beréttigade
till statligt stod. For att vara beréttigat kravs bland annat att samfundet bidrar
till att upprétthalla och stirka de grundldggande varderingar som samhéllet
vilar pé, att de &r stabila och har egen livskraft. For ndrvarande uppgar antalet
beréttigade trossamfund och samverkansorgan till tjugotva.

Bland annat ges ett bidrag som kallas for lokalbidrag. Det &r ett investe-
ringsbidrag dar dven handikappanpassning av lokaler ingar. Detta bidrag kan
ges for att forsamlingar ska kunna hélla lokaler for sin religiosa verksamhet.
Dock kan man séga att detta bidrag inte har utvecklats i jamn takt. Fram till
mitten av 1990-talet var bidraget 13 miljoner kronor per ar. Sedan sénktes
detta bidrag, tillfilligt sades det, till 2 miljoner kronor per ar. Annu idag lig-
ger detta bidrag kvar pa 2 miljoner kronor. Detta har gjort att SST beslutat sig
for att endast bevilja bidrag for handikappanpassning av redan befintliga
lokaler.

Det &r inte rimligt att bidraget fortfarande ligger kvar pd samma nivd som
da det var foremal for en tillfallig sinkning, detta borde dérfor bli foremél for
en oversyn.

6.9 Arbetsgivaravgifter inom ideella organisationer

Idrottsrorelsen har linge haft ett mycket forménligt avtal som sédger att fore-
ningar inte behdver betala ndgon arbetsgivaravgift pd utbetald ersédttning om
ersttningen till en idrottsutovare under ett kalenderdr understiger ett halvt
prisbasbelopp, eller om erséttningen till ndgon annan &n idrottsutvare under
ett kalenderar understiger 1 000 kronor. Till idrottsutdvare réknas bland annat
en aktiv idrottsman/kvinna, trinare och tavlingsfunktionir, men didremot inte
till exempel kanslipersonal eller vaktmaéstare.

Med detta undantag har idrotten en stor forméan som betyder mycket for ro-
relsens verksamhet och utveckling. En Gversyn av detta stdd till idrottsrorel-
sen bor goras i syfte att lata det omfatta alla ideella organisationer.
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Stockholm den 6 oktober 2009
Stefan Attefall (kd)
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