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Preskription av avlagsnandebeslut,
avskaffande av sparbyte och vissa fragor
om aterreseforbud

Sammanfattning

Utskottet staller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i bl.a.
utlénningslagen.

Den nya reglering som utskottet tillstyrker syftar till att fler personer som
har fatt ett beslut om avlagsnande ska atervanda till sitt hemland. Forslagen
innebar bl.a. att ett beslut om avlagsnande ska galla i fem ar fran det att
utlanningen har lamnat landet, eller langre om det finns ett aterreseférbud som
I6per. Forslagen innebédr dven andrade regler for aterreseférbud och att
systemet med s.k. sparbyte avskaffas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2025.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sju reservationer (V, C, MP) och ett sarskilt yttrande
(V).

Behandlade forslag

Proposition 2024/25:92 Preskription av avlagsnandebeslut och vissa fragor om
aterreseforbud.

Tolv yrkanden i féljdmotioner.
Tva yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2024/25.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 1 (MP)

2. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),

2.lag om &ndring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlénda invandrare,

3. lag om &ndring i lagen (2024:1225) om &ndring i lagen (2022:894)
om é&ndring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlénda invandrare,

4. lag om andring i lagen (2022:894) om &ndring i lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2024/25:92 punkterna 1-4 och
avslar motion
2024/25:3324 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-3.

Reservation 2 (V, MP)

3. Overgéngsbestammelser
Riksdagen avslar motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 6.
Reservation 3 (V, MP)

4.  Uppehallstillstdnd av humanitara skal och pa grund av
verkstallighetshinder
Riksdagen avslar motion
2024/25:3336 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 4 (V, C, MP)

5. Systemet for verkstallighetshinder
Riksdagen avslar motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 5 (V, MP)

6. Aterreseférbud
Riksdagen avslar motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 6 (MP)
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7. Sparbyte
Riksdagen avslar motionerna
2024/25:2949 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 19,
2024/25:3065 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 15,
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5 samt
2024/25:3336 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 7 (C, MP)

Stockholm den 27 februari 2025

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Viktor Warnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Wérnick (M), Tony Haddou
(V), Ludvig Aspling (SD), Sanne Lennstrdom (S), Clara Aranda (SD), Jessica
Rodén (S), Asa Eriksson (S), Daniel Persson (SD), Ola Méller (S), Magnus
Resare (M), Ingemar Kihlstrom (KD), Nima Gholam Ali Pour (SD), Malte
Tangmark Roos (MP), Patrik Karlson (L), Arber Gashi (S), Caroline
Hogstrom (M) och Anders W Jonsson (C).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2024/25:92 Pre-
skription av avlagsnandebeslut och vissa fragor om aterreseférbud. | proposi-
tionen behandlas lagforslagen i delbetdnkandet Preskription av avlagsnande-
beslut och vissa frdgor om éterreseforbud (SOU 2024:10) och lagforslagen om
att avskaffa systemet med sparbyte i utredningsbeténkandet Nya regler for
arbetskraftsinvandring m.m. (SOU 2024:15). Utredningsbetdnkandena har
remissbehandlats.

Regeringens férslag till riksdagsbeslut &terges i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av Lagradet.

Tre motioner har véackts med anledning av propositionen. | betdnkandet
behandlar utskottet dven tvd motionsyrkanden fran allmanna motionstiden
2024/25. Forslagen i motionerna finns i bilaga 1.
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Utskottets Overviganden

Preskription av avlagsnandebeslut, avskaffande av
sparbyte och vissa fragor om aterreseforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till andringar i bl.a. utlaénnings-
lagen. Forslagen innebér bl.a. att ett beslut om avldgsnande ska galla
i fem ar fran det att utlanningen har lamnat landet, eller langre om
det finns ett aterreseforbud som loper, andrade regler for
aterreseforbud och att systemet med s.k. sparbyte avskaffas. Darmed
avslar riksdagen motionsyrkanden om att helt eller delvis avsla
propositionen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. inférande av 6ver-
gangsbestammelser, uppehallstillstand pa grund av verkstallighets-
hinder, individuell bedémning av aterreseférbud och reformering av
systemet med sparbyte.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (V, MP), 3 (V, MP), 4 (V, C, MP),
5 (V, MP), 6 (MP) och 7 (C, MP) samt det sédrskilda yttrandet (V).

Gallande ordning

Preskriptionstid for avidgsnandebeslut

Bestammelser om nar en utlanning far avvisas eller utvisas (avlagsnas) fran
landet finns i bl.a. 8 kap. utlanningslagen (2005:716), forkortad UtIL. Ett
avlagsnandebeslut innebdr en skyldighet for den enskilde att Idmna landet i
enlighet med beslutet. Utgdngspunkten &r att utlanningen sjalvmant ska lamna
landet. Om sd inte sker kan dock avlagsnandebeslutet verkstallas med tvang.

Ett avlagsnandebeslut som inte har meddelats av allman domstol preskri-
beras — dvs. upphor att galla — fyra ar fran det att beslutet fick laga kraft. Om
beslutet har forenats med ett forbud mot att atervanda till Sverige med langre
giltighetstid upphor beslutet om avvisning eller utvisning att galla forst nar
tiden for aterreseforbudet gar ut. Om permanent uppehallstillstind meddelas
upphor ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av
allméan domstol att gélla (12 kap. 22 § UtIL).

Bestdmmelserna i 12 kap. UtIL innebér bl.a. att om det kommer fram nya
omsténdigheter som innebdr att det finns skyddsskél for en person med ett
lagakraftvunnet avldgsnandebeslut kan han eller hon anséka om uppehallstill-
stand eller ny provning av fragan om uppehallstillstand med stod av 12 kap.
19 § UtIL. Det finns ocksa mojlighet att bevilja uppehallstillstand trots att det
finns ett lagakraftvunnet avldgsnandebeslut om det kommit fram nya
omstandigheter som innebér att det finns anledning att anta att mottagarlandet
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inte kommer att vara villigt att ta emot utlanningen eller det finns medicinska
hinder eller ndgon annan sarskild anledning till att beslutet inte bor verkstéllas
(12 kap. 18 § forsta stycket 2 och 3 UtIL). Vidare finns en mdjlighet att bevilja
uppehallstillstand vid tidsbegransade verkstallighetshinder med stod av 5 kap.
11 § UtIL.

Upphéavande av avlagsnandebeslut

Ett avldgsnandebeslut upphor inte automatiskt att géalla om ett tidsbegransat
uppehallstillstand beviljas, dven om beslutet inte far verkstallas under tiden
som uppehallstillstandet galler (12 kap. 16 § andra stycket UtIL). Det innebéar
att en utlanning kan ha ett tidsbegransat uppehallstillstand samtidigt som han
eller hon har ett gallande avlagsnandebeslut.

Aterreseférbud

Om en utlanning far ett beslut om avlagsnande &r huvudregeln att beslutet ska
innehalla en tidsfrist inom vilken utlanningen frivilligt ska lamna landet (tids-
frist for frivillig avresa). Om beslutet innehéller en sadan tidsfrist forenas
beslutet inte med ett aterreseforbud, dvs. ett forbud att atervanda till Sverige.
Utlanningen ska daremot i beslutet upplysas om att ett aterreseforbud kan
meddelas om han eller hon inte har Iamnat landet i enlighet med beslutet senast
nar tidsfristen Ioper ut (8 kap. 22 § forsta stycket UtIL). Ett aterreseforbud ska
som huvudregel meddelas om tidsfristen Ioper ut utan att utlanningen har
lamnat landet (12 kap. 15 a § UtIL). Under vissa forutsattningar ska det inte
meddelas nagon tidsfrist for frivillig avresa, t.ex. om det finns en risk att
utlanningen avviker eller om han eller hon utgor en risk for allmén ordning
och sakerhet. | en sddan situation ar huvudregeln i stallet att beslutet om
avlagsnande ska forenas med ett aterreseforbud (8 kap. 21 och 23 §§ UtIL).
Om utlanningen har fatt en tidsfrist for frivillig avresa och det under tidsfristen
uppstar en avvikande- eller sakerhetsrisk fér tidsfristen upphévas. Aven da ar
huvudregeln att ett aterreseférbud ska meddelas (12 kap. 14 b § UtIL).

Bestammelser om &terreseforbud — eller inreseforbud — finns i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om
gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna (atervandandedirektivet). | direkti-
vet finns det bl.a. bestimmelser om hur langa aterreseférbuden ska vara. Enligt
artikel 11.2 ska forbudets varaktighet faststéllas med vederbdrlig hansyn till
alla relevanta omsténdigheter i det enskilda fallet och i princip inte dverstiga
fem ar. Forbudet far emellertid 6verstiga fem ar om tredjelandsmedborgaren
utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning, allméan sékerhet eller nationell
sékerhet.

I samband med att &tervandandedirektivet genomfordes i svensk ratt infor-
des uttryckliga bestammelser om langden pé& A&terreseforbud (prop.
2011/12:60, bet. 2011/12:SfU6, rskr. 2011/12:164). Bestammelserna innebér
att aterreseférbud som meddelas i samband med ett avlagsnandebeslut eller
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nar en tidsfrist for frivillig avresa upphavs ska bestammas till hogst fem ar.
Om utlanningen utgor ett allvarligt hot mot allman ordning och sakerhet far
dock en langre tidsperiod bestdmmas (8 kap. 24 § och 12 kap. 14 b § UtIL).
Aterreseférbud som meddelas efter att en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt
ut ska i stéllet alltid bestammas till ett ar (12 kap. 15 a § UtIL).

Sparbyte

Ett tidsbegransat uppehallstillstdnd far beviljas en utlanning vars ansokan om
uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddsbhehdvande har avslagits
genom ett lagakraftvunnet beslut, om utl&nningen vistas h&r och sedan minst
fyra manader har en anstallning som uppfyller villkoren som anges i 6 kap. 2 §
UtIL och avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansokningstillféllet, ett s.k.
spar- eller statusbyte (5 kap. 15 a § UtIL). Anstkan om tidsbegransat uppe-
héllstillstand ska ha kommit in till Migrationsverket senast tva veckor efter det
att beslutet att avsla ansokan om uppehallstillstdnd som flykting eller alterna-
tivt skyddsbehdvande har vunnit laga kraft.

De krav for arbetstillstdnd som stélls upp i 6 kap. 2 § UtIL ska ha uppfylits
under den tid som anstallningen varat och ska ocksa vara uppfyllda under den
fortsatta anstéllningstiden.

Aven vissa personer som har en stark anknytning till sparbytaren kan, utan
att 1amna landet, beviljas uppehallstillstand (5 kap. 15 a § forsta stycket 2
UtIL). Exempel pa sddana personer ar make, maka, sambo och ogifta barn.
Mojligheten galler sddana familjemedlemmar som vistas har och vars ansok-
ningar om uppehallstillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehdvande
avslagits genom lagakraftvunna beslut. Det finns dven vissa mdjligheter for
familjemedlemmar som inte ansokt om uppehallstillstand som flykting eller
alternativt skyddsbehévande att beviljas uppehalistillstind p& grund av
anknytning till sparbytaren (4 kap. 4 a § utlanningsférordningen [2006:97]).

Propositionen

Preskriptionstid for avlagsnandebeslut

Regeringen foreslar att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har
meddelats av allman domstol ska upphéra att galla fem ar fran det att utlan-
ningen har lamnat landet i enlighet med beslutet. Om beslutet &r férenat med
ett aterreseforbud som I6per vid denna tidpunkt ska beslutet upphora att gélla
forst nar tiden for aterreseférbudet 16per ut.

En foljd av dagens ordning &r att om en utldnning stannar kvar i landet och
haller sig undan verkstallighet tillrackligt lange preskriberas avlagsnande-
beslutet. Utlanningen kan da pa nytt fa en fullstandig provning av fragan om
uppehallstillstand. Det galler &ven om inga nya omstandigheter har framkom-
mit som motiverar att fragan tas upp pa nytt. Det innebar att myndigheterna
behdver lagga resurser pé att prova en fraga som redan varit foremal for prov-
ning, manga ganger i flera instanser. Majligheten att efter en viss tid fa till
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stand en ny fullstandig prévning riskerar dven att leda till falska forhoppningar
hos den enskilde om att uppehallstillstand kan komma att beviljas langre fram.
Den nuvarande regleringen kan dérmed skapa incitament att stanna kvar i
landet i stallet for att folja avlagsnandebeslutet.

Utvecklingen verkar ga mot att allt fler utlanningar som har ett preskriberat
avlagsnandebeslut ansoker om uppehallstillstand pa nytt. Under 2023 kom
omkring 25 procent av alla ansékningar om asyl fran utlanningar med preskri-
berade avladgsnandebeslut. Det dr emellertid endast ett begrénsat antal av de
nya ansokningarna som beviljas. Det forekommer ocksa att utlanningar vars
avlagsnandebeslut har upphort att gélla fortsétter att leva i Sverige utan att
ansoka om uppehallstillstand pa nytt.

Sammantaget leder detta till ett ineffektivt nyttjande av resurser. Det kan
namnas att Europeiska kommissionen har patalat att det svenska atervandan-
desystemets effektivitet forsamras genom att myndigheterna behéver inleda
en ny process efter fyra ar om utlanningen &r kvar i landet. Sverige har darfor
rekommenderats att sakerstalla att atervandandebeslutens giltighet inte &r tids-
massigt begransad (rédets genomforandebeslut om faststéllande av en rekom-
mendation om atgarder for att avhjélpa de brister som konstaterats vid 2022
ars utvardering av Sveriges tillimpning av Schengenregelverket i fraga om
atervandande).

Ett avlagsnandebeslut forenas ofta med ett férbud mot att &tervéanda till
Sverige (ett s.k. aterreseforbud). Nar ett avlagsnandebeslut preskriberas
upphor aven éaterreseforbudet. Genom att undvika verkstallighet av
avlagsnandebeslutet kan en utlanning darmed undvika att drabbas av forbudet
mot att atervanda till Sverige. Det undergraver syftet med aterreseférbuden
och kan skapa ytterligare incitament att stanna i Sverige for att invénta att
avlagsnandebeslutet preskriberas.

Det finns alltsa flera tungt vagande skal som talar for att regleringen av nar
avl&gsnandebeslut upphér att gélla behdver andras.

Att preskriptionstiden bor borja 16pa nar utlanningen har l&mnat landet i
enlighet med beslutet innebér att avldgsnandebeslutet aldrig kommer att
preskriberas om utlanningen inte lamnar landet. Med en sadan utformning
forsvinner mojligheten att halla sig undan verkstallighet i vantan pa att
avlagsnandebeslutet ska preskriberas och en ny proévning av fragan om
uppehallstillstand kan inledas. Det innebar ocksa att det inte langre kommer
att vara mojligt att undvika rattsverkningarna av ett aterreseforbud genom att
stanna kvar i landet i vantan pé att avlagsnandebeslutet ska preskriberas. En
sddan reglering sander aven en tydlig signal om att avlagsnandebeslutet ska
foljas. Vidare innebar en sddan konstruktion att beslutet om avlagsnande
kommer att kunna verkstallas sa lange utlanningen ar kvar i landet och att
atervandandearbetet alltsd inte behdver avbrytas pa grund av preskription och
en eventuell efterféljande ansékan om uppehallstillstand. Det ger
forutsattningar for ett mer effektivt atervandandearbete. Regeringen bedomer
dérmed att det finns grund for att anta att forslaget kommer att leda till ett 6kat
atervandande.

2024/25:StfU17



2024/25:5tU17

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelsen bor utformas s att preskriptionstiden borjar 16pa forst nar
utldnningen har ”lamnat landet i enlighet med beslutet”. Regeringen anser att
de nackdelar som i undantagsfall kan finnas med att preskriptionstiden for ett
avlagsnandebeslut kan borja 16pa innan beslutet har fatt laga kraft inte ar
sadana att de i sig 6vervager konstruktionens fordelar.

Det &r viktigt att asylprocessen &r rattsséker. Regeringen har i Migrations-
verkets regleringsbrev for budgetaret 2025 gett myndigheten i uppdrag att
vidta atgarder for att se till att arendehandlaggningen ar enhetlig och rattssaker.
Utgangspunkten for arbetet ska vara de slutsatser som Statskontoret redovisat
i sin rapport Manga oar sma — Migrationsverkets styrning och uppféljning av
den réttsliga kvaliteten i asylprocessen (2024:14). Uppdraget innefattar bl.a.
att myndigheten ska forbéttra sin formaga att gora nationella kvalitetsuppfol;j-
ningar inom asylprévningen, analysera skillnaderna i enhetlighet i bedém-
ningarna av asylarenden samt vidta atgérder for att forbattra enhetligheten och
sakerstélla en kontinuerlig uppfoljning framat. Uppdraget ska redovisas senast
den 30 september 2025.

Det ar inte lampligt att rittsverkningarna av ett aterreseforbud upphér pa
grund av att avlagsnandebeslutet preskriberas. Om ett aterreseforbud loper nar
preskription annars skulle ha intratt bér avldgsnandebeslutet darfor preskribe-
ras forst nar tiden for aterreseforbudet Ioper ut.

Ett syfte med de andringar av preskriptionsregleringen som nu foresléas ar
att ta bort mojligheten for den enskilde att fa till stand en ny fullstandig prov-
ning av fragan om uppehéllstdnd genom att hélla sig undan verkstallighet
tillréckligt lange. Det &r dock viktigt att &ndringarna inte leder till orimliga
konsekvenser for utlanningar vars avlagsnandebeslut av olika skal inte kan
verkstéllas pd grund av s.k. verkstallighetshinder, trots att utlanningen
samarbetar. Det finns ett behov av en ventil i de fall di nya omstandigheter
medfor ett behov av att prova fragan om uppehallstillstand pa nytt. Regeringen
beddmer att befintliga bestdmmelser om verkstéllighetshinder ger tillrackliga
mojligheter att prova fragan om uppehallstillstand for den som inte har lamnat
landet trots ett gallande avladgsnandebeslut. Ett av motiven till den nuvarande
ordningen for provning av verkstéllighetshinder — som innebér att beslut enligt
12 kap. 18 § UtIL inte kan Gverklagas — var att astadkomma en mer effektiv
asylprocess, och att majligheten att pa grund av nya omstandigheter fa ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning prévat pa nytt skulle fram-
std som det extraordinara provningsforfarande det alltid varit avsett att vara
(prop. 2004/05:170 s. 225). Detta ar fortfarande en viktig utgangspunkt.
Vidare kan ndmnas att det a&ven om beslut enligt 12 kap. 18 § UtIL inte kan
overklagas finns méjlighet for den enskilde att f& en domstolsprévning av
Migrationsverkets beslut att inte bevilja en ny provning enligt 12 kap. 19 §
UtIL (14 kap. 5 § UtIL).

Dagens mojlighet att fa till stdnd en ny asylprovning efter lagakraftvunnet
beslut, ndr beslutet har preskriberats, riskerar att skapa falska férhoppningar
om att uppehallstillstand kan komma att beviljas for den som stannar tillrack-
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ligt l&nge. Det kan leda till att familjer med barn forsoker undvika verkstallig-
het genom att undandra sig kontakt med myndigheterna, vilket i sin tur riskerar
att medfora att de lever under mycket pressade forhallanden under lang tid.
Detta kan sarskilt drabba barnen. Att familjen i stallet sa snart som majligt
accepterar beslutet om avldgsnande och anpassar sig till det bor i 1angden vara
battre for barns utveckling. Att reglerna om nér avldgsnandebeslut preskribe-
ras andras innebdr inte heller att barns rattigheter i 6vrigt paverkas, t.ex. i frdga
om ratt till skolgdng och sjukvard. Barnfamiljer som har fétt avslag pé sin
anstkan om asyl kan ocksa ha rétt till bAde boende och bistand fram till dess
att familjen har lamnat landet (11 § lagen [1994:137] om mottagande av
asylsokande m.fl.). Forslaget innebdr ingen &ndring av den ordningen.

En foljd av forslaget ar att det inte kommer att vara mojligt for ett barn som
omfattas av ett avlagsnandebeslut som har fatt laga kraft att fa en ny grund-
ansokan om uppehallstillstand prévad under vistelsen i Sverige och i samband
med den ocksa fa prévat om den anpassning till Sverige som uppstatt under
tiden barnet vistats har kan utgora grund for uppehallstillstind med stod av
5 kap. 6 § UtIL (MIG 2022:7). Andringen i sig innebéar dock inte att avlagsnan-
debeslutet riskerar att verkstéllas i strid med barnkonventionen eller andra
internationella dtaganden. Det finns mojlighet att inom ramen for 12 kap. 18 §
forsta stycket 3 UtIL beakta Sveriges internationella &taganden (prop.
2013/14:216 s. 24). Det kan ocksa namnas att i de fall det gors géllande att det
finns verkstéllighetshinder som beror pa medicinska hinder, eller att det finns
nagon annan sarskild anledning till att beslutet inte bor verkstallas, behover de
nya omsténdigheterna inte ha samma allvar och tyngd om &rendet géller ett
barn som kréavs for en vuxen person (12 kap. 18 § andra stycket UtIL). Ett
exempel pa sddana nya omstandigheter som kan fa betydelse vid beddmningen
kan vara att barnet lider av ett allvarligt sjukdomstillstdnd som uppkommit
eller forvarrats efter ett beslut om avldgsnande, och det &r oklart om barnet kan
fa tillgang till vard i hemlandet (prop. 2013/14:216 s. 23, 24 och 28). Vid alla
atgarder som ror barn ska det i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bésta i enlighet med barnkonventionen och portalparagrafen i 1 kap.
10 § UtIL. Regeringen bedomer att forslaget &r i enlighet med barn-
konventionen.

Upphévande av avlagsnandebeslut

Regeringen foreslar att om en utlanning beviljas uppehéllstillstand ska ett
beslut om avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmén domstol
samtidigt fd upphédvas, om utldnningen har beviljats flyktingstatusforklaring
eller alternativ skyddsstatusforklaring. Sakerhetspolisen ska kunna dverklaga
Migrationsverkets beslut att upphéva ett avldgsnandebeslut i ett sékerhets-
arende.
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Beslut om langre aterreseforbud i vissa fall

Regeringen foreslar att ett aterreseférbud som meddelas en utlanning som inte
har lamnat landet i enlighet med ett beslut om avvisning eller utvisning nar en
tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut ska bestammas till hogst fem ar. Om
utlénningen utgor ett allvarligt hot mot allméan ordning och sékerhet ska en
langre tidsperiod f& bestammas.

Nuvarande utformning av 12 kap. 15 a § UtIL tillater inte en s&dan indivi-
duell bedémning som kravs i &tervandandedirektivet utan innebar att aterrese-
forbudet i samtliga fall ska bestammas till ett & nar en utlanning inte har lam-
nat landet inom tidsfristen for frivillig avresa. Sverige har rekommenderats att
sakerstilla att langden pa sadana aterreseférbud avgors efter en individuell
bedémning i enlighet med artikel 11.2 i direktivet (radets genomférandebeslut
om faststéllande av en rekommendation om atgéarder for att avhjalpa de brister
som konstaterats vid 2022 ars utvardering av Sveriges tillampning av Scheng-
enregelverket i friga om étervandande). Regeringen anser darfor att bestam-
melsen om langden pa aterreseforbud enligt 12 kap. 15 a § UtIL bor éndras.

Nér en utldnning inte har [&mnat landet inom tidsfristen for frivillig avresa
bor aterreseférbudets langd bestammas utifrdn samma forutsittningar som
géller nar ett aterreseforbud meddelas i samband med ett avlagsnandebeslut
eller nér en tidsfrist for frivillig avresa har upphavts. Det innebér att aven ater-
reseférbud som meddelas enligt 12 kap. 15 a 8 UtIL ska bestdmmas till hdgst
fem ar eller till en langre tidsperiod om utlanningen utgor ett allvarligt hot mot
allman ordning och sikerhet. En sédan ordning mojliggor en individuell
bedémning i enlighet med atervandandedirektivet och att lika fall kan behand-
las lika.

De omstandigheter som ska beaktas vid bedémningen av langden pa ater-
reseforbudet bor motsvara vad som galler for aterreseforbud enligt 8 kap. 23 §
och 12 kap. 14 b § UtIL. Det innebar att aterreseforbudets langd pa sedvanligt
satt ska bestammas utifran en allsidig bedémning av vad som ligger utlan-
ningen till last och alltid std i proportion till de individuella rattsverkningar
som aterreseforbudet far for utlanningen (prop. 2011/12:60 s. 51 och MIG
2008:31). Det innebér dven att det inte finns ndgon yttersta tidsgrans for ater-
reseforbud som meddelas ndr en utlénning utgor ett allvarligt hot mot allmén
ordning och sakerhet. | sadana arenden ar det upp till myndigheterna att med-
dela ett aterreseforbud av en langd som i det enskilda fallet &r Iamplig (prop.
2011/12:60 s. 51).

Nar det galler barn kan det framhéllas att ett aterreseforbud inte ska
meddelas om det finns sarskilda skal som talar mot att ett sddant forbud
meddelas (12 kap. 15 a § andra stycket UtIL). | &renden som ror barn ska
dessutom det som star om barnets basta i 1 kap. 10 § UtIL, som har sin grund
i artikel 3 i barnkonventionen, beaktas (prop. 2011/12:60 s. 98). Principen om
barnets basta ska ocksa beaktas nar langden pa ett aterreseforbud bestams,
vilket kan innebéra att en kortare tidsperiod bestdms nér ett barn berdrs (prop.
2011/12:60 s. 90).
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Ny bestammelse om nar aterreseférbudet borjar I6pa

Regeringen foreslar att en ny bestimmelse ska inforas i utlanningslagen enligt
vilken aterreseforbud som inte har meddelats av allman domstol bérjar 16pa
den dag utlénningen I&mnar medlemsstaternas territorium eller, om beslutet
om utvisning ska verkstéllas till en medlemsstat, den dag utlanningen lamnar
Sverige. Vid tilldampningen av bestdmmelsen ska med medlemsstaterna avses
de stater i vilka tervandandedirektivet ar tillampligt.

Sparbyte

Regeringen foreslar ett avskaffande av majligheten for en utlanning vars
ansokan om uppehallstillstand som flykting eller alternativt skyddshehdvande
har avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut att beviljas uppehallstillstand
for arbete utan att han eller hon forst behdver lamna landet. Aven méjligheten
for en familjemedlem till en sddan person att beviljas uppehéllstillstand utan
att [amna landet ska avskaffas.

Mojligheten till sparbyte inférdes som ett led i den reform av arbetskrafts-
invandringen som genomfdrdes 2008. Avsikten var att utlanningar som arbetat
i Sverige under tiden deras asylansokan handlades och pabérjat en etablering
pa den svenska arbetsmarknaden inte skulle vara tvungna att lamna Sverige
for att ans6ka om uppehallstillstand for arbete. | forarbetena framholls ocksa
att det for en arbetsgivare kan bli ett ekonomiskt avbrack om arbetstagaren
tvingas utebli fran arbetsplatsen for att Iamna Sverige och soka nédvandiga
tillstand. Nar mojligheten till sparbyte infordes gjordes bedomningen att
endast ett fatal personer per &r skulle komma att beviljas uppehalls- och
arbetstillstdnd med stod av reglerna om sparbyte (prop. 2007/08:147 s. 47, 48
och 54). Betydligt fler har emellertid kommit att beviljas tillstdnd efter
sparbyte, och under perioden 2017-2021 ansokte var sjatte person som fatt
avslag pa sin asylanstkan om spérbyte.

Enligt en granskning av Riksrevisionen kom ungefar var sjatte sparbytare
fran lander som finns upptagna pa Migrationsverkets forteckning 6ver sakra
ursprungslander, vilket innebdr att asylansdkningarna som huvudregel anses
som uppenbart ogrundade (RiR 2022:21, s. 54 och 8 kap. 19 § UtIL). Var
fjarde sparbytare kom dessutom fran nagot av de fem lander som tillsammans
stod for endast 6 procent av alla asylsdkande. Enligt regeringen ar bl.a. detta
en tydlig indikation pa att systemet med sparbyte anvands som en vag in pé
den svenska arbetsmarknaden vid sidan av den reguljara arbetskraftsinvand-
ringen. Ett sddant missbruk medfér onddiga kostnader, bl.a. for asylprov-
ningen, men framfor allt minskar det legitimiteten for bade asylsystemet och
systemet for arbetskraftsinvandring.

Systemet med sparbyte kan dven skapa osékerhet for den enskilde om slut-
punkten i asylprocessen. | en rapport frdn Delegationen for migrationsstudier
(Delmi rapport 2020:1, s. 77) anges bl.a. att det kan minska incitamenten for
de enskilda att forbereda sig pa ett atervandande och forsvéra atervandande-
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arbetet for myndigheterna. Det kan ocksa bidra till att asylsokande blir en risk-
grupp for exploatering, eftersom majligheten till sparbyte innebér att den som
ar asylstkande har starka drivkrafter att skaffa och behalla ett arbete — trots
bristande arbetsforhallanden. Vidare kan systemet utnyttjas av arbetsgivare,
bl.a. genom att Migrationsverket i dessa fall endast kontrollerar om den sokan-
des 16n och dvriga anstallningsvillkor uppfyller villkoren for arbetstillstind
efter att den s6kande har arbetat i Sverige under en viss tid. Utdver att ménni-
skor darigenom riskerar att fara illa och utnyttjas kan det leda till 16nedump-
ning.

Nar det galler fragan om att ett avskaffande av sparbyte skulle kunna med-
fora en risk for att Sverige forlorar viktig kompetens och personer som behévs
pa svensk arbetsmarknad, bl.a. inom véard och omsorg, anger regeringen att en
majoritet av sparbytarna arbetar inom lagkvalificerade yrkesgrupper och att
Sverige snarare har ett behov av kvalificerad och hdgkvalificerad arbetskraft.
Dessutom finns alltid mojligheten att ansoka om uppehallstillstand for arbete
i Sverige fran utlandet.

Regeringens forslag innebar saledes att en person som under asylprocessen
pabdrjat en etablering p& den svenska arbetsmarknaden, och som i och for sig
uppfyller kraven for arbetstillstdnd, som huvudregel behéver lamna Sverige
for att kunna gora en ansokan om uppehalls- och arbetstillstdnd. Det géller
aven den som redan har beviljats uppehallstillstind med stod av bestammel-
serna om sparbyte och ansoker om forlangning av sitt tillstand, under forut-
sattning att han eller hon inte beviljas ett permanent uppehallstillstand eller
uppfyller villkoren for att séka ndgon annan typ av tillstdnd inifran Sverige.

| undantagsfall kan det uppkomma fall dar det inte framstdr som
andamalsenligt att en ansokan om forlangt arbetstillstand ska ske utanfor
Sverige. | dessa fall finns det i 5 kap. 18 § UtIL bestdmmelser bl.a. om att
uppehallstillstand kan beviljas inifrdn Sverige om det finns synnerliga skal.
Undantag kan vidare goras bl.a. for den som soker uppehallstillstand pa grund
av stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige om det inte skéligen
kan kravas att utlanningen reser till ett annat land for att Iamna in ansokan dar
(5 kap. 18 § andra stycket 5 UtIL).

Nar det galler s.k. sparbyte fran asyl till studier och forskning finns
sarskilda bestammelser i 5 och 5 b kap. UtIL om nér en sadan ansokan kan
goras inifrn landet. Dessa bestammelser paverkas inte av forslaget om att
avskaffa systemet med spérbyte.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2025.
Vidare foreslas att utlanningslagens bestammelser om aterkallelse av uppe-
hallstillstdnd som har beviljats en familjemedlem till en utlanning med uppe-
hallstillstdnd enligt bestammelserna om sparbyte ska gélla i nuvarande lydelse
for redan utfirdade tillstand. Bestimmelserna i lagen (2013:156) om samhélls-
orientering for vissa nyanlanda invandrare, om ratt till samhallsorientering for
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en utlanning som beviljats uppehallstillstdnd pa grund av stark anknytning till
en person som beviljats uppehallstillstand enligt bestammelserna om sparbyte,
ska galla i nuvarande lydelse for redan utfardade tillstnd. | fraga om Gvriga
forfattningsandringar bedémer regeringen att det inte finns ndgot behov av
overgangshestammelser.

Nar det galler reglerna om preskription anser regeringen att det &r angeldget
att de nya reglerna far ett snabbt genomslag. Det talar for att évergangs-
bestammelser inte bor inforas. Aven praktiska skl talar for detta. Det blir
tydligare for béde den enskilde och for de myndigheter som handlagger
arenden om atervandande om samma regler galler oavsett nar avlagsnande-
beslutet har fattats. Det ar inte fraga om materiella bestimmelser som reglerar
en viss réttighet eller skyldighet for enskilda utan om processuella regler om
preskription av ett beslut. En utlanning som har fatt ett beslut om avlagsnande
ar redan enligt nuvarande regelverk skyldig att Idmna landet, och forslaget
innebar alltsa inte att utlanningen pafars en ny skyldighet. Vidare kommer det
fortfarande att finnas majlighet att fa en ny prévning av fragan om uppehalls-
tillstdnd trots att det finns ett lagakraftvunnet avlagsnandebeslut med stod av
bestdmmelserna om verkstéllighetshinder.

Nar det galler forslaget om spérbyte anser Lagradet i sitt yttrande att
behovet av 6vergangsbestammelser behdver dvervagas ytterligare. Lagradet
ifragasatter, utifran ett likabehandlingsperspektiv, lampligheten av att lata
handlaggningstiden bli avgdrande for om en ansdkan ska behandlas enligt den
nya eller den &ldre lydelsen av lagen och anfor dven att rattssékerhetsskal talar
for att en ans6kan som har avslagits fore ikrafttradandet bor kunna éverprovas
av domstol dven om provningen drojer till efter att bestimmelsen har
upphévts.

Det nuvarande systemet med sparbyte innebéar stora risker for fusk och
missbruk, for att atervandandearbetet forsvaras och for att manniskor utnyttjas
och far illa pa arbetsmarknaden. Det ar darfor angelaget att de foreslagna
andringarna far ett fullt genomslag s snart som mojligt. Det talar ocksa for att
lagandringarna bor tillampas direkt fr.o.m. den dag da de trader i kraft, dven i
fraga om ansokningar som kommit in till Migrationsverket och beslut som
overklagats fore den tidpunkten. Aven med beaktande av Lagradets
invandningar i detta avseende anser regeringen att det inte bor inforas
overgangsbestammelser for ansokningar om uppehallstillstind genom
sparbyte som kommit in till Migrationsverket och beslut som Gverklagats fore
ikrafttradandet. Det innebar att sddana ansokningar — bade ansokningar som
gors for forsta gangen och forlangningsansokningar — inte kommer att kunna
provas i sak. Detsamma galler for overklagade beslut som handlaggs i
domstol.

Enligt utredningen fanns det i augusti 2023 omkring 1 294 personer med
ett giltigt tidsbegransat uppehallstillstand for arbete som beviljats enligt 5 kap.
15 a § UtIL. Att inte infora nagra sarskilda 6vergangsbestammelser innebér att
dessa personer kan behdva anscka om en eventuell férlangning av uppehalls-
tillstandet fran en plats utanfor Sverige — i enlighet med huvudregeln i 5 kap.
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18 § UtIL. Enligt utredningen kommer alldeles oavsett en stor del av dessa
sparbytare inte att kunna fa forlangt tillstind eftersom de inte nar upp till det
nya krav pa god forsrjning for att beviljas ett arbetstillstind som infordes den
1 november 2023 (6 kap. 2 § forsta stycket 1 UtIL). Det kan i undantagsfall
uppkomma fall dar det inte framstar som dndamalsenligt att en ansokan om
forlangt arbetstillstdnd ska goras utanfor Sverige. | detta sammanhang vill
regeringen lyfta fram bestammelserna i 5 kap. 18 § andra stycket UtlL, dar det
framgér nar uppehallstillstand kan beviljas inifrn Sverige for den som inte har
ett gallande avlagsnandebeslut. Enligt punkt 11 far ansokan beviljas om det
finns synnerliga skél.

Konsekvenser

Regeringen beddmer att férslagen sammantaget kommer att bidra till mins-
kade kostnader for staten. Forslagen bedoms inte leda till 6kade kostnader fér
kommunerna och regionerna. Férslagen bedoms ha en positiv paverkan pa
atervandandet och i viss utstrackning kunna bidra till minskad brottslighet och
till vissa positiva konsekvenser for det brottsférebyggande arbetet.

Redovisade tillkdnnagivanden

Riksdagen har tillkannagett for regeringen det som utskottet anfér om ett
sammanhallet och effektivt dtervandande (bet. 2020/21:SfU28 punkt 14, rskr.
2020/21:412). Enligt utskottet bor det bl.a. dvervagas om en forlangd preskrip-
tionstid skulle kunna tka &tervandandet (bet. 2020/21:5fU28 s. 62). Riksdagen
har aven tillkannagett for regeringen det som utskottet anfér om &tgérder mot
skuggsamhallet (bet. 2021/22:SfU16 punkt 1, rskr. 2021/22:196). Enligt
utskottet bor regeringen aterkomma med férslag om bla. forlangd
preskriptionstid for avvisnings- och utvisningsbeslut (bet. 2021/22:SfU16
s. 14). Genom forslaget i avsnitt 4.1 anser regeringen att tillkdnnagivandena &r
tillgodosedda i fraga om forlangd preskriptionstid. Tillkannagivandena &r inte
slutbehandlade.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2024/25:3324 yrkar Tony Haddou m.fl. (V) avslag pa
lagforslaget om strangare preskriptionsregler (yrkande 1). Forslaget riskerar
att leda till ett &nnu storre skuggsamhélle dar ménniskor haller sig gémda fran
myndigheterna, vilket dkar risken for att dras in i och utsattas for kriminalitet.
Motionarerna anser att det mest effektiva sattet att fa fler att folja utvisnings-
och avvisningsbeslut &r att stirka rattssdkerheten i asylprévningen. Motion-
arerna yrkar vidare avslag pa lagforslaget om en majlighet att i vissa fall
besluta om langre &terreseférbud (yrkande 2). Forslaget innebar bl.a. risker for
att fler och langre aterreseforbud kommer att beslutas pa ett satt som inte ar
vare sig proportionerligt eller forutsebart och for att barn drabbas indirekt av
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foraldrarnas aterreseforbud. Forekomsten av ett aterreseforbud gor det svarare
for personer att beviljas uppehallstillstdnd pa grund av anknytning eller andra
skal. Det finns &ven en risk for att det kommer att géras en extensiv tolkning
av vem som d&r ett allvarligt hot mot allmédn ordning och sékerhet vid
bedomningen av aterreseforbudets langd. Slutligen yrkar motionarerna avslag
pé lagforslaget om att avskaffa reglerna for spéarbyte (yrkande 3). Mojligheten
till sparbyte kan vara en viktig motiverande faktor fér en utlanning att fa en
forsorjning och bli en del av det svenska samhéllet. Vidare saknas det
forskning som visar att mojligheten till sparbyte medfér att utlanningar som
bedomer att de inte kommer att f& asyl i Sverige anda soker sig hit. Det ar
ocksd samhéllsekonomiskt oskaligt att en person som har etablerat sig pa
arbetsmarknaden ska behdva l&mna landet och sin anstélining och anséka om
uppehallstillstand utifrdn. Sparbyte kan missbrukas och asylsokande kan
utnyttjas av oseriésa arbetsgivare, men det beror i huvudsak pa bristande
kontroll av arbetsgivare och att systemet med arbetskraftsinvandring &r otill-
réckligt nar det galler skydd for arbetsskande.

I kommittémotion 2024/25:3332 yrkar Annika Hirvonen m.fl. (MP) avslag
pa propositionen (yrkande 1). Mellan 2017 och 2022 beviljades 22—29 procent
négon form av uppehdllstillstind efter att preskriptionstiden 16pt ut. Det
handlar saledes inte endast om ett begransat antal av de nya ansokningarna
som beviljas. Det saknas konkreta uppskattningar av hur manga avlagsnande-
beslut som faktiskt kommer att kunna verkstéllas i och med de férdndrade
preskriptionsreglerna. P4 grund av att regeringen inte foreslar nagra atgarder
for att hantera grundorsakerna till att personer inte medverkar till verkstéllig-
het av sina avlagsnandebeslut och eftersom regeringen samtidigt utesluter
mojligheten till ny grundprovning ar risken dverhdngande att fler personer
kommer att bryta kontakten med myndigheter och att skuggsamhéllet véxer.
Om regeringen vill 6ka acceptansen for avlagsnandebeslut ar det i stallet
atgarder for att starka rattssakerheten som behovs.

Overgéngsbestammelser

Annika Hirvonen m.fl. (MP) begar i kommittémotion 2024/25:3332 yrkande 6
ett tillkdnnagivande om att infora Gvergéngsbestimmelser. Motionarerna
anfor att Lagradet, utifran ett likabehandlingsperspektiv, ar kritiskt till fran-
varon av sarskilda 6vergdngsbestammelser nar det galler méjligheterna till
sparbyte. Avsaknaden av overgangsbestammelser leder till att lika fall
behandlas olika. Overgéngsbestimmelser maste ocksd inforas utifran ett
rattssakerhetsperspektiv. Lagstiftningen ska vara forutsebar och den som har
meddelats ett beslut ska kunna utga fran vad som gallde vid tidpunkten for det
meddelade beslutet.
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Uppehallstillstdnd av humanitara skél och pa grund av
verkstallighetshinder

I kommittémotion 2024/25:3336 av Jonny Cato m.fl. (C) begérs ett tillkanna-
givande om att se dver mojligheten for barn med mycket stark anknytning till
Sverige att fa uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande skal nar
preskriptionstiden tas bort (yrkande 1). Motiondrerna begér vidare ett tillkan-
nagivande om att se 6ver méjligheten att ge personer som fatt avslag pé sin
asylansokan, men som inte kan atervanda till sitt hemland av praktiska skal
som de inte kan paverka, battre mojlighet till uppehallstillstand (yrkande 2).

Systemet for verkstallighetshinder

Annika Hirvonen m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2024/25:3332 yrkande 2
ett tillkdnnagivande om att reformera systemet for verkstéllighetshinder och
ny prévning. For att undvika orimliga konsekvenser av lagédndringarna bor
regeringen omgaende andra regelverket sa att det i hogre grad an i dag gar att
fa en ny prévning. Regelverket ska vara en garanti for att enskilda far sin ratt
till uppehalistillstdnd och sitt behov av skydd prévat i enlighet med inter-
nationella forpliktelser. Om regeringens forslag om andrade preskriptions-
regler for avldgsnandebeslut genomfors méste reglerna for verkstallighets-
hinder och ratten till ny provning av frdgan om verkstallighetshinder &ndras.
Fragan om forekomsten av verkstillighetshinder bor bli foremal for en
omfattande prévning redan vid forsta asylansokan med mdjlighet att besluta
om permanent uppehallstillstand enligt forslag i utredningsbetankandet SOU
2017:84. Det leder till en mer human hantering, minskad byrakrati och okad
effektivitet.

Aterreseférbud

Annika Hirvonen m.fl. (MP) begér i kommittémotion 2024/25:3332 yrkande 3
ett tillkannagivande om att se till att de nya reglerna for aterreseférbud
utformas sa att bedémningen av varje enskilt fall verkligen blir individuell.
Sarskilt barns sarskilda skal och situation maste beaktas.

Sparbyte

I kommittémotion 2024/25:3336 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3 begérs ett
tillkannagivande om att i stéllet for att avskaffa majligheten till sparbyte se
over hur systemet kan géras om sé att det blir mer andamalsenligt. Kritiken
mot systemet med sparbyte ska tas pd allvar. Samtidigt har systemet inneburit
en mojlighet for den som forsorjer sig sjalv och bidrar till samhéllet att stanna
kvar. Motionarerna ser darfor hellre att regeringen i ett forsta steg ser éver hur
systemet med spéarbyte kan goras om for att bli mer andamalsenligt. |
kommittémotion 2024/25:2949 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 19 foreslas
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ett tillkannagivande om att den som har ett uppehallstillstand som massflyk-
ting och som arbetar i Sverige ska kunna byta spar och bli arbetskrafts-
invandrare.

Annika Hirvonen m.fl. (MP) begéar i kommittémotion 2024/25:3332 yrkan-
dena 4 och 5 tillkdnnagivanden om att bevara méjligheten till och férhindra
missbruk av systemet med spéarbyte. Mojligheten till sparbyte har varit en
starkt motiverande faktor till att tidigt & en forsorjning och bli en del av det
svenska samhallet, vilket har underléattat integrationen. Systemet skapar dess-
utom incitament for den sokande att klargora sin identitet, eftersom det &r en
forutsattning for att fa jobba under asyltiden. Sverige som land har ocksa stérkt
sin kompetensforsarjning, inte minst inom valfarden. Framfor allt har sparbyte
inneburit en viktig mojlighet for ménniskor som bott och arbetat i Sverige men
fatt avslag pa sin asylansokan att bo kvar och bidra till det svenska samhallet.
Att avskaffa mojligheten till sparbyte skulle innebéara ett sléseri med resurser
som inte gagnar vare sig individen eller samhéllet. Problemen med att oseridsa
foretag missbrukar systemet maste atgardas genom att regeringen genomfor
de rekommendationer som Riksrevisionen har foreslagit i rapporten Spérbyte
i migrationsprocessen — kontroller och uppféljning (RiR 2022:21). Ett
tillkannagivande om att varna sparbyte inom asylprocessen begars dven i
kommittémotion 2024/25:3065 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 15.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att den nuvarande regleringen innebdr att om en
utldnning trots ett géallande avlédgsnandebeslut valjer att stanna kvar i landet
och halla sig undan verkstallighet tillrackligt lange preskriberas beslutet.
Preskriptionen medfor att utlanningen kan fa en fornyad fullstandig prévning
av fragan om uppehallstillstand. Det forekommer ocksa att utlanningar vars
avlagsnandebeslut har upphort att gélla fortsétter att leva i Sverige utan att
anstka om uppehallstillstind pa nytt. Dessa och andra omstandigheter som
lyfts i propositionen talar for att regleringen behdver &ndras, vilket riksdagen
efter forslag fran utskottet ocksa har tillkdnnagett for regeringen (bet.
2020/21:SfU28 punkt 14, rskr. 2020/21:412 och bet. 2021/22:5fU16 punkt 1,
rskr. 2021/22:196). Utskottet staller sig saledes positivt till regeringens lag-
forslag om andrade preskriptionsregler for avlagsnandebeslut. Utskottet har
inte ndgra synpunkter pa att de tillkdnnagivanden som regeringen tar upp i
propositionen redovisas som tillgodosedda i frdga om férlangd preskriptions-
tid.

Regeringen foreslar dven att ett aterreseforbud som meddelas en utlanning
som inte har I&mnat landet i enlighet med ett beslut om avvisning eller
utvisning nar en tidsfrist for frivillig avresa har 16pt ut ska bestdmmas till hogst
fem ar. Om utlanningen utgor ett allvarligt hot mot allmén ordning och
sakerhet ska en langre tidsperiod fa bestdammas. Utskottet noterar att
lagandringen kommer att mojliggora en individuell beddmning i enlighet med
atervandandedirektivet och valkomnar forslaget.

2024/25:StfU17

19



2024/25:5tU17

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| propositionen foreslas vidare att systemet med sparbyte ska avskaffas.
Som framgar av propositionen finns tydliga indikationer pa att det nuvarande
regelverket anvands som en vég in pa den svenska arbetsmarknaden vid sidan
av den reguljara arbetskraftsinvandringen. Det minskar legitimiteten for bade
asylsystemet och systemet for arbetskraftsinvandring. Utskottet har tidigare
uttalat att starkta kontroller inte &r tillrackligt for att komma till ratta med de
problem som ar forknippade med systemet med sparbyte, och att systemet
utgor ett avsteg fran principen om att asylprocessen ska ha en tydlig borjan
och ett tydligt slut (bet. 2022/23:5fU13). Utskottet instammer saledes i
regeringens bedomning att systemet med sparbyte bor avskaffas. Det innebar
att en person som under asylprocessen pabdrjat en etablering pa den svenska
arbetsmarknaden, och som i och for sig uppfyller kraven for arbetstillstand,
som huvudregel behdver lamna Sverige for att kunna gora en ansokan om
uppehalls- och arbetstillstand. Det bor noteras att sparbyte fran asyl till studier
och forskning inte paverkas av forslagen i propositionen.

Utskottet anser att riksdagen av de skal som anfors i propositionen dven bor
anta regeringens lagforslag i 6vrigt. Dérmed tillstyrker utskottet proposition
2024/25:92 punkterna 1-4 och avstyrker motionerna 2024/25:3332 (MP)
yrkande 1 och 2024/25:3324 (V) yrkandena 1-3.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar viktigt att de foreslagna
andringarna far genomslag sé& snart som méjligt. Aven med beaktande av vad
Lagréadet anfort i denna del &r utskottet inte villigt att stélla sig bakom ett
forslag till tillkannagivande om att inféra dvergangsbestammelser. Darmed
avstyrks motion 2024/25:3332 (MP) yrkande 6.

| ett par motioner lyfts fragor om verkstallighetshinder och om
moéjligheterna for bl.a. barn att f uppehallstillstdnd pa grund av synnerligen
ommande omstandigheter (s.k. humanitéra skél). Utskottet konstaterar att det
med stod av bestdimmelserna om verkstéllighetshinder kommer att finnas
mojligheter att prova fragan om uppehallstillstand for den som inte har lamnat
landet trots ett géllande avl&dgsnandebeslut. Enligt utskottets mening bdr dock
ordningen for prévning av verkstallighetshinder &ven i fortsattningen vara ett
extraordindrt provningsforfarande. En foljd av regeringens forslag om
preskriptionstid &r att det inte kommer att vara mojligt for ett barn som
omfattas av ett avlagsnandebeslut som har fatt laga kraft att fa provat om det
finns grund for uppehallstillstind p& grund av synnerligen émmande
omstandigheter. | propositionen framhalls att dagens regelverk kan leda till att
familjer med barn forsoker undvika verkstéllighet genom att undandra sig
kontakt med myndigheterna, vilket i sin tur riskerar att medfora att barnen och
ovriga familjen lever under mycket pressade férhallanden under Iang tid.
Enligt utskottets mening ar det angeldget att reglerna andras s att incita-
menten att undvika verkstélligheten av ett avldgsnandebeslut tas bort. Som
angetts ovan finns mojligheter att prova fragan om uppehallstillstand pa grund
av verkstallighetshinder. Vid en sddan prévning ska det i friga om barn
beaktas vad som beddms vara barnets bésta i enlighet med barnkonventionen
och portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL. Darmed avstyrker utskottet
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motionerna 2024/25:3332 (MP) yrkande 2 och 2024/25:3336 (C) yrkandena 1
och 2.

I en motion foreslas ett tillkdnnagivande om att de nya reglerna for
aterreseforbud maste utformas sa att bedémningen av varje enskilt fall
verkligen blir individuell. Utskottet konstaterar att till skillnad frén den
nuvarande utformningen av 12 kap. 15 a § UtIL md&jliggér de dndringar som
regeringen foreslar i fraga om aterreseférbud en individuell bedémning i
enlighet med &tervandandedirektivet. | forfattningskommentaren till nya
12 kap. 15 a § UtIL anges bl.a. att &terreseforbudets langd ska bestammas
utifran en allsidig bedémning av vad som ligger utlanningen till last. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det saknas behov for riksdagen att besluta
om ett sarskilt tillkdnnagivande om fragan. Darmed avstyrks motion
2024/25:3332 (MP) yrkande 3.

Eftersom utskottet tillstyrker regeringens forslag att avskaffa systemet med
sparbyte avstyrks motionerna 2024/25:3065 (MP) yrkande 15, 2024/25:3332
(MP) yrkandena 4 och 5 samt 2024/25:3336 (C) yrkande 3. Utskottet &r inte
heller berett att foresla att riksdagen ska rikta ett tillkannagivande till
regeringen om sparbyte for personer med tillfalligt skydd enligt massflykts-
direktivet. Darmed avstyrks motion 2024/25:2949 (C) yrkande 19.
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1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (MP)
av Malte Tangmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Mellan 2017 och 2022 beviljades 22-29 procent nagon form av uppehalls-
tillstand efter att preskriptionstiden I6pt ut. Det handlar saledes inte endast om
ett begransat antal av de nya ansokningarna som beviljas. Regeringens forslag
om att preskriptionstiden for avlagsnandebeslut ska borja 16pa forst efter att
den asylsokande har I&mnat landet innebér i praktiken att personer som av
olika skél inte kan lamna Sverige aldrig kommer att fa chans till en ny
grundprovning. Det saknas konkreta uppskattningar av hur manga
avlagsnandebeslut som faktiskt kommer att kunna verkstéllas i och med de
forandrade preskriptionsreglerna. P& grund av att regeringen inte foreslar
négra atgarder for att hantera grundorsakerna till att personer inte medverkar
till verkstallighet av sina avldgsnandebeslut och eftersom regeringen samtidigt
utesluter mojligheten till en ny grundprévning &r risken dverhangande att fler
kommer att bryta kontakten med myndigheter och att skuggsamhéllet véxer.
Om regeringen vill 6ka acceptansen for avlagsnandebeslut ar det i stallet
atgarder for att starka rattssakerheten som behdvs.

Majligheten till sparbyte har varit en starkt motiverande faktor till att tidigt
fa en forsorjning och bli en del av det svenska samhéllet, vilket har underlattat
integrationen. Systemet skapar dessutom incitament for den sokande att
klargora sin identitet, eftersom det ar en forutsattning for att fa jobba under
asyltiden. Sverige som land har ocksa starkt sin kompetensforsérjning, inte
minst inom valfarden. Framfor allt har sparbyte inneburit en viktig méjlighet
for manniskor som bott och arbetat i Sverige men fatt avslag pa sin asyl-
ansdkan att bo kvar och bidra till det svenska samhéllet. Att avskaffa
mdéjligheten till sparbyte skulle innebara ett sléseri med resurser som inte
gagnar vare sig individen eller samhéllet.

Darmed bor riksdagen avsla regeringens férslag.
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2. Regeringens lagforslag, punkt 2 (V, MP)
av Tony Haddou (V) och Malte Tdéngmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag till

1. lag om &andring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare,

2. lag om &ndring i lagen (2024:1225) om andring i lagen (2022:894) om
andring i lagen (2013:156) om samhéllsorientering for vissa nyanlanda
invandrare,

3. lag om &ndring i lagen (2022:894) om &ndring i lagen (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare,

b) antar regeringens forslag till lag om é&ndring i utl&nningslagen
(2005:716) i de delar det avser 12 kap. 15 b § och rubriken narmast fore
12 kap. 15 b §, 12 kap. 16 § och 14 kap. 11 § samt avslar lagforslaget i 6vrigt.

Darmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3324 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkandena 1-3,
bifaller delvis proposition 2024/25:92 punkt 1 och avslar proposition
2024/25:92 punkterna 2—4.

Stallningstagande

Lagforslaget om strangare preskriptionsregler riskerar att leda till ett annu
storre skuggsamhélle dar manniskor haller sig gémda fran myndigheterna,
vilket okar risken for att dras in i och utséttas for kriminalitet. Det mest
effektiva sattet att fa fler att folja utvisnings- och avvisningsbeslut ar att starka
rattssakerheten i asylprévningen.

Lagforslaget om en majlighet att i vissa fall besluta om langre éterrese-
forbud innebar bl.a. risker for att fler och langre aterreseférbud kommer att
beslutas pa ett satt som varken &r proportionerligt eller forutsebart och for att
barn drabbas indirekt av foraldrarnas aterreseforbud. Férekomsten av ett ater-
reseforbud gor det svarare att beviljas uppehallstillstand pd grund av
anknytning eller andra skél. Det finns &ven en risk for att det kommer att goras
en extensiv tolkning av vem som beddms utgora ett allvarligt hot mot allmén
ordning och sakerhet vid bedomningen av aterreseférbudets langd.

Mojligheten till sparbyte, som regeringen vill avskaffa, kan vara en viktig
motiverande faktor for en utlanning att fa en férsorjning och bli en del av det
svenska samhallet. Vidare saknas det forskning som visar att méjligheten till
sparbyte medfor att utlanningar som bedémer att de inte kommer att f3 asyl i
Sverige anda soker sig hit. Det ar ocksd samhallsekonomiskt oskaligt att en
person som har etablerat sig pa arbetsmarknaden ska beh6va lamna landet och
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sin anstallning och ansdka om uppehallstillstand utifran. Sparbyte kan miss-

brukas och asylsokande kan utnyttjas av oseridsa arbetsgivare, men det beror

i huvudsak pa bristande kontroll av arbetsgivare och att systemet med

arbetskraftsinvandring ar otillrackligt nar det géller skydd for arbetssdkande.
Darmed bor riksdagen avsla namnda lagforslag.

3. Overgéngsbestammelser, punkt 3 (V, MP)
av Tony Haddou (V) och Malte Tangmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 6.

Stallningstagande

Lagréadet &r i sitt yttrande, utifran ett likabehandlingsperspektiv, kritiskt till
franvaron av sarskilda 6vergangsbestammelser nar det galler mojligheterna till
sparbyte. Avsaknaden av Overgangsbestammelser leder till att lika fall
behandlas olika. Overgangsbestammelser bor ocksd inféras utifran ett
rattssakerhetsperspektiv. Lagstiftningen ska vara férutsebar och den som har
meddelats ett beslut ska kunna utga fran vad som gallde vid tidpunkten for det
meddelade beslutet. Regeringen bor darfor, i enlighet med detta, dterkomma
med forslag om Gvergangshestammelser.

4.  Uppehallstillstdnd av humanitara skél och pa grund av
verkstéllighetshinder, punkt 4 (V, C, MP)
av Tony Haddou (V), Malte Téngmark Roos (MP) och Anders W
Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3336 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
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Stallningstagande

Regeringens forslag innebdr att det alltjamt kommer att finnas en mojlighet att
ansoka om verkstallighetshinder for den som kommer fran ett land déar
sékerhetssituationen snabbt fordndrats. En av flera skillnader mellan ansdkan
om verkstallighetshinder och en ny asylansékan ar dock att sbkanden inom
ramen for en ny asylansdkan prévas mot den humanitéra grunden. Den
humanitéra grunden ger bl.a. vissa barn som bott hela sitt liv i Sverige en
mojlighet att stanna kvar. N&r mojligheten till en ny ansokan tas bort
forsvinner ocksé méjligheten for de barn som bott i Sverige hela sitt liv att fa
uppehalistillstand pa denna grund. Det kan inte anses vara proportionerligt.

Mojligheten for barn med mycket stark anknytning till Sverige att fa
uppehallstillstand pa grund av synnerligen 6mmande skal nar preskriptions-
tiden tas bort bor sdledes ses 6ver. Aven majligheten att ge personer som fatt
avslag pa sin asylansokan, men som inte kan atervanda till sitt hemland av
praktiska skél som de inte kan paverka, battre majlighet till uppehallstillstand
(t.ex. pa grund av humanitara skal) bor ses over.

5. Systemet for verkstallighetshinder, punkt 5 (V, MP)
av Tony Haddou (V) och Malte Tangmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

For att undvika orimliga konsekvenser av lagandringarna bor regeringen
omgaende andra regelverket sa att det i hogre grad an i dag gér att fa en ny
provning. Regelverket ska vara en garanti for att enskilda far sin ratt till
uppehallstillstand och sitt behov av skydd prévat i enlighet med internationella
forpliktelser. Om regeringens forslag om d&ndrade preskriptionsregler for
avlagsnandebeslut genomfors bor dven fragan om forekomsten av verk-
stallighetshinder bli foremal for en omfattande prévning redan vid forsta
asylansokan med majlighet att besluta om permanent uppehéllistillstand enligt
forslag i utredningsbetankandet SOU 2017:84. Det leder till en mer human
hantering, minskad byrakrati och okad effektivitet.
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6. Aterreseférbud, punkt 6 (MP)
av Malte Tangmark Roos (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Nar det galler de foreslagna reglerna for aterreseforbud ar det viktigt att
beddmningen av varje enskilt fall verkligen blir individuell. Sarskilt barns
sarskilda skal och situation maste beaktas. Detta bor regeringen se over.

7. Sparbyte, punkt 7 (C, MP)
av Malte Tangmark Roos (MP) och Anders W Jonsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2024/25:2949 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 19 och
2024/25:3336 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2024/25:3065 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkande 15 och
2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Systemet med sparbyte har under de senaste aren kritiserats t.ex. for att bidra
till att asylsystemet utnyttjas genom att personer som inte har asylskal soker
asyl i syfte att gora ett sparbyte. Kritiken mot systemet med sparbyte ska tas
pa allvar. Samtidigt har systemet inneburit en méjlighet for den som forsorjer
sig sjalv och bidrar till samhallet att stanna kvar. Vi skulle darfor hellre se att
regeringen i ett forsta steg ser éver hur systemet med sparbyte kan géras om
for att bli mer andamalsenligt.

Personer med tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet behéver fa en
permanent mojlighet att stanna kvar i Sverige eftersom direktivet inte ger ratt



RESERVATIONER

till permanent uppehallstillstind exempelvis genom arbetstillstand. Ungefar
halva gruppen har i dag ett arbete. De som har ett arbete ska kunna byta spar
och bli arbetskraftsinvandrare. Det skulle skapa mojlighet for personer med
tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet att stanna i Sverige permanent.
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Sarskilt yttrande

Systemet for verkstéllighetshinder, punkt 5 (V)
Tony Haddou (V) anfor:

Det motionsyrkande som behandlas i forslagspunkt 5 galler ett férslag som
presenteras i utredningsbetinkandet Uppehalistillstdnd pa grund av praktiska
verkstallighetshinder och preskription (SOU 2017:84). Jag star bakom
reservationen till forman for det yrkandet (reservation 5) och vill tilligga
foljande.

I motion 2024/25:1930 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 24 begars att
regeringen ska aterkomma med flera forslag utifran namnda utrednings-
betankande. Jag aterkommer till dessa forslag vid utskottets beredning av
betankande 2024/25:5fU18 Migrationsfragor.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2024/25:92 Preskription av avlagsnandebeslut och vissa
fragor om aterreseforbud:

1.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
utlanningslagen (2005:716).

Riksdagen antar regeringens férslag till lag om &ndring i lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:1225) om é&ndring i lagen (2022:894) om dandring i lagen
(2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:894) om andring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for
vissa nyanlénda invandrare.

Foljdmotionerna

2024/25:3324 av Tony Haddou m.fl. (V):

1.

Riksdagen avslar forslaget om strangare preskriptionsregler (avsnitt
4.1 i propositionen).

Riksdagen avslar forslaget om en mojlighet att i vissa fall besluta om
langre aterreseforbud (avsnitt 5.1 i propositionen).

Riksdagen avslar forslaget om att avskaffa systemet med sparbyte
(avsnitt 6 i propositionen).

2024/25:3332 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

1.

Riksdagen avsladr proposition 2024/25:92  Preskription av
avlagsnandebeslut och vissa fragor om aterreseforbud.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
reformera systemet for verkstéllighetshinder och ny prévning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de nya
reglerna for aterreseférbud maste sakerstalla att bedémningen av varje
enskilt fall verkligen blir individuell och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att bevara
mojligheten till sparbyte och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forhindra
missbruk av systemet med sparbyte och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
overgdngshestammelser och tillkannager detta for regeringen.

2024/25:3336 av Jonny Cato m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheten for barn med mycket stark anknytning till Sverige att fa
uppehallstillstand pa grund av synnerligen ommande skal nar
preskriptionstiden tas bort och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att ge personer som ftt avslag pa sin asylansékan men
som inte kan &tervanda till sitt hemland av praktiska skal de inte kan
paverka battre mojlighet till uppehalistillstidnd och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i stéllet
for att avskaffa mojligheten till sparbyte se over hur systemet kan géras
om sa att det blir mer andamalsenligt och tillkdnnager detta for
regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2024/25

2024/25:2949 av Jonny Cato m.fl. (C):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att den som
har ett uppehallstillstind som massflykting och som arbetar i Sverige
ska kunna byta spar och bli arbetskraftsinvandrare och tillkannager
detta for regeringen.

2024/25:3065 av Annika Hirvonen m.fl. (MP):

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna
sparbyte i asylprocessen och tillkannager detta for regeringen.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)!

dels att 5 kap. 15 a § ska upphora att gilla,

dels att 5kap. 18 §, 7kap. 7§, 12 kap. 12 a, 15 a, 16 och 22 §§ och
14 kap. 11 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 12 kap. 15 b §, och ndrmast f6re
12 kap. 15 b § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
18 §*

En utlédnning som vill ha uppehallstillstand i Sverige ska ha ansékt om
och beviljats ett sadant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstand far inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utldnningen har rétt till uppehallstillstand hdar som flykting eller
alternativt skyddsbehdvande enligt 1 § eller kan beviljas uppehallstillstand
har med stéd av 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehallstillstdnd hér,

3.en ansokan om uppehallstillstind avser forldngning av ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind som beviljats en utlanning med stod av 3
eller3a§,

4. utlanningen kan beviljas eller har ett tidsbegrénsat uppehallstillstand
hdr med stéd av 15 §,

5. utldnningen enligt 3 § forsta stycket 14, 3 a § forsta stycket 14 eller
andra stycket har stark anknytning till en person som &r bosatt i Sverige
och det inte skéligen kan krévas att utldnningen reser till ett annat land for
att ge in ansokan dar,

6. utlanningen har rétt till uppehallstillstind med stod av 3 § forsta
stycket 5,

7. utlinningen  kan  beviljas
uppehallstillstand enligt 15 a eller
15d§,

8. f6ljande villkor 4r uppfyllda:

a) utlinningen  ansdéker om
forlingning av ett tidsbegransat
uppehallstillstand, for arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall
som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket

! Senaste lydelse av 5 kap. 15 a § 2022:303.
2 Senaste lydelse 2024:693.

7. utldnningen  kan  beviljas
uppehallstillstand enligt 15 d §,

8. foljande villkor dr uppfyllda:

a) utlinningen  anséker  om
forlangning av ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand, for arbete som
har beviljats enligt 10 § i de fall
som avses i 6kap. 2§ forsta
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eller enligt 15a§, eller for att stycket, eller for att bedriva
bedriva niringsverksamhet enligt néringsverksamhet enligt 10 a §,
10 a8,

b) utlanningen har ett tidsbegransat uppehallstillstand f6r arbete som har
beviljats enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 § forsta stycket och
ansbker om ett tidsbegrinsat uppehéllstillstand f6r att bedriva
néringsverksamhet enligt 10 a § eller tvdrtom inom giltighetstiden f6r det
tidigare tillstandet och forutséttningarna for det tillstandet varit uppfyllda,
eller

c) en ansfkan avser ett uppehallstillstind som familjemedlem till en
utldnning som avses i a eller b, om ansdkan ges in inom giltighetstiden for
det tidigare tillstdindet som familjemedlem och utldnningen beviljas
uppehallstillstdnd enligt de bestimmelser som anges dér,

9. utldnningen har ett uppehallstillstdnd enligt 10 § eller 5 b kap. 3 § och
antingen slutfort studier som motsvarar 30 hégskolepoéng eller fullfsljt en
termin vid forskarutbildning eller har ett uppehallstillstdnd enligt 5 b kap.
1,2,4,7eller 8 §,

10. utldnningen har ritt till uppehallstillstand enligt 2 a eller 2 d §, eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket géller inte heller om utlédnningen har beviljats en visering
for att besoka en arbetsgivare i Sverige eller 4r undantagen fran kravet pa
visering om han eller hon anséker om ett uppehallstillstand f6r arbete inom
ett slag av arbete dér det rader stor efterfragan pa arbetskraft. En ytterligare
forutsdttning &r att arbetsgivaren skulle fororsakas oldgenheter om
utldnningen maste resa till ett annat land for att ge in ansokan dér eller att
det annars finns sérskilda skal.

Forsta stycket géller inte heller en utlanning som har beviljats ett
uppehéllstillstand enligt 9§, om ansokan avser ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstind for arbete enligt 10 § i de fall som avses i 6 kap. 2 §
forsta stycket eller for att bedriva ndringsverksamhet enligt 10 a § och ges
in inom giltighetstiden for det tidigare tillstandet.

Vid skilighetsbedomningen enligt andra stycket 5 ska konsekvenserna
for ett barn av att skiljas fran sin fordlder sarskilt beaktas, om det star klart
att uppehéllstillstand skulle ha beviljats om provningen gjorts fére inresan
i Sverige.

I fraga om uppehéllstillstand for I fraga om uppehallstillstand for
en utlinning som ska avvisas eller en utldnning som ska avvisas eller
utvisas enligt ett beslut som har fatt  utvisas enligt ett beslut som har fétt
laga kraft giller foreskrifterna i laga kraft giller foreskrifterna i
15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 20§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och
16 c och 18-20 §§. 18-20 §§.

[ 7§ lagen (2017:353) om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva foreskrivs ytterligare undantag fran forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

7 kap.

71§
Ett uppehéllstillstaind som har Ett uppehallstillstand som har
beviljats en familjemedlem till en beviljats en familjemedlem till en

3 Senaste lydelse 2022:303.



utlinning med  tidsbegrinsat
uppehéllstillstind for arbete enligt
Skap. 10 § i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller enligt
Skap. 15a g eller for att bedriva
nédringsverksamhet enligt 5 kap.
10a§ far  aterkallas, om
anknytningen bryts eller
utldnningens tillstand aterkallas.
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utlinning med  tidsbegrénsat
uppehallstillstand for arbete enligt
5 kap. 10 § i de fall som avses i
6 kap. 2 § forsta stycket eller for att
bedriva niringsverksamhet enligt
Skap. 10a§ far é&terkallas, om
anknytningen bryts eller
utldnningens tillstand aterkallas.

12 kap.
12a§

Om en utldnning har ansékt om
tidsbegransat  uppehallstillstand
enligt Skap. 15a§ forsta stycket
eller 15d§, far Migrationsverket
besluta om inhibition av ett beslut
att avvisa eller utvisa utlénningen.

Om en utlénning har ansékt om
tidsbegransat  uppehallstillstind
enligt 5 kap. 15d8§, far
Migrationsverket ~ besluta  om
inhibition av ett beslut att avvisa
eller utvisa utldnningen.

15a§

Om en utldnning inte har lamnat
landet i enlighet med beslutet om
avvisning eller utvisning nér en
tidsfrist for frivillig avresa 16pt ut
ska den myndighet som meddelat
tidsfristen meddela ett
iterreseforbud.  Aterreseforbudet
ska bestdmmas till ett ar.

Om en utldnning inte har lamnat
landet i enlighet med beslutet om
avvisning eller utvisning nér en
tidsfrist for frivillig avresa lopt ut
ska den myndighet som meddelat
tidsfristen meddela ett
aterreseforbud.  Aterreseforbudet
ska bestdmmas till hogst fem ar.
Utgor utldnningen ett allvarligt hot
mot allmdn ordning och sdkerhet

far dock en ldngre tidsperiod

bestimmas.

Ett aterreseforbud enligt forsta stycket far dock inte meddelas om
beslutet om avvisning eller utvisning inte far verkstéllas pa grund av ett
beslut om inhibition, en ans6kan om uppehallstillstind eller en ansékan
om ny prévning eller om sidrskilda skl talar mot att ett sddant férbud

meddelas.

* Senaste lydelse 2013:646.
5 Senaste lydelse 2017:22.

Niir ett aterresefirbud borjar lopa

15b§

Ett aterreseforbud enligt 14 b §
andra stycket, 15a§, 8kap. 23 §
eller 27 § andra stycket borjar lopa
den dag utlinningen Ildmnar
medlemsstaternas territorium eller,
om beslutet om avvisning eller
utvisning ska verkstdllas till en
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medlemsstat, den dag utldnningen
ldmnar Sverige.

Med medlemsstater avses de
stater i vilka Europaparlamentets
och radets direktiv 2008/115/EG av
den 16 december 2008 om
gemensamma normer och
forfaranden for datervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna dr
tillampligt.

16 §°

Om Migrationsverket efter omprévning beviljar en utldnning
tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd, far verket samtidigt upphéva ett av verket
fattat beslut om avvisning eller utvisning.

Om Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller
Migrationsoverdomstolen beviljar
en utldnning uppehallstillstand far
samtidigt ett beslut om avvisning
eller utvisning som inte har
meddelats av  allmdn  domstol
upphdvas, om utldnningen har
beviljats  flyktingstatusforklaring
eller  alternativ  skyddsstatus-
forklaring.

Om Migrationsverket beviljar ett tidsbegriansat uppehallstillstdnd utan
att upphdva beslutet om avvisning eller utvisning, far beslutet om
avvisning eller utvisning inte verkstdllas medan tillstdindet géller.
Motsvarande géller om en migrationsdomstol eller
Migrationsdverdomstolen i ett 6verklagat drende beviljar ett tidsbegréansat
uppehallstillstdnd utan att upphdva beslutet om avvisning eller utvisning.

[ Skap. 20§ foreskrivs att Migrationsverket inte far bevilja
uppehéllstillstand for den som av allmén domstol har utvisats pa grund av
brott.

2§

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats av
allmdan domstol upphor att gilla
fyra ar fran det att beslutet vann
laga kraft. Om beslutet har forenats
med ett forbud att atervinda till
Sverige med lingre giltighetstid,
upphor beslutet om avvisning eller
utvisning att gdlla forst ndr tiden
for aterreseforbudet gar ut.

© Senaste lydelse 2009:1542.
7 Senaste lydelse 2013:648.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats av
allmén domstol upphor att gélla fem
ar fran det att wtldnningen har
ldmnat landet i enlighet med
beslutet.
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Om ett beslut om avvisning eller
utvisning som inte har meddelats av
allmdn domstol dr forenat med ett
aterreseforbud som loper vid
tidpunkten da beslutet skulle ha
upphort att gdlla enligt forsta
stycket, upphor beslutet att gdlla
forst ndr tiden for dterreseférbudet
loper ut.

Ett beslut om utvisning som har meddelats av allmén domstol upphor
alltid att gélla nédr tiden for aterreseférbudet gar ut.

Om permanent uppehéllstillstind meddelas, upphor ett beslut om
avvisning eller utvisning som inte har meddelats av allmén domstol att
gilla.

14 kap.
11§

Migrationsverkets beslut i fraga Migrationsverkets beslut i ett
om avvisning, utvisning,  sdkerhetsdrende far overklagas av
uppehallstillstdnd, arbetstillstdnd,  Sdkerhetspolisen 1 fraga om
statusforklaring,  resedokument, avvisning, utvisning, uppehalls-

framlingspass,  stdllning  som tillstdnd, arbetstillstand, status-

varaktigt bosatt, férvar och uppsikt  forklaring, resedokument, fram-

i ettt  sdkerhetsirende  far lingspass, stillning som varaktigt

overklagas av Sckerhetspolisen. bosatt, forvar, uppsikt och
upphdvande av ett beslut om
avvisning eller utvisning med stod
av 12 kap. 16 § andra stycket.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2025.

2.1 fraga om aterkallelse av uppehéllstillstaind som har beviljats en
familjemedlem till en utlinning med tidsbegriansat uppehallstillstand for
arbete enligt 5 kap. 15 a § géller 7 kap. 7 f § i den dldre lydelsen.

8 Senaste lydelse 2024:28.
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering for
vissa nyanlidnda invandrare ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§

Lagen giller dven for nyanlidnda invandrare som har fyllt 18 men inte
66 ar, &r folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstand pad grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utldnningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-4, andra eller tredje stycket utldnningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

4. uppehallstillstand pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap.

15a§ forsta stycket 2
utldnningslagen,
5. uppehallstillstand som

familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 5kap. 23 § tredje, fjarde
eller, ndr det giller familjemedlem
till en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand for arbete, femte
stycket utldnningslagen,

6. uppehallstillstdnd som
familjemedlem enligt 6 a kap. 9 §
utldnningslagen,

7. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 b kap. 14 §
utldnningslagen, eller

8. uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med
stod av nadgon av bestimmelserna i
lag§.

4. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 5 kap. 23 § tredje, fjarde
eller, nar det giller familjemedlem
till en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand for arbete, femte
stycket utlanningslagen,

5. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 akap. 9 §
utlanningslagen,

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 b kap. 14 §
utldnningslagen, eller

7. uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med
stdd av ndgon av bestimmelserna i
lag§.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2025.
2. For en utlinning som har beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utldnningslagen (2005:716) géller 2 § 4 i den dldre

lydelsen.

! Senaste lydelse 2024:1224.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (2024:1225)
om #ndring 1 lagen (2022:894) om dndring i
lagen (2013:156) om samhéllsorientering for
vissa nyanldnda invandrare

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2013:156) om samhéllsorientering for
vissa nyanlidnda invandrare i stillet fér lydelsen enligt lagen (2024:1225)
om dndring i lagen (2022:894) om #ndring i lagen om samhéllsorientering
for vissa nyanlidnda invandrare ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt SFS 2024.:1225 Foreslagen lydelse
28

Lagen giller dven for nyanldnda invandrare som har fyllt 18 &r men inte
har uppnatt riktdldern f6r pension enligt 2kap. 10a—10d §§
socialforsakringsbalken, dr folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstdnd pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 14, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehdallistillstand pa grund av
stark anknytning enligt 5 kap.

15a§  forsta stycket 2
utldnningslagen,
5. uppehallstillstand som

familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av S kap. 23 § tredje, fjarde
eller, nér det giller familjemedlem
till en utldnning som har beviljats
uppehallstillstand for arbete, femte
stycket utlanningslagen,

6. uppehéllstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 9 §
utldnningslagen,

7. uppehallstillstdnd som
familjemedlem enligt 6 b kap. 14 §
utldnningslagen, eller

8. uppehallstillstand p& grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med
stéd av ndgon av bestimmelserna i
la§.

4. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 5kap. 23 § tredje, fjarde
eller, nir det giller familjemedlem
till en utlinning som har beviljats
uppehallstillstand for arbete, femte
stycket utlanningslagen,

5. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 akap. 9 §
utldnningslagen,

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 b kap. 14 §
utldnningslagen, eller

7. uppehallstillstand pa grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehéllstillstind med
stéd av ndgon av bestimmelserna i
lag§.
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4 Forslag till lag om @ndring i lagen (2022:894)
om #ndring i lagen (2013:156) om
samhillsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare

Hérigenom foreskrivs att det i ikrafttridande- och G6vergangs-
bestammelserna till lagen (2022:894) om &ndring i lagen (2013:156) om
samhdllsorientering for vissa nyanldnda invandrare ska inforas en ny
punkt, 3, av foljande lydelse.

3. For en utlinning som har
beviljats uppehallstillstand enligt
Skap. 15a§ forsta stycket 2
utldnningslagen (2005:716) gdller
2 § 4 iden dldre lydelsen.

38 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2025
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