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2003/04:TU1

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposit-
ionen for 2004 utgiftsomradde 22 Kommunikationer (prop. 2003/04:1). Vidare
behandlas 120 motioner som géller bl.a. forslag om alternativa anslagsberdk-
ningar samt frigor om vigar, jirnvigar, Oresundsforbindelsen, kollektivtra-
fik, fardtjanst, transportforskning, sjofart, luftfart, elektroniska kommunikat-
ioner samt post- och kassatjénst.

Till betdnkandet har fogats 31 reservationer och 11 sérskilda yttranden. De
fragor som reservationerna och de sdrskilda yttrandena avser samt de partier
som har avgett dem framgar av innehéllsforteckningen (s. 4-6).

Anslag

Riksdagen har den 19 november 2003 beslutat att stilla sig bakom regering-
ens forslag till ram for utgiftsomrdde 22 Kommunikationer. Ramen omfattar
drygt 28,5 miljarder kronor for budgetdret 2004. Utskottet foreslar att riksda-
gen godkinner regeringens forslag om hur detta belopp bor fordelas pa olika
dndamal. Den storsta delen av beloppet, ca 24 miljarder kronor, foreslas ga
till underhall och investeringar i vdgar och jarnvig. Anslaget for banhéllning
och sektorsuppgifter pa jarnvagsomradet okar ddrmed med ca 1,5 miljarder
kronor jimfort med &r 2003. Aven anslagen till vighallning och statsbidrag pa
viagomradet hojs med sammanlagt ca 1 miljard kronor.

Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna och
Centerpartiet har avgivit budgetalternativ som redovisas i de sdrskilda yttran-
dena 8-11 (s. 214-225).

Mal och resultat

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad utskottet anfort om en utveckl-
ing av mal- och resultatstyrningen inom politikomrddet Transportpolitik och
politikomradet IT, elektronisk kommunikation och post. Det innebér bl.a. en
fortsatt utveckling av mal och resultatindikatorer, 6kad tydlighet i resultatre-
dovisning samt utokade jamforelser over tid och med andra ldander.
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Vigar och jarnvigar

Utskottet foreslar att riksdagen for nédsta budgetdr anvisar 15,6 miljarder
kronor till anslaget Véghéllning och statsbidrag och 8,4 miljarder kronor till
anslaget Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter. Dessa anslag samt de
foreslagna mojligheterna till 14nefinansiering och senareldggning av vissa
amorteringar gér det mojligt att genomféra en nddvéndig ambitionshdjning
inom véghallning och banhéllning.

Sjofart och luftfart

Utskottet konstaterar att en bred politisk samsyn har utvecklats nér det géller
néringspolitiskt stod till sjofart. Det innebér att niringen skall ges likvardiga
konkurrensvillkor och att det langsiktiga mélet &r att sirskilda statsstod skall
avvecklas.

Enligt utskottet &r det viktigt med en tydlig rollfordelning inom luftfarts-
omrédet. Utskottet stéller sig dérfor bakom regeringens forslag till uppdelning
av Luftfartsverket i en myndighet och ett affarsverk.

Kollektivtrafik, firdtjinst och transportforskning

Utskottet foreslar att 793 miljoner kronor anvisas till anslaget Rikstrafiken:
Trafikupphandling. Anslaget bekostar bl.a. statens upphandling av interreg-
ional persontrafik pa jarnvig och transportstdd till Gotland.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att kollektivtrafiken ges goda ut-
vecklingsmojligheter. Utskottet forutsétter darfor att olika motionsforslag om
att fraimja ett 6kat kollektivt resande beaktas inom ramen for pagéende bered-
ningsarbete. Utskottet understryker vidare den vikt som féardtjansten har for
att skapa mer likvérdiga resemdjligheter i samhillet. Med hénsyn till den
beredning som nu pagar med anledning av utredningsbetdnkandet Fardtjans-
ten och riksféardtjansten avstyrks berdrda motionsforslag.

Nir det géller transportforskning framhaller ett enhilligt utskott att de
overgripande transportpolitiska malen och principerna maéste aterspeglas i
inriktningen pé transportforskningen. Utskottet forutsdtter darfor att regering-
en foljer utvecklingen inom detta omrdde kontinuerligt och vidtar de atgérder
som dr nddviandiga for att sddan transportforskning som &r av strategisk bety-
delse i arbetet for att uppna de transportpolitiska malen utfors.

IT, elektroniska kommunikationer och post

Utskottet understryker vikten av att det postpolitiska mélet om en posttjénst
av god kvalitet uppfylls i hela landet till rimliga priser. Med hénvisning till
nyligen inlett utredningsarbete avstyrks ett flertal motioner om bl.a. postser-
vice.

Riksdagen foreslds anvisa 153 miljoner kronor i syfte att trygga funktions-
hindrades behov av telekommunikationer och posttjénster. For att upprétthélla
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grundldggande kassaservice i hela landet foreslas riksdagen anvisa 400 miljo-
ner kronor till Posten AB.

Till ett nytt anslag for att delvis finansiera, bygga ut och forvalta ett ge-
mensamt system for radiokommunikation for skydd och sidkerhet foreslas 192
miljoner kronor anvisas. Kommunikationssystemet skall kunna ersitta befint-
liga system och gora kommunikationerna mellan t.ex. polis, rdddningstjanst
och ambulanssjukvérd effektiv och tillforlitlig. Utskottet godkénner vidare en
investeringsplan for dndamalet p4 sammantaget drygt 2 miljarder kronor for
perioden 2004—-2009.

For att forbéttra situationerna for kommunernas bredbandsutbyggnad till-
styrker utskottet att 500 miljoner kronor frdn de medel som avsatts for skatte-
reduktion for hoga anslutningskostnader omdisponeras till att anvdndas av
kommunerna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mail- och resultatfragor for politikomrade Transportpolitik

Riksdagen godkénner vad utskottet anfort.

Dirmed avslar riksdagen motionerna

2003/04:T530 yrkandena 1 i denna del och 2 i denna del av Elizabeth

Nystrom m.fl. (m)

2003/04:T562 yrkande 1 av Erling Bager m.fl. (fp) och

2003/04:T564 yrkande 1 av Maud Olofsson m.fl.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)
Reservation 3 (c)

2. Ekonomiska forpliktelser avseende vighallning och
statsbidrag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget 36:2
Vighdallning och statsbidrag inga ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 37 600 000 000 kr ef-
ter 2004. Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade
22 punkt 3.

3. Tomgangskorning
Riksdagen avslar motion
2003/04:T259 av Lennart Fremling (fp).

4. Miljovanlig bilkérning
Riksdagen avslér motion
2003/04:T563 yrkande 4 av Lars Gustafsson m.fl. (kd).

5. Samdikning med bil m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T266 av Rigmor Stenmark (c) och
2003/04:T309 av Tuve Skénberg (kd).

6. Alternativa drivmedel och miljovénliga fordon
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:T497 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bada s),
2003/04:T281 yrkande 1 av Tuve Skénberg (kd),
2003/04:T484 av Maria Larsson (kd),
2003/04:T490 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) och
2003/04:T564 yrkande 24 av Maud Olofsson m.fl. (c).
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7. Vigsalt
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T317 av Jorgen Johansson (c) och
2003/04:T475 av Christer Winbéck (fp).

8. Vigyvisning
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:T237 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (m),
2002/03:T267 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c),
2002/03:T445 av Roger Karlsson (c),
2003/04:T218 av Lars-Ivar Ericson (c),
2003/04:T220 av Viviann Gerdin och Kenneth Johansson (c) och
2003/04:T505 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s).

9. Enskilda vigar m.m.
Riksdagen avsldr motionerna
2002/03:T206 yrkande 3 av Nils Fredrik Aurelius (m),
2003/04:T221 av Sten Tolgfors (m),
2003/04:T225 yrkande 3 av Nils Fredrik Aurelius (m),
2003/04:T252 av Tobias Krantz (fp),
2003/04:T300 av Gunilla Tjernberg (kd),
2003/04:T316 av Jorgen Johansson (c),
2003/04:T416 av Viviann Gerdin och Hakan Larsson (c),
2003/04:T427 av Eva Flyborg (fp),
2003/04:T482 yrkandena 2 och 3 av Agne Hansson (c),
2003/04:T501 av Berit Hogman (s),
2003/04:T523 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (s),
2003/04:T524 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s),
2003/04:T530 yrkande 3 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
2003/04:T560 yrkande 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2003/04:T562 yrkande 12 av Erling Bager m.fl. (fp),
2003/04:T564 yrkandena 16 och 17 av Maud Olofsson m.fl. (c),
2003/04:MJ406 yrkande 3 av Birgitta Carlsson (c) och
2003/04:N344 yrkande 6 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (m).

Reservation 4 (m, fp, kd, ¢)

10. Overlastavgift
Riksdagen avslér motion
2003/04:T408 av Claes Visterteg och Jan Andersson (c).

11. Oresundsforbindelsen
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:T233 av Tobias Billstrdom och Carl-Axel Roslund (m),
2003/04:T275 av Cristina Husmark Pehrsson (m),
2003/04:T447 av Ulf Nilsson m.fl. (fp),



12.

13.

14.

15.

16.
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2003/04:T449 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) och
2003/04:T512 av Lars Lindblad (m).

Léneram for Botniabanan AB m.m.

Riksdagen

a) godkénner att regeringen for ar 2004 fr besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 15 000 000 000 kr for Botniabanan AB for den
forsta, den andra och den tredje utbyggnadsetappen av Botniabanan mel-
lan Nyland och Ume4,

b) bemyndigar regeringen attt under ar 2004 for Botniabanan inga eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor ut-
gifter pa hogst 25 000 000 000 kr efter ar 2004.

Dérmed bifaller riksdagen regeringens forslag i proposition 2003/04:1
utgiftsomrade 22 punkterna 6 och 8.

Ekonomiska forpliktelser for Banverket

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget 36:4
Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifier inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
14 500 000 000 kr efter &r 2004. Darmed bifaller riksdagen regeringens
forslag i proposition 2003/04:1 utgiftsomrdde 22 punkt 7.

Finansiella befogenheter for affirsverket Statens jirnvigar
Riksdagen bemyndigar regeringen att ge Statens jarnvagar, samt de verk-
samheter som numera bedrivs i aktiebolag, finansiella befogenheter ar
2004 i enlighet med vad regeringen forordar. Darmed bifaller riksdagen
regeringens forslag i proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22 punkt 9.

Banverkets produktionsverksamhet
Riksdagen avslér motion
2003/04:T530 yrkande 8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m).
Reservation 5 (m)

Ekonomiska mal och investeringsplan m.m. for Sjofartsverket
Riksdagen

a) godkanner de ekonomiska mélen for Sjofartsverket och bemyndigar
regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsver-
ket i enlighet med vad regeringen forordar,

b) bemyndigar regeringen att for ar 2004 ge Sjofartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

¢) godkéanner forslaget till investeringsplan for Sjofartsverket for 2004—
2006.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22 punk-
terna 10—12 och avslar motion 2003/04:T208 av Jorgen Johansson (c).

2003/04:TU1
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17. Handelsflottans kultur- och fritidsrad
Riksdagen godkdnner att 19 500 000 kr av inflytande farledsavgifter ar
2004 fér lamnas i bidrag till Handelsflottans kultur- och fritidsrdd. Dér-
med bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomréde 22 punkt 13
och avslar motion
2003/04:T530 yrkande 18 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m).
Reservation 6 (m)

18. Sjofartsstod och internationell sjofartspolitik

Riksdagen avslar motionerna

2003/04:T429 av Gunnar Andrén (fp),

2003/04:T493 av Claes Roxbergh och Ingegerd Saarinen (mp),

2003/04:T530 yrkande 13 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),

2003/04:T562 yrkande 16 av Erling Bager m.fl. (fp) och

2003/04:MJ408 yrkande 5 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd).
Reservation 7 (m)
Reservation 8 (fp)

19. Handelssjofartens kostnadsansvar
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T285 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bada m),
2003/04:T299 av Annelie Enochson (kd),
2003/04:T322 av Catherine Persson (s),
2003/04:T366 av Joe Frans (s),
2003/04:T377 av Stefan Hagfeldt (m),
2003/04:T441 yrkandena 2, 4 och 5 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2003/04:T453 yrkande 4 av Peter Danielsson m.fl. (m),
2003/04:T530 yrkandena 16 och 17 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m) och
2003/04:T544 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bada s).
Reservation 9 (m, fp)
Reservation 10 (kd)

20. Vinersjofart samt 6vrig insjo- och kustsjofart
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T343 av Holger Gustafsson (kd),
2003/04:T397 av Peter Jonsson m.fl. (s),
2003/04:T436 av Carina Ohlsson (s),
2003/04:T441 yrkande 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2003/04:T495 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (bada c),
2003/04:T562 yrkande 4 av Erling Bager m.fl. (fp) och
2003/04:T564 yrkande 42 av Maud Olofsson m.fl (c).
Reservation 11 (fp, kd, ¢)



21.

22,

23.

24,

25.

26.
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Konkurrenssituationen i hamnar
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T530 yrkande 14 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och
2003/04:T562 yrkande 17 av Erling Bager m.fl. (fp).
Reservation 12 (m, fp)

Fritidsbatsregister
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T340 av Jan-Olof Larsson (s),
2003/04:T467 yrkande 1 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) och
2003/04:T511 av Anders Karlsson (s).
Reservation 13 (v)

Karensdag for personal i inrikes sjofart

Riksdagen avsldr motion
2003/04:T386 av Marita Aronson (fp).

Ekonomiska mal och finansiella befogenheter for
Luftfartsverket

Riksdagen

a) godkédnner de ekonomiska mélen for Luftfartsverket och bemyndigar
regeringen att faststdlla utdelning och skattemotsvarighet for Luftfarts-
verket i enlighet med vad regeringen forordar,

b) bemyndigar regeringen att for ar 2004 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringens férordar.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22 punk-
terna 14 och 15.

Luftfartsverkets investeringsplan

Riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan for Luftfartsverket
for perioden 2004—2006 i enlighet med vad regeringen forordar.

Dérmed bifaller riksdagens proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22
punkt 16.

Delning av Luftfartsverket
Riksdagen godkénner att en uppdelning av Luftfartsverket sker och be-
myndigar regeringen att genomfora ombildningen i enlighet med vad re-
geringen forordar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 ut-
giftsomrade 22 punkt 17 och avslar motion
2003/04:T530 yrkande 22 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m).

Reservation 14 (m)

2003/04:TU1

11



2003/04:TU1

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Privatisering av flygplatser m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T211 av Carl-Axel Johansson (m),
2003/04:T310 yrkande 5 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada
<),
2003/04:T453 yrkande 6 av Peter Danielsson m.fl. (m),
2003/04:T530 yrkande 20 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
2003/04:T562 yrkande 22 av Erling Bager m.fl. (fp) och
2003/04:T564 yrkande 38 av Maud Olofsson m.fl. (c).
Reservation 15 (m, fp)
Reservation 16 (c)

Avreglering och konkurrens inom luftfarten
Riksdagen avsldr motionerna
2003/04:T530 yrkande 19 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och
2003/04:T562 yrkande 19 av Erling Bager m.fl. (fp).
Reservation 17 (m, fp)

Slottidssystemet
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T213 av Carl-Axel Johansson (m) och
2003/04:T562 yrkande 20 av Erling Bager m.fl. (fp).
Reservation 18 (m, fp)

Statens figande i SAS
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:T560 yrkande 13 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och
2003/04:T564 yrkande 39 av Maud Olofsson m.fl. (¢).
Reservation 19 (m, fp, kd, c)

Flygplatsavgifter

Riksdagen avslar motion

2003/04:T555 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (bada s).
Reservation 20 (v)

Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet
Riksdagen avslér motionerna

2003/04:T215 av Tobias Billstrom (m),

2003/04:T235 av Torsten Lindstrom (kd),

2003/04:T297 av Nils Oskar Nilsson (m),

2003/04:T333 av Kerstin Lundgren (c),

2003/04:T461 yrkande 5 av Stefan Attefall m.fl. (kd),
2003/04:T530 yrkande 21 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
2003/04:T531 av Anna Lillieh6dk (m),

2003/04:T556 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),



33.

34.

35.

36.

37.
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2003/04:T560 yrkande 14 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2003/04:T564 yrkande 37 av Maud Olofsson m.fl. (c) och
2003/04:N341 yrkande 4 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m).
Reservation 21 (m, fp)
Reservation 22 (v, ¢, mp)
Reservation 23 (kd)

Regionala flygplatser

Riksdagen avslir motionerna

2003/04:T253 av Tobias Krantz (fp),

2003/04:T455 av Maria Oberg m.fl. (s),

2003/04:T562 yrkande 21 av Erling Bager m.fl. (fp),

2003/04:T564 yrkande 36 av Maud Olofsson m.fl. (c) och

2003/04:Ub397 yrkande 6 i denna del av Hans Backman m.fl. (fp).
Reservation 24 (fp, ¢)

Sékerhet under flyguppvisningar

Riksdagen avslar motion
2003/04:T402 av Marie Engstrom (v).

Overgripande fragor och riktlinjer om kollektivtrafik
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:N347 yrkande 4 av Sven Gunnar Persson (kd),
2003/04:T391 av Anne Marie Brodén (m),
2003/04:T425 av Barbro Felzing (mp),
2003/04:T438 av Gunilla Wahlén m.fl. (v),
2003/04:T483 av Maria Larsson (kd),
2003/04:T499 av Kerstin Engle (s),
2003/04:T543 yrkande 1 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s) och
2003/04:T564 yrkandena 32—-34 av Maud Olofsson m.fl. (¢).
Reservation 25 (m)
Reservation 26 (c)

Kollektivtrafik i glesbygd
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:T407 av Hakan Larsson och Viviann Gerdin (bada c),
2003/04:T482 yrkande 1 av Agne Hansson (c),
2003/04:T549 yrkandena 13 och 14 av Agneta Lundberg m.fl. (s) och
2003/04:T564 yrkande 35 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Reservation 27 (c)

Flygtrafik till Norrland

Riksdagen avslér motionerna

2003/04:T260 av Anna Gronlund (fp) och

2003/04:Ub397 yrkande 6 i denna del av Hans Backman m.fl. (fp).
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38. Firjetrafik till Gotland
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T224 av Nils Fredrik Aurelius (m) och
2003/04:T392 yrkande 1 av Helena Bargholtz (fp).

39. Férdtjinst
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T313 yrkande 2 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson
(bada c),
2003/04:T321 av Cathrine Persson (s),
2003/04:T365 av Jeppe Johnsson och Ulla Lifgren (béada m),
2003/04:T404 av Gustav Fridolin (mp),
2003/04:T492 av Kerstin-Maria Stalin och Gustav Fridolin (bdda mp),
2003/04:T559 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) och
2003/04:S0642 yrkandena 12—14 av Chatrine Palsson m.fl. (kd).

40. Ekonomiska forpliktelser for trafikupphandling
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 fo6r ramanslaget 36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling ingd ekonomiska forpliktelser under
2005-2010 som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa
hogst 3 950 000 000 kr. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1
utgiftsomrade 22 punkt 18.

41. Statens haverikommission
Riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om Statens haverikom-
mission. Darmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade
22 punkt 19.

42. Mil- och resultatfragor for politikomrade IT, elektronisk
kommunikation och post
Riksdagen godkénner vad utskottet anfort.

43. Omdisponering av medel inom IT-infrastruktursatsningen
Riksdagen godkéanner vad regeringen forordar om omdisponering av me-

del inom IT-infrastruktursatsningen. Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2003/04:1 utgiftsomrade 22 i denna del.

44. Ekonomiska forpliktelser for upphandling av
samhiillsitaganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 i fraga om ram-
anslaget 37:2 Upphandling av samhdllsdtaganden inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden medfor utgifter pa hogst
210 000 000 kr under aren 2005-2008. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2003/04:1 utgiftsomréde 22 punkt 20.



45.

46.

47.

48.

49.

50.
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Investeringsplan for gemensamt radiokommunikationssystem
Riksdagen godkinner forslaget till investeringsplan for ett gemensamt
radiokommunikationssystem for aren 2004-2009 och avslar motion
2003/04:F6268 yrkandena 6 och 7 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd).
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomréde 22 punkt
21.

Reservation 28 (m, fp, kd)

Ekonomiska forpliktelser for gemensamt
radiokommunikationssystem

Riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2004 i friga om ram-
anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdikerhet
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden medfor
utgifter pa hogst 2 126 000 000 kr under aren 2005-2009. Diarmed bifall-
ler riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22 punkt 22.

Utbyggnad av mobil telefoni

Riksdagen avslér motionerna

2003/04:T243 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bada s),
2003/04:T249 av Ola Sundell (m),

2003/04:T283 av Lars-Ivar Ericson (c),

2003/04:T291 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (bada s),
2003/04:T307 av Agneta Lundberg och Goéran Norlander (bada s),
2003/04:T456 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (bada s),
2003/04:N328 yrkandena 15 och 23 delvis av Maud Olofsson m.fl. (c)
och

2003/04:B0262 yrkande 9 av Lotta N Hedstrom (mp).

Enhetliga nummeromraden
Riksdagen avslér motionerna
2003/04:T210 av Carl-Axel Johansson (m),
2003/04:T387 av Lennart Kollmats (fp) och
2003/04:T423 av Birgitta Carlsson (c).

Taxeséttning for telefoni

Riksdagen avslar motion
2003/04:T549 yrkande 11 av Agneta Lundberg m.fl. (s).

Uppdelning och forséiljning av Posten AB

Riksdagen avslér motion

2003/04:T288 yrkande 1 av Per Bill och Gunnar Axén (badda m).
Reservation 29 (m)
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51.

52.

Postservice och grundliggande kassaservice
Riksdagen avslar motionerna
2003/04:T251 av Tobias Krantz och Gunnar Nordmark (fp),
2003/04:T271 av Helena Bargholtz (fp),
2003/04:T288 yrkande 2 av Per Bill och Gunnar Axén (bdda m),
2003/04:T372 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp),
2003/04:T497 av Ulla Hoffmann m.fl. (v),
2003/04:T549 yrkande 12 av Agneta Lundberg m.fl. (s),
2003/04:T558 av Marie Nordén m.fl. (s),
2003/04:T562 yrkande 23 av Erling Bager m.fl. (fp) och
2003/04:N289 yrkande 3 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson
(bada c).
Reservation 30 (fp)
Reservation 31 (v)

Anslag m.m. inom utgiftsomride 22 Kommunikationer
Riksdagen

a) godkidnner att regeringen for 2004 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret pa hogst 1410 000 000 kr for genomfoérande av priorite-
rade végprojekt,

b) godkinner att de aterstiende amorteringarna som skulle ha betalats
2004 och 2005 avseende de lanefinansierade vagprojekten vig E 18/20
delen Orebro—Arboga, vig E 4 delen Stora Aby—Viderstad, vig E 22 de-
len S6derdkra—Hossmo samt vig E 4 trafikplats Hallunda inte betalas un-
der 2004 och 2005 utan senareldggs till 2005 och 2006,

¢) godkidnner att regeringen for 2004 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 11 900 000 000 kr for Banverket for investering-
ar i eldrifts- och teleanldggningar, telenitsutrustning, projekteringslager,
rorelsekapital samt for vissa investeringar i Stockholmsomréadet enligt
avtal &r 1983 mellan staten och Stockholms léns landsting,

d) godkénner att regeringen for 2004 far besluta om en laneram i Riks-
géldskontoret om hogst 1 591 000 000 kr for genomforande av priorite-
rade jarnvagsprojekt,

e) anvisar for budgetaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer i enlighet med utskottets forslag i bilaga 2.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22 punk-
terna 1, 2, 4, 5 och 23 samt avslar motionerna

2003/04:T510 av Sven Bergstrom m.fl. (c),

2003/04:T532 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),

2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 18,

2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 28 och

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 27.
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Stockholm den 25 november 2003

Pé trafikutskottets vignar

Claes Roxbergh

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrém' (m), Jarl Lander (s), Erling Bager' (fp), Hans
Stenberg (s), Krister Ornfjider (s), Johnny Gylling ? (kd), Karin Svensson
Smith (v), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom! (m), Runar
Patriksson' (fp), Sven Bergstrom! (c), Kerstin Engle (s), Bjorn Hamilton! (m),
Mikael Johansson (mp) och Borje Vestlund (s).

! Ledamoten har ¢j deltagit i beslutet under punkterna 2, 12, 13, 14, 16, 24,
25,40, 42, 43, 44 och 52.

2 Ledamoten har ej deltagit i beslutet under punkterna 2, 13, 14, 16, 42, 43
och 52.
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Redogorelse for arendet

I detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag i budgetproposit-
ionen for 2004 utgiftsomrade 22 Kommunikationer (prop. 2003/04:1).

Utskottet har i samband med beredningen av drendet inhdmtat upplysning-
ar av foretrddare for Naringsdepartementet, Riksgéldskontoret och Post- och
telestyrelsen.

Betidnkandet dr disponerat pd foljande sdtt. Under varje politikomréde be-
handlas inledningsvis mél- och resultatfrigor samt olika forslag till anslagsbe-
rdkningar. Dérefter redovisas for varje politikomrdde berdrda verksambhets-
omraden dér en behandling sker av aktuella regeringsforslag och motionsfor-
slag. Avslutningsvis ldmnas en sammanfattande behandling av anslag och
ekonomiska forutsittningar for hela utgiftsomradet 22 Kommunikationer.

Under varje avsnitt anges de propositions- och motionsyrkanden som be-
handlas i respektive avsnitt.

1 bilaga 1 redovisas en forteckning dver regeringens forslag till riksdagsbeslut
och de motioner som behandlas i betdnkandet.

I bilaga 2 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for budgetaret
2004 inom utgiftsomradet.

I bilaga 3 redovisas regeringens och partiernas forslag till medelsanvisningar
for ndsta budgetar inom utgiftsomradet.



Utskottets dvervidganden

Politikomrade 36 Transportpolitik

Mal- och resultatfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkdnna vad utskottet anfort om mal- och resultat-
fragor for politikomrdde Transportpolitik. Det innebédr bl.a. att en
fortsatt utveckling bor ske av mal- och resultatstyrningen genom att
ta fram mal och resultatindikatorer, 6kad tydlighet i resultatredo-
visningen samt jamforelser 6ver tid och med andra lander. Motions-
forslag om dndrade transportpolitiska utgangspunkter avstyrks.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (fp) och 3 (c).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens mél- och resultatredovisning
for politikomrédet Transportpolitik i budgetpropositionen for ar 2004 utgifts-
omréade 22. Vidare behandlar utskottet forslag i foljande tre motioner:

—2003/04:T530 yrkandena 1 i denna del och 2 i denna del av Elizabeth Ny-
strom m.fl. (m)

—2003/04:T562 yrkande 1 av Erling Bager m.fl. (fp) och
—2003/04:T564 yrkande 1 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Politikomradets omfattning

Politikomrddet Transportpolitik omfattar verksamhetsomradena Vg, Jarnvég,
Sjofart, Luftfart, Interregional kollektiv persontrafik samt Forskning och
analys.

Mal

Bakgrund

Inom det transportpolitiska omradet dr malhierarkin utformad pé foljande sitt:
—  Overgripande mal

—  Delmal

2003/04:TU1
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—  Etappmal
—  Mal for verksamhetsomraden
—  Mal for verksamhetsgrenar.

Riksdagen har beslutat om maélet for transportpolitiken och delmélen, vilka
anger ambitionen inom transportpolitiken pé lang sikt. Dessa mal faststilldes
genom 1998 ars transportpolitiska beslut (prop. 1997/98:56, bet.
1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Vissa kompletteringar har darefter gjorts
genom Dbeslut hosten 2001 (prop. 2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr.
2001/02:126). Som en utgangspunkt giller vidare de 15 nationella miljokvali-
tetsmalen som riksdagen antagit &r 1999 (prop. 1997/98:145, bet.
1998/99:MJUS, rskr. 1998/99:183).

Det overgripande maélet for transportpolitiken dr att sdkerstdlla en sam-
héllsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt hdllbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i hela landet. Delmélen inom transportpolitiken &r
att inom ramen for en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héallbar
transportforsorjning bidra till:

—  Ett tillgéngligt transportsystem, ddr transportsystemet utformas s att
medborgarna och néringslivets grundlaggande transportbehov kan tillgo-
doses.

—  En hog transportkvalitet, dér transportsystemets utformning och funktion
medger en hog transportkvalitet for medborgarna och néringslivet.

—  En siker trafik, dér det langsiktiga malet for trafiksdkerheten skall vara
att ingen dodas eller allvarligt skadas till f6ljd av trafikolyckor inom
transportsystemet. Transportsystemets utformning och funktion skall an-
passas till de krav som foljer av detta.

— En god miljo, dér transportsystemets utformning och funktion anpassas
till krav pd god och hilsosam livsmilj6 for alla, dér natur- och kultur-
miljo skyddas mot skador och en god hushallning med mark, vatten,
energi och andra naturresurser frimjas.

—  En positiv regional utveckling, dir transportsystemet fraimjar en positiv
regional utveckling genom att dels utjamna skillnader i méjligheterna for
olika delar av landet att utvecklas, dels motverka nackdelar av langa
transportavstand.

—  Ett jamstallt transportsystem, dér transportsystemet dr utformat sa att det
svarar mot bade kvinnors och méns transportbehov. Kvinnor och mén
skall ges samma mgjligheter att paverka transportsystemets tillkomst, ut-
formning och forvaltning och deras véirderingar skall tillmédtas samma
vikt.

I malhierarkin ingér vidare etappmal, vilka anger lampliga steg pd vig mot de
langsiktiga méalen. Etappmalen beslutas av regeringen och har redovisats for
riksdagen, senast i proposition 2001/02:20. Dér gjorde regeringen beddm-
ningen att etappmal bor formuleras for samtliga sex transportpolitiska delmal
for att underlétta en vél avvédgd balans mellan de olika delmalen. Regeringen
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anforde vidare att etappmalen bor vara mer 6vergripande én de etappmél som
tidigare formulerats men att de i den utstriackning det dr lampligt skall vara
tydligt kvantifierade och tidssatta. Utskottet har stéllt sig bakom regeringens
bedomning (bet. 2001/02:TU2).

I dag finns etappmal formulerade for alla delmél, med undantag av jim-
stdlldhetsmalet. Etappmaélen for trafiksékerhet och miljo ar tidssatta och kvan-
tifierade. Det anges saledes konkret vad som skall uppnés vid en sdrskild
tidpunkt. Etappmaélet om funktionshindrades tillgdnglighet till transportsy-
stemet dr tidssatt. I ovrigt dr etappmdlen formulerade pa ett mer overgripande
sitt. For de etappmdl som inte dr tidssatta och kvantifierade har regeringen
angivit som sin bedomning att ett uppfoljningssystem i form av maétt och
indikatorer bor utvecklas.

Delmalen och etappmalen bryts i sin tur ned till mal for vart och ett av de
olika verksamhetsomrddena inom politikomradet. Dérefter formulerar rege-
ringen 1 sin styrning av myndigheterna inom politikomradet mél och aterrap-
porteringskrav for de olika verksamhetsgrenarna.

Resultat

Regeringens redovisning och resultatbedémning

I nedanstaende tabell sammanfattas regeringens bedémning av maluppfyllel-
sen for etappmalen och utvecklingen mot de langsiktiga delmalen.

2003/04:TU1
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Delmil Utveckling  Finns etapp-  Uppfylls Kommentar till
mot lang- mal? etappmaél utveckling i forhal-
siktigt med dagens lande till delmalet
delmél beslut? under 2002
under 2002

Tillginglighet Ja Ja, tillsammans — Of6réandrad tillgéng-

med regional lighet.

utveckling

- for funktions- Nej Tillgéngligheten for
hindrades funktionshindrade har
tillganglighet okat.

Jamstdilldhet Osikert Nej - Stora kunskapsbrister.
Mansdominans i
beslutande organ.

Transportkvalitet  Ja Ja Nej Kvaliteten pa vdgarna
ar fortsatt hog, men
okande lastbilstrafik ar
ett problem. Forse-
ningar i jarnvigs- och
flygtrafiken.

Trafiksdikerhet Nej Ja Nej Osiaker minskning av
antalet dodade i vig-
trafikolyckor.

Miljo

Klimatpdverkan ~ Nej Ja Nej Okade utslipp fran

(CO) végtrafiken. Minskade
utsldpp fran flyg.
Brister i utsléppssta-
tistik.

Luftfororeningar  Ja? Ja Ja, sannolikt  Brister i utsldppssta-

(S, NOy, VOC) tistik.

Buller Nej Ja Nej For langsam forbitt-
ring i befintlig bebyg-
gelse jamfort med

. . riktvarden.

Kretsloppsan- Osikert Nej B Langsam forbéttring.

passning

Paverkan pa Osikert Nej - Svarbedomt.

natur- och

kulturmiljo

Regional utveckl- Osiékert Ja, tillsam- - Se tillgénglighet.

mans med

ing

tillgénglighet

Killa: Prop. 2003/04:1, utg.omr. 22, s. 22.



MAL- OCH RESULTATFRAGOR

Ett tillgdingligt transportsystem

I forhéllande till delmélet om tillgdnglighet redovisas att restiderna i vignatet
och jérnvégsnitet &r i stort ofordndrade, men fler snabbtag har lett till mins-
kade restider i vissa relationer. Tillgéngligheten matt i vistelsetid har fortsatt
forsdmrats for flyget. Tillgéngligheten for funktionshindrade har okat, bade
fysiskt i kollektivtrafiksystemet och som ett 6kat medvetande och kunnande.
Ca 70 % av de funktionshindrade kan anvénda jérnvégstransportsystemet utan
besvér. Andelen belagd vdg har 6kat nagot, liksom vignitets ytstandard.
Langden vig med hogsta bérighet har dkat, men det har inte skett nagon
utjdmning mellan forhallandena i skogsldnen och Gvriga landet. Andelen
invanare som hade tillgang till jairnvdgsstation pa gang- eller cykelavstand
fran bostaden var oférdndrat jaimfort med foregdende ar (40 %). Inom sjo-
fartsomradet redovisas att sjofart har kunnat bedrivas éaret runt pa samtliga
svenska hamnar av betydelse. Tillgdngligheten och dtkomligheten med flyg
inom Sverige har forsdmrats under 2002, bl.a. pd grund av att trafiken lagts
ned pa tva flygplatser.

Regeringen bedomer att resultaten ar 2002 sammantaget bidrar till utveckl-
ingen mot det 1dngsiktiga delmalet. Regeringen menar att det 4r svért att f6lja
utvecklingen av tillgidngligheten i transportsystemet dver tid eftersom forbatt-
rad tillgédnglighet kan leda till en utokad arbetsmarknad eller annan 6kad
valfrihet, vilket leder till 6kat resande. Inom vdgomradet har dock inte de
insatser som gjorts varit tillrickliga for att verka i riktning mot att malet upp-
nas. Tillgédngligheten har under de senaste aren inte forbéttrats i nagon patag-
lig omfattning inom vigomradet. Inom jarnvigsomradet bedéms att de insat-
ser som gjorts verkat i riktning mot att mélet uppnas. Regeringen konstaterar
att det rader kapacitetsbrist pa flera banor och avser ge omradet infrastruktur
sarskilt hog prioritet frdn 2005 och framat. Tillgdngligheten och dtkomlighet-
en med flyg inom Sverige har forsdmrats under 2002; dven tillgdngligheten
till ovriga Europa har forsdmrats. Resandeutvecklingen inom kollektivtrafiken
har enligt regeringen inte varit tillfredsstéllande.

En hég transportkvalitet

I forhallande till delmalet om transportkvalitet redovisas att kvaliteten pa
vigarna ar fortsatt hog dven om lastbilstrafiken Okar, vilket leder till dkat
slitage. Forseningarna inom jarnvégstrafiken har minskat, men é&r fortfarande
storre dn 1998. Punktligheten for persontrafiken pa jarnvigarna har okat till
92 % och till 75 % for godstrafiken. Antalet instdllda persontdg minskade.
Inom sjofartsomradet &r kvaliteten avseende framkomlighet utan férseningar
orsakad av infrastrukturen god. Antalet forsenade flygningar, antalet forse-
nade passagerare och forseningarnas storlek har minskat under 2002, till stor
del beroende pa den minskade flygtrafiken. Flygtrafiken dras dock fortfarande
med forseningar, om &n sma i ett internationellt perspektiv.

Enligt regeringens bedémning har utvecklingen mot det ldngsiktiga delma-
let fortsatt under ar 2002, men etappmalen for transportkvalitet har inte upp-
nétts. Insatserna nir det giller vigar motsvarar de krav som stills for att
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uppnd malet. For att forbattra mojligheten att nd delmalet inom vigomradet
planerar regeringen att avsétta medel till tjdlsdkring, barighet och rekonstrukt-
ion. Inom jarnvigsomradet har anldggningarnas kvalitet forbattrats, vilket
bidragit till att den negativa trenden for tagfoérseningar har brutits och att
punktligheten har forbdttrats. Etappmélen om okad tillaten axellast och last-
profil pé jarnvdg bedoms uppnds. Drift och underhall skall vara prioriterat
dven i framtiden.

En scdker trafik

I forhallandet till delmélet om en séker trafik redovisas att antalet dodade i
végtrafiken har minskat négot, frdn 554 personer &r 2001 till 532 personer ar
2002, samtidigt som antalet svart skadade har okat kraftigt. Det totala antalet
dodade och allvarligt skadade inom jarnvégstransportsystemet var 38 perso-
ner ar 2002, vilket var en liten minskning jamfort med foregaende ar. I spar-
trafiken dodades eller skadades allvarligt 128 personer. Antalet allvarliga
olyckor inom sjofartsnédringen har sedan 1997 varit farre &n 10 per &r. Under
2002 intriffade ingen dodsolycka i svensk reguljér luftfart. Inom privatflyget
intrdffade 26 haverier och for bruksflyget 3 haverier.

Enligt regeringens beddmning gar utvecklingen inom vigomrédet inte i
riktning mot det langsiktiga delmélet. Regeringen menar att utvecklingen
inom vigtrafikomradet alltfor sakta narmar sig etappmalet som inte bedoms
kunna uppnés i nuvarande takt, 4ven om trenden &r positiv. For ovriga trafik-
slag befinner sig utfallet s ndra malen att etappmalen kan bedomas uppnas.
For att effektivisera arbetet for vigtrafikens sékerhet har bl.a. en végtrafikin-
spektion inforts. Inom jarnvigsomradet bedoms att trafiksdkerheten ar god,
men att det samtidigt finns utrymme for fortsatta forbattringar.

En god miljo

I forhéllande till delmalet om en god miljé redovisas att koldioxidutsldppen
fran végtrafiken dkade med 2 % under 2002, framfor allt pa grund av en
6kning av transportarbetet och en utveckling mot allt tyngre bilar. Vigverkets
atgédrder har dock bidragit till en minskning av koldioxidutsldppen fran vag-
trafiken. Miljokvalitetsnormerna for kvaveoxider och partiklar overskrids pé
ett antal statliga vigar. Utsldppen av cancerframkallande dmnen har minskat.
Bullersituationen &r i stort sett oférdndrad inom vdgomradet. Inom jarnvégs-
omradet minskade energianvidndningen jamfort med foregdende ar. Antalet
bullerutsatta bostadsldgenheter dkade under aret. Genom anvidndande av
impregnerade trasliprar tillférdes 747 ton kreosot, ndstan dubbelt s& mycket
som foregaende ar. Inom sjofartsomradet redovisar regeringen att differentie-
rade farledsavgifter har resulterat i en reduktion med ca 50 000 ton svaveldi-
oxid (12 %) och 27 000 ton kvéveoxider (30 %). Inom luftfartsomradet redo-
visas att koldioxidutsldppen frén Luftfartsverkets egen verksamhet minskade
med 5 %. Flygtrafikens utslédpp av kvdveoxider och kolviten minskade med
14 % respektive 43 %. Flygtrafikens koldioxidutsldpp och luftféroreningar
utgor ett allvarligt och svarbemaéstrat problem.
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Enligt regeringens bedomning innebar 6kad vigtrafik att utvecklingen inte
gar i dnskvird riktning for koldioxidutslippen. Aven antalet ménniskor ut-
satta for trafikbullerstorningar har okat. Nar det géller luftféroreningar gér
utvecklingen at rétt hall — etappmalen har i nagra fall redan natts och kommer
enligt regeringen troligtvis att nas i andra. Nér det géller arbetet med att krets-
loppsanpassa transportsystemet gar utvecklingen &t rdtt hall. Betrdffande
paverkan pa natur- och kulturmiljén &r laget enligt regeringen svarbedomt.

En positiv regional utveckling

I forhallande till delmalet om en positiv regional utveckling gor regeringen
bedomningen att det dr osékert om utvecklingen gar i riktning mot delmélet.
Inom vidgomradet bedoms att mélet delvis har uppfyllts, men nigon generell
utjimning av regionala skillnader har inte uppnétts. Aven inom jérnviigsom-
radet bedoms maélet som delvis uppfyllt.

Ett jamstdllt transportsystem

I forhéllande till delmalet om jamstélldhet redovisas att representationen i
styrelser och arbetsgrupper m.m. domineras av mén. Kvinnors perspektiv ar
daligt foretrddda vid planering, beslut och forvaltning inom dagens transport-
system. Inom végomrédet har dock andelen kvinnliga chefer pd Vigverket
okat viésentligt. Inom sjofartsomradet &r kvinnorna kraftigt underrepresente-
rade. Regeringen bedomer att det dr osdkert om resultaten bidrar till utveckl-
ingen mot delmalet. Det finns stora kunskapsbrister. Inom vigomradet bedo-
mer regeringen att mélet delvis har uppfyllts.

Motionsforslag

Moderata samlingspartiet redovisar i motion 2003/04:T530 av Elizabeth
Nystrom m.fl. sin syn pa transportpolitiken och betonar vikten av att infra-
strukturen utvecklas. En vil utbyggd och fungerande infrastruktur ar enligt
motionen en forutséttning for att vardagsliv och arbetsliv skall fungera, for att
foretag skall kunna véxa och for att en god utveckling av vart land och dess
invanares vélfard skall kunna tryggas. De svenska végarna anges vara i ett
mycket daligt skick pa grund av nedskuret och uteblivet underhall de senaste
aren. Viktiga investeringar har uteblivit och skjutits pa framtiden till skada for
landets tillvaxt. Vidare framhalls i motionen att alla analyser av transportsy-
stemets framtida behov maste grundas pé realistiska antaganden om utveckl-
ingen. De undersokningar som finns tillgéingliga talar sitt tydliga sprak att det
i allra hogsta grad 4r pd vigarna belastningen framdver kommer att 6ka. Mot
denna bakgrund efterlyses en omfordelning av medel mellan védg- och jarn-
végsinvesteringar.

Motiondrerna framhéller vidare att konkurrens ar det effektivaste medlet
for att uppna fungerande kollektiva, samverkande trafiklosningar. Det dr en
tydlig trend att olika trafikslag, t.ex. bil, buss och jarnvig, samverkar for att
uppnd gemensamma mal. Det finns exempel pd godssidan som visat att en
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samverkan mellan lastbil, jarnvdg och bat ar framgéngsrika. De framtida
transportkdparna kommer ddrmed inte att bry sig om pa vilket sétt produkten
tar sig till kunden, utan mera intressera sig for att den tar sig fram i exakt rétt
tid, och pa billigast och miljomassigt bésta sitt. Detta stédller emellertid krav
pa att staten som &dgare och planerare av infrastruktur agerar med savél fram-
forhdllning som medvetenhet om vilka krav som stélls for att de olika trans-
portslagen skall kunna samverka pa bésta mojliga sétt. For att t.ex. sjofarten
skall kunna utnyttjas optimalt krivs knutpunkter, s.k. hubbar, som mdjliggdr
en effektiv omlastning mellan de olika transportslagen. En dvergripande och
langsiktig studie dver behoven pé detta omrdde bor genomforas.

Folkpartiet liberalerna understryker i motion 2003/04:T562 av Erling Bager
m.fl. att trafikpolitiken skall ha som mal att bidra till foljande tre utgangs-
punkter:

Okad tillvixt

En trafikpolitik, som bygger pa o6kad konkurrens mellan savil olika trafikfo-
retag som mellan trafikslagen, som skapar goda forutséttningar for foretagens
behov av godstransporter och som 6kar ménniskor mdjlighet att firdas till och
fran sitt arbete, ger goda forutséttningar for 6kad tillvéxt.

Férbdttrad miljé

En trafikpolitik, dér trafikslagen pa lika villkor bér sina kostnader inklusive
de miljomaissiga, dar manniskor i befolkningstita regioner erbjuds en vil
fungerande sparbunden kollektivtrafik, dar flaskhalsar som skapar omfattande
dagliga ko- och utslédppsproblem byggs bort, och dér utvecklande av nya mer
miljoméssiga transportmedel uppmuntras, ger goda forutséittningar for en
forbattrad miljo.

Okad trafiksikerhet

En trafikpolitik, som féar fler ménniskor i de befolkningstéita regionerna att
viélja en vil fungerande kollektivtrafik, dér vdgarna gors sédkrare genom att tét
motande biltrafik separeras, dir utvecklandet av sékrare fordon uppmuntras,
och dér trafikanterna visar mer hénsyn och respekt for savél varandra som for
de regler som giller i trafiken, ger goda forutsdttningar for en okad trafiksé-
kerhet.

Centerpartiet utvecklar i motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. en
vision om framtidens transportsystem som skall bidra till att skapa goda for-
utsdttningar for utveckling i hela landet (yrkande 1). Transportsystemet skall
medverka till tillvixt och foretagande samtidigt som det inte far omojliggora
kommande generationers mdjlighet till att forverkliga sina livsprojekt. Trafi-
kens negativa miljopaverkan maste hanteras pa ett grundliggande och omfat-
tande sétt och en omstillning maste ske till ett gront transportsystem. I mot-
ionen framhalls vidare att Centerpartiet vill se ett vdl utvecklat transportsy-
stem med sdkra, miljovinliga och tillgéngliga transporter dér det overgri-
pande malet skall vara att sékerstdlla en samhillsekonomiskt effektiv och
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langsiktigt héllbar transportforsdrjning for medborgare och néringsliv i hela
landet.

Utskottets stdllningstagande

Mal

Regeringen ldmnar i arets budgetproposition inga forslag om nya eller &nd-
rade mal for politikomradet. I ndgra motioner har dock synpunkter forts fram
om &dndrade transportpolitiska utgdngspunkter.

Utskottet vill mot den bakgrunden erinra om att det transportpolitiska mé-
let och de delmél som fogats till detta harror 1 huvudsak fran 1998. Riksda-
gens beslut om dessa dvergripande mal foregicks av omfattande utredningar
och diskussioner. Mélen konstruerades for att vara langsiktiga till sin natur
och var menade att gélla som Overgripande riktlinjer under en langre tidspe-
riod. D& mélen fortfarande har hog relevans ser utskottet mot denna bakgrund
ingen anledning att i detta sammanhang ta initiativ till ndgra forandringar av
dessa.

Inom det ramverk som utgdrs av det Gvergripande malet och delmélen
finns dock behov av ett fortsatt utvecklingsarbete, bl.a. genom att etappmaél
tas fram for alla delmal. Vidare vill utskottet understryka betydelsen av att
arbetet med att ytterligare konkretisera innebdrden av alla malen fortsétter.
Enligt utskottets mening dr det inte alltid mdjligt eller ens onskvért att ut-
trycka politiska mal i kvantitativa termer. Malen skall formuleras utifran den
politiska viljeinriktningen, inte utifrdn vad som &r enkelt métbart. I de fall
malen inte dr kvantitativa ar det dock nddvindigt att till dessa foga relevanta
och allmént accepterade resultatindikatorer. Det fortsatta utvecklingsarbetet
bor bedrivas i syfte att underldtta uppfoljningen av resultaten inom omradet
samtidigt som det skall underldtta diskussioner om tillstdndet och utveckling-
en inom omrédet.

Utskottet forutsitter att nu redovisade utgdngspunkter beaktas inom ramen
for det fortsatta transportpolitiska utvecklingsarbetet. Utskottet avstyrker mot
denna bakgrund motionerna 2003/04:T530 (m), 2003/04:T562 (fp) och
2003/04:T564 (c) i nu behandlade delar.

Resultat

Regeringen har i sin samlade bedomning av maluppfyllelsen redovisat att
utvecklingen mot de 1dngsiktiga delmélen har fortsatt under &r 2002 for tvé av
delmélen (tillgdnglighet och transportkvalitet), medan utvecklingen inte har
gétt i den riktningen for trafiksdkerhetsmalet. Utvecklingen har varit osdker
for tvd av malen (jimstélldhet och regionalutveckling). For miljomaélet pekar
utvecklingen i olika riktningar for olika delar av malet.
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Niér det géller utvecklingen for politikomradet som helhet tyder enligt ut-
skottets bedomning de redovisade resultaten for ar 2002 pa en fortsatt ut-
veckling mot det transportpolitiska malet, dvs. att sdkerstélla en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning fér medborgarna
och néringslivet i hela landet. Av regeringens resultatredovisning framgar
dock att utvecklingen inte gar i onskvérd riktning for trafiksdkerhetsmalet och
att utvecklingen har varit osdker for bade jamstilldhetsmalet och det regionala
mélet. For miljomalet pekar utvecklingen i olika riktningar for olika delar av
mélet. Mot bakgrund av detta dr enligt utskottets bedomning fortsatta och
intensifierade insatser nddvéndiga for att malen for transportpolitiken skall bli
mdjliga att uppna.

Resultatredovisning

Vad géller utformningen av resultatredovisningen kan utskottet konstatera att
regeringens redovisning och bedémning av uppnadda resultat i forhéllande till
av riksdagen beslutade mél har vidareutvecklats i budgetpropositionen for
2004. Bland annat ldmnas sammanfattande beddmningar av méluppfyllelsen i
tabellform, vilket underléttar riksdagens behandling av resultatinformationen.
Det &r enligt utskottets bedomning &ven positivt att resultatredovisningen har
blivit mer verksamhetsinriktad och mindre myndighetsorienterad.

Samtidigt dr det onskvart att utvecklingsarbetet nér det géller att redovisa
och bedoma resultatet av gjorda insatser drivs vidare inom Regeringskansliet,
gérna i en fortsatt dialog med utskottet eftersom regeringen och riksdagen har
ett delat ansvar for att vidareutveckla styrningen inom omrédet. I det foljande
redogors for ndgra omraden som enligt utskottet bor uppmérksammas sarskilt
i detta sammanhang.

Tydlighet i resultatredovisningen

Budgetpropositionens avsnitt om resultatbedomning innehéller dels regering-
ens redovisning av verksamhetens resultat, dels regeringens analys och be-
domning av de redovisade resultaten samt vilka slutsatser regeringen drar
utifran denna bedomning. Utskottet vill lyfta fram vikten av att tydligt skilja
dessa bada delar av resultatbedomningen.

Det &r viktigt att den forsta delen i resultatbeddmningen — redovisningen
av uppnadda resultat — ger objektiva fakta och statistik som kan tjana som ett
gemensamt underlag och en utgangspunkt for det politiska samtalet. Utifran
en sadan gemensam verklighetsbild kan utskottet sedan ta fram sin beddm-
ning av de uppnaddda resultaten av statens insatser. Det &r harvid viktigt att
regeringen tydligt redovisar vad resultatinformationen avser. Som exempel
kan ndmnas att det i budgetpropositionens resultatredovisning inte tydligt
framgar att de minskade utsldpp fran flyg som redovisas i regeringens sam-
lade beddmning av méluppfyllelsen av transportpolitiken avser Luftfartsver-
kets egen verksamhet, medan flygtrafikens koldioxidutsldpp och luftférore-
ningar fortfarande utgor ett allvarligt och svarbeméstrat problem. Ett annat



MAL- OCH RESULTATFRAGOR

exempel pa otydlig information dr redovisningen av dddade och skadade
inom jarnvigsomradet.

I den andra delen av resultatbeddmningen — analysen — ar det viktigt att re-
geringen bl.a. lyfter fram forklaringsfaktorer till resultatutvecklingen. Som
exempel kan ndmnas om det finns ndgot samband mellan fordonsutveckling-
en och att antalet dodade i trafiken minskar samtidigt som antalet svart ska-
dade okar kraftigt.

Behov av resultatindikatorer

Inom det transportpolitiska omrédet har regeringen konkretiserat de av riks-
dagen beslutade mélen genom s.k. etappmdl. Utskottet konstaterar dock att
uppgiften att beddma huruvida utvecklingen i stort gér mot det dvergripande
malet forsvaras avsevért av det faktum att vissa mal dr mindre uppf6ljnings-
bara &n andra. Mot denna bakgrund ar det av storsta vikt att arbetet med
utvecklingen av resultatindikatorer intensifieras i syftet att mdjliggéra en
meningsfull uppfoljning av regeringens insatser.

Utskottet konstaterar dven att olika matt pa utvecklingen och tillstandet
inom sektorn har fatt stort genomslag i den politiska debatten, trots att de inte
anvinds i regeringens resultatuppfoljning. Ett exempel pé detta dr storleken
pa det s.k. underhallsberget, dvs. efterslipande underhall av vigsystemet.
Detta fenomen kan forsvéara diskussionen om tillstaindet och utvecklingen
inom omrédet, eftersom diskussionen i detta fall fors utifrdn métt och begrepp
som inte dr gemensamma och for nirvarande svéra att verifiera. Ett syfte med
relevanta, accepterade och tydligt redovisade resultatindikatorer &r att skapa
en gemensam bild av tillstdndet och utvecklingen inom omradet.

For delmalet om ett jamstdllt transportsystem pekar regeringen i arets bud-
getproposition pa att det behdvs bittre kunskap om innebdrden av maélets
olika delar samt att matt och indikatorer bor tas fram pa hur utvecklingen ser
ut inom respektive trafikslag. Utskottet delar regeringens beddmning i denna
fraga.

Utskottet vill 1 detta sammanhang dven betona vikten av att regeringen re-
dovisar for riksdagen utifrdn vilka resultatindikatorer maluppfyllelsen fort-
sattningsvis kommer att bedémas. En s&dan redovisning till riksdagen bor
innehalla en diskussion déir fordelar och nackdelar med olika indikatorer vigs
och vilka konsekvenser olika indikatorer kan ha pa de mer langsiktiga resulta-
ten inom politikomradet. Ett exempel d4r om antalet dygnskilometer pa det
statliga viagnitet som varit avstiangt for tung trafik pa grund av tjéllossning &r
ett bra métt pa transportkvalitet.

Jamforelser over tid

For att ge bittre beslutsunderlag och underlitta riksdagens mdjligheter till
egna bedomningar av méluppfyllelse och resultatutveckling bor budgetpropo-
sitionen enligt utskottets beddomning kunna vidareutvecklas med avseende pé
att i storre utstrckning innehélla resultatinformation som speglar resultatens
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utveckling &ver flera ar. Sddana uppgifter kan med fordel redovisas i tabell-
form.

Internationella jamforelser

Utskottet har tidigare pekat pa behovet av att jamfora tjénster, priser och
kvalitet mellan olika ldnder. Séddan jamforande information skulle enligt
utskottets bedémning kunna byggas ut inom politikomrédet Transportpolitik.
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Anslag m.m.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens och motionérernas forslag till
medelsanvisningar m.m. for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer vad géller politikomréde Transportpolitik. De regeringsforslag som
behandlas dr fem punkter i budgetpropositionen, utgiftsomrédde 22 Kommuni-
kationer (prop. 2003/04:1), dér regeringen foreslar att riksdagen:

1. godkénner att regeringen for 2004 far besluta om en l&neram i Riksgéld-
skontoret pa hogst 1 410 000 000 kr f6r genomforande av prioriterade vagpro-
jekt,

2. godkinner att de aterstdende amorteringarna som skulle ha betalats 2004
och 2005 avseende de lanefinansierade vigprojekten vig E 18/20 delen Ore-
bro—Arboga, viig E 4 delen Stora Aby—Viderstad, viig E 22 delen Sdderakra—
Hossmo samt vig E 4 trafikplats Hallunda inte betalas under 2004 och 2005
utan senareldggs till 2005 och 2006,

4. godkénner att regeringen for 2004 fér besluta om en laneram i Riksgéld-
skontoret om hdgst 11 900 000 000 kr for Banverket for investeringar i el-
drifts- och teleanldggningar, telendtsutrustning, projekteringslager, rorelseka-
pital samt for vissa investeringar i Stockholmsomradet 1983, enligt avtal
mellan staten och Stockholms ldns landsting,

5. godkénner att regeringen for 2004 far besluta om en ldneram i Riksgéld-
skontoret om hogst 1 591 000 000 kr for genomforande av prioriterade jarn-
viagsprojekt,

23. for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer i enlighet med regeringens forslag i bilaga 3.

Vidare behandlar utskottet f6ljande fem motioner med forslag till anslag inom
politikomradet Transportpolitik:

—2003/04:T510 av Sven Bergstrom m.fl. (¢),
—2003/04:T532 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
—2003/04:T560 yrkande 18 av Johnny Gylling m.fl (kd),
—2003/04:T562 yrkande 28 av Erling Bager m.fl. (fp),
—2003/04:Fi240 yrkande 27 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).
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Verksamhetsomride Vag

Vigverket: Administration

Tusental kronor

Anslag 2003  Regeringens m fp kd c
forslag
1 010 600 1 030 202 —60 000 —100 000 —30 000 —70 000

Anslaget 36:1 Vigverket: Administration anviands for finansiering av verkets
kostnader for ledning, Végtrafikinspektionen, ekonomiadministration, perso-
naladministration, planering och uppf6ljning, internt expertstdod, intern ut-
veckling samt viss utredningsverksambhet.

For nésta budgetdr foreslar regeringen en anslagsnivd pd 1 030 miljoner
kronor. Regeringens forslag till medelsberdkning forutsitter att Vigverket
fortsitter att reducera sina administrativa kostnader.

Samtliga partier som motionerat om alternativ anslagsfordelning inom ut-
giftsomrade 22 anser att administrationsanslaget kan minskas ytterligare i
forhallande till regeringens forslag. Langst gér Folkpartiet som foreslar en
besparing med 100 miljoner kronor. Centerpartiet vill minska anslaget med
70 miljoner kronor, Moderaterna med 60 miljoner kronor medan Kristdemo-
kraterna redovisar det minst langtgaende besparingsforslaget med 30 miljoner
kronor.

Vighallning och statsbidrag

Miljoner kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag  m p kd c

14 515 15 564 +2 000 +500 +850  +500

Av budgetpropositionen framgar att anslaget bekostar sektorsuppgifter, t.ex.
insatser inom trafiksdkerhet och miljo, kollektivtrafik, handikappfrigor,
forskning och utveckling samt bidrag till ideella organisationer. Vidare skall
anslaget finansiera myndighetsutdvning, statlig vdghéllning och bidrag till
bl.a. kollektivtrafik, enskilda végar, forbéttring av miljo och trafiksékerhet pa
kommunala vdgar samt kompensation till kommunerna for lokal och regional
busstrafik.

For innevarande budgetar har totalt anvisats 14 515 miljoner kronor. For
nésta budgetdr foreslds en okning till 15 564 miljoner kronor. Som framgar av
foljande sammanstéllning berdknas merparten av medlen komma att fordelas
pé att vidmakthalla vignatet genom drifts- och underhéllsinsatser.
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Andamal Anslag Forslag
2003 2004
Sektorsuppgiften 514 524
Myndighetsutdvningen 278 246
Investeringar i nationell plan 2451 21338
Investeringar i regionala planer 2 644 2093
Birighet, tjalsakring och rekonstruktion 1417
Investeringar i fysiska trafiksakerhetsatgarder 428 437
Drift och underhall 6394 6593
Réntor och aterbetalning av lan for vigar 294 827
Drift och byggande av enskilda vagar 636 657
Storstadsoverenskommelsen 405 36
Bidrag i regionala planer 424 357
Till Regeringskansliets disposition 2 2
Till Rikspolisstyrelsens disposition 17 17
Till Lantméteriverkets disposition 3
Till Verket for innovationssystem 20 20
Summa 14515 15 564

Regeringen anger att medelsberdkningen for 2004 &r i enlighet med det beslut
som riksdagen fattade med anledning av infrastrukturpropositionen (prop.
2001/02:20, bet. 2001/02:TU2, rskr. 2001/02:126) och 2003 ars ekonomiska
varproposition (prop. 2002/03:100, bet. 2002/03:FiU21, rskr. 2002/03:235)
om en besparing pa 817 miljoner kronor. I infrastrukturpropositionen avise-
rade regeringen en nivéhdjning med ca 1 400 miljoner kronor for 2004 i den
s.k. nértidssatsningen. P4 grund av radande ekonomiska ldge beslutades med
anledning av 2003 érs ekonomiska vérproposition att endast 480 miljoner
kronor skall tillforas anslaget.

Enligt regeringen &r det mycket angeldget att dvriga investeringsinsatser
inom géillande planer, eller som regering eller riksdag beslutat om pa annat
sétt, kan slutforas. For att mojliggdra sadana investeringsinsatser samt en
okad satsning for barighet, tjdlsdkring och rekonstruktion foreslar regeringen
att 1an motsvarande 1 410 miljoner kronor tas upp i Riksgéldskontoret 2004.

For myndighetsutdvning bedomer regeringen att anslagsposten bor justeras
nedat med anledning av &verforing till annat anslag. Medel for fordons- och
forarkontroller (37 miljoner kronor) 6verfors sélunda till polisorganisationens
anslag inom utgiftsomrdde 4. For sektorsuppgiften beddmer regeringen att
anslagsposten bor justeras neddt med anledning av overforing till annan an-
slagspost som avser samverkansprogrammet for utveckling av mer miljo-
anpassade fordon (20 miljoner kronor).

For investeringar och forbattringsatgirder pa stamvigar dr regeringens
uppfattning att medel forst och frimst méste stéllas till forfogande for riktade
trafiksékerhetsdtgdrder och atgdrder med hog samhéllsekonomisk 16nsambhet.
Inga byggstarter av storre vagobjekt dr inplanerade 2004. Regeringen bedo-
mer att anslagsnivan bor motsvara infrastrukturpropositionens niva for att
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fullfolja pagéende viagutbyggnadsprojekt, riktade trafiksékerhetsatgérder och
miljosatsningar.

Niér det géller vaginvesteringar i regional plan beddmer regeringen att an-
slaget bor uppgé till den nivd som anges i infrastrukturpropositionen. Den
regionala planen mojliggér endast byggstart av nagot stérre objekt. Det dr
enligt propositionen angeldget att det regionala végnitet dr pdlitligt, sdkert
och medger effektiva transporter. Satsningar pa dkad barighet, tjdlsdkring och
rekonstruktion av det regionala végnétet planeras utgora en separat post for
att synliggdra vikten av insatserna.

For okad birighet, tjilsdkring och rekonstruktion bedémer regeringen att
nivan bor vara fortsatt hog for att sdkerstdlla och bevara vignitet. Genom att
skapa en separat post vill regeringen tydliggdra vikten av insatser inom om-
radet. Nivan 4r i paritet med vad som beslutades med anledning av infrastruk-
turpropositionen.

Drift och underhéll av végar bidrar till en hdg transportkvalitet och god
tillgénglighet, och regeringens bedomning ar att medel for detta &ndamal bor
ligga pa den nivd som anges i infrastrukturpropositionen. For rdntor och
amorteringar bedomer regeringen, for att lindra effekterna av besparingen pa
817 miljoner kronor, det nddvandigt att genomfora en forskjutning av amorte-
ringsplanen avseende de lanefinansierade végprojekten vig E 18/20 delen
Orebro—Arboga, vig E 4 delen Stora Aby—Viderstad, vig E 22 delen So-
derdkra—Hossmo samt vdg E 4 trafikplats Hallunda. Forskjutningen fran
2004-2005 till 2005-2006 innebér att motsvarande 666 miljoner kronor frén
rantor och amorteringar kan anvindas for att lindra effekterna av besparingen
som forst och framst skulle drabba investeringsanslagen.

For drift och byggande av enskilda vagar bedomer regeringen att foregé-
ende ars 0kning av posten &r i paritet med den niva som krévs for att sidker-
stdlla nuvarande bidragsprocent till det statsbidragsberittigade enskilda vig-
nétet.

For det sérskilda statsbidraget till storstddernas trafiksystem bedomer rege-
ringen att posten kan séinkas med 100 miljoner kronor jimfort med foregé-
ende ar med hénvisning till att outnyttjade medel fran 2003 kan nyttjas under
2004.

Niér det géller bidrag i regionala planer bedomer regeringen att nivan kan
sankas med 140 miljoner kronor jidmfort med foregadende &r med hédnvisning
till prelimindra bedémningar av lansplanerna 2004—2015.

En ny anslagspost inréttas for Verket for innovationssystem (Vinnova).
Medelstilldelningen &r i enlighet med det samverkansprogram som det beslu-
tades om med anledning av budgetpropositionen for 2000 (prop.
1999/2000:1). Samverkansprogrammet avser utveckling av mer miljoanpas-
sade fordon.

Samtliga partier som motionerat om alternativa anslagsberdkningar foreslar
hogre belopp till vighallningen én regeringen. Moderata samlingspartiet vill
hoja anslaget mest med 2 miljarder kronor. Dérmed skapas enligt motionen
okade resurser till vigutbyggnad och atgérder i syfte att minska antalet do-
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dade i trafiken samt dkade insatser till det enskilda véignétet. Kristdemokra-
ternas forslag innebér en hojning med 850 miljoner kronor. Av denna medel-
sokning berdknas 650 miljoner kronor for underhéllsinsatser och 200 miljoner
kronor for investeringar. Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna vill bada
hoja anslaget med 500 miljoner kronor for att bl.a. det eftersldpande underhal-
let skall kunna borja tas igen.

Infrastrukturbolag: Réintekostnader

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag = m fp kd c

_ _ _ _ _ +450 000

Centerpartiet forordar att ett nytt anslag infors for att genomfora dnskvirda,
samhillsekonomiskt riktiga och strategiskt viktiga investeringar i védgar och
jérnvégar byggd pa en ny modell for alternativ finansiering. Ett sérskilt infra-
strukturbolag foreslés bildas med uppgift att finansiera sddana investeringar
med normala avskrivningstider och annuitetsbetalning via statsbudgeten dver
en langre period. Pa detta sitt anges att offensiva och tillvéxtfrimjande pro-
jekt skulle kunna sjdsittas, en satsning som anses befogad och lamplig att
anvénda under rddande finansiella omsténdigheter.

En utforsdljning av statlig egendom forutsitts ge en grund for projektet.
Genom att utnyttja anslag 37:1 IT-Infrastruktur: Regionala transportndt m.m.
tiacks rdnte- och amorteringskostnaderna. Enligt motionen forutsétts 30 ars
avskrivningstid och en kalkylrénta motsvarande den 10-ariga statsobligations-
rantan medan belastningen pa utgiftsomradet bor ske efter annuitetsprincipen.

Verksamhetsomride Jirnviag

Banverket: Administration

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens m fp kd c
forslag
754 161 773 146 —40 000  —75000 —20000 —35000

Med anslaget 36:3 Banverket: Administration finansieras kostnader for led-
ning, ekonomiadministration, personaladministration, planering och uppf6lj-
ning, viss utredningsverksamhet m.m. Medelsbehovet beriknas av regeringen
till 773,1 miljoner kronor, vilket motsvarar i princip en ofordndrad anslags-
niva.

Fyra partier anser att anslaget for administrationskostnader kan minskas.
Foreslagna besparingar ér frdn 75 miljoner kronor (fp), 40 miljoner kronor
(m) 35 miljoner kronor (c¢) och 20 miljoner kronor (kd). Enligt Moderata
samlingspartiet dr en effektivisering och besparing mdjlig genom att hela
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Banverkets produktion upphandlas och att verkets konkurrensutsatta verk-
samhet bolagiseras.

Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter

Miljoner kronor
Anslag 2003 Regeringens forslag = m fp kd c
6979 8 484 — — — —

Fran anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifier finansieras
investeringar i nationella och regionala stomjiarnvagar samt drift och under-
hall av det statliga jarnvagsnétet. Harutover finansieras bl.a. viss myndighets-
utdvning, ndmligen Jarnvigsinspektionen samt tidtabellsldggning och ban-
upplatelse, sektorsuppgifter samt bidrag till t.ex. Inlandsbanan, @resundsbro
Konsortiet och anldggningar i det kapilldra bannitet.

For ar 2004 foreslar regeringen att anslaget berdknas till 8 484 miljoner
kronor med hénvisning till att uppgiften att bevara och sikerstélla jirnvégsan-
laggningarna &r prioriterad. Nivan pé drift och underhall av jarnvégsnétet har
en direkt koppling till mdjligheten att genomfora effektiva, tillforlitliga och
sdkra transporter pd jarnvdagar. For 2004 foreslar regeringen mot denna bak-
grund en ndgot hdjd nivé pa anslagsposten till drift och underhall jamfort med
berdknat utfall for ar 2003.

I infrastrukturpropositionen aviserade regeringen en nivahdjning med ca
1 400 miljoner kronor for 2004 i den s.k. nértidssatsningen. P& grund av ra-
dande ekonomiska ldge beslutades med anledning av 2003 ars ekonomiska
varproposition att endast 1 115 miljoner kronor skall tillféras anslagsposten
for investeringar i jarnvdgar 2004. Nértidssatsningen omfattar dven en moj-
lighet for Banverket att ta upp 14n i Riksgéldskontoret om 865, 1 713 respek-
tive 1 591 miljoner kronor for finansiering av investeringar 2002—-2004.
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For 2004 berdknar regeringen nedanstdende fordelning pa anslagsposter.

Miljoner kronor

. Anslag Forslag
Andamal 2003 2004
1 Myndighetsutovning 33 39
1.1 Jarnvagsinspektionen 29 32
1.2 Faststéllelse av tdgplan och jarnvagsplan 4 7
2 Bidrag till Inlandsbanan och @resundsbro Konsortiet 324 347
3 Sektorsuppgifter 168 194
4 Banhéllning 6455 7904
4.1 Investeringar i nationell plan 1708 3288
4.2 Investeringar i regionala planer 312

4.3 Drift, underhall och trafikledning 3500 3459
4.4 Réntor och aterbetalning av 1an 835 1087
4.5 Riskavgift @resundsbro Konsortiet 100 70
Summa 6 980 8 484

Jarnvagsinspektionens verksamhet med anledning av foreslagna och beslu-
tade nya EG-direktiv pa jarnvigsomradet anges komma att 6ka. For 2004 bor
anslagsnivan for Jarnvagsinspektionens verksamhet ddrmed héjas jamfort
med 2003.

Anslagsposten 2 Bidrag till Inlandsbanan och @resundsbro Konsortiet fi-
nansierar dels bidrag till drift och underhall pa Inlandsbanan, dels Banverkets
kostnader for trafikavgifter enligt avtalet om Oresundsforbindelsen. Bidraget
till Inlandsbanan for drift- och underhallsatgdrder bor ligga pé oférandrad
niva, dvs. 73 miljoner kronor. Fér 2004 bor dessutom 4 miljoner kronor av-
sittas for reinvesteringsatgirder. Kostnaden for trafikavgifter for Oresunds-
forbindelsen berdknas till 270 miljoner kronor.

Anslagsposten 3 Sektorsuppgifter berdknas till 194 miljoner kronor for
2004, vilket &dr i nivd med det som berdknades i infrastrukturpropositionen.
Banverkets sektorsansvar har i enlighet med forslaget i infrastrukturproposit-
ionen utdkats till att omfatta dven tunnelbane- och sparviagssystem.

Anslagsposten 4.1 Investeringar i nationell plan berdknas till 3 288 miljo-
ner kronor. Den s.k. ndrtidssatsningen 2002—2004 skall fullfoljas pa den lagre
niva som beslutades genom 2003 ars ekonomiska varproposition. Regeringen
anser att ca 1 % av anslagsposten dven under 2004 far anvéndas till bidrag till
investeringar 1 anslutning till det kapilldra bannétet i samverkan med externa
intressenter. Banverket far ocksd finansiera Dbidrag till kollek-
tivtrafikanldggningar fran posten.

Anslagsposten 4.3 Drift, underhall och trafikledning berdknas till 3 459
miljoner kronor. En fortsatt satsning pé drift, underhéll och reinvesteringar ar
nddvindig for att kunna upprétthélla en god standard pé jarnvagsnitet och for
att kunna minska problemen med tagtrafikens bristande punktlighet.
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Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska nétverk

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag  m fp kd c
200 000 200 000 — - — _

Med EU-medlemskapet foljer mojligheter att ansdka om finansiellt stod inom
omrédet for Transeuropeiska nitverk — Transporter (TEN-T). Erhallna bidrag
bruttoredovisas pa statsbudgeten. Detta innebér att bidragsinkomsterna redo-
visas pé statsbudgetens inkomstsida medan beviljade bidrag avriknas fran
statsbudgetens utgiftssida. Regeringen foreslar att anslaget for &r 2004 tas upp
med 200 miljoner kronor, dvs. samma medelsanvisning som for innevarande
ar.

Utskottets stdillningstagande till anslag m.m. inom verksamhets-
omrddena Vdg och Jdarnvdg

Utskottet bedomer att regeringens forslag till anslag inom verksamhetsomra-
dena Vig och Jarnvig totalt sett ligger pa en rimlig niva. Tillsammans med
Ovriga finansiella dispositioner skapar den foreslagna resurstilldelningen
forutséttningar for 6kad underhalls- och investeringsverksamhet under nésta
ar. Utskottet har heller ingen erinran mot den férdelning av resurser pa vig-
respektive jarnvagssektorn som regeringens forslag innebar.

Vad giller viaghéllningsanslaget instimmer utskottet i regeringens bedém-
ning att sdkerstdllande och bevarande av vignitet &r en angeldgen uppgift.
Drift och underhéll av végar bidrar till en hdg transportkvalitet och god till-
génglighet. Av sérskild vikt &r att satsningen pa drift och underhall samt pa
tjélsékring, okad bdrighet och rekonstruktion i det regionala vignétet fortsat-
ter. Utskottet vill betona vikten av att den sérskilda satsningen pa tjélsdkring,
barighet och rekonstruktion huvudsakligen gar till de regioner som har storst
problem med tjédlskador. Dessutom noterar utskottet med tillfredsstéllelse att
medelsberdkningen ger méjlighet att for nésta ar fortsdtta trafiksdkerhetsar-
betet med hdg ambition t.ex. vad géller att fler vagar blir motesfria genom att
de forses med mittracken.

Nir det giller Centerpartiets forslag om att inrdtta ett nytt anslag for rante-
kostnader for att genomfora investeringar i vagar och jarnvégar vill utskottet
erinra om att flera stora infrastrukturprojekt redan enligt tidigare riksdagsbe-
slut finansieras med 1&n. Som framgéar av nedanstdende diagram forvéntas den
samlade laneskulden for Viagverket, Banverket och Botniabanan AB under de
nirmaste aren Oka till ndrmare 50 miljarder kronor. Det arliga anslagsbehovet
for réntor och terbetalning av 1d4n kommer ddrmed ocksé att véxa frén ca 2
miljarder kronor ar 2003 till drygt 4 miljarder kronor for ar 2011. Av den
redovisning som Riksgdldskontoret 1amnat infor utskottet framgar vidare att
risker finns med vissa av de 1dn och garantier som tagits upp inom utgiftsom-
radet i syfte att genomfora projekt med s.k. alternativ finansiering. Den en-
skilt storsta risken i hela Riksgildskontorets portfolj ir Oresunds-
bron/SVEDAB. Villkorslanet till Arlandabanan och lanen till ”SJ-sfaren” &r
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vidare exempel pa ataganden dér en inte obetydlig risk bedoms finnas for att
framtida forluster kan uppsta.

Samtidigt konstaterar utskottet att det for samhillet finns viktiga atgérder
pa infrastrukturomradet som for ndrvarande inte kan rymmas inom ramen for
taket for utgiftsomradet. Enligt utskottets mening ar det mot denna bakgrund
betydelsefullt att — som ocksd framhalls i arets regeringsforklaring — nya
former for alternativ finansiering provas i syfte att ldnka ihop Sverige. I av-
vaktan pé att en sddan provning kommer till stdnd dr utskottet inte nu berett
att fororda att ett nytt anslag inréttas for tickning av réntekostnader for alter-
nativ finansiering av vigar och jérnvégar.

Berdknad utveckling av laneskuld forVigverket, Banverket och
Botniabanan AB (miljoner kronor)

50 000
40 000 -

30 000
20 000

10 000 - Vagverket

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Av det anforda foljer att utskottet inte kan bitrdda motiondrernas forslag till
vighéllningsanslag for nédsta budgetar. Utskottet dr heller inte berett att till-
styrka motiondrernas krav pa ytterligare administrativa besparingar inom
Vigverket och Banverket. Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet regering-
ens samtliga forslag till anslagsberdkningar. Utskottet har heller ingen erinran
mot regeringens forslag till finansiella forutsédttningar inom verksamhetsom-
radena Vg och Jarnvig vad giller upptagande av lan och uppskjuten amorte-
ring. Dérav foljer att motionerna i motsvarande delar avstyrks.

Verksamhetsomride Sjofart

Ersdttning for fritidsbatsdndamal m.m.

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag = m fp kd c

71 000 71 000 —-30 000 — — —

Anslaget 36:7 Ersdttning for fritidsbatsindamadal m.m. finansierar séddana
tjénster inom Sjofartsverkets ansvarsomrade, bl.a. for fritidsbatssektorn, som
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inte ticks genom inkomster fran handelssjofarten. Det géller t.ex. Sjofartsver-
kets kostnader for informationsinsatser inom sjosdkerhetsomradet, vissa kost-
nader for sjordddning, farledsverksamhet och bemanning av fyrar. Anslaget
far ocksa anvéndas till utredningar med anknytning till fritidsbatsverksamhet-
en.

Enligt regeringens uppfattning dr det angeldget att den infrastruktur som
utnyttjas av skérgardsbor och fritidsbdtsdgare haller en god standard. Darfor
har anslaget i ett forsta steg fr.o.m. budgetéret 2000 raknats upp med 17 mil-
joner, och &r 2001 gjordes en andra justering med 10 miljoner kronor. Rege-
ringen konstaterar att anslaget inte ticker de kostnader som Sjéfartsverket har
for verksamheten men anser att det inte finns ndgon utrymme for en ytterli-
gare upprakning och forordar dérfor ett oforéndrat anslag pa 71 miljoner
kronor.

I den moderata motionen yrkas att anslaget skall minskas med 30 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag. Anslaget dr, menar motionédrerna,
egentligen en restpost i Sjofartsverkets verksamhet och har bara i ringa man
koppling till fritidsbatar. Vidare hdvdas att Sjofartsverkets kostnader generellt
bor kunna minskas genom fortsatt rationalisering och en fordndrad organisat-
ion, inte minst inom sjordddningsverksamheten.

Ersdtming till viss kanaltrafik m.m.

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag  m fp kd c
62 660 62 660 — — — —

Andamalet med anslaget 36:8 Ersdttning till viss kanaltrafik m.m. ér att dels
tdcka underskott i driften av Trollhdtte och Séffle kanaler, dels finansiera
ersittning till Véanerns Seglationsstyrelse for utméirkning av fritidsbatsleder
m.m. Regeringen foreslar att anslaget for ar 2004 berdknas till ofordndrat
belopp, dvs. 62,7 miljoner kronor.

Sjofartsregistret

Tusental kronor

Anslag 2003  Regeringens forslag  m fp kd c
4369 4524 — — — —

For driften av sjofartsregistret berdknar regeringen medelsbehovet for &r 2004
till 4,5 miljoner kronor.

Rederindmnden: Administration

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag = m fp kd c
3047 2599 -2 599 — — —
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For Rederindmndens kostnader for administration, arvoden m.m. berdknar
regeringen en sénkning av anslaget for nésta budgetar till 2,6 miljoner kronor.

I sin motion foreslar Moderata samlingspartiet att statligt foretagsstod till
svenska rederier inte skall lamnas. Ndmnden &r foljaktligen 6verflodig och
nagot anslag bor darfor inte utga.

Utskottets stdllningstagande till forslagen om anslag inom
verksamhetsomrade Sjofart

Utskottet anser att det nuvarande rederistodet fyller en viktig funktion for att
trygga och utveckla en svensk sjofartsndring. Det moderata forslaget om
avskaffande av Rederinimndens anslag kan darfor inte bitrddas. Med hénvis-
ning hértill avstyrks Moderata samlingspartiets forslag om slopad medelsan-
visning till Rederindmnden. Utskottet dr heller inte berett att tillstyrka Mode-
raternas forslag om en minskning av ersittningen till fritidsbatssektorn. Sam-
manfattningsvis tillstyrker utskottet regeringens samtliga forslag till anslags-
berdkningar inom verksamhetsomrade Sjofart och avstyrker dirmed motionen
i motsvarande delar.

Verksamhetsomrade Luftfart

Driftbidrag till kommunala flygplatser

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag  m fp kd c

94 900 81 100 — +5000 — —

Inom verksamhetsomréadet finns ett anslag, 36:11 Driftbidrag till kommunala
flygplatser. Anslaget infordes budgetéret 1999. Ursprungligen uppgick det
totala flygplatsbidraget till 115 miljoner kronor, varav 105 miljoner finansi-
erades fran anslaget medan 10 miljoner kronor betalades av Luftfartsverket. I
beslutet om bidraget forutskickades att stodet skulle trappas ned i takt med en
antagen produktivitetsdkning om 2 % per ar. Bidragsnivan har for inneva-
rande budgetér berédknats till totalt 109 miljoner kronor, varav ndra 100 miljo-
ner kronor técks av anslag medan Luftfartsverket svarar for aterstoden.
Regeringen beddmer att den modell som anvints i fem &r i stort har funge-
rat enligt de ambitioner som slagits fast av riksdagen i det transportpolitiska
beslutet 1998. Stodet spelar en viktig roll for att landet skall fa en tillfredsstal-
lande transportforsorjning, och sérskilt géiller detta for de regioner dir det
saknas konkurrenskraftiga alternativa transportsitt. Som en del i en generell
6versyn av hur transportpolitiskt motiverade insatser genomfors har regering-
en for avsikt att i ett storre sammanhang se 6ver stodet till flygplatserna. I
denna &versyn kommer savél nuvarande stod till luftfartssektorn som statens
stod till andra trafikslag att behandlas med syftet att 4stadkomma langsiktigt
hallbara forutsdttningar for statligt stod till transportsystemet. Vid denna
Oversyn bor ett nytt stodsystem Overvigas, men innan ett sadant arbete har
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genomforts bor nuvarande driftbidragssystem och deras finansiella ramar
ligga fast enligt tidigare. Mot denna bakgrund berdknas anslaget till 81 miljo-
ner kronor.

Folkpartiet framhaller att de regionala flygplatserna spelar en stor roll for
manga mindre orter och darfor maste tillforsdkras ett visst statligt stod for att
kunna 6verleva. Motiondrerna forordar darfor en 6kning av anslaget med 5
miljoner kronor.

Utskottets stdllningstagande till férslagen om anslag inom
verksamhetsomrdde Lufifart

Utskottet har ingen erinran mot den redovisade anslagsberdkningen och av-
styrker foljaktligen motionen i motsvarande del.

Verksamhetsomride Interregional kollektiv persontrafik

Rikstrafiken: Administration

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag  m fp kd c
11319 19 435 — — -1000 —

Med anslaget 36:12 Rikstrafiken: Administration finansieras kostnader for
myndighetens ledning, ekonomiadministration, personaladministration och
andra interna kostnader. For budgetiret 2004 anges att viss utredningsverk-
samhet m.m. som tidigare finansierats fran anslaget Rikstrafiken: Trafikupp-
handling fortsdttningsvis finansieras Over anslaget. Vidare anges att medel
fran anslaget har overforts till anslaget Rederindmnden: Administration. Med
hénvisning till dessa omforingar berdknas anslaget till 19,4 miljoner kronor.

I Kristdemokraternas motion foreslds en besparing om 1 miljon kronor pa
anslaget.

Rikstrafiken: Trafikupphandling

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag = m fp kd ¢
790 000 793 000 -100 000 —  — +100 000

Anslaget 36:13 Trafikupphandling finansierar statens upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik samt andra kost-
nader som gar att hanfora till Rikstrafikens uppgifter. Anslaget har dven fatt
anvéndas for utredningar med anknytning till kollektiv persontrafik. Statens
kostnader har for ar 2002 fordelats pa foljande sitt mellan de olika trafiksla-
gen:
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Transportmedel Miljoner kronor

Tagtrafik 353
Busstrafik 89
Férjetrafik 196
Flygtrafik 21

Regeringen foreslar for nédsta budgetar att viss utredningsverksamhet m.m.
som tidigare finansierats over anslaget fortsédttningsvis skall belasta anslaget
Rikstrafiken: Administration. Vidare anges att ett sérskilt stod om 10 miljoner
kronor bor utga for glesbygdstrafiken i de fyra nordligaste lédnen i avvaktan pa
att Kollektivtrafikkommitténs betinkande behandlats. Mot denna bakgrund
berdknas for nédsta budgetar en anslagsanvisning pa 793 miljoner kronor.

Moderata samlingspartiet anser att upphandlingsanslaget bor minskas med
100 miljoner kronor, jaimfort med regeringens forslag. En effektivisering av
upphandlingsorganisationen och ett dkat samarbete med trafikhuvudménnen
torde mdjliggoéra en rimlig trafikstandard till ldgre kostnad, menar motion-
drerna. Andra trafiklosningar én tagtrafik bor ocksé kunna provas.

Enligt Centerpartiet har staten ett ansvar for en vil fungerande infrastruk-
tur i alla delar av landet. Detta ansvar géller dven att en rimlig kollektivtrafik
skall kunna upprétthallas i glesbygder och da inte bara interregional trafik
utan dven trafik inom ldnen. De ekonomiskt anstringda kommunerna och
landstingen har inga mdéjligheter att satsa de nddvéndiga resurser som krévs
ndr staten minskar sina statsbidrag och kraftigt hojer diesel- och fordonsskat-
terna. Centerpartiet forordar mot denna bakgrund att ett nytt anslag inréttas
avsett for upphandling av kollektivtrafik i glesbygd. For ndsta budgetér fore-
slas att 100 miljoner kronor anvisas under anslaget.

Utskottets stillningstagande till forslagen om anslag inom
verksamhetsomrdde Interregional kollektiv persontrafik

Utskottet konstaterar att en vl fungerande kollektivtrafik kan ses som en del
av den grundldggande samhillsservicen och att trafiken ddrmed har stor bety-
delse for uppfyllandet av de transportpolitiska malen. Den bidrar till 6kad
vilfird, regional utveckling och jimlikhet genom att ge méanniskor mojlighet
att na arbetsplatser, skolor och olika typer av service. En 6kad andel kollektivt
resande dr darfor en viktig komponent i arbetet med att utforma ett langsiktigt
hallbart transportsystem. Mot bl.a. denna bakgrund har en statlig utredning
tidigare 1 host identifierat, analyserat och beskrivit kollektivtrafikens problem
och mojligheter, formulerat mal och visioner samt foreslagit fordndringar av
organisation, regelverk o.d. av betydelse for kollektivtrafikens utveckling och
ett okat kollektivt resande. I avvaktan pa att utredningens forslag bereds vél-
komnar for sin del utskottet den av regeringen foreslagna medelsberdkningen
for savidl Rikstrafikens administration som trafikupphandling och avstyrker
foljaktligen samtliga motionsforslag.
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Verksamhetsomride Forskning och analys

Viss internationell verksamhet

Tusental kronor

Anslag 2003  Regeringens forslag  m fp kd c
7 500 2 500 — — — —

For Regeringskansliets kostnader for bl.a. medlemsavgifter och resor i sam-
band med Sveriges deltagande i vissa internationella organisationer har inrdt-
tats ett sérskilt anslag, 36:14 Viss internationell verksamhet. Regeringen
berdknar medelsbehovet till 2,5 miljoner kronor, vilket innebédr en neddrag-
ning med néra tvd tredjedelar for nésta budgetir.

Statens vdg- och transportforskningsinstitut

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag  mp fp kd c
33 245 34 276 — — -1000 —

Verksamheten vid Statens vég- och transportforskningsinstitut (VTI) finansie-
ras huvudsakligen genom avgifter. Institutets totala omslutning uppgéar for
ndrvarande till ndra 160 miljoner kronor. Fér myndighetens kostnader for
kompetensutveckling, lokaler, sdrskild utrustning, administration m.m. utgér
statliga medel som anvisas Over anslaget 36:15 Statens vdg- och transport-
forskningsinstitut. Regeringen foreslar for ar 2004 en medelsanvisning péa
34,3 miljoner kronor till VTI. Vidare forordas att anslagets anvédndningsom-
radet utdkas sa att anslaget ocksa kan anvéndas till forskning och medfinan-
siering av VTI:s deltagande i EU-projekt.

Kristdemokraterna foreslér i sin motion en besparing pa 1 miljon kronor,
jamfort med regeringens forslag.

Statens institut for kommunikationsanalys

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag = m fp kd c
48 742 52727 — — —2 000 —

Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) ar huvudansvarig myndig-
het for transportstatistik. Regeringen foreslar en 6kning av anslaget till SIKA
med knappt 4 miljoner kronor till foljd bl.a. av pris- och 16neomridkning och
okade kostnader for statistikproduktion med hénsyn till EU-krav.

Enligt Kristdemokraterna bor anslaget i jaimforelse med regeringens for-
slag minskas med 2 miljoner kronor.
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Utskottets stillningstagande till forslag till anslag inom
verksamhetsomrddet Forskning och analys

Utskottet motsétter sig Kristdemokraternas besparingsforslag vad géller sévil
VTI som SIKA. Enligt utskottets mening bor riksdagen berdkna anslagen
inom verksamhetsomrédet i enlighet med regeringens forslag. Foljaktligen
avstyrks Kristdemokraternas motion i motsvarande delar.
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Viagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen foreslas godkénna regeringens forslag om ekonomiska
forpliktelser avseende viaghéllning och statsbidrag.

Betriffande motionsforslag om vigvisning vilkomnar utskottet det
initiativ som Viagverket har vidtagit for att 4stadkomma en enhetlig
tillimpning i hela landet av regelverket. Vidare framhaller utskottet
de enskilda vigarnas betydelse i det svenska vignétet.

Med anledning av en motion om de problem som uppkommer ge-
nom att dverlastavgift inte kan tas ut ndr man kor med ett for tungt
fordon pé enskild vég, utgér utskottet fran att regeringen bereder
fragan skyndsamt och aterkommer till riksdagen med ett forslag
som tillgodoser syftet i motionen.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks. Jamfor reservation 4 (m, fp, kd
och c)

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet ett forslag i proposition 2003/04:1 utgifts-
omrade 22 kommunikationer inom verksamhetsomrade Viagar. Regeringen
foreslar att riksdagen

3. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 36:2 Vaghall-
ning och statsbidrag ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst 37 600 000 000 kr efter 2004.

Vidare behandlar utskottet forslag i féljande 41 motioner:

Miljofragor avseende vigtrafik

—2002/03:T497 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (s)
—2003/04:T259 av Lennart Fremling (fp)
—2003/04:T266 av Rigmor Stenmark (c)
—2003/04:T281 yrkande 1 av Tuve Skéanberg (kd)
—2003/04:T309 av Tuve Skanberg (kd)

—2003/04:T317 av Jorgen Johansson (c)
—2003/04:T475 av Christer Winbéck (fp)
—2003/04:T484 av Maria Larsson (kd)

—2003/04:T490 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp)
—2003/04:T563 yrkande 4 av Lars Gustafsson m.fl. (kd)
—2003/04:T564 yrkande 24 av Maud Olofsson m.fl. (c)
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Vigvisning

—2002/03:T237 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (m)
—2002/03:T267 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (c)
—2002/03:T445 av Roger Karlsson (c)

—2003/04:T218 av Lars-Ivar Ericson (c)

—2003/04:T220 av Viviann Gerdin och Kenneth Johansson (c)
—2003/04:T505 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s)

Enskilda vigar

—2002/03:T206 yrkande 3 av Nils Fredrik Aurelius (m)
—2003/04:T221 av Sten Tolgfors (m)

—2003/04:T225 yrkande 3 av Nils Fredrik Aurelius (m)
—2003/04:T252 av Tobias Krantz (fp)

—2003/04:T300 av Gunilla Tjernberg (kd)

—2003/04:T316 av Jorgen Johansson (c)

—2003/04:T416 av Viviann Gerdin och Hékan Larsson (c)
—2003/04:T427 av Eva Flyborg (fp)

—2003/04:T482 yrkandena 2 och 3 av Agne Hansson (c)
—2003/04:T501 av Berit Hogman (s)

—2003/04:T523 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (s)
—2003/04:T524 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s)
—2003/04:T530 yrkande 3 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
—2003/04:T560 yrkande 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
—2003/04:T562 yrkande 12 av Erling Bager m.fl. (fp)
—2003/04:T564 yrkandena 16 och 17 av Maud Olofsson m.fl. (c)
—2003/04:MJ406 yrkande 3 av Birgitta Carlsson (c)
—2003/04:N344 yrkande 6 av Catharina Elmséter-Svérd m.fl. (m)

Overlastavgift
—2003/04:T408 av Claes Visterteg och Jan Andersson (c)

Oresundsforbindelsen

—2003/04:T233 av Tobias Billstrém och Carl-Axel Roslund (m)
—2003/04:T275 av Cristina Husmark Pehrsson (m)
—2003/04:T447 av Ulf Nilsson m.fl. (fp)

—2003/04:T449 av Ulf Nilsson m.fl. (fp)

—2003/04:T512 av Lars Lindblad (m)
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Ekonomiska forpliktelser avseende vighallning och
statsbidrag

Regeringens forslag

Vigverket ingdr ofta ldngsiktiga avtal med externa parter om ekonomiska
forpliktelser for flera ar framat i tiden. Det géller sévél avtal om investeringar
som om drift och underhdll av végnitet. Drift- och underhéllsverksamheten
har till 61jd av statsmakternas dnskemél om konkurrensutsittning kommit att
bli reglerad i flerdriga entreprendrsavtal. Vigverket har vidare regeringens
uppdrag att 1dmna bidrag till olika d&ndamaél. Likasé sluter Vigverket flerdriga
avtal om forskning och utveckling (FoU-avtal). I propositionen foreslas att re-
geringen ges bemyndigande att ingd sadana ekonomiska forpliktelser. Detta
bemyndigande bor avse all upphandlad verksamhet och bidrag dér flerariga
avtal sluts, som inte faller under 13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten,
oavsett om avtalen avser Végverkets interna resultatenheter eller externa
leverantorer. Regeringen foreslar samtidigt att bemyndigandet avser det totala
belopp som regeringen tillats ha bundit upp i avtal vid budgetarets utgang.
Det anges att berdkningarna dock inte omfattar framtida réntekostnader pa
upptagna lan.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004
for ramanslaget 36:2 Vighdllning och statsbidrag inga ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 37,6
miljarder kronor efter &r 2004.

Utskottets stillningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Tomgéingskorning

Bakgrund

Enligt forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd fér
kommunerna, om det behdvs for att hindra att oldgenheter fér ménniskors
hilsa, meddela foreskrifter om tomgéngskorning med motordrivna fordon.
Overvakningen av ett tomgingskdrningsforbud &vilar polismyndigheten.
Overtridelse av forbud mot tomgangskdrning beivras i dag genom allmint
atal.

Med stod av trafikforordningen (1998:1276) beslutar en kommun om vad
den anser skall utgora téttbebyggt omrade. Ett sdédant omrdde utmérks med
viagmaérket for tittbebyggt omrade. Inom tittbebyggt omrade géller, om inget
annat anges, en hogsta tilldtna hastighet av 50 km/tim. Denna hastighetsbe-
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gransning utmérks normalt inte i omraden dir mérket tdttbebyggt omrade &r
uppsatt.

Tomgangsforbud har inforts i flertalet kommuner. Det géller oftast i om-
rdde med detaljplan (i regel detsamma som tétort). Tidsbegransningen har i
manga fall angetts till 1 minut, men den varierar mellan 0 och 5 minuter. I
vissa kommuner géller tomgéngsforbudet dven i glesbygd.

Svenska Kommunforbundets skrivelse

I en skrivelse till Néringsdepartementet &r 2000 har Svenska Kommunfor-
bundet begirt att bestimmelser om generellt tomgéngskorningsforbud skall
knytas till vigmarket tittbebyggt omrdde. Syftet dr bl.a. att uppnd en stérkt
nationell samordning. De kommuner som av olika skdl inte dnskar ha det
generella forbudet mot tomgéngskérning inom tittbebyggda omrdden kan
genom tilldggstavla till titortsmérket reglera den lokala avvikelsen fran den
generella innebdrden, sdgs det i skrivelsen.

Aven krav pa utvidgad méjlighet till vervakning framfors. Innebdrden &r
att — utdver polisen — dven kommunernas parkeringsvakter skall kunna be-
myndigas att Overvaka efterlevnaden av reglerna for tomgéngskorning.
Kommunforbundet foreslar en lagédndring sa att denna typ av Overtrddelse
pafoljdsmaéssigt jamstélls med felparkeringsavgifter.

Tidigare behandling i riksdagen

Varen 2003 behandlades fragan om tomgéngskoring senast i riksdagen (bet.
2002/03:TUS). Utskottet konstaterade att tomgéngskorning framst ar ett lokalt
problem. Det kunde dérfor anforas for att det dven fortsattningsvis borde
ankomma pé varje kommun att utifrdn sina egna forutséttningar sétta grinser
for hur ldnge motorfordon far kdras pa tomgéng. Utskottet sade sig samtidigt
ha forstaelse for motiondrens syn pd behovet av en harmonisering for att
lattare sprida information om géllande regler och darmed uppna en 6kad
acceptans och regelefterlevnad. Utskottet sag dérfor positivt pa utvecklingen
mot alltmer likartade regler i landets kommuner under senare ar. Utskottet
avstyrkte motionen och riksdagen anslét sig till utskottets forslag.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T259 av Lennart Fremling (fp) framhélls att ett nationellt
forbud mot tomgangskorning bor inforas. Vidare foreslds dkade mojligheter
att beivra dvertrddelser av tomgangsforbudet. Motiondren anser det uppenbart
att miljoskidlen for att ha ett tomgangsforbud fortfarande dverviger. Det ar
vidare praktiskt for bilforare att tomgangsbesluten gors generella Gver hela
landet, sa att foraren inte skall behdva hélla sig informerad om besluten i den
aktuella kommunen. Han hévdar ocksé att forbuden ibland efterlevs déligt pa
grund av att det dr svart att beivra di en bil stir pd tomgéing utan forare i
bilen. Reglerna bor dndras sé att overtrddelser i praktiken ldttare kan beivras.
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Inférande av dgaransvar pa liknade sitt som vid felparkering kan vara ett sétt
att 16sa problemet. Dessutom borde kommunala trafikvakter fi mojlighet att
medverka till att beivra overtradelser.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med motiondren om att tomgéngskdrning ger onddiga
utsldpp som kan orsaka storning och hélsobesvér for manga personer. Samti-
digt konstaterar utskottet att oldgenheter frdn tomgéngskorning frimst &r en
lokal friga som darfor ldmpligen ocksd bor hanteras pa lokal niva. Enligt
utskottets mening bor kommunerna ha béttre forutsittningar &n ett nationellt
parlament att bedoma frdgor om och hur en reglering av tomgéngsférbud med
hénsyn till bl.a. lokala geografiska och tidsméssiga forhdllanden bor utformas.
Utskottet avstyrker dérfér motion 2003/04:T259 yrkande 1 om att franta
kommunerna inflytandet pa omradet och infora ett nationellt forbud mot
tomgéngskdrning.

Diremot har utskottet en positiv syn pd motionédrens uppfattning om att
kommunerna bor ges effektiva forutsdttningar att beivra Overtrddelser av
tomgangsforbud. Annu viktigare anser utskottet att det dr att det skapas en
okad kunskap och acceptans i samhillet om tomgangsforbudets betydelse.
Enligt vad utskottet erfarit bereds skrivelsen frdn Svenska Kommunforbundet
om vissa fragor om tomgéngsforbudet alltjimt inom Naringsdepartementet;
principfragan géller bl.a. om &ven hélso- och miljoskydd — vid sidan av trafik-
sdkerhet och tillginglighet — skall kunna utgéra bedomningsgrund nir det
giéller vigvisning. Utskottet forutsitter att beredningsarbetet inte gar pa tom-
ging utan sker med nddvindig omsorg och utan onddig tidsutdrékt. Enligt
utskottets mening avstyrks mot denna bakgrund motion 2003/04:T259 yr-
kande 2.

Miljovénlig bilkérning

Bakgrund

Vigverket har det 6vergripande ansvaret for végtransportsystemets miljopa-
verkan. P4 sin hemsida har verket information om hur trafikanterna skall
minska sin miljopaverkan och ldra sig tdnka miljomaéssigt. En rad olika slags
information och rad ldmnas. Det handlar t.ex. om att redan fran borjan tinka
miljomaéssigt, att vélja rétt bil med snal motor, vélja rétt ddck och lata bilen fa
service regelbundet.

Bland raden finns ocksé en utforlig instruktion om hur man tilldgnar sig ett
s.k. sparsamt korsdtt. Denna teknik &r baserad pé det faktum att det vid laga
varvtal (cirka 1 500 varv/minut) och en jaimn hastighet gér &t minst brénsle,
motorn fungerar bist och avgasutslapp hos katalysatorforsedda bilar blir lagst.
Hur mycket brinsle som sparas beror pa vilket korsitt man normalt anvénder.
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Det som bendmns Ecodriving ar ett varumérkesskyddat utbildningspaket,
som ocksa det gér ut pa att lara sig kora branslesnalt och ekonomiskt i dvrigt.
Det tillhandahalls pa olika sétt, bl.a. till utbildningssektorn sdsom gymnasie-
skolor och trafikskolor. Genomsnittsbesparingen berdknas till 13 % pa cirka
30 000 utbildade.

Gron trafikskola dr ett samarbetsprojekt mellan foreningen Grona bilister,
Sveriges trafikskolors riksforbund (STR) och Ecodriving International. Syftet
med Grona trafikskolor &r att minska trafikskolornas miljopdverkan och att
integrera miljéaspekter och sparsam korning i kdrkortsundervisningen.

Vigverkets foreskrifter om kursplaner, behorighet B dr under revidering.
Ett nytt sétt att se pd utbildningen Overvégs. Det innebdr att man inte bara
inhdmtar kunskap och fardigheter av teknisk karaktér, utan inriktningen géller
dven forarens attityder och korstil i ett vidare perspektiv. Det handlar om att
ge forare savil kunskap som motivation att kdra s& miljéanpassat och brénsle-
snalt som mojligt. En del av kursplanen avser momentet korning i olika tra-
fikmiljoer, dédr det handlar om att utveckla elevens formaga att kora bil pé ett
sikert och miljovénligt sédtt. Malet dr nétt ndr eleven anvinder en korteknik
som medfor lag brinsleforbrukning. Kursplanen har varit foremél for bered-
ning. Den har aterforvisats till Vagverket for en konsekvensanalys, bl.a. med
avseende pa kostnadseffekter for dem som skall ga utbildningen.

Motionsforslag

Okade informationsinsatser for att stimulera till mer miljovénlig bilkérning
krévs det i motion 2003/04:T563 av Lars Gustafsson m.fl. (kd). Enligt mot-
iondrens mening ar det regeringen som bor svara for sddana atgdrder. Han
framhaller bilens ménga foretraden som transportmedel men beskriver ocksé
alla de oldgenheter som bilismen medfor, inte minst fran miljésynpunkt.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet ansluter sig till motionérens uppfattning om vikten av mer miljévén-
ligt korsétt. Pa flera sétt kan det ge positiva effekter pd miljon, t.ex. i form av
minskade avgasutsldpp, sidnkt brinsledtgang och minskat slitage pa fordonet.
Fragor med anknytning till &mnet har behandlats tidigare av riksdagen, senast
véren 2003 (bet. 2002/03:TUS). Med hénvisning till beredningen av Véigver-
kets revidering av kursplaner, informationen om sparsam koring pad Vigver-
kets hemsida och pagaende projekt avstyrktes motionsforslaget.

Med anledning av det nu behandlade motionsforslaget vill utskottet betona
det angeldgna i att tekniken med sparsam korning ingér i forarutbildningen
redan fran borjan. Enligt vad utskottet har inhdmtat 4r detta ocksa regel i de
korskolor med ldarare som har genomgétt utbildning i detta korsatt. Vidare
utgar utskottet fran att beredningen avseende den reviderade kursplanen slut-
fors och att regeringen dven i ovrigt vidtar sddana atgdrder som stimulerar ett
mer miljovénligt korsitt. Med vad utskottet nu har uttalat far forslaget i mot-
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ion 2003/04:T563 av Lars Gustafsson m.fl. (kd) i berérd del anses tillgodo-
sett; det avstyrks alltsa.

Samakning med bil m.m.

Bakgrund

Fragan om samékning med bil och om s.k. bilpooler har varit aktuell i olika
omfattning.

Samakning innebdr att flera personer mer regelbundet aker i samma bil, f6-
retridesvis till och fran arbetsplatsen. Bilpool ér till for dem som visserligen
har behov av bil, men bara ibland. Végverket bedriver ett aktivt arbete for att
stimulera samakning. Exempel pa sadan verksamhet finns pa flera hall i Sve-
rige, bl.a. i Stockholms stad.

Ett annat exempel, dir ny teknik utnyttjas, ar ett projekt som riktar sig till
foretag/arbetsgivare i Goteborgsomradet. Projektet dr ett samarbete mellan
Vigverket, Trafikkontoret Goteborgs stad och Vistra Gotalandsregionen. Det
nya bestar i ett Internetbaserat bokningssystem, som gor det mojligt att lagga
in skridddarsydda onskemédl om resor till arbetet och vidare till fritidsaktivite-
terna eller dagis. Den stora fordelen dr den 6kade flexibiliteten jamfort med
andra system. Systemet kan hjilpa forarna med fardplaner och pa hemsidan
gér det att gora kalkyler pad hur mycket var och en kan tjana pa samakningen.
Aven pa vissa regionala energikontor, t.ex. i Vixjd, bedrivs ett aktivt arbete
for att stimulera samékning.

Foreningen Grona bilister har tagit fram en handbok om hur det gar till att
bilda en bilpool och vilka alternativ som finns. Aven HSB driver bilpooler
som &r Oppna for bade medlemmar i HSB och for andra. Harutdver finns en
rad hemsidor med uppgifter om olika bilpoolsverksamheter.

Vid Kungliga Tekniska hogskolan (KTH), institutionen for infrastruktur,
bedrivs forskning om anstilldas attityder till bilpooler och car sharing.

Inom EU-samarbetet drivs projektet MOSES, som syftar till att frimja ut-
vecklingen av bilpooler for hallbar utveckling i stider.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T309 av Tuve Skéanberg (kd) foreslds att bilsamakning
stimuleras. En nationellt samordnad samakningscentral kan inte uppkomma
utan initiativ frén det offentliga, anser han och pekar pa att lansstyrelserna
lampligen kan ges uppdrag i detta avseende. Lampligen kan detta ske genom
att ett uppdrag ges till lansstyrelserna. Kostnaden for samékningscentralen
kan lampligen tickas av mindre avgifter for de medresande. Vinsterna ar
alltsa stora sett savél i den enskildes perspektiv som i ett nationalekonomiskt,
miljomaéssigt och trafikmissigt perspektiv.
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I motion 2003/04:T266 av Rigmor Stenmark (c) tas frdgan om bilpooler upp;
sddana anges vara ett samhillsintresse, inte minst ur ett miljoperspektiv.
Motiondren hiavdar ocksa att erfarenheterna fran existerande bilpooler samti-
digt visar att de som deltar minskar sitt bildkande alltmer och &vergér till
kollektivtrafik. Mot den bakgrunden efterlyser hon en statlig 6versyn av mgj-
ligheterna att stimulera anvéndandet av bilpooler.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening &r det av flera samhélleliga skdl angeldget med ett
effektivt fordonsutnyttjande. Utskottet ser mycket positivt pd de olika initiativ
som tas av bilistorganisationer och andra frivilligorganisationer samt kommu-
ner och foretag. Motionsforslagen om sévél en 6kad samdkning som utveckl-
ing av bilpooler dr dérfor av betydelse i den fortsatta utvecklingen av ett
effektivt och héllbart transportsystem. Till detta kommer inte minst de priva-
tekonomiska fordelar som en 6kad gemensam anvindning av bilparken kan
resultera i.

Utskottet konstaterar att en rad forsknings- och utvecklingsinsatser gors
sedan lidnge for att frimja savil en 6kad saméakning som utveckling av bilpoo-
ler. Nagot stérre genomslag i dndrat trafikantbeteende har dock inte dessa
insatser hittills gett. Genom IT-utvecklingen och anvéndningen av Internet
under de senaste aren har dock nya och battre mojligheter skapats for att
bygga upp intelligenta och attraktiva bokningssystem for savdl samakning
som bilpooler. Pa flera héll i landet pagér nu mot bl.a. denna bakgrund olika
insatser for att frimja en béttre bilanvindning. Det dr insatser som genomfors
savdl av fOretag, organisationer, kommuner, statliga myndigheter som av
olika privatpersoner. P4 senare tid har d&ven kommersiella aktdrer med 6kad
kraft borjat engagera sig inom omradet. Aven de insatser som Vigverket gor
inom omradet Hallbart resande (Mobility managment) bor ndmnas; de gar ut
pa att véigar och transportmedel skall kunna anvéndas sa effektivt och héllbart
som mojligt.

Vigverkets verksamhet pa omradet bestar frimst i att sammanstilla in-
formation. Det kan, menar utskottet, emellertid finnas skél att dverviga ett
intensifierat ansvar pa detta omrade. Det bor i forsta hand ankomma pé Vig-
verket att, inom ramen for sitt sektorsansvar, beddma behovet av ytterligare
informationsinsatser.

Vad hirefter géller transportforskningen vill utskottet erinra om dess bety-
delse nidr det giller mdjligheterna att utveckla ett hallbart samhélle, sarskilt
ndr det géller hallbara transporter. I det foregdende har utskottet pekat pa
nagra exempel pa forskningsprojekt om samakning och bilpooler.

Enligt utskottets mening dr samakning och bilpooler frimst en fraga av lo-
kal eller regional betydelse. Statens engagemang bor i huvudsak begréinsas till
informationsinsatser och stdd till forskning.

Utskottet dr inte nu berett att foresld nadgon atgérd i frigan fran riksdagens
sida. Motionerna 2003/04:T266 och 2003/04:T309 avstyrks mot denna bak-
grund.
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Alternativa drivmedel och miljévanliga fordon

Fordonsforskning m.m.

Ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete bedrivs, sdvil nationellt
som internationellt, for att i fram alltmer miljovénliga fordon m.m.

I Sverige har Programradet for fordonsforskning (PFF) inréttats. Det &r en
verksamhet grundad pé ett avtal mellan myndigheter och fordonsindustrin.
Verket for innovationssystem (Vinnova) ar vird for dess kansli. PFF ansvarar
for nirvarande for genomforande av tva forskningsprogram, Fordonsforsk-
ningsprogrammet och Samverkansprogrammet. Det sistndmnda har till syfte
att framja utvecklingen i Sverige av mer miljdanpassade fordon. Samverkans-
programmet omfattar i sin tur tre delar, ndmligen ett forsknings- och utveckl-
ingsprogram, en utbildningssatsning samt samradsgrupper.

Inom EU péagér forsknings- och utvecklingsarbete med motsvarande syfte.

EG-bestimmelser

Varen 2003 antog Europaparlamentet och radet det s.k. biobrinsledirektivet
(direktiv 2003/30/EG). Det gar ut pa att frimja anviandningen av biodrivme-
del eller andra fornybara drivmedel. I direktivet ges allmédnna riktlinjer om att
varje medlemsland sétter nationella indikativa mal for introduktionen av
biodrivmedel och andra foérnybara drivmedel utifrén referensvirden som
giller for gemenskapen som helhet. I anslutning hértill anges ett antal kriterier
for faststéllande av de nationella malen. Den s.k. referensnivan har satts till 2
procent for ar 2005 och 5,75 procent for ar 2010 och avser energiinnehall av
pa marknaden ersatt bensin och dieselolja for transporter. Enligt direktivet
skall medlemslédnderna varje &r rapportera till kommissionen om vidtagna
atgérder for att frimja biodrivmedel och andra fornybara brinslen.

Hosten 2003 antogs dven ett nytt direktiv om omstrukturering av gemen-
skapens regler for beskattning av energiprodukter och elektricitet (energi-
skattedirektivet). Det innebér att en generell skattebefrielse eller en skattere-
duktion &r tillaten frn den 1 januari 2003. Numera skall det inte krévas négot
tillstdnd frén kommissionen, endast en anmélan (notifiering). Inneborden ar
att medlemsldnderna ges betydande frihet att utforma system for att skatte-
méssigt gynna biodrivmedel, dock inom ramen for EG-fordragets regler om
statsstod.

Utredning om introduktion av fornybara fordonsbriinslen

Regeringen har tillkallat en sdrskild utredare med uppgift (dir. 2003:89) att
foresla nationella mél och strategier for en fortsatt introduktion av fornybara
fordonsbrinslen. Bakgrunden &r den referensnivé pa 2 procent for &r 2005 och
5,75 procent for ar 2010 som antagits genom biodrivmedelsdirektivet. Enligt
uppdraget bor utredarens forslag vara teknikneutralt och frimja en kostnads-
effektiv produktion och introduktion av férnybara fordonsbréanslen.
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I uppdraget ingér att med fortur utreda fragan om skyldighet for bensinstat-
ioner att tillhandahélla minst ett fornybart fordonsbrénsle ar 2005 och presen-
tera forfattningsforslag till ett sidant system. Aven frigan om det vigledande
nationella malet for &r 2005 skall utredas med fortur.

Utredaren skall dven analysera mdjligheten att infora nagon form av driv-
medelscertifikat (s.k. grona certifikat) for att frimja introduktion av fornybara
fordonsbrénslen. I uppdraget ingér att limna forslag till hur ett sddant system
lagtekniskt kan utformas.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 31 december 2004. Ett
delbetéinkande skall ldmnas senast den 1 februari 2004.

Skattestrategin for alternativa briinslen

Hosten 2001 beslutade riksdagen for budgetaret 2002 om en strategi for skat-
tenedsittning for alternativa drivmedel. I budgetpropositionen for ar 2004 gér
regeringen beddmningen att det dr angeldget att strategin kan bdrja tillimpas
sé snart erforderligt godkénnande om statsstdd har erhallits fran kommission-
en. For att de koldioxidneutrala drivmedlens konkurrenskraft skall sikerstil-
las bor, enligt regeringens mening, dessa drivmedel befrias inte bara fran
koldioxidskatt utan dven fran energiskatt.

Motionsforslag

For att bilforare skall kunna hitta till tankstédllen som siljer alternativa bréns-
len, bor det finnas vagvisning pa huvudleder i anslutning till samhéllen/stéder,
ségs det i motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c). Tanken &r inte
bara att underlitta for den bilforare som &r 1 behov av alternativt bransle, utan
ocksd att stimulera konsumenternas efterfrdgan péd sddana bréinslen generellt.
Motionédrerna foreslar att skyltningen utformas i form av en standardsymbol
med tilldgg for vilket brinsle som séljs. De uttrycker en forhoppning om att
dven Ovriga EU-ldnder infor samma symbol, detta for att bl.a. underldtta vid
utlandsresor. Informationen om tankstdllen som séljer alternativa brénslen
kan dven finnas atkomlig via GPS-systemet, anfors det.

I motion 2003/04:T281 av Tuve Skanberg (kd) pdminner man om att beroen-
det av fossila bréinslen skapar olika problem. Ett &r att de inte varar for evigt.
Ett annat dr den vaxthuseffekt som forbranningen av de fossila brénslena ger
upphov till. Som tredje problem nédmns att vart extrema oljeberoende gor oss
beroende av andra lédnders oljeproduktion. Motiondren foresprakar en for-
soksverksamhet med biodrivmedel och han anser att Skane dr 1dmpligt som
region for sddan verksambhet.

Maria Larsson (kd) efterlyser i motion 2003/04:T484 en politik for alternativa
fordonsbrénslen. Hon ger exempel pa hur svenska industriforetag driver tek-
nikutvecklingen pa dessa omrdden men péapekar samtidigt att den svenska
industrin behdver en stark hemmamarknad for att kunna vixa pa exportmark-
naderna. Darfor behovs politiska signaler och stabila regelverk som underlat-
tar 6kad anvindning av biogas, naturgas och vitgas i Sverige, menar hon.
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I motion 2003/04:T490 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) foreslés att riksdagen
gor ett tillkdnnagivande om samordnad forskning och om utveckling av alter-
nativa drivmedel och miljévénligare fordon. Vidare bor en 6versyn och sam-
ordning av stod till miljofordon genomforas. Ytterligare ett forslag gar ut pa
att en dialog bor inledas om introduktionshinder for nya l16sningar. Alla for-
slag syftar till att miljo- och hdlsopaverkan fran trafiken skall minskas. Efter
en presentation av olika utvecklingslinjer betonar motiondrerna vikten av
samsyn om principerna for en nationell kraftsamling om alternativa drivmedel
och fordon; detta bor ge storre utvaxling pa satsade resurser, anfor de. Som en
viktig aspekt framhalls ett bibehdllande av dppenheten for nya losningar och
nya synsatt.

Utsldppen fran transportsektorn maste bli mindre skadliga, framhélls det i
2002/03:T497 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (béda s). Sverige, och
vérlden 1 vrigt, ar i stort behov av drivmedel som bade &r renare och helst
dven framstéllda ur férnybara ravaror. De hdvdar att ett visst slags syntetiskt
diesel fyller dessa krav. En provanlédggning for produktion av syntetisk diesel ur
biomassa, lokaliserad till Sundsvall, forordas av motionérerna.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill nu — liksom vid tidigare tillfdllen d& motsvarande forslag be-
handlats — uttrycka sin positiva syn pd syftet med motionsforslagen. Det
finns, menar utskottet, ett stort behov av att underldtta marknadsintroduktion-
en av alternativa brénslen och miljéfordon. Sdsom péapekades varen 2003
ligger regeringens stravanden ocksé i linje hdrmed. Utskottet vill i forsta hand
hénvisa till det arbete som bedrivs inom ramen for Programradet for fordons-
forskning (PFF). Vidare erinrar utskottet om den nyligen tillsatta utredningen
om introduktion av férnybara fordonsbrénslen och de Gvriga refererade atgér-
derna for att underldtta sddana slags branslen.

Utskottet utgar fran att regeringen i sitt fortsatta arbete overvéger de for-
slag och synpunkter som har forts fram i de nu behandlade motionerna. Nér
det giller végvisning till tankstdllen for alternativa brédnslen torde det an-
komma pa Vigverket att ndrmare 6vervdga mojligheterna till en sadan vag-
visning. Med vad som nu har sagts torde motionsforslagen i berdrd del bli helt
eller delvis tillgodosedda; de avstyrks darmed.

Vigsalt

Bakgrund

Halkbekdmpning i vinterviglag syftar till béttre framkomlighet och 6kad
trafiksékerhet. Den vanligaste kemiska metoden for att minska halkrisken pa
isiga végbanor &r spridande av végsalt. Saltets effekt &r att isen smilter dven
vid lagre temperatur &n vid 0 grader. Salt &r effektivt vid temperaturer ned till
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tolv minusgrader, men dven under detta gradtal vid lag luftfuktighet eftersom
vigbanan da torkar upp. Varje vinter sprids drygt 200 000 ton salt pa de mest
trafikerade vdgarna. Anviandningen har emellertid halverats sedan mitten av
1990-talet. Berdkningar visar att anvandning av végsalt kan medfora att anta-
let dodade i vigtrafikolyckor kan minskas med omkring tio personer och
antalet allvarligt skadade med omkring 50 personer.

En stor nackdel med salt 4r dess innehdll av natriumklorid. Detta pdverkar
miljon allvarligt; sérskilt finns risk for fororening av grundvatten och dricks-
vattentiikter. Aven fordonens elektronik kan skadas av vigsaltet. Salt skyndar
dessutom pé korrosionen hos t.ex. bilar och paverkar héllbarheten i betong-
konstruktioner. Ytterligare en nackdel med salt dr att anvdndningen orsakar
modd pa vigbanan.

Vigverket dr den myndighet som ansvarar for vintervighéllningen pa riks-
vignitet. Malet &dr att méngden salt pa vdgarna skall minskas; vid kemisk
halkbekdmpning bor den metod som ger det bista resultatet och den samman-
taget ldgsta saltférbrukningen anvindas. I budgetpropositionen redovisas
resultaten for ar 2002 av olika delmél. Nér det géller delmalet god miljo ar ett
verksamhetsmal att antalet stora vattentikter som péaverkas av végsalt skall
minska; detta anges sdsom uppfyllt. Olika metoder for minskad saltanvénd-
ning har utvecklats. En sddan handlar om arbetsorganisation. Stor vikt méste
laggas pa introduktion och utbildning om nya metoder och redskap. Inom
ramen for det s.k. MINSALT-projektet, med Vég- och transportforskningsin-
stitutet (VTI) och Viégverket, konstaterades en rad kunskapsluckor nir det
giller vinterviighdllning. I rapporten Okat behov av expertsystem for vinter-
vighéllning (VTI meddelande 902) sdgs ett skél vara att informationen till
arbetsledarna har blivit alltmer komplex. Vidare har konkurrensutsittningen
av driften av végarna lett till att arbetsledarna kan bytas vid skifte av entre-
prendr. Vidare dr effektivare anvidndning av viaderleksprognoser viktigt.

Vigverket Produktion inleder vintern 2004 forsok med inblandning av
socker i végsaltet. Det dr sockerarterna glukos och fruktos som saledes avses
kunna ersitta en del av saltet. Sockret anvinds for att sdnka vattnets frys-
punkt. Det innebér att blandningen forvédntas gora bést nytta om den sprids
innan végarna fryser till. Ett annat slags inblandning i saltet &r med tensider.
Effekten hdrav &r att saltet stannar kvar ldngre pd vdgbanan. Végverket har
genomfort vissa forsok med en sddan blandning och avser att fortsétta under
kommande vinter pa nigra ytterligare vigstrickor. Aven i detta fall uppmark-
sammas sdrskilt riskerna for vattentdkter m.m. Enligt hittillsvarande tester
bryts emellertid tensiderna ned relativt snabbt.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att Surahammars kommun i november
2003 har stimt Végverket hos miljodomstolen for de skador pd grundvatten
och dricksvattentékter i kommunen som spridande av végsalt anses ha med-
fort.

EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) innebér att det senast ar 2009
skall finnas atgdrdsprogram for vatten som bl.a. anger hur en god grundvat-
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tenstatus skall uppnas. I detta sammanhang kan dven anviandningen av vigsalt
i vissa omréden behdva ses dver.

Tidigare behandling i riksdagen

Varen 2003 behandlade riksdagen motionsforslag om minskad anviandning av
vigsalt m.m. (bet. 2002/03:TUS5). Utskottet konstaterade att vinterviglag
manga ganger kriver atgéarder for att motverka halka. Det erinrades om att ett
omfattande forsknings- och utvecklingsarbete for att ta fram miljovénliga
alternativ till vigsalt som samtidigt kan framstillas till samma eller lagre
kostnader pagér.

Utskottet konstaterade att ett verksamhetsmal for Vigverket ér att anvénd-
ningen av végsalt skall minska. Utskottet ansdg detta mal vara av stor bety-
delse och framholl vikten av att saltanvéndningen minimeras si att malen i
EU:s ramdirektiv for vatten kan uppnas. Utskottet utgick fran att regeringen
noga foljer utvecklingen pa detta omrade och i samband med genomforandet
av ramdirektivet for vatten sérskilt Gvervdger fragan om vigsaltets anvénd-
ning. Med hénvisning till vad utskottet uttalat avstyrktes berérda motioner,
som salunda blev tillgodosedda i huvudsaklig del.

Motionsforslag

2003/04:T475 av Christer Winbéck (fp) betonar vikten av att anvéndningen
av végsalt minskas. Salthalten i vissa svenska vattentékter har 6kat upp till tio
ginger de senaste 30 aren, papekar han. Den frimsta orsaken anges vara
saltningen av védgarna. Han uttrycker oro for grundvattnets kvalitet ldngs vissa
vigar och for den kapitalforstoring som rostande bilar innebdr. Slutsatsen &r
att det behovs okad forskning om halkbekédmpning och det dr viktigt att erfor-
derliga resurser tillfors omradet for detta andamaél.

2003/04:T317 av Jorgen Johansson (c) begér att ett nationellt program for
minimering av végsalt utarbetas. Dessutom bor forekomsten salt i grundvatten
kartldggas och Vigverket aldggas kostnadsansvar for sanering av saltforore-
nade grundvattentdkter dir det klart kan pavisas samband mellan végsaltning
och fororening. Ytterligare ett forslag ar att végar, beldgna pa grusasar som ar
grundvattentikter, skall omlokaliseras.

Utskottets stéillningstagande

Det transportpolitiska malet om tillgénglighet stéller krav pé att végtrafiksy-
stemet och transportsystemet hélls farbart dven pa vintern. Medborgarnas och
nédringslivets grundldggande transportbehov maste alltsa tillgodoses. Samti-
digt maste savil transportkvaliteten som trafiksidkerheten vara hég. Som har
beskrivits 1 det foregdende medfor kemisk halkbekdmpning med salt (natri-
umklorid) visserligen ett forbattrat vintervdglag under vissa betingelser. De
negativa effekterna, bl.a. i form av paverkan pa den végnira vegetationen och
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forsaltning av grundvattnet, dr emellertid patagliga. Verksamhetsmélet for
Vigverket dr att anvéndningen av végsalt skall minska.

Utskottet kan notera att det bedrivs ett omfattande forsknings- och utveckl-
ingsarbete for att ta fram miljovénliga alternativ till vagsalt. I de nu behand-
lade motionerna liaggs en rad forslag fram med syftet att driva utvecklingen
vidare nir det géller minskad saltanvdndning. Inte minst behdvs fortsatt
forskning.

Nir likartade motionsforslag behandlades forra gangen, varen 2003, beto-
nade ett enigt trafikutskott vikten av att saltanvéindningen minimeras sé att
mélen i EU:s ramdirektiv for vatten kan uppnds. Regeringen forutsattes noga
folja utvecklingen pa detta omrade och i samband med genomfdrandet av
ramdirektivet for vatten sarskilt 6verviga fragan om végsaltets anvéndning.

Utskottet hélsar med tillfredsstillelse att saltanvindningen sedan mitten av
1990-talet har halverats. Vidare vill utskottet understryka vikten av att arbetet
med att hitta alternativa halkbekdmpningsmetoder intensifieras, sa att saltan-
viandningen kan minimeras utan att man ger avkall pa trafiksdkerhetskravet.

Med hénvisning till vad som nu har anforts torde motionerna i berérd del
bli helt eller delvis tillgodosedda i huvudsaklig del.

Vigvisning

Bakgrund

Gillande regelverk

Anvisningar till trafiken kan ges genom bl.a. vigmérken. De grundldggande
bestimmelserna om vigmarken finns i vigmérkesforordningen (1978:1001)
(VMF). VMF bygger p4 en FN-konvention fran 1968 om vidgmairken och
signaler (se i det foljande). Som en allmén princip géller att vigmarkena skall
tjina trafikanternas intressen. For andra skyltar och anordningar lings de
allménna végarna finns bestimmelser i viglagen (1971:948). Det finns ocksa
bestaimmelser for skyltar i lagen (1998:814) med sérskilda bestimmelser om
gaturenhallning och skyltning.

VMF giller anvisningar for trafik pa vig och i terrding genom t.ex. vig-
mérken, trafiksignaler och vdgmarkeringar. Vigmairken delas in i varnings-
mérken, forbudsmirken, padbudsmirken och upplysningsmirken. Upplys-
ningsmérken delas i sin tur in i anvisningsmérken och lokaliseringsmérken.
Lokaliseringsmérken visar vdgen eller ger andra upplysningar av betydelse
for végtrafikanterna. Lokaliseringsmirken anvinds, som framgar av den
schematiska bilden, for vigvisning till bl.a. kommersiella inrdttningar. En s.k.
skyltanordning kan indelas i vigmarken, vilka regleras i enlighet med vag-
mérkesforordningen, och annan skyltanordning. Av bilden framgéar vidare att
VMF inte omfattar reklamskyltar och liknande. Ett sérskilt regelsystem for
skyltar m.m. finns &ven i lagen om gaturenhéllning och skyltar.
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Ar 2002 inférdes en bestimmelse i vigmirkesforordningen som medger
att vissa angivna mirken far anvidndas for att ge upplysning om turistiskt
intressanta vagar eller platser. For sadan s.k. turisthdnvisning anvénds lokali-
seringsmirken med vit text och vita symboler pé brun botten.

SKYLT

v '

Vigmirken eller annan Skyltanordning som ej ingdr i VMF
anordning som ingdr i VMF

Ovriga Lokaliser-
vigmirken, ingsmirken
tilliggstavlor
m.m.

Viigvisning Vigvisning
till geogra- till icke
fiskt mal geografiskt
m.m. mal

l A 4 A 4 A 4 \ 4

Inréttning Service- Anslag Reklam Information

anliggning

Allmin Kommer-
inréttning siell
inrittning

(Kélla: Publikation VV 2003:19)

Vigverkets foreskrifter

Utover dessa regler finns Végverkets foreskrifter samt rekommendationer om
tillampningen. For att kunna fa en likartad beddmning i hela landet vid hand-
laggning av drenden om service- och inréttningsvdgvisning samt reklam m.m.
krévs att bedomningsgrunderna &r entydiga.

Vigverkets handbok Vigvisning till inrdttningar och
serviceanldggningar m.m.

Behovet av entydiga bedomningsgrunder har foranlett Vigverket att ge ut en
handbok i1 dmnet: Végvisning till inrdttningar och serviceanldggningar samt
reklam, anslag och information (Publikation VV 2003:19). Handboken riktar
sig 1 forsta hand till Vagverkets handlaggare. Med hjilp av handboken kan
dven sokande sjdlva bedoma forutsittningarna for védgvisning till den egna
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anldggningen. Det anges att foretrddare for service- och besdksndringar har
medverkat vid utarbetandet av handboken.

Av handboken framgér bl.a. att en avgérande fraga &r vem det dr som sva-
rar for vighallningen. Handboken géller de fall dér staten svarar for vaghall-
ningen. I de fall ansokan avser en vdg ddr kommunen eller dgaren av en en-
skild vég dr vdghallare, skall ansdkan 1dmnas till vederbérande.

Handldggningen av Vigverkets drenden skall innebéra bl.a. foljande.
Trafikanternas behov av information skall séttas i centrum.

Allmén information med anknytning till bygden kan medges, forutsatt att den
inte dventyrar trafikanternas mojligheter att tillgodogora sig nodvéndig in-
formation.

Sérskild hénsyn skall tas till stads- och landskapsbilden.

Arbetet skall bedrivas aktivt och forebyggande och fragor skall 16sas i en
positiv anda och i ndra samarbete med berdrda intressenter.

Med utgéngspunkt i gemensamma grundldggande virderingar bor omfatt-
ningen av aktuell vdgvisning tilldtas variera med hénsyn till vigens omgiv-
ning.

Information inom véigomradet skall s ldngt det d&r mojlighet 1dmnas med
viagmarken.

Handldggaren skall inte medverka till atgérder inom eller intill vigomradet
som kan vara till oldgenhet for vigens bestand, drift eller brukande.

Generell reklam avser marknadsforing av produkter, tjdnster eller evenemang.
Denna typ av reklam bor inte forekomma inom vigomradet. Vad som menas
med vigomrade anges i véiglagen (1971:948); vigomrade utgors av den mark,
som tagits i ansprak for viganordning.

Vigverkets handbok Vigvisning till turistiskt intressanta madl

Vigverket har under ar 2003 gett ut ytterligare en handbok, ndmligen Vagvis-
ning till turistiskt intressanta mal (Publikation VV 2003:20). Aven denna
handbok vénder sig i forsta hand till Vagverkets handlaggare av vigvisnings-
fragor men éven till den som ansdker om végvisning.

I handboken sdgs inledningsvis att inforandet av sérskild végvisning till
turistiskt intressanta mal med brunvita lokaliseringsméarken har stor betydelse
for turistnédringen. Denna néring fér i Sverige hdrmed en unik mojlighet att pa
ett tydligt sétt fd vigvisning till sina turistmal. For att vigvisningen skall
kunna vara till nytta for trafikanterna och for att fa deras fortroende &r det
viktigt att den endast anvinds for viagvisning till sadant som &r av intresse for
en bred allmédnhet och ar séllsynt eller unikt eller pa andra sétt av stort in-
tresse for manga trafikanter.

Vidare betonas att vdgvisning till turistiskt intressanta mal maste ske med
likartad bedomning i hela landet och utifrdn enhetliga bedémningsgrunder.
Handldggningen skall ske med en bred representation frén turistnéringen och
med forstéelse for alla inblandades problem och 6nskemal. Hog trafiksikerhet
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och god tillgénglighet &r den viktigaste bedomningsgrunden och kan uppnas
om végvisningen sker i korrekt omfattning, med korrekt utférande och ar
anpassad till de olika trafikantgruppernas behov. Vid beddmning av begéran
om végyvisning till turistiskt intressanta mal skall alltid konsekvenserna av ett
beslut beaktas, oavsett i vilken riktning det gér. Kan inte 6nskemalet uppfyl-
las, bor mojligheterna for ndgon annan typ av vigvisning alltid utredas. Slut-
ligen omtalas att handboken har arbetats fram i samrdd med ansvariga for
turistndringen, Riksantikvariedmbetet, Naturvardsverket, Lantbrukarnas riks-
forbund, ldnsstyrelsen och Svenska Kommunforbundet.

Konvention om vigmirken och signaler (Wienkonventionen)

Nodvandigheten av att underlitta internationell vigtrafik och 6ka trafiksdker-
heten foranledde framforhandlandet av en konvention inom ramen for For-
enta nationernas ekonomiska kommission for Europa (ECE), konventionen
om vigmirken och signaler, Wien den 8 november 1968 (SO 1989:2). Kon-
ventionen ratificerades av Sverige ar 1985 med vissa reservationer. De avtals-
slutande parterna har gjort en rad ataganden for att infora regelsystemet i sina
nationella regelverk. Samtidigt sdgs att konventionen inte innebdr krav pa
parterna att inféra samtliga typer av vigmirken och vidgmarkeringar som
foreskrivs i konventionen; tvdrtom skall antalet typer av vigmérken begransas
till vad som dr absolut nodvéndigt.

De fordragsslutande parterna atar sig vidare (artikel 4) att se till att det i
den nationella lagstiftningen ar forbjudet att forse ett vigmaérke, dess stolpe
eller ndgon annan trafikanordning med nagonting som inte har samband med
mirkets eller anordningens dndamal. Om en fordragsslutande part tillater en
organisation utan vinstsyfte att sdtta upp upplysningsmirken far den dock
medge — under vissa villkor — att organisationens emblem anbringas pa mér-
ket eller stolpen.

Vidare skall det vara forbjudet att sétta upp skyltar, anslag, mérken eller
anordningar av nagot slag som bl.a. skulle kunna

— forvixlas med viagmarken eller andra trafikanordningar,
— gora dem mindre synliga eller effektiva eller

— avvinda deras uppmaérksamhet pa ett sdtt som inverkar menligt pa trafiksa-
kerheten.

Av allménna bestdmmelser for upplysningsmarken (artikel 21) framgér att
vissa angivna mérken, daribland avseende bensinstation, hotell och restau-
rang, endast skall séttas upp pa vagar dir mojligheterna till bradskande repa-
rationer, tankning, logi och forfriskningar &r séllsynta.

Tidigare behandling i riksdagen

Trafikutskottet har vid en rad tillfillen behandlat fragor om végvisning, senast
hosten 2001 (bet. 2001/02:TU1). Hérvid uttalade sig utskottet positivt om
inriktningen av da pagdende Oversynsarbete. Utskottet forutsatte vid denna
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tidpunkt att eventuellt dndrade regler skulle fa en sa enhetlig tillimpning som
mojligt och att néringslivets intressen skulle beaktas.

Fragesvar i riksdagen

Statsradet Ulrica Messing har som svar pé fraga (2003/04:41) om Végverkets
instillning till vagskyltning anfort bl.a. foljande.

Av tradition har Sverige haft en restriktiv instdllning till reklamskyltar
langs végarna. I princip krévs alltid tillstdnd for att sédtta upp reklamskyltar
med undantag for den plats dir verksamheten bedrivs, men dven dér krévs i
vissa fall tillstdnd. Orsaken till denna restriktivitet dr hénsyn till trafikséker-
heten och miljon. Reglerna for anvindning av vigmérken medger att lokalise-
ringsmérken fér séttas upp som sérskilda végvisare till inrdttningar. Ursprung-
ligen var dessa médrken enbart avsedda for vigvisning till allménna inréttning-
ar sdsom vardcentral eller kommunkontor. Efterhand har de &ven kommit att
anvindas for vagvisning till foretag och verksamheter. Vidare omtalade hon
att Vigverket tagit fram en ny handbok for végvisning till bl.a. allmidnna
inrdttningar. Avsikten har bl.a varit att skapa storre enhetlighet i tillimpning-
en Over landet. En viktig forutsittning har ocksa varit att bedoma hur konkur-
rensen mellan foretag paverkas av vigvisning eller skyltning. Grundregeln ar
emellertid att vigmairken inte skall anvdndas i marknadsforingssyfte.

Motionsforslag

I motion 2002/03:T237 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (bada
m) begérs att riksdagen gor ett uttalande om generdsare skyltningsregler vid
allménna végar. Detta sker bl.a. som en f6ljd av att flera riksdagsmotioner
pétalat vikten av att turist- och serviceforetag pa landsbygden har mdjlighet
att hinvisa till verksamheten vid en storre allmin vdg. Motiondrerna beklagar
att den dndring i vigmarkesforordningen som tridde i kraft den 1 juli 2000 —
efter riksdagsmotioner i &mnet — inte medforde ndgon pataglig forbéttring for
dem som bedriver nédringsverksamhet pa landsbygden.

Motsvarande forslag aterfinns i motion 2002/03:T267 av Birgitta Carlsson
och Lena Ek (bada c). I motionen framfors synpunkten att det behovs genero-
sare bedomning vid tillimpningen av skyltningsregler vid allmédnna véagar.
For alla naringsidkare pa landsbygden ar det viktigt att kunderna hittar fram
till foretagen. Trots fordndringarna i vigmérkesférordningen 4r det fortfa-
rande svart att fi tillstdnd att sdtta upp skyltar. Regeringen har i olika sam-
manhang pétalat att man vill ha enklare regler, och de skall forenkla for de
mindre foretagen.

I motion 2002/03:T445 av Roger Karlsson (c) begérs en dversyn av regelver-
ket for skyltning ldngs allménna végar. Syftet skall vara att f4 en mer nyanse-
rad och tidsanpassad avvédgning mellan trafiksékerhet, landskapsbild och
skyltintressen. Vidare finns ett behov av en dndring i vigmirkesforordningen
av innebord att ldnsstyrelsen blir sista instans i skyltdrenden. Slutligen bor
lansstyrelsen ges i uppdrag att samradda med lokala utvecklingsgrupper och
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foretagarforeningar i skyltdrenden. Budskapet i motionen ar att en generds
tillstandsgivning for skyltning om lokala produkter och hantverkare &r en
viktig fraga for landsbygdens mojlighet till utveckling.

Aven i motion 2003/04:T220 av Viviann Gerdin och Kenneth Johansson
(bada c) begirs generdsare beddmning vid ansdkan om skyltning vid all-
ménna vigar. Hinsyn maste tas till smaforetagens mojligheter att gora sig
synliga. Ménga foretag, sérskilt inom turistniringen pa landsbygden, mark-
nadsfor sin verksamhet 1 forsta hand till trafikanterna, heter det.

Enklare regler for skyltning efterfrdgas i motion 2003/04:T218 av Lars-Ivar
Ericson (c). Detta skulle gynna foretagen och lokala hantverkare. Svensk
turistnéring dr en framtidsbransch och med enklare skyltregler blir Sverige ett
béttre land att turista i, hdvdas det.

Kommunerna bor overta tillstindsprovningen fran Vigverket, menar man i
motion 2003/04:T505 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s). En Oversyn av
lagstiftning begérs darfor. Allmédnhetens intresse av att genom skyltning vid
végar bli informerad om trafiksituationer och olika angeldgna vighinvisning-
ar har ibland forsvarats eller forhindrats av att Végverket inte har beviljat
ansokan, heter det. Det &r olyckligt om besluten flyttas alltfor langt fran dem
som bor och trafikerar de viagstrickor som kan vara aktuella for tillfallig
skyltning. Som exempel ndmns lokalbefolkningens behov av att varna for
tillféllig fara for vilt eller att ge vigvisning till ett tillfdlligt evenemang inom
besoksnaringen eller lokala foretag.

Utskottets stillningstagande

Som har redovisats i det foregaende &r syftet med vagvisning att leda trafikan-
terna till det avsedda mélet. De viktigaste bedomningsgrunderna dr — i enlig-
het med de av riksdagen beslutade trafikpolitiska malen — hog trafiksdkerhet
och god tillgéinglighet. Detta dr ocksa inneborden i den FN-konvention, som
har refererats i det foregdende. Enligt konventionen dr vdgmérken for att
tillgodose kommersiella intressen inte tillatna.

Utskottet konstaterar att flertalet av motionerna gar ut pa att &ven nérings-
livets intresse skall tillvaratas i samband med tillstandsprovning for vigmar-
ken. Vigverket uppges i manga fall ha nekat foretag och andra intressenter att
sitta upp vdgmirken med hénvisning till regelverket. Savitt utskottet har
forstatt kan orsaken till manga av de problem som upplevts i samband med
provningen std att finna i olikheter tillimpningen i Végverkets olika regioner.
Mot den bakgrunden kommer de handbdcker, som Végverket nyligen har
publicerat, att ge forutsittningar for béttre beslutsunderlag och 6kad rattssa-
kerhet vid tillimpningen.

Vidare har utskottet erfarit att Vigverket planerar att under nista ar ta ett
helhetsgrepp pé alla de frdgor som ror hinvisning till serviceanldggningar
m.m. for att skapa ytterligare enhetlighet i tillimpningen. Enligt utskottets
mening ar det angeldget att vi far en mer serviceinriktad och likvirdig till-
lampning i hela landet.
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Utskottet vilkomnar saledes Vagverkets initiativ till att nd en enhetlig be-
domning i hela landet och att i vrigt anldgga ett helhetsperspektiv pa fragan.
Det ér angeldget att handldggningen av végvisningsidrendena nu f6ljs upp av
regeringen. Enligt utskottets mening bor regeringen f6lja fragan och vid be-
hov vidta de lagstiftningséatgérder som kan behdvas. Utskottet, som erfarit att
Vigverkets forslag om en ny vigmérkesforordning alltjimt bereds inom
Naringsdepartementet, utgdr frn att sd sker. Med det nu sagda avstyrks hér
behandlade motioner.

Enskilda vigar m.m.

Allméint om enskilda viigar

Det svenska vigndtets omfattning

Det svenska végnitet bestar av dels allmdnna véigar for vilka staten eller
kommunerna &r véghallare, dels enskilda vigar som de fastigheter som har
nytta av vdgarna har ansvar for.

Sveriges végnit bestar av foljande:
—9 800 mil statliga végar,
— 3 700 mil kommunala gator och véigar och

— 28 000 mil enskilda végar. (En stor andel av dessa dr skogsbilvédgar varav
manga inte dr dppna for allmén motorfordonstrafik). Cirka 7 400 mil enskild
vig erhéller statsbidrag som ca 24 000 véghallare ansvarar for.

Regler om enskilda vigar

Regler som ror det enskilda végnitet aterfinns i flera forfattningar, daribland
— véglagen (1971:948 ) och vigkungorelsen (1971:954)

— trafikforordningen,

—lagen (1997:620) om upphdvande av lagen (1939:608) om enskilda viagar,
— forordningen (1989:891) om statsbidrag till enskild vdghallning,

— plan- och bygglagen (1987:10),

— anldggningslagen (1973:1149 [AL]), som beror bildandet av en gemensam-
hetsanldggning, rattigheter for vaghéllaren, vigomrade m.m.,

—lagen (1973:1150) om forvaltning av samfilligheter (SFL) och
— miljobalken (1998:808).

Dessutom finns bestimmelser i myndigheternas foreskrifter.

Organisationsformer for enskilda vigar

Formen for hur forvaltningen av enskilda vdgar organiseras kan vara av flera
slag. Vighallare for enskilda vigar kan vara samfillighetsforeningar bildade
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enligt anldggningslagen, vigsamfalligheter och vdgforeningar bildade enligt
dldre lagstiftning samt ideella foreningar genom s.k. frivilliga verenskom-
melser. Det juridiska ansvaret for den enskilda vdgen har véghallaren, dvs.
markégaren eller en organisation sasom vigforening, vigsamfallighet eller
samfallighetsforening.

Utredningsarbete

Delar av det regelverk som avser enskilda védgar har utretts under senare 4r.
Béde det allmédnna och det enskilda végnitets funktion fordndras i takt med
samhadllet i ovrigt. Regeringen beslutade dérfor &r 1999 att tillsitta en utred-
ning (dir. 1999:93) med uppdrag att analysera och Overvdga dndringar av
vissa bestimmelser som berdr enskilda vdgar. Utredningen antog namnet
Utredningen om bidrag och regler for enskilda vidgar (BREV). I juli 2001
overlimnade BREV-utredningen sitt slutbetinkande Enskild eller allméin
viag? (SOU 2001:67) till Naringsdepartementet. Syftet med BREV-
utredningens forslag dr enligt utredningen att valet av vighéllare pa det 14g-
trafikerade vignatet skall ske med samhillsekonomisk effektivitet som grund.
Dessutom skall valet av véghallare frimja en rationell vdghéllning. BREV-
utredningen foreslér bl.a. foljande.

— Den samhaéllsekonomiska vinsten av att dverfora delar av det lagtrafikerade
végnitet till enskild vaghallning bor tas till vara och anvéndas for béttre vig-
héllning péa detta végnit.

— Vigverket bor utreda om en dverforing av en vég till enskild vdghallning
ger samhéllsekonomisk vinst. For allmédnna vidgar med mindre trafik dn 125
fordon per arsmedeldygn (i glesbygd 50 fordon per arsmedeldygn) foreslés att
Vigverket gor en sddan utredning.

— Overforing av kostnader pa enskilda fastighetsigare bor sa langt mojligt
begransas till vad som dr nédviandigt for att uppné en rationell viaghéllning.

— Den ekonomiska erséttningen till enskilda véghallare bor berdknas pa ett
kostnadsunderlag som speglar de kostnader som belastar de enskilda véghal-
larna och som enkelt kan jaimforas med motsvarande kostnadsunderlag for de
lagtrafikerade allménna végarna.

— Tekniskt komplicerade anldggningar bor i allménhet inte Overforas till
enskilda véghallare.

— Sérskilda regler bor gélla for statsbidrag till vagar respektive farjor.
— Statsbidraget till enskilda farjor skall avse végfirjor.

— For annan trafiklosning med farjetrafik én vigféarja bor bidrag kunna lamnas
efter en forhandling.

— Statsbidrag till en enskild vdg bor kunna ldmnas dven om det infors be-
gransningar for viss trafik pa denna vag.

— Beslut om fordndrad viaghéllning bor underlattas.
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— Samordningen av beslut om indragning av allmin vdg och provning av
statsbidrag bor kunna forbéttras.

Utredningen anger att forslagen innebar en samhillsekonomisk vinst pa mel-
lan 120 och 180 miljoner kronor per ar. Vidare innebar de foreslagna kriteri-
erna att ca 16 % av det statliga allmédnna végnatet, totalt 1 600 mil vig, kan
komma att 6verga till enskild vaghéllning och att ca 500 mil enskild vég kan
komma att bli allmén vég.

Motionsforslag

Ekonomiska forutsdttningar och andra villkor

I motion 2003/04:T530 begér Elizabeth Nystrom m.fl. (m) en inventering av
standarden pé det enskilda vignétet. Motionédrerna betonar att de enskilda
végar som ir Oppna for allménhet och néringsliv dr en mycket viktig del av
var gemensamma infrastruktur. Dessa vdgar har stor betydelse for mojlighet-
en att leva och bo pa landsbygden men ocksa for bl.a. turist- och skogsindu-
strierna. Nér det offentligas ansvar for infrastrukturen brister blir foljderna
allvarliga, inte minst ndr det innebér att kostnaderna for gemensam infrastruk-
tur véltras dver pé ett fatal enskilda personer. Under de senaste tio aren har de
enskilda véghallarnas villkor forsdmrats pa en rad omraden. Motionérerna
anser att anslaget bor hojas med 180 miljoner kronor per ér.

I motion 2003/04:N344 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (m) krédvs battre
villkor for enskilda végar. I motionen beskrivs olika problem som enskilda
personer kan ha ndr det géller vighallningen liksom exempel pé situationer
vid kontakt med myndigheterna i sddana fragor.

I motion 2002/03:T206 av Nils Fredrik Aurelius (m) anser motioniren att
riksdagen bor rikta ett uttalande till regeringen om behovet av statsbidrag for
enskilda végar. Han anser att standarden pé det enskilda végnitet, till vilket
det utgar statsbidrag, har forsdmrats under de senaste aren. Enskilda vigar
med statsbidrag har stor betydelse for utvecklingen av landsbygden och for
néringslivet. De forsdmrade statsbidragen till enskilda vdgar har starkt bidra-
git till den allvarliga situation som nu rader. Det dr betydligt billigare att
bygga, driva och underhélla enskilda végar jamfort med statliga. Dérfor ar
statsbidragen till enskilda vdgar en viktig satsning speciellt for ett 1dn som
Kalmar 14n, anfors det. Kravet upprepas i motion 2003/04:T225 av Nils Fred-
rik Aurelius.

I motion 2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) anfors att riksdagen bor
gora ett uttalande om de enskilda végarna. Deras stillning &r hotad, anser man
och avvisar framlagda forslag om sénkt procentniva for anslaget till enskilda
vigar. Motiondrerna avvisar ocksa de forslag, som diskuterades i bl.a. den s.k.
BREV-utredningen, om att lagtrafikerade véigar som i dag ar statliga skall
foras over till det enskilda vdgnadtet. Det dr bara ett sitt for staten att over-
viltra ansvaret pd kommuner och enskilda. Det hindrar inte att man dnda kan
hitta lokala 16sningar, nér det giller driften av statliga vigar. Vigverket skulle
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t.ex. kunna prova att lagga ut driften av de mindre trafikerade vigarna pa
foreningar bestdende av boende och foretag ldngs den aktuella vigen. Enligt
motiondrerna skulle minskade resurser till det enskilda vdgnitet snabbt leda
till betydande negativa effekter inte bara for glesbygden utan for landet i dess
helhet.

I motion 2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) krdvs en okning av
anslaget till drift och byggande av enskilda végar. Det &r inte bara genom att
fortséttningsvis hélla inne nddvéindiga underhallsanslag som regeringen hotar
végnitets standard och darigenom den regionala utvecklingen. Genom att
successivt avsiga sig ansvaret for vigarna pa den svenska landsbygden riske-
rar regeringen att kraftigt forsdmra det som i dag 4r knappt acceptabla kom-
munikationsleder. Det finns stora risker med att, sdsom en statlig utredning
nyligen foreslog, 6verfora en stor miangd allmén vig till det enskilda végnatet.
Tryggheten i1 systemet hotar att forsvinna, heter det. Vidare framhéller mot-
iondrerna de effektiviseringsvinster som kan goéras genom en mer lokalt an-
passad drift; former for detta behdver utvecklas. Staten forutsitts emellertid
inte sldppa det ekonomiska ansvaret. Motiondrerna anser sammanfattningsvis
att viagunderhallet bor forbdttras genom hojda anslag, genom savél okade
bidrag till enskilda vaghéllare som dkade resurser till Vigverket.

I motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c) sdgs att 170 miljoner
kronor mer per ar dn vad regeringen har foreslagit bor avsittas till anslaget
Drift och byggande av enskilda vdgar. Motionérerna framhéller det enskilda
vignitets stora betydelse for fast- och fritidsboende, turister, det rorliga fri-
luftslivet, foretag och hela niringsgrenar. Det dr darfor av storsta vikt att det
enskilda vignitet tillforsdkras de resurser som behdvs for att ta igen eftersatt
underhéll och for att framoéver hélla en god standard. Hérutover krdver mot-
iondrerna att en nationell fond for oforutsedda héndelser i det enskilda véigna-
tet inréttas. De betonar vikten av att skador snabbt dtgérdas vid t.ex. Gver-
svamningar som spolar bort broar. Fonden bor omfatta 70 miljoner kronor per
ar.

I motion 2003/04:T416 av Viviann Gerdin och Hékan Larsson (bada c) anser
man att statsbidragen skall rdknas upp i takt med kostnadsutvecklingen; for ar
2004 skulle det bli till 760 miljoner kronor. Det enskilda végnitet dr en viktig
del av Sveriges infrastruktur, framhaller de. En miljon ménniskor anvénder
enskilda végar varje dag och tre miljoner resor genomfors pad denna del av
végndtet varje dygn, anfors det. Ett forsdmrat enskilt viagnit minskar mojlig-
heten att forverkliga maélséttningar om regional utveckling, 4&r motionérernas
slutsats.

I motion 2003/04:T316 av Jorgen Johansson (c) begédrs ett hojt anslag till
enskilda végar. Ett bra och finmaskigt enskilt vignit dr en forutsittning for att
kunna bedriva niringsverksamhet i landets alla delar. Berdkningar visar att en
miljon ménniskor anvinder detta vignit varje dag. Av det svenska végnitet
representerar det enskilda vagnitet ndrmare 70 % av rikets hela védgnit. Det
enskilda vignitet dr ocksé en viktig fraga for att kunna Sppna landskapet for



MAL- OCH RESULTATFRAGOR

ett rorligt friluftsliv som omfattar alla. Inskrankningar via ”lasta vigar” skulle
innebdra ett stort ingrepp i allemansrétten.

Agne Hansson (c¢) anfor i motion 2003/04:T482 att statligt stod till kollektiv-
trafik i glesbygd i Kalmar 14dn behdvs. Riksdagen bor ocksa gora ett uttalande
om det allmédnna ansvaret for enskild vdghéllning men ocksa om 6kade resur-
ser till det enskilda vdgnitet i Kalmar 1&n. Han paminner om att Kalmar 1dn
har en av landets hogsta andelar enskilda védgar. Det finmaskiga végnétet
utgor en viktig del av lidnets kommunikationer. Det dr utomordentligt viktigt
att det enskilda végnitet tillférsdkras de resurser som behdvs for att ta igen
eftersatt underhdll och for att framdver hélla en god standard. Det betyder att
anslagen till de enskilda vigarna méste hojas.

Motionen 2003/04:MJ406 av Birgitta Carlsson (c) giéller sdrskilt forhéllan-
dena i Skaraborg. En hdjning av anslaget till enskilda végar begérs. Motion-
dren betonar det finmaskiga végnitets betydelse for jordbruksnéringen och
anser att staten inte ytterligare bor kunna skjuta Gver kostnader pa lands-
bygdsboende som redan i dag hdga kostnader vad géller infrastrukturen. Det
ar viktigt att nivan pa statsbidraget till enskilda végar hojs, sdgs det vidare.

I Véarmland &r det enskilda végnitet lika stort som det allmidnna végnitet,
papekas i motion 2003/04:T501 av Berit Hogman (s). I Klardlvdalen finns
flera védgsamfilligheter som underhéller stora broar 6éver Klardlven. Dessa
broar kommer inom négra ar att ha ett stort renoverings- och forbéttringsbe-
hov, framhaller motionédren. Dessa delar av Sverige &r inte sdrskilt valbefol-
kade, vilket leder till mycket stora kostnader for enskilda boende inom vég-
samfillighetens omréde. Motionédren anser mot denna bakgrund att stérre och
kostsamma underhallsobjekt, sdsom storre broar och férjor, skall finansieras i
enlighet med den s.k. BREV-utredningens forslag.

I motion 2003/04:T523 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (bada s)
efterlyses ett uttalande av riksdagen om enskilda vigar. For manga som bor
pa landsbygden har vdgarna en stor betydelse for resor till och frén arbete
m.m. En mycket stor andel av vignétet utgors dock av enskilda vigar. Stats-
bidrag utgér till drift och underhall men tacker endast en del av kostnaden. De
boende ldngs enskilda végar far forutom insatser i form av arbete utférda pa
vigen dven betala en avgift till vigforeningen, en avgift som i manga fall kan
vara betungande. De enskilda vigarna har dessutom betydelse for friluftslivet
genom att de anvinds som transportled till strinder, skogar osv. Det &r inte
rimligt att en del av befolkningen skall betala nyttan av védgen, medan de
allménna végarna finansieras av skattemedel. Det &r i allra hogsta grad orétt-
vist, och staten bor ta ett storre ansvar for det enskilda vignitet.

I motion 2003/04:T524 Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bada s)
betonas vikten av bidrag till enskilda végar. Vart vignit &r en viktig del 1 véar
infrastruktur och har stor betydelse for t.ex. en kommun och ett ldns utveckl-
ing. I Visternorrlands 14n ar det enskilda vagnatet cirka dubbelt sé 1dngt som
det allménna végnitet och ar en viktig del av “uppsamlingsnétet” for skogsin-
dustrin. Skogsindustrins viktiga roll for vért 1&n och Sveriges utveckling &r
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sjdlvklar. Darfor dr det angelédget att vdgnétet har en standard som mdjliggor
skogsindustrins transporter av ravaror till industrin.

Ansvaret for pumpanldggningar

Att ansvaret for pumpanldggning vid enskilda végar overflyttas fran enskilda
vighéllare till Banverket respektive Vigverket kriver Sten Tolgfors (m) i
motion 2003/04:T221. Bakgrunden &r att existerande enskilda végar ofta
hamnar under broar i samband med byggnation av nya jirnvdgar och véigar
som byggs for att dstadkomma planskildhet. Detta leder i sin tur till att den
enskilda végen behdver drineras genom en pumpanldggning. Ansvaret for
drift och underhdll laggs i dessa fall p4 den enskilde vighallaren. Denne er-
héller en engangsersittning for framtida skotsel av anldggningen. Motionéren
framhaller att skotseln av pumpanldggningen innebdr betydande ataganden
for viaghéllaren i form av tid och kunskap, men dven finansiellt.

Vissa firjelinjer

Férjeleden i Goteborgs sddra skdrgard fungerar som en allmén led och ar
central for skdrgardens och Goéteborgs kommunikationer, anférs i motion
2003/04:T427 av Eva Flyborg (fp). Det ar darfor orimligt att farjeleden klas-
sas som enskild och inte som allmén och att det skall vara sa dyrt for skér-
gérdsbor att ta sig fram med férjorna, fortsitter hon. Det redovisas for ett
beslut av regeringen ar 1999, enligt vilket en annan farjeled — den mellan
Hils6 och Norddarna i Ockerd kommun — blev omklassificerad fran enskild
till allmén. Samma sak borde ockséd gilla for farjeleden i Goteborgs sodra
skérgard, heter det.

Tobias Krantz (fp) anfor i motion 2003/04:T252 att riksdagen bor stilla sig
bakom forslaget om foréndringar i regler som medger att farjetrafiken mellan
Grinna och Visingsod klassas som allmin farjeforbindelse. Ett syfte ar att
huvudmannaskapet 6vergar fran kommunalt till statligt. Motiondren pekar pa
att denna farjeforbindelse dr av avgorande betydelse for de boende och ni-
ringslivet pd Visingso liksom for turisttrafiken.

Holmén med dess omgivande dar dr Sveriges storsta naturskyddsomréade i
marin miljo, papekas det i motion 2003/04:T300 av Gunilla Tjernberg (kd).
Motionéren vill att riksdagen uttalar sig om nddvéndigheten av ett skyndsamt
klarldaggande av vem som skall vara huvudman for trafikforbindelsen mellan
Holmoé6n och fastlandet. Hon framhaller vidare att nirheten till Umes, ett av
Sveriges fyra tillvixtomraden, ger utvecklingsmojligheter som bittre maste
tas till vara.

Utskottets stillningstagande

Som framgér av redovisningen i det foregdende svarar de enskilda vdgarna
for en betydande andel av det svenska vignitet. De spelar ocksa en viktig roll
for tillgangligheten for savil enskilda medborgare som for néringslivet. For
glesbygden har de enskilda vdgarna en sérskilt stor betydelse. Mot den bak-
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grunden ir det angeldget att dessa végar ges tillfredsstéllande forutsittningar,
sé att riksdagens transportpolitiska mal — savél det overgripande mélet som
delmélen — uppfylls.

Utskottet vill mot den nu angivna bakgrunden instimma med motionédrerna
till den del deras forslag gar ut pa att regelverket och bidragssystemet avse-
ende enskilda végar skall framja trafiklosningar samt préglas av tydlighet och
rattvisa.

Den s.k. BREV-utredningens slutbetdnkande presenterades hosten 2001.
Hirefter har forslaget remitterats, och pa vissa punkter har regeringen begért
kompletterande underlag fran berérda myndigheter. Ett exempel dr uppdraget
varen 2003 till Véigverket att utveckla den ekonomiska styrningen av bidraget
till drift och byggande av det enskilda végnitet. Utgangspunkten for uppdra-
get var att uppritta och kvalitetssidkra det beslutsunderlag som kréavs for att
regeringen skall kunna bedéma kostnadsutvecklingen och anslagsbehovet for
det statsbidragsberittigade enskilda vignétet. En modell for hur den ekono-
miska styrningen av bidraget till drift och byggande av det enskilda vagnétet
kan goras skulle foreslés. Vidare skulle ett forslag ldggas fram till prioritering
mellan arligt och sdrskilt driftsbidrag; ett syfte skulle vara att vidmakthalla
det tillstandsrelaterade vérdet genom forebyggande atgérder. Forslaget forut-
sétter en kartldggning av tillstdndet for det bidragsberittigade enskilda vagna-
tet for att man skall kunna bedoma behovet av en eventuell omprioritering.
Uppdraget redovisades till regeringen hosten 2003.

Utskottet konstaterar att beredningen av BREV-utredningens forslag nu
har pagatt under drygt tva ar. Det &r visserligen angeldget att alla de fragor
om enskilda vigar som varit foremél for 6vervdganden inom bl.a. BREV-
utredningen blir sa vil genomlysta att de forslag som regeringen forvéntas
lagga fram vilar pa en stabil grund. Bland de nu vickta motionerna aterfinns
emellertid négra i vilka mer eller mindre akuta problem redovisas och som
dérmed krdver en mer skyndsam behandling.

En sédan fraga géller ansvaret for pumpanlédggningar. Enligt vad som erfa-
rits bereder regeringen frdgan, bl.a. genom att inhdmta yttrande fran Vigver-
ket och Banverket. Utskottet utgar frdn att regeringen i sin beredning ger
prioritet at en 10sning av denna fraga.

Frdgan om forbindelserna med Holmén dr — enligt vad som omtalats fran
Néringsdepartementet — under beredning hos Naringsdepartementet for en
temporér 16sning. Den léngsiktiga fragan torde fa behandlas i samband med
beredningen av BREV-utredningens forslag eller i annat sammanhang.

Utskottet vill emellertid framhélla att utskottet star fast vid sin uppfattning
att det inte kan bli aktuellt att fora Gver allménna végar till enskilda végar pa
det mycket omfattande sétt som foreslds i BREV-utredningen. Utgangspunk-
ten bor vidare vara att bidragsprocenten till de enskilda vighallarna vidmakt-
halls i avvaktan pé att slutlig stdllning tas i fragan.

Mot bakgrund av vad utskottet har uttalat i det foregaende avstyrks samt-
liga hér behandlade motioner i berdrd del. Motion 2003/04:T221 (m) med
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forslag om pumpanlidggningar torde emellertid bli tillgodosedda med vad
utskottet nu har anfort.

Overlastavgift

Motionsforslag

Den som kor med ett for tungt fordon pa en allmin vig drabbas av en kraftig
overlastavgift, omtalas det i motion 2003/04:T408 av Claes Visterteg och Jan
Andersson. Ett stort problem ar att lagen (1972:435) om &verlastavgift inte
giller enskilda végar. I praktiken innebar detta att en akare som ertappas med
for tungt fordon pa en enskild vag kan komma undan med ett férhéllandevis
litet botesforelaggande, framhaller motiondrerna. Vaghéllaren har samtidigt
svart att f4 skadestdnd frin dkaren eftersom bevisbérdan ligger pd vighélla-
ren. I enlighet hdrmed hivdas att det finns behov av en dndring i lagen om
overlastavgift i syfte att dvertrddelsen ger samma pafoljd, oavsett var den
brottsliga verksamheten gt rum.

Utskottets stillningstagande

Som anforts i det foregdende anser utskottet att vissa av de frdgor om enskilda
vdgar som har aktualiserats genom motioner bor ges en prioriterad behand-
ling.

Ytterligare en séddan fraga géller olikheterna for olika slags viaghéllare som
uppkommer genom bestimmelserna om dverlastavgift, och som har véckts i
motion 2003/04:T408 (c). Overlastavgift tas ut om bl.a. lastbil eller buss, som
dr konstruerad for en hogsta hastighet som Gverstiger 30 kilometer i timmen,
framfors pa vdg med hogre axeltryck eller bruttovikt &n som ér tillatet for
fordonet, fordonstaget eller vigen. Med vég avses i detta sammanhang allmén
vég, gata eller annan allmén plats. Som papekas i motionen géller lagen sale-
des inte enskilda végar. Detta innebér att vdghallare for enskilda vdgar kan
drabbas av stora kostnader for att aterstilla vigar som forstorts av tung trafik
medan den som fororsakat skadan riskerar endast en ringa pafoljd. Utskottet
delar motionérens uppfattning om att de skilda forutséttningarna for allmén
vdg och enskild vdg &r ett problem. Samtidigt &r det viktigt att erinra om att
fragan har langt vidare aspekter &n som kan réttas till genom en dndring i
lagen om Overlastavgift: bl.a. inryms konstitutionella aspekter. Som har fram-
gétt i det foregdende har regeringen latit Végverket utreda fragan. Utskottet
utgar frén att regeringen bereder denna fraga skyndsamt och aterkommer till
riksdagen med ett forslag som tillgodoser syftet med motionen.

Enligt vad utskottet har erfarit pdgar beredningen av frdgan om dverlastav-
gifter inom Naringsdepartementet, bl.a. genom inhdmtande av synpunkter
fran Riksforbundet enskilda vdgar och Végverket. Forslaget i motion
2003/04:T408 (c) torde bli tillgodosett med vad utskottet har anfort i detta
sammanhang.
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Oresundsforbindelsen

Bakgrund

I det avtal med Danmark som riksdagen beslutade om ar 1991 (bet.
1990/91:TU31 bil. 3 art. 15) faststilldes att kostnaderna for Oresundsforbin-
delsen i sin helhet skall tickas av konsortiet genom sérskilda trafikantavgifter.
Som en dvergripande utgingspunkt giller att Oresundsbron syftar till att
skapa forbattrade trafikforbindelser mellan Sverige och Danmark. Darmed
astadkommer man forutséttningar for ett forstirkt och utbyggt kulturellt och
ekonomiskt samarbete samt for utvecklingen av en gemensam arbets- och
bostadsmarknad i Oresundsregionen till gagn for bada stater. Tillkomsten av
Oresundsbron syftar vidare till att frimja en rationell och #ndamalsenlig
jarnvigstrafik mellan ldnderna. Enligt avtalet géller att trafikantavgifterna for
Oresundsbron skall bestimmas sjilvstindigt av @resundsbrokonsortiet.

I det ursprungliga avtalet mellan Sveriges och Danmarks regeringar om en
fast forbindelse 6ver Oresund ingdr vidare ett tilliggsprotokoll. Enligt detta
(punkt 3) skall nivan for farjetaxorna vid Helsingborg—Helsingdr vara ut-
gangspunkt for taxorna for vigtrafiken péa bron.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T233 av Tobias Billstrom och Carl-Axel Roslund (bdda m)
begirs att man fran svensk sida skall agera med kraft for att astadkomma en
sinkning av priset for éverfart pd Oresundsbron. De hinvisar till en under-
sokning som OECD latit genomfora; héri hade det framkommit att just det
hdga priset var ett allvarligt hinder fér 6kad integration i Oresundsregionen.

I motion 2003/04:T275 av Cristina Husmark Pehrsson (m) betonas vikten av
att géllande, ursprungliga avtal halls; syftet &r att likvérdig konkurrens mellan
bro och firja p& Oresund skall garanteras dven i fortsittningen. Det forslag
om hojda farledsavgifter pa farjetrafiken som en utredning lagt fram kritiseras
av motiondren; enligt hennes uppfattning skulle en effekt bli att trafiken mel-
lan Helsingborg och Helsingoér drabbas av méngmiljonbelopp i dkade kostna-
der for denna trafiklank. Detta skulle i sin tur forsvéra konkurrensen med
brotrafiken pa strickan Malmo—Kopenhamn. Hon anser att ett ensidigt stod
till Oresundsbron — eller minskat stéd for firjetrafiken — gér att malet att
sikra tva transportlinkar &ver Oresund 4r i fara. Alla forslag som ensidigt
forsvarar for farjetrafiken och underléttar for broalternativet bor dérfor avvi-
sas.

I motion 2003/04:T447 av Ulf Nilsson m.fl. (fp) sdgs att de samhéllsekono-
miska fordelarna med nolltaxa respektive halverade avgifter pa Oresundsbron
bor utredas. Likasd bor mojligheterna till skattefinansiering av Oresundsbron
utredas. Motionérerna hivdar att Oresundsbron har blivit en besvikelse for
dem som hoppats pa okat utbyte mellan Sverige och Danmark, och ett skil &r
de hoga broavgifterna. Forsoken med blygsamt sédnkta avgifter under olika
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perioder har visat att en avgiftssdnkning kan vara ekonomiskt forsvarbart,
eftersom intékterna vid lagre avgifter 6kar, anfér motiondren. De anser vidare
att det &r positivt att forsok med sénkta vigavgifter nu genomfors.

UIf Nilsson m.fl. (fp) har dven i motion 2003/04:T449 berort kostnaderna for
resor dver Oresundsbron, men hér med en fokusering pa studenternas situat-
ion. Motiondrerna hanvisar till det samarbete som utvecklas mellan tolv uni-
versitet pa bada sidor om Oresund under namnet Oresundsuniversitetet. Det
gér ut pa att utdka utbyte och samarbete mellan studenter och forskare; det
skall inte vara svérare att under studietiden véxla mellan en dansk och en
svensk hogskola 4n det 4r att vdxla mellan olika universitet inom respektive
land.

I motion 2003/04:T512 av Lars Lindblad (m) begérs ett uttalande av riksda-
gen om prissittningen av biltrafiken pa Oresundsbron; de héga priserna for
biltrafiken anges vara ett hot mot integrationen i regionen. Motionéren kritise-
rar det forhallandet att prisséttningen dr reglerad i ett mellanstatligt avtal. |
stillet bor ansvaret for finansieringen av bron foras ned till @resundsbrokon-
sortiet, som saledes bor ges ritten att sjalvt avgora den prisniva som &r 1amp-
lig for att optimala intdkter skall nés.

Utskottets stillningstagande

Fragan om avgifterna pa Oresundsbron har tidigare behandlats av riksdagen;
senaste gdngen hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1). Utskottet har sedan dess inte
dndrat uppfattning. Enligt géillande transportpolitiska principer &r det inte
statens uppgift att bestimma biljettpriserna. Utskottet konstaterar anyo att
broavgifterna skall utformas med beaktande av de riktlinjer som gemensamt
har lagts fast av Danmark och Sverige. For en fordndring av dessa grundlig-
gande fOrutsittningar for prisséttningen krévs ett nytt avtal med Danmark.
Utskottet utgar fran att @resundsbrokonsortiet noga foljer utvecklingen av
trafiken och intdkterna av broavgifterna. Skulle det finnas skl till férandring-
ar dr det konsortiet som har att ta initiativ till sddana. I detta sammanhang vill
utskottet understryka det angeldigna i att integrationen i Oresundsregionen
utvecklas i positiv riktning, pa sa sitt som ocksa var ett syfte med Orsunds-
forbindelsen. Mot den nu angivna bakgrunden avstyrks hér aktuella motions-
forslag.
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Jarnvagar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bl.a. l&neram f6r Botni-
abanan, ekonomiska forpliktelser for Banverket samt finansiella
befogenheter for affarsverket Statens jarnvagar.

Utskottet avstyrker motionsforslag om att bolagisera Banverkets
produktionsverksamhet med héinsyn till att Banverkets paborjade
arbete med konkurrensutséttning liksom avregleringens effekter
forst bor utvarderas. Jamfor reservation 5 (m).

Avsnittets innehall

I detta avnitt behandlar utskottet fyra budgetforslag fran regeringen inom
verksamhetsomradet Jarnvagar (prop. 2003/04:1 utgiftsomrdde 22 punkterna
6-9). Regeringen foreslar att riksdagen

6. godkinner att regeringen for ar 2004 far besluta om en l&neram i Riksgéld-
skontoret om hogst 15 000 000 000 kr for Botniabanan AB for den forsta, den
andra och den tredje utbyggnadsetappen av Botniabanan mellan Nyland och
Umea,

7. bemyndigar regeringen att under ar 2004 for ramanslaget 36:4 Banverket:
Banhallning och sektorsuppgifter ingéd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 14 500 000 000 kr
efter ar 2004,

8. bemyndigar regeringen att under ar 2004 for Botniabanan ingé ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
25 000 000 000 kr efter ar 2004,

9. bemyndigar regeringen att ge Statens jarnvégar, samt de verksamheter som
numera bedrivs i aktiebolag, finansiella befogenheter &r 2004 i enlighet med
vad regeringen forordar.

Vidare behandlar utskottet foljande motion:
—2003/04:T530 yrkande 8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m).
Laneram for Botniabanan m.m.
Regeringens forslag

Byggandet av Botniabanan och upprustning av Adalsbanan mellan Sundsvall
och Umea dr av visentlig regionalpolitisk betydelse. Riksdagen har ldmnat
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regeringen bemyndiganden att godkénna ett avtal om byggandet av Botniaba-
nan mellan staten, Kramfors kommun, Ornskéldsviks kommun, Nordmalings
kommun, Umea kommun, Visternorrlands ldns landsting och Visterbottens
léns landsting (prop. 1997/98:62, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). For
dndamalet har ett bolag, Botniabanan AB, bildats. Botniabanan kostnads-
berdknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i prisniva den 1 januari 1997.
Kostnaderna for utbyggnaden har efter avtalets ingdng berdknats bli ca 1 500
miljoner kronor hogre i prisnivd den 1 januari 2001. Utbyggnaden skall finan-
sieras genom l&n i Riksgéldskontoret som skall dterbetalas pd hogst 25 &r.
Under aterbetalningstiden skall Banverket arligen erldgga hyra for Botniaba-
nan till Botniabanan AB. Nér hyrestiden 16pt ut skall Banverket 6verta Botni-
abanan till en kostnad av 1 miljon kronor.

Utvidgad laneram

Riksdagen har for narvarande bemyndigat regeringen att ta upp 1an inom en
laneram pa 12 050 miljoner kronor for Botniabanan. Denna laneram bor ut-
vidgas sa att den tdcker finansieringen av hela Botniabanan mellan Nyland
och Umea. Regeringen bor déarfor bemyndigas att 1ata Riksgéldskontoret 1dna
ut hogst 15000 miljoner kronor till Botniabanan AB for utbyggnaden av
Botniabanan pa hela strickan Nyland—Umea. Av den foreslagna laneramen
avser 10900 miljoner kronor produktionskostnader och 4 100 miljoner
kronor finansiella kostnader och indexupprékning.

Kostnadsberdkningen dr gjord innan regeringen beslutade om tillatlighet
enligt miljobalken for den avslutande etappen mellan Nordmaling och Umea.
Under hosten 2003 fardigstdlls en ny kostnadsberdkning for Botniabanan
baserad pé att alla tillatlighetsbeslut har fattats. Det kan bli aktuellt for rege-
ringen att dterkomma till riksdagen i frigan om Botniabanans finansiering.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att regeringen far besluta om en
laneram i Riksgédldskontoret om hogst 15 000 miljoner kronor for Botniaba-
nan AB for den forsta, den andra och den tredje utbyggnadsetappen av Bot-
niabanan mellan Nyland och Umea.

Bemyndigande om ekonomiska dtaganden

Den verksamhet som Banverket bedriver innebér att Banverket ingér langsik-
tiga avtal som medfor ekonomiska forpliktelser for flera ar framat i tiden. I
propositionen begérs mot denna bakgrund bemyndiganden om att ingé eko-
nomiska forpliktelser. For byggandet av Botniabanan begir regeringen be-
myndigande pa 25 000 miljoner kronor. Bemyndigandet avser dels produkt-
ionskostnaden om ca 15 000 miljoner kronor, dels den totala réntekostnaden
under amorteringstiden om ca 10 000 miljoner kronor.
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Utskottets stillningstagande

Kostnadsredovisning

Regeringen har i infrastrukturpropositionen dr 2001 och budgetpropositioner-
na for aren 2002, 2003 och 2004 samt i tilliggsbudget for &r 2003 behandlat
olika frigor ndr det giller organisation, planering och finansiering av jirn-
vigsprojektet Botniabanan.

Av redovisningarna framgar bl.a. att regeringen bemyndigades i juni 1998
att godkdnna ett avtal om byggandet av Botniabanan, fran Nyland norr om
Kramfors till Umed via Ornskdldsvik. Byggandet av Botniabanan, som om-
fattar 19 mil jarnvdg med 140 broar och 25 kilometer tunnel, paborjades
hdsten 1999.

Botniabanan kostnadsberéknades i avtalet till 8 200 miljoner kronor i pris-
nivé den 1 januari 1997.

Tillatlighetsprévning enligt miljobalken som trddde i kraft den 1 januari
1999 var inte forutsatt nir avtalet om Botniabanan ingicks ar 1997. I juni
2001 beslutade regeringen om tillatlighet enligt miljobalken for Botniabanans
etapp 2 Nyland—Ornskéldsvik. 1 juli 2001 limnade Botniabanan AB en rap-
port till regeringen om projektets fortskridande. Botniabanan AB berdknade
att tidsplanen for fardigstillande skulle komma att forlingas ca fem ér for
etapp 1 och ca tre ar for etapperna 2 och 3.

Botniabanan AB:s rapport redovisar ocksa en fordyring av projektet pa i
storleksordningen 1,5 miljarder kronor jimfort med den kostnadsberdkning
som fanns vid tecknandet av Botniabaneavtalet &r 1997. Enligt bolaget be-
rodde kostnadsfordyringen till storsta delen pa en mer omfattande planerings-
process dn vad som tidigare forutsatts. En bidragande orsak till detta har bl.a.
varit miljolagstiftningens dndrade provningsforfarande for jarnvigsutbyggna-
der. Aven #ndrade normer for att bygga jarnvigar hade bidragit till kostnads-
fordyringen.

I budgetpropositionen for ar 2002 tog regeringen upp behovet av dkade
medel till utbyggnaden av Botniabanan och berdkningen av den hyra som
Banverket skall betala fr.o.m. att banan tas i drift. Regeringen foreslog att
finansieringen 16stes for resterande utbyggnadsdel av Botniabanans etapp 1
mellan Ornskéldsvik och Husum, for etapp 2 mellan Nyland och
Ormnskoldsvik samt for fortsatt planeringsarbete. Regeringen borde dérfor
bemyndigas att l1ata Riksgdldskontoret lana ut hogst 10 400 miljoner kronor
till Botniabanan AB. Riksdagen beslutade i enlighet med detta.

I maj 2002 beslutade regeringen om tillatlighet enligt miljobalken for Bot-
niabanan etapp 3, delen Husum—Nordmaling, vilket inte inkluderats i av
regeringen tidigare foreslagna l&neramar for utbyggnaden av Botniabanan.

I budgetpropositionen for ar 2003 begirde regeringen ett bemyndigande
for byggandet av Botniabanan pa 25 miljarder kronor. Bemyndigandet bestod
av tvé delar. Bolaget Botniabanan AB fick av staten rétt att ta upp lan i Riks-
géldskontoret for att finansiera utbyggnaden. Totalt berdknades byggkostna-
den till ca 15 miljarder kronor, inkl. rdntor under byggnadstiden, i prisniva
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2004. Nar Botniabanan &r fardigstilld skall Botniabanan AB hyra ut banan till
Banverket. Hyreskostnaden skall motsvara réntekostnaden pa hela den ater-
staende skulden och det aktuella &rets amortering pa lanen. Lénen skall amor-
teras pé 25 ar. Med en antagen ranteniva pa ca 5 % blir rdntekostnaden under
amorteringstiden ca 10 miljarder kronor. Denna kostnad, liksom amorteringar
pa lanen, kommer att belasta Banverkets anslag. Det begidrda bemyndigandet
avser dels produktionskostnader om ca 15 miljarder kronor, dels den totala
rantekostnaden under amorteringstiden om ca 10 miljarder kronor. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens forslag.

I tilldggsbudget for ar 2003 godkénde riksdagen att regeringen fir besluta
om en laneram i Riksgéldkontoret om hogst 12 050 miljoner kronor f6r Bot-
niabanan AB for de forsta och andra etapperna mellan Ornskdldsvik och
Husum respektive Nyland och Ornskéldsvik, for den tredje utbyggnadsetap-
pen pa delen Husum—Nordmaling samt for planeringsarbeten for den étersta-
ende delen av den tredje utbyggnadsetappen Nordmaling—Umea.

I budgetpropositionen for ar 2004 foreslar regeringen, som framgétt, att
riksdagen godkénner en ldneram om hogst 15 miljarder kronor for den forsta,
andra och tredje utbyggnadsetappen av Botniabanan mellan Nyland och
Umeéa. Aven ett bemyndigande om 25 miljarder kronor begirs, vilket avser — i
likhet med &r 2003 — dels produktionskostnader om 15 miljarder kronor, dels
rantekostnader om 10 miljarder kronor.

Som framgatt ovan dr kostnadsberékningen gjord innan regeringen beslu-
tade om tillatlighet enligt miljobalken for den avslutande etappen mellan
Nordmaling och Umea. Under hdsten 2003 fardigstills en ny kostnadsberdk-
ning for Botniabanan baserad pé att alla tillatlighetsbeslut har fattats. Det kan
bli aktuellt for regeringen att dterkomma till riksdagen i fragan om Botnia-
banans finansiering.

Fran och med &r 2009 kommer Banverket att debiteras hyra for Botniaba-
nan.

Stdllningstagande

Utskottet vill framhalla att byggandet av Botniabanan utmed Norrlandskusten
mellan Nyland och Umea dr av betydelse fran savil ett nationellt som region-
alpolitiskt perspektiv. Det handlar bl.a. om betydligt kortare restider mellan
orterna ldngs den aktuella strickan som gor att arbetsmarknaden kan vidgas,
att tillgdngligheten till hogre studier kan Okas och att néringslivet kan ges
mdjlighet till mer effektiva langvéga godstransporter.

Utskottet anser det vara av storsta vikt att Botniabanan genomfors i enlig-
het med uppstéllda ekonomiska och tidsméssiga planer. Det ror sig om myck-
et omfattande belopp. Utskottet har darfor nogsamt tagit del av regeringens
utforliga redovisningar i bl.a. budgetpropositionerna for dren 2002, 2003 och
2004.

Utskottet forutsétter att regeringen dven fortsattningsvis noggrant foljer
projektet och liksom hittills regelbundet aterkommer till riksdagen med en
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fortlopande redovisning av framatskridandet och det ekonomiska ldget for
byggandet av Botniabanan.

Utskottet har i dvrigt inget att erinra mot vad regeringen i propositionen
foreslar om laneram for Botniabanan AB eller bemyndigandet om ekono-
miska forpliktelser rorande byggandet av Botniabanan.

Ekonomiska forpliktelser for Banverket

Regeringens forslag

Den verksamhet som Banverket bedriver innebar att Banverket ingar 1angsik-
tiga avtal innebdrande ekonomiska forpliktelser for flera ar framat i tiden.
Detta giller bade avtal om investeringar och avtal rorande drift och underhall.
Banverket har ocksa regeringens uppdrag att ldmna bidrag for olika dandamal.
For att kunna planera sin verksamhet méste bidragstagaren normalt veta i for-
vig att bidraget kommer att betalas ut. I propositionen begér regeringen dér-
for ett bemyndigande att ingd ekonomiska forpliktelser. Bemyndigandet bor
avse all upphandlad verksamhet och alla bidrag dér flerariga avtal sluts och
som inte faller under 13 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten, detta oavsett
om avtalen avser Banverkets interna resultatenheter eller externa leverantorer.
For dessa dndamal begir regeringen ett bemyndigande om 14 500 miljoner
kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen forslar om
bemyndiganden rorande ekonomiska forpliktelser for ramanslaget 36:4 Ban-
verket: Banhdllning och sektorsuppgifter.

Banverkets produktionsverksamhet

Motionsforslag

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) framhalls att en bola-
gisering av konkurrensutsatta verksamheter kriavs for att tydliggéra Banver-
kets olika roller. En effektivisering och besparing é&r, enligt motionérernas
mening, mojlig att uppnd genom att upphandla hela Banverkets produktion.
Alla anldggnings- och underhéllsarbeten skall d& upphandlas i konkurrens.
Staten bor som &dgare av infrastrukturen utvecklas till att upptrdda som en
kompetent upphandlare av tjanster. Projektering och byggande bor upphand-
las och byggas i konkurrens mellan marknadens aktorer (yrkande 8).

Utskottets stillningstagande

Nar utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande om Banverkets pro-
duktionsverksamhet hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1, s. 52) framhdll utskottet
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bl.a. att genom ett beslut i Banverkets styrelse dr delar av Banverkets produkt-
ion konkurrensutsatta sedan den 1 juli 2001. Banverkets verksamhet bygger
pa en tydlig rollférdelning mellan férvaltande och producerande enheter.

Utskottet vill dterigen framhalla att Banverket sedan halvarsskiftet ar 2001
handlar upp all projektering, ny- och ombyggnadsverksamhet i konkurrens i
enlighet med bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling. Det innebér
att den verksamhet som bedrivs av Banverkets Projektering och Industridivis-
ionen &r fullt konkurrensutsatt. Utskottet vill erinra om att Banverket sedan
den 1 juli 2002 dven delvis upphandlar drift- och underhéllsverksamheten pé
motsvarande sétt.

Utskottet delar motionédrernas uppfattning om vikten av rationaliseringar
och effektiviseringar for att vidmakthélla och utveckla jarnvégsnétet. Utskot-
tet har dock forstaelse for att konkurrensutséttning av vissa marknader kan
krdva sérskilda hinsynstaganden ndr det géller trafiksdkerhet, arbetsmiljo
m.m. En stegvis utveckling av konkurrensutsittningen pa sddana omraden
kan dérfor ge vardefull kunskap och erfarenhet, sé att oonskade effekter av en
avreglering minimeras eller undviks. Utskottet vill i sammanhanget erinra om
att for vissa delar av den i Storbritannien avreglerade jirnvégssektorn har
staten nyligen sett sig nddsakad att dterta kontrollen.

Mot bakgrund av vad utskottet nu uttalat ser utskottet positivt pa att rege-
ringen uppmirksammat frdgor om avregleringens effekter. Saledes har ni-
ringsminister Leif Pagrotsky den 27 augusti 2003 i svar pd friga (ftr.
2002/03:1271) om en utvérdering av avregleringens effekter bl.a. anfort att
regeringen anser det vara av virde att fi en samlad bild av resultatet av de
utvérderingar som gjorts over de avreglerade sektorerna och avser dérfor
under hésten initiera att en sddan Gversyn gors.

Med hénsyn till vad utskottet ovan redogjort for anser utskottet att en kon-
kurrensutséttning och bolagisering av Banverkets produktionsverksamhet i
enlighet med vad som forordas i motionen inte kan tillstyrkas. Erfarenheter av
Banverkets pébdrjade konkurrensutsittning av vissa verksamheter liksom
avregleringens effekter pa andra statliga infrastrukturomraden bor forst utvar-
deras. Motion 2003/04:T530 (m) yrkande 8 avstyrks saledes.

Finansiella befogenheter for affarsverket Statens
jarnvégar

Regeringens forslag

Uppdraget for affdrsverket Statens jarnvigar ar att forvalta den egendom och
ansvara for den verksamhet som fore utgdngen av 2000 ingick i affarsverket
Statens jarnvdgars verksamhet och som inte overfordes till aktiebolag vid
arsskiftet 2000/2001 eller som darefter avvecklats eller forts dver till myndig-
heter eller aktiebolag. Den nuvarande personalen i affarsverket Statens jarn-
vigar kommer att minska ytterligare under ar 2003 till ca 110 personer.



MAL- OCH RESULTATFRAGOR

1 propositionen (prop. 2002/2003:86) Atgirder for att stirka den finansiella
stillningen 1 SJ AB foreslog regeringen bl.a. att SJ AB:s atagande att forse
Rikstrafiken med fordon tas bort pa sa sitt att fordon som anvinds i av staten
upphandlad trafik 6verldmnas till affarsverket Statens jarnvigar, som hyr ut
fordonen till Rikstrafikens operatdrer.

Regeringen foreslar mot denna bakgrund att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att ge affdrsverket Statens jdrnvégar finansiella befogenheter for 2004 1
enlighet med vad som forordas i propositionen. Det giller att i teckna under-
uthyrningsavtal avseende leasingkontrakt och placera medel enligt géllande
finanspolicy.

Enligt riksdagsbeslut har Statens jarnvégars hittillsvarande behov av medel
tickts genom egen finansiering och uppléning pé kapitalmarknaden, déribland
hos Riksgéldskontoret. Riksdagen har tidigare arligen godként en finansie-
ringsplan for Statens jarnvagar. Efter omvandlingen till aktiebolag har rege-
ringen ansett att langsiktig uppléning for de nya bolagen i princip helt bor ske
pa den oppna kreditmarknaden. Med tanke pa den komplexa bolagiserings-
processen har regeringen dock konstaterat att en omedelbar upplaning pa den
Oppna kreditmarknaden skulle innebidra en finansiell belastning och en 6kad
risk for det eller de nya aktiebolagen. Utlaning fran Riksgéldskontoret till
andra 4n affarsverk och statliga myndigheter kréver riksdagens godkdnnande.

Riksdagen har i budgetpropositionen for 2001 godként en ldneram om to-
talt 16 000 miljoner kronor for affarsverket Statens jarnvagar och de nya SJ-
bolagens totala uppléning i och utanfér Riksgéldskontoret under trearspe-
rioden 2001-2003 och i samband diarmed bemyndigat regeringen att besluta
om hur denna skall fordelas. Laneramen var i augusti 2003 utnyttjad for lea-
sing- och leaseholdataganden pa 9 791 miljoner kronor och for 1an i Riksgald-
skontoret pa 4 280 miljoner kronor dvs. till totalt 14 071 miljoner kronor.
Riksdagen har genom beslutet avseende prop. 2002/2003:86 Atgirder for att
stirka den finansiella stédllningen i SJ AB godként att SJ AB:s laneram i Riks-
géldskontoret uppgér till 2 000 miljoner kronor 2004-2007. Med tanke pa den
komplexa bolagiseringsprocessen och att omstruktureringsarbetet har tagit
langre tid 4n berdknat dven for 6vriga nybildade bolag har regeringen konsta-
terat att bolagen haft svarigheter att finansiera sig pd den oppna kreditmark-
naden.

Regeringen foreslar darfor att ovriga bolag, dvs. Euromaint, Green Cargo,
Jernhusen och Swedcarrier far en laneram i Riksgéldskontoret 2004 som
uppgar till totalt 6 550 miljoner kronor. Regeringen foreslar vidare att den far
riksdagens bemyndigande att fordela ramen mellan bolagen. Affarsverket
Statens jarnvagar foreslds fa en laneram i Riksgéldskontoret pa 1 700 miljo-
ner kronor och en ldneram for sina leasing- och leaseholdataganden pa 10 000
miljoner kronor.

Staten ansvarar for de leasing- och leaseholditaganden avseende jirn-
vigsmateriel som forvaltas av affarsverket Statens jarnvdgar och dir materie-
len for ndrvarande hyrs av SJ AB, Green Cargo AB och Scandlines AB. Till
foljd av riksdagens beslut att stirka den finansiella stillningen i SJ AB kom-
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mer uthyrning att ske fran Statens jdrnvégar till ytterligare ett antal tagope-
ratorer. Statens jarnvagar skall for statens atagande betala en riskavspeglande
avgift som faststills av Riksgéldskontoret. For att ticka affarsverkets kostna-
der for denna tas en avgift ut av respektive berort bolag.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen i propositionen foresldr om
bemyndiganden rérande finansiella befogenheter for Statens jarnvégar, samt
de verksamheter som numera bedrivs i aktiebolag.

Utskottet kan 1 6vrigt konstatera att riksdagen véren 1996 beslutade om en
ny budgetlag. Den nya lagen (1996:1059) om statsbudgeten medforde bl.a. att
en ny modell inférdes for statliga garantier. Syftet med den nya modellen &r
dels att gora verksamheten finansiellt sjdlvbdrande si att risken for stora
oforutsedda budgetbelastningar minimeras, dels att synliggéra de kostnader
som de statliga garantierna utgor i form av finansiella risker. Detta syfte upp-
nas bl.a. genom att en riskbaserad avgift tas ut for varje garantiobjekt. Avgif-
ten fors till en garantireserv i Riksgéldskontoret som kommer att belastas vid
ett eventuellt infriande av garantin. Verksamheten forutsitts séledes bli finan-
siellt sjdlvbiarande pa lang sikt.
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Sjofart

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra budgetforslag frén regeringen inom
verksamhetsomradet Sjofart (prop. 2003/04:1 utgiftsomrade 22 punkterna 10—
13). Regeringen foreslar att riksdagen

10. godkdnner de ekonomiska malen for Sjofartsverket och bemyndigar
regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsverket i
enlighet med vad regeringen forordar,

11. bemyndigar regeringen att for r 2004 ge Sjofartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

12. godkénner forslaget till investeringsplan for Sjofartsverket for 2004—
2006,

13. godkénner att 19 500 000 kronor av inflytande farledsavgifter ar 2004
far 1amnas i bidrag till Handelsflottans kultur- och fritidsrad.

Vidare behandlar utskottet féljande 23 motioner med 32 yrkanden:

Investeringsplan for Sjofartsverket
—2003/04:T208 av Jorgen Johansson (c)

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd
—2003/04:T530 yrkande 18 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)

Sjofartsstod och internationell sjéfartspolitik
—2003/04:T429 av Gunnar Andrén (fp)

—2003/04:T493 av Claes Roxbergh och Ingegerd Saarinen (mp)
—2003/04:T530 yrkande 13 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
—2003/04:T562 yrkande 16 av Erling Bager m.fl. (fp)
—2003/04:MJ408 yrkande 5 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd)

Handelssjofartens kostnadsansvar m.m.

—2003/04:T285 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (badda m)
—2003/04:T299 av Annelie Enochson (kd)

—2003/04:T322 av Catherine Persson (s)

—2003/04:T366 av Joe Frans (s)

—2003/04:T377 av Stefan Hagfeldt (m)

—2003/04:T441 yrkandena 2, 4 och 5 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
—2003/04:T453 yrkande 4 av Peter Danielsson m.fl. (m)
—2003/04:T530 yrkandena 16 och 17 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
—2003/04:T544 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (béada s)

Vinersjofarten samt 6vrig insjo- och kustsjofart
—2003/04:T343 av Holger Gustafsson (kd)
—2003/04:T397 av Peter Jonsson m.fl. (s)
—2003/04:T436 av Carina Ohlsson (s)
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—2003/04:T441 yrkande 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
—2003/04:T495 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (béda c)
—2003/04:T562 yrkande 4 av Erling Bager m.fl. (fp)
—2003/04:T564 yrkande 42 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Konkurrenssituationen i hamnar
—2003/04:T530 yrkande 14 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
—2003/04:T562 yrkande 17 av Erling Bager m.fl. (fp)

Fritidsbdtsregister

—2003/04:T340 av Jan-Olof Larsson (s)

—2003/04:T467 yrkande 1 av Karin Svensson Smith m.fl. (v)
—2003/04:T511 av Anders Karlsson (s)

Karensdag for personal i invikes sjofart
—2003/04:T386 av Marita Aronson (fp).

Ekonomiska mal m.m. for Sjofartsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om ekonomiska
mal for Sjofartsverket eller bemyndiganden om faststillande av ut-
delning och skattemotsvarighet i enlighet med vad regeringen for-
ordar.

Regeringens forslag

Sjofartsverket skall verka for att de transportpolitiska mélen uppnés. Detta
skall ske pa ett foretagsekonomiskt sdtt och inom ramen for en samhéllseko-
nomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsérjning. Sjofartsverket
har ett réntabilitetskrav (som rdknas pa resultatet efter skattemotsvarighet) for
perioden 2003-2005 om 3,5 %. Vidare skall verket ha en soliditet om minst
30 %. Som restriktion for prisokningar giller att verkets farledsavgifter far
oka med hogst nettoprisindex raknat fr.o.m. ar 1995.

Regeringen anser att med tanke pd att verket genomfdér en sam-
héllsekonomiskt viktig investering i farlederna in till Goteborgs hamn, vilket
under en period kommer att ge hogre kostnader och en sdmre resultatutveckl-
ing for verket, dr rintabilitetskravet om 3,5 % rimligt. Regeringen anser dér-
for att rantabilitetskravet om 3,5 % dven fortsittningsvis skall gélla, men med
skillnaden att det bor gédlla 6ver en konjunkturcykel i stdllet for en tredrspe-
riod. Skélet till denna foréndring ar att en konjunkturcykel &r mer dndamals-
enligt da verkets huvudintikter ar helt beroende av konjunkturutvecklingen.
Det langsiktiga maélet for nivdn pa rintabiliteten &r att den skall vara fore-
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tagsekonomiskt motiverad, och darfor avser regeringen att noggrant folja
l6nsamhetsutvecklingen hos Sjofartsverket.

Regeringen foreslar vidare att det langsiktiga malet for soliditeten pa lagst
30 % skall kvarstd och att farledsavgifterna far 6ka med hogst nettoprisindex
raknat fr.o.m. ar 1995. Betriffande utdelningskravet anser regeringen att detta
bor vara en tredjedel av vinsten, rdknat som resultatet efter skattemotsvarig-
het.

Utdelning och skattemotsvarighet bor dven fortsittningsvis faststillas slut-
ligt av regeringen arligen i samband med bokslutet.

Regeringen lamnar ocksd — i likhet med tidigare &r — en redovisning av
Sjofartsverkets tvist med skattemyndigheten. Anledningen &r att skattemyn-
digheten efter en skatterevision beslutat att sétta ned avdraget for ingaende
mervérdesskatt med 61,8 miljoner kronor for beskattningsaret 1997 och med
75,8 miljoner kronor for beskattningsaret 1998. Skattemyndigheten anser att
uttag av farledsavgifter &r en del av verkets myndighetsutdvning och att det
déarfor inte kan goras avdrag for ingaende mervirdesskatt enligt mervér-
desskattelagen. Lénsritten domde i malet till Sjofartsverkets fordel, men
domen har dverklagats till kammarréatten.

Betriaffande Sjofartsverkets avdrag for den ingdende momsen avser rege-
ringen, innan nagot stdllningstagande gors, att avvakta utfallet av rattsproces-
sen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om ekonomiska mal for
Sjofartsverket eller bemyndiganden om faststdllande av utdelning och skatte-
motsvarighet i enlighet med vad regeringen forordar. Forslagen tillstyrks
dérmed.

Nar det géller Sjofartsverkets tvist med skattemyndigheten har utskottet er-
farit att kammarritten fattat beslut i drendet. Kamarréttens dom den 1 oktober
2003 innebér att kammarrdtten delar skattemyndighetens beddmning att uttag
av farledsavgifter ar ett led i en myndighetsutévning. Darmed &r den ingaende
merviardesskatten for de verksamheter som finansieras genom farledsavgifter
inte avdragsgill.

Utskottet konstaterar att oberoende av utgangen av den pagéende rittsliga
processen torde de statsfinansiella konsekvenserna bli neutrala. Utskottet
forutsétter darfor att atgérder kommer att vidtas for att hantera eventuella
foljder av rittsprocessens slutliga utfall. Det géller dels den ackumulerade
skulden pé 560 miljoner kronor, dels hanteringen av den ingdende mervér-
desskatten i kommande mervérdesskattedeklarationer.
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Finansiella befogenheter for Sjofartsverket

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att Sjofartsverket bemyndigas att uppta lang- och kort-
fristiga 14n inom en total ram av 350 miljoner kronor inom eller utanfér Riks-
géldskontoret under ar 2004. Vidare foresldr regeringen att Sjofartsverket far
sitta in kassamissigt Overskott pd rintebdrande konto i Riksgédldskontoret
eller affarsbank.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om finansiella befogen-
heter for Sjofartsverket i enlighet med vad som anfors i propositionen. For-
slaget tillstyrks foljaktligen.

Investeringsplan for Sjofartsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet godkénner regeringens forslag till investeringsplan for
Sjofartsverket for perioden 2004—2006 och avstyrker motionsfor-
slag med 6nskemél om en sérskild investering 1 Sodertélje kanal.

Regeringens forslag

Under rubriken Farleder/utmérkning redovisas investeringar i nya och forbétt-
rade farleder, nybyggnad, ombyggnad och ateranskaffning av fyrar, annan
fast utmérkning, radionavigeringssystem samt el- och teleteknisk materiel och
utrustning.

Regeringen redovisar i propositionen bl.a. att for investeringar i farleder
till Géteborgs hamn tas 191 miljoner kronor upp under aren 2004 och 2005.
Detta motsvarar etapp 1 och 2 i projektet Sakra farleder till Goteborg. For att
vidmakthalla nuvarande standard i Trollhétte kanal under de nidrmaste 30 &ren
anser Sjofartsverket att investeringar (betongforstarkningar m.m.) pa totalt
500 miljoner kronor behdver goras. For aren 2004—2006 har tagits upp 30
miljoner kronor per &r.

Investeringar i Sodertdlje kanal berdknas till 28 miljoner kronor och avser
dammskydd samt utbyte av ledverk. Négra av verkets mindre arbetsfartyg &r
alderstigna och har begridnsade sjoegenskaper samt erbjuder mindre goda
bostads- och arbetsforhdllanden. Sjofartsverket berdknar dérfor att det behdvs
nyanskaffningar av tre farledsfartyg under perioden till en utgift om 50 miljo-
ner kronor.

For sjordddning har tagits upp investeringar om sammanlagt 0,9 miljoner
kronor for nyanskaffning av helikopterflottar. Sjéfartsverket har berdknat att
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under perioden 2004-2006 genomfora investeringar i sin IT-miljé6 med upp
till 15 miljoner kronor och for teknisk service m.m. pa 4,5 miljoner kronor.
Regeringen har inget att erinra mot investeringsplanens niva eller inrikt-
ning.
Nedan ldmnas ett sammandrag av Sjofartsverkets investeringsplan for pe-
rioden 2004-2006.

Miljoner Totala utgifter Beréknat for
kronor for perioden ar 2004
2004-2006
Farleder/utmirkning 401,9 259,6
Lotsning 103,9 36,6
Sjordddning 0,9 0,3
Utrustning for
administration 15,0 5,0
Utrustning for
teknisk service 3,9 1,3
Ovrigt 0,6 0,6
Summa investeringar 526,2 303,4
Motionsforslag

I motion 2003/04:T208 av Jorgen Johansson (c) framhalls att Mélarens infart,
via Sodertélje sluss, har fungerat bra i 80 &r genom en forutseende samhalls-
insats ar 1924. 1 dag uppfyller inte kanalen de krav som stélls pa bredd och
miljovénlig passage. Den tekniska utvecklingen inom fartygssektorn gér mot
sévil langre som bredare fartyg. Malarsjofartens omfattning dr dock sadan att
den inte kan styra utvecklingen, varfor Malarsj6farten riskerar att upphdra om
inte insatser gors for att forbéttra slussens kapacitet. Ett generationsskifte sker
for nirvarande, vad géller fartygen, vilket innebér att behovet av en utbygg-
nad av slussen bradskar.

En teknisk utredning, genomford av Sjofartsverket, visar att det &r fullt
mojligt och dessutom viardefullt att bygga ut den nuvarande slussen i Soder-
tdlje. De samhillsekonomiska studierna visar, enligt SIKA:s berdkningsmo-
deller, att det &r positivt att bygga ut slussen. Hindret for slussens utbyggnad
anges vara statens krav pa regional finansiering. Statens krav, via Sjofartsver-
ket, om en regional finansiering om 30 % gor projektet omdjligt att forverk-
liga d& en sadan satsning skall konkurrera med andra verksamheter pa kom-
munal och regional niva.

Investeringarna for att bibehélla ett miljovénligt transportsystem, via vara
vattenleder, &r i storleksordningen 750 miljoner kronor, enligt motionéren.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill erinra om att Sjofartsverket pa ett foretagsekonomiskt sétt och
inom ramen for en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héallbar trans-
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portforsorjning skall ansvara for att sjofarten har tillgang till farleder med god
framkomlighet och hog sdkerhet dret runt pa samtliga svenska hamnar av
betydelse.

Prioriteringar av sjofartsinvesteringar ankommer saledes pé Sjofartsverket,
som i fraga om Sddertdlje kanal har avsatt 28 miljoner kronor for bl.a. inve-
steringar i dammskydd. Utskottet har tidigare uttalat att man bor soka utnyttja
de goda mojligheter som finns att frakta stora lastkvantiteter via hamnar i
Vinern, Milaren och utmed véra kuster. Detta &r angeldget for att kunna
vidmakthélla och vidareutveckla Vianersjofarten samt ovrig insjo- och kust-
sjofart. Utskottet kan konstatera att regeringen initierat atgdrder som bl.a.
syftar till detta. Sa t.ex. skall Godstransportdelegationen ta upp frdgan om hur
forutséttningarna for ett langsiktigt hallbart transportsystem for gods skall
skapas, dér naturligtvis sjofarten kommer in som en viktig del. Utskottet vill
vidare erinra om att vid vissa andra statliga farledsinvesteringar — som t.ex.
farleden till Géteborg — forekommer regional medfinansiering.

Mot denna bakgrund har utskottet ingen erinran mot regeringens forslag att
riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 2004-2006. Motion 2003/04:T208 (c) avstyrks ddrmed.

Handelsflottans kultur- och fritidsrad

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om bidrag till Handelsflot-
tans kultur- och fritidsrdd och avstyrker motionsforslag om att av-
veckla verksamheten. Jamfor reservation 6 (m).

Regeringens forslag

Handelsflottans kultur- och fritidsrads (HKF) verksamhet har en inriktning
som till stor del foljer det som foreskrivs i ILO-konvention nr 163 om sjo-
méns vélfard till sjoss och 1 hamn (ratificerad av Sverige 1989). Hansyn vid
inriktningsbeslut méste dérmed tas till en konvention som Sverige &r bunden
av till &r 2011. Enligt vad som framkommit i utredningar utfor HKF en kost-
nadseffektiv verksamhet och ndgra synergivinster torde inte erhillas om man
inforlivade verksamheten i t.ex. Sjofartsverket. Verksamhetens huvudsakliga
inriktning och organisatoriska form bor dérfor tills vidare kvarsta.

Utrymmet for att tillfora verksamheten nya ekonomiska resurser ar begrén-
sade och omvérlden har fordndrats varfor en Gversyn av verksamheten i syfte
att anpassa den till dessa forutsittningar méste goras. Oversynen bor utga frin
kraven i ILO-konventionen och behandla hur dessa krav kan tillgodoses med
de offentliga och privata tjanster som i dag tillhandahalls av andra 4n HKF. I
de fall krav finns pé tjénster som inte kan tillgodoses pa detta sétt bor dessa
tillhandahallas av HKF. Oversynen bor dven utgd frin att inga nya ekono-
miska resurser, utover dem som HKF har i dag, kommer att tillféras verksam-
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heten. Innan denna 6versyn é&r klar foreslar regeringen att kravet pa kostnads-
tackning skall 6ka och att avgifterna for tjdnsterna dérfor skall ticka minst
25 % av kostnaderna for hela verksamheten.

Regeringen foreslar, mot bakgrund av kravet pa dkade avgiftsintékter och
att verksamheten genomfort ett rationaliseringsarbete, att bidraget till HKF
6kas med 1 miljon kronor per &r. Efter denna hojning kommer det érliga
bidraget frén Sjofartsverket att uppga till 19,5 miljoner kronor.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors att verksam-
heten i Handelsflottans kultur- och fritidsrad inrdttades i en tid nér forhallan-
dena i sjofarten var helt annorlunda. Langa tider till sjoss och bortovaro frdn
hemorten var regel, och manga sjomén saknade ett normalt socialt liv. Med
dagens avlosningssystem ar forhallandena helt annorlunda.

Mojligheterna att delta i det sociala och kulturella livet pd hemorten &r i
dag inte sdmre for sjdmén dn for manga andra yrkesgrupper, och behovet av
denna verksamhet kan inte ldngre anses motivera den sérstillning som HKF
har, menar motiondrerna. En avveckling av verksamheten innebér att de i
jdmforelse med omvérlden hoga svenska farledsavgifterna kan sidnkas (yr-
kande 18).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill erinra om att Handelsflottans kultur- och fritidsrds verksamhet
har en inriktning som till stor del foljer det som foreskrivs i ILO-konvention
nr 163 om sjoméns vilfdrd till sjoss och i hamn (ratificerad av Sverige 1989).
Hinsyn vid inriktningsbeslut maste dédrmed tas till en konvention som Sverige
ar bunden av till &r 2011.

Som framgér av budgetpropositionen avser regeringen att géra en dversyn
av Handelsflottans kultur- och fritidsrads verksambhet, bl.a. mot bakgrund av
fordndringarna i omvérlden. Enligt regeringen bor dversynen utgd fran att
inga nya ekonomiska resurser, utdver dem som verksamheten har i dag,
kommer att tillforas verksamheten. Utskottet har ingen erinran mot denna
utgéngspunkt. Nagra stillningstaganden i Ovrigt med anledning av motion
2003/04:T530 (m), anser utskottet inte vara pakallade.

Utskottet tillstyrker séledes regeringens forslag om bidrag till Handels-
flottans kultur- och fritidsr&d i enlighet med vad regeringen férordar. Motion
2003/04:T530 (m) yrkande 18 avstyrks ddrmed.
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Sjofartsstod och internationell sjéfartspolitik

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att en bred politisk samsyn finns om att de
nationella stddprogrammen bor avvecklas i former som tryggar lik-
vérdiga och réttvisa konkurrensvillkor. Utskottet framhaller ocksa
att — i likhet med tidigare gjorda uttalanden — det dr angeldget att en
gemensam syn utvecklas nér det géller néaringspolitiskt stod till sjo-
fart inom EU. Utskottet forutsitter darfor att regeringen inom EU
aktivt verkar for en ordning som sdkerstéller storsta mojliga kon-
kurrensneutralitet. Utgadngspunkten bor vara att inom ramen for ett
samlat europeiskt kostnadsansvar uppnd ett langsiktigt héllbart
transportsystem utan behov av statliga subventioner. Mot denna
bakgrund avstyrks samtliga motionsforslag. Jamfor reservationerna

7 (m) och 8 (fp).

Motionsforslag

I motion 2003/04:T429 av Gunnar Andrén (fp) stills frdgan om hur den
svenska konkurrenskraften pa virldshaven skall kunna upprétthéllas. Enligt
motiondren behdvs en anpassning av forutséttningarna till villkor som géller
bidde inom EU:s ram och inom redarvdrlden och pad sjomanssidan, menar
motiondren. For att kunna ta ytterligare steg, och da handlar det inte bara om
skatter utan dn mer om tillforlitlighet, miljohdnsyn och sjosdkerhet, behdver
Sveriges rederi- och sjofartspolitik ses dver och éndras sa att svenska rederier
och sjomén inte hamnar i ett simre 14ge &n utldndska rederier och sjéomén.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att Sverige har en framsynt rederi- och
sjémanspolitik, anpassad inte minst till villkoren i évriga EU-lander. Motion-
dren efterlyser kraftfullt 6kat intresse och engagemang fran Néaringsdeparte-
mentet i friga om svensk sjofartspolitik.

I motion 2003/04:T493 av Claes Roxbergh och Ingegerd Saarinen (b&dda mp)
anfors att riksdagen har beslutat om regelédndringar som ger betydande for-
béttringar av de ekonomiska forutsdttningarna for fartyg med svensk flagg,
men problem kvarstdr som bl.a. drabbar de mindre fartygen. Problemen é&r i
stor utstrackning byrékratiska och svenska specialbestimmelser som avviker
fran EU-ldnderna i ovrigt. Det finns starka skal att se 6ver dessa bestdmmel-
ser och kontrollera om de verkligen &r &ndamalsenliga.

1 dag finns utomordentligt fa fartyg under 3 000 brutto under svensk flagg
trots att det dr med dessa fartyg som kusttrafiken och en stor del av EU-
trafiken skall drivas. Svenskflaggade fartyg under 3 000 brutto ges av Sjo-
fartsverket inskrénkta geografiska fartomrédden. Oinskriankt fartomrade pé satt
som giller for t.ex. hollandsk och tysk flagg forkommer inte. Sékerhetsbe-
manningen under svensk flagg dr, i motsats till t.ex. holldndsk flagg, kopplad
till fartomraden — ju langre bort fran Sverige, desto storre sdkerhetsbeséttning
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krivs dven om det géller korta resor i kustfart. Detta leder till att svensk flagg
inte blir konkurrensméssig fran kostnadssynpunkt.

Bostadskungorelsen var ursprungligen endast tidnkt att gélla for férjor.
Olyckligtvis kom kungorelsen, som innehéller regler om toaletter, uppehalls-
rum, telefonhytter m.m., att gélla alla fartyg. Bostadskungorelsen har ingen
internationell motsvarighet, och dispenser kan inte ldmnas utan godkénnande
fran samtliga berdrda fackliga huvudorganisationer.

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors att de flesta
europeiska ldnder har infort ndgon form av st6d for den egna sjofartsnéringen.
Dessa stod har skapats med hénvisning till konkurrensen frdn bekvamlighets-
registerade rederier med l4gkostnadsbeséttningar. Europeiska unionen har
faststillt ett tak som innebér att stodet inte far overstiga summan av skatter
och sociala avgifter.

Sverige har till skillnad fran de flesta andra lédnder valt att i stéllet for net-
tolon aterbetala skatter och sociala avgifter till rederierna. Enligt motionérer-
na ger det svenska systemet en stérre kompensation &n den vanliga 16sningen
med nettoloner. I motionen framhélls att regeringen bor verka for en ny sj6-
fartspolitik inom Europeiska unionen, en politik som utgér fran Romfordra-
gets portalparagraf, artikel 92, och som avvecklar de nationella stodprogram-
men (yrkande 13).

I motion 2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) framhélls bl.a. att svensk
sjofart under en rad av ar har varit hotad av konkurrens fran andra lénder.
Under senare ér har situationen for niringen forbéttrats. I och med att rederi-
stodet forsvunnit och ersatts med en s.k. nettoldsning har viktiga steg tagits.
Folkpartiet anser éndock att EU langsiktigt maste arbeta pa att fa bort alla
sérlosningar for branschen (yrkande 16).

I motion 2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd) framhélls att
bekvamlighetsflaggningen av fartyg utgor ett problem i miljéarbetet. Sverige
bor verka for att bekvamlighetsflaggning avskaffas. For att uppna detta dr det
nodvindigt att EU helhjértat engageras for att forbjuda bekvamlighetsflagg-
ningen. S& linge som bekvimlighetsflaggade fartyg finns kvar bor Ostersjo-
lainderna genom Helsingforsgverenskommelsen (Helcom) inféra ldmpliga
regler for att begrénsa bekvamlighetsflaggade fartygs tilltrade till vatten och
hamnar i Ostersjon (yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Nér det géller sjofartsstod, som tas upp i motionerna 2003/04:T429 (fp),
2003/04:T530 (m) och 2003/04:T562 (fp) vill utskottet inledningsvis erinra
om att bade regeringen och riksdagen vid flera tillfdllen — senast hosten 2002
— har uttalat att det dr angeldget att sla vakt om svensk sjofartsndring och att
denna niring maste ges likvardiga konkurrensvillkor gentemot vara nirmaste
konkurrentldnder (bet. 2002/03:TU1).

Utskottet understrok da ocksd den vikt som ett svenskt bibehéllet sjo-
fartskunnande har for centrala svenska omradden som sjosdkerhet och mil-
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jofragor samt for Sveriges mojligheter att dven fortséttningsvis vara en padri-
vande kraft i det internationella arbetet inom dessa omraden. Riksdagen har
bl.a. mot denna bakgrund med bred majoritet stéllt sig bakom det nya sj6-
fartsstodet som borjade tillampas den 1 oktober 2001. Stddet innebér ett net-
tostdd genom att arbetsgivaren krediteras ett belopp som motsvarar skatteav-
drag och arbetsgivaravgifter och omfattar bade lastfartyg och passagerarfartyg
i internationell trafik.

Det huvudsakliga motivet till att den nya stodformen infordes var att det
skulle skapa forutséttningar f6r den svenska handelsflottan att konkurrera pé
likvérdiga villkor pd sj6fartsmarknaden. Av redovisningar till riksdagen har
framgatt att den svenska handelsflottans konkurrenskraft darefter forbattrats,
vilket resulterat i bl.a. en dkad inflaggning till det svenska sjofartsregistret.
Utskottet har ocksa pa annan plats i detta betédnkande ansett att det nuvarande
rederistddet fyller en viktig funktion for att trygga och utveckla en svensk
sjofartsndring.

Niér det géller de nu aktuella motionsforslagen om bl.a. en avveckling av
de nationella stddprogrammen vill utskottet framhalla — i likhet med tidigare
gjorda uttalanden — att det dr angeldget att en gemensam syn utvecklas nir
det géller néringspolitiskt stod till sjofart inom EU. Utskottet forutsdtter dar-
for att regeringen inom EU aktivt verkar for en ordning som sékerstéller
storsta mojliga konkurrensneutralitet. Utgdngspunkten bor vara att inom
ramen fOr ett samlat europeiskt kostnadsansvar uppna ett langsiktigt héllbart
transportsystem utan behov av statliga subventioner.

Utskottet konstaterar ddrmed att en bred politisk samsyn finns om att de
nationella stddprogrammen bor avvecklas i former som tryggar likvardiga och
rattvisa konkurrensvillkor. Mot denna bakgrund forutsitts yrkandena i mot-
ionerna 2003/04:T429 (fp), 2003/04:T530 (m) yrkande 13 och 2003/04:T562
(fp) yrkande 16 till huvudsaklig del bli tillgodosedda och avstyrks ddrmed.

I motion 2003/04:T493 (mp) tas fragan upp om svenskflaggning av mindre
fartyg. Utdver vad utskottet ovan anfért om bl.a. att svensk sjofartsnéring
maste ges likvirdiga konkurrensvillkor med véra ndrmaste konkurrentlédnder
vill utskottet erinra om att den internationella sjofartsorganisationen (IMO)
behandlar frdgor om bl.a. sjosékerhet och har till syfte att fa till stdnd internat-
ionella regler pa dessa omradden. IMO antog den 7 juli 1978 den s.k. STCW-
konventionen (International Convention on Standards of Training, Certificat-
ion and Watchkeeping for Seafarers) som handlar om normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakthéllning. En reviderad STCW-konvention,
som tradde i kraft den 1 februari 1997, innehaller bl.a. foreskrifter om minsta
tilldtna vilotid for vakthavande befdl och vaktgaende beséttningsmén.
Utskottet har erfarit att Sverige foljer den s.k. Overlatelseférordningen
613/91 om overflyttning av last- och passagerarfartyg mellan register inom
gemenskapen, vilket innebér att fartyg som ar byggda efter den 25 maj 1980
inte belastas av andra krav vad géller sjosékerhet, fribord och miljé dn de som
rader i 0vriga EU-lander nér de flaggas in frén ett annat EU-land. Den revide-
ring av forordningen som nu planeras inom gemenskapen och som redovisas i



MAL- OCH RESULTATFRAGOR

faktapromemoria 2003/04:FPM20 innebér i princip ingen &ndring av den
svenska tillimpningen. Den svenska standpunkten, som stods av ett flertal
lander, innebér bl.a. att dverlatelseforordningen dven borde inkludera ILO-
konvention nr 147 om regleringen av bl.a. arbets- och boendeforhallanden
ombord pa fartyg.

Utskottet vill ocksé erinra om att pa arbetsmiljosidan, inklusive kravet pa
bostdder, giller att ett férhandlingsprotokoll, uppréttat mellan arbetsgivare
och arbetstagare, skall finnas innan Sjéfartsinspektionen tar stéllning till
eventuella dispenser. Det finns inget krav pd att parterna skall vara dverens
for att Sjofartsinspektionen skall kunna ge en dispens.

Utskottet anser i likhet med motionérerna att onddig byrakrati och avvi-
kande specialbestimmelser for de olika EU-ldnderna pé sikt bor undvikas.
Utskottet kan samtidigt konstatera att olika synsétt och kulturer har utvecklats
for sjofartsniringen inom EU-ldnderna. Utskottet utgar darfor ifrén att rege-
ringen verkar for att gemensamma synsitt utvecklas inom EU i de fragor som
motiondrerna nu tar upp som tryggar bl.a. hdga krav nér det géiller sikerhet
och arbetsmiljo.

Med det anforda torde fOrutsittningar foreligga att syftet med motion
2003/04:T493 (mp) om likvérdiga konkurrensvillkor pa sikt skall kunna bli
tillgodosett. Motionen avstyrks didrmed.

Fragan om bekvimlighetsflaggade fartyg tas upp i motion 2003/04:MJ408
(kd) yrkande 5.

Nir utskottet behandlade liknande motionsyrkanden hdsten 2002 betonade
utskottet vikten av att regelsystemet — syftande till bl.a. 6kad sjosdkerhet och
motverkande av social dumpning — &r enhetligt och géllande for all sjofart
inom gemenskapen, oavsett i vilket land som fartyget &r registrerat.

Utskottet anser att nér det géller atgirder for att minska mdjligheterna for
fartyg under bekvamlighetsflagg att fardas Gver svenska farvatten och lagga
till i svenska hamnar bér Sverige i EU samt separat for Ostersjolinderna
kraftfullt verka for att bekvamlighetsflaggningen begrinsas inom EU:s vat-
tenomraden. I det sammanhanget vill utskottet dven framhalla att genom att
klassificera Ostersjon som sirskilt skyddat havsomrade (PSSA) inom ramen
for IMO:s riktlinjer ges 6kade mojligheter for att vidta angeldgna atgérder for
att oka sdkerheten for miljo och ménniskor. Efter Helsingforskommissionens
(Helcom) ministermdte i Bremen i juni 2003 har Sverige tillsammans med
Finland inbjudit samtliga intresserade parter till fortsatt samverkan i syfte att
inkomma med en PSSA-ansdkan till IMO infor dess miljokommittémote i
mars 2004.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort torde yrkande 5 i motion
2003/04:MJ408 (kd) ddarmed bli tillgodosett. Motionen avstyrks foljaktligen i
nu behandlad del.

2003/04:TU1

93



2003/04:TU1

94

MAL- OCH RESULTATFRAGOR

Handelssjofartens kostnadsansvar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att regeringen i allt vasentligt uppmérksammat de
fragor som tas upp i motionerna om handelssjofartens kostnadsan-
svar. Efter initiativ fran riksdagen har en 6versyn av farledsavgif-
terna nyligen fardigstillts. Utredningsdirektiv har vidare ldmnats till
Godstransportdelegationen om en mer dvergripande provning med
parlamentariskt inflytande av kostnadsansvarets utformning. Bland
annat mot den bakgrunden avstyrks motionsforslagen om handels-
sjofartens kostnadsansvar. Jiamfor reservationerna 9 (m, fp) och 10
(kd).

Tillsyn 6ver sjosdkerheten, lotsning, utmérkning av farleder, sjordddning,
isbrytning, skydd av miljon mot fororening fran fartyg och sjokartslédggning
dr for handelssjofarten angeldgna uppgifter som Sjofartsverket svarar for.
Sjofartsverket skall pa ett foretagsekonomiskt sétt och inom ramen for en
samhdllsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning
ansvara for att sjofarten har tillgéng till farleder med god framkomlighet och
hog sdkerhet dret runt pd samtliga svenska hamnar av betydelse. Finansie-
ringen av verksamheten sker frimst genom avgifter pad handelssjofarten.
Sjofartsverkets kostnader for bl.a. fritidsbatstrafiken finansieras Gver stats-
budgeten.

Sedan den 1 januari 1998 tillimpas ett nytt system for sjofartsavgifter som
innebér att fyravgiften och farledsvaruavgiften har slagits samman till en
avgift bendmnd farledsavgift. Lotsavgiften har betraktats, till skillnad fran
fyravgiften och farledsvaruavgiften, som en betalning for en individuellt
utpekad tjanst i form av lotsning. Lotsavgiften ingéar dérfor inte i den mer
generella farledsavgiften, och dess konstruktion kvarstdr oforéndrad i det nya
systemet. Farledsavgiften och lotsavgiften kallas tillsammans de allminna
sjofartsavgifterna.

Motionsforslag

Farledsavgifter m.m.

I motion 2003/04:T285 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bada m)
anfors bl.a. att utredningen Nya farledsavgifter (Ds 2003:41) har foreslagit
andringar som enbart dr en justering av nuvarande avgiftssystem och lever
inte upp till de krav som bor kunna stéllas. Ett beslut i linje med utrednings-
forslaget riskerar ocksd att snedvrida konkurrensen mellan transportslagen
och motverka utvecklingen av rationella, miljéanpassade och frekventa inter-
nationella sjdtransporter. Motiondrerna anser att fordndringar av farledsavgif-
terna maste belysas i det sammanhang de verkar och ur ett totalt transportpoli-
tiskt perspektiv i jimforelse med tag- och landsviagstransporter.
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I motion 2003/04:T299 av Annelie Enochson (kd) framhalls att det svenska
avgiftssystemet for godstransporter i dag inte ar trafikslagsneutralt. Avgifter-
na star inte i relation till respektive transportslags kostnader. Sjofarten betalar
proportionellt sett betydligt hdgre avgifter &n bil och tag.

EU:s beslut att styra dver mer gods fran lastbil till de mer miljovanliga
transportslagen jarnvig och sjofart motverkas genom att staten via farledsav-
gifterna later sjofarten betala for andra kostnader &n dem som har direkt an-
knytning till sjofarten. Kravet pd full kostnadstickning for Sjofartsverket
méste tas bort. Det &r inte rimligt att sjofarten betalar kostnader som inte &r
sjofartsrelaterade.

Sjofartens avgifter bor sédnkas si att svenska hamnar far mojlighet att kon-
kurrera pa lika villkor med andra lénders hamnar och sjoéfarten far konkur-
rensneutralitet gentemot andra transportslag.

I motion 2003/04:T322 av Catherine Persson (s) anfors att farledsavgifterna
ar inkomst till Sjofartsverket och bidrar till att ticka Sjofartsverkets faktiska
kostnader for tillhandahéllandet av Sjofartsverkets tjanster. I en del andra
lander d&r en myndighet motsvarande Sjofartsverket inte intdktsfinansierad
utan anslagsfinansierad. Det innebér séledes en annan konkurrenssituation for
de linderna dé ndringen inte stir for myndighetens kostnader utan i stillet ar
det staten som betalar. Motiondren anser att Sverige bor verka for att det inom
Europa tillimpas samma finansiering (yrkande 1). I det sammanhanget bor
regeringen Overvéga en annan finansiering av Sjofartsverket (yrkande 2).

I samma motion anfors ocksa att nuvarande avgiftssystem innebér konkur-
rensnackdel for sjofarten gentemot andra transportslag. Redan de existerande
avgifterna har medfort en snedvridning till férdel for Oresundsbron som pa
sikt kan komma att utarma sjtransportsverksamheten i Skéne. Utgéngspunk-
ten maste vara att forsoka uppna en konkurrensneutralitet mellan de olika
transportslagen oavsett om det dr pa bro eller vatten (yrkande 3).

En modell for ett stegvist inférande av gemensamma avgiftsprinciper for
transportinfrastrukturer i EU paverkar infrastruktursavgifter konkurrensvill-
koren péd den inre marknaden och har betydelse for de internationella trans-
porternas utveckling. Mot denna bakgrund bdr samma grundldggande princi-
per tillimpas for alla kommersiella transportslag i var och en av Europeiska
unionens medlemsstater (yrkande 4).

I motion 2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anser Kristdemokraterna
att statliga medel langsiktigt bor avsittas for att ticka en del av kostnaderna
for sjofartens infrastruktur. Det av Sjofartsverket administrerade farledssy-
stemet kan inte helt ut finansieras med avgifter. Staten har ett ansvar att stodja
regionala satsningar och tillse att de stora godsstraken, som utgdr mojliga
alternativ till végtrafiken, ocksé blir kommersiellt gdngbara alternativ.

For att utveckla sjofarten genom en forbattrad infrastruktur anser Kristde-
mokraterna att Sjofartsverkets planering for 2004-2015 bor ha sin utgéngs-
punkt i att anslagsmedel avsitts for investeringar i farleder. I Kristdemokra-
ternas budgetalternativ avsitts 50 miljoner kronor per ar for detta dndamal
fran ar 2005 (yrkande 5).
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I motion 2003/04:T453 av Peter Danielsson m.fl. (m) anfors att en stor gods-
mingd transporteras genom Skine via hamnarna och Oresundsbron varvid
farje- och jarnvégstransporter konkurrerar med varandra. I det ssmmanhanget
dr det viktigt att konkurrensneutralitet rader mellan olika transportsitt. I dag
ges sjdfarten i Oresund och sddra Ostersjon, genom statliga avgifter, sdmre
konkurrensvillkor. Staten ger i dag jirnvigstrafiken dver Oresundsbron forde-
lar samtidigt som sjofarten i denna del av Sverige missgynnas genom Sjo-
fartsverkets avgifter. Motiondrerna menar att det inte dr rimligt att staten,
genom snedvriden avgiftspolitik, ger sjofarten sdmre konkurrensforutsétt-
ningar &n andra transportslag, speciellt eftersom sjofarten fr anses vara minst
miljostdrande med hénsyn till fraktad godsméngd (yrkande 4).

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) anfors bl.a. att en stor
del av rederiernas anldpskostnader utgors av avgifter till Sjofartsverket. Ver-
ket har efterhand fatt kostnadsansvar for utgifter som inte har nagon motsva-
righet for Vigverket eller Banverket. Isbrytning, sjomitning, sjordddning,
lotsning och vilfardsrad ar dryga kostnader som sjofarten maste betala men
som saknar motsvarighet for de landburna transportslagen. Till detta skall
laggas statens avkastningskrav pa Sjofartsverkets kapital som gor Sjofartsver-
ket till ett av landets mest lonsamma “transportforetag”. Denna kostnadsfor-
delning forekommer inte i andra nérliggande ldnder och avgifterna for anlép
av svensk hamn &r darfor ungeféar dubbelt sa hoga som motsvarande kostnad i
konkurrerande hamnar.

Genom Sjofartsverkets taxekonstruktion riskerar stora delar av sjofarten att
slas ut. En anpassning av Sjofartsverkets taxa till den samhéllsekonomiska
marginalkostnaden skulle innebéra visentligt lagre kostnader for sjotranspor-
ter och ddrmed ocksa minskad belastning pa vdg- och jarnvégsndten. Det adr
av storsta vikt att de rationaliseringar som pabdrjats inom Sjofartsverket
fullfoljs (yrkande 16).

I tva motioner tas fragor upp som ror den nyligen genomforda Gversynen Nya
farledsavgifier (Ds 2003:41).

I motion 2003/04:T366 av Joe Frans (s) framhélls att Sverige bor vdrna om
den okade sjofartsturismen i stéllet for att motverka den. Motiondren menar
att om det infors farledsavgifter i Sverige enligt Sjofartsavgiftsutredningens
forslag (Ds 2003:41) medfor det risker for att kryssningsfartygen i stéllet
slussas till andra hamnar i Ostersjon som inte tar ut sidana avgifter.

Motionéren framhaller att sjofarten helt och hallet bar sina kostnader i Sve-
rige. Kryssningstrafiken har hittills varit forskonad frén farledsavgifterna
eftersom trafiken betalar val for sig till statskassan i form av momsintédkter
som &dr mycket storre dn eventuella avgifter. Forslaget om farledsavgifter for
kryssningstrafiken saknar en samhillsekonomisk analys som tar upp vilka
effekter dessa avgifter kan komma att medfora nér det géller uteblivna turist-
intékter.

I motion 2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) anfors bl.a. att enligt
rapporten (Ds 2003:41) Nya farledsavgifter betalar handelssjofarten mer dn
de konkurrerande transportslagen — bil och jarnvdg — for sina marginalkostna-
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der. Trots denna korrekta analys ldmnas i rapporten forslag som har moétts av
kritik fran sjofartsniringen pa framfor allt tva punkter: dels littar forslagen
inte den totala avgiftsbordan for sjofarten, dels vintas kryssningstrafiken till
Sverige minska drastiskt om den belastas med avgifter.

Kristdemokraterna menar att Naringsdepartementets forslag inte kan ge-
nomforas rakt av utan att skada sjofarten och turistndringen. Det 4r forvisso
inte enkelt att inom ramen for Sj6fartsverkets ekonomiska ramar skapa ett
helt rittvisande system som samtidigt ldttar avgiftsbordan. Enligt Kristdemo-
kraternas uppfattning bor frgan om avgiftssystemet dverldmnas till Gods-
transportdelegationen for vidare beredning och diskussion innan regeringen
fattar beslut om forandringar (yrkande 2).

Lotsavgifter

I motion 2003/04:T377 av Stefan Hagfeldt (m) framhalls bl.a. att mdjlighet-
erna maste undersokas for att konkurrensutsitta lotsverksamheten i syfte att
uppna effektiviseringsmdjligheter. I detta sammanhang bor ocksé hela Sjo-
fartsverkets verksamhetsform utredas. Motiondren menar att en anslagsfinan-
sierad verksamhet skulle vara av godo for sjofarten samt skapa likvirdiga
forutséttningar for de olika transportslagen. Vidare foreslas att prissittningen
for lotstjénster bor baseras pa de utforda tjénsternas innehall, snarare &n en
rent tidsbaserad prisséttning.

I motion 2003/04:T544 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bada s)
framhalls bl.a. att Norrk&pings hamn &dr en av landets storsta hamnar och att
Norrkopings hamn har som maél att bli den mest betydelsefulla containerham-
nen pé ostkusten. Avgorande for att denna satsning och malséttning skall bli
verklighet ar att Norrkopings hamn har likvardiga konkurrensvillkor med
6vriga hamnar. Oroande &r darfor att kostnaderna for lots under &ren 1999—
2003 har okat med 120 %.

Dagens system medverkar till att snedvrida konkurrensen, eftersom avgif-
ten for lotsningen till en inlandshamn &r betydligt mycket hogre &n motsva-
rande tjdnst till en hamn beldgen vid kusten. Motiondren anser att systemet
medfor att myndigheten styr konkurrensen mellan hamnarna med sin prissétt-
ning och sin monopolsituation och kréver en dversyn av systemet med lotsav-
gifter, dess konstruktion och nivéer.

Finansiering av isbrytningen

I motion 2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) tas bl.a. frigan upp om
en langsiktig plan som stérker sjofarten bade som transportslag och som né-
ring. En del i en sddan plan bor vara att fa bort isbrytningen fran farledsavgif-
terna. For att inte missgynna Norrlandskusten borde isbrytningen endast till
en mycket liten del belasta sjofartens avgifter. Regeringen borde tillsammans
med Finland och Estland — som snart dr unionsmedlem — utverka regionala
EU-stdd for att halla isen borta fran farlederna (yrkande 4).
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I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) framhalls att kostna-
den for isbrytning utgor en betydande del av Sjofartsverkets budget och utgér
storre delen av verkets regionalpolitiska kostnad. Reglerna for isbrytarassi-
stans tillkom fér ménga ar sedan nir merparten av tonnaget hade storre behov
av assistans dn i dag. Reglerna premierar inte i tillricklig omfattning investe-
ring 1 tonnage med béttre isegenskaper. P4 samma sétt som miljorabatt har
inforts 1 sjofartstaxan for bittre miljoegenskaper bor modernt isbrytande
tonnage premieras. Enligt motiondrerna bor kostnadsansvaret for isbrytningen
ingd i statens generella regionalpolitiska dtagande (yrkande 17).

Utskottets stillningstagande

Nar utskottet behandlade motionsyrkanden om handelssjofartens kostnadsan-
svar hosten 2002 delade utskottet motiondrernas uppfattning om kostnadsan-
svarets betydelse for sjofartens fortsatta utveckling (bet. 2002/03:TU1). Ut-
skottet anforde bl.a. att enligt géllande transportpolitiska principer har réttvisa
konkurrensvillkor tillmétts en stor betydelse for utvecklingen av ett 1ldngsik-
tigt héllbart transportsystem. I en vitbok om den gemensamma transportpoli-
tiken fram till ar 2010 har ocksa Europeiska kommissionen presenterat prin-
ciperna for avgiftsséttning av transportinfrastrukturen samt vikten av att for-
béttra forutsdttningarna for sjofarten i Europa och dstadkomma ett héllbart
transportsystem.

Vid utskottsbehandlingen hdsten 2002 anfordes ocksa att mot bakgrund av
EU:s vitbok och med anledning av motsvarande motionsforslag hosten 2001
har riksdagen som sin mening gett regeringen till kinna att en dversyn av
farledsavgifterna snarast bor genomforas i syfte att skapa ett avgiftssystem
som ger ett konkurrensneutralt forhallande mellan transportslagen och som
motsvarar de marginalkostnadsprinciper som redovisas i EU:s vitbok.

Utskottet kan nu konstatera att Gversynen dr genomford och redovisad i
juli 2003 i rapporten (Ds 2003:41) Nya farledsavgifter. Utredningens analys
av sjofartens avgiftsrelevanta marginalkostnader visar att farjornas avgifter
endast ticker en mindre del av de miljokostnader de orsakar. Kryssningsfar-
tyg, som i dag &r undantagna farledsavgift, tdcker inte heller sina kostnader.
Annan, sérskilt lagfrekvent trafik, tycks daremot betala mer &n vad som ar
motiverat ur ett marginalkostnadsperspektiv. Forslaget innebdr dirfor en
omfordelning av avgifter sd att fiarjor och kryssningsfartyg betalar mer, me-
dan andra fartygstyper i motsvarande grad betalar mindre.

Framst i syfte att 4stadkomma ett mer flexibelt och dynamiskt avgiftssy-
stem foreslds vidare att den fartygsrelaterade farledsavgiften sénks. Utred-
ningen foreslar att denna del av avgiften dock skall belasta fler anlop samt att
anlopstaken skall rdknas per kalendermanad i stillet for som i det nuvarande
systemet dér de rdknas per kalenderar. Den foreslar ocksa en begransning av
rabattmdjligheterna och att de rabatter som dndd kommer att finnas tydligt
maste redovisas.

Av rapporten framgar ocksa, vid en jaimforelse av hur de samhéllsekono-
miska marginalkostnaderna ticks for de olika transportslagen, att sjofarten har
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ett kostnadsansvar pa 89 %, végtrafiken 62—-86 % och jérnvigen 50 %. Sjo-
farten tacker séledes inte sina samhéllsekonomiska marginalkostnader fullt ut,
men svarar for ett klart storre kostnadsansvar &n konkurrerande transportslag.

Utskottet har erfarit att Godstransportdelegationen (dir. 2002:98) i till-
dggsdirektiv (dir. 2003:65) i april 2003 fatt i uppdrag att analysera prissétt-
ningen pd utnyttjande av infrastrukturen i syfte att uppnd konkurrensneutrali-
tet mellan transportslagen. Till de delar av kommitténs arbetsomrade som ror
avgiftsfrigor skall en parlamentarisk referensgrupp knytas. Begreppet kon-
kurrensneutralitet skall tolkas i ljuset av 1998 ars transportpolitiska beslut.
Det transportpolitiska beslutet lyfter fram ett transportslagsdvergripande
perspektiv. Det innebér bl.a. att det inte i forsta hand &r transportslag, utan
olika transportldsningar, som skall konkurrera mot varandra. Godstransport-
delegationens arbete skall vara avslutat senast den 30 juni 2004.

Niér det géller lotsavgifter kan vidare tilliggas att dessa hojdes den 1 juli
2003 med i genomsnitt 20 %. Syftet dr att uppnd en 6kad kostnadstickning
for denna tjanst och darigenom minska korssubventioneringen frén farledsav-
gifterna.

Fragor om finansiering av isbrytningen, som mer specifikt tas upp i ett par
motioner, vill utskottet erinra om att med EU-medlemskapet foljer mdjlighet-
er att ansdka om finansiellt stdd inom omrddet for Transeuropeiska nitverk —
TEN. P4 sjofartsomradet har Sverige fétt stod for bl.a. tekniska studier i sam-
band med den senaste isbrytaranskaftningen. For niarvarande pagar en revide-
ring av riktlinjerna for TEN-stod som bl.a. innebér forslag till en ny hdgprio-
riterad projektlista.

Utskottet har erfarit att forslaget bygger pa ett utvidgat EU dir de nya
medlemslédnderna ingdr. Hognivélistan omfattar darfor fler projekt an tidigare.
Ett nytt koncept har tagits fram, det s.k. Motorways of the Sea, varav Motor-
ways of the Baltic Sea foreslds som en del. Bade Sverige och Finland stéder
detta forslag. Sverige anser att stodet skall inriktas pa infrastruktur och att
isbrytningen ar en viktig del i detta, liksom informationssystem till sjofarten.
Enligt forslaget skall investeringsstdd kunna beviljas med upp till 30 % for
sérskilt angeldgna projekt.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen i allt vidsentligt upp-
mirksammat de fragor som tas upp i motionerna om handelssjofartens kost-
nadsansvar. Efter initiativ fran riksdagen har en dversyn av farledsavgifterna
nyligen fardigstillts. Utredningsdirektiv har vidare ldmnats till Godstrans-
portdelegationen om en mer Overgripande provning med parlamentariskt
inflytande av kostnadsansvarets utformning. Darmed torde yrkandet om att
overldmna fragan om avgiftssystemet till Godstransportdelegationen, i enlig-
het med vad som forordas i motion 2003/04:T441 yrkande 2, till huvudsaklig
del bli tillgodosett. Motionen i nu behandlad del avstyrks darmed.

Utskottet anser i1 Ovrigt att resultatet av pagdende beredningsarbete och
forslag fran regeringen maste foreligga innan riksdagen kan ta stillning till de
fragor som aktualiserats 1 motionerna. Utskottet vill dérutover framhalla att
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det arbete som nu drivs aktivt inom EU pa bl.a. sjéfartsomradet ligger vl i
linje med vad som efterfragas i motionerna.

Motionerna 2003/04:T285 (m), 2003/04:T299 (kd), 2003/04:T322 (s),
2003/04:T366 (s) 2003/04:T377 (m), 2003/04:T441 (kd) yrkandena 4 och 5,
2003/04:T453 (m) yrkande 4, 2003/04:T530 (m) yrkandena 16 och 17 och
2003/04:T544 (s) avstyrks mot den bakgrunden.

Vinersjofart samt dvrig insjo- och kustsjofart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet framhaller — i likhet med tidigare uttalanden — att Viner-
sjofarten ar vardefull for Vénerregionen och att den triffade over-
enskommelsen om Vinersjofarten ger mdjligheter att trygga och
utveckla Vinersjofarten. Overenskommelsen visar att underteck-
nade parter dr beredda till langtgaende insatser for Vénersjofartens
utveckling i syfte att dka effektiviteten och att sinka kostnaderna
for Vinersjofarten. Utskottet ser positivt pa att Géteborgs hamn av-
ser att genomfora successiva sdnkningar av passageavgifterna fran
och med &r 2004. Utskottet forutsitter en fortsatt uppfoljning av
genomfOrandet och att regeringen for riksdagen redovisar vilka ef-
fekter som uppnatts. Utskottet anser ocksa bl.a. att kraftfulla insat-
ser dven bor goras for dvrig insjo- och kustsjofart. Motionsforsla-
gen avstyrks. Jamfor reservation 11 (fp, kd, c).

Motionsforslag

I motion 2003/04:T343 av Holger Gustafsson (kd) tas fragor om Vinersjofar-
tens ekonomiska villkor upp. Motiondren pekar bl.a. pa att sjofarten ar en
viktig resurs for ndringslivet runt Vinern och att godssjofarten medverkar till
att kraftigt avlasta vdg- och jérnvégsnétet i regionerna runt Vénern. Enligt
motiondren bradskar det med atgérder som ger en 6kad sjofart pd Véanern.

Mot den bakgrunden foreslas att Vanern skall erhélla EU-status som inre
vattenvdg (yrkande 1) och ekonomisk konkurrensneutralitet skapas mellan
sjofart, landsvig och jarnvig (yrkande 2). Vidare foreslas att de energieffek-
tiva och trafiksdkerhetsmissiga fordelarna med sjofart pa Vinern beaktas
(yrkande 3) samt att regeringen har ett samordningsansvar for godstrafikens
framtid pa Vénern (yrkande 4).

I motion 2003/04:T397 av Peter Jonsson m.fl. (s) framhalls att Vianersjofarten
har stor regional- och miljopolitisk betydelse. Vinersjofarten dr en viktig
transportnéring och betydande godsvolymer transporteras till och fran foretag
som 4r i stort behov av en vil fungerande Vénersjofart. Motiondrerna anser
att det dr viktigt att nu ta fram en langsiktig tillvéixtstrategi for Vanersjofarten,
och att Vistsveriges hamnar far utvecklas utifrdn sina forutsittningar och
specialomraden.



MAL- OCH RESULTATFRAGOR

I motion 2003/04:T436 av Carina Ohlsson (s) tas dverenskommelsen av den
30 september 2002 mellan intressenterna av Vénersjofarten upp. Motionéren
instdimmer i forhandlingsmannens utsago om att Vinersjofarten kan forbéttras
om alla bidrar. Overenskommelsen syftar till att forbéttra villkoren, bl.a. att
avgifter som fordyrade Vénersjofarten skulle reduceras. Enligt motiondren
har &nnu inga sénkningar av detta slag borjat trdda i kraft. I motionen fram-
hélls att det dr av yttersta vikt att de statliga och regionalpolitiska transportbi-
dragen inte missgynnar Vénersjofartens konkurrenssituation gentemot andra
transportslag.

I motion 2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd) pekar Kristdemokraterna
pd den svenska kustsjofartens och Vénersjofartens behov av bittre villkor.
Det ér vésentligt att infrastrukturella forutsittningar for att utveckla Viners;jo-
farten finns. Standarden pa Trollhdtte kanal utgdér en sddan forutséttning.
Staten bor garantera fortsatt drift av kanalen och tillse att nddvandiga under-
hallsarbeten kommer till stind. Sodertdlje kanal har motsvarande betydelse
for Milarsjofarten. Kristdemokraterna foreslar att regeringen snarast redovi-
sar ett handlingsprogram for att forbattra villkoren for kustsjofarten (yrkande
6).

I motion 2003/04:T495 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (c¢) fram-
halls att i Sverige har Milar- och Vénersjofarten varit en vésentlig del av
transportsystemet. I Mélaren finns en av landets tre frimsta styckegodsham-
nar, ndimligen hamnen Visteras/Koping.

Enligt motiondrerna finns det saledes en transportkultur i Mellansverige
som 4r vl vérd att utveckla, frimst av miljoskél, men dven utifrdn naringsli-
vets behov i det inre av Mélardalen. Mot den bakgrunden bor statens stimu-
lans kunna ske bl.a. genom foréndring av farledsavgiften. Ett slopande av den
godsrelaterade farledsavgiften for insjosjofarten skulle pa ett aktivt sdtt stimu-
lera utvecklingen av detta miljovénliga transportsystem.

I motion 2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) framhélls att sjofart ér,
speciellt for bulktransporter, en miljomaéssigt och ekonomiskt effektiv trans-
portform. Folkpartiet anser att en del transporter kan lockas Gver till sjofart
under forutsdttning att hamnar och lastsystem fortlopande moderniseras. Det
giller sérskilt inlandshamnar framfor allt i Vinern och Mélaren, dar sjotrans-
porter utgdr ett attraktivt och sdkert alternativ till jairnvags- och lastbilstrans-
port. Ett tankfartyg som gér upp i Vénern via Gota dlv motsvarar ca 40—45
tankbilar pa vég. Folkpartiet vill genom en annorlunda kommunal hamnpoli-
tik och en annan avgiftsséttning stimulera insjofarten. Regeringen bdr hitta ett
system s& att insjo- och kustfart i Sverige kan 6ka och darmed tryggas (yr-
kande 4).

I motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl (c¢) framhalls att sjofarten pa
véra inre vattenvagar har en viktig roll i transportsystemet. Att gods transpor-
teras pa Vinern och Milaren 1 stillet for pa lastbil r positivt frdn miljosyn-
punkt, eftersom det minskar slitage och tringsel pa ett redan hért belastat
vignit. Centerpartiet vilkomnar den nyss tillkdnnagivna dverenskommelsen
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mellan berérda kommuner och Néringsdepartementet betrdffande Vénersjo-
farten. En 6versyn skall nu goras som syftar till att utveckla Vénersjofarten
och utveckla forhéllandena for verksamheten sé att konkurrensneutralitet med
Ovriga transportslag uppnas. En parlamentarisk utredning bor omedelbart
tillséttas som skall pabdrja kartliggningen av radande forhallanden och uti-
frin den foresld atgirder. Aven kapaciteten i Sodertillje- och Trollhittekana-
lerna méste sékerstéllas s& att den kan utvecklas pd ett positivt sitt. Béttre
villkor for Viner- och Milarsjofarten &r av stor vikt for néringslivet och mil-
jon (yrkande 42).

Utskottets stillningstagande

Utskottet har i tidigare uttalanden bl.a. framhéllit att Vinersj6farten kan bidra
till att uppnd de transportpolitiska mélen enligt 1998 4rs riksdagsbeslut om ett
tillgdngligt transportsystem, en hog transportkvalitet, en sdker trafik, en god
miljo och en positiv regional utveckling (bet. 2002/03:TU1). Utskottet vidhél-
ler den uppfattningen och ar alltjaimt Gvertygat om att man bor soka utnyttja
de goda mojligheter som finns att frakta stora lastkvantiteter direkt via ham-
nar i Vanern, Mélaren och utmed véra kuster. Darigenom kan en visentlig
avlastning av vig- och jarnvagsnéten uppnas.

I den senaste behandlingen av Vinersjofarten hosten 2002 védlkomnade
ocksa utskottet att regeringen tillsatt en sdrskild forhandlingsman for Véner-
sjofarten (bet. 2002/03:TU1). Uppdraget till den sarskilde forhandlingsman-
nen for Vénersjofarten var att dvervéga atgdrder och liagga forslag i syfte att
nedbringa kostnaderna for Vénersjofarten. Arbetet resulterade i en dverens-
kommelse om Vénersjofarten som presenterades den 30 september 2002.
Bakom Overenskommelsen star de flesta kommunerna runt Vénern, Véstra
Géotalandsregionen, Region Varmland, Goteborgs Hamn AB, Vinerhamn AB,
Vinerns Seglationsstyrelse, Sjofartsverket, olika néringslivsintressenter samt
statens forhandlingsman.

1 6verenskommelsen foreslds en rad atgarder som sammantaget skall sénka
Vinersjofartens kostnader och dka dess effektivitet. Huvuddragen i 6verens-
kommelsen &r att Vinerhamn AB skall sdnka verksamhetens kostnader med
20 % fram till juli 2005, att Goteborgs hamn verkar for att passageavgifterna
avskaffas for in- och utgaende sjofart till Vanern och att Vanerns Seglations-
styrelses verksamhet overfors till Sjofartsverket. Den senare atgérden berdk-
nas kunna sénka kostnaderna for verksamheten inom sjotrafiksomrddet med
2-3 miljoner kronor. Vidare skall en tredrig provverksamhet provas med
vidgat lotsdispensforfarande for sjotrafiken pa Gota dlv. Enligt 6verenskom-
melsen skall det nuvarande Vanerradet ombildas till ett Néaringslivsrad for
Vinerregionen och for att frimja sjofartens utveckling inom regionen skall
Vistra Gotalandsregionen tillsammans med Region Varmland tillskjuta ett
engéngsbelopp om 9 miljoner kronor.

En uppfoljning av overenskommelsen har genomforts och rapporterats till
regeringen den 29 augusti 2003. Det framgar bl.a. att en strukturplan och
budget for aren 2003—1 juli 2005, som skall planeras utifrdn en kostnads-
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minskning med minst 20 %, har presenterats. Arbete pdgér nu inom Véner-
hamn AB for att fullflja arbetet med att sénka kostnaderna. Resultatet av
detta arbete kan inte slutligt utvirderas fore den angivna tidpunkten den 1 juli
2005. Sjofartsverket noterar att denna fraga har avgorande betydelse for att
uppnd de med dverenskommelsen avsedda kostnadssédnkningarna fér Viner-
sjofarten.

Av uppf6ljningen framgér ocksd att dverenskommelsen om att Goteborgs
hamn &tar sig att verka for att passageavgifterna avskaffas for in- och utgé-
ende sjofart till Vénern dnnu inte fullfoljts. Lotsningsverksamheten har dver-
forts till Sjofartsverket frdn den 1 januari 2003. For att kunna nd de i dverens-
kommelsen angivna besparingar pd 2—3 miljoner kronor for dvertagande av
farledsservicen maste Sjofartsverket och Seglationsstyrelsen finna en rationell
form for att i fortséttningen driva farledsservicen under verkets huvudmanna-
skap. Det framgar ocksa av uppfoljningen att regeringen genom tillaggsdirek-
tiv till Godstransportdelegationen har beslutat att utreda fragan om en konkur-
rensneutral infrastrukturprisséttning i enlighet med 6verenskommelsen. Ut-
skottet har pa annan plats i betdnkandet redogjort for Godstransportdelegat-
ionens tilldggsdirektiv (dir. 2003:65).

Sjofartsverket har sedan arsskiftet tagit over lotsningsverksamheten pa
Vinern. Utskottet har erfarit att i avvaktan pa att den sa kallade Vianerdver-
enskommelsen genomfors av samtliga parter, kommer verket tills vidare att
tillampa Sjofartsverkets taxa for lotsavgifter ocksd for Vénertrafiken. Nédgon
hojning kommer didremot inte att genomforas for denna trafik i nuléget. En
oversyn av lotsavgifterna for trafiken pa Milaren kommer ocksa att goras.

Utskottet vill framhalla, i likhet med tidigare uttalanden, att Vénersjofarten
ar vardefull for Vénerregionen och att den triffade 6verenskommelsen ger
mébjligheter att trygga och utveckla Vinersjofarten. Overenskommelsen visar
att undertecknade parter dr beredda till langtgdende insatser for Vanersjofar-
tens utveckling i syfte att oka effektiviteten och att sdnka kostnaderna for
Viénersjofarten.

Utskottet kan nu konstatera att visst arbete kvarstar for att fullflja dver-
enskommelsen, sa att avsedda kostnadssidnkningar for Vénersjofarten kan
uppnas.

Utskottet vill i sammanhanget framhélla att av lagen (1981:655) om vissa
avgifter i allmén hamn framgar bl.a. att den som innehar en allmidn hamn fér
ta ut avgifter utan att hamninnehavarens brygga, kaj eller liknande anordning
anlops eller utnyttjas. Rétten att ta ut avgift giller endast inom det omrade dar
trafiken, enligt vad Sjofartsverket faststdllt, kan anses ha nytta av hamninne-
havarens anordningar och tjénster. Enligt vad utskottet inhdmtat bedomer
Sjofartsverket att verket — om skél skulle foreligga — kan dndra tidigare beslut
om faststéllt omréade.

Utskottet har erfarit att vid avstimningen den 30 september 2003 av ge-
nomforandet av Viénerdverenskommelsen har Goteborgs hamn uttalat sin
avsikt att genomfoOra successiva sinkningar av passageavgifterna for in- och
utgéende sjofart till Vanern fr.o.m. ar 2004.
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Utskottet ser positivit pa detta och forutsitter en fortsatt uppfoljning av ge-
nomforandet och att regeringen for riksdagen redovisar vilka effekter som har
uppnatts.

Utskottet vill dterigen framhalla att det &r angeldget att motsvarande sam-
syn och kraftfulla insatser kan goras for 6vrig insjo- och kustsjofart. Utskottet
forutsétter ocksa att berdrda parter aktivt verkar for att, i enlighet med de
transportpolitiska mélen, utveckla en effektiv och héllbar strategi for sjofar-
ten.

Mot bakgrund av vad utskottet uttalat torde syftet med motionerna
2003/04:T343 (kd), 2003/04:T397 (s), 2003/04:T436 (s), 2003/04:T441 (kd)
yrkande 6, 2003/04:T495 (c), 2003/04:T562 (fp) yrkande 4 och 2003/04:T564
(c) yrkande 42 pa sikt bli tillgodosedda. Motionerna i nu behandlad del av-
styrks ddrmed.

Konkurrenssituationen 1 hamnar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att hamnarna har stor betydelse for den framtida ut-
vecklingen pé det transportpolitiska omradet. Med hénvisning till
det pagdende beredningsarbetet i Regeringskansliet och inom EU ar
utskottet inte berett att vidta ndgon atgérd med anledning av vickta
motionsforslag pa omradet. Motionsforslagen avstyrks foljaktligen.
Jamfor reservation 12 (m, fp).

Motionsforslag

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) framhalls att i manga
hamnar fortlever skrdvdsendet i form av stuverimonopolet, vilket leder till
dyra stuveriorganisationer och orationella hanteringsmetoder. Inom EU finns
numera krav pé att dven hamnverksamhet skall konkurrensutsdttas. Det ar
olyckligt att regeringen i behandlingen av frdgan om gemensamma regler for
hamnar inom EU inte tydligt agerat for en snabb avveckling av de lokala
monopolen. Kommunala hamnkostnader drabbar ensidigt sjotrafiken och det
géllande stuverimonopolet har forhindrat, eller i varje fall férsvarat, inféran-
det av ny teknik, t.ex. sjdlvlossande batar (yrkande 14).

I motion 2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) pekar Folkpartiet pa olika
atgdrder for att forbdttra sjofartens konkurrenssituation. Enligt Folkpartiet
maéste bl.a. konkurrenssituationen i hamnarna bli béttre. EU har stéllt sig
bakom en rad forslag som skulle kunna forbattra konkurrensen i hamnarna.
Denna politik maste bli verklighet ocksa i Sverige. En foretagspolitik som gor
det lattare att starta och driva foretag i Sverige skulle ocksa underlitta for
sjofarten (yrkande 17).
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Utskottets stillningstagande

Nar utskottet ingdende behandlade hamnfragorna hosten 2002 (bet.
2002/03:TU1) klargjorde utskottet att den transportpolitiska utvecklingen
alltmer gér i riktning mot att bygga upp transportkedjor dér varje trafikslags
fordelar tas till vara for att utveckla effektiva och héllbara transportsystem.
Enligt utskottets mening innebar detta att hamnarna &r av stor betydelse for
den framtida utvecklingen. Eftersom ca 90 % av all export och import rdknat i
godsvolym utfors av sjofarten har hamnarna en central funktion for gods-
transportssystemet och ddrmed for tillvéxten i landet.

Utskottet pekade ocksé pé regeringens direktiv (dir. 2002:98) till den nya
Godstransportdelegation som tillsatts for att ldgga fram ett heltickande for-
slag till hur staten kan stimulera mer samhéllsekonomiskt effektiva gods-
transporter ddr man sarskilt uppméarksammat terminaler och hamnar.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om det forslag till direktiv som kom-
missionen i februari 2001 presenterat om marknadstilltrdde for hamntjanster.
Forslaget skulle — om det antogs — innebéra att procedurregler infors i syfte
att garantera att alla tjansteleverantorer fair samma mdjlighet att komma in pé
marknaden for hamntjinster. De hamntjénster som omfattas av direktivet ar
dels teknisk-nautiska tjanster sdsom lotsning, bogsering och fortdjning, dels
lasthanteringstjédnster sasom stuveriarbete och andra typer av transporter inom
terminalen, lagring, lastkonsolidering (samlastning) samt passagerartjénster
sdsom ombord- och landstigning.

Direktivet skulle vara tillimpligt pa alla kusthamnar och kusthamnssystem
som dr beldgna inom en medlemsstats territorium och Oppna for allméin
kommersiell sjofart, forutsatt att hamnens arliga trafikvolym under de senaste
tre aren inte underskridit 3 miljoner ton eller 500 000 passagerare. Direktivet
har i november 2003 behandlats av EU-parlamentet i sin andra ldsning. Den
berdknade tidsplanen for ett ikrafttrddande har varit ar 2005.

Utskottet har efarit att vid EU-parlamentets omrdstning den 20 november
2003 antogs inte direktivet om tilltrdde till marknaden f6r hamntjdnster. Detta
medfor att genomforandet av hamndirektivet inte kan ske enligt den tidigare
berdknade tidsplanen.

Med hénvisning till det pagéende beredningsarbetet i Regeringskansliet
och fragans fortsatta behandling inom EU ar utskottet inte berett att vidta
nagon &tgird med anledning av motionerna 2003/04:T530 (m) yrkande 14
och 2003/04:T562 (fp) yrkande 17. Motionerna avstyrks ddrmed i nu behand-
lad del.
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Fritidsbatsregister

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anfor att frigan om inforandet av ett fritidsbétsregister
och krav pa en ansvarsforsékring m.m. bereds nu inom Regerings-
kansliet. Utskottet anser att resultatet av denna beredning bor av-
vaktas och dr inte berett att foresld ndgon riksdagens atgird med
anledning av motionerna om inforandet av ett fritidsbatsregister.
Motionsforslagen avstyrks. Jamfor reservation 13 (v).

Motionsforslag

Tre motioner tar upp fragan om ett fritidsbatsregister. I tvé likalydande mot-
ioner foreslas inforandet av ett register och en motion att inforandet skall
kopplas till en obligatorisk ansvarsforsékring.

I motionerna 2003/04:T340 av Jan-Olof Larsson (s) och 2003/04:T511 av
Anders Karlsson (s) framhélls bl.a. att det register som tidigare fanns och som
var obligatoriskt var mycket uppskattat av manga, inte minst av myndigheter
sasom polis och kustbevakning. Deras arbete underlittades betydligt av att det
fanns ett obligatoriskt register. Det obligatoriska registret var sjélvfinansierat
av batdgarna och innebar alltsa ingen kostnad for staten.

Ett antal motioner om att infOra ett batregister har under senare ar avslagits
i riksdagen med motiveringen att det pagér en utredning i fradgan. Det ar ange-
laget att utredningen nu péskyndas, sa att forutsdttningarna for att infora ett
register klarlaggs.

I motion 2003/04:T467 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) framhalls bl.a. att
det i dag saknas ett obligatoriskt fritidsbétsregister och en avgift for att finan-
siera de kostnader som fritidsbatsverksamheten orsakar. Det okade antalet
olyckor med fritidsbatar och den dkande miljobelastningen fran dessa batar
har 6kat behovet av ett register och en ansvarsforsdkring. I dag ar det i princip
den yrkesmaéssiga sjofarten som star for den kostnaden. Det finns ingen logisk
anledning till att det skall vara sa. Det dr som om &kerinédringen skulle betala
kostnaderna for bilmotorsporten. En skatt pa fritidsbatar har med mycket stor
sannolikhet ocksé den fordelen att den har en god foérdelningspolitisk profil.

Ett obligatoriskt register har manga fordelar bade frén sdkerhets-, miljo-
och stoldskyddssynpunkt. Det har tidigare funnits ett allmént register och ett
nytt obligatoriskt register kan bygga pa det som i dag administreras av Stold-
skyddsforeningen. Motiondrerna anser att regeringen bor utreda fragan om att
infora ett fritidsbatsregister och att till detta koppla en obligatorisk ansvars-
forsékring (yrkande 1).
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare behandlat fragor om ett fritidsbétsregister — senast hos-
ten 2002 (2002/03:TU1) och da bl.a. redogjort for regeringens aviserade
utredning pa omradet.

Utskottet har nu erfarit att Sjofartsverket i januari 2003 fick regeringens
uppdrag att utreda forutsdttningarna for ett fritidsbatsregister. Sjofartsverket
skulle dven undersoka i vilken omfattning fritidsbatar omfattas av ansvarsfor-
sékring och sérskilt belysa nyttan av ett fritidsbatsregister ur ett sjosdkerhets-
och ordningsperspektiv. Uppdraget redovisades till regeringen den 20 oktober
2003.

Av redovisningen framgar att Sjofartsverket med stdd av polisen och
Kustbevakningen anser att ett register kan underlétta sjordddningens arbete
och oka sjosdkerheten och ordningen till sjoss. Vad giller forsdkringsfragan
gor Sjofartsverket antagandet att de flesta stoldbegérliga batar redan &r for-
sikrade. Men att batar, som framfors i hdga hastigheter i tétt trafikerade om-
raden, kan fa vara oforsikrade ar enligt verket inte rimligt.

En obligatorisk ansvarsforsékring skulle enligt redovisningen i forsta hand
inriktas pa storre och snabbare batar. Ett register byggt pa en sddan forsékring
skulle ge polisen och Kustbevakningen storre mojlighet att genomféra kon-
troll och efterspaningar i syfte att minska antalet stélder och lagovertridelser.
Den érliga kostnaden for ett statligt fritidsbatsregister uppskattas till mellan 9
och 11 miljoner kronor, men nagon ndrmare analys av mojlig registerforare
har inte gjorts.

Vid sidan av frdgan om ett register anser Sjofartsverket att det finns anled-
ning att aktualisera frdgan om aldersgréns och behdrighetskrav fran sjosiker-
hetssynpunkt. En obligatorisk utbildning med efterf6ljande forarbevis skulle
bidra till riksdagens langsiktiga mal att halvera antalet allvarliga olyckor till
sjoss fram till ar 2007, menar Sjofartsverket. Utskottet vill i det samman-
hanget anfora att utskottet har for avsikt att under véren 2004 bereda fragor
om sjosédkerhet. Fragor av det slag som Sjofartsverket uppmérksammat kan da
komma att aktualiseras.

Fragan om inf6érandet av ett fritidsbatsregister och krav pa en ansvarsfor-
sikring m.m. bereds nu vidare inom Regeringskansliet. Utskottet anser att
resultatet av denna beredning bor avvaktas och dr inte berett att foresla ndgon
riksdagens atgdrd med anledning av motionerna om inforandet av ett fritids-
batsregister. Motionerna 2003/04:T340 (s), 2003/04:T511 (s) och 2003/04:
T467 (v) yrkande 1 avstyrks ddrmed.
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Karensdag for personal 1 inrikes sjofart

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att det inte finns anledning att pakalla initiativ frén
riksdagens sida med anledning av motionsforslaget om karensdag
for personal i inrikes sjofart. Motionsforslaget avstyrks.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T386 av Marita Aronson (fp) anfors att en person som &r
anstalld for arbete pd svenskt fartyg och som under den tid han eller hon
tjénstgdr ombord har befattning pa fartyget omfattas av sjomanslagen. Enligt
34 § sjomanslagen betalas 16n for sjoman dven om han eller hon &r arbetso-
formogen pé grund av sjukdom eller skada. Karensdag tillampas inte. Det gor
att bolag och enskilda som driver férjetrafik inomskérs maste betala sin per-
sonal dven nér den &r sjuk.

Ekonomiskt innebér detta stora bekymmer for de bolag som driver sjofart
inomskdrs mellan ar i skdrgarden. De konkurrerar ofta om personal som
finns 1 kollektivtrafik pa land, dir dessa forméner inte finns. For att jamstélla
personal som finns i trafik inom andra trafikslag bor karensdag inforas dven
for sjoman som kor fartyg i inrikes fart.

Utskottets stillningstagande

Det far i forsta hand ankomma pa berdrda parter pa arbetsmarknaden och
regeringen att dvervdga eventuella fordndringar av nuvarande lagstiftning
med anledning av den motionsledes véckta fragan.

Utskottet anser att det inte finns anledning att pakalla initiativ frén riksda-
gens sida med anledning av yrkandet i motion 2003/04:T386 (fp). Motionen
avstyrks ddrmed.
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Luftfart

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet fyra forslag i proposition 2003/04:1 utgifts-
omrade 22 Kommunikationer inom verksamhetsomrade Luftfart (punkterna
14-17). Regeringen foreslar att riksdagen

14. godkénner de ekonomiska malen for Luftfartsverket och bemyndigar
regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet f6r Luftfartsverket i
enlighet med vad regeringen forordar,

15. bemyndigar regeringen att for 2004 ge Luftfartsverket finansiella befo-
genheter i enlighet med vad regeringen forordar,

16. godkianner forslaget till investeringsplan for Luftfartsverket for 2004—
2006,

17. godkénner att en uppdelning av Luftfartsverket sker och bemyndigar
regeringen att genomfora ombildningen i enlighet med vad regeringen foror-
dar.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

Delning av Lufifartsverket

—2003/04:T530 yrkande 22 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)

Privatisering av flygplatser m.m.

—2003/04:T211 av Carl-Axel Johansson (m)

—2003/04:T310 yrkande 5 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (béda c)
—2003/04:T453 yrkande 6 av Peter Danielsson m.fl. (m)

—2003/04:T530 yrkande 20 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)

—2003/04:T562 yrkande 22 av Erling Bager m.fl. (fp)

—2003/04:T564 yrkande 38 av Maud Olofsson m.fl. (c)

Avreglering och konkurrens inom luftfarten
—2003/04:T530 yrkande 19 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
—2003/04:T562 yrkande 19 av Erling Bager m.fl. (fp)

Slottidssystemet
—2003/04:T213 av Carl-Axel Johansson (m)
—2003/04:T562 yrkande 20 av Erling Bager m.fl. (fp)

Statens dgande i SAS
—2003/04:T560 yrkande 13 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
—2003/04:T564 yrkande 39 av Maud Olofsson m.fl. (c)
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Flygplatsavgifter
—2003/04:T555 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (bada s)

Flygplatskapacitet i Stockholmsomrddet
—2003/04:T215 av Tobias Billstrom (m)

—2003/04:T235 av Torsten Lindstrom (kd)
—2003/04:T297 av Nils Oskar Nilsson (m)

—2003/04:T333 av Kerstin Lundgren (c)

—2003/04:T461 yrkande 5 av Stefan Attefall m.fl. (kd)
—2003/04:T530 yrkande 21 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)
—2003/04:T531 av Anna Lillieh6dk (m)

—2003/04:T556 av Sylvia Lindgren m.fl. (s)
—2003/04:T560 yrkande 14 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
—2003/04:T564 yrkande 37 av Maud Olofsson m.fl. (c)
—2003/04:N341 yrkande 4 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)

Regionala flygplatser

—2003/04:T253 av Tobias Krantz (fp)

—2003/04:T455 av Maria Oberg m.fl. (s)

—2003/04:T562 yrkande 21 av Erling Bager m.fl. (fp)
—2003/04:T564 yrkande 36 av Maud Olofsson m.fl. (c)
—2003/04:Ub397 yrkande 6 i denna del av Hans Backman m.fl. (fp)

Sckerhet under flyguppvisningar
—2003/04:T402 av Marie Engstrom (v)

Ekonomiska mal och finansiella befogenheter for
Luftfartsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner regeringens forslag till
ekonomiska mal for Luftfartsverket. Vidare forordar utskottet att
regeringen ges foreslagna bemyndiganden att faststilla utdelning
och skattemotsvarighet samt finansiella befogenheter for Luftfarts-
verket.

Regeringens forslag

I budgetpropositionen foreslar regeringen att foljande ekonomiska mal och
restriktioner skall gélla for Luftfartsverket.
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—  Soliditeten bor under 2004 ligga pa 20 %.
—  Efter 2004 bor soliditeten uppga till lagst 25 %.
— Raéntabiliteten bor uppga till 8 % av eget kapital efter skatt.

—  Prisrestriktionen for Luftfartsverkets avgifter skall vara ofordndrad under
2004, vilket innebér att trafikavgifterna, exklusive undervigsavgifter,
securityavgifter och bulleravgifter, i genomsnitt far 6ka med hogst netto-
prisindex, métt fro.m. 1993.

—  Utdelningskravet skall vara en tredjedel av vinsten, riknad som resultatet
efter skattemotsvarighet.

Regeringen foreslar vidare att utdelning och skattemotsvarighet dven i fort-
sattningen faststélls slutligt av regeringen arligen i samband med att bokslutet
faststills.

Angdende Luftfartsverkets finansiella befogenheter foresldr regeringen att
Luftfartsverket under 2004 skall {4 ritt att

— ta upp lan i och utanfor Riksgéldskontoret inom en total ram pa 8 000
miljoner kronor,

— teckna aktier eller ge aktiedgartillskott till LFV Holding AB inom en ram
pé 150 miljoner kronor,

— teckna borgensforbindelser for krediter till forman for dotterbolaget LFV
Holding AB inom en total ram p& 60 miljoner kronor,

—  placera kassamissigt dverskott i bank, i statsreglerade och hos motpart
med kreditvirdighet motsvarande kategori K1 enligt Nordisk Ratings sy-
stem eller motsvarande samt pé réntebdarande konto i Riksgéldskontoret,

— lamna likvid sdkerhet vid utstdllandet av derivatinstrument inom en ram
pa 2 000 miljoner kronor.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet konstaterar att flygtrafikens minskning sedan 2001 har inneburit
reducerade avgiftsintdkter for Luftfartsverket samt att verket &r inne i en
period av kostsamma investeringar. Sammantaget har dessa faktorer paverkat
verkets resultat negativt. Luftfartsverkets ekonomiska mél och finansiella
befogenheter har justerats nagot bl.a. med anledning av detta. I behandlingen
av tilldggsbudgeten i den ekonomiska vérpropositionen for 2002 beslutade
riksdagen om en hojning av Luftfartsverkets 1&neram frén 6 miljarder till 8
miljarder och i behandlingen av budgetpropositionen for 2003 beslutade
riksdagen om ett tillfélligt sdnkt mal for Luftfartsverkets soliditet frdn 25
procent till 20 procent. I budgetpropositionen redovisar regeringen att Luft-
fartsverkets ekonomiska mal inte natts under 2002 och gor bedomningen att
maélen inte kommer att nds under de ndrmaste aren; utskottet gor samma be-
domning.

Mot bakgrund av att de ekonomiska malen dr ldngsiktiga menar utskottet
dock att det inte i nuldget finns anledning att gbra nagra forandringar av
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dessa. Regeringens forslag tillstyrks dérfor i denna del. Utskottet har inte
heller nagot att erinra om regeringens forslag om bemyndigande att faststélla
utdelning och skattemotsvarighet samt finansiella befogenheter for Luftfarts-
verket. Aven dessa forslag tillstyrks foljaktligen.

Luftfartsverkets investeringsplan

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkénner forslag till investerings-
plan for Luftfartsverket.

Regeringens forslag

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner forslag till investeringsplan for
Luftfartsverket aren 2004—2006. Investeringsplanen enligt budgetproposition-
en aterfinns i nedanstaende tabell.

Investeringsplan for Luftfartsverket

Miljoner kronor

Total kostnad Prognos Plan Plan Plan

under perioden 2003 2004 2005 2006
Terminalatgérder
Arlanda 1410 810 475 125 -
Tredje banan 210 50 110 50 -
MATS inkl. CUP 510 85 325 100 -
Ovriga projekt 3270 755 690 925 900
Summa investeringar 5400 1700 1600 1200 900
LaniRGK 860 860
Investeringsbidrag 95 30 30 20 15
Egna medel 4 445 810 1570 1180 885
Ovrig finansiering - - - - -
Summa finansiering 5400 1700 1600 1200 900

Under den senaste femarsperioden har Luftfartsverkets investeringar uppgatt
till 10,6 miljarder kronor. Luftfartsverket foreslér en investeringsnivd under
perioden 20042006 pd sammanlagt 3 700 miljoner kronor. De stérsta inve-
steringarna under planeringsperioden gors pa Arlanda flygplats. Investerings-
utgiften for hela MATS-projektet (Modernisering av flygtrafikledningssy-
stemet) som berdknas avslutat 2005 &r beréknad till 2 miljarder kronor. Ut-
byggnaden av terminalomrade Syd har skjutits pé framtiden pa grund av det
svaga efterfrageldget. Ddremot kommer terminal Nordprojektet huvudsaklig-
en bestdende av Pir F och ny centralbyggnad att fardigstéllas. Investeringsut-
gifterna for projektet, som péborjades 2000, berdknas totalt uppgé till knappt
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6 miljarder kronor. Investeringarna inriktas pa ersittningsanskaffningar, at-
gérder for att sdkerstilla flygsidkerheten och édtgérder som skall leda till milj6-
forbattringar. Utrymmet for kommersiella investeringar dr mycket begrénsat
under planeringsperioden. Enbart sddana investeringar som visar mycket god
l6nsamhet kommer att genomforas. De stora investeringar som genomfors
medfor kraftigt okade kapitalkostnader. Totalt forvintas avskrivnings- och
rédntekostnader stiga med drygt 500 miljoner kronor t.o.m. 2006. Av periodens
investeringar bedoms cirka tre fjardedelar kunna finansieras med egna medel.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfér om investeringsplan for
Luftfartsverket. Regeringens forslag tillstyrks alltsa.

Delning av Luftfartsverket

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om en delning av Luftfarts-
verket och bemyndigar regeringen att genomfora ombildningen i
enlighet med vad regeringen forordar. Vidare forutsitter utskottet
att regeringen for riksdagen redovisar sina overvéiganden i det fort-
satta arbetet med en delning av Luftfartsverket. Ett motionsforslag
om bolagisering av Luftfartsverkets produktionsdel avstyrks. Jim-
for reservation 14 (m).

Bakgrund

Luftfartsverket &r ett affarsdrivande verk med sju huvuduppgifter, daribland
att frimja utvecklingen av den civila luftfarten, ansvara for drift och utveckl-
ing av statens flygplatser for civil luftfart och att utdva tillsyn 6ver flygséker-
heten for den civila luftfarten.

Luftfartsverket fullgor sina uppgifter genom tre roller, vilka ocksa éter-
speglas i organisationsstrukturen:

* Produktionsrollen innebér drift och utveckling av statens flygplatser samt
ansvar for flygtrafiktjanst i Sverige.

« Sakerhetsrollen innebdr normgivning och tillsyn inom ramen for Luftfartsin-
spektionen.

» Sektorsrollen innebdr en myndighetsutdvande och trafikpolitisk roll for
luftfartssektorn i dess helhet.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att en uppdelning av Luftfarts-
verket sker, ddr den nya myndigheten skall omfatta nuvarande Luftfartsin-
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spektionen och avdelningen Luftfart och samhélle samt Gvriga funktioner som
dr av klar myndighetskaraktir. Det kvarvarande affirsverket skall driva de
statliga flygplatserna, flygtrafiktjdnsten och annan verksamhet som har kopp-
ling till affirsverksamhet. Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att genomfora ombildningen i enlighet med vad regeringen
forordar.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m) yrkande 22 framhalls
att systemet med en sammanhéllen statlig organisation for den civila luftfar-
ten aterfinns endast i Sverige, Norge och Finland. Enligt motionérernas me-
ning bor statens roll begrénsas till att omfatta sektors- och sdkerhetsrollen.
Luftfartsverket bor foljaktligen delas s& att produktionsuppgiften och myn-
dighetsuppgiften blir atskilda samtidigt som produktionsuppgiften bolagise-
ras.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar den av regeringen i budgetpropositionen framférda uppfatt-
ningen att Luftfartsverkets sammanhallna organisationsstruktur dr olamplig.
De verksamheter som bedrivs, dvs. myndighets- respektive pro-
duktionsverksamheter, har olika syften och forutséttningar. I sin roll som
myndighet ar Luftfartsverket i dag inte fristdende till sin egen roll som mark-
nadsaktor, vilket skapar trovérdighets- och effektivitetsproblem for verket
béde i sin roll som myndighet och som marknadsaktdr. Utskottet tillstyrker
dérfor regeringens forslag i denna del. Utskottet konstaterar samtidigt att
regeringens forslag till delning inte klargdr viktiga frdgor som t.ex. organisat-
ion och finansiering samt konsekvenserna for ekonomiska mal. Utskottet
forutsétter darfor att den aviserade redovisningen i nésta ars budgetproposit-
ion ger en samlad bild av reformens utformning och konsekvenser.

Vad giller forslag om bolagisering och privatisering av Luftfartsverkets af-
farsdrivande del menar utskottet att forslaget inte d4r motiverat. Det avstyrks
foljaktligen.
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Privatisering av flygplatser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om privatisering av flygplatser
med hédnvisning till vikten av att bibehalla ett sammanhallet flyg-
platssystem. Vad giller ett utdkat samarbete mellan flygplatserna
Kastrup och Sturup ser utskottet i likhet med foregadende ar positivt
pé ett sdédant men anser inte att fragan bor foranleda nagot initiativ
fran riksdagen. Motionsforslag i denna fraga avstyrks foljaktligen.
Jamfor reservationerna 15 (m, fp) och 16 ( ¢).

Motionsforslag

Den positiva utvecklingen i Oresundsregionen kommer att leda till ett vix-
ande behov av flygplatskapacitet. Carl-Axel Johansson (m) efterlyser i motion
2003/04:T211 ett utdokat samarbete mellan Malmés och Kopenhamns flyg-
platser for att mota denna utveckling. For att mojliggora detta foreslas en
privatisering av Sturups flygplats.

Aven i motion 2003/04:T453 av Peter Danielsson m.fl. (m) yrkande 6 anges
att utvecklingen i Oresundsregionen kommer att medfora en expansion for
flygtrafiken samt att ett utokat samarbete mellan Kastrup och Sturup 4r ett sitt
att mota den Okade efterfragan pa flygplatskapacitet. Motiondrerna foreslar
mot denna bakgrund att en privatisering av Sturup och en jarnvégsforbindelse
mellan Sturup och Kastrup utreds.

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 20 foreslas
att Arlanda, Landvetter och Sturup privatiseras.

Erling Bager m.fl. (fp) foreslar i motion 2003/04:T562 yrkande 22 att delar
av Luftfartsverket siljs. Som ett forsta steg bor vissa av de storre flygplatser-
na delprivatiseras, enligt motionérerna.

Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c¢) forordar i motion
2003/04:T310 ett starkare samarbete mellan Skaneregionens flygplatser och
Kastrup. Detta kan ske exempelvis genom ett samidgande mellan Sturup och
Copenhagen Airport, menar motionérerna.

Maud Olofsson m.fl. (c) pekar i motion 2003/04:T564 pa en internationell
trend som innebdr att alltfler flygplatser privatiseras helt eller delvis. Motion-
arerna anser att Arlanda, Landvetter och Sturup ldmpar sig vl for en delpri-
vatisering och att delforséljningar av dessa flygplatser skulle inbringa rejéila
summor till statskassan, medel som i sin tur bor anvindas for att genomfora
vissa angeldgna nyinvesteringar i den svenska infrastrukturen.

Utskottets stillningstagande

Vid atskilliga tillfallen tidigare har utskottet avvisat motionsforslag om priva-
tisering av utpekade statliga flygplatser, senast under hosten 2002 (bet.

2003/04:TU1

115



2003/04:TU1

116

MAL- OCH RESULTATFRAGOR

2002/03:TU1). Dérvid har utskottet framhallit bl.a. att luftfartens infrastruktur
maste betraktas som ett sammanhallet system, dir en flygplats forutsétter en
annan. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna fraga. Enligt utskottets
uppfattning har staten ett ansvar for att detta system hélls samman &ven i
framtiden; det medger en resultatutjimning mellan de fa flygplatser som ger
overskott och de ménga som, betraktade var och en for sig, gdr med forlust.
En fordndring som innebir att de 16nsamma delarna av systemet bryts ut och
privatiseras kan dirfor inte forordas. Med hinvisning till vad som hér anforts
avstyrks de i detta avsnitt behandlade motionsyrkandena.

Vad giller frdgan om ett utokat samarbete mellan flygplatserna i Skane-
regionen och flygplatsen Kastrup ser utskottet i likhet med foregaende ar
positivt pad ett sadant. Malmo—Sturup har goda utvecklingsmdjligheter och
kan bidra aktivt till att skapa en effektiv trafikforsdrjning i den aktuella reg-
ionen. Vad giller en jarnvigsforbindelse mellan Sturup och Kastrup konstate-
rar utskottet att en forstudie, finansierad till hilften av Luftfartsverket, Region
Skéne och vissa kommuner och till hilften av EU, nyligen genomforts. Pro-
jektet har anmalts till Banverket, men ingér inte i myndighetens forslag till
framtidsplan. Utskottet forutsdtter vidare att ett ndrmare samarbete mellan de
béda flygplatserna kan utvecklas framdver oberoende av dgandeformer. En-
ligt utskottets mening finns det dérfor ingen anledning att ta nagra initiativ i
fragan och foreslar foljaktligen att riksdagen avslar motionsyrkanden om ett
utdkat sammarbete mellan Skéneregionens flygplatser och Kastrup.

Avreglering och konkurrens inom luftfarten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden om av-
reglering och konkurrens inom luftfarten. Utskottet hanvisar till att
fragan dr foremal for utredningar och dverviganden inom flera in-
stanser. Jamfor reservation 17 (m, fp).

Bakgrund

Den 1 juli 1992 avreglerades det svenska inrikesflyget. Inrikesmarknaden
domineras dock fortfarande av SAS tillsammans med Skyways. Flygmark-
nadens beroende av utvecklingen inom andra branscher blev tydlig under det
gangna aret. Det minskade resandet har tvingat de sedan ldnge etablerade
flygbolagen till stora nedskdrningar. Daremot har de s.k. lagprisbolagen visat
en positiv utveckling pd mindre flygplatser i ndrheten av storstadsregionerna
pé den internationella marknaden.

Mot bakgrund av den bristfdlliga konkurrensen pa inrikesflygmarknaden
gav regeringen den 31 maj 2001 Luftfartsverket i uppdrag att gora en kart-
laggning av marknadssituationen for inrikesflyget och hur den paverkar ma-
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len for regional- och transportpolitiken samt att ldmna forslag till atgérder.
Luftfartsverket har redovisat uppdraget och konstaterar bl.a. att flygbolagens
bonusprogram utgor ett patagligt intrddeshinder for nya aktdrer och hdmmar
en effektiv konkurrens pa inrikesflygmarknaden.

Regeringen gav den 13 juni 2002 Konkurrensverket i uppdrag att utreda de
konkurrens- och konsumentmaéssiga effekterna av att begrénsa flygbolagens
tillimpning av bonusprogram pd den svenska inrikesmarknaden samt att
lamna forslag till atgidrder. Konkurrensverket har den 9 april 2003 redovisat
uppdraget till regeringen. I slutsatserna avrads regeringen fran att vidta mer
langsiktiga tgdrder, sdsom sérlagstiftning, for att ytterligare begrénsa till-
lampningen av flygbolagens bonusprogram. Utredningen remissbehandlas
under sommaren/hdsten 2003.

Aven de europeiska konkurrensmyndigheterna har uppmérksammat fré-
gan. Inom nitverket European Competition Authorities (ECA) har arbets-
grupper tillsats for att diskutera och utbyta erfarenheter om konsekvenserna
av bl.a. slottidssystemet, sammanslagningar, samarbetsavtal och allianser
samt tillimpningen av konkurrenslagstiftningen. De nationella myndigheterna
inom ndtverket har &dven enats om vissa riktlinjer for informationsutbyte:
riktlinjerna som avser utbyte av information om fattade beslut, notifieringar
av samarbetsavtal, allianser och koncentrationer samt utredningar avseende
karteller och missbruk av dominerande stdllning. Riktlinjerna anger nér och
pa vilket sitt myndigheterna utbyter information. Avsikten med riktlinjerna ar
att forbittra tillimpningen av konkurrensreglerna pa flygsektorn.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 19 argument-
eras for en paskyndad liberaliseringstakt av luftfarten, savdl inom EU som pa
den marknad som utgdrs av USA och EU. Vidare menar motionérerna att det
inom EU bor bli mojligt att Gverta aktiemajoriteter i andra ldnders flygbolag,
vilket skulle innebéra att kopplingen mellan de nationella bolagen och den
egna staten skulle upphora.

I motion 2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 19 framhélls de
positiva effekterna av liberaliseringen av luftfarten. Enligt motiondrerna ka-
raktdriseras marknaden dock dnnu av en brist pa konkurrens dér SAS har en
alltfor dominerande stdllning, vilket har lett till orimligt hoga biljettpriser pa
de strickor diar konkurrens saknas jamfort med de strackor som ar konkur-
rensutsatta. Tendenser till kartellbildning inom flygsektorn har ocksé fore-
kommit, enligt motiondrerna.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ett syfte med avregleringen av inri-
kesflyget ar 1992 var att konkurrensen skulle 6ka och darmed leda till sdnkta
priser och ett bittre utbud. Utskottet konstaterar emellertid att marknaden
alltjimt domineras av de sedan ldnge etablerade flygbolagen. Utvecklingen pa
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internationell niva gar mot bildandet av stora allianser samt uppkdp och
sammangaende av flygbolagen.

Bristande konkurrens och tendenser till kartellbildningar inom luftfarten ar
en fraga som i forsta hand regleras av generell konkurrenslagstiftning. Enligt
vad utskottet erfarit har berdrda myndigheter i sdvdl Sverige som Gvriga
Europa uppmérksammat fragan, vilket resulterat bl.a. i det ovan ndmnda
samarbetet mellan europeiska konkurrensmyndigheter som utmynnat i en
6verenskommelse om néir och pé vilket sitt myndigheterna utbyter informat-
ion i syfte att forbéttra tillimpningen av konkurrensreglerna pa flygsektorn.
Utskottet konstaterar vidare att regeringen uppmérksammat fridgan och 14tit
Konkurrensverket utreda de konkurrens- och konsumentmassiga effekterna
av att begrinsa flygbolagens tillimpning av bonusprogram pa den svenska
inrikesmarknaden samt att 1amna forslag till tgérder.

Utskottet konstaterar saledes att fragan &r foremal for utredningar och
overviaganden inom flera instanser och utgér fran att den drivs vidare pa
lampligt sédtt. Déarmed avstyrks motionerna 2003/04:T530 (m) och
2003/04:T562 (fp) 1 hir berdrda avseenden.

Slottidssystemet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslag om slottidssystemet. Utskottet
hinvisar bl.a. till tidigare stéllningstagande och pagaende bered-
ningsarbete. Jamfor reservation 18 (m och fp).

Bakgrund

Rédets forordning (EEG) nr 95/93 om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgangstider (s.k. slottider) vid flygplatser inom gemenskapen
har till syfte att sdkerstélla att befintlig kapacitet vid overbelastade flygplatser
utnyttjas effektivt och fordelas till lufttrafikforetag pd ett rittvist, icke-
diskriminerande och 6ppet sitt. I den s.k. slotsforordningen, som &r bindande
for medlemslénderna, slas fast att slottider vid en bristsituation skall fordelas
av en sérskild samordnare pa flygplatsen, som skall agera pa ett icke-
diskriminerande och opartiskt sétt. Tillgdng till attraktiva slottider &r en kon-
kurrensfordel for flygbolagen. Forordningen medger mdjlighet att tilldela
regionalpolitiskt motiverad flygtrafik och nytilltrddande lufttrafikforetag
rimliga slottider.

Slotsforordningen har emellertid kritiserats for att den — i strid med sitt
syfte — snarare himmar flygbolagens konkurrensforméga och begrinsar till-
tradet till flygplatserna for nya flygbolag. Det rader t.ex. osdkerhet om vem
som ytterst sett disponerar slottiderna. Formellt anses det vara flygplatserna,
men i realiteten &r det flygbolagen som har kommit att styra férdelningen. P&
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starkt Overbelastade flygplatser bygger fordelningen pa principen om hév-
dvunna réttigheter (ibland kallad grandfather’s rights).

Under ar 2001 presenterade kommissionen ett @ndringsforslag (KOM
(2001) 335) med ett tydliggdrande och en skérpning av reglerna i syfte att
sikerstdlla att begrinsad kapacitet vid dverbelastade flygplatser anvénds fullt
ut och sé flexibelt som mojligt, bl.a. for att frimja konkurrensen. Forslaget
innebér huvudsakligen en teknisk anpassning av regelverket i form av dtgér-
der avseende bl.a. samordnarens roll, ankomst- och avgéngstidernas rittsliga
stillning, fordelningskriterier, definition av nytilltrddande lufttrafikforetag
samt kontroll av efterlevnad av regler. Kommissionens forslag har genomgatt
en forsta 1dsning 1 Europaparlamentet. For ndrvarande pagar en beredning av
forslagen med inriktningen att radet skall fatta beslut i fragan under 2003.

Utredningar

Konkurrensverket konstaterar i en utredning, Start- och landningstider inom
flyget (Rapport 2001:7), att bristen pa start- och landningstider pa Arlanda
och Bromma skapar konkurrensproblem inom flyget. Nya flygbolag fér inte
tillrdckligt attraktiva flygtider, vilket gor det svart for dem att etablera sig pa
marknaden, framhélls det i utredningen. Konkurrensverket anser att reglerna
enligt nu géllande slotsférordning kan anvéndas mer effektivt. Foljande fore-
slds. Samordnare, som fordelar slottider maste ha en helt oberoende stéllning.
Den som klagar pé tilldelningen av slottider bér kunna vénda sig till en tredje,
opartisk part for medling. Dessutom bor kontrollen av att flygbolagen verkli-
gen utnyttjar sina tilldelade slottider skdrpas. Sma och medelstora flygbolags
onskemal om slottider bor tillgodoses fore dominerande aktorers. Andra
mojligheter till férdelning av slottider bor ocksa utredas, sdgs det i rapporten.

Motionsforslag

Carl-Axel Johansson (m) anger i motion 2003/04:T213 att dagens system for
fordelning av slottider till olika flygbolag inte fungerar tillfredsstdllande
eftersom nya bolag har svart att tillskansa sig attraktiva tider. Motiondren
foresprakar i stillet ett system med fordelning genom auktionsforfarande,
vilket pd marknadsmaéssiga grunder ger alla bolag samma chans att fa attrak-
tiva slottider.

I motion 2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 20 framhélls vikten
av att Luftfartsverket som myndighet inte agerar konkurrenshimmande ge-
nom att ge béttre start- och landningstider till SAS. Motiondrerna foreslar
vidare att handel med slottider infors pa Arlanda flygplats.

Utskottets stillningstagande

P& manga flygplatser uppstér problem med att flygbolagens efterfragan pa
start- och landningstider &r storre &n tillgdngen under hogtrafik. I Sverige och
flertalet 1ander tilldelas sddana slottider pa grundval av administrativa princi-
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per. I motionerna fors fram att sddana slottider i stéllet skall fordelas genom
handel, t.ex. genom ett auktionsforfarande.

Da frdgan behandlades i utskottet hosten 2002 konstaterades att ett arbete
pagar inom ramen for EU for att utveckla slottidssystemet samt att Sverige
har stéllt sig positivt till forslaget i stora delar, t.ex. nér det géller stirkning av
samordnarens roll och principen om dess oberoende stillning. Utskottet ut-
gick ifrén att regeringen — i samband med revideringen av slotsforordningen —
soker sdkerstélla att det enligt EG-ritten dven i framtiden dr mojligt att tilldela
regionalpolitiskt motiverad flygtrafik och nytilltrddande lufttrafikforetag
rimliga slottider pd for Sverige godtagbara villkor. Utskottet har inte &dndrat
uppfattning i denna fraga.

Vidare angav utskottet som sin uppfattning att inriktningen nir det géller
slottidssystemet bor vara att astadkomma ett effektivt utnyttjande av den
befintliga infrastrukturen och utveckla en vél fungerande flygtrafik, ddr den
regionala trafikforsorjningen tillgodoses i tillrdcklig utstrackning samt att det
dr viktigt att nyetablerade flygbolag ges rimliga mdjligheter att konkurrera
med de sedan ldnge etablerade bolagen; hér &r attraktiva slottider av strategisk
betydelse. Utskottet star fast vid denna tidigare uttalade uppfattning och ser
det som angelédget att frigan nu far en snar 19sning inom ramen for EG:s
regelsystem. I det fortsatta utredningsarbetet bor trangselprissittning samt
handel och ett eventuellt auktionsforfarande provas och konsekvenserna
belysas. Mot den bakgrunden forutsdtter utskottet att de forslag som ar — eller
kommer att bli — resultatet av olika utredningsarbeten om bl.a. slottider ocksa
genomfors pé sitt som hér har foresprakats. Med hédnvisning till det anforda
saknas anledning till atgdrd frédn riksdagens sida. Darmed avstyrks motion
2003/04:T213 (m) och motion 2003/04:T562 (fp) i nu behandlade delar.

Statens dgande 1 SAS

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motioner om en forséljning av statens dgarandel
1 SAS. Utskottet hinvisar till tidigare stéllningstagande. Jamfor re-
servation 19 (m, fp, kd, c).

Motionsforslag

I motion 2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 13 efterfragas
en Oversyn av statens dgande i SAS. Enligt motiondrerna &r det olyckligt att
staten bade beslutar om spelreglerna och ar &dgare till en av aktdrerna pa
marknaden. For det aktuella foretaget och dess anstéllda dr det utan tvekan
bittre med andra dgare dn staten, bl.a. med tanke pa eventuella behov av
kapitaltillskott, fortsatter motiondren.

I motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c) yrkande 39 anfors att det
inte finns anledning att av transportpolitiska skil behalla ett statligt dgande i
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SAS. Staten bor darfor, niar konjunkturen sa tillater, sélja ut sina dgarandelar i
detta foretag. Enligt motiondrerna kommer fordndringen att forbdttra SAS
mojligheter att utvecklas pa en internationell konkurrensutsatt marknad.

Utskottets stillningstagande

Utskottet erinrar om att fragan om statens dgande i SAS har behandlats av
riksdagen ett flertal ganger. Den senaste géngen, hosten 2002 (bet.
2002/03:TU1), hinvisade utskottet till riksdagens beslut ar 1997. Detta inne-
bar att regeringen bemyndigades att besluta om en minskning av statens dgar-
andel i bolaget inom ramarna for en gemensam skandinavisk politik for dgar-
engagemang 1 SAS (prop. 1996/97:126, bet. 1996/97:TU9, rskr.
1996/97:232). Bemyndigandet begrinsades till fordndringar som innebar en
minskning av statens rostetal till l4gst motsvarande 35 %. Motivet for be-
gransningen var att denna andel krdvdes for att staten som &dgare skulle kunna
forhindra beslut som krivde kvalificerad majoritet, bl.a. dndringar i bolags-
ordningens bestimmelser om s.k. verksamhetsforemal.

Utskottet konstaterar ytterligare en géng att bemyndigandet inte har utnytt-
jats. Utskottet vidhéller ocksa att det inte finns skél for riksdagen att &ndra sitt
beslut fran ar 1997. Motionerna 2003/04:T560 (kd) och 2003/04:T564 (c)
yrkande 39 avstyrks foljaktligen i denna del.

Flygplatsavgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslag om en dndring av flygplatser-
nas avgiftssystem. Utskottet hinvisar till pagdende och aviserad
utredning av frigan. Jamfor reservation 20 (v).

Motionsforslag

I motion 2003/04:T555 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (béada s)
uppmarksammas att vissa flygbolag har kunnat fa ldgre flygplatsavgifter &n
andra genom att spela ut olika flygplatser mot varandra. Motiondrerna menar
att flygplatsavgifterna skall anvéndas till att ticka flygplatsernas kostnader
och efterfragar tydligare regler inom omrédet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i den av motiondren framférda meningen att flygplatsav-
gifterna skall ticka flygplatsernas kostnader, men vill samtidigt betona att
dagens system med resultatutjimning mellan flygplatser har en viktig funkt-
ion, dé& det dr en forutsittning for att kunna bibehalla landets mindre flygplat-
ser.
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Utskottet konstaterar vidare att regeringen i budgetpropositionen anger att
Luftfartsverket under 2002 paborjade en prisstudie som syftar till att se Gver
det befintliga avgiftssystemet och vidareutveckla det for att béttre kunna
anpassa det till nuvarande marknadsforutséttningar. Det anges dven att rege-
ringen har for avsikt att i samband med uppdelningen av Luftfartsverket ge-
nomfora en utvérdering av avgiftssystemet i syfte att anpassa avgifterna till
den nya organisationen. D4 frdgan for nérvarande ar under utredning anser
utskottet inte att ndgot uttalande frdn riksdagens sida ar erforderligt. Motion
2003/04:T555 (s) avstyrks darfor.

Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att Stockholm, som landets huvudstad, maste tillfor-
sikras goda flygforbindelser samt att Arlanda méste kunna fylla sin
funktion som nav i det svenska flygplatssystemet. Utskottet konsta-
terar samtidigt att frigan om flyplatskapacitet i Stockholmsregionen
for nérvarande bereds 1 Regeringskansliet. Med hinvisning till detta
beredningsarbete avstyrks motionsforslag i &mnet. Jamfor reservat-
ionerna 21 (m, fp), 22 (v, ¢, mp) och 23 (kd).

Bakgrund

Stockholmsberedningen

Stockholmsberedningen har i enlighet med sina kommittédirektiv till rege-
ringen Overldmnat delbetinkandet Tillrdcklig flygplatskapacitet i Stockholm—
Malardalen (SOU 2003:33). I delbetdnkandet konstaterar Stockholmsbered-
ningen att det dr av nationellt intresse att Stockholm—Maélardalens flygtrafik-
utbud utvecklas sa att en hog nationell och regional tillgénglighet kan upp-
ratthallas. Enligt Stockholmsberedningen finns det forutséttningar att uppnéa
en tillracklig flygplatskapacitet i regionen fram t.o.m. 2030, under forutsétt-
ning att vissa insatser gors. Det anges att en fjarde rullbana kommer att beho-
vas pa Arlanda, troligtvis omkring 2020-2025, samt att mark bor reserveras
for en femte bana for att skapa handlingsfrihet for utvecklingen av flygplat-
sens rullbanekapacitet pd mycket lang sikt. Angdende miljovillkoren for
Arlanda anges att rimligheten och utformningen av dessa bor ses 6ver, och att
inriktningen skall vara att se dessa i ett nationellt perspektiv. Vidare anfors att
en tillricklig flygplatskapacitet inte kan uppnds efter 2011 ifall Bromma
flygplats liggs ned dé avtalet mellan Luftfartsverket och Stockholms stad
16per ut. Vidare anges att Bromma kan avvecklas utan allvarliga men for
regionen och landet endast om flygtransportarbetet kan utforas pa en alterna-
tiv citynéra flygplats i Stockholms ldn. Denna bor lokaliseras till den sodra
delen av ldnet. Stockholmsberedningen gér beddomningen att det politiska
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laget kriaver att fragan bereds pa ett uttryckligt regeringsmandat och foresléar
déarfor att regeringen, med beaktande av fragans nationella och regionala
néringspolitiska betydelse, uppdrar at en for uppgiften sarskilt utsedd kom-
mission att om mdjligt ta fram ett forslag till en cityndra flygplats som kan
hantera huvuddelen av det flyg som i dag trafikerar Bromma. Stockholmsbe-
redningens forslag har remissbehandlas.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T215 av Tobias Billstrom (m) anges att Bromma flygplats
har en sirskild betydelse for affirsflyget och dven for littare reguljart flyg,
inte minst mellan Skdne och Stockholm. Motionéren finner mot denna bak-
grund att det &r betydelsefullt pd manga séitt — inte minst for Skane — att
Bromma flygplats far leva vidare.

Nils Oskar Nilsson (m) krdver i motion 2003/04:T297 att flygplatskapacitet
for s.k. smaflyg skall inbegripas i behovet av forbéttrad infrastruktur i Stock-
holmsregionen, framst eftersom tillgdngen till sddan flygplatskapacitet &r en
forutséttning for ett vdl fungerande néringsliv. Mot denna bakgrund argumen-
terar motiondren for att bankapaciteten for smaflyget skall finnas kvar pé
Tullinge.

I motion 2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) yrkande 21 framhalls
betydelsen av Bromma flygplats for det s.k. allménflyget, dvs. skolflyg, hob-
byflyg och affarsflyg. Enligt motiondrerna &r tillgdngen till flygplatskapacitet
for affarsflyg en forutsittning for néringslivet, inte minst i en tillvéxtregion
som Stockholm. Bromma maste dérfor finnas kvar.

Anna Lilliehodk (m) sdger i motion 2003/04:T531 att Bromma flygplats
erbjuder resenérer frén hela landet ett komplement till Arlanda och ett enkelt
sétt att ta sig till Stockholm. Bromma &r ddrmed en viktig ldnk i kommunikat-
ionerna till och fran Stockholm och en nédvéndig forutséttning for att region-
en skall fortsdtta att utvecklas som tillviaxtregion. Foljaktligen bér Bromma
finnas kvar, menar motionéren.

I Stockholms konkurrenssituation gentemot andra huvudstider i Europa spe-
lar affarsflyget en central roll, anf6érs i motion 2003/04:N341 av Marietta de
Pourbaix-Lundin m.fl. (m). Motiondrerna motsétter sig darfor en nedldggning
av Bromma flygplats. Vidare anfors att Arlanda méaste byggas ut ytterligare
och att kommunikationerna mellan sddra Stockholm och Arlanda maste star-
kas.

Torsten Lindstrdom (kd) anger i motion 2003/04:T235 att det i framtiden
kommer att behdvas ytterligare flygplatskapacitet i Stockholm, bl.a. som en
foljd av en befarad nedldggning av Bromma och tillvéixten av flygtrafiken till
och fran Stockholmsregionen. En 16sning pa detta dr enligt motionéren att
gora flygplatsen Stockholm—Visteras till regionalt och nationellt nav i flyg-
trafiken.
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I motion 2003/04:T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd) yrkande 5 anfors att
flygtrafiken i Sverige kommer att utvecklas snabbt, vilket kommer att stélla
hoga krav pa flygets infrastruktur. For att kunna méta den dkade efterfragan
pa flygkapacitet bor Luftfartsverket fa i uppdrag att parallellt planera for en
fjirde bana pa Arlanda samtidigt som forutsdttningarna for en ny flygplats
undersoks vidare. Bromma bor avvecklas forst ndr ny likvardig kapacitet
finns tillginglig.

I motion 2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd) yrkande 14 héinvisas till
en bedomning frdn EU-kommissionen om att flygtrafiken kommer att for-
dubblas vart 10:e—-14:e 4r. Mot denna bakgrund dr det enligt motionérerna
viktigt att regeringen vidtar atgirder for att langsiktigt trygga flygplats-
kapaciteten i Stockholmsregionen, bl.a. genom att Luftfartsverket ges goda
mojligheter att ta fram planeringsunderlag for ytterligare bankapacitet.

Kerstin Lundgren (c) foreslar i motion 2003/04:T333 att staten skall med-
verka till att Brommaflyget avvecklas sa snart som mdjligt, fraimst for att
frigdra utrymme for bostadsbyggande och for att skapa goda forutsittningar
for utvecklingen av det aktuella omradet, som i dag utsétts for allt hogre
bullernivéer. Problemet med tillgang till n6dvandig flygplatskapacitet foreslés
16sas bl.a. genom en utveckling av kommunikationerna till Skavsta.

Maud Olofsson m.fl. (c) dr i motion 2003/04:T564 positiva till en nedldgg-
ning av Bromma flygplats. Motionérerna anfor vidare att det vixande behovet
av flygtrafik i Stockholms- och Milardalsomradet bor tickas genom att
Skavsta utvecklas som det naturliga alternativet. Aven Visteras flygplats har
enligt motionérerna forutsittningar att utvecklas.

Sylvia Lindgren m.fl. (s) pekar i motion 2003/04:T556 pé de buller och mil-
joproblem som orsakas av Bromma flygplats. En avveckling av flygplatsen ar
dérfor det enda rimliga, menar motiondrerna. Vidare anfors att en avveckling
av flygplatsen kommer att frigéra vél behovd mark for bostadsbyggande.

Utskottets stéillningstagande

Fragan om flygplatskapacitet i Storstockholmsomradet har behandlats vid ett
flertal tillféllen av riksdagen, senaste gadngen hosten 2002. Utskottet har gjort
bedomningen att det pa flertalet svenska flygplatser under Sverskadlig tid
finns forutsdttningar for 6kad flygtrafik utan stérre problem med tringsel men
att flygplatserna i Storstockholmsomradet har kapacitetsbrist, till stor del som
en foljd av funktionen som nav for bade den inrikes och den utrikes flygtrafi-
ken. Mot denna bakgrund har utskottet uttalat som sin mening att Stockholm,
som landets huvudstad, maste tillforsdkras goda flygforbindelser. Harutdver
har utskottet angett att Arlanda méste kunna fylla sin funktion som nav i det
svenska flygplatssystemet.

Utskottet star fast vid sin tidigare uttalade uppfattning. Utskottet konstate-
rar samtidigt att Stockholmsberedningens slutsatser nu 6verldmnats till rege-
ringen och varit foremal for remissbehandling. Med hénvisning till angivna
utgdngspunkter och pégdende beredningsarbete avstyrker utskottet de mot-
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ionsforslag som behandlas i detta avsnitt. Utskottet forutsitter att regeringen
aterkommer till riksdagen och redovisar sin beddmning av hur nddvéndig
flygplatskapacitet skall kunna dstadkommas i Stockholmsregionen.

Regionala flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen foreslds avsld motionsyrkanden om regionala flygplat-
ser. Utskottet hanvisar till av regeringen och myndigheter vidtagna
atgirder samt aviserade utredningar. Jamfor reservation 24 (fp, c).

Motionsforslag

I motion 2003/04:T253 av Tobias Krantz (fp) hinvisas till medieuppgifter om
att Luftfartsverket dvervéger att sluta driva nagra av verkets 19 flygplatser.
Motiondren, som har erfarit att Jonkopings flygplats kan vara i farozonen,
pekar pé betydelsen av denna flygplats for en region som just nu préglas av
tillvéxt och framtidstro, och anfor att en vél fungerande flygtrafik i hela lan-
det dr en angeldgen transportpolitisk malsattning.

12003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) yrkande 21 pépekas att de regionala
flygplatserna pa manga hall, inte minst i glesbygd, spelat en stor roll for kon-
takten med Ovriga Sverige. Motiondrerna foreslar darfor att driftsbidraget till
de regionala flygplatserna hdjs nagot, i avvaktan pa ett nytt system for stodet.

I motion 2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c¢) yrkande 36 betonas att
mdjligheten att ta sig mellan alla delar av landet med internationell eller nat-
ionell trafik dr oerhort viktig for savil ndringsliv, den offentliga sektorn som
privatpersoner. Enligt motiondrerna maste staten dérfor ta ansvar for ett nit-
verk av flygplatser, framfor allt i regioner med mindre befolkningsunderlag.
Detta kan ske pé olika sitt, sdisom genom #dgande av eller driftsbidrag till
flygplatser, eller upphandling av flygtrafik.

Maria Oberg m.fl. (s) framhaller i motion 2003/04:T455 betydelsen av flyg-
transporter i hela landet samt att detta géller inte minst Norrlands inland.
Motiondrerna anser darfor att staten madste ta ett helhetsansvar for en vil
fungerande flygtrafik i landets alla regioner och att driftsbidraget till smaflyg-
platserna maste finnas kvar i nagon form.

I motion 2003/04:Ub397 av Hans Backman m.fl. (fp) yrkande 6 uppmérk-
sammas de regionala flygplatsernas betydelse for Norrlands inland. Enligt
motiondrerna bor stodet till de regionala flygplatserna hdjas eftersom de
6kade securitykostnaderna utgdr en ekonomisk belastning som &r proportion-
ellt hogre for mindre &n for storre flygplatser.
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Utskottets stillningstagande

Flygtransportsystemet skall, i enlighet med de av riksdagen beslutade trans-
portpolitiska maélen, frimja en positiv regional utveckling genom att dels
utjdmna skillnader i méjligheterna for olika delar av landet att utvecklas, dels
motverka nackdelar av stora transportavstdnd. P4 ménga hall spelar de reg-
ionala flygplatserna darfor en stor roll for kontakten med Ovriga Sverige.
Dessa flygplatser kommer dven framdver att vara av stor betydelse.

Med anledning av de motionsledes framforda forslagen om regionala flyg-

platser och flygtrafik i glesbygd vill utskottet peka pa ett antal dtgérder som
vidtagits i syfte att uppna detta mal.

Under ar 2001 fick Luftfartsverket i uppdrag att tillsammans med kom-
muner, ldnsstyrelser och Glesbygdsverket ta fram underlag for att utifran
ett regionalpolitiskt perspektiv kunna genomfora upphandlingar av vissa
flyglinjer. Underlaget presenterades for regeringen, som pa grundval
hérav fattade beslut om inforande av allmén trafikplikt pé tio linjer. Riks-
trafiken har i samverkan med Luftfartsverket ansvarat for upphandlingen,
som beslutats i augusti 2002. Av regeringens budgetproposition for 2004
framgér att Rikstrafiken upphandlat flygtrafik f6r sammanlagt 21 miljo-
ner kronor under 2002. Rikstrafiken har fatt i uppdrag att, i samrad med
bl.a. Luftfartsverket, ta fram ett analysverktyg for inrdttande av allmédn
trafikplikt. Uppdraget slutredovisades i januari 2003.

I januari 2002 uppdrog regeringen at Rikstrafiken att utreda den langsik-
tiga flygtrafikforsérjningen i Norrland. Tidpunkt for utredningens ge-
nomférande angavs inte men har nu utsatts till den 1 mars 2004 efter att
den senaste upphandlingen av den s.k. Lapplandsbuketten pa 2,5 ar inte
har kunnat avslutas pa grund av kraftigt budgetéverskridande. I stillet
skall en upphandling av trafik med avtal intill slutet av mars 2005 ge-
nomforas. Véaren 2004 maste ny upphandling ske enligt ett onskvirt ef-
fektivare trafikuppliagg sddant det formodas utformas i utredningen.

Luftfartsverket och Svenska Kommunforbundet har gjort en utvirdering
av driftsbidraget till kommunala flygplatser, bl.a. for att belysa hur stor
del av driftsunderskottet hos respektive flygplats som técks av bidraget.
Av utredningens slutsatser konstateras att i genomsnitt 49 % av de reg-
ionala flygplatsernas driftsunderskott tidcks av det statliga stodet till reg-
ionala flygplatser.

I budgetpropsitionen f6r 2004 anges att regeringen, som en del i en gene-
rell 6versyn av hur transportpolitiskt motiverade insatser genomfors, har
for avsikt att i ett storre samanhang se dver stodet till flygplatserna. I
denna 6versyn kommer savil nuvarande stod till luftfartssektorn som sta-
tens stod till andra trafikslag att behandlas med syftet att uppna langsik-
tigt héllbara forutséttningar for statligt stod till transportsystemet.

Mot denna bakgrund hénvisar utskottet till redan vidtagna eller aviserade
atgdrder och anser att motionsforslagen 2003/04:T455, 2003/04:T562 yr-
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kande 21 och 2003/04:T564 yrkande 36 blir helt eller delvis tillgodosedda.
Dessa avstyrks foljaktligen.

Vad giller motionsforslag om befarade nedlaggningar av flygplatser menar
utskottet att en vil fungerande flygtrafik &r en angeldgen transportpolitisk
malséttning. Tillskapandet, bevarandet eller nedldggningar av enskilda flyg-
platser dr dock beslut som maste fattas och omprovas utifran dverviganden
om utveckling och behov i transportsystemet. Det finns dérfor inte anledning
for utskottet att i detta sammanhang ta ndgot initiativ i frdgan. Motion
2003/04:T253 avstyrks darfor.

Nar det giller kostnadsfordyringar for 6kade securitykostnader, dvs. kost-
nader for sdkerhetsskydd, forvéntas regeringen under 2004 1dmna forslag till
riksdagen om luftfartsskydd. Med hénvisning till att fragan &r under bered-
ning avstyrker utskottet motion 20003/04:Ub397 yrkande 6 i nu behandlad
del.

Sdkerhet under flyguppvisningar

Utskottets forslag i korthet
Med hidnvisning till polismyndighetens ansvar avstyrker utskottet
en motion om andring av regelverket for flyguppvisningar.

Motionsforslag

I motion 2003/04:T402 av Marie Engstrom (v) efterlyses en Gversyn av re-
gelverket for flyguppvisningar i syfte att dka tryggheten och sékerheten for
askadarna till dessa. Att uppvisningar i dag gors ovanfor titbebyggda omra-
den vittnar enligt motiondren om att regelverket inte ar tillfredsstidllande nér
det géller att garantera manniskors sikerhet.

Utskottets stéillningstagande

Enligt Luftfartslagen (1957:297) géller bl.a. att regeringen far foreskriva att
det krévs tillstand for flyguppvisningar, flygtévlingar och annan luftfartsverk-
samhet av sérskild art. Frigor om sddana tillstdnd provas av den myndighet
regeringen bestdimmer. I luftfartsforordningen (1986:171) anges att avance-
rade flygningar och fallskdrmshopp som sker over eller i omedelbar nirhet av
tittbebyggda sambhéllen eller storre folksamlingar, andra flyguppvisningar
samt flygtivlingar som kan antas vara av storre intresse for allménheten inte
fér anordnas utan tillstand av polismyndigheten.

Utskottet avstyrker motionsforslag 2003/04:T402 (v) med hénvisning till
aktuell myndighets ansvar inom omrédet.
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Interregional kollektiv persontrafik

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet f6ljande forslag (punkt 18) inom verksam-
hetsomrade Interregional kollektiv persontrafik i proposition 2003/04:1 ut-
giftsomrade 22 Kommunikationer.

Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for
ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling inga ekonomiska forplik-
telser under 20052010 som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgif-
ter pd hogst 3 950 000 000 kr.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

Overgripande frdgor och riktlinjer om kollektivtrafik
—2003/04:T391 av Anne Marie Brodén (m)

—2003/04:T425 av Barbro Feltzing (mp)

—2003/04:T438 av Gunilla Wahlén m.fl. (v)

—2003/04:T483 av Maria Larsson (kd)

—2003/04:T499 av Kerstin Engle (s)

—2003/04:T543 yrkande 1 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s)
—2003/04:T564 yrkandena 32—34 av Maud Olofsson m.fl. (c)
—2002/03:N347 yrkande 4 av Sven Gunnar Persson (kd)

Kollektivtrafik i glesbygd

—2003/04:T407 av Hékan Larsson och Viviann Gerdin (béda c)
—2003/04:T482 yrkande 1 av Agne Hansson (c)
—2003/04:T549 yrkandena 13—14 av Agneta Lundberg m.fl. (s)
—2003/04:T564 yrkande 35 av Maud Olofsson m.fl. (c)
Flygtrafik till Norrland

—2003/04:T260 av Anna Grénlund (fp)

—2003/04:Ub397 yrkande 6 i denna del av Hans Backman m.fl. (fp)
Firjetrafik till Gotland m.m.

—2003/04:T224 av Nils Fredrik Aurelius (m)

—2003/04:T392 yrkande 1 av Helena Bargholtz (fp)
Fardtjinst

— 2003/04:T313 yrkande 2 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson
(bada c)
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—2003/04:T321 av Cathrine Persson (s)

—2003/04:T365 av Jeppe Johnsson och Ulla Lofgren (bada m)
—2003/04:T404 av Gustav Fridolin (mp)

—2003/04:T492 av Kerstin-Maria Stalin och Gustav Fridolin (badda mp)
—2003/04:T559 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp)

—2003/04:S0642 yrkandena 12—14 av Chatrine Péalsson m.fl. (kd).

Bakgrund

Ansvaret for kollektivtrafiken

For den lokala och regionala kollektiva persontrafiken skall det enligt lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik i varje lén finnas lanstra-
fikansvariga. De ldnstrafikansvarigas uppgifter skall handhas av en trafikhu-
vudman.

Huvudansvaret for den lokala och regionala kollektivtrafiken ligger pé 1&-
nets kommuner och landsting gemensamt, vilka via sina trafikhuvudmén
finansierar och planerar trafiken. I Stockholms lédn dr landstinget lanstrafikan-
svarigt och i Gotlands ldn 4r kommunen ansvarig. Landstinget och kommu-
nerna i dvriga 1dn kan dock komma &verens om att antingen landstinget eller
kommunerna i lénet skall vara linstrafikansvariga. Aven regionforbund fére-
kommer som lénstrafikansvariga.

Trafikhuvudménnen upphandlar normalt den lokala och regionala trafiken
av olika operatorer som ansvarar for att ett visst trafikutbud produceras.

Statens ansvar for den lokala och regionala kollektivtrafiken avser primért
lagstiftning och finansiering av viss infrastruktur. Till detta kan ldggas det
ansvar som olika myndigheter har alagts for delar av kollektivtrafiken. Detta
giéller t.ex. Banverket, Vigverket och Luftfartsverket inom deras respektive
omraden.

For den interregionala kollektiva persontrafiken inréttades ar 1999 en ny
myndighet, Rikstrafiken. Enligt sin instruktion skall Rikstrafiken verka for
utveckling och samordning av den interregionala kollektiva persontrafiken
samt for att de transportpolitiska mélen uppnas. Vidare skall Rikstrafiken
folja kollektivtrafikens utveckling och sdrskilt kartldgga brister i den interreg-
ionala kollektiva persontrafiken.

Rikstrafiken skall vidare svara for statens upphandling av transportpolitiskt
motiverad interregional kollektiv persontrafik som inte uppratthalls i trafik-
huvudmiénnens regi och dir det saknas forutséttningar for kommersiell drift.
Rikstrafiken skall ocksd genom Overldggningar med Ovriga berdrda parter
framja frivilliga samverkanslosningar, verka for att information, tidtabeller
och biljettsystem for kollektiv persontrafik samordnas, verka for att handi-
kappanpassningen av kollektiva firdmedel samordnas mellan samtliga trafik-
slag, verka for att jamstdlldhetsaspekter beaktas inom kollektivtrafikomradet,
ansvara for administrationen av transportstddet till Gotland samt faststilla
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taxor och turplaner for sddan linjesjofart pad Gotland for vilken transportstod
lamnas.

Kollektivtrafikkommittén

I maj 2001 tillsatte regeringen en kommitté¢ (dir. 2001:1) med uppgift att
utifran ett konsument- och helhetsperspektiv

identifiera, analysera och beskriva kollektivtrafikens problem och mdjlighet-
er,

formulera mal och visioner,

foresld fordndringar av organisation, regelverk och dylikt av betydelse for
kollektivtrafikens utveckling och ett dkat kollektivt resande.

I december 2001 Gverlamnades ett delbetdnkande, Kollektivtrafik med méan-
niskan i centrum (SOU 2001:106), i form av en ldgesrapport. Ett slutbetén-
kande, Kollektivtrafik med méanniskan i centrum (SOU 2003:67), 6verlamna-
des den 10 juli 2003.

Kollektivtrafikkommittén anger i slutbetdnkandet att kollektivtrafiken bor
ses som ett strategiskt medel att uppnd savil transportpolitiska som andra
viktiga samhillsmal. Kommittén befarar dock att 6kade kostnader for trafik-
huvudminnen, i kombination med landstings och kommuners anstringda
finansiella situation, kan leda till hdjda taxor och neddragningar i trafiken,
vilket i sin tur kan leda till minskat kollektivt resande. Mot denna bakgrund
presenterar kommittén ett antal forslag som syftar till att skapa en attraktivare
och effektivare kollektivtrafik och ddrmed pa lang sikt ett okat kollektivt
resande. Nedan ges en kort sammanfattning av dessa forslag.

Samordnade informations- och biljettsystem. Kommittén efterfragar bl.a.
standardiserad trafik- och trafikstdrningsinformation, ett nationellt férdplane-
ringssystem, ett gemensamt telefonnummer till all kollektivtrafik och ett
gemensamt betalkort.

Ett forbdttrat konsumentskydd. Kommittén anser att konsumentskyddet for
kollektivresenédrer bor forstarkas. For att uppnd detta behdvs en bred och
samlad strategi, dér ett civilréttsligt reglerat resendrsskydd utgor en grundldg-
gande del. Kommittén ldmnar dven forslag till sédan lagstiftning.

Samordning av all kollektivtrafik i trafiksvaga omrdden ett villkor for statligt
stod. Kommittén foreslar att ett tillfalligt statligt stod skall utgd for samord-
ning av linjetrafik och andra samhiéllsbetalda transporter, exempelvis fard-
tjénst.

Bdittre metoder att beakta kollektivtrafikens nytta. Kommittén anser att dagens
samhillsekonomiska kalkyler inte beaktar kollektivtrafikens nyttoaspekter pé
ett tillfredsstillande sitt och foreslar dérfor att dessa kalkyler kompletteras
med andra metoder, exempelvis multikriteria-analys, samt att trafikhuvud-
ménnen formulerar sina mél och foljer upp dessa i samhéllsnyttotermer.

Svar ekonomisk situation for trafikhuvudmdnnen och deras dgare. Mot bak-
grund av Okade kostnader och kollektivtrafikansvarigas daliga ekonomi
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foreslas ett utokat statligt stod till kollektivtrafiken samt att dagens regional-
politiska medel och en storre del av den statliga investeringsramen skall
kunna anvéndas for kollektivtrafikindamal.

Férdndrade skatteregler far fler att dka kollektivt. Kommittén foreslar att
regeringen later utreda mojligheterna att 1ata arbetsgivare subventionera an-
stélldas resor med kollektivtrafik och mojligheterna att beskatta eller avgifts-
beldgga fria parkeringsplatser i storstadsomraden. Vidare efterfrigas en ut-
redning av ett system for reseavdrag mellan bostad och arbetsplats oavsett
férdmedel.

Utveckla formerna for konkurrens och upphandling. Kommittén anser att
systemet med upphandling av kollektivtrafik i princip fungerar tillfredsstil-
lande men att det kan utvecklas for att skapa utrymme for nya l6sningar. Rétt
till omforhandling av flerdriga kontrakt bor dvervégas och i de fall skolbussar,
fardtjénst, linjetrafik och sjukresor ingar i ett samlat system bor det vara moj-
ligt att upphandla denna trafik samlat.

Vidga huvudmdnnens ansvar och styr mot de transportpolitiska mdlen. Enligt
kommittén fungerar dagens ansvarsfordelning inom omradet i stort sett bra
men vissa fordndringar efterfragas dven pa detta omrade. Naringsdepartemen-
tet bor utveckla och forstirka sitt helhetsansvar. Forutséttningarna for en
gemensam regionindelning inom Végverket och Banverket bor utredas. En
kollektivtrafikdelegation bor inréttas som kan bistd regeringen med underlag
och tjana som forum for dkad samverkan mellan kollektivtrafikens aktdrer.
Lagen (1997:734) om ansvar for viss kollektivtrafik bor revideras sa att kopp-
lingen till de transportpolitiska mélen stdrks och s att trafikhuvudménnen ges
mojlighet att ta ett bredare ansvar, inklusive exempelvis skolskjutsar. Kom-
mittén foreslar vidare att lagens fokusering pé linjetrafik tas bort samt att
kollektivtrafikansvariga ges rétt att bilda storregionala trafikhuvudmin 6ver
lansgrinserna for hela eller delar av trafiken.

Program for kompetensforsorjning samt forskning och utveckling. Kommittén
ser en fortsatt forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och utbildningspro-
cess som en forutsittning for fortsatt utveckling av kollektivtrafiken. Vinnova
bor i samarbete med andra aktorer inom kollektivtrafiken ta fram ett program
pa detta omrade. Kompetensen hos personalen bor 6kas genom béttre rekryte-
ring och utbildning.

Remissvar pa Kollektivtrafikkommitténs slutbetinkande skall ldamnas den
1 mars 2004. Den langa remisstiden forklaras av att Regeringskansliet gjort
bedomningen att det finns fordelar med att remissinstanserna ges mdjlighet att
gora en samlad bedomning av forslagen i detta slutbetdnkande och forslagen i
slutbetdnkanden fran Jarnvigsutredningen och Férdtjdnstutredningen.

Stockholmsberedningen

I december 2000 tillsatte regeringen (dir. 2000:96) en kommitté med uppdrag
att ldmna forslag pa insatser som forbattrar transportsystemet inom Stock-
holms 1dn men ocksé transportmojligheterna mellan Stockholm och Gvriga
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Malardalen, 6vriga landet samt internationellt. Kommittén, som antagit nam-
net Stockholmsberedningen, skall arbeta med syftet att utveckla transportsy-
stemet pa ett for regionen och hela landet miljomaéssigt, socialt och samhélls-
ekonomiskt hallbart sdtt. Kommittén skall inledningsvis ocksa gora en pro-
blemanalys av transportsituationen samt utarbeta en malbild som skall ligga
till grund for en langsiktig utvecklingsstrategi. Med utgéngspunkt i utveckl-
ingsstrategin skall kommittén 1dmna forslag till &tgérder i transportsystemet.
Enligt direktiven skall kommittén foresld insatser for att uppnd

— Okad samordning mellan de olika trafikslagen och okad effektivitet i det
befintliga transportsystemet,

— en tillracklig sparkapacitet,

— Okad satsning pa kollektivtrafiken,

— en tillrdcklig vdgkapacitet mellan norra och sddra Stockholmsregionen,
— minskning av de negativa effekterna av biltrafiken,

—  forbittringar av transportsystemet som leder till att det skapas fler platser
attraktiva for etableringar av bostéder och arbetsplatser,

— en tillricklig flygplatskapacitet.

Kommittén har lagt fram tvd delbetdnkanden. I juni 2001 presenterades
Transportsystemet i Stockholmsregionen (SOU 2001:51) och i januari 2002
presenterades Langsiktig utvecklingsstrategi for transportsystemet i Stock-
holm—Malardalsregionen (SOU 2002:11). Den slutliga redovisningen av
uppdraget skall vara klar senast den 31 december 2003.

Overgripande fragor och riktlinjer om
kollektivtrafiken

Utskottets forslag i korthet

Utskottet anser att kollektivtrafiken ar ett viktigt medel i arbetet
med att uppnd det Gvergripande transportpolitiska mélet om ett
langsiktigt hallbart transportsystem. Med hénvisning frémst till pa-
géende beredning av Kollektivtrafikkommitténs forslag avstyrks
motionsforslag om bl.a. 6kande incitament for kollektivt resande,
samordning av kollektivtrafiken, statligt stod till kollektivtrafik och
ett mer enhetligt taxesystem i Mélardalsomradet. Jamfor reservat-
ionerna 25 (m) och 26 (c).

Motionsforslag

Enligt nuvarande lagstiftning ar det endast primdrkommuner och landsting
som kan utova dgarskap over kollektivtrafiken i ett 1dn. Anne Marie Brodén
(m) argumenterar i motion 2003/04:T391 for att dven s.k. samverkansorgan
skall kunna utdva dgande over trafikhuvudmannen och ddrmed ta ett storre
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helhetsgrepp 6ver den regionala utvecklingen av kollektivtrafiken &n vad som
ar mojligt i dagslaget.

Sven Gunnar Persson (kd) efterlyser i motion 2002/03:N347 yrkande 4 ett
mer enhetligt taxesystem i Mélardalsregionen eftersom kostnaderna for resor
fran olika orter med samma avsténd till Stockholm varierar orimligt mycket.
Motiondrerna menar att Stockholmsberedningen dérfor bor ges i tilliggsdirek-
tiv att utreda taxesystemet i Mélardalen.

Koldioxidutslédppen utgdr i dag ett av de storsta miljohoten. Mot denna bak-
grund argumenterar Maria Larsson (kd) i motion 2003/04:T483 for atgirder
som framjar kollektivtrafiken och dédrmed minskar bilismen. En sddan atgérd
ar enligt motiondren att ge foretag mojlighet att subventionera resor med
kollektivtrafik, genom att infora ett “rikskupongsystem” for denna.

I motion 2003/04:T564 av Maud Olofson m.fl. (c) framhalls att kollektivtrafi-
ken dr en viktig del av ett héllbart transportsystem samt att en 6kad andel
kollektivtrafik kan bidra till uppfyllelsen av savil de transportpolitiska méalen
som andra politiska mal som vélfard och sysselséttning. Det dr darfor enligt
motiondrerna viktigt med en vél fungerande kollektivtrafik med fasta av-
gangstider och tdta avgangar som samtidigt tar hénsyn till olika gruppers
olika forutsittningar att utnyttja densamma (yrkande 32).

Vidare anfér motiondrerna att det investeringsstdd som i dag utgar for
sparfordon i kollektivtrafik borde omfatta dven bussar i kollektivtrafik som
drivs med alternativa drivmedel. Enligt motionirerna hade detta frimjat savil
introduktionen av miljovanligare bussar som kollektivtrafiken i de delar av
landet dir denna i huvudsak bestar av busstrafik (yrkande 33).

Motiondrerna &r dven av meningen att det dr nddvandigt med en battre
helhetssyn péd kollektivtrafiken, en helhetssyn som ér transportslagsdvergri-
pande och som tar hédnsyn till att kollektivtrafiken &r bade en regional och en
lokal fraga. Enligt motiondrerna borde atgérder i den lokala kollektivtrafiken
vara beréttigade till statsstod ur den statliga planeringsramen som avsitts for
atgérder i det regionala transportsystemet (yrkande 34).

Att resa kollektivt ar saval trafiksdkert som miljovénligt, anfor Kerstin Engle
(s) i motion 2003/04:T499. Det ligger déarfor i samhéllets intresse att oka
incitamenten for att vélja kollektivtrafiken, menar motiondren som samtidigt
pekar pa de mdjligheter till avdrag som finns for dem som arbetspendlar med
bil.

Reynoldh Furustrand m.fl. (s) uppméirksammar i motion 2003/04:T543 att
Milardalens olika ldn har utvecklat olika taxepolitik samt att detta kan sdnda
olyckliga signaler till trafikanten. Motionédrerna anser bl.a. att enhetliga och
laga taxor &r vésentliga delar i en satsning pa en utvecklad kollektivtrafik i
omradet.

Barbro Feltzing (mp) efterfragar i motion 2003/04:T425 en utredning av
eventuella fordelar med ett riksresekort for kollektivtrafiken. Motionédren
anser att ett sddant hade frimjat kollektivtrafiken och diarmed fatt positiva
effekter bl.a. pd miljon samtidigt som det minskat trycket pa vignitet.
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I motion 2003/04:T438 av Gunilla Wahlén m.fl. (v) efterfrigas en bittre
samordning av transportutbudet for att gagna konsumenten, bl.a. mot bak-
grund av att konsumenter upplever det som svart att fa overblick over alla
resealternativ. Motiondrerna hénvisar till en undersékning som visar att en
sddan samordning hade gynnat kollektivtrafiken och resandet och ddrmed
dven turismen och den regionala tillvéxten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis klargéra att kollektivtrafiken &r ett viktigt medel i
arbetet med att uppnd det dvergripande transportpolitiska méalet om ett lang-
siktigt hallbart transportsystem. Det dr dérfor med oro utskottet konstaterar att
kollektivtrafikens andel av det totala transportarbetet inte 6kat under senare ar
samt att Kollektivtrafikkommittén befarar att 6kade kostnader for trafikhu-
vudménnen, i kombination med &garnas anstringda ekonomiska situation
framover, kan leda till taxehdjningar och minskad trafik. Utskottet delar dar-
for den i flera motioner framforda uppfattningen att kollektivtrafiken méste
bli attraktivare och effektivare for att kunna bidra till uppfyllelsen av de
transportpolitiska mélen. Det dr darfor med tillfredsstéllelse utskottet konsta-
terar att Kollektivtrafikkommittén i det till regeringen &verlimnade slutbetén-
kandet Kollektivtrafik med ménniskan i centrum foreslagit ett antal &tgérder i
denna riktning. Med hénvisning till fragans vikt forutsétter utskottet att rege-
ringen snarast mojligt dterkommer till riksdagen med en redovisning av sin
beddomning i de fragor som uppmérksammas i detta avsnitt.

Utskottet overgér ddrefter till att behandla ett antal motionsledes framforda
forslag om mer specifika atgérder inom omrédet.

Stimulans for kollektivt resande

Kollektivt resande dr i manga fall ett alternativ till andra fardsdtt. Da de olika
fardséttens andel av det totala transportarbetet i hog grad beror pa de ekono-
miska incitament som finns for att vélja det ena eller andra alternativet, maste
en diskussion om de ekonomiska incitamenten vara en naturlig del i arbetet
med att 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft. Utskottet konstaterar att Kol-
lektivtrafikkommittén har framfort forslag i denna riktning. Aven i motioner-
na 2003/04:T483 (kd) och 2003/04:T499 (s) foreslas atgérder med samma
syfte. Med hénvisning till pagéende beredning av Kollektivtrafikkommitténs
slutbetdnkande avstyrker utskottet dessa motioner och forutsitter att regering-
en i samband med ovan begdrda redovisning &terkommer till riksdagen i
fragan.

Samordning av kollektivtrafiken

Vad giller motionsyrkanden om att forbattra samordningen av kollektivtrafi-
ken har utskottet tidigare (bet. 2002/03:TU1) uttalat som sin mening att det ar
angeliget att de olika trafikforetagens informationssystem kopplas ihop sé att
konsumenterna littare kan hitta de forbindelser som bést motsvarar deras
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behov. Ett effektivt interregionalt kollektivtrafiksystem forutsétter en samver-
kan sa att biljettbokningsfunktionerna underldttas och att resendrerna kan
boka biljett for hela resan oberoende av hur ménga operatdrer som finns pa
marknaden. I detta sammanhang vill utskottet betona vikten av att ett effektivt
gemensamt biljettsystem snarast utvecklas. Utskottet kan konstatera att Riks-
trafiken enligt sin instruktion skall verka for samordning av den interregionala
kollektiva persontrafiken. Genom Overldggningar med berérda parter kan
Rikstrafiken bl.a. frimja frivilliga samverkanslosningar samt verka for att
information, tidtabeller och biljettsystem for kollektiv persontrafik samord-
nas.

I detta sammanhang vill utskottet 4ven pdminna om det arbete som bedri-
vits inom projektet Hela resan, ett trafikslagsovergripande projekt med syftet
att oka tillgidngligheten till kollektivtrafiken. Rikstrafiken har inom detta
projekt drivit krav pa bokningssamarbete genom ett sdrskilt datagranssnitt,
redovisat ett forslag till ett enda telefonnummer for upplysning om kollektiv-
trafiken och lanserat en Internetportal med 6vergripande information om hela
trafiksektorn. Utskottet vill dven erinra om den verksamhet som bedrivs av
Samtrafiken i Sverige AB. Samtrafiken syftar till att ldmna information —
framst genom Internet — till de resenérer som behdver goéra byten mellan olika
trafikforetag for att nd resmalet. Bolaget, som bildades &r 1993, dgs gemen-
samt av SJ, Tagkompaniet, BK Tag, Connex, Arlanda Express, Destination
Gotland och samtliga lanstrafikforetag.

De i detta avsnitt behandlade motionsforslagen om ett riksresekort och om
att samverkansorgan skall kunna utéva dgandet av trafikhuvudmannen har till
syfte att ytterligare forbdttra samordningen inom kollektivtrafiken. Utskottet
konstaterar att forslag med liknande innebdrd presenterats dven av Kollektiv-
trafikkommittén och vélkomnar att frigan uppméirksammats. D4 utskottet inte
vill forekomma pagéende beredning av fragan avstyrks motionerna. Utskottet
forutstter att regeringen i samband med ovan begérda redovisning av sina
Overvdganden inom omréddet aterkommer till riksdagen med en redovisning
av sin bedomning dven i denna fraga.

Statligt stod till kollektivtrafiken

Mot bakgrund av att transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv per-
sontrafik inte alltid dr mojlig att driva pa kommersiella grunder upphandlar
Rikstrafiken ett antal interregionala kollektiva persontrafiklinjer. Den region-
ala och lokala kollektivtrafiken uppratthalls pd motsvarande sitt, fast med
stod fran den regionala och lokala nivén.

Det motionsledes framforda forslaget om att den lokala kollektivtrafiken
bor vara berittigad till statsstod ur den statliga planeringsramen ar i samma
linje som det av Kollektivtrafikkommittén framforda forslaget om ett utokat
statligt stdd till kollektivtrafiken samt att dagens regionalpolitiska medel och
en storre del av den statliga investeringsramen skall kunna anvéndas for kol-
lektivtrafikdndamal. Utskottet vill avvakta regeringens beredning av frégan
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och avstyrker motionsforslaget med hénvisning till ovan begérda redovisning
av regeringens §verviagande inom omradet.

Med anledning av motionsforslag om att det investeringsstod som i dag ut-
gar for sparfordon i kollektivtrafik borde omfatta &ven bussar i kollektivtrafik
som drivs med alternativa drivimedel vill utskottet erinra om att det investe-
ringsstdd som fr.o.m. 2004 utgér for sparfordon i kollektivtrafik i infrastruk-
turpropositionen motiverades utifran att de senaste dren visat att anskaffning-
en av rullande materiel ej skett i samma takt som moderniseringen av jdrnvi-
gen och att detta inneburit en samhéllsekonomisk forlust da infrastrukturen
inte utnyttjas fullt ut. D4 detta argument inte kan anf6ras for att bidraget
borde omfatta dven bussar avstyrks forslaget.

Taxesystemet i Mdlardalsomrddet

Angaende motionsforslag om taxesystemet i Stockholm bér ndmnas att mot-
ioner med liknande innebdrd behandlades av utskottet senast i utskottets
betdnkande 2002/03:TU3 Transportpolitik. Motionsforslagen avstyrktes med
hénvisning till Stockholmsberedningens och Kollektivtrafikkommitténs ar-
bete. Ett av Kollektivtrafikkommitténs forslag &r att det skall vara mojligt att
skapa storregionala trafikhuvudmén for 6kad samordning 6ver ldnsgrénserna i
vissa fragor, vilket kan vara ett sitt att forbattra samordningen av kollektivtra-
fiken &ver lansgrianserna. Med hénvisning till pagaende beredning av kollek-
tivtrafikfrdgor inom regeringen och Stockholmsberedningen avstyrks mot-
ionsforslaget.

Kollektivtrafik i glesbygd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen foreslds avsld motionsyrkanden om kollektivtrafik i
glesbygd. Utskottet hédnvisar till vidtagna atgérder och pagaende
beredningsarbete. Jamfor reservation 27 (c).

Motionsforslag

Hékan Larsson och Viviann Gerdin (bada c) hdvdar i motion 2003/04:T407
att en kraftig nedrustning av kollektivtrafiken for ndrvarande pagér i glesbyg-
den, bl.a. som en f6ljd av minskat statligt stod, hojda drivmedelsskatter och
kommunernas och landstingens pressade ekonomi. Staten maste darfor med-
verka till att géra det ekonomiskt mojligt for lanstrafikbolagen att utveckla i
stillet for avveckla verksamheten. Vidare foreslas dels att ett engadngsbelopp
utbetalas till ldnstrafikbolagen for att mojliggdra samordning av samhéllsfi-
nansierad trafik, dels att ett permanent driftsbidrag for verksamheten utbeta-
las.

I motion 2003/04:T564 yrkande 35 av Maud Olofsson m.fl. (¢) framhalls att
kollektivtrafiken har en stor betydelse i landets glesbygd och att neddragning-
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ar i kollektivtrafiken i dessa omraden drabbar savél den bofasta befolkningen
som turismen. Staten, som har ansvaret for en vél fungerande infrastruktur i
hela landet, méste dérfor gora det ekonomiskt mojligt for lanstrafikbolagen att
utveckla sin verksambhet, allt enligt motionérerna.

I motion 2003/04:T482 av Agne Hansson (c) uppmérksammas kollektivtrafi-
ken i Kalmar. Motiondren befarar att drastiska nedskdrningar av denna kan bli
foljden av bl.a. minskade statliga anslag och hogre skatter pd drivmedel.
Okade anslag till kollektivtrafik i glesbygd, bl.a. i Kalmar i lén, efterfrigas
dérfor.

I motion 2003/04:T549 av Agneta Lundberg m.fl. (s) framhélls kollektivtrafi-
kens betydelse for utvecklingen i glesbygd. Okade statliga anslag till Rikstra-
fikens upphandlingar av interregional kollektivtrafik efterfrigas mot denna
bakgrund. Vidare krdver motiondrerna att staten hittar ett system som innebér
att kollektivtrafik kan upprétthallas pa olonsamma linjer som &r viktiga ur ett
regionalpolitiskt perspektiv.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer med motiondrerna om angeldgenheten av tillfredsstal-
lande transportmdjligheter dven i glesbygd. Kollektivtrafik dr en del av sam-
hillsservicen, och ménniskor skall inte tvingas flytta pa grund av brister i
transportsystemet.

Utskottet noterar att regeringen i arets budgetproposition uppméarksammat
att kollektivtrafiken i glesbygd kan drabbas av kommuners och landstings
anstrangda finansiella situation. Mot denna bakgrund ser regeringen det som
angelédget att kollektivtrafiken i glesbygd kan bibehallas och anvisar darfor, i
avvaktan pa beredningen av Kollektivtrafikkommitténs forslag, 10 miljoner
kronor till stod for kollektivtrafik i de fyra nordliga lédnen.

Utskottet vill d&ven papeka att Kollektivtrafikkommittén i sitt ovan refere-
rade slutbetdnkande foreslagit ett antal atgarder med sérskild inriktning mot
glesbygdens trafikforsorjning. Med hénvisning till vidtagna atgérder och
pagaende beredningsarbete avstyrker utskottet darfor i detta avsnitt behand-
lade motioner. Utskottet forutsitter att regeringen aterkommer till riksdagen
med sin beddmning av, och forslag till atgérder med anledning av, Kollektiv-
trafikkommitténs slutsatser.

Flygtrafik till Norrland

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motioner om flygtrafik till Norrland. Utskottet
forutsitter att regeringen vidtar lampliga atgérder med anledning av
en nyligen utford utredning av Rikstrafikens verksambhet.
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Motionsforslag

Att Norrbotten &r ett 14n som &r helt beroende av fungerande flygtrafik fram-
halls i motion 2003/04:T260 av Anna Gronlund (fp). Motiondren anser att
upphandlingen av denna trafik inte fungerat tillfredsstéllande och efterlyser
dérfor en utredning av hur kontinuitet 1 upphandlingen av sédan flygtrafik kan
uppnds samt om Rikstrafiken &r ritt huvudman att utféra denna upphandling.

I motion 2003/04:Ub397 av Hans Backman m.fl. (fp) yrkande 6 sdgs att Riks-
trafikens upphandlingar av flygtrafik till Norrland i dagsldget inte &r tillfreds-
stillande bl.a. med avseende pa kontinuitet. Rimliga prisnivéer, bra tidtabell,
kontinuitet och dialog med néringsliv och invéanare i regionen dr nédvéndigt
for att flygtrafiken pa Norrland skall kunna fylla sin funktion.

Utskottets stillningstagande

En av Rikstrafikens uppgifter dr att upphandla transportpolitiskt motiverad
interregional kollektiv persontrafik som inte upprétthélls i trafikhuvudmaén-
nens regi och dir det saknas forutsittningar for kommersiell drift. Dessa
upphandlingar utgdr ett omfattande ekonomiskt dtagande for staten. Samman-
taget stéller detta hoga krav pa att upphandlingarna utfors pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt och i enlighet med de av riksdagen beslutade transportpolitiska
malen.

De i detta avsnitt behandlade motionerna antyder att Rikstrafiken inte pa
ett tillfredsstillande sétt utfort den uppgift man alagts. Utskottet vill i detta
sammanhang uppmirksamma att Statskontoret nyligen pa regeringens upp-
drag utrett Rikstrafikens verksamhet men &ven regeringens styrning av myn-
digheten (Rikstrafiken — liten myndighet med stort ansvar, rapport 2003:25).

Enligt utredarnas mening finns det utrymme for forbattringar av sévél
Rikstrafikens verksamhet som av regeringens styrning av myndigheten. Ut-
skottet forutsitter att regeringen vidtar lampliga atgarder med anledning av
rapporten och avstyrker mot denna bakgrund de i detta avsnitt behandlade
motionsforslagen.

Férjetrafik till Gotland m.m.

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om férjetrafik till Gotland m.m.

Bakgrund

Antalet resendrer i Gotlandstrafiken uppgick under ar 2002 till omkring 1,4
miljoner passagerare, vilket &r nagot fler dn &ret dessforinnan. Godsvolymen,
som har varierat nagot ver tiden, har under de senaste aren okat. Enligt vissa
beddmningar kan man rdkna med en &rlig tillvéxt av trafikvolymen pé mellan
2 och 4 %. Trafiken har de senaste aren bedrivits dels med konventionella
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farjor, dels med en hoghastighetsfarja. Under hogsdsong har trafiken for-
stirkts med en godsférja. Under 2003 ersitts de konventionella farjorna av tva
nya stora férjor

Linjesjofarten pa Gotland subventioneras pa tva stt.

Det ena &r det statliga transportstodet till farjetrafiken pa Gotland, varige-
nom bade person- och godstrafiken subventioneras. For detta dandamal gor
staten en upphandling av férjetrafiken. Det rederi som har upphandlats har — i
realiteten — getts en monopolstéllning genom lagen (1996:19) om begransning
av rétten att bedriva linjesjofart pd Gotland med tillhorande forordning
(1997:748). Forordningen géller den som utfor regelbundna sjotransporter
mellan Gotland och svensk hamn beldgen utanfor Gotland (1 §). Den som
utfor regelbundna sjotransporter mellan Gotland och svensk fastlandshamn
maste anlopa fastlandshamnen minst fem génger per vecka éret runt (2 §).

Det andra &r ett system som ligger utanfor den statliga budgeten och ge-
nom vilket det enbart dr godstrafiken som subventioneras. Systemet bestér av
en kombination av tva inslag, en hdgstprisreglering och det s.k. Gotlandstill-
dgget. Bestimmelserna om hdogstprisregleringen finns i lagen (2000:1377)
med bemyndigande om utjimning av taxor for vissa lastbilstransporter (tax-
eutjdmningslagen). Den innebér att transportformedlingsforetagens taxor for
godstransporter till och fran Gotland skall motsvara taxan for en transport av
motsvarande ldngd i ovriga landet. Som kompensation till transportférmed-
lingsforetagen for deras merkostnader far de uppbéra ett frakttilligg, Got-
landstillagget. Detta uppgar for nérvarande till 0,4 % av vérdet pé alla inrikes
fjarrtransporter med lastbil. En viss osédkerhet rader om hur mycket Gotlands-
tilldgget inbringar; enligt en berdkning uppgar det till 35—40 miljoner kronor
per ar. Samtidigt finns en uppfattning som ifragasitter Gotlandstilldggets
relevans genom att transportpriset numera faststills pA marknadsekonomiska
grunder utan nagra faststillda prislistor.

Utredning

Fragan om trafiken p& Gotland har genom &ren varit féremél for ett stort antal
utredningar. Den senaste kom till stind genom regeringens beslut i december
2000 om direktiv for en forhandlad helhetslosning for Gotlandstrafiken.
Uppdraget gick ut pa att genom forhandlingar med berdrda parter finna och
forankra en acceptabel 16sning.

Utredningen ldmnade sitt betdnkande (SOU 2001:66) Garanterad trans-
portstandard for Gotland till regeringen i augusti 2001. T detta foreslogs sam-
manfattningsvis att riksdagen skulle besluta om en garanterad transportstan-
dard for Gotland enligt de ndrmare forslagen i utredningen. Denna garante-
rade transportstandard avsags gélla fullt ut senast den 1 januari 2003. Bland
de mer preciserade atgirderna ingick avskaffandet av det s.k. Gotlandstilldg-
get kombinerat med en sénkning av ldngdmetertaxan for gods. Vidare skulle
hogstprisforordningen slopas senast den 1 januari 2003. Uppgiften att — senast
frén den 1 januari 2003 — genomfora sédnkningen av langdmetertaxan for gods
i Gotlandstrafiken till 40 kr skulle aldggas Rikstrafiken, som skulle tillforas
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29 miljoner kronor for detta. Ytterligare ett inslag i utredningens forslag var
att lansstyrelsen i Gotlands 1én skulle tilldelas 1 miljon kronor ar 2002 for att
stimulera samverkan mellan foretag pa Gotland i friga om kdp och upplagg-
ning av transporter.

Tidigare behandling i riksdagen

Riksdagen beslutade 1996 (prop. 1995/96:44, bet. 1995/96:TU7, rskr.
1995/96:99) att Gotlandstilldgget skulle avvecklas med en tredjedel per ar
Over en tredrsperiod samt att lagen (1979:1035) med bemyndigande om ut-
jamning av taxor for vissa lastbilstransporter (taxeutjdmningslagen) skulle
upphora att gélla vid utgdngen av 1998. I avvaktan pa en langsiktig l6sning av
fragan om transportstdd till och fran Gotland har dock upphévandet av taxeut-
jdmningslagen skjutits upp, genom riksdagsbeslut, ar fran ar. Det var dock
inte lampligt att fortsdtta att géra dndringar i lagen eftersom detta skapar en
komplicerad forfattningsstruktur. En ny lag (2000:1377) med bemyndigande
om utjamning av taxor for vissa lastbilstransporter ersatte darfér 1979 ars lag
i avvaktan pa att fragorna avseende formerna for ett stod till transporterna till
och fran Gotland langsiktigt kan 16sas.

Hosten 2001 noterade trafikutskottet med tillfredsstéllelse i det av riksda-
gen godkénda beténkandet (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:TU1) att forslagen i
utredningen Garanterad transportstandard for Gotland 1&g i linje med vad
utskottet tidigare hade forordat. Vidare vilkomnade utskottet att utredaren
tagit som en utgadngspunkt for sitt forslag ett uttalande i den regionalpolitiska
utredningens slutbetinkande (SOU 2000:87). Dar sades att utredningen sig
det som rimligt att bibehélla en stridvan att kostnaderna for transporter till
fastlandet skall motsvara kostnaderna for végtransporter. Utredarens stand-
punkt var att den foreslagna sdnkningen av lingdmetertaxan skulle neutrali-
sera de merkostnader som Gotland har till f61jd av 6-l4get.

Vidare framholl utskottet att utredaren hade lagt fram ett flertal intressanta
forslag, vilka ocksé var under beredning i Regeringskansliet. Utskottet sade
sig dela utredningens och motiondrernas uppfattning att det var angeliget att
det framtida stodet till Gotlandstrafiken nu fick en langsiktig 16sning, som
medger forutsdgbarhet for alla berdrda. Fragan om Gotlandstrafiken, betonade
utskottet, borde inte ytterligare fordrdjas, och utskottet utgick fran att den av
utredaren angivna tidsramen blev riktningsgivande for regeringen. I avvaktan
pa regeringens forslag ansdg utskottet att nagot uttalande av riksdagen inte
var erforderligt.

Hosten 2002 konstaterade utskottet att regeringen redovisat sin beddmning
att ytterligare frist behovs innan mer konkreta forslag laggs fram for riksda-
gen samt att resultatet av savil de nya farjornas inverkan pa fraktkostnaderna
som av samarbetsprojektet bor avvaktas. Regeringen forklarade samtidigt sin
avsikt att dterkomma till riksdagen betrdffande en avveckling av Gotlandstill-
agget. Utskottet noterade denna beddmning och utgick fran att regeringens
forslag i denna fraga skulle foreldggas riksdagen under ar 2003.
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Regeringens bedomning

I budgetpropositionen fér 2004 anger regeringen att en avveckling av Got-
landstillagget i dag kan uppskattas kosta ca 60 miljoner kronor samt att Riks-
trafiken som ansvarar for Gotlandstrafiken kommer att ha en mycket an-
strangd budgetsituation de nirmaste dren. Enligt regeringen finns det ddrmed
inte ndgon mojlighet att rymma dessa extra kostnader inom ramarna for till-
géingliga anslagsmedel. Det finns heller inget finansiellt utrymme i statsbud-
geten att utdka Rikstrafikens ramanslag med ytterligare medel. Utrymmet for
omprioriteringar dr ocksa i princip obefintligt.

Av budgetpropositionen framgar vidare att regeringen 1 allt vésentligt sto-
der de forslag som redovisas i betinkandet Garanterad transportstandard for
Gotland. Regeringen bedomer dock att det atminstone under den kommande
femarsperioden inte kommer att finnas utrymme att genomfora de forslag vad
giller sdnkning av lingdmetertaxan och avveckling av Gotlandstilligget som
redovisas i betinkandet. Regeringen foreslar darfor att dessa atgérder skjuts
pd framtiden och att Gotlandstillagget behalls tills vidare. Regeringens 14ng-
siktiga malsdttning dr dock dven fortsdttningsvis att Gotlandstilligget skall
avvecklas nér det ekonomiska utrymmet finns.

Motionsforslag

Nils Fredrik Aurelius (m) pekar i motion 2003/04:T224 pa Olands attrakt-
ionskraft som turistmal under sommaren och argumenterar for ett stod till
firjeforbindelser mellan fastlandet och Oland samt mellan Oland och Got-
land. Ett sddant stod hade enligt motiondren ytterligare dkat regionens attrakt-
ionskraft samtidigt som det avlastat hart trafikerade vagstrackor.

Motion 2003/04:T392 av Helena Bargholtz (fp) handlar om farjetrafiken till
och fran Gotland. Da denna trafik enligt motiondren &r av stor vikt for tillvéx-
ten och vélfarden pa Gotland maste en 16sning av dagens problem med denna
prioriteras. Enligt motionédren bor Gotlandstilligget avvecklas och kostnader-
na for transporter till och frén Gotland sidnkas si att de motsvarar transport-
kostnader pé fastlandet.

Utskottets stillningstagande

Fragan om transporterna till och frdn Gotland har under &rens lopp varit fo-
remél for ett stort antal utredningar och dvervidganden inom regeringen och
riksdagen. Utskottet noterade i betdnkande 2001/02: TU1 med tillfredsstéllelse
att de forslag som presenterades i utredningen Garanterad transportstandard
for Gotland 1ag i linje med vad utskottet tidigare forordat om avskaffande av
systemet med Gotlandstilligget m.m. Som framgétt i det foregdende har dven
regeringen i drets budgetproposition angett som sin mening att den i allt vé-
sentligt stoder utredarens forslag. Enligt regeringens bedomning kommer det
dock inte under den kommande femérsperioden att finnas utrymme att ge-
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nomfora de forslag vad giller sdnkning av ldingdmetertaxan och avveckling av
Gotlandstillagget som redovisats i utredningsbetéinkandet.

Utskottet noterar denna bedomning och utgar frén att regeringen dterkom-
mer till riksdagen sa fort forutsittningar finns for att 16sa fragan. Mot den nu
angivna bakgrunden &r utskottet inte berett att nu tillstyrka motion
2003/04:392 (fp) som giller avskaffande av systemet med Gotlandstilldgget
m.m.

Angaende forslag om firjelinje mellan Oland och Gotland bér nimnas att
samma fOrslag behandlats av utskottet vid ett antal tillfdllen, senast i utskot-
tets betdnkande 2002/03:TU1. Vid detta tillfdlle konstaterade utskottet att det
hér finns tvd motstdende intressen, ndmligen intresset av att fi rimliga forut-
sittningar for uppritthallande av bastrafiken aret runt — som ér statligt sub-
ventionerad — och intresset av att 6ka turismen genom etablering av nya férje-
forbindelser under hogsdsong. Vidare konstaterades att det inte finns nigra
legala hinder for linjesjofart mellan Oland och Gotland men att en ny firje-
forbindelse under hogsdsong kan medfora ett inkomstbortfall for den statligt
subventionerade trafiken. Utskottet har inte dndrat uppfattning i denna friga.
Motion 2003/04:T224 (m) avstyrks ddrmed med hénvisning till tidigare still-
ningstagande.

Ekonomiska forpliktelser for trafikupphandling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkdnner regeringens forslag om
ekonomiskt bemyndigande for Rikstrafiken.

Regeringens forslag

Ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling finansierar statens upp-
handling av transportpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik.

Rikstrafiken bor enligt regeringens mening fa sluta upp till fem ar ldnga
trafikeringsavtal. Regeringen foreslar dérfor att riksdagen bemyndigar rege-
ringen att under 2004, i friga om ramanslaget 36:12 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling, ingd ekonomiska forpliktelser som omfattar hogst fem ar under
perioden 2005-2010 och som, inklusive tidigare gjorda &taganden, innebér
utgifter pd hogst 3 950 000 000 kr (i budgetpropositionen anges beloppet
3950 000 kr; detta &r en felskrivning).

Utskottets stéillningstagande

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag om bemyndigande att
ingd ekonomiska forpliktelser. Utskottet forutsitter, i likhet med foregdende
ar, att regeringen fortsittningsvis kommer att ange vilka berdkningsgrunder
som ligger bakom det begidrda bemyndigandet pa hogst 3 950 000 000 kr.
Forslaget tillstyrks darmed.
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Fardtjanst

Utskottets forslag i korthet

En vil fungerande fardtjanst dr enligt utskottets mening en forut-
sittning for att det transportpolitiska delmalet om ett tillgdngligt
transportsystem skall kunna uppnds. Motionsforslag om fardtjans-
ten uppmérksammar viktiga frdgor men avstyrks med hénvisning
till att regeringen fOrutsétts aterkomma till riksdagen med sin be-
domning av Fardtjanstutredningens forslag.

Bakgrund

Under 1960-talet borjade kommunerna att frivilligt anordna férdtjanst, och
1970 fanns férdtjanst i ett hundratal av landets da 850 kommuner. 1980 hade
fardtjénst inrdttats i samtliga kommuner, men det var forst 1982, da social-
tjénstlagen tradde i kraft, som fardtjénst blev en lagfést rittighet. Fardtjdnsten
expanderade snabbt. Vid &rsskiftet 1981/82 hade 295 000 personer tillstdnd
och vid &rsskiftet 1989/90 hade antalet okat till 445 000, dvs. 5,2 % av be-
folkningen. Fran mitten av 90-talet har antalet tillstdnd minskat, och dé fard-
tjénstlagen tradde i kraft uppgick antalet till 419 000. Vid arsskiftet 2000/01
hade antalet sjunkit.

Dagens bestimmelser om fdrdtjdnst och riksfardtjinst

Riksdagen beslutade i oktober 1997 om nya lagar avseende fardtjénst och
riksfardtjanst. Den nya lagstiftningen innebér ett nytt synsitt; fran att ha varit
en fraga om bistand betraktas fardtjanst numera som en form av kollektivtra-
fik som bidrar till en tillfredsstillande trafikforsorjning dven for funktions-
hindrade. Enligt lagen om fardtjénst (1997:736) och lagen om riksfardtjénst
(1997:735) ar det kommunen som svarar for att fardtjanst och riksfardtjanst
anordnas. Kommunen har emellertid mdjlighet att Gverlata ansvaret for fard-
tjénsten till huvudmannen for kollektivtrafiken i ldnet. Lagbestimmelserna i
ovrigt giller tillstdnd till fardtjénst, avgift, aterkallelse av tillstdnd, handlagg-
ning av drenden och dverklaganden. Lagstiftningen trddde i kraft den 1 janu-
ari 1998.

Utredningar

I samband med sin behandling av lagforslagen om féardtjédnst foreslog trafikut-
skottet riksdagen att hos regeringen begéra en allsidig och noggrann utvéirde-
ring av fardtjansten. Bland annat borde man undersdka om reglerna for ledsa-
gare hade fatt en tillfredsstdllande utformning och hur vil statsbidraget hade
fungerat nér det géller att anpassa kollektivtrafiken och den fysiska miljon till
de funktionshindrades behov. Riksdagen anslét sig till utskottets forslag.

I enlighet harmed gav regeringen uppdrag till en rad myndigheter. Dessa
har sedermera sammanstéllts av Végverket, som ocksa har presenterat rap-
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porter i damnet. Bland annat med utgangspunkt i Végverkets slutsatser i rap-
porterna 2000:103, 2001:43, 2001:86 och 2001:95 beslutade regeringen hos-
ten 2002 att tillsdtta en utredning om vissa fardtjénstfragor (dir. 2002:108).

Den sirskilde utredaren &verldmnade sitt slutbetankande till stratsrddet Ul-
rica Messing den 30 oktober 2003. Utredningen uppmirksammar ett antal
problem. I det foljande redogdrs for nagra av utredarens slutsatser och for-
slag.

Inledningsvis gor utredaren bedomningen att det dr svarare att fa tillstind
till fardtjdnst nu dn det var att f ett sddant tillstdnd enligt den tidigare social-
tjénstlagen samt att dettta beror pa att socialtjanstlagens helhetssyn, dvs. att
individens totala situation skulle beaktas vid provningen, saknar motsvarighet
i lagen om férdtjanst. Bland annat mot denna bakgrund foreslas ett antal at-
gérder.

Kvalitet och personal. Utredaren foreslar inforande av en bestimmelse om
kvalitet pa fardtjanst samt att bedomningen av om det rader god kvalitet inom
fardtjéansten bor baseras bl.a. pa att tillstindshavaren bemots pé ett korrekt
sdtt, att transporten av den enskilde sker pa ett trafiksdkert sétt, att det forelig-
ger skéliga hdmtningstider, att fordon kommer i tid osv. I samma samman-
hang foreslas bestimmelser om personalens kompetens.

Ledsagare. Utredaren foreslér att tillstdnd till ledsagare under resa med fard-
tjénst skall beviljas inte bara om behov av ledsagare foreligger under resan
utan dven om behovet foreligger i samband med resan, eftersom det kan upp-
komma situationer dér den som beviljats fardtjanst eller riksfardtjénst dnda
inte kan resa, exempelvis pd grund av att han eller hon endast har behov av
ledsagare efter resan och inte under denna.

Medresendr. Utredaren har erfarit att inte alla kommuner och trafikhuvudmén
tillater att ett tillstdnd till fardtjinst 4ven omfattar en medresenér. Eftersom
det enligt utredaren &r uppenbart att det kan uppkomma stora svérigheter for
en funktionshindrad att fullgéra exempelvis sin fordldraroll om man inte far ta
med egna barn i fardtjansten foreslas en sérskild bestimmelse, av vilken
framgar att om det &r skéligt att den som soker tillstand till fardtjanst skall ha
sdllskap pé resorna av en eller flera medresendérer, skall tillstdndet géilla d&ven
for denna eller dessa.

Begrinsning av antalet resor. Ett tillstand till fardtjanst far enligt 9 § lagen
om fardtjénst i skélig omfattning forenas med foreskrifter om bl.a. hur manga
resor tillstindet omfattar. I forarbetena till lagen om fardtjdnst (prop.
1996/97:115 s. 52 f. och 79) uttalas dock att nddvéndiga resor, som t.ex. resor
till och fran arbetet eller skolan, inte skall begrénsas till antalet. Enligt utred-
ningens uppfattning bor begreppet nddvéndiga resor omfatta mer dn endast
resor till arbete eller skola och kommunen samt att resor som ir av visentlig
betydelse for den enskilde far begrénsas till antalet endast om det &r skéligt.

Villkor. Utredningen anser att det bor foreskrivas att tillstdnd till fardtjanst
kan forenas med individuella villkor, vilka tar hdnsyn till den enskildes funkt-
ionshinder och de behov som fbljer av funktionshindret. Detta &r rimligt
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eftersom vissa villkor sdsom t.ex. sdrskild forare kan vara en forutsittning for
att den funktionshindrade 6ver huvud taget skall kunna genomfora sin resa.

Motionsforslag

Jeppe Johnsson och Ulla Lofgren (bdda m) efterlyser i motion 2003/04:T365
en tydligare fardtjanstlag som tar hdnsyn till funktionshindrades behov av
flexibilitet, mot bakgrund av att personer med funktionshinder enligt hand-
lingsplanen “Frén patient till medborgare” skall ha mojlighet att vara delakt-
iga i samhéllet p4 samma vilkor som andra medborgare.

Chatrine Pélsson m.fl. (kd) menar i motion 2003/04:S0642 (yrkande 12) att
fardtjdnsten skall vara ett likvérdigt alternativ till kollektivtrafiken. For att
uppna detta skall kostnaden for fardtjdnst med kollektivtrafikstandard vara
densamma som for kollektivtrafik, samtidigt som fdrdtjinsten méaste halla
utsatta tider och det ges mojlighet att medta ledsagare eller barn. Motionérer-
na yrkar vidare att det maste vara mojligt att 6verklaga socialtjanstens beslut
om fardtjanst.

Kerstin Heinemann m.fl (fp) pekar i motion 2003/04:T559 pa ett antal omra-
den dér dagens féardtjdnstlag enligt motiondrerna inte &r tillfredsstéllande. Det
géller svarigheter att fi ha ledsagare med sig under resan, svarigheter for
funktionshindrade som studerar pa annan ort att fa tillgéng till fardtjénst samt
kommunens mojligheter att ransonera fardtjénstresor, en mdjlighet som i
vissa kommuner utnyttjas i hdg utstrickning med beklagansvirda foljder.
Vidare anser motiondrerna att kommunens mojlighet att lagga 6ver beslutet
om vem som &r berdttigad till fardtjanst pd trafikbolag skall tas bort. Mot
denna bakgrund efterfrigas en parlamentarisk utredning av bl.a. de fragestall-
ningar som tagits upp.

Synskadade &r ofta beroende av fardtjanst for att tryggt och sdkert na fram till
olika resmal. Férdtjanst for synskadade méste ddrmed erkdnnas som en ndd-
vindig ersittning for de fardsitt som seende kan anvénda sig av, menar Bir-
gitta Sellén och Margareta Andersson (bada c¢) i motion 2003/04:T313. De
begriansningar som finns for utnyttjande av fardtjanst, bl.a. med avseende pa
tillatelse att medta ledsagare, maste darfor tas bort.

I motion 2003/04:T321 efterfragar Catherine Persson (s) ett fortydligande av
fardtjanstlagen for att garantera personer med funktionshinder goda kommu-
nikationer. Motiondren menar att delar av dagens férdtjanstlag ar for allmént
formulerade, vilket dppnar for fria tolkningar som kan leda till forsdmringar
for personer med funktionshinder och att tillimpningen inte dr densamma i
hela landet.

I motion 2003/04:T404 av Gustav Fridolin (mp) pekas pé behovet av en
tydligare fardtjanstlag som tar hénsyn till synskadade ungdomars speciella
behov av flexibilitet, mot bakgrund av att personer med funktionshinder en-
ligt handlingsplanen “Fran patient till medborgare” skall ha mdjlighet att vara
delaktiga i samhéllet pd samma vilkor som andra medborgare.
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Kerstin-Maria Stalin och Gustav Fridolin (bada mp) menar i motion
2003/04:T492 att forutsittningarna for ett friare resande for de rullstolsburna
bor ses dver, mot bakgrund av att rullstolsburna ofta tvingas anpassa sina
aktiviteter utifran nar det dr mdjligt att bli transporterade med fardtjanst.
Dessutom maste ofta fardtjédnsten bestéllas i fortid.

Utskottets stillningstagande

I foregdende &rs budgetbetinkande (bet. 2002/03:TU1) behandlades bl.a.
foljande fragor med anknytning till fardtjdnsten.

—  Gillande regelverks 0ppningar for olikartad tillimpning i olika kommu-
ner

—  Inskrdnkningar av skilda slag i ritten till fardtjanst

—  Mgjligheten att kunna ta med ledsagare, medresenir eller eget barn
—  Sarskilda gruppers speciella behov

—  Mgjligheten att dverklaga beslut om férdtjénst.

Ett enigt utskott angav som sin mening att fardtjdnsten &r ett prioriterat om-
rade. Vidare anfordes att utskottet &r medvetet om de problem som finns inom
fardtjénstsystemet, bl.a. att man i tillimpningen av regelsystemet tenderar att
bli okénslig for de speciella forutsédttningar som fardtjanstbehdvande har.
Vidare anfordes att man, samtidigt som hénsyn tas till att fardtjansten &r en
transportform bland andra, maste beakta att verksamheten skall vara uttryck
for en social omsorg.

En vil fungerande fardtjdnst dr enligt utskottets mening en forutséttning
for att det transportpolitiska malet om ett tillgdngligt transportsystem skall
kunna uppnés. Utskottet konstaterar darfor med tillfredsstéllelse att den sér-
skilde utredare som pa regeringens uppdrag utrett fridgan 1&dmnat forslag som
behandlar de fradgor som utskottet tidigare uppméarksammat. Med hénvisning
till fragans stora betydelse for viktiga grupper i samhéllet forutsétts att rege-
ringen skyndsamt for riksdagen ldgger fram de forslag som &r foranledda av
utredningsarbetet och av héir behandlade motioner. Mot denna bakgrund
avstyrks samtliga nu aktuella motionsforslag om férdtjanst.
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Forskning och analys

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om
Statens haverikommissions forvaltningskostnader. Utskottet forut-
sétter vidare att regeringen foljer utvecklingen inom transportforsk-
ningsomradet och vidtar de atgirder som dr nodvéndiga for att sa-
dan transportforskning som &r av strategisk betydelse i arbetet for
att uppna de transportpolitiska malen utfors.

Avsnittets innehall

I detta avnitt behandlar utskottet foljande forslag (punkt 19) inom verksam-
hetsomrade Forskning och analys i proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

19. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om
Statens haverikommission.

Bakgrund

Verksamhetsomradet omfattar forskning och analys inom transport- och
kommunikationsomradet. Ansvariga myndigheter &r Statens vdg- och trans-
portforskningsinstitut (VTI), Statens institut for kommunikationsanalys
(SIKA) samt Statens haverikommission (SHK).

I budgetpropositionen anges att fortsatt forsknings- och analysarbete krivs
for att konkretisera transportpolitikens mél liksom for att ytterligare forbéttra
maélstyrning och maluppfoljning. Vidare anfors att det dr viktigt att den fore-
stdende storsatsningen pa transportinfrastruktur f6ljs av utveckling av moder-
na verktyg, bl.a. i form av goda prognos- och planeringsmetoder, samt att det
kréavs fortlopande analyser av prisséttning av infrastrukturanvéndning. Rege-
ringen konstaterar dven att formégan att utveckla och nyttiggora innovationer
ar viktig for att de transportpolitiska mélen skall nas men ocksé for att dstad-
komma ekonomisk tillvaxt i allmédnhet. Innovationsperspektivet, som beror
manga olika politikomraden och stéller krav pa fordjupat samarbete Gver
sektorsgranser, dr en viktig del vid analysen av de omraden som ndmnts ovan,
men atgirder krdvs ocksd inom transportforskning, teknisk utveckling och
utbildning, ségs det vidare.

Regeringen hénvisar dven till slutsatserna i Godstransportdelegations- och
Kollektivtrafikkommitténs slutbetdnkanden, dir sdrskilda omraden utpekas
som viktiga for vidare forskning.
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Regeringens forslag

Haverikommissionen disponerar inget eget anslag. Regeringen beslutar om en
ram for myndighetens forvaltningskostnader. Foér 2003 har ramen faststallts
till 13,53 miljoner kronor.

Regeringen anser att forvaltningskostnaderna for budgetiret 2004 far
uppgd till hogst 14 miljoner kronor. Regeringen avser att i 2004 ars regle-
ringsbrev f6r Haverikommissionen faststilla fordelningen av férvaltnings-
kostnaderna for de fem betalande myndigheternas andelar enligt foljande
tabell.

Luftfartsverket 60 %
Sjofartsverket 10 %
Banverket 5%
Forsvarsmakten 10 %
Statens raddningsverk 15%

Utskottets stillningstagande

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om Statens haverikom-
missions forvaltningskostnader; forslaget tillstyrks foljaktligen.

Vad giller inriktningen pa och behovet av transportforskningen har utskot-
tet i samband med bildandet av Vinnova framhallit att transportforskningen &r
av strategisk betydelse (1999/2000:TUly). Utskottet forutsatte darvid att den
verksamhet som Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) bedrev med
en sammanhallen transportforskning i huvudsak skulle komma att dvertas av
Vinnova. Utskottets har vid senare tidpunkter (senast i betinkande
2001/02:TU2 Infrastruktur for ett 1dngsiktigt héllbart transportsystem) vidhal-
lit denna uppfattning.

Utskottet vill aterigen understryka att transportforskningen har en strate-
gisk betydelse i arbetet med att uppné de transportpolitiska malen. De Gver-
gripande transportpolitiska méalen och principerna méste darfor aterspeglas i
inriktningen pa transportforskningen. Det innebédr att transportforskningen
dels skall ta fram underlag for atgiarder som krévs for att uppna de av riksda-
gen faststdllda mélen pa transportomradet, dels skall skapa handlingsbered-
skap infor problem som inte kan forutses i dag och bygga upp en kompetens
och kunskapsbas infor framtiden. Samtidigt kan utskottet konstatera att dver-
foringen av forskningsmedel fran KFB inneburit en forskjutning mot en in-
riktning dér innovationsperspektivet blivit allt viktigare samtidigt som ansva-
ret for transportforskningen i hogre grad delats upp pa ett antal aktdrer och
dédrmed fragmenterats. Detta framgar bl.a. i den av Vinnova bestéllda utred-
ningen av hur transportforskningen paverkas av den nya myndighetsorgani-
sationen som giller for finansiering av transportforskning (VR 2003:7). Ut-
skottet forutsdtter mot denna bakgrund att regeringen kontinuerligt foljer
utvecklingen inom detta omrade och vidtar de atgirder som dr ndodvindiga for
att sadan transportforskning som &r av strategisk betydelse i arbetet for att
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uppnd de transportpolitiska mélen utfors. Av betydelse dr vidare att forsk-
ningsmiljoer kan byggas upp med god kunskaps- och kompetensbas infor
framtiden. Enligt utskottets mening &r det vidare angelédget att regeringen i
samband med den arliga resultatuppf6ljningen i nésta ars budgetproposition
redovisar hur en langsiktig transportpolitiskt inriktad forskningsverksamhet
kan uppritthéllas.
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Politikomrade 37 IT, elektronisk
kommunikation och post

Mal- och resultatfragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkénna vad utskottet anfort om mal- och resultat-
fragor for politikomrade IT, elektronisk kommunikation och post.
Det innebér att fortsatta insatser forutsétts goras for att utveckla
mal- och resultatstyrningen inom omradet, bl.a. genom 6vervégan-
den om utveckling av mél samt behov av resultatindikatorer och
omvérldsanalyser.

Omfattning

Politikomradet omfattar informationsteknik, elektronisk kommunikation, post
samt bl.a. grundldggande kassaservice.

Ml

Bakgrund
Inom politikomradet dr malhierarkin utformad pé foljande sitt:
—  Overgripande mal.

—  Milet for elektronisk kommunikation, det IT-politiska malet, det postpo-
litiska malet samt malet for den grundlidggande kassaservicen.

—  Malet for verksamhetsomréaden.

—  Milet for verksamhetsgrenar.

Inom politikomradet har riksdagen beslutat om f6ljande fyra mal:

— Malet for IT-politiken ar att Sverige som forsta land skall bli ett informat-
ionssamhille for alla (prop. 1999/2000:86, bet. 1999/2000:TU9, rskr.
1999/2000:256).

— Malet for sektorn elektronisk kommunikation ar att enskilda och myndig-
heter skall fa tillgang till effektiva och sékra elektroniska kommunikation-
er; att de elektroniska kommunikationerna skall ge storsta mdjliga utbyte
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nér det géller urvalet av dverforingstjénster samt deras pris och kvalitet; att
Sverige i ett internationellt perspektiv skall ligga i framkant i dessa avseen-
den; att de elektroniska kommunikationerna skall vara hallbara, anvindbara
och tillgodose framtidens behov (prop. 2002/03:110, bet. 2002/03:TU6,
rskr. 2002/03:228).

— Malet for postpolitiken &r att det skall finnas en posttjdnst av god kvalitet i
hela landet som innebér att alla kan ta emot brev och andra adresserade for-
sdndelser som véger hogst 20 kg; att det skall finnas en mdjlighet for alla
att £ sddana forsdndelser befordrade till rimliga priser samt forsdkrade och
kvitterade av mottagaren; att enstaka forsédndelser skall befordras till enhet-
liga priser (prop. 1997/98:127, bet. 1997/98:TU13, rskr. 1997/98:304).

— Malet f6r den grundlaggande kassaservicen &r att alla i hela landet skall ha
mdjlighet att verkstélla och ta emot betalningar till enhetliga priser (prop.
2001/02:34, bet. 2001/02:TU1, rskr. 2001/02:125).

I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) presenterade regeringen
resultatet av det utvecklingsarbete kring den ekonomiska styrningen som
bedrivits. Som ett forsta steg i inforandet av en mer renodlad verksamhetsba-
serad struktur i budgetpropositionen beslutade regeringen att den statliga
verksamheten skall delas in i politikomréden och att det for varje politikom-
rade skall faststdllas ett eller flera mal. Som mal for politikomradet IT, tele
och post angavs att alla skall ha tillgang till en samhéllsekonomiskt effektiv
och léngsiktigt héllbar infrastruktur och dértill hérande samhallstjénster.
Malet som bygger pa de ovan ndmnda riksdagsbesluten har inte explicit un-
derstillts riksdagen for beslut.

Regeringen har delat in politikomrédet i verksamhetsomrédena elektronisk
kommunikation, post och kassaservice, vilka i sin tur har delats in i verksam-
hetsgrenar. For dessa verksamhetsomraden och verksamhetsgrenar har rege-
ringen beslutat om mal och éaterrapporteringskrav.

Utskottets stéillningstagande

Regeringen ldmnar i budgetpropositionen inga forslag om nya eller dndrade
mal for politikomrédet. Inte heller har motionsledes forts fram forslag till
dndrade Overordnade mal for omradet. Utskottet ser mot denna bakgrund
ingen anledning att i detta sammanhang ta initiativ till nagra fordndringar av
dessa.

I sammanhanget kan dock erinras om det utredningsarbete som nyligen in-
letts pa postomradet for att bl.a. se Over statens insatser nér det géller olika
postfragor och den grundliaggande kassaservicens utformning. I enlighet med
tidigare riksdagsbeslut har nyligen en omfattande utredning slutforts om den
svenska IT-politiken av Institutet for tillvaxtpolitiska studier (ITPS). I studien
En ldrande IT-politik for tillvaxt och vilfird uppmérksammas ett antal frage-
stallningar som dr av betydelse for utformningen av politiska mél inom IT-
omradet. Rapporten betonar inledningsvis att en god anvéndning av IT i fore-
tag, i kommunala forvaltningar, inom vérden, och i hemmen maste bli ett
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verktyg for att klara av de utmaningar mot tillvixt och vélfird som den de-
mografiska utvecklingen medfor. Vidare anfors, angéende det politiska malet
om att Sverige skall bli ett informationssamhélle for alla, att detta enligt ITPS
dven fortsatt bor vara riktmérket for den langsiktiga IT-politiken, men att
denna vision maste kopplas till olika politik- och anvindningsomraden samti-
digt som en prioritering gors inom ramen for detta dvergripande riktmérke
genom att regeringen pekar ut aspekter av sérskild vikt. I studien behandlas
bl.a. fragan om huruvida det nuvarande IT-malet om ett informationssamhalle
for alla &r ett realistiskt mal.

Utskottet menar dven att det inom ramen for de av riksdagen beslutade ma-
len for omrédet dr angeldget med ett fortsatt utvecklingsarbete for att konkre-
tisera innebdrden av malen. Enligt utskottet 4r det inte i alla fall lampligt att
ha ett definitivt mél med angiven niva av tillgang till kommunikationer som
skall ha uppnatts vid nagon viss tidpunkt eftersom vad som anses vara effek-
tiva och sékra kommunikationer och vad som anses ge den bdsta mojliga
kombinationen av urval, pris och kvalitet fordndras 6ver tiden. Enligt utskot-
tets mening &r det dock, dven i de fall mélen inte formuleras i termer av vad
som skall ha uppnatts en viss tidpunkt, viktigt att ett utvecklingsarbete bedrivs
for att forbattra mojligheterna att géra en meningsfull uppfoljning av effek-
terna av de statliga insatserna inom omrédet, bl.a. genom att orsakssamban-
den mellan statliga insatser och uppnddda resultat klarldggs. Vidare anser
utskottet att det bor dvervédgas huruvida det omfattande offentliga engage-
manget som nyligen initierats for radiokommunikation for 6kad sékerhet och
trygghet bor aterspeglas i malgreppsbilden.

Resultat

Regeringens redovisning och resultatbedomning

Regeringen redovisar sammanfattningsvis foljande resultatinformation och
gor foljande beddmningar i drets budgetproposition.

Det IT-politiska mdlet

I forhéllande till det IT-politiska mélet redovisar regeringen bl.a. att utbygg-
naden av IT-infrastruktur fortgar. Mojligheten att ansdka om skattereduktion
for hoga anslutningskostnader har utnyttjats i begransad omfattning (dr 2002
totalt 1 500 beviljade ansdkningar). Antal kilometer med nét av fiber och
radio har under ar 2002 dkat med knappt 10 % till 175 000 km. Andelen
tatorter dir det finns ett omrddesnét i ngon del av tétorten utgér drygt hilften
av landets tétorter. Sex kommuner saknar helt omradesnit. En rikscentral for
IT-incidentrapportering (Sveriges IT-incidentcentrum) &r i drift sedan arsskif-
tet 2002/2003. Antalet privata kunder som var uppkopplade till Internet via
ndgon form av anslutning med hogre Overforingskapacitet uppgick till
654 000, vilket motsvarar 15 % av samtliga hushall. Sverige ligger enligt
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regeringen langt framme inom de flesta omraden som omfattas av Europeiska
kommissionens handlingsplan e-Europa 2002, jaimfort med Ovriga ldnder
inom EU.

Regeringen gér bedomningen att Sverige dr pa god vég att uppna det IT-
politiska malet med avseende pad mdjligheten for den enskilde att utnyttja
Internet via telefonnétet. Mer kvalificerade anvindningar dr dock &nnu inte
allmént tillgéngliga for den enskilde. Det 4r dnnu for tidigt att med sékerhet
sdga om vidtagna dtgérder har bidragit till att mélet om ett informationssam-
hélle for alla dr pé vég att uppnds. De atgérder som vidtas inom ramen for IT-
politiken och utbyggnaden av IT-infrastruktur med hog dverforingskapacitet
kommer att medverka till att IT:s mdjligheter utnyttjas pa ett aktivt sétt. De
problem som regeringen tidigare pekat pa nir det géller nedgangen i investe-
ringstakten kvarstar dock fortfarande. Eftersom IT-politiken bygger pa sam-
verkan med marknadskrafterna far detta patagliga effekter. Nér det géller tillit
ar det fortfarande for tidigt att bedoma hur den nya ansvarsfordelningen i
Sverige for informationssdkerhetsomradet har paverkat omradet som helhet.

Malet for sektorn elektronisk kommunikation

I forhéllande till malet for sektorn elektronisk kommunikation redovisar rege-
ringen bl.a. f6ljande resultat av statens insatser inom politikomradet. Inforan-
det av forval for lokalsamtal har inverkat pa den svenska telemarknaden.
Under 2002 6kade antalet forvalskunder med 8 % till 1 535 000. TeliaSoneras
marknadsandel av trafikintdkterna minskade fran 64 % ar 2001 till 57 % éar
2002. Marknaden for mobila teletjédnster kénnetecknas alltjgmt av konkur-
rensproblem.

Regeringen bedomer att den utveckling som skett under foregaende ar och
de atgédrder som Post- och telestyrelsen vidtagit har medverkat till att uppfylla
malen. Genom den nya lagen om elektronisk kommunikation har ett framtids-
anpassat ramverk etablerats. Statliga atgdrder har medverkat till att underlitta
for funktionshindrade personer att utnyttja olika teletjénster.

Det postpolitiska mdlet

I forhdllande till det postpolitiska malet redovisar regeringen bl.a. att Posten
AB (publ) har en sirstéllning pa den svenska postmarknaden pa grund av sin
dominans samt &ldggandet att tillhandahalla en samhéllsomfattande posttjénst.
Enligt kvalitetsmétningar ar 2002 kom 95,3 % av de forsédndelser som ldmnats
in for dvernattbefordran fram 6ver natt och 99,8 % inom tre arbetsdagar.

Regeringens bedomning ar att de atgédrder som vidtagits har bidragit till att
uppritthélla en marknad med en fungerande postdistribution. Detta har med-
fort att alla har haft tillgéng till postservice enligt mélen. Statliga atgérder har
bidragit till att underlétta for personer med funktionshinder att utnyttja post-
tjénsterna och att kommunicera med omvérlden.
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Malet for den grundliggande kassaservicen

Nir det giller malet for den grundlidggande kassaservicen redovisar regering-
en bl.a. att Svensk Kassaservice AB tillhandahéller kassaservice i hela landet.
Antalet hushall ar 2002 som hade kassaservice endast tvd till fyra dagar i
veckan var 1 187. Antalet kassatransaktioner minskar &rligen med ca 15—
20 %.

Regeringen bedomer att Posten har uppfyllt dtagandena och att en god
grundldggande kassaservice uppritthélls i hela landet. Statliga atgérder har
bidragit till att underlétta for personer med funktionshinder att utnyttja kassa-
tjénster.

Utskottets stillningstagande

Resultat

Regeringen lamnar inte ndgon sammanfattande, dvergripande bedémning av
resultatet for politikomradet IT, elektronisk kommunikation och post som
helhet. Daremot ldmnar regeringen beddmningar for de olika delarna. Enligt
regeringens bedomning dr det dnnu for tidigt att med sdkerhet siga om de
atgérder som vidtagits inom IT-omradet har bidragit till att mélet ett informat-
ionssamhille for alla dr pa vég att uppnds. Nar det géller resultaten inom
omradena elektronisk kommunikation, post och grundliggande kassaservice
gOr regeringen bedomningen att atgirderna har medverkat till att uppfylla
maélen.

De redovisade resultaten for ar 2002 av statens insatser inom politikomra-
det har enligt utskottets bedomning bidragit till en fortsatt utveckling mot de
mal inom politikomradet som riksdagen har beslutat om. Angaende posttjéns-
ter och grundldggande kassaservice vill utskottet understryka vikten av att den
tillgodoser de funktionshindrades berittigade krav pad en god postservice.
Utskottet dterkommer till denna frdga under avsnittet posttjdnster och grund-
laggande kassaservice. Av regeringens resultatredovisning framgar dock att
det @nnu dr for tidigt att med sdkerhet sdga om de atgérder som vidtagits inom
IT-omrédet har bidragit till att malet ett informationssamhélle for alla dr pa
vég att uppnas. Mot bakgrund av detta ar enligt utskottets bedomning fortsatta
och intensifierade insatser angeldgna for att klarldgga bl.a. effekterna av olika
atgédrder for malen inom politikomradet.

Resultatredovisning

Utskottet har vid olika tillféllen pekat pa behovet av fortsatt utvecklingsarbete
i syfte att fa ett relevant beslutsunderlag for riksdagens beslut om statsbudge-
ten. Utskottet har dven framfort att det bor finnas en beddmning av i vilken
utstrickning som maélen har uppnétts och, om de inte har uppnétts, vad som &r
orsaken till detta samt att utskottet dr berett att aktivt delta i utvecklingsar-
betet genom att precisera informationsbehov och krav pa beslutsunderlag (bet.



MAL- OCH RESULTATFRAGOR

2000/01:TU1). Det &r enligt utskottets bedomning 6nskvirt att utvecklingsar-
betet ndr det géller att redovisa och tydligt bedoma resultatet av gjorda insat-
ser drivs vidare inom Regeringskansliet, gdrna i en fortsatt dialog med utskot-
tet. Regeringen och riksdagen har ett delat ansvar for att vidareutveckla styr-
ningen inom omradet. I det f6ljande redogdrs for nagra omraden som enligt
utskottet bor uppmiarksammas i detta sammanhang.

Tydlighet i resultatredovisningen

Budgetpropositionens avsnitt om resultatbedomning innehéller dels regering-
ens redovisning av verksamhetens resultat, dels regeringens analys och be-
domning av de redovisade resultaten samt vilka slutsatser regeringen drar
utifrdn denna beddmning. Utskottet vill lyfta fram vikten av att tydligt skilja
dessa bada delar av resultatbedomningen.

Det ar viktigt att den forsta delen i resultatbeddmningen — redovisningen
av uppnadda resultat — ger objektiva fakta och statistik som kan tjina som ett
gemensamt underlag och en utgangspunkt for det politiska samtalet. Utifran
en sadan gemensam verklighetsbild kan utskottet sedan ta fram sin bedom-
ning av de uppnadda resultaten av statens insatser. Det dr hdrvid viktigt att
regeringen tydligt redovisar vad resultatinformationen avser. Som ett exempel
kan ndmnas frdgan hur man kan méta resultatet av de medel som anslés for
grundldggande kassaservice i forhéllande till det mal som riksdagen har be-
slutat om, dvs. att 7alla i hela landet skall ha mojlighet att verkstdlla och ta
emot betalningar till enhetliga priser”.

I den andra delen av resultatbeddmningen — analysen — dr det viktigt att re-
geringen bl.a. lyfter fram forklaringsfaktorer till resultatutvecklingen.

Behov av resultatindikatorer

Nir det géller den fortsatta redovisningen av resultat vill utskottet peka pa
behovet av att regeringen tar fram och redovisar konkreta resultatindikatorer.
Detta adr enligt utskottets bedomning ett viktigt steg i den fortsatta utveckling-
en av mal- och resultatstyrningen inom politikomradet.

Utskottet vill 1 detta sammanhang dven betona vikten av att regeringen re-
dovisar for riksdagen utifrdn vilka resultatindikatorer méaluppfyllelsen fort-
sattningsvis kommer att bedémas. En s&dan redovisning till riksdagen bor
innehalla en diskussion dir fordelar och nackdelar med olika indikatorer végs.

Jamforelser éver tid

For att ge béttre beslutsunderlag och underlétta riksdagens mojligheter till
egna bedomningar av maluppfyllelse bor budgetpropositionen enligt utskot-
tets bedomning kunna utvecklas med avseende pa att i stdrre utstrickning
innehélla resultatinformation som speglar resultatens utveckling &ver flera ar.
Sédana uppgifter kan med fordel redovisas i tabellform.
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Internationella jamforelser

Utskottet har tidigare pekat pa behovet av att jimfora tjanster, priser och
kvalitet mellan olika lénder, t.ex. nér det géller elektronisk kommunikation. I
arets budgetproposition ldmnar regeringen viss sddan information, bl.a. om
kostnader for telefontjénster i olika ldnder. Enligt utskottets bedomning skulle
sddan jimforande information kunna byggas ut till att omfatta fler delar inom
politikomradet.

Omvdrldsanalys

Infor det fortsatta utvecklingsarbetet vill utskottet peka pa vikten av att rege-
ringen tydligare redovisar vad som &r faktiska resultat av statens insatser
inom politikomradet och vad som &r att betrakta som en omvéirldsanalys.
Béda dessa delar utgor betydelsefullt underlag for riksdagens beslut om verk-
samhet och finansiering, men det &r viktigt att dessa redovisas under tydliga
rubriker. Nar det géller den fortsatta redovisningen av héndelser i omvérlden
dar det viktigt att knyta dessa till regeringens beddmningar av konsekvenserna
for statens insatser inom omrédet.
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Anslag m.m.

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens och motionérernas forslag till
medelsanvisningar m.m. for budgetaret 2004 inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer vad géller politikomradet IT, elektronisk kommunikation och post.
Det regeringsforslag som behandlas ar

23. f6r budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrédde 22 Kommu-
nikationer i enlighet med regeringens forslag i bilaga 3.

Vidare behandlar utskottet f6ljande fem motioner vad géller politikomradet
IT, elektronisk kommunikation och post:

—2003/04:T510 av Sven Bergstrom m.fl. (¢),

—2003/04:T532 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),

—2003/04:T560 yrkande 18 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

—2003/04:T562 yrkande 28 av Erling Bager m.fl. (fp),

—2003/04:Fi240 yrkande 27 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa
myndighetsuppgifter

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag m fp kd c

11941 6710 — — —1000  +5000

Post- och telestyrelsen (PTS) dr en till storsta delen avgiftsfinansierad myn-
dighet. Det innebar att PTS sjélv forfogar 6ver de avgifter som tas ut av ope-
ratorerna. Avgiftsintidkterna for ar 2003 berdknas uppga till 208 miljoner
kronor. For finansiering av bla. styrelsens forvaltningskostnader for upp-
handling av samhillsataganden (handikappatgirder och uppgifter inom total-
forsvaret) har inréttats ett anslag 37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltnings-
kostnader for vissa myndighetsuppgifter. Under anslaget finansieras dven
vissa projekt och uppdrag i syfte att forverkliga delar av den IT-politiska
inriktningen avseende tillit samt myndighetens verksamhet vad géller kvalifi-
cerade elektroniska signaturer.

For nésta budgetar foreslar regeringen en neddragning av anslaget till 6,7
miljoner kronor med hénvisning till behovet av att finansiera uppbyggnaden
av ett gemensamt radiokommunikationssystem. Kristdemokraterna anser att
anslaget som en del i allmént effektiviseringskrav bor minskas med ytterligare
1 miljon kronor jamfort med regeringens forslag. Centerpartiet forordar dar-
emot att anslaget dterstélls och berdknar for &ndamélet en anslagsékning med
5 miljoner kronor.
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Upphandling av samhillsdtaganden

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag m fp kd c

145 484 153 484 - - _ -

Fran anslaget 37:2 Upphandling av samhdllsdtaganden finansieras upphand-
ling av verksamheter med syftet att trygga funktionshindrades tillgang till
effektiva telekommunikationer, posttjanster samt grundlaggande kassaservice.
Anslaget far ocksa anvindas for att tillgodose funktionshindrades tillgéng till
sddana produkter och tjénster inom telekommunikationsomradet som kraver
hog overforingshastighet (bredband). Under &drendets beredning i riksdagen
har utskottet erfarit att inte bara upphandling av verksamheter avseende funkt-
ionshindrades behov finansieras frén anslaget utan dven erséttning till sddana
verksamheter. Regeringen (Néringsdepartementet) har anmélt sin avsikt att
senare aterkomma till riksdagen med forslag till dndring av ramanslagets
bendmning. Regeringen beddmer att den nuvarande inriktningen av upphand-
lingen inom ramen for anslaget ticker behovet for personer med funktions-
hinder och foreslar ett anslag pa 153 miljoner kronor.

Ersdttning till Posten AB (publ) for grundliggande kassaservice

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag m p kd c

400 000 400 000 —400 000 — — —

Staten ansvarar for att det skall finnas en grundldggande kassaservice i hela
landet, innebdrande att alla kan verkstélla och ta emot betalningar till enhet-
liga priser. Statens ansvar regleras i lagen (2001:1276) om grundldggande
kassaservice och sdkerstills genom den verksamhet som Posten bedriver.
Regeringen foreslar att anslaget 37:3 Ersdttning till Posten AB (publ) for
grundliggande kassaservice ar 2004 bestims ofordndrat till 400 miljoner
kronor.

Moderata samlingspartiet framhaller att riksdagens krav att tillhandahalla
kassaservice ér rimligt men att det &r langt ifrdn givet att det dr Posten AB
som skall tillhandahélla tjénsten eller hur kassatjénsten skall utformas. Mode-
raterna motsétter sig darfor forslaget och kréver att kraven pa postal kassaser-
vice definieras till omfattning och innehdll, att korrekta anbudshandlingar
upprittas och att upphandling genomférs med iakttagande av de regler som
géller for offentlig upphandling enligt svensk lag och gemenskapsritten.
Anslaget till kassaservice bor alltsd upphdra i sin nuvarande form, enligt
motiondrerna.
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Ersdttming till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjdnst enligt
avtal

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag m fp kd c

144 000 144 000 — — — —

Anslaget 37:4 Ersdttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjéinst
enligt avtal foreslas i enlighet med pa tilldggsbudget i samband med budget-
propositionen hdjas med 6 miljoner kronor till 144 miljoner kronor for inne-
varande ar. Det okade medelsbehovet hdnfordes delvis till fortsatta dver-
géngsproblem med 112-numret, kostnadsokningar for felringningar, l6ner
m.m. I &rets budgetproposition foreslas att anslaget tas upp med samma belpp,
dvs. 144 miljoner kronor.

Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag m fp kd c

25 000 13 250 — — -3 000 —

Anslaget 37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. anvédnds bl.a. for
att finansiera utredningar och projekt som bidrar till att férverkliga regering-
ens IT-politik liksom olika utvdrderingar av IT-politiken. Dessutom har frén
anslaget finansierats IT-kommissionens verksamhet. Under tredrsperioden
1999-2001 forstérktes anslaget med 25 miljoner kronor.

For ndsta budgetar berdknar regeringen medelsbehovet till drygt 13 miljo-
ner kronor. Minskningen forklaras bl.a. av en omf6ring av medel for att fi-
nansiera uppbyggnaden av ett gemensamt radiokommunikationssystem for
skydd och sédkerhet, PTS verksamhet inom omradet kvalificerade elektroniska
signaturer och 6kade utgifter for Radio- och TV-verket med anledning av ny
lagstiftning om elektronisk kommunikation m.m. Kristdemokraterna foreslar i
sin motion en ytterligare besparing om 3 miljoner kronor pa anslaget jaimfort
med regeringens forslag.

Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet

Tusental kronor

Anslag 2003 Regeringens forslag m fp kd c

7350 192 000 — — — —

Anslaget avser att delvis finansiera utbyggnad, driftsbidrag och forvaltning av
ett gemensamt radiokommunikationssystem for skydd och sdkerhet. Rege-
ringen bedomer att anskaffningen av infrastrukturen samt driftsbidraget till
anvédndarna delvis bor finansieras genom detta anslag. For 2004 foreslas att
192 miljoner kronor anvisas for andamaélet.
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Av budgetpropositionen framgér att medelsanvisningen finansieras genom
att medel omfors fran atta anslag, ndmligen Tullverket, Polisorganisationen,
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling, Civilt forsvar,
Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader, Upphandling av samhillsata-
ganden, Informationsteknik: Telekommunikation m.m. och Generellt statsbi-
drag till kommuner och landsting. Totalt anges att regeringen har avsatt 2,3
miljarder kronor for utbyggnaden av radiokommunikationssystemet.

IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m.

Tusental kronor

Anslag 2003  Regeringens m fp kd c
forslag
446 000 450 000 — —450 000  —450 000  —450 000

Anslaget inrdttades budgetaret 2000. Under detta anslag avsitts under peri-
oden 2000 till 2004 sammanlagt 2 000 miljoner kronor. Anslaget avser framst
att ticka utgifter for det statliga stodet till kommuner och lansstyrelser for
anldggande av ortssammanbindande telendt m.m. Anslaget skall vidare ticka
en del av de administrativa kostnader for verksamhet som Riksskatteverket
och Skattemyndigheterna bedriver med stod av lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och datakommunikation.

Tre partier, ndmligen Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet,
avvisar anslagsberdkningen. Kristdemokraterna motiverar sitt stéllningsta-
gande med dels principiell invindning mot att staten har tagit pé sig ett for
stort ansvar, vilket lett till att marknaden delvis avstér frn investeringar, dels
till de stora outnyttjade statliga resurser som redan reserverats for att stimu-
lera bredbandsutbyggnaden. Centerpartiet hdnvisar i sin motion till partiets
utgéngspunkt att utbyggnad av bredband i stillet bor ske genom bildandet av
ett statligt bredbandsbolag finansierat genom intdkter fran statliga utforsilj-
ningar.

Utskottets stdllningstagande till forslag till anslag inom
politikomrddet IT, elektronisk kommunikation och post

Utskottet konstaterar att regeringen tidigare i host har beslutat att tillsitta en
sdrskild utredare med uppdrag att utreda ny reglering av postverksamhet samt
behovet av statliga insatser for den grundlaggande kassaservicen. Enligt ut-
skottets mening bor riksdagen mot denna bakgrund och vikten av att trygga
en grundldggande postal kassaservice avsla forslaget om slopad erséttning till
Posten AB for den grundlidggande kassatjansten.

Inte heller i &vrigt har utskottet ndgra invindningar mot regeringens an-
slagsberdkningar och redovisade dndamal for medelsanvidndningen inom
politikomradet IT, tele och post. Av stillningstagandet foljer att utskottet
avstyrker Moderaternas, Folkpartiets, Kristdemokraternas och Centerpartiets
motioner i motsvarande delar.
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IT, elektronisk kommunikation och post

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att regeringen for bl.a. upphandling av samhélls-
ataganden och for gemensam radiokommunikation bemyndigas att
ingd ekonomiska forpliktelser i enlighet med vad som foreslagits i
propositionen. Vidare bor riksdagen godkénna forslaget till investe-
ringsplan for det gemensamma radiokommunikationssystemet; det
totala beloppet &ar berdknat till 2,3 miljarder kronor. Likasd bor
riksdagen godkdnna omdisponering av medel inom IT-
infrastruktursatsningen.

Nir det giller frigan om det nya gemensamma radiokommunikat-
ionssystemet utgar utskottet fran att regeringen verkar for en sé
bred anslutning till systemet som mojligt och forutsétter att rege-
ringen sdkerstiller att alla statliga myndigheter i den priméra an-
vandarkretsen dr med fran borjan nér systemet tas i drift.

Utskottet upprepar sin vid tidigare tillfillen redovisade standpunkt
om vikten av att utbyggnaden av 3 G-ndtet genomfors i enlighet
med det mal och tillstandsvillkor som har satts upp. Mot bakgrund
av vad som redovisats om forestdende utvirdering av utbyggnads-
takten men ocksd om mdjligheterna till en ny, digital teknik for
glesbygden, finner utskottet inte ndgon anledning till atgdrd. Ut-
skottet utgér fran att ett ersittningssystem for NMT skall vara pé
plats samtidigt som NMT monstras ut.

Vidare vilkomnar utskottet den nyligen tillkallade utredningen om
en ny reglering av postverksamhet och behov av statliga insatser for
den grundldggande kassaservicen. Sa vitt utskottet kan beddma
kommer flertalet av de berérda motionsforslagen att bli provade
inom ramen for utredningens uppdrag.

Samtliga motionsforslag avstyrks. Jiamfor reservationerna 28 (m,

v, kd), 29 (m), 30 (fp) och 31 (v).

Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet tre forslagspunkter i budgetpropositionen
for ar 2004 inom politikomradet IT, elektronisk kommunikation och post.
Regeringen foreslér att riksdagen

20. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 37:2 Upphandling

av samhdllsdtaganden ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare

gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 210 000 000 kr under aren 2005—

2008,
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21. godkénner forslaget till investeringsplan for ett gemensamt radiokommu-
nikationssystem for 2004—2009,

22. bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 37:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sdikerhet ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
2 126 000 000 kronor under aren 2005-20009.

Hérutéver behandlas ett forslag om omdisponering av medel inom IT-
infrastruktursatsningen. Denna forslagspunkt har av misstag bortfallit ur
propositionens avsnitt 1 Forslag till riksdagsbeslut. Forslaget med motivering
aterfinns daremot i avsnitt 10 Politikomrade IT, elektronisk kommunikation
och post. Enligt forslaget foreslds riksdagen godkdnna vad regeringen foror-
dar om omdisponering av medel inom IT-infrastruktursatsningen.

Vidare behandlar utskottet forslag i f6ljande 21 motioner:

Investeringsplan for gemensamt radiokommunikationssystem
—2003/04:F6268 yrkandena 6 och 7 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd),

Utbyggnaden av mobil telefoni

—2003/04:T243 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bida s),
—2003/04:T249 av Ola Sundell (m),

—2003/04:T283 av Lars-Ivar Ericson (c),

—2003/04:T291 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (béda s),
—2003/04:T307 av Agneta Lundberg och Goran Norlander (bada s),
—2003/04:T456 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (bada s),
—2003/04:N328 yrkandena 15 och 23 delvis av Maud Olofsson m.fl. (¢)
—2003/04:B0262 yrkande 9 av Lotta N Hedstrom (mp),

Enhetliga nummeromrdden

—2003/04:T210 av Carl-Axel Johansson (m),
—2003/04:T387 av Lennart Kollmats (fp),
—2003/04:T423 av Birgitta Carlsson (c),

Taxesdttning for telefoni

—2003/04:T549 yrkande 11 av Agneta Lundberg m.fl. (s),

Uppdelning och forsdljning av Posten AB
—2003/04:T288 yrkande 1 av Per Bill och Gunnar Axén (bdda m),
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Postservice och grundldggande kassaservice

—2003/04:T251 av Tobias Krantz och Gunnar Nordmark (bada fp),
—2003/04:T271 av Helena Bargholtz (fp),

—2003/04:T288 yrkande 2 av Per Bill och Gunnar Axén (bdda m),
—2003/04:T372 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp),

—2003/04:T497 av Ulla Hoffmann m.fl. (v),

—2003/04:T549 yrkande 12 av Agneta Lundberg m.fl. (s),
—2003/04:T558 av Marie Nordén m.fl. (s),

—2003/04:T562 yrkande 23 av Erling Bager m.fl. (fp) och

— 2003/04:N289 yrkande 3 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson
(bada c).

Omdisponering av medel inom IT-
infrastruktursatsningen

Regeringens forslag

Av den totala ramen pa 3,2 miljarder, som avsatts for att anlidgga IT-
infrastruktur med hog overforingskapacitet, har till kommunerna fordelats 1,2
miljarder kronor for stdd till omrddesnét och 0,4 miljarder for stod till stom-
nit. Aterstoden, 1,6 miljarder kronor, har reserverats for skattereduktion for
hoga anslutningskostnader. Dessa medel har emellertid inte utnyttjats i berdk-
nad omfattning. Regeringen foreslar darfor att en viss del av medlen i stéllet
far disponeras av kommunerna for att stimulera den fortsatta bredbandsut-
byggnaden. Forslaget innebér att 250 miljoner kronor for &r 2004 och 250
miljoner kronor for ar 2005 — som séaledes har avsatts for skattereduktion for
hoga anslutningskostnader — omdisponeras till att anvéindas av kommunerna
for att anldgga IT-infrastruktur med hog dverforingskapacitet.

Riksdagen foreslds sdledes godkdnna vad regeringen forordar om omdis-
ponering av medel inom IT-infrastruktursatsningen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att mojligheten att ansoka om skattereduktion for hdga
anslutningskostnader endast har utnyttjats i begrinsad omfattning. Av redo-
visningen framgér att antalet beviljade ansokningar under &r 2002 uppgick till
1 500, vilket motsvarade drygt 10 miljoner kronor. Under forsta halvaret 2003
har drygt 2 100 ansdkningar beviljats; detta motsvarar omkring 7 miljoner
kronor.

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfoért om omdisponering
av medel inom infrastruktursatsningen; forslaget tillstyrks.
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Ekonomiska forpliktelser for upphandling av
samhéllsdtaganden

Regeringens forslag

I budgetpropositionen foreslds att regeringen bemyndigas att under &r 2004, i
frdga om ramanslaget 37:2 Upphandling av samhdllsdtaganden, inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa
hogst 210 miljoner kronor under aren 2005-2008 (punkt 20). Bemyndigandet
avser att finansiera upphandling av verksambheter i syfte att trygga funktions-
hindrades behov av effektiva elektroniska kommunikationer, posttjanster och
grundldggande kassaservice. Dessutom finansieras viss utrednings- och upp-
foljningsverksamhet fran anslaget. Regeringen bedomer att nuvarande inrikt-
ning av upphandlingen inom ramen for anslaget ticker behovet for personer
med funktionshinder.

Som har redovisats tidigare i betidnkandet giller ramanslaget inte bara
upphandling av verksamheter avseende funktionshindrades behov utan dven
annan ersittning till sddana verksamheter. Regeringen (Néringsdepartemen-
tet) har anmélt sin avsikt att senare dterkomma till riksdagen med forslag till
andring av ramanslagets bendmning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om upphandling av samhéllsétagan-
den.

Investeringsplan for gemensamt
radiokommunikationssystem

Regeringens forslag

Riksdagen har i tillkdnnagivanden till regeringen pekat pa behovet av ett
gemensamt radiokommunikationssystem for samhillsviktiga anvéandare,
sasom Polisen, Kustbevakningen, Tullverket, Forsvarsmakten, kommunal
rdddningstjanst och ambulanssjukvard. Fragan har utretts av utredningen
Radiokommunikation for effektiv ledning (RAKEL), som i betéinkandet
Trygga medborgare — sdker kommunikation (SOU 2003:10) foreslagit att ett
sadant system upphandlas.

For att mojliggora inledandet av en saddan upphandling under ar 2003 be-
slutade riksdagen varen 2003 om ett nytt ramanslag 37:6 Gemensam radio-
kommunikation for skydd och sdkerhet under utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner och om anvisande av medel. I budgetpropositionen foreslads nu medel
under detta anslag for delfinansiering av utbyggnad, driftsbidrag och forvalt-
ning av systemet; denna del har trafikutskottet behandlat tidigare i detta be-
tankande.
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I budgetpropositionen foreslas vidare att riksdagen godkénner forslaget till
investeringsplan for ett gemensamt radiokommunikationssystem for &aren
2004-2009 (punkt 21). Den forsta etappen 2004—2006 finansieras helt med
anslag, den andra etappen 2007—2009 finansieras med lan i Riksgéildskonto-
ret.

Tidigare behandling i riksdagen

Trafikutskottet behandlade véren 2003 anknytande frigor i sitt yttrande till
finansutskottet (2002/03:TU4y) Utgiftsomrdde 22 Kommunikationer — till-
laggsbudget for ar 2003 samt gemensamt radiokommunikation for trygghet
och sékerhet. Trafikutskottet tillstyrkte delvis forslag av Riksdagens revisorer
avseende ett gemensamt radiokommunikationssystem jimte motioner i dmnet.
Finansutskottet delade (bet. 2002/03:FiU21) trafikutskottets bedomning avse-
ende revisorernas forslag. Samtidigt noterades att revisorernas forslag lag vél
i linje med fortsatt arbete med systemet, sdsom det forutsatts av RAKEL.
Finansutskottet forutsatte ddrmed att regeringen i sina kommande forslag till
riksdagen skulle komma att beakta revisorernas forslag. Vidare utgick finans-
utskottet fran att en fortlopande uppféljning av utbyggnaden, anslutningen,
kostnaderna och realiserade fordelar med systemet skulle komma att redovi-
sas for riksdagen. De behandlade motionsforslagen kunde, enligt finansut-
skottets mening, ddrmed till vésentlig del forutses bli tillgodosedda.

Motionsforslag

I motion 2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) begérs ett tillkén-
nagivande av riksdagen som gér ut pé att regeringens plan for upphandling
och genomforande av ett nytt radiokommunikationssystem inte dr acceptabel.
Vidare krdver motiondrerna ett riksdagsuttalande om behovet av ett modernt
och gemensamt kommunikationssystem som kan hantera bade text och bild i
digital form. El, tele och data tillhor kategorin samhéllsviktig infrastruktur,
konstaterar motiondrerna och framhéller samtidigt att de olika infrastruktursy-
stemen dr beroende av varandra. Vikten av en kontinuerlig utvdrdering och
analys av sarbarheten i de samhallsviktiga tekniska infrastruktursystemen
utifran en helhetssyn betonas i motionen.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionédrernas beddmning om vikten av en effektiv lednings-
formaga. Enligt utskottets mening framstar dock tidsplanen for utbyggnad av
det gemensamma systemet som rimlig. Vad géller systemets funktionalitet
konstaterar utskottet att val av system gors genom den upphandling som
Forsvarets materielverk (FMV) for ndrvarande genomfor i samverkan med
RAKEL. Avgoérande ér dérvid de krav som har tagits fram i samarbete med de
tilltdnkta anvandarna for systemet, dvs. polis, rdddningstjanst m.fl. Valet av
system baserar sig saledes pa bedomningar fran de aktorer som skall anvdnda

2003/04:TU1

165



2003/04:TU1

166

MAL- OCH RESULTATFRAGOR

systemet och som i sina uppdrag har ansvar for medborgarnas skydd och
sakerhet.

I detta sammanhang vill utskottet sirskilt betona vikten av att det gemen-
samma radiokommunikationssystemet for skydd och sidkerhet kommer i gang
i enlighet med tidsplanen och med avseende pa de anvindare for vilka syste-
met ar avsett. Utskottet utgdr sdledes frén att regeringen verkar for en si bred
anslutning till systemet som mdjligt och forutsitter att regeringen sékerstéiller
att alla statliga myndigheter i den priméra anvéndarkretsen dr med frdn borjan
nér systemet tas i drift.

Hirutover pdminner utskottet om riksdagens tidigare uttalande, ndmligen
att en fortldpande uppfoljning av utbyggnaden, anslutningen, kostnaderna och
realiserade fordelar med systemet bor redovisas for riksdagen.

Med vad som nu har sagts tillstyrker utskottet regeringens forslag till inve-
steringsplan. Motion 2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) av-
styrks i berdrda delar.

Ekonomiska forpliktelser for gemensamt
radiokommunikationssystem

Regeringens forslag

For att mojliggora att avtal vid upphandling av infrastrukturen kan tecknas for
flera ar i taget bor regeringen kunna gora ekonomiska &taganden.

I budgetpropositionen foreslas att regeringen bemyndigas att under ar 2004
for ramanslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sdkerhet
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
utgifter pa hogst 2 126 miljoner kronor under aren 2005-2009.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ekonomiska forpliktelser for
gemensamt radiokommunikationssystem.

Utbyggnaden av mobil telefoni

Bakgrund
For mobil telefoni finns bl.a. foljande system.

NMT (Nordisk Mobil Telefoni) ar ett analogt mobiltelefonsystem fran borjan
av 1980-talet (den s.k. forsta generationens mobiltelefoni). Det dr det system
som for ndrvarande ger den bésta yttdckningen i landet, i synnerhet i glesbygd
och skogsbruksomraden. De tickningskrav som i dag stélls p& NMT-tjdnsten,
95 % av landets yta, beslutades mot bakgrund av vikten av god tillgénglighet
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och regional balans. Tillstandet for halva 450-bandet har forldngts till ar
2007.

GSM (Global System for Mobile Communication) dr ett digitalt mobiltelefon-
system som introducerades 1992 (den andra generationens mobiltelefoni).
Med GSM kan data, fax och e-post overforas. Kravet for GSM vid forsta
licensgivningen innebar en tickning av alla orter med 6ver 10 000 invanare
och Europavidgar i Sverige. Vidare mdjliggors s.k. roaming. Det innebdr att
man kan anvidnda sin GSM-telefon 6verallt déar det finns GSM-nét; kravet ar
att den operator hos vilken man har tecknat sitt abonnemang har roamingavtal
med de andra ldndernas operatorer.

GPRS (General Packet Radio Service) dr en vidareutveckling av GSM som
introducerades &r 2001 (kallas ibland generation 2,5). Den gor det mdjligt att
inom GSM-systemen erbjuda s.k. paketbaserade tjénster. Abonnenten kan till
en lag kostnad vara kontinuerligt ansluten till det fasta telenétet, eftersom
samtalsavgiften debiteras bara for den tid (antalet paket) som radioforbindel-
sen utnyttjas for trafik.

UMTS (Universal Mobile Telecommunications System) introduceras under ar
2004 (den tredje generationens mobiltelefoni, 3 G). Hastigheten &r cirka 40
ganger storre jaimfort med GSM, vilket innebér att man med 3 G — férutom
ljud och text — dven kan skicka och ta emot grafik, rorliga bilder och anvinda
andra avancerade tjanster, exempelvis sddana som dr baserade pa anvindarens
position. De operatorer som meddelats tillstand for 3 G har gjort utfastelser
om en tickning pad 8 860 000 personer, vilket motsvarar 99,98 % av befolk-
ningen, vid tiden for tillstdndsgivningen ar 2000.

Redovisning fran Post- och telestyrelsen

Upplysningar och synpunkter har infor utskottet lamnats i detta drende av
Post- och telestyrelsens (PTS) generaldirektdr Nils Gunnar Billinger. Hérvid
har framkommit bl.a. foljande.

Inledningsvis redovisades for forhdallandena i dag. For GSM giller att alla
operatorer ticker mer dn de krav som uppstélldes av staten vid licensgivning-
en. Det innebér dndock att det finns omraden som saknar tickning. For 3 G-
tackningen har PTS gjort en simulering med utgangspunkt i tillstandsvillko-
ren och kommit fram till en bild som ar snarlik GSM-tdckningen; dven hér
finns alltsa stora omraden utan tickning. I januari 2004 inleder PTS métning-
ar av den faktiska 3 G-tdckningen. Vidare skall 3 G-operatdrerna senast den 1
mars rapportera till PTS om hur tillstandsvillkoren har uppfyllts. Skulle de
inte vara uppfyllda ges en respit om minst fyra veckor for réttelse. Om det vid
en ny utvirdering visar sig att de fortfarande inte &r uppfyllda har PTS moj-
lighet att utfarda foreldggande forenat med vite.

Harefter berordes mojliga dtgdrder for att 6ka tickningen.

En atgérd giller 450-bandet. Under senare tid har den snabba teknikut-
vecklingen drivits vidare, bl.a. genom okad bithastighet. PTS &verviger att
avsitta hela eller delar av ett frekvensutrymme om 2x1,8 MHz i 450 MHz-
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bandet till ett nationellt tillstind for ett digitalt mobiltelefonindt. Fordelen
med 450 MHz-bandet &r att en basstation kan técka ett storre omrade jaimfort
med hogre frekvensband, t.ex. GSM. Ju ldgre frekvenser radiovdgorna har,
desto langre utbredning har de. Det betyder att det behdvs farre master. Sam-
tidigt kommer man att kunna utnyttja befintliga master for NMT-nétet. I
mitten av oktober 2003 hade intresseanmélningar inkommit frén tretton fore-
tag. Flertalet av dem har valt teknik som antingen dr definierad som 3 G
(egentligen IMT-2000 pa global niva) eller som 3 G-liknande”. Intressean-
mélningarna kommer att ligga till grund for PTS beslut om dels vad frekvens-
utrymmet skall anvindas till, dels hur det skall férdelas. Sjdlva tillstdndsforfa-
randet kommer att genomforas enligt lagen om elektronisk kommunikation
som tradde i kraft den 25 juli 2003. Utlysningen av tillstdndet ar planerad till
forsta halvaret 2004.

Andra atgérder géiller GSM-nétet. Ett sitt dr harvid att komplettera GSM
med nya basstationer. Enligt berdkningar av Kungliga Tekniska hogskolan
(KTH) skulle det krdvas ca 200 sadana i Sverige, bl.a. i skogsterrdng, till en
sammanlagd kostnad av 200—400 miljoner kronor. Ytterligare exempel ar
dndring av programvaran eller utvecklande av antenntekniken.

Tidigare behandling i riksdagen

Utskottet behandlade varen 2003 motionsforslag av motsvarande innebord. I
sitt av riksdagen godkinda betidnkande (bet. 2002/03:TU6) anforde utskottet
sammanfattningsvis foljande.

Betriffande utbyggnadstakten for tredje generationens mobiltelefoni (3 G)
konstaterades att de problem som tagits upp i motionerna, dven innefattande
elektromagnetisk stralning, hade uppmérksammats. Utskottet forutsatte att de
atgdrder som bedoms nddvandiga for en fortsatt miljoméssigt och samhillse-
konomiskt ansvarsfull utbyggnad av 3 G skulle kunna vidtas. Motionerna
avstyrktes ddarmed.

Aven med en hég grad av befolkningstickning finns dock betydande land-
omraden som riskerar att sakna en tillfredsstdllande mobiltelefontickning.
Utskottet vill darfor understryka vikten av att det finns en god tdckning i hela
landet och erinra om att det enligt tidigare riksdagsbeslut har forutsatts att
regeringen foljer frAgan och vid behov tar de initiativ som erfordras. Nagot
sarskilt uttalande i fragan frén riksdagens sida dérutover anser utskottet inte
vara motiverat. Aven dessa motioner avstyrktes.

Motionsforslag

En heltdckande digital infrastruktur &r ett sétt att skapa forutsittningar for
tillvéaxt 1 hela landet, ségs det inledningsvis i motion 2003/04:N328 av Maud
Olofsson m.fl. (c). Déri begérs ett uttalande av riksdagen om dels 3 G-
utbyggnaden, dels en mojlighet till s.k. roaming. Motiondrerna kritiserar
regeringens IT-satsningar for att snarast ha forvirrat den sociala och regionala
klyvningen i landet. Manga kommuner har inte de ekonomiska méjligheterna
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att garantera en utbyggnad av bredband i hela kommunen. I sin tur leder detta
till att kommunen blir ett mindre attraktivt omréde att bosétta sig i och svarare
for foretag att starta och bedriva verksamhet. Det dr viktigt att de operatdrer
som fatt tillstind for utbyggnad av 3 G i Sverige ockséd lever upp till sina
ataganden i frdga om nétkapacitet och tdckning i hela landet. Staten bor inte
tveka att ingripa om loftena inte forverkligas. Motiondrerna kraver samtidigt
att de dldre kommunikationssystemen inte tas bort innan de nya nétt fullgod
tickning. I motionen framhdlls ocksa vikten av god mobiltelefontickning for
svensk skogsindustri.

Lars-Ivar Ericson (c) efterlyser i motion 2003/04:T283 atgérder for att moj-
liggdra mobil kommunikation dven pd landsbygden. Det har blivit s& naturligt
med mobiltelefoner att manga inte tdnker pé att mobiltelefonin inte fungerar i
vissa delar av Sverige. Det géller inte bara Norrland; dven omraden i sédra
Sverige saknar tickning for mobiltelefoni, papekas det. Motionérer uttrycker
oro for att 6vergangen till 3 G-néten kan komma att innebéra ytterligare for-
samring ndr det géller tdckningen. Detta kan drabba lantbruks- och skogs-
bruksnédringarna, raddningstjinsten och turistndringen. Staten har ett viktigt
ansvar pa de omraden dér allménna intressen inte kan tillgodoses av mark-
naden.

Likasa i motion 2003/04:T249 av Ola Sundell (m) foresprékas tillgang till
mobil kommunikation frimst for de areella niringarna. Han é&r kritisk mot att
de nya systemen endast kommer att ticka omrdden dir ménniskor bor — och i
bésta fall “korridorer” ldngs de storre vdgarna. Vidare dberopar han experter
som anser att mojligheten att kommunicera i skogsterrdng utanfoér basernas
omedelbara nirhet kommer att vara i stort sett obefintlig pa grund av att de
hoga radiofrekvenserna har déliga vagutbredningsegenskaper nér de traffar
vegetation. Marknaden kommer inte att tillgodose glesbygdens behov. Mot-
iondrens slutsats dr att det krévs statlig upphandling eller sérskilda forpliktel-
ser for operatdrer.

Samma tema é&terfinns i motion 2003/04:T291 av Sinikka Bohlin och Ann-
Kristine Johansson (bédda s). Riksdagen foreslés forespraka fullgoda alternativ
till de mobila tjansterna i glesbygden. Satsningarna har gjorts och gors inom
folktéta omraden i stéllet for yta. Detta drabbar dem som bor i glesbygd och
vissa ndringar, sasom skogsbruket och renniringen. Den nya generationens
mobiltelefoni, 3 G, &r inte heller en 16sning i detta avseende anser de och
framhéller vikten av att regeringen finner fullgoda alternativ for glest be-
byggda omraden och for berdrda skogliga néringar.

I motion 2003/04:T307 av Agneta Lundberg och Goran Norlander (bada s)
anfors att riksdagen bor uttala sig till forméan for kommunikationsméjligheter
med mobiltelefon frén inlandet och glesbygden. Dessviérre fungerar inte nitet
lika bra i inlandet och glesbygden. Ur ett trygghetsperspektiv &r detta forkast-
ligt, hiavdas det. Ett fungerande mobiltelefonnit &r ocksa en forutsittning for
att effektivt kunna utova yrkesverksamhet. Ur ett regionalpolitiskt perspektiv
ar detta mycket viktigt.
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Aven i motion 2003/04:T456 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson
(bada s) hivdas att mobiltelendten inte fungerar tillfredsstillande. Manga
ménniskor dr numera beroende av mobiltelefonen, bade privat och i arbetet.
Dirfor ar det angelédget att alla har samma mojlighet att nyttja den och ett fullt
utbyggt mobiltelendt krdvs. Stora delar av Norrland, framst i dess inland,
saknar tickning. Inte minst allvarligt dr det nir man ténker pa den funktion ett
fungerande mobiltelefonnit fyller vid akuta olyckor eller andra situationer da
snabb kontakt med omvérlden &r viktig. For postbefordran finns mélsattning
om “0ver-natten-befordran”. Den inriktning som verkar gilla for nérvarande,
nédmligen att vi som bor i dessa glesbebyggda trakter forvéntas ha antenner pa
véra bilar, dr diskriminerade. Dagens tdckningsgrad utestdnger ocksd tillfdl-
liga besokare som dristat sig till att ha anlitat andra operatorer dn Telia. Ett
mal for tickning av mobiltelefoni bor utarbetas snarast med innebdrden att
”Hela landet skall kunna anvénda mobiltelefoner” .

Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bida s) tar i motion 2003/04:T243 upp
fragan om mobiltelefoni i fjdllen. De betonar att Norrbotten, som é&r ett stort
1an med lénga avstind, dr beroende av hur kommunikationerna fungerar. Nér
det géller mobiltelefoni finns det stora omraden diar mobiltelefontjénster inte
gér att anvénda alls. For de fast boende i fjdllomréadet &r fungerade mobiltele-
foni en daglig nddvindighet. Det giller dven andra, sdsom de som arbetar
med fjillsdkerhet och turisterna. Det nuvarande NMT 450-systemet maste
finnas kvar i avvaktan pd att ett heltdckande system kommer till stdnd heter
det.

Oro for strilning frdn mobilantenner m.m. kommer till uttryck i motion
2003/04:B0262 av Lotta N Hedstrom (mp). Hér krdvs att ett moratorium for
utbyggnad av tredje generationens mobiltelefoninit i Sverige inleds omedel-
bart i avvaktan pa de atgdrder som foreslagits i motionen. Master for 3 G-
nétet byggs nu ut 6ver hela landet utan hénsyn till miljobalkens bestimmelser
eller forsiktighetsprincipen, sdgs det. Motiondren &beropar en holldndsk s.k.
dubbelblindsstudie fran hosten 2003, genom vilken man skulle ha konstaterat
ett direkt samband mellan strilning fran basstationer for 3 G och upplevda
symtom av olika slag.

Utskottets stillningstagande

Utbyggnadstakten for 3 G

Enligt utskottets uppfattning ar etableringen av 3 G-nitet en viktig del av
strdvan att dstadkomma ett informationssambhélle for alla. Detta forutsétter i
sin tur att en sd stor del av Sverige som mdjligt far ta del av den nya IT-
infrastrukturens mojligheter. IT och telekom é&r fortfarande en av de 1dngsik-
tigt viktigaste tillvaxtbranscherna. Under ar 2003 har det forekommit uppgif-
ter om vissa svarigheter nér det géller utbyggnaden; bl.a. har berérda operatd-
rer ansokt hos PTS om uppskov. Nagra sddana har emellertid inte beviljats
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med hénvisning till operatdrernas utféstelser om tickning och utbyggnadstakt
vid tillstdndsgivningen.

Som har framgatt har PTS i uppdrag att varje ar for riksdagen redovisa hur
utbyggnaden fortskrider och vilka atgédrder som kan behdva vidtas. Harutover
avses PTS i1 mars 2004 f6lja upp tillstdndshavarnas utféstelser och vidta lamp-
liga dtgérder for att sékerstélla efterlevnaden. Som har framgétt har en redo-
gorelse hidrom ldmnats infor utskottet av generaldirektoren for PTS.

Mobitelefontickning i glesbygd

Aven med en hdg grad av befolkningstickning finns dock betydande landom-
raden som riskerar att sakna en tillfredsstdllande mobiltelefontéickning. Ut-
skottet har i tidigare sammanhang betonat vikten av att hela landet — geogra-
fiskt sett — far tillgang till mobil kommunikation, inte bara stdder och tétorter.
Utskottet star fast vid denna standpunkt.

Som redovisats 16per det forldngda tillstandet for det analoga mobiltelefo-
nindtet (NMT 450) ut ar 2007. NMT é&r det enda nédt som for nirvarande ar
landstackande; det tdcker alltsa dven delar av Sverige som saknar GSM-
tackning.

Det dr med tillfredsstéllelse som utskottet noterar att det finns forutsatt-
ningar for ett ersittningssystem for NMT. Utskottet utgér frén att ett sddant
ersittningssystem for NMT skall finnas pd plats samtidigt som NMT-
systemet monstras ut. I det sammanhanget vill utskottet betona vikten av att
konkurrensforutséttningarna mellan berérda operatorer inte rubbas. Utskottet
forutsétter att regeringen noga foljer denna fraga.

Strdlning fran mobilantenner m.m.

Utskottet konstaterar inledningsvis att utbyggnaden av 3 G innebér att kom-
munerna i sin prévning av bygglov bl.a. maste gora en avvigning mellan
olika intressen. Master som behdver byggas for att f4 avsedd infrastruktur kan
paverka natur- och kulturmiljé. Dessutom finns hédlsoaspekter att beakta till
foljd av stralningen fran mobiltelesystemens elektromagnetiska falt (EMF).

Myndighetsansvaret i friga om EMF ligger formellt hos Statens strélskydds-
institut (SSI). En samradsgrupp bestdende av myndigheter som berdrs av
fragor om EMF har inrédttats. Frdgan om en mer strukturerad form av inbérdes
ansvarsfordelning har diskuterats, bl.a. i rapporten PTS sektorsansvar — mil-
jofragor (PTS-ER-2002:12).

Den studie till vilken det hinvisas i motionen har titeln “Effekter av radiofre-
kvensfélten hos globala kommunikationssystem pa vilbefinnandet och kogni-
tiva funktioner hos ménskliga subjekt, med och utan subjektiva besvér”. Den
genomfordes vid det holldndska forskningsinstitutet TNO Physics and
Electronics Laboratory. I denna undersoktes dels 36 personer som sjdlva
anser sig overkinsliga for strdlningen frin GSM-nitet, dels en lika stor grupp
som inte &r det. Socialstyrelsen har sagt sig ha for avsikt att granska studien.
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Som utskottet i tidigare sammanhang har betonat &r det angeldget att eventu-
ella risker med elektromagnetisk stralning uppmérksammas vid utbyggnaden
av mobiltelefoninidtet. Utskottet anser det viktigt att ta ménniskors oro pa
allvar. I sammanhanget bor ndmnas att motioner om stralning fran mobiltele-
system forutses bli behandlade varen 2004 av milj6- och jordbruksutskottet.

Sammanfattande bedoémning

Utskottet upprepar sin vid tidigare tillfdllen redovisade standpunkt om vikten
av att utbyggnaden av 3 G-nétet genomfors i enlighet med det mél och till-
stdndsvillkor som har satts upp. Mot bakgrund av vad som har redovisats om
forestdende utvédrdering avseende utbyggnadstakten, men ocksd om mojlig-
heterna till en ny, digital teknik for glesbygden, finner utskottet inte nidgon
anledning for riksdagen att vidta ndgon étgérd till f61jd av motionsyrkandena i
dessa fragor. De avstyrks saledes. Utskottet dr inte heller berett att tillstyrka
forslaget i motion 2003/04:B0262 av Lotta N Hedstrom (mp) om ett morato-
rium for utbyggnaden av 3 G; dven det avstyrks.

Enhetliga nummeromraden

Post- och telestyrelsens utredningar om nummerplan m.m.

Regeringen uppdrog genom regleringsbrevet for budgetaret 1998 at Post- och
telestyrelsen ((PTS) att senast den 31 december 1998 redovisa principer for
en ny nummerplan, inklusive gvervdganden om riktnummeromraden. Gél-
lande nummerplan har vissa brister, bl.a. genom att mojligheter till tjansteut-
veckling och full nummerportabilitet begrénsas.

Nuvarande struktur for telefoninummerplanen, med indelning i 264 num-
meromraden, bor behallas ytterligare en tid. Det langsiktiga malet &r dédremot
att infora en sluten plan, alltsd utan nummertagning for lokalsamtal. Harige-
nom mojliggdrs att fasta och mobila tjdnster — och kombinationer av dem —
kan omfattas av samma nummerserier. En ny nummerplan skall ocksa upp-
fylla krav pa konkurrensneutralitet och anvédndarvinlighet.

Haérefter har PTS fortsatt arbetet pa att ta fram en langsiktigt hallbar 6ver-
gripande struktur for den svenska nummerplanen for telefoni. Den 31 januari
2002 redovisade saledes PTS rapporten Telefonnummer pa framtida mark-
nader. Har upprepades standpunkten att den 6ppna planen i det fasta telenétet
bor besta under dverskadlig framtid och med befintlig riktnummerindelning.
Ett skél &r att anvéndare och operatorer vill behélla de upplevda fordelarna
som information om pris, lokal nummertagning och geografisk information i
den befintliga nummerstrukturen. De fordelar som en sluten plan skulle fora
med sig har visat sig mindre angeldgna for anvéndare och operatorer. PTS
bedomer att det inte finns anledning att @ndra denna stdndpunkt inom den
ndrmaste tiodrsperioden.
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Motionsforslag

Skéne lin &r foremal for forslag i motion 2003/04:T210 av Carl-Axel Johans-
son (m). Det framhalls att Stockholm och Stockholms ldn ar ett enhetligt
riktnummeromrade for fast telefoni med ett enda riktnummer. Skéne ldn har
ett flertal olika riktnummeromraden, och motiondren anser att méjligheterna
att gora Skéne lan till ett enhetligt riktnummeromrade 04 bor utredas.

P& motsvarande sitt forordas Halland som ér ett riktnummeromrade i motion
2003/04:T387 av Lennart Kollmats (fp). I Sverige dr det ldnen/regionerna
som utgdr basen for arbetsmarknad, sjukvérd, offentlig service, utbildning
och infrastruktur — inte minst betréffande telekommunikationer. I Stockholm
kan 1,6 miljoner ménniskor och alla foretag na varandra med lokalsamtal. |
var del av Sverige dr det inte ovanligt med flera riktnummeromraden per
kommun I vissa fall, t.ex. i Kungsbacka, finns tre olika riktnummer, sigs det.
Att ringa till vara centrala lansmyndigheter blir f6r det stora flertalet samtal
till annat riktnummeromrade. Nuvarande system dér varje kommun &r ett eget
riktnummeromréde eller har flera riktnummer inom omrédet &r ett fordldrat
och krangligt system frin den tid d& telekommunikationen var avsevért
mindre och samtalen geografiskt mer koncentrerade. Nu har en ny tid kom-
mit, och det dr dags att dven anpassa omradesindelningen for riktnummer till
denna nya tid, dr budskapet.

Skaraborg, slutligen, som ett enda riktnummeromrade foresprékas i motion
2003/04:T423 av Birgitta Carlsson (c). Nér man ser telefonkatalogens omféng
vad géller Stockholmsomrédet kan man konstatera att de med riktnummer 08
ar betydligt fler 4n vad vi dr som har 12 olika riktnummer i Skaraborg. Att ha
s manga olika riktnummer upplevs inte som rationellt. Det dr dessutom ofta
sd att man kan bo i en kommun men ha riktnummer till en annan eftersom
gransdragningarna mellan kommunen och riktnummeromradet inte alltid ar
desamma.

Utskottets stillningstagande

Som har framgétt i det foregdende har PTS genomfort tva utredningar under
senare ar ndr det géller frdgan om nummerplan. Bedémningen att nuvarande
Oppna system bor behallas under atminstone den ndrmaste tioarsperioden star
fast. Den anges grunda sig pd synpunkter fradn anvéndare och teleoperatorer.
Utskottet, som for sin del saknar skél att gora nagon annan bedémning, vill
peka pa att varje nummerandring medfor kostnader och besvér for anvindarna
och operatdrerna. Mot den bakgrunden anser utskottet att varje fordndring
maéste vara vil motiverad.

Enligt utskottets uppfattning ar det svért att bedoma telemarknadens ut-
veckling. Detta medfor i sin tur svarigheter att uppskatta vilket framtida be-
hov av nummerkapacitet som finns, savél nir det géller antalet operatorer pa
marknaden som utvecklingen av ny teknik och nya tjénster. Ndgon @ndring av
riktnummerindelningen p& det sétt som foreslds i motionerna ter sig mot
denna bakgrund inte motiverad. De avstyrks alltsa.
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Taxesittning for telefoni

Motionsforslag

I motion 2003/04:T549 av Agneta Lundberg m.fl. (s) betonas att staten bor
verka for att teletaxorna sé 14ngt mojligt gors avstdndsoberoende. Mélet méste
vara att skapa ett “rundare Sverige” pd alla kommunikationsomrdden.

Utskottets stillningstagande

Enligt den nya lagen om elektronisk kommunikation utgér den fasta telefoni-
tjénsten en s.k. samhédllsomfattande tjanst, som skall tillhandahallas till Gver-
komliga priser. I lagens forarbeten anfordes (prop. 2002/03:110) att alltfor
stora prisvariationer mellan regioner eller mellan olika marknadssegment i
tillhandahallandet av mer eller mindre likvardiga tjénster inte borde accepte-
ras och att genomsnittspriser borde vara styrande. Samtidigt framholls att den
dominerande operatdren maste tillatas mota konkurrensen i de omraden dér
konkurrensen ar hardast och att geografiska variationer i taxorna borde tilla-
tas. I sammanhanget sade sig regeringen inte for tillfdllet se nagot skél att
foreskriva om generell prisreglering vad géller anvindningen av allmént
tillgéngliga telefonitjénster till en fast anslutningspunkt.

Nér det géller abonnemangsavgiften for fast telefoni kan konstateras att
TeliaSonera inte tillimpar nagra geografiska prisvariationer. Nar det hdrefter
géller samtalsavgiften kan konstateras att flertalet telefonioperatdrer redan
tillimpar en enhetlig taxa for alla samtal inom Sverige, dvs. avgiften ar
samma for lokalsamtal (inom riktnummeromradet) som for s.k. Sverigesamtal
(utanfor riktnummeromradet).

PTS har enligt lagen om elektronisk kommunikation en mojlighet att vidta
sdrskilda atgiarder gentemot en aktdr med betydande inflytande pd en slut-
kundsmarknad. En forutsittning dr bedomningen att konkurrensen inte &r
effektiv och att andra atgirder enligt lagen bedoms vara otillrickliga. En
sadan atgérd kan vara att den som har dominerande stéllning pd marknaden
alaggs ett "pristak”, dvs. ett visst hogsta pris.

Med vad nu har sagts finner utskottet inte skil for ndgon riksdagens atgérd
med anledning av motionen, som sélunda avstyrks i nu behandlad del.

Uppdelning och forsédljning av Posten AB

Motionsforslag

I motion 2003/04:T288 av Per Bill och Gunnar Axén (bdda m) krdvs en
uppdelning och forsdljning av Posten AB. Posten é&r ett statligt monopolfore-
tag som forsoker strypa all form av konkurrens. Dessutom riskerar foretaget
att bryta mot postlagen i flera avseenden, ségs det; en omorganisation gor att
Posten inte klarar av att dela ut brev fem dagar i veckan.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet behandlade samma forslag hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1). Vid
denna tidpunkt sade sig utskottet inte dela motiondrernas uppfattning om en
uppdelning och forséljning av Posten AB och ansag att riksdagen borde avsla
motionen. Detta blev sedermera ocksa riksdagens beslut.

Utskottet ser inte ndgot skl till dndrat stillningstagande i detta avseende.
Motionen i hir berdrt avseende avstyrks med hinvisning till det anforda.

Postservice och grundldggande kassaservice

Postservice

Enligt det postpolitiska mdlet, fastslaget i postlagen (1993:1684) skall det
finnas en posttjdnst av god kvalitet i hela landet som innebér att alla kan ta
emot brev och andra adresserade forséndelser som véger hogst tjugo kilo. Det
skall finnas en mojlighet for alla att fa sddana forséndelser befordrade till
rimliga priser samt forsdkrade och kvitterade av mottagaren. Dessutom skall
enstaka forsdndelser befordras till enhetliga priser.

Enligt postlagen krévs tillstdnd for att bedriva postverksamhet. Sédant till-
stdnd far forenas med villkor om skyldighet for tillstindshavaren att tillhan-
dahalla en s.k. samhdllsomfattande posttjinst. En samhillsomfattande post-
tjénst innefattar just de krav pa postverksamheten som det postpolitiska malet
beskriver. Posten dr den operatdr i landet som enligt sina tillstdndsvillkor
skall tillhandahélla en samhéllsomfattande posttjédnst. Det utgér inte nagon
ersittning fran staten till Posten for detta. Post- och telestyrelsen (PTS) ar
tillsynsmyndighet for efterlevnaden av postlagen. Ar 1997 fick PTS ett sek-
torsansvar pa postomradet, som innebér att myndigheten bl.a. skall folja ut-
vecklingen pa postomradet och bevaka att posttjdnsten motsvarar samhéllets
behov. PTS har ddremot ingen konkurrensframjande roll; det 4r Konkurrens-
verket som &r central myndighet for konkurrensfragor. Bade konkurrenslag-
stiftningen och postlagstiftningen ar tillimpliga pd postmarknaden for att
sékerstdlla att en fungerande marknad uppnas.

I postforordningen (1993:1709) sédgs att den som tillhandahaller en sam-
hillsomfattande posttjénst inte far hdja normalportot per kalenderar mer &n
fordndringen i konsumentprisindex. Denna form av pristak inférdes 1997 och
syftet &r att skydda konsumenter, frimst de grupper som inte har négot alter-
nativ till Posten, mot alltfor kraftiga prishojningar. Samtidigt skall pristaket
ge Posten utrymme att ta ut ett pris som motsvarar kostnaderna for tjansten.

Enligt postlagen skall befordran av adresserade tidningar och tidskrifter
ske till kostnadsbaserade priser, eftersom den ingér som en del i den sam-
hillsomfattande posttjansten.
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Grundliggande kassaservice

Det politiska mdlet for den grundliggande kassaservicen &r att alla i hela
landet skall ha mojlighet att verkstdlla och ta emot betalningar till enhetliga
priser.

Bestdimmelse om kassaservice fanns tidigare i postlagen om att det skulle
finnas en kassaservice i hela landet. Statens ansvar sékerstdlldes genom ett
avtal mellan staten och Posten, vari Posten pétog sig skyldigheten att tillhan-
dahalla en grundldggande kassaservice till alla kunder i hela landet. I mars
1998 ansag regeringen att det fanns anledning att tillsétta en sérskild utredare
med uppgift att Gvervédga olika alternativ till den géllande ordningen, och i
december 1998 overlimnade Betalserviceutredningen sitt betdnkande Kassa-
service (SOU 1998:159). Utredningens forslag innebar forenklat att kassaser-
vicen inte ldngre skulle vara en statlig angeldgenhet utan skdtas av mark-
naden. Lénsstyrelsen skulle dock kunna stddja kassaservicen pé regional nivé
dér sa behovdes. I budgetpropositionen for 2001 (prop. 2000/01:1) informe-
rades dock riksdagen om att regeringen inte avsig att genomfora Betalser-
viceutredningens forslag. Som ett led i den vidare beredningen av fragan
utarbetades inom Regeringskansliet (Naringsdepartementet) promemorian
Grundlaggande kassaservice. Darefter fattade regeringen den 11 oktober 2001
beslut om proposition om grundldggande kassaservice som ligger till grund
for den nu géllande lagen (prop. 2001/02:34, bet. 2001/02:TUI1, rskr.
2001/02:125).

Lagen (2001:1276) om grundldggande kassaservice (kassaservicelagen)
trddde i kraft den 1 januari 2002. Av lagen foljer att det &r det statligt 4gda
bolag som ocksa har till uppgift att genomfora rostmottagning enligt 11 kap.
vallagen (1997:157) som skall tillhandahalla en grundldggande kassaservice.
Hinvisningen syftar pd Posten AB och det &r i dag Postens dotterbolag
Svensk Kassaservice AB som skoter kassaservicen och agerar som ombud for
de banker som bolaget har avtal med. Bankerna stér enligt bankrorelselagen
(1987:617) under tillsyn av Finansinspektionen. PTS har saledes ingen till-
synsfunktion Over kassaservicen som sédan men skall enligt kassaservice-
lagen och foérordningen (1997:401) med instruktion for Post- och telestyrelsen
bevaka att kassaservicen motsvarar samhéllets behov.

Svensk Kassaservice anvinder sig av ett distributionsnét for sina tjdnster
som pa de allra flesta stéllen dr skilt fran postservicen. Kassaservice tillhan-
dahalls genom ett antal servicestéllen 6ver hela landet, varav en del ar egna
kontor och en del dr hos samarbetande foretag. Darutdver erbjuds ocksa kas-
saservice genom lantbrevbarare.

Svensk Kassaservice erbjuder delvis samma tjénster som banksektorn med
den avgorande skillnaden att bolaget inte bedriver nadgon egen bankverksam-
het med kontoforing utan endast agerar ombud for de banker som bolaget har
slutit avtal med. De tjénster som tillhandahalls dr betalning av rékningar,
kontantuttag samt insdttningar och uttag pa konton. Det finns i dag ett flertal
alternativ till Svensk Kassaservice, t.ex. banker, dagligvarukedjor med kassa-
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hantering genom kontokort, bankomater, betalkort, telefon- och Internetbank,
autogiro och giro.

Staten betalar en ersdttning om 400 miljoner kronor per ar till Posten for
att bolaget skall tillhandahélla kassaservicen. Denna erséttning avser att ticka
underskottet for de servicestéllen som inte & kommersiellt motiverade och
dér det inte heller finns andra alternativ. Svensk Kassaservice har dérutdver
ett bokfort underskott om ca 260 miljoner kronor for ar 2002.

Posten har under &r 2003 beslutat att vidta dtgérder for att uppna ett nollre-
sultat i kassaserviceverksamheten ar 2005. Atgéirderna innebér bl.a. sting-
ningar av kontor, personalneddragningar, prishdjningar och omférhandlingar
av avtal om erséttning frdn banker. Enligt Posten kommer dessa atgdrder
endast att underlitta 16sning pa kort sikt; i ett lingre perspektiv forutser Pos-
ten att kostnaderna kommer att dka.

PTS utredning om den grundliggande kassaservice som
tillhandahélls av Posten AB

PTS har av regeringen getts i uppdrag att géra en lagesbeskrivning av den
grundldggande kassaservicen som tillhandahélls av Posten AB samt en analys
av om Posten AB uppfyller de krav pa kassaservice som stills i lagen om
grundldggande kassaservice. Av rapporten, som presenterades hosten 2003,
framgar sammanfattningsvis foljande.

PTS gor den tolkningen av lagstiftarens krav pd omfattningen av den
grundldggande kassaservicen att den i forsta hand skall tillgodose behovet av
att utfora enklare betaltjdnster 6ver disk, dér andra aktdrer av ndgon anledning
inte tillgodoser detta. Trots att efterfrigan pa manuella betaltjénster (kassa-
tjénster) trendmaéssigt minskar bedomer PTS att det finns grupper som sérskilt
efterfragar och har behov av grundldggande kassaservice dir andra aktorer
inte svarar for sddan service. Dessa grupper ar framst:

—  Pensiondrer som saknar 16ne- eller annat bankkonto.

—  Funktionshindrade som inte kan utnyttja automatiserade betaltjanster och
som inte har personlig assistent eller annan person som kan hjélpa dem
med sédana drenden.

—  Asylsdkande som for ndrvarande far daglig erséttning utbetalad via
Svensk Kassaservice.

— Smaéforetag i glesbygd som inte omfattas av ndgot centralt avtal som
inkluderar hdmtning och upprikning av dagskassor.

—  Personer som av nagon anledning nekas en bankrelation dér betalnings-
tjénster kopplas till inldningskontot.

For att bedoma om servicen svarar mot de krav som kan stillas med ledning
av lagen om grundldggande kassaservice har PTS angett ett antal servicekrite-
rier. Dessa &r geografisk tillgdnglighet, Oppethallande, fysisk tillgdnglighet,
tjénsteutbud samt prisséttning. Vid en utvérdering av i vilken utstrickning
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kriterierna uppfylls finner PTS att den grundliggande kassaservice, som
Posten tillhandahaller i dag, med god marginal tillgodoser lagens krav.

Utredning om postverksamhet och om grundliggande
kassaservice

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv om en ny reglering av postverk-
samhet och behov av statliga insatser for den grundldggande kassaservicen
(dir. 2003:117). Sérskild utredare dr Susanne Lindh, chef for Vigverkets
Region Skéne.

Utredaren skall redovisa ett delbetdnkande om den grundlidggande kassa-
servicen senast den 1 maj 2004 och ett slutbetéinkande med resterande del av
uppdraget senast den 1 november 2004.

Ny reglering av postverksamhet

Utredaren skall gora foljande.

—  En o6vergripande beskrivning av postmarknadens utveckling och olika
marknadssegment vad betrdffar bl.a. dess aktorer, tjdnster, priser, voly-
mer, geografiska forhallanden och teknisk paverkan samt marknadsande-
lar. Beskrivningen skall om mojligt inbegripa utvecklingstendenser. I be-
skrivningen skall 4ven ingd en sammanfattning av den pagaende utveckl-
ingen inom EU och de nordiska ldnderna.

—  En sambhdllsekonomisk analys av liberaliseringen av postmarknaden.
Diérvid bor analyseras effekterna med avseende pé prisnivéer, tillgdng-
lighet, serviceniva och tilltrddet av nya foretag pa marknaden. Forekom-
mande skillnader i effekterna for olika regioner i landet skall uppmérk-
sammas, liksom effekter for gles- och landsbygdsomraden.

— Utifran den samhéllsekonomiska analysen skall eventuella brister i nu-
varande lagstifining som hindrar att marknaden utvecklas i onskvérd
riktning utredas.

— Utvérdera ansvariga myndigheters nuvarande tillimpning av lagstift-
ningen, deras inbdrdes uppdelning av ansvaret for postmarknaden och
myndigheternas aktivitet pa omradet for att ddrvid utreda om nuvarande
ordning dr &ndamaélsenlig och kostnadseffektiv.

—  Aven utvirdera eventuella ytterligare faktorer som kan ha hindrat eller
paverkat marknadens utveckling.

P4 detta underlag skall f6ljande utforas.

—  Analysera det politiska mdlet for postomrddet och — vid behov — foresla
fordndringar av detta. Den lagstiftning som behdvs for att sékerstélla att
malet nas skall anges. Kund- och konsumentperspektivet skall vara vig-
ledande for eventuellt forslag.
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— Bedoma behovet av en fordndrad myndighetsorganisation och i sadant fall

foresld en lamplig uppdelning av myndighetsansvaret samt de fordndrade
befogenheter som kan f6lja av detta.

Ett sdrskilt stdllningstagande och eventuellt framldggande av forslag skall
goras betriffande f6ljande.

En bestdmmelse for reglering av eftersindning av adresserade forsiandel-
ser.

En fordndring av definitionen av postverksamhet i 3 § postlagen om
marknadens utveckling sa kréver.

Mojligheter for operatorer att {4 tillgdng till delar av den dominerande
operatorens distributionsndit.

En konkurrensfrimjande roll for Post- och telestyrelsen pa postomradet.

I postlagstiftningen skall sarskilt foljande behandlas.

Analysera prisregleringen vad giller enstaka Overnattbefordrade fri-
maérkta brev som vager upp till 500 gram.

Definiera vilka skyddsvirda grupper i samhdllet som har behov av ett
pristak och foresla en &ndamalsenlig konstruktion av pristaket.

Beskriva konsekvenserna av en eventuell avveckling av prisregleringen.
Om forslaget ger upphov till sédana negativa ekonomiska konsekvenser
for den aktdr som triffas av regleringen att kompensation bor overvigas,
skall dven forslag lamnas till hur denna kan utformas.

Beskriva och analysera marknaden for befordran av tidningar och tid-
skrifter 1 Sverige, inklusive kostnader och priser for distributionen och
gora en jamforelse med de Ovriga nordiska ldnderna. Mojligheterna till
samdistribution av adresserade tidningar och tidskrifter och vriga adres-
serade forsandelser skall sdrskilt analyseras. Om det &r ldmpligt skall
fordndringar 1 regelverket foreslds for att skapa forutsittningar for
samdistribution.

Ta stdllning till och — om lampligt — foresla en bestimmelse i postlagen
som medfor att ett tillstand kan dterkallas av tillsynsmyndigheten om
operatoren inte bedriver nagon postverksamhet.

Behov av statliga insatser for den grundliggande kassaservicen

Det 6vergripande malet skall vara att finna en 16sning som &dr godtagbar i ett
samhillsekonomiskt och konkurrensrittsligt perspektiv och som tillgodoser
rimliga krav pa tillgédnglighet.

Utredaren skall gora foljande.

Analysera och bedoma sambhdllets behov av och kostnader for en grund-
ldggande kassaservice historiskt sett, i dag och i framtiden. Aven en re-
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dovisning for utvecklingen av kostnader och intdkter under de senaste
fem aren.

—  Utifran denna bedémning ta stillning till om staten skall fortsdtta att ha
ansvar i nuvarande omfattning for den grundldggande kassaservicen.

— Om sa anses vara fallet — bedoma om det skall vara Posten som bor
tillhandahalla kassaservicen i landet eller, om ldmpligt, foresla en annan
l6sning och den lagstiftning som 16sningen kréver.

— Om det anses att Posten — helt eller delvis — dven i fortséttningen bor
tillhandahalla kassaservicen, analysera statens nuvarande krav pd Pos-
ten och lagga fram forslag om de framtida formerna for hur tillhandahal-
landet av kassaservicen skall sékerstéllas. Vidare skall anges vilken lag-
stiftning som krivs for indamalet. Aven kostnaderna for att uppfylla de
aktuella behoven skall bedomas. Kostnaderna skall redovisas med for-
delning p4 olika tjénster och regioner i landet.

Sarskild stéllning skall tas i foljande fragor.

— Behovet av en begrdnsning av statens ansvar for kassaservicen till de
orter dir det inte 4r kommersiellt motiverat att bedriva kassaserviceverk-
samhet och dér det inte heller finns nigra alternativ.

—  Problemen med dagskassehantering i gles- och landsbygd och foresla
atgérder for att 16sa dessa problem.

—  Behovet och utformningen av en dndamalsenlig tillsyn och bevakning av
samhiéllets behov av grundldggande kassaservice.

I 6vrigt ingar bl.a. foljande i uppdraget.

— Foresld nya mdl — 1 den mén utredningen lagger fram forslag som stér i
strid med de befintliga politiska malen for post- och kassaservice.

— Ta hénsyn till mgjligheterna for allménheten att kunna fértidsrosta (post-
rosta); uppdraget (dir. 2003:37) till 2003 ars vallagskommitté i denna fraga
skall beaktas.

— Ta upp de ytterligare fragor som utredaren anser behdver overvigas inom
ramen for uppdraget.

Motionsforslag

Allmdint om statens ansvar for servicenivin

I motion 2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp) efterlyses en utvirdering av
Posten AB:s omorganisation. Postmarknaden har avreglerats och alltmer
utsatts for konkurrens under senare ar. P4 manga orter finns flera aktérer som
delar ut och distribuerar post. Detta &r positivt, och denna utveckling maste fa
fortsétta, sdgs det. Det &r viktigt att Posten AB inte utnyttjar sin dominerande
stillning pa postmarknaden genom att via prissittning m.m. konkurrera ut
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konkurrerande bolag. Det dr ocksa viktigt att postlagen f6ljs noga dven pa den
avreglerade postmarknaden, sé att en post- och kassaservice kan upprétthéllas
i hela landet pa lika villkor. Regeringen bor samtidigt driva pa i EU, s att
avregleringen av postmarknaden genomfors i fler ldnder. I dag kan t.ex. en
monopolist i ett annat EU-land ga in och ta andelar pad den svenska mark-
naden, medan svenska postaktérer inte har denna mojlighet i andra lander.

I motion 2003/04:T251 av Tobias Krantz och Gunnar Nordmark (bada fp)
framfors synpunkter om Postens ansvar for en rimlig servicenivéd och infra-
struktur i hela landet. En central del av denna service dr brevutbdrning, fram-
for allt pa landsbygden och mindre orter. Bade for enskilda och for foretag pa
dessa orter dr det viktigt att veta att brev man postar nér mottagaren nésta dag
och omvént att man snabbt kan nds av brev eller paket. Inom Posten har tan-
kar forts fram om att ligga ned atminstone en av postterminalerna utmed
Sédra stambanan. Sévél postterminalen i Alvesta som i Néssjé har ndmnts,
anfor motiondrerna men anser att den tanken maste avvisas. Nedldggning av
nagon av dessa terminaler skulle leda till att orter i Sméland, Blekinge och
Oland inte ldngre skulle ha den postservice som beskrivs ovan. Det skulle
drabba orter som redan i dag vidkanns befolkningsminskning och utflyttning.

Posten AB fér allt svarare att fi ekonomin att ga ihop, konstateras i motion
2003/04:T497 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) . Motionérerna begér att regeringen
tydliggor vad som bor ingd i postens samhillsuppdrag och utreder forutsétt-
ningarna for att ge full kostnadstdckning for detta. I dag utmanas Posten
framst fran tva hall, ndmligen dels fran foretag som tagit andelar i folktéta
omréden, dels av den nya tekniken i form av elektronisk post och betaltjans-
ter, sidgs det. Anslagsutvecklingen visar att Posten, som tidigare var sjalvfi-
nansierad, nu behdver ta allt storre budgetandel i ansprak. For att komma till
ratta med allménhetens fortroende och postens ekonomiska problem krivs
grundldggande fordndringar. Vidare begérs att den aviserade utvirderingen av
Posten dven innefattar forutsdttningarna for aterinférande av monopol for
distribution av brev. Marknadsanpassningar far inte leda till att den postala
samhillsservicen forsimras. Aven forutsittningarna for lika konkurrensvill-
kor nér det géller distribution av brev och paket bdr ingé i utredningen, forts-
atter motiondrerna. Slutligen krivs ett uttalande av riksdagen av innebdrden
att den rikstdckande kassaservicen — trots att en allt mindre del av svenskarna
anvénder sig av Svensk Kassaservice — dr beréttigad.

P& motsvarande sitt betonas i motion 2003/04:T549 av Agneta Lundberg
m.fl. (s) att staten dven fortsittningsvis maste ta ansvar for att upprétthélla en
god postservice med en vil fungerande betalnings- och kassaservice i hela
landet. Ménniskors behov av postens tjanster har fordndrats mycket snabbt
under senare 4r, heter det. Elektronisk post och annan ny teknik tar dver allt-
mer.
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Portofrdagor

I motion 2003/04:T288 av Per Bill och Gunnar Axén (bdda m) begirs att
Posten AB inte skall tillatas att hdja portot. De hénvisar till att Posten AB
nyligen har aviserat en portohdjning med 10 %. Tills vidare bér Posten emel-
lertid inte beviljas genomfora en sddan dtgird. Enligt vad motiondrerna anfor
ar det billigare att sédnda ett brev fran t.ex. Spanien eller Litauen till Sverige
an det ar att skicka ett vykort frdn Sodertdlje till Monsterds. Alla andra euro-
peiska lander har lagre porto &dn Sverige, hdvdar de.

I motion 2003/04:T271 av Helena Bargholtz (fp) anser motiondren att man
bor aterinfora den tidigare modellen for ett enhetligt porto i Norden. Den 1
januari 2002 hojde Posten AB portot for ett helt vanligt brev till véra grann-
lander i Norden och Baltikum fran 6 till 8 kr. Detta &r tvért emot all strdvan
till 6kad integrering, anfor motiondren. Det hdnvisas till att féreningen Nor-
den redan pa 1950-talet genomdrev att portot for inrikes brev ocksé skulle
gélla for post till de nordiska grannlédnderna. Genom bolagiseringen av Posten
kom Danmark emellertid att betraktas som ett “utland”; portot for att sénda ett
brev 6ver Oresund blev hégre 4n motsvarande forsindelse till Kiruna. Portot i
Finland till Sverige &r billigare dn tvértom. Sverige &r med i EU. Sverige
sdger sig alltsé arbeta for regionernas utveckling, men i detta avseende agerar
vi i motsatt riktning, anser motionéren.

Samdistribution av post och tidningar i glesbygd

I motion 2003/04:T372 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) begérs att regeringen
later utreda en lagéndring for att 6ka mojligheterna till samdistribution av
tidningar och post i glesbygd. Aven befolkningen i glesare bebodda delar av
landet bor, som andra, kunna f& sin tidning pad morgonen, sdgs det. I vissa
delar av landet distribueras tidningen med posten. Om kravet pa vernattbe-
fordran av post i vissa glesbygdsomraden slopades, skulle det i dessa delar av
landet 6ppna mojligheterna for en béttre samordning mellan postutdelning
och tidningsdistribution. Posten skulle kunna delas ut pa4 morgonen tillsam-
mans med tidningen, och bilarna skulle slippa kora dubbla turer.

Postservice i matvarubutiker m.m.

Enligt vad som sdgs i motion 2003/04:T558 av Marie Nordén m.fl. (s) bor
Postens samarbetspartner, sasom jourbutiker och bensinstationer, kunna ut-
fora sina postala uppgifter enligt avtalet, s att deras kunder slipper pornografi
eller sexistiskt material ndr de koper frimédrken eller himtar paket. Kvinnor
skall inte behdva mdta sexistiska tidningar och filmer hos ett statligt bolags
utvalda samarbetspartner dd man utfor sina postirenden. Motionérerna siger
sig vara medvetna om att det under 16pande avtalsperiod inte gar att stilla nya
krav pa Postens samarbetspartner. Infor ndstkommande avtalsférhandlingar
bor krav uppstillas i enlighet med vad som férordas i motionen, ségs det.
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Tillgéinglighet for personer med funktionshinder

Ansvaret for handikapptillgéngligheten vid Postens servicestéllen bor 1 hogre
utstrackning vila pa Posten, anfors det i motion 2003/04:N289 av Margareta
Andersson och Birgitta Carlsson (bada c). P4 ménga stéllen fungerar lanthan-
deln som utldmningsstille for paket och pengar, framhaller motiondrerna. D4
finns ofta krav pé en storre handikappanpassning &n vad den lille lanthandla-
ren méktar med ekonomiskt. Innebdrden i motiondrernas forslag 4r att till-
géinglighet for funktionshindrade personer &r ett samhillsansvar.

Utskottets stillningstagande

Riksdagen behandlade hosten 2002 (bet. 2002/03:TU1) en rad motionsforslag
med anknytning till frdgan om postservice. De géllde bl.a. utvérdering av
Posten AB, statens ansvar, postservice och gemensamt nordiskt porto. Sam-
manfattningsvis sade sig utskottet utga fran att regeringen noga f6ljer utveckl-
ingen av postservicen i landet och utvdarderar de fordndringar som nyligen
skett och sker inom Posten AB. Inom ramen for den érliga resultatredovis-
ningen for riksdagen forutsdtts en avrapportering av hur det postpolitiska
malet om en posttjénst av god kvalitet i hela landet uppfylls. Utskottet ansag —
mot bakgrund av vad som redovisats — att det inte var nddvéndigt med nagot
sérskilt initiativ frén riksdagens sida; syftet med flertalet motionsforslag for-
utsattes dock bli helt eller delvis tillgodosett.

Utskottet vdlkomnar den nyligen tillsatta utredningen om en ny reglering
av postverksamhet och behov av statliga insatser for den grundlaggande kas-
saservicen.

Det kan konstateras att manga av de fragestéllningar som utskottet har be-
handlat vid tidigare tillfdllen och de som nu har aktualiserats motionsvigen
kommer att tas upp och analyseras av utredaren. Savitt utskottet kan bedéma
kommer flertalet av de nu berdrda motionsforslagen att bli provade inom
ramen for utredningens uppdrag. I detta sammanhang vill utskottet sérskilt
erinra om den mdjlighet som utredaren har att ta upp de ytterligare fragor som
utredaren anser behdver dvervidgas inom ramen for uppdraget.

Betriffande tillgidngligheten for funktionshindrade har generaldirektoren
for PTS infor utskottet lamnat en redogérelse om hur frdgorna hanteras. Hir-
vid framkom att Handikappombudsmannen (HO) har det priméra ansvaret for
att kartldgga brister i lokaler ddr post- eller kassaservice bedrivs. Likasa ar det
HO som — vid uppdagad bristande tillgédnglighet — forhandlar for att proble-
men skall undanréjas. Skulle man inte na en godtagbar 16sning &r det HO:s
ansvar att ta upp frigan med PTS. Under ar 2002 har 18 klagomal avseende
postservicen anmadlts till PTS. Utskottet vill i detta ssmmanhang erinra om att
funktionshindrades behov av bl.a. posttjdnster och grundldggande kassaser-
vice finansieras dver det sdrskilda anslaget 37:2 Upphandling av samhdllsa-
taganden. Utskottet vill — aterigen — understryka vikten av att postservicen
utvecklas i former som tillgodoser de funktionshindrades berittigade krav pa
en god postservice. Enligt utskottets uppfattning ar sarskilt tillgdngligheten
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for funktionshindrade i fradga om posttjénster och grundldggande kassaservice
en fraga som kan forutsdttas bli uppméarksammad av utredaren.

Betriaffande problemet med pornografi och sexistiskt material har utskottet
erfarit att PTS inte tolkar det som sitt uppdrag att inom ramen for sin tillsyns-
verksamhet beakta denna aspekt. Utskottet utgar emellertid fran att dven
denna fraga kan inrymmas i utredningsuppdraget.

Vidare har utskottet inhdmtat att frigan om samdistribution av inte bara
adresserade utan dven oadresserade tidningar och tidskrifter ingér i uppdraget
for utredaren.

Med hénvisning till vad nu har anforts anser utskottet inte att ndgon riks-
dagens atgird &r behovlig. Hér behandlade motionsforslag avstyrks alltsa.
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Anslag m.m. inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen for budgetaret 2004 inom utgiftsom-
rade 22 Kommunikationer anvisar anslag enligt regeringens forslag.
Det innebér att 28,5 miljarder kronor fordelas till olika &ndamal
inom utgiftsomradet, varav merparten till byggande och underhéll
av vigar och jiarnvdgar. Stillningstagandet innebdr att samtliga
motionsforslag om alternativa anslagsberdkningar (m, fp, kd, c) av-
styrks.

Utskottet har i tidigare avsnitt under behandlingen av politikomrddena Trans-
portpolitik respektive IT, elektroniska kommunikationer och post redovisat
regeringens och motiondrernas forslag till ekonomiska forutséttningar for
budgetaret 2004. Utskottet har dirvid redogjort for sina stéllningstaganden for
de olika anslagen Av detta foljer att utskottet anser att riksdagen for budgeta-
ret 2004 bor anvisa anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlig-
het med regeringens forslag. Utskottets forslag till medelsanvisningar redovi-
sas i bilaga 2.

Utskottet har heller ingen erinran mot propositionens forslag att regeringen
far besluta om en laneram i Riksgéldskontoret pa hogst 1 410 miljoner kronor
for genomforande av prioriterade laneprojekt, respektive 1 591 miljoner kro-
nor for genomforande av prioriterade jarnvégsprojekt. Vidare tillstyrks att de
aterstdende amorteringarna som skulle ha betalats 2004 och 2005 avseende de
lanefinansierade vigprojekten vig E 18/20 delen Orebro—Arboga, vig E 4
delen Stora Aby—Viderstad, vig E 22 delen Soderdkra—Hossmo samt vig E 4
trafikplats Hallunda inte betalas under 2004 och 2005 utan senareldggs till
2005 och 2006. Slutligen har utskottet ingen erinran mot att riksdagen god-
kénner att regeringen for 2004 far besluta om en ldneram i Riksgéldskontoret
om hogst 11 900 000 000 kr for Banverket for investeringar i eldrifts- och
teleanldggningar, telendtsutrustning, projekteringslager, rorelsekapital samt
for vissa investeringar i Stockholmsomradet 1983, enligt avtal mellan staten
och Stockholms léns landsting,

Med de motiveringar som redovisats i det foregaende avstyrker utskottet
motionerna 2003/04:T510 (c), 2003/04:T532 (m), 2003/04:T560 yrkande 18
(kd), 2003/04:T562 yrkande 28 (fp) och 2003/04:Fi240 yrkande 27 (fp).

2003/04:TU1

185



2003/04:TU1

186

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Mal- och resultatfragor for politikomriade Transportpolitik
(punkt 1)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T530 yrkandena 1 i denna del och 2 i denna del av Elizabeth Ny-
strom m.fl. (m)

och avslar motionerna

2003/04:T562 yrkande 1 av Erling Bager m.fl. (fp) och

2003/04:T564 yrkande 1 av Maud Olofsson m.fl. (¢).

Stdllningstagande

Alla analyser av transportsystemets framtida behov maste grundas pé realist-
iska antaganden om utvecklingen. De undersdkningar som finns tillgéngliga
talar sitt tydliga sprak. Det &r i allra hogsta grad péd vigarna belastningen
fram&ver kommer att 6ka.

Av Godstransportdelegationens omfattande genomgang och analys av
godstransporternas utveckling framgér bl.a. att man inte bor 6verdriva de
volymmadssiga forvantningarna pa overforingen av gods fran vagtrafik till
jarnvédg och sjofart. Trots detta viljer regeringen att gora en annan bedéom-
ning, vilken presenterades i den senaste infrastrukturpropositionen. Som
framhalls i motion 2003/04:T530 (m) bdr mot denna bakgrund en omfordel-
ning ske av medel mellan vig- och jarnvagsinvesteringar.

Konkurrens &r det effektivaste medlet for att uppna fungerande kollektiva,
samverkande trafiklosningar. Det dr en tydlig trend att olika trafikslag, t.ex.
bil, buss och jarnvdg, samverkar for att uppna gemensamma mal. Marknaden
for transporter fran dorr till dorr vaxer snabbt. Det ligger dérfor i transportfo-
retagens intresse att erbjuda 16sningar dér olika transportslag blir ett konkur-
rensmedel for att locka till sig nya kunder.

Forandringarna inom transportniringen kommer i framtiden att foda nya
typer av foretag och forbattra 16nsamheten for andra foretag. Det finns exem-
pel pé godssidan som visat att en samverkan mellan lastbil, jarnvdg och bat dr
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framgangsrika. De framtida transportkdparna kommer dérmed inte att bry sig
om pa vilket sdtt produkten tar sig till kunden, utan mera intressera sig for att
den tar sig fram i exakt rétt tid, och pa billigast och miljomaéssigt bista sétt.

Detta stiller emellertid krav pa att staten som &dgare och planerare av infra-
struktur agerar med savél framforhallning som medvetenhet om vilka krav
som stélls for att de olika transportslagen skall kunna samverka pa bésta
mdjliga satt. For att t.ex. sjofarten skall kunna utnyttjas optimalt kridvs knut-
punkter, s.k. hubbar, som mdjliggdr en effektiv omlastning mellan de olika
transportslagen. En dvergripande och langsiktig studie dver behoven pé detta
omrade bor genomforas.

2. Mil- och resultatfragor for politikomrade Transportpolitik
(punkt 1)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T562 yrkande 1 av Erling Bager m.fl. (fp)

och avslar motionerna

2003/04:T530 yrkandena 1 i denna del och 2 i denna del av Elizabeth Ny-
strom m.fl. (m) och

2003/04:T564 yrkande 1 av Maud Olofsson m.fl.

Stdllningstagande

Folkpartiet liberalerna anser att trafikpolitiken skall ha som mal att bidra till:
— Okad tillvaxt

— forbattrad miljo

— Okad trafiksékerhet

En trafikpolitik, som bygger pa okad konkurrens mellan sévil olika trafikfo-
retag som mellan trafikslagen, som skapar goda forutséttningar for foretagens
behov av godstransporter och som 6kar ménniskors mdjlighet att fardas till
och fréan sitt arbete, ger goda forutséttningar for okad tillvaxt.

En trafikpolitik, dér trafikslagen pa lika villkor bédr sina kostnader inklu-
sive de miljomaissiga, ddr médnniskor i befolkningstéta regioner erbjuds en vl
fungerande sparbunden kollektivtrafik, dir flaskhalsar som skapar omfattande
dagliga ko- och utsldppsproblem byggs bort och dér utvecklande av nya mer
miljoméssiga transportmedel uppmuntras, ger goda forutsittningar for en
forbattrad miljo.

En trafikpolitik, som fér fler ménniskor i de befolkningstéta regionerna att
vilja en vil fungerande kollektivtrafik, dir vigarna gors sidkrare genom att tét
motande biltrafik separeras, dir utvecklandet av sékrare fordon uppmuntras,
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och dér trafikanterna visar mer hénsyn och respekt for savél varandra som for
de regler som géller i trafiken, ger goda forutsittningar for en okad trafiksa-
kerhet.

3. Mal- och resultatfragor for politikomriade Transportpolitik
(punkt 1)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T564 yrkande 1 av Maud Olofsson m.fl.

och avslar motionerna

2003/04:T530 yrkandena 1 i denna del och 2 i denna del av Elizabeth Ny-
strom m.fl. (m) och

2003/04:T562 yrkande 1 av Erling Bager m.fl. (fp).

Stdllningstagande

Centerpartiets vision om framtidens transportsystem bygger pa att transport-
systemet skall bidra till att skapa goda forutséttningar for utveckling i hela
landet. Transportsystemet skall medverka till tillvixt och foretagande samti-
digt som det inte fir omdjliggdra kommande generationers mdjlighet till att
forverkliga sina livsprojekt. Trafikens negativa miljopaverkan méste hanteras
pa ett grundldggande och omfattande sdtt. Vi maste stilla om till ett gront
transportsystem. Centerpartiet vill se ett vél utvecklat transportsystem med
sdkra, miljovénliga och tillgédngliga transporter didr det Overgripande maélet
skall vara att sdkerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hall-
bar transportforsérjning for medborgare och néringsliv i hela landet.

Framtidens transportsystem bor enligt var mening bygga pé olika trans-
portmedel som utgdr ldnkar i en helhet och dar malet ar att helheten optime-
ras. Det innebér att de olika statliga verken inte enbart far tdnka utifran sitt
eget verks transportmedel. Ett sammanhéllet transportsystem &r viktigt for att
underldtta arbetsresor, rekreationsresor och inte minst godstransporter. Om
mdjligheten att ldtt och smidigt resa med kollektiva transportmedel forsvaras
dr risken stor att biltrafiken okar, vilket ytterligare belastar véra vdgar samt
miljon. Olika trafikslag méste utnyttjas och komplettera varandra pa korta och
langa distanser. Vigtransporter, jairnvag, sjofart och flyg skall alla ses som
integrerade delar i ett och samma kommunikationssystem. Ett &ndamalsenligt
nyttjande av olika trafikslag i férening med hogt stdllda miljokrav innebér
ocksa att hela trafiksektorns miljobelastning kan minska.
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4. Enskilda vigar m.m. (punkt 9)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-
Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c) och
Bjorn Hamilton (m).

Forslag till viksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:T206 av Nils Fredrik Aurelius (m),
2003/04:T221 av Sten Tolgfors (m),
2003/04:T225 yrkande 3 av Nils Fredrik Aurelius (m),
2003/04:T252 av Tobias Krantz (fp),
2003/04:T300 av Gunilla Tjernberg (kd),
2003/04:T316 av Jorgen Johansson (c),
2003/04:T416 av Viviann Gerdin och Hékan Larsson (c),
2003/04:T427 av Eva Flyborg (fp),
2003/04:T482 yrkandena 2 och 3 av Agne Hansson (c),
2003/04:T501 av Berit Hogman (s),
2003/04:T523 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (s),
2003/04:T524 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (s),
2003/04:T530 yrkande 3 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
2003/04:T560 yrkande 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2003/04:T562 yrkande 12 av Erling Bager m.fl. (fp),
2003/04:T564 yrkandena 16 och 17 av Maud Olofsson m.fl. (c),
2003/04:MJ406 yrkande 3 av Birgitta Carlsson (c),
2003/04:N344 yrkande 6 av Catharina Elmséter-Svard m.fl. (m).

Stdllningstagande

Enligt var uppfattning &r de enskilda végar som &r dppna for allménhet och
ndringsliv en mycket viktig del av var gemensamma infrastruktur. Det &r
ocksa den uppfattning som framfors i de motioner som har véckts om en-
skilda végar.

Det ar viktigt att pdminna sig att en s stor del som 70 % av det svenska
vignitet bestar av enskilda vigar. De har avgorande betydelse for mojlighet-
en att leva och bo pé landsbygden. De ar ocksa av stort varde for bl.a. turist-
och skogsindustrierna. Aven for jakt, fiske och friluftsliv &r de enskilda
vigarna en forutsdttning. En miljon méanniskor anvinder de enskilda végarna
varje dag.

Vi anser att det dr ett stort bekymmer att villkoren under de senaste tio
aren har forsdmrats for vaghéllarna av enskilda végar pa en rad omraden. Av
de enskilda vdgarna dr det ungefar en fjardedel som uppbir statliga bidrag.
Nér det offentligas ansvar for infrastrukturen brister blir f6ljderna allvarliga,
inte minst nér det innebér att kostnaderna for gemensam infrastruktur véltras
over pa ett fatal enskilda personer. Statsbidragen for drift och underhall av
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enskilda vdgar halverades mellan aren 1995 och 1996 och é&r fortfarande
mycket laga. Statsmakten har inte levt upp till ambitionen att viaghéllare av
enskilda vigar normalt skall fa ersdttning for drift och underhéll motsvarande
70 % av den berdknade kostnaden. Ersittningen for nyinvesteringar och byg-
gande av enskilda végar har i princip upphort. Det enskilda vignétet omfattas
inte av ersittningssystemet for miljoinsatser och trafiksékerhetshéjande at-
gérder. Kostnaden for vinterunderhdll har till foljd att skattevaxling och pris-
utveckling okat dramatiskt. Efterblivet underhéll och reparationer av broar har
skapat en kapitalforstoring som enligt Véigverket krdver extra anslag motsva-
rande 330 miljoner kronor. Listan dr dessvérre lang.

For att forhindra ytterligare forsamringar av de enskilda végarna anser vi
att anslaget bor hojas. En sddan hojning skall anvindas for satsningar pa 6kad
barighet och pa en 6kning av de generella bidragen till de enskilda végarna.
Ansvaret for broar — vilka ofta dr kostnadskrdvande — pa enskilda végar bor
overforas till staten.

Avseende skérgardstrafiken och farjetrafiken i 6vrigt som pétalats i mot-
ionerna anser utskottet att regeringens hantering har dragit ut alltfér langt i
tiden. Det &r angeldget att regeringen nu vidtar atgédrder sa att de patalade
olikartade villkoren och oklarheterna i dvrigt far en skyndsam losning.

Genom ett uttalande till regeringen av den innebdrd som hér har redovisats
blir motionerna tillgodosedda. De tillstyrks alltsa.

5. Banverkets produktionsverksamhet (punkt 15)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T530 yrkande 8 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m).

Stdllningstagande

Vi anser att en bolagisering av konkurrensutsatta verksamheter krévs for att
tydliggora Banverkets olika roller. En effektivisering och besparing dr mojlig
att uppné genom att upphandla hela Banverkets produktion. Alla anldggnings-
och underhéllsarbeten skall da upphandlas i konkurrens. Staten bor som dgare
av infrastrukturen utvecklas till att upptrdda som en kompetent upphandlare
av tjanster. Projektering och byggande bor upphandlas och byggas i konkur-
rens mellan marknadens aktorer.

6. Handelsflottans kultur- och fritidsrad (punkt 17)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton

(m).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T530 yrkande 18 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och

avslar

proposition 2003/04:1 utgiftsomréde 22 punkt 13.

Stdllningstagande

Verksamheten vid Handelsflottans kultur- och fritidssrad (HKF) inréttades i
en tid nér forhallandena i sjofarten var helt annorlunda. Langa tider till sjoss
och bortovaro fran hemorten var regel, och manga sjomén saknade ett normalt
socialt liv. Med dagens avldsningssystem &r forhallandena helt annorlunda.

Vi anser att mojligheterna att delta i det sociala och kulturella livet pa
hemorten i dag inte &r sdmre for sjomén dn for ménga andra yrkesgrupper,
och behovet av denna verksamhet kan inte lingre anses motivera den sdrstéll-
ning som HKF har. En avveckling av verksamheten innebér att de i jAmfo-
relse med omvarlden hoga svenska farledsavgifterna kan sénkas.

7. Sjofartsstod och internationell sjofartspolitik (punkt 18)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T530 yrkande 13 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) samt

avslar motionerna

2003/04:T429 av Gunnar Andrén (fp),

2003/04:T493 av Claes Roxbergh och Ingegerd Saarinen (mp),
2003/04:T562 yrkande 16 av Erling Bager m.fl. (fp) och

2003/04:MJ408 yrkande 5 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd).

Stdllningstagande

De flesta europeiska lander har infort ndgon form av stéd for den egna sjo-
fartsnaringen. Dessa stod har skapats med hénvisning till konkurrensen fran
bekvamlighetsregisterade rederier med lagkostnadsbeséttningar. Europeiska
unionen har faststéllt ett tak som innebér att stodet inte far Gverstiga summan
av skatter och sociala avgifter. Sverige har till skillnad fran de flesta andra
lander valt att i stéllet for nettolon aterbetala skatter och sociala avgifter till
rederierna. Personalen behéller dédrmed alla sociala forméner trots att de av-
gifter som forménerna baseras pad aldrig inbetalas. Dérutover utbetalas till
kommunerna de kommunalskattemedel som aldrig influtit till statskassan.
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Det svenska systemet ger darfor en storre kompensation dn den vanliga 16s-
ningen med nettoloner.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att regeringen bor verka for en ny
sjofartspolitik inom Europeiska unionen, en politik som utgar frin Romfor-
dragets portalparagraf, artikel 92, och som avvecklar de nationella stédpro-
grammen.

8. Sjofartsstod och internationell sjofartspolitik (punkt 18)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T429 av Gunnar Andrén (fp) och

2003/04:T562 yrkande 16 av Erling Bager m.fl. (fp) samt

avslar motionerna

2003/04:T493 av Claes Roxbergh och Ingegerd Saarinen (mp),

2003/04:T530 yrkande 13 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och
2003/04:MJ408 yrkande 5 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd).

Stdllningstagande

For att kunna upprétthélla den svenska konkurrenskraften pa vérldshaven
behdvs en anpassning av forutsittningarna bade till villkor som géller inom
EU:s ram och inom redarvérlden och pé sjomanssidan. For att kunna ta ytter-
ligare steg, och da handlar det inte bara om skatter utan dn mer om tillforlig-
het, miljohdnsyn och sjosdkerhet, anser vi att Sveriges rederi- och sjofartspo-
litik behdver ses 6ver och édndras sé att svenska rederier och sjomén inte ham-
nar i ett sémre ldge dn utldndska rederier och sjomén.

Mot denna bakgrund anser vi att det dr viktigt att Sverige har en framsynt
rederi- och sjomanspolitik, anpassad inte minst till villkoren i 6vriga EU-
lander. Vi efterlyser kraftfullt 6kat intresse och engagemang fran Néringsde-
partementet i fraga om svensk sjofartspolitik. I och med att rederistodet for-
svunnit och ersatts med en s.k. nettoldosning har viktiga steg tagits. Vi anser
dndock att EU langsiktigt méste arbeta pd att fa bort alla sérldsningar for
branschen.

9. Handelssjofartens kostnadsansvar (punkt 19)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrém (m),
Runar Patriksson (fp) och Bjérn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T285 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bada m),
2003/04:T377 av Stefan Hagfeldt (m),

2003/04:T453 yrkande 4 av Peter Danielsson m.fl. (m) och

2003/04:T530 yrkandena 16 och 17 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) samt
avslar motionerna

2003/04:T299 av Annelie Enochson (kd),

2003/04:T322 av Catherine Persson (s),

2003/04:T366 av Joe Frans (s),

2003/04:T441 yrkandena 2, 4 och 5 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och
2003/04:T544 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bada s).

Stdllningstagande

I rapporten (Ds 2003:41) Nya farledsavgifter foreslds dndringar som enbart &r
en justering av nuvarande avgiftssystem och som inte lever upp till de krav
som bor kunna stéllas. Ett beslut i linje med utredningsforslaget riskerar ocksa
att snedvrida konkurrensen mellan transportslagen och motverka utvecklingen
av rationella, miljonpassade och frekventa internationella sjotransporter. Vi
anser att forandringar av farledsavgifterna maste belysas i det sammanhang
de verkar och ur ett totalt transportpolitiskt perspektiv i jamforelse med tég-
och landsvégstransporter. En anpassning av Sjofartsverkets avgifter till den
samhdllsekonomiska marginalkostnaden skulle innebdra visentligt ldgre
kostnader for sjotransporter och ddrmed ocksa minskad belastning pa vég-
och jarnvagsnéten.

Vi anser att mojligheterna méste undersdkas for att konkurrensutsétta lots-
verksamheten i syfte att uppné effektiviseringsmdjligheter. I detta samman-
hang bor ocksa hela Sjofartsverkets verksamhetsform utredas. En anslagsfi-
nansierad verksamhet skulle vara till godo for sj6farten, samt skapa likvérdiga
forutséttningar for de olika transportslagen. Vi anser ocksa att prissittningen
for lotstjénster bor baseras pa de utforda tjénsternas innehall, snarare &n en
rent tidsbaserad prisséttning.

Kostnaden for isbrytning utgor en betydande del av Sjofartsverkets budget
och den storre delen av verkets regionalpolitiska kostnad. Reglerna for isbry-
tarassistans tillkom for ménga &r sedan nir merparten av tonnaget hade storre
behov av assistans dn i dag. Reglerna premierar inte i tillricklig omfattning
investering i tonnage med béttre isegenskaper. P4 samma sétt som miljorabatt
har inforts i sjofartstaxan for béttre miljoegenskaper bor modernt isbrytande
tonnage premieras. Vi anser att kostnadsansvaret for isbrytningen bor inga i
statens generella regionalpolitiska atagande. Vi anser ocksa att regeringen
tillsammans med Finland och Estland — som snart dr unionsmedlem — borde
utverka regionala EU-st6d for att hélla isarna borta frén farlederna.

10. Handelssjofartens kostnadsansvar (punkt 19)
av Johnny Gylling (kd).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T299 av Annelie Enochson (kd) och
2003/04:T441 yrkandena 2, 4 och 5 av Johnny Gylling m.fl. (kd) samt
avslar motionerna
2003/04:T285 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bada m),
2003/04:T322 av Catherine Persson (s),
2003/04:T366 av Joe Frans (s),
2003/04:T377 av Stefan Hagfeldt (m),
2003/04:T453 yrkande 4 av Peter Danielsson m.fl. (m),
2003/04:T530 yrkandena 16 och 17 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och
2003/04:T544 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrom (bada s).

Stdllningstagande

Vi anser att statliga medel langsiktigt bor avsittas for att ticka en del av kost-
naderna for sjofartens infrastruktur. Det av Sjofartsverket administrerade
farledssystemet kan inte helt ut finansieras med avgifter. Vi anser ocksd att
staten har ett ansvar att stodja regionala satsningar och tillse att de stora gods-
straken, som utgér mojliga alternativ till vigtrafiken, ocksa blir kommersiellt
gangbara alternativ. En del i en saddan plan bor vara att fa bort isbrytningen
fran farledsavgifterna. Vi anser att regeringen tillsammans med Finland och
Estland — som snart dr unionsmedlem — borde utverka regionala EU-stod for
att hélla isen borta fran farlederna.

Med anledning av forslagen i den nyligen genomforda 6versynen Nya far-
ledsavgifter (Ds 2003:41) vélkomnar_vi att frigan om avgiftssystemet dver-
lamnas till Godstransportdelegationen for vidare beredning och diskussion
innan regeringen fattar beslut om forandringar.

11. Vinersjofart samt 6vrig insjo- och kustsjofart (punkt 20)
av Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Runar Patriksson (fp) och
Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T343 av Holger Gustafsson (kd),
2003/04:T441 yrkande 6 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
2003/04:T495 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (bada c),
2003/04:T562 yrkande 4 av Erling Bager m.fl. (fp) och
2003/04:T564 yrkande 42 av Maud Olofsson m.fl (c) samt
avslar motionerna
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2003/04:T397 av Peter Jonsson m.fl. (s),
2003/04:T436 av Carina Ohlsson (s).

Stdllningstagande

Sjofarten pa vara inre vattenvégar har en viktig roll i transportsystemet. Att
gods transporteras pa Vénern och Malaren i stéllet for pa lastbil ar positivt ur
ménga aspekter, bl.a. minskar slitage och trédngsel pa ett redan hért belastat
végnidt. Vi anser att Vinersjofarten samt dvrig insjo- och kustsjofart har be-
hov av bittre villkor. Det &dr vésentligt att infrastrukturella forutséttningar
finns for att utveckla Vénersjofarten. Vi vilkomnar dérfér den dverenskom-
melsen som berdrda kommuner och Néaringsdepartementet traffat betraffande
Vinersjofarten. Kapaciteten i Sodertélje- och Trollhdttekanalerna méste ocksa
sékerstdllas. Staten bor garantera fortsatt drift av kanalerna och tillse att ndd-
vindiga underhéllsarbeten kommer till stand.

Vi anser att en del transporter kan lockas over till sjofart under forutsatt-
ning att hamnar och lastsystem fortlopande moderniseras. Det géller sérskilt
inlandshamnar, framfor allt i Vénern och Mélaren, dir sjétransporter utgor ett
attraktivt och sdkert alternativ till jirnvdgs- och lastbilstransport. Genom en
annorlunda kommunal hamnpolitik och en annan avgiftsséttning kan sjofarten
stimuleras. Ett slopande av den godsrelaterade farledsavgiften for insjosjofar-
ten skulle pd ett aktivt sétt stimulera utvecklingen av detta miljovénliga trans-
portsystem.

Vi anser vidare att regeringen snarast bor redovisa ett handlingsprogram
for insjo- och kustsjofarten som dven inkluderar forbattrade villkor for Viner-
sjofarten.

12. Konkurrenssituationen i hamnar (punkt 21)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m),
Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T530 yrkande 14 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och
2003/04:T562 yrkande 17 av Erling Bager m.fl. (fp).

Stdllningstagande

I manga hamnar fortlever skrdvdsendet i form av stuverimonopolet vilket
leder till dyra stuveriorganisationer och orationella hanteringsmetoder. Inom
EU finns numera krav pé att 4&ven hamnverksamhet skall konkurrensutsittas.
Det &r olyckligt att regeringen i behandlingen av fridgan om gemensamma
regler for hamnar inom EU inte tydligt agerat for en snabb avveckling av de
lokala monopolen. Kommunala hamnkostnader drabbar ensidigt sjotrafiken
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och det gillande stuverimonopolet har forhindrat, eller i varje fall forsvérat,
inférandet av ny teknik, t.ex. sjdlvlossande batar.

Vi anser att konkurrenssituationen i hamnarna méste bli battre. EU har
stllt sig bakom en rad forslag, som skulle kunna forbdttra konkurrensen i
hamnarna. Denna politik maste bli verklighet ocksa i Sverige. En foretagspo-
litik som gor det léttare att starta och driva foretag i Sverige skulle ocksa
underlitta for sj6farten.

13. Fritidsbatsregister (punkt 22)
av Karin Svensson Smith (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T340 av Jan-Olof Larsson (s),
2003/04:T467 yrkande 1 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) och
2003/04:T511 av Anders Karlsson (s).

Stdllningstagande

I dag saknas ett obligatoriskt fritidsbatsregister och en avgift for att finansiera
de kostnader som fritidsbatverksamheten orsakar. Det 6kade antalet olyckor
med fritidsbatar och den dkande miljobelastningen fran dessa bétar har dkat
behovet av register och en ansvarsforsdkring. I dag dr det i princip den yr-
kesmadssiga sjofarten som stir for den kostnaden. Vi anser att det inte finns
nagon logisk anledning till att det skall vara sa. Det 4r som om é&kerindringen
skulle betala kostnaderna for bilmotorsporten. Vi anser ocksa att en skatt pa
fritidsbatar med mycket stor sannolikhet ocksa har den fordelen att den har en
god fordelningspolitisk profil.

Ett obligatoriskt register har ménga fordelar bade ur sékerhets-, milj6- och
stoldskyddssynpunkt. Det har tidigare funnits ett allmént register, och ett nytt
obligatoriskt register kan bygga pa det som i dag administreras av Stold-
skyddsforeningen.

14. Delning av Luftfartsverket (punkt 26)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton
(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T530 yrkande 22 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m)

och avslar
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regeringens proposition 2002/03:1 utgiftsomrade 22 punkt 17.

Stdllningstagande

En uppdelning av Luftfartsverket har linge varit en nddvéandighet da princi-
piella skél talar emot en sammanblandning av myndighetsuppgifter och af-
farsverksamhet eller bestéllare och utforare i samma organisation. Det finns
ocksa en risk att de privata aktdrer som konkurrerar med Luftfartsverkets
produktionsuppgift missgynnas. En naturlig del av denna uppdelning ar att
bolagisera och privatisera affarsverksamheten, dvs. produktionsdelen, dels
eftersom det inte &r statens uppgift att dgna sig 4t denna typ av verksamhet,
dels eftersom mycket talar for att den inte bedrivs pd bésta och effektivaste
sdtt inom staten. Den internationella utvecklingen &r att alltfler ldnder reali-
serar fordelarna med bolagiserade och privatiserade flygplatser och dven en
helt eller delvis privatiserad flygtrafiktjdnst. Regeringens forslag innebér att
Sverige éterigen hamnar efter i utvecklingen. Riksdagen bor ge regeringen
detta till kdnna.

15. Privatisering av flygplatser m.m. (punkt 27)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m),
Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 15. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T211 av Carl-Axel Johansson (m),

2003/04:T453 yrkande 6 av Peter Danielsson m.fl. (m),

2003/04:T530 yrkande 20 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och

2003/04:T562 yrkande 22 av Erling Bager m.fl. (fp)

samt avslar motionerna

2003/04:T310 yrkande 5 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c)
och

2003/04:T564 yrkande 38 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Stdllningstagande

Enligt vér uppfattning saknas det barkraftiga skél for att flygplatser skall vara
i statlig dgo. Tvartom kan privatigda flygplatser agera pa marknadsmaissiga
villkor och diarmed fa forbéttrade mojligheter att hdvda sig i en allt hardare
konkurrens. For Sturups flygplats finns det dessutom sérskilda skél som talar
for en privatisering eftersom det underléttat ett for regionen viktigt och trans-
portpolitiskt motiverat samarbete mellan flygplatserna Sturup och Kastrup.
Ett annat — och angeldget — skl for privatisering av statliga flygplatser ar att
man hirigenom skulle kunna fé in kapital som kan anvéndas for infrastruktu-
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rinvesteringar. Aven en delprivatisering kan vara tinkbar, atminstone i ett
forsta skede. De flygplatser som i forsta hand bér komma i fréga ar Arlanda,
Landvetter och Sturup, som alla tre genom sin storlek och sina ldgen har goda
mojligheter till 16nsamhet. Regeringen bor snarast foreldgga riksdagen ett
forslag med detta innehall.

16. Privatisering av flygplatser m.m. (punkt 27)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller rikdagen motionerna

2003/04:T310 yrkande 5 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bada c)
samt

2003/04:T564 yrkande 38 av Maud Olofsson m.fl. (c)

och avslar motionerna

2003/04:T211 av Carl-Axel Johansson (m),

2003/04:T453 yrkande 6 av Peter Danielsson m.fl. (m),

2003/04:T530 yrkande 20 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och

2003/04:T562 yrkande 22 av Erling Bager m.fl. (fp).

Stdllningstagande

Runt om i védrlden privatiseras eller delprivatiseras flygplatser, vilket visar pa
att det dr en mojlig handlingsvig. Aven i Sverige har privatiseringar gt rum.
Stockholm-Skavsta flygplats dgs till exempel till 90 % av brittiska TBI. 1
England #r de sju storsta flygplatserna privatiigda till 100 %. Agare #r British
Airport PLC. Vidare kan ndmnas att 49 % av Kastrup &r privatigt, 30 % av
Wiens flygplats ar privatigd och 60 % av Diisseldorfs flygplats. I Australien
dr de stora flygplatserna uthyrda pa 50 ar till privata dgare. Detta &r 1langt ifran
alla exempel, men de visar tydligt pd den pagaende trenden.

1 Sverige dger staten genom Luftfartsverket 19 flygplatser samt har dgarin-
tresse 1 ytterligare 2. Av dessa flygplatser dr Arlanda Overldgset storst vad
giéller antalet passagerare, flygrorelser och godshantering. Jag anser att Ar-
landa, Landvetter och Sturup lampar sig vél for en delprivatisering. Darmed
kan kapital frigoras till infrastrukturprojekt runt om i landet. Samtidigt &r det
viktigt att betona att staten genom Luftfartsverket har ett viktigt ansvar for att
halla samman landet vad géller mojlighet att trafikera dven de flygplatser som
inte genererar vinst.

Séledes bor enligt min mening mojligheten att sldppa in privata aktdrer
som deldgare anvindas, utan att for den skull sdlja hela statliga flygplatser. En
sadan utveckling skulle ocksd 6ppna nya mojligheter, dé staten manga ganger
inte har mdjlighet att st for de investeringar som ar nddvéndiga for att en
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flygplats skall utvecklas pa ett positivt sitt. For Sturups flygplats finns det
sérskilda skél som talar for att sldppa in privat kapital. Det underlittar ett for
regionen viktigt och transportpolitiskt motiverat samarbete mellan flygplat-
serna Sturup och Kastrup. Regeringen bor snarast foreligga riksdagen ett
forslag med detta innehall.

17. Avreglering och konkurrens inom luftfarten (punkt 28)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m),
Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 17. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T530 yrkande 19 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m) och

2003/04:T562 yrkande 19 av Erling Bager m.fl. (fp).

Stdllningstagande

Konkurrensen inom det svenska inrikesflyget &r fortfarande bristfillig pa
grund av en rad olika etableringshinder. Den avreglering som genomfordes i
branschen &r 1992 har inte gett tillrdckligt resultat. Det 4r angeldget att atgar-
der av olika slag vidtas for att konkurrensen inom flyget skall komma till
stdnd, inte minst genom att mdjligheten for lagprisforetag att etablera sig pa
marknaden underldttas. Arbetet med en fortsatt liberalisering av luftfarten
méste dven omfatta dtgdrder som syftar till en liberalisering pé internationell
nivé och da sirskilt av den marknad som utgérs av EU och USA. Det bor
ankomma pa regeringen att vidta atgérder i detta syfte.

18. Slottidssystemet (punkt 29)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m),
Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 18. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T213 av Carl-Axel Johansson (m) och

2003/04:T562 yrkande 20 av Erling Bager m.fl. (fp).

Stdllningstagande

Fragan om slottidssystem maste fa en snar 16sning. Det ar inte tillfredsstél-
lande att ndgon konkret &tgérd dnnu inte har vidtagits trots att frdgan har
utretts i olika sammanhang under lang tid. Det &r viktigt att Luftfartsverket
som myndighet inte agerar konkurrenshdmmande, t.ex. genom att ge bittre
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start- och landningstider till SAS och andra flygbolag som dominerar mark-
naden. Nyetablerade flygbolag far svart att erhalla attraktiva slottider. Visser-
ligen ar det mgjligt i dag for flygbolagen att byta slottider med varandra, men
det ar inte troligt att ett flygbolag byter bort attraktiva slottider till konkurre-
rande eller nystartade flygbolag.

Vi anser att inriktningen i arbetet med en vidareutveckling av slottidssy-
stemet skall vara att 4stadkomma ett effektivt utnyttjande av den befintliga
infrastrukturen och utveckla en vél fungerande flygtrafik, dér de nyetablerade
flygbolagen ges rimliga mojligheter att konkurrera med de sedan lénge etable-
rade bolagen samtidigt som den regionala trafikforsorjningen tillgodoses i
tillrdcklig utstrackning. I syfte att uppna ett effektivt utnyttjande av den be-
fintliga infrastrukturen, en vél fungerande flygtrafik och mdjligheter for
mindre etablerade flygbolag att fa tillgang till attraktiva slottider bor alterna-
tiv prisséttning i hogtrafikstid samt handel och ett eventuellt auktionsforfa-
rande av slottider provas. For att den regionala trafikforsorjningen skall till-
godoses i tillrdcklig utstrickning maste det dock i detta system finnas mojlig-
het att gbéra undantag utifran regionalpolitiskt motiverade Overvdganden.
Utskottet har tidigare uttalat behov av att atgérder vidtas av regeringen. Trots
detta blir frdgan olost. Detta bor ges regeringen till kidnna. Darmed tillstyrks
motionerna 2003/04:T213 (m) och 2003/04:T562 (fp) i de hdr behandlade
delarna.

19. Statens dgande i SAS (punkt 30)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-
Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c) och
Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 30 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 19. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T560 yrkande 13 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och

2003/04:T564 yrkande 39 av Maud Olofsson m.fl. (¢).

Stdllningstagande

Luftfartsmarknaden dr i dag inte densamma som d& SAS bildades for mer 4dn
ett halvt sekel sedan. Tillvéxten inom luftfarten i kombination med avregle-
ringen av marknaden innebér att bolaget sedan lange arbetar pa en avreglerad
marknad som karrakteriseras av hard internationell konkurrens. Dagens situ-
ation, dér allianser med andra flygbolag &r ett maste for att Gverleva, ar bara
den senaste delen av utvecklingen.

Nu nir marknaden for flygtrafik dr avreglerad gar det inte ldngre att moti-
vera statens dgande i SAS av transportpolitiska skil. SAS é&r ett bolag bland
andra som agerar utifran affarsméssiga overvidganden. I de fall transportpoli-
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tiskt motiverad flygtrafik inte kan upprétthallas pd marknadsmaissiga grunder
far i stillet upphandling, genom Rikstrafiken, dga rum.

Staten bor darfor, niar konjunkturen sa tillater, sdlja ut sina dgarandelar i
SAS. Medel fran forsdljningen kan anvéndas till att amortera pa statsskulden
eller till angeldgna investeringar i infrastrukturen. Detta bor ges regeringen
till kdnna.

20. Flygplatsavgifter (punkt 31)
av Karin Svensson Smith (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 20. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T555 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (bada s).

Stdllningstagande

Under det gangna aret har det varit en viss turbulens kring enskilda flygplat-
sers hantering av avgiftssystemen gentemot flygbolagen. Vissa bolag har
kunnat fa lagre avgifter &n andra och ofta har detta skett efter det att bolaget i
fraga spelat ut olika flygplatser mot varandra.

Det ar inte rimligt att de olika flygbolagen inte konkurrerar pa lika villkor
eftersom detta strider mot den transportpolitiska principen att varje trafikslag
skall béra sina egna kostnader. Dessa avgifter kan alltsd inte tilldtas anvindas
av enskilda flygplatser som ett subventionsmedel for att locka till sig flygbo-
lag fran andra flygplatser i landet.

Det maste finnas tydliga regler for vad som ér tillatet och vad som inte ar
tillatet i de affdrsdrivande verkens dagliga verksamhet. Riksdagen bor som
sin mening ge regeringen till kinna vad som anfors om att flygplatsavgifterna
skall anvéndas till att tdcka flygplatsernas kostnader och att flygplatser inte
far bidra till diskriminerande villkor i samband med uttag av flygplatsavgifter.
Motion 2003/04:T555 (s) tillstyrks foljaktligen.

21. Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet (punkt 32)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Jan-Evert Radhstrom (m),
Runar Patriksson (fp) och Bjorn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 21. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T215 av Tobias Billstrom (m),

2003/04:T530 yrkande 21 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),

2003/04:T531 av Anna Lillieh66k (m) och
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2003/04:N341 yrkande 4 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m)
samt avslar motionerna

2003/04:T297 av Nils Oskar Nilsson (m),

2003/04:T235 av Torsten Lindstrom (kd),

2003/04:T333 av Kerstin Lundgren (c),

2003/04:T461 yrkande 5 av Stefan Attefall m.fl. (kd),
2003/04:T556 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),

2003/04:T560 yrkande 14 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och
2003/04:T564 yrkande 37 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Stdllningstagande

Genom avregleringen av inrikesflyget 1992 blev det mojligt dven for bolag
utanfor SAS-sfiren att starta inrikestrafik till och frén Stockholm. Bromma
fick dérigenom en viktig funktion. Harmed gavs mdjligheter for olika flygbo-
lag att erbjuda nya produkter som inte de etablerade flygbolagen pa Arlanda
bjod ut. Darmed gavs alternativ att vélja mellan. Denna nya framvéxande
flygverksamhet pa Bromma har pa ett patagligt sétt bidragit till att priserna
har pressats till nytta for flygresenérer.

I framtiden kommer en tillfredsstéllande flygplatskapacitet att vara en for-
utsdttning for att Stockholmsregionen skall kunna fortsétta att utvecklas. I
detta sammanhang utgér Bromma flygplats pa méanga sétt ett viktigt komple-
ment till Arlanda. Genom att det s.k. allménflyget lokaliseras till Bromma ges
Arlanda mgjlighet att maximera utnyttjandet av den tunga kommersiella
luftfarten, samtidigt som affarsflyget erbjuds en citynéra flygplats, vilket ar av
avgorande betydelse for Stockholms framtida utveckling som tillvaxtregion.
Vi menar dérfor att Bromma flygplats inte bor avvecklas. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

22. Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet (punkt 32)
av Claes Roxbergh (mp), Karin Svensson Smith (v), Sven Bergstrom (c)
och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 22. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T556 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),

bifaller delvis motionerna

2003/04:T333 av Kerstin Lundgren (c) och

2003/04:T564 yrkande 37 av Maud Olofsson m.fl. (c)

samt avslar motionerna

2003/04:T215 av Tobias Billstrom (m),

2003/04:T235 av Torsten Lindstrom (kd),

2003/04:T297 av Nils Oskar Nilsson (m),
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2003/04:T461 yrkande 5 av Stefan Attefall m.fl. (kd),
2003/04:T530 yrkande 21 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
2003/04:T531 av Anna Lilliech66k (m),

2003/04:T560 yrkande 14 av Johnny Gylling m.fl. (kd) och
2003/04:N341 yrkande 4 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m).

Stdllningstagande

Bromma flygplats dr forhallandevis liten men den orsakar betydande buller-
och miljoproblem, vilka uppmérksammades redan for 60 ar sedan. Ytterligare
ett problem dr att de undermdliga kommunikationerna till flygplatsen skapar
tringsel och langa bilkder. Bromma maste dirfor avvecklas da det avtal Luft-
fartsverket och Stockholms stad har undertecknat betrdffande Bromma flyg-
plats gar ut ar 2011.

Den mark som frigors vid denna avveckling kan da anvindas for valbehov-
ligt bostadsbygge. Vad som ovan anfors bor ges regeringen till kénna. Dér-
med tillstyrks motion 2003/04:T556 (s). Motionerna 2003/04:T333 (c) och
2003/04:T564 yrkande 37 (c) tillstyrks delvis.

23. Flygplatskapacitet i Stockholmsomradet (punkt 32)
av Johnny Gylling (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 23. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T560 yrkande 14 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

och avslar motionerna

2003/04:T215 av Tobias Billstrom (m),

2003/04:T235 av Torsten Lindstrom (kd),

2003/04:T297 av Nils Oskar Nilsson (m),

2003/04:T333 av Kerstin Lundgren (c),

2003/04:T461 yrkande 5 av Stefan Attefall m.fl. (kd),

2003/04:T530 yrkande 21 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m),
2003/04:T531 av Anna Lillieh66k (m),

2003/04:T556 av Sylvia Lindgren m.fl. (s),

2003/04:T564 yrkande 37 av Maud Olofsson m.fl. (c) och
2003/04:N341 yrkande 4 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m).

Stillningstagande

En vil fungerande luftfart &r en forutséittning for Sveriges ekonomiska och
sociala utveckling. Aven om flygtrafiken sedan terrorattackerna den 11 sep-
tember 2001 minskat finns det en samstimmighet om att flygets utveckling
ater kommer att ta fart, att detta kommer att stélla hogre krav pé infrastruk-
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turen samt att det for Sveriges del forst och frimst handlar om en framtida
brist pa flygplatskapaciteten i Stockholm.

Det &r dérfor viktigt att Luftfartsverket ges goda mdjligheter att ta fram
planeringsunderlag for ytterligare bankapacitet pa Arlanda.

Det &r ocksé angelédget att ett alternativ finns till Arlanda i framtiden. In-
riktningen mdste vara att Bromma avvecklas eftersom nérheten till Stockholm
innebér problem med buller, utslépp och en 6kad olycksrisk. Avvecklandet av
Bromma kriver dock en ny flygplats. Riksdagen bor ge regeringen till kédnna
att regeringen snarast méste vidta atgirder for att ldngsiktigt trygga flygplats-
kapacitet i Stockholmsregionen.

24. Regionala flygplatser (punkt 33)
av Erling Bager (fp), Runar Patriksson (fp) och Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 24. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2003/04:T562 yrkande 21 av Erling Bager m.fl. (fp) och

2003/04:T564 yrkande 36 av Maud Olofsson m.fl. (c)

och avslar motionerna

2003/04:T253 av Tobias Krantz (fp),

2003/04:T455 av Maria Oberg m.fl. (s) och

2003/04:Ub397 yrkande 6 av Hans Backman m.fl. (fp).

Stdllningstagande

Majligheten att med flyg ta sig mellan olika delar av landet ar oerhort viktig
for savil néringsliv, den offentliga sektorn som privatpersoner. Detta géller
inte minst i glesbygdsomraden. P4 manga hall har de regionala flygplatserna
spelat en stor roll for kontakten med Gvriga Sverige. Vi anser att dessa flyg-
platser dven framover kommer att vara av stor betydelse. Staten maste dérfor
ta ansvar for ett ndtverk av flygplatser, framfor allt i de regioner som har litet
befolkningsunderlag. Vad som ovan anfors bor ges regeringen tillkdnna.

25. Overgripande fragor och riktlinjer om kollektivtrafik
(punkt 35)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton

(m).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 25. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T391 av Anne Marie Brodén (m)
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och avslar motionerna

2002/03:N347 yrkande 4 av Sven Gunnar Persson (kd).
2003/04:T425 av Barbro Feltzing (mp),

2003/04:T438 av Gunilla Wahlén m.fl. (v),

2003/04:T483 av Maria Larsson (kd),

2003/04:T499 av Kerstin Engle (s),

2003/04:T543 yrkande 1 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s) och
2003/04:T564 yrkandena 32—-34 av Maud Olofsson m.fl. (c).

Stdllningstagande

I flera 1&n har man valt att utnyttja den mojlighet som riksdagen givit att flytta
Over ansvaret for den regionala utvecklingen till s.k. samverkansorgan genom
att lata dessa ta Over uppgifter som tidigare lag pa lansstyrelsen eller i vissa
fall landstinget och de lansvisa kommunforbunden. Vi anser att det skall vara
mojligt att 14ta samverkansorganen ta dver dven dgandet av trafikhuvudman-
nen, allt for att dessa skall kunna ta det helhetsgrepp 6ver den regionala ut-
vecklingen som savél staten som kommuner och landsting avsdg nir mojlig-
heten skapades. Enligt var mening bor vidare dven en primdrkommun, i de
fall den 6nskar, kunna vara trafikhuvudman for hela eller delar av sin lokala
kollektivtrafik.

Riksdagen bor darfor genom ett tillkdnnagivande begira att regeringen
snarast skall aterkomma till riksdagen med forslag i enlighet med vad som
ovan anforts.

26. Overgripande fragor och riktlinjer om kollektivtrafik
(punkt 35)

av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 26. Darmed bifaller riksdagen motion

2003/04:T564 yrkandena 32—34 av Maud Olofsson m.fl. (c)

och avslar motionerna

2002/03:N347 yrkande 4 av Sven Gunnar Persson (kd).

2003/04:T391 av Anne Marie Brodén (m)

2003/04:T425 av Barbro Feltzing (mp),

2003/04:T438 av Gunilla Wahlén m.fl. (v),

2003/04:T483 av Maria Larsson (kd),

2003/04:T499 av Kerstin Engle (s) och

2003/04:T543 yrkande 1 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s).
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Stdllningstagande

En hog andel kollektivt resande forbittrar forutsittningarna att nd de trans-
portpolitiska mélen eftersom kollektivtrafiken dr miljovénlig, trafiksdker och
kan minska tringseln pad végnitet. Kollektivtrafiken bidrar dven till 6kad
vilfard, regional utveckling och jamlikhet genom att gora sambhéllet tillgdng-
ligt s& att ménniskor kan né arbetsplatser, skolor och service. Vi anser att det
ar av stor betydelse att kollektivtrafiken, d&ven om beldggningen &r 14g, kan
anpassas sa att manniskor kan utnyttja den till bade skol- och arbetsresor samt
ta del av ndjen och aktiviteter under kvéllar och helger. God tillgdnglighet &r
viktig for att frimja dkat resande med kollektivtrafiken.

Det dr dven nddvindigt med en bittre helhetssyn pa kollektivtrafiken samt
att statsmakterna har en positiv syn pa kollektivt resande inte bara med tag,
utan dven med buss som star for den storsta delen av det kollektiva resandet.
Den lokala kollektivtrafiken &r lika viktig som den regionala kollektivtrafiken
for att den negativa resandeutvecklingen skall kunna viandas och de transport-
politiska madlen skall kunna forverkligas. Vi foresldr darfor att la-
nen/regionerna skall ha ett storre inflytande 6ver hur medlen i ldnsplanerna
anvinds och att atgérder i den lokala kollektivtrafiken bor kunna bli berétti-
gade till statsbidrag ur den statliga planeringsram som avsitts for atgérder i
det regionala transportsystemet.

En angeldgen atgird ar att lata det investeringsstdd, som i dag endast om-
fattar sparburen trafik, dven géilla for bussar som drivs med alternativa driv-
medel. De uppnadda vinsterna med detta skulle vara savil béttre forutsitt-
ningar for kollektivtrafiken som en stdrre marknad for alternativa brénslen
och motorer.

27. Kollektivtrafik i glesbygd (punkt 36)
av Sven Bergstrom (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 27. Dérmed bifaller rikdagen motionerna

2003/04:T407 av Hakan Larsson och Viviann Gerdin (bada c),

2003/04:T482 yrkande 1 av Agne Hansson (c), och

2003/04:T564 yrkande 35 av Maud Olofsson m.fl. (c)

och avslar motion

2003/04:T549 yrkandena 13 och 14 av Agneta Lundberg m.fl. (s).

Stillningstagande

Kollektivtrafiken har stor betydelse i glesbebyggda delar av landet. En ned-
rustning av kollektivtrafiken riskerar att paskynda befolkningskoncentration-
en inom regionerna i ett lige nér det annars finns forutséttningar for att vinda
flyttstrommarna.
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I dag tvingas lanstrafiken i manga ldn, pa grund av regeringens tidigare be-
slut, dra ned pé sin verksamhet, minska turtdtheten och ldgga ner linjer.

Statens maste dérfor, genom att gora det ekonomiskt mojligt for lanstrafik-
bolagen att utveckla och inte avveckla sin verksamhet, ta ansvar for att en
rimlig kollektivtrafik skall kunna upprétthéllas i glesbygder, savél vad géller
den interregionala trafiken som vad giller trafik inom ldnen.

Vad som ovan anfors om statens ansvar for en fungerande kollektivtrafik i
glesbygd bor ges regeringen till kénna.

28. Investeringsplan for gemensamt radiokommunikationssystem
(punkt 45)
av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-
Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp) och Bjérn Hamilton (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 45 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 28. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:F6268 yrkandena 6 och 7 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd).

Stdllningstagande

Vi anser det finns skil att uppmérksamma sévél den utdragna upphand-
lingen som vikten av modernitet i det tilltinkta systemet for gemensam radio-
kommunikation.

Ledningsférmagan i det nya krisberedskapssystemets alla olika verksam-
heter, myndigheter och aktorer dr av avgdérande betydelse for att sikerstélla
kapaciteten att hantera svéra pafrestningar pa samhillet. Manga aktorer har
ansvar for var sékerhet sdsom Forsvarsmakten, polis, riddningstjénst tullverk,
hilso- och sjukvéard, kommuner och el- och vattendistributorer. For att de
samlade insatserna skall bli effektiva och for att vart moderna men sarbara
samhdlle skall ha en god beredskap krdavs det en god och snabb kommunikat-
ion sdvél inom en organisation som mellan de samverkande organisationerna.
Vi kristdemokrater och moderater menar att det ytterst handlar om ménni-
skors sdkerhet och att ett enhetligt nationellt och modernt kommunikationssy-
stem kan rédda liv. Det nya kommunikationssystemet bor ocksa ta sikte pa att
kunna utnyttjas internationellt inte minst inom gransomraden. Genom sam-
ordning mellan ldnder kan savél ekonomiska som funktionella fordelar vin-
nas.

Efter ménga ars forsening for att fa till stand ett gemensamt radiokommu-
nikationssystem for skydd och sdkerhet har regeringen nu presenterat ett
forslag. Desvirre innebédr forseningen att systemet inte kommer att kunna
vara i full drift forrdn 2009. Forseningen dr anmérkninsgvérd men an vérre dr
den bristande redovisningen av systemets funktionalitet och modernitet. Det
ar viktigt att sdkerstélla att systemet dr modernt och kan leva upp till de krav
som kommer att stéllas nér det tas i drift. Vidare ar oklarheten fortfarande stor
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kring de slutliga kostnaderna och risken finns att de kommunala &taganden
som kommer att krivas blir stora. Overviltringen av kostnader fran stat till
lokala aktdrer kan komma att riskera nyttan av systemet. Att ett framtida
modernt system for samhéllets skydd och sdkerhet kommer att kunna hantera
bade tal, text och bild i digital form i hela landet anser vi vara en sjdlvklarhet.

29. Uppdelning och forsiiljning av Posten AB (punkt 50)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 50 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 29. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:T288 yrkande 1 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m).

Stdllningstagande

Vi anser att Posten AB bor delas upp och privatiseras. Posten &r ett monopol-
foretag som enligt var mening forsoker strypa all form av konkurrens. Omor-
ganisationen av Posten har dessutom medfort att Posten inte klarar av att
leverera den service som krivs enligt postlagen, sasom att dela ut brev fem
dagar i veckan. Enligt vr mening bor motion 2003/04:T288 av Per Bill och
Gunnar Axén (badda m) i denna del bifallas av riksdagen.

30. Postservice och grundliiggande kassaservice (punkt 51)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 30. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2003/04:T271 av Helena Bargholtz (fp) samt
2003/04:T562 yrkande 23 av Erling Bager m.fl. (fp),
och avslar motionerna
2003/04:T251 av Tobias Krantz och Gunnar Nordmark (fp),
2003/04:T288 yrkande 2 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m)
2003/04:T372 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp),
2003/04:T497 av Ulla Hoffmann m.fl. (v),
2003/04:T549 yrkande 12 av Agneta Lundberg m.fl. (s),
2003/04:T558 av Marie Nordén m.fl. (s) och
2003/04:N289 yrkande 3 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson
(bada c).
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Stdllningstagande

Sésom sdgs i motion 2003/04:T271 av Helena Bargholtz (fp) bor den tidigare
modellen for ett enhetligt porto i Norden &terinforas. Den 1 januari 2002
hojde Posten AB portot for ett helt vanligt brev till vdra grannldnder i Norden
och Baltikum fran 6 till 8 kronor. Portot for att sinda ett brev dver Oresund
blev hogre én motsvarande forsédndelse till Kiruna. Portot i Finland till Sve-
rige &r billigare dn tvdrtom. Detta dr tvért emot all strivan till 6kad integrering
mellan regionerna. Frigan om gemensamt nordiskt porto bor sédrskilt upp-
mirksammas i den pagaende utredningen om postservice m.m. Motionsfor-
slaget tillstyrks alltsa.

31. Postservice och grundliggande kassaservice (punkt 51)
av Karin Svensson Smith (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 51 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 31. Darmed bifaller riksdagen motion
2003/04:T497 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) och avslar motionerna
2003/04:T271 av Helena Bargholtz (fp),
2003/04:T251 av Tobias Krantz och Gunnar Nordmark (fp),
2003/04:T288 yrkande 2 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m),
2003/04:T372 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp),
2003/04:T549 yrkande 12 av Agneta Lundberg m.fl. (s),
2003/04:T558 av Marie Nordén m.fl. (s),
2003/04:T562 yrkande 23 av Erling Bager m.fl. (fp) och
2003/04:N289 yrkande 3 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson

(bada c).

Stdllningstagande

Jag anser att staten som dgare maste ta ett storre ansvar for Posten och Svensk
kassaservice. For att komma till ritta med de ekonomiska problemen och
allménhetens fortroende kravs grundldggande fordndringar. Jag stiller mig
positiv till den pagéende utredningen av Posten. Dock anser jag att den inte
har fétt i uppdrag att ta upp alla de fragor som jag vill ha belysta. Dessa fragor
framkommer av Vinsterpartiets motion. En fraga som jag sérskilt vill peka pa
ar icke onskade miljokonsekvenser som &r en f6ljd av Postens uppstyckning.
Fler servicestdllen och kassaservice samt postcenter som ligger utspridda
leder till 6kade transporter. Att t.ex. hdmta och leverera paket till ett storre
antal servicestdllen resulterar i ett storre transportarbete och diarmed storre
miljopaverkan. P4 samma sitt har transportarbetet dkat ndr konkurrerande
operatorer i storstiderna delar ut post at samma kunder. For att nd det kli-
matmal som riksdagen satt upp maste transportvolymerna minska drastiskt —
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inte 6ka. Darfor reserverar jag mig pa denna punkt till formén fér Vansterpar-
tiets motion 2003/04:T497.

210



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Oresundsforbindelsen (punkt 11)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjorn Hamilton
(m).
Vi anser — i likhet med de moderata motionérerna — att de hdga priserna for
biltrafiken innebir att integrationen i Oresundsregionen inte kan utvecklas pa
ett tillvixtfrimjande sdtt. Genom att fora ned ansvaret for finansieringen av
bron till Oresundsbrokonsortiet skulle forutsittningarna dka for att den pris-
niva som &r lamplig for optimala intékter skall nas.

2. Vinersjofart samt ovrig insjo- och kustsjofart (punkt 20)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrdom (m) och Bjérn Hamilton
(m).
Den 30 september 2002 presenterades en dverenskommelse om Vénersjofar-
ten. En rad konkreta atgirder presenterades i syfte att sinka Vinersjofartens
kostnader och oka dess effektivitet. Tyvérr har inte alla delar i 6verenskom-
melsen uppfyllts. Sarskilt olyckligt dr det att frigan om Goteborgs hamns
passageavgifter inte enligt vr mening hanterats i enlighet med dverenskom-
melsen. Goteborgs hamn skall enligt dverenskommelsen verka for att passa-
geavgifterna avskaffas. Det dr enligt vr mening angeldget att infriandet av
overenskommelsens samtliga delar paskyndas.

3. Firjetrafik till Gotland (punkt 38)

av Elizabeth Nystrom (m), Erling Bager (fp), Johnny Gylling (kd), Jan-

Evert Radhstrom (m), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c) och

Bjorn Hamilton (m).
Det &r angeldget att en langsiktig och tillfredsstidllande 16sning for Gotlands-
trafiken nu kommer till stdnd. Frdgan har utretts gang pa gang utan att rege-
ringen har presenterat nagot forslag for riksdagen. Den senaste utredningen —
med ett forslag om en garanterad transportstandard for Gotland — innehaller
manga intressanta forslag, sérskilt det som géller det tidigare riksdagsbeslutet
om ett avskaffande av Gotlandstilldgget samt en sidnkning av lingdmeter-
taxan. Ett par av forslagen har visserligen genomforts, men detta har samti-
digt bidragit till att frigan forhalas ytterligare i Regeringskansliet. Regeringen
anger 1 budgetpropositionen for 2004 att den i allt visentligt stoder de forslag
som redovisas i betdnkandet Garanterad transportstandard for Gotland men att
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det under den kommande femarsperioden inte kommer att finnas utrymme att
genomfora de forslag vad géller sénkning av lingdmetertaxan och avveckling
av Gotlandstilligget som redovisas i betdnkandet. Regeringen foreslar darfor
att dessa atgérder skjuts pa framtiden och att Gotlandstillagget behalls tills
vidare. Detta innebér att foretagandet pa Gotland blir lidande, eftersom fasta
spelregler &r en oundgénglig forutsittning for att néringslivet skall kunna
verka och utvecklas.

4. Firjetrafik till Gotland (punkt 38)
av Karin Svensson Smith (v).

Gotland har, precis som resten av landet, rétt till en ldngsiktigt hillbar trans-
portforsorjning 1 enlighet med de av riksdagen beslutade transportpolitiska
malen. Staten har hér, liksom i resten av landet, det dvergripande ansvaret.
Fragan om hur detta skall astadkommas har nu varit féoremal for diskussioner
och dvervdganden séavil i regeringen som i riksdagen, utan att en 18sning
kommit till stand.

Da inriktningen maste vara att transporter till och fran Gotland skall lik-
stillas med motsvarande transporter pa land, béde i kvalitets- och kostnads-
termer, dr det enda rimliga att Véigverket, som har sektorsansvaret for vigarna
pa fastlandet, dven Overtar ansvaret for transporterna till och frdn Gotland.
Konsekvensenligt bor kostnaderna for transporterna till och frén Gotland
finansieras inom den ram som Végverket har for att vidmakthalla vagnatet.

5. Féardtjinst (punkt 39)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Fran Folkpartiet liberalernas sida har vi haft allvarliga invdndningar mot
regeringens direktiv till den utredning om féardtjénstfrdgor som helt nyligen
lamnat sitt betdnkande. Direktivens inriktning skilde sig i hog grad fran vad
trafikutskottet anforde vid behandlingen av fardtjanstmotioner vid riksmétet
2000/01. Liberala och andra motioner hade dé lagt tonvikten vid de problem
som drabbar enskilda manniskor som till foljd av hog alder, svar sjukdom
eller funktionshinder ar beroende av fardtjanst. Detsamma géllde utskottsbe-
tankandet i den del som géllde fardtjanst. I regeringens direktiv lades ddremot
tonvikten pa kommunernas och trafikhuvudménnens fordringar angiende
behandlingen av personuppgifter och pd mdjligheten att utan upphandling
samordna bestdllningar och fardtjénst.

Det kan nu konstateras att betdnkandet, som inte foreldg vid riksdagens
allménna motionstid, innehaller ett beslutsunderlag i ett antal av de fragor
som utskottet tidigare uppmérksammat med anledning av motioner fran le-
damoter i flera partier. I betdnkandet finns avsevirt mer av sddana forslag &n
vad direktiven forutsatte. Detta dr véardefullt.

Det som i motioner framforts om bl.a. mgjligheter att ta med ledsagare och
barn vid fardtjanstresor synes i vésentliga delar vara tillgodosett i utredarens
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forslag. En del fragor om fardtjanst méste ddrmed kunna bli foremal for riks-
dagsbeslut i vér eller allra senast vid nésta riksmote.

Man maéste nu kunna utgé fran att regeringen skyndsamt till riksdagen lag-
ger fram de forslag som &r foranledda av utredningsarbetet — och av motsva-
rande delar i de i detta betinkande behandlade motionerna.

Med hinsyn till att det ndimnda beténkandet lagts fram s nyligen som den
30 oktober, och att inga remissvar nu foreligger, dr det mest ldmpligt att be-
hovet av en parlamentarisk utredning, som tas upp i motionen 2003/04:T559,
nidrmare bedoms da utfallet av remissforfarandet kan dverblickas. Det kan d&
ocksd nirmare bedomas vilka delar av de hiar behandlade motionerna (s, m,
fp, kd, ¢ och mp) som kan bli tillgodosedda med ett riksdagsbeslut enligt
utredarens forslag och vad som kan motivera ett fordjupat utredningsarbete.
Med hénvisning till detta har vi inte motsatt oss att de nu aktuella motionsfor-
slagen avstyrks av utskottet. Men vi understryker vikten av att framlagda
utredningsforslag snabbt leder till proposition. Vi kommer sjdlvfallet ocksa att
noga granska i vad man den proposition, som vi forutsitter kommer, verklig-
en innehéller forslag pa alla de punkter ddr brister i fardtjdnsten behover
avhjélpas med lagéndringar eller andra statliga beslut.

6. Omdisponering av medel inom IT-infrastruktursatsningen
(punkt 43)
av Johnny Gylling (kd).

Kristdemokraterna har tidigare kritiserat regeringens insatser for utbyggnad
av bredband i landet. Vi menar att utbyggnaden forsenades dérfor att rege-
ringen utredde ett komplicerat bidragssystem under en lidngre tid d& mark-
naden hade behovt klara spelregler i stdllet. Darfor har vi avvisat bidragen till
kommunerna pa detta omrade. Vi star visserligen fast vid denna uppfattning,
men anser inte att vi nu kan behandla och yrka avslag pé regeringens forslag,
eftersom fragan redan har avgjorts genom forhandlingar med kommunerna.

7. Omdisponering av medel inom IT-infrastruktursatsningen
(punkt 43)
av Sven Bergstrom (c).

Centerpartiet har i flera olika sammanhang betonat att utbyggnaden av riks-
och kommuntickande bredbandsnit &r av avgoérande betydelse for Sverige
som industri-, tjinste- och utbildningsnation men ocksé for den enskilda
ménniskans utveckling och mojligheter. Regeringens avsaknad av en med-
veten och langsiktig IT-politik har lett till att en samlad och optimerad sats-
ning for att pa ett effektivt sitt ticka hela landet uteblivit. I stéllet har en rad
olika aktorer agerat pa egen hand med pafoljd att IT-infrastrukturen i dag bar
tydliga drag av suboptimering. Statens otillrickliga satsning pa bredbandsut-
byggnad och ovilja att ldgga fast en otvetydig definition pa bredband gor att
Sverige riskerar att forlora sin ledande roll i det globala IT-samhéllet. Darfor
bor en nationell standard med hog dverforingskapacitet utarbetas.
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8. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 22 (punkt 52)
av Elizabeth Nystrom (m), Jan-Evert Radhstrom (m) och Bjérn Hamilton

(m).

Bakgrund

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner foérordat en an-
nan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett dvergri-
pande mdl for den ekonomiska politiken skall vara att mojliggora okad till-
vixt, att kunna leva pa sin 16n och stirkt trygghet. Antalet sjukskrivna och
fortidspensionerade maste minskas genom att sjukvard och rehabilitering
forbéttras. Detta kraver bl.a. en malmedveten politik for ett 6kat arbetsutbud,
rejila satsningar pa kunskap och forskning samt patagliga forbattringar av
klimatet for foretagande. For att mojliggora allt detta krdvs en politik som
innehaller lagre skatter for bade 16ntagare och foretagare, en skérpning av
bidragssystemen, avregleringar och 6kad konkurrens, en 6kad trygghet for
och starkt sjalvkénsla hos medborgarna.

Vara forslag skall vara trygga, vél sammanhéllna och syfta till att skapa de
bésta forutsdttningarna for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande
Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla stérre mdjligheter till ett
rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare civilt samhélle kan
bade foretag och ménniskor véxa. Vi vill att fler, inte farre, kan komma in pé
den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten och sjdlvkénslan 6kar
ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstindighet. Friheten
och rittigheten att vilja bidrar bade till méngfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna fér ett stérre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en véxling frén subventioner och bidrag till omfattande
skattesdnkningar for alla, frimst ldg- och medelinkomsttagare. Samtidigt
vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma insatser och
som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation. Vi slar
ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tryggt sétt
kunna genomfora de uppgifter som skall vara gemensamma. Exempelvis
tillfors betydande resurser for att bryta den okade sjukfranvaron och de
6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsférdelning,
skattefordndringar samt finanspolitiska ramverk — préglas av ordning och reda
och skall ses som en helhet dér inte ndgon eller nagra delar kan brytas ut och
behandlas isolerat fran de andra. Eftersom riksdagens majoritet den 19 no-
vember 2003 har beslutat om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
med finansutskottets forslag och ddrmed valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rade 22.

I det foljande redovisar vi 1 korthet det moderata alternativet till politik
inom utgiftsomrdde 22. Var politik finns ndrmare utvecklad i partimotion
2003/04:Fi239 och i kommittémotionerna 2003/04:T530 och 2003/04:T532.
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Utgangspunkter
Vi vill att Sverige skall vara ett bra land att leva i, inte bara i dag, utan ocksa i
morgon. Vi vill att infrastrukturen skall stédja, inte motverka, utvecklingen
mot ett land som tar till vara alla sina invénares foretagsamhet och utveckl-
ingspotential. Vi vill att grunden for infrastrukturpolitiken skall vara utveckl-
ingsoptimism och framétstrivande, inte tillvixtfientlighet och bakétstrdvande.
Den infrastruktur som i dag finns méste underhéllas och utvecklas. Vigna-
tets forfall maste fa ett slut. Investeringar i infrastrukturen skall géras med
utgéngspunkt i de krav som verkligheten stiller, inte i partipolitiska taktiska
overviaganden. Varje trafikslag har sina fordelar, och for att de skall kunna
utvecklas pa bista mojliga sitt bor de ges rimliga konkurrensvillkor. Bristen
pa fungerande infrastruktur ldgger hinder i vigen for utvecklingen. I stor-
stadsomradena leder det till att tillvixten hdmmas. I glesbygden dr en otillfor-
litlig infrastruktur ett skl till att ménniskor och foretag tvingas flytta.
Infrastrukturen paverkar alla ménniskor i savél arbetsliv som privatliv. De
infrastruktursatsningar som inte gors paverkar ménniskor i allra hogsta grad.
Det krévs handlingskraft och beslutsamhet for att komma till rdtta med infra-
strukturens brister. Regeringen verkar sakna sévil handlingskraft som idéer
om hur problemen skall attackeras.

Viginfrastruktur

For nésta budgetar foreslar vi en hojning av anslaget med 2 miljarder kronor
jamfort med regeringens forslag. Med denna anslagsniva skapas 6kade resur-
ser till vigutbyggnad och mojliggdrs atgirder i syfte att minska antalet do-
dade i trafiken. Dessutom kan statsbidraget till enskilda vagar 6kas, vilket ger
landsbygdsboende forbattrade kommunikationer och 6kad vardagstrygghet.

Vad giller det statliga vignétet ser vi en fortsatt utbyggnad av landets mo-
torvdgsnit, med inriktning pa en komplett motorviagsforbindelse mellan de tre
storsta stdderna, samt den nordiska triangeln som sérskilt angeldgen. Inom
storstadsregionerna finns manga viktiga projekt som snarast méste komma till
utforande. For vissa av dessa bor en alternativ finansieringslosning i form av
t.ex. PPP viljas.

De enskilda vigar som &r 6ppna for allménhet och néringsliv dr en mycket
viktig del av var gemensamma infrastruktur. Néar det offentligas ansvar for
infrastrukturen brister blir fo6ljderna allvarliga, inte minst nir det innebér att
kostnaderna for gemensam infrastruktur véltras Over pa ett fatal enskilda
personer. For att forhindra ytterligare forsdmringar av de enskilda viagarna vill
vi att anslagsposten hojs med ca 180 miljoner kronor per ar. Hojningen av
medelsramen skall anvédndas for satsningar pa hojd béarighet och en hjning av
de generella bidragen till de enskilda vdgarna. Ansvaret for broar — vilka ofta
dr kostnadskrdvande — pa enskilda véigar bor dverforas till staten.

Vigverkets administrationsanslag kan enligt var mening minskas med
60 miljoner kronor for nista budgetér. Forslaget innebir en markering av att
arbetet med administrativa rationaliseringar inom myndigheten bor fullfoljas
med kraft.
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Jirnvigsinfrastruktur

Behovet av investeringar pa det svenska jarnvégsnitet dr stort. I konkurrensen
om investeringsmedel dr det dock viktigt att utvdrdera vilka projekt som
kommer att vara ekonomiskt lonsamma. Investeringsbesluten maste baseras
pd gedigna sdvil tekniska som miljoméssiga och samhéllsekonomiska ana-
lyser. Underhéllet av sparanldggningarna ar eftersatt, och tendensen &r att det
avhjélpande underhallet okar pd bekostnad av det forebyggande.

For ndrvarande ticker staten en stor del av underhéllskostnaderna med
budgetmedel. Trafikslagens kostnader skall sa langt det dr mojligt béras av
den egna verksamheten. Darfor bor enligt var uppfattning drift- och under-
hallskostnaderna pé jarnvigsomradet huvudsakligen téckas av trafikavgifter.
Regeringen bor dérfor aterkomma med forslag om hojda banavgifter.

Péa samma sétt som genomfors inom Végverket bor d&ven Banverket effek-
tivisera sin administration. Motsvarande anslag bor riknas ned med 40 miljo-
ner kronor jamfort med regeringens forslag. En effektivisering och besparing
bor ske genom att hela Banverkets produktion upphandlas.

Ovriga omraden

Anslaget for ersittning for fritidsbdtsdndamal ar, menar vi, egentligen en
restpost 1 Sjofartsverkets verksamhet med en endast begransad koppling till
fritidsbétar. Det bor déarfor for nésta budgetar minskas med 30 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag. Sjofartsverkets kostnader bor generellt
kunna minskas genom fortsatt rationalisering och en fordndrad organisation,
inte minst inom sjordddningsverksamheten.

Regeringen foreslar att 793 miljoner kronor anvisas till trafikupphandling.
Vart budgetalternativ innebdr en besparing om 100 miljoner kronor jamfort
med regeringens forslag. Genom en effektiviserad upphandlingsorganisation
och ett dkat samarbete med trafikhuvudménnen bér en rimlig trafikstandard
kunna upprétthallas dven med den lagre anslagsnivé som vi forordar.

Staten har under ménga &r ldmnat erséttning till Posten for uppritthallande
av grundldggande kassaservice i hela landet. For nésta ar foreslar regeringen
400 miljoner kronor. Vi motsétter oss inte att staten bidrar till kassaservice i
de fall forutsittningar for kommersiell verksamhet saknas, men da skall verk-
samheten handlas upp. Kraven pa service bor definieras till omfang och inne-
hall, korrekta anbudshandlingar bér upprittas och upphandlingen boér dven i
ovrigt genomforas med iakttagande av de regler som géller for offentlig upp-
handling enligt svensk lag och gemenskapsritten. Med hénvisning haértill
avstyrker vi regeringens forslag till ersdttning till Posten AB.

Enligt var uppfattning bor statligt foretagsstdd inte ldmnas till svenska re-
derier. Rederindmnden blir dédrigenom o&verflodig. Vi foreslar dérfor en
minskning av anslaget i forhéllande till regeringens budgetproposition med
2,6 miljoner kronor.
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9. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 22 (punkt 52)
av Erling Bager (fp) och Runar Patriksson (fp).

Bakgrund

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2004 syftar till att fordandra de
ekonomiska forutsdttningarna sa att en hogre tillvixt uppnés. Det dr nddvén-
digt att fler arbetar och att statsskulden minskar. Ett viktigt verktyg for att
uppnd detta dr sénkta skatter pd arbete och foretagande. Véra utgiftsokningar
avser framst bistand, réttssdkerhet, utbildning, vard och omsorg samt forbatt-
ringar for handikappade. Vi uppnar utrymme for detta bl.a. genom atgirder
mot ohélsan och en reformerad arbetsmarknadspolitik.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 22 har emellertid avstyrkts av
finansutskottet i budgetprocessens forsta steg. Da Folkpartiets budgetforslag
dr en helhet dr det inte meningsfullt att delta i férdelningen pa anslag inom
utgiftsomradet. I det foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart
budgetforslag for utgiftsomrade 22.

Utgangspunkter

Fungerande kommunikationer ar en forutséttning for att tillvéxt skall kunna
skapas. For enskilda manniskors vélfard &r goda kommunikationer avgoérande.
Bra kommunikationer underléttar arbetspendling och ddrmed mdjligheterna
att bo och arbeta pa olika platser. En vél utformad trafikpolitik &r av allra
storsta betydelse dven sett ur ett foretags- eller regionalpolitiskt perspektiv.
Tyvérr finns det dock stora brister i dagens infrastruktur, inte minst i form av
undermaéliga végar som effektivt hindrar t.ex. ravarutransporter till industrin.
Folkpartiet anser att det frimst maste satsas pa védgarna den ndrmaste tiden,
och vi har dérfor for detta dandamal avsatt mer medel adn regeringen. Det &r
vidare enligt var mening viktigt med alternativa finansieringsformer inom
infrastrukturomradet. Vi ar dérfor beredda att positivt prova s.k. PPP-
finansiering av vigar och jarnvégar.

Sverige behover tillvixt — for arbete och for vélfard. Sverige har inte for
mycket tillvéxt utan for lite tillvaxt. Goda transportmdjligheter for ravaror till
industrin och for industrins produkter till export eller till kunderna 4r en forut-
sattning for okad tillvaxt. Goda transportmdjligheter for ménniskor att kunna
ta sig till och fran sin arbetsplats &r likasd en forutséttning for 6kad tillvéxt.

Den traditionella infrastrukturen i vért land — végar och jarnvédgar — har
under flera decennier eftersatts vad avser savidl underhall av befintlig infra-
struktur som utbyggnad av ny infrastruktur. Vagar och jarnvégar utsitts for
daglig forslitning som maste underhallas for att standarden skall kunna upp-
ritthéllas. S& har under ldng tid skett i alldeles for liten utstrickning, varfor
underhéllsbehoven ar mycket, mycket stora. Sveriges vixande befolkning och
den stdndigt 6kande person- och godstrafiken — inte minst i tillvixtregionerna
— liksom nya trafik- och transportmdnster skapar behov av bade nya och
utbyggda vig- och jarnvagsstrackningar.
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Vig och jirnvig

Behoven av underhall och investeringar &r stora i hela Sverige. Végnitet i
glesare befolkade delar av landet — inte minst i skogslénen — har i dag en
standard, som sirskilt vintertid skapar mycket stora problem savial for de
boende som for godstransporter, och da alldeles sarskilt for virkestransporter-
na till skogsindustrin. Den traditionella basindustrin med skogen och jarnet
som grund kommer dven framover att ge ett ansenligt bidrag till bade tillvéxt
och exportintikter av stor betydelse for landets valfardsutveckling. Underhall,
tjélsdkring och barighetsforstarkning dr darfor av storsta vikt. Trafikséker-
hetsskal stéller fortsatta krav pé att separera trafiken pa vara storre vigar med
mdtande trafik.

Folkpartiet liberalerna anser att de nya investeringar i vigar som maste go-
ras framst dr av tva slag. For det forsta géller det att flaskhalsar pa végnitet
byggs bort. Detta giller framfor allt i vara storstidder, men det finns flaskhal-
sar dven pd andra hall. For det andra géller det att den s.k. Skandinaviska
motorvigstriangeln mellan Kopenhamn, Oslo och Stockholm med fortsétt-
ning till Helsingfors och Sankt Petersburg — E 6, E 18 och E 4 — méste fardig-
stillas. Det innebdr att motorvdg méste byggas pa de strickor dér detta inte
finns i dag.

De enskilda vdgarnas stillning dr hotad. Vagverket foreslog for ett ar se-
dan att procentnivén gillande anslag till enskilda vigar skulle sdnkas. Folk-
partiet dr bestdmt avvisande till sddana forslag. Gadng pa gang har den social-
demokratiska regeringen forsokt forsdmra villkoren for de enskilda végarna. |
mitten av 1990-talet krymptes anslagen i budgeten. Det var endast efter en
hard kamp i riksdagen med bl.a. Folkpartiet i spetsen som anslaget ater kunde
hojas.

Folkpartiet instimmer inte heller i de forslag som diskuterades i bl.a. den
s.k. BREV-utredningen, om att 1agtrafikerade végar, som i dag ar statliga,
skall foras over till det enskilda végnitet. Det dr bara ett sitt for staten att
véltra ver ansvaret pa kommuner och enskilda. Det hindrar inte att man &dnda
kan hitta lokala 16sningar, nér det géller driften av statliga vdgar. Vigverket
skulle t.ex. kunna prova att ldgga ut driften pad de mindre trafikerade védgarna
pa foreningar bestdende av de boende och foretagare lings den aktuella
vagen.

Folkpartiet vill vdrna om det enskilda védgnitet. Med fog kan man pasta att
utan bra enskilda vdgar stannar Sverige. De enskilda vigarna dr av stor bety-
delse for naringsliv, ménniskors mdjlighet till bosdttning, arbete, mdjlighet till
friluftsliv och rekreation m.m. Minskade resurser till det enskilda vignétet
leder darfor snabbt till betydande negativa effekter inte bara for glesbygden
utan for landet i dess helhet.

Det behdvs dkade medel for att forbdttra viagnétet. Déarfor foreslar vi for
budgetaret 2004 att 500 miljoner kronor anslas utdver vad som foreslés i
budgetpropositionen. Hérutover innebér vart budgetalternativ besparingar pa
Vigverkets och Banverkets administrationsanslag med sammanlagt 175 mil-
joner kronor.
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Luftfart

P4 manga hall spelar de regionala flygplatserna en stor roll for kontakten med
ovriga Sverige. Folkpartiet anser att dessa mindre flygplatser ocksd i framti-
den kommer att ha stor betydelse. De maste darfor ges ett visst statligt stod
for att kunna Overleva. Det &r inte minst viktigt i glesbygdsomrdden. Folkpar-
tiet foresldr en okning av driftbidraget med 5 miljoner kronor till de regionala
flygplatserna i avvaktan pd ett nytt system for stodet.

IT-infrastruktur

Vi anser att kostnaderna for det regionala transportnétet inte borde belasta
staten. Kostnadsansvaret for denna utbyggnad bor i1 forsta hand ligga pa na-
ringslivet. Darfor avvisar vi det av regeringen foreslagna anslaget pa 450
miljoner kronor.

10. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 22 (punkt 52)
av Johnny Gylling (kd).

Bakgrund

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister har den 19 november beslutat om ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena i den statliga budgeten for &r 2004. For utgiftsomrade
22 Kommunikationer innebér beslutet att ramen faststéllts till 28 535 miljoner
kronor. Den av Kristdemokraterna foreslagna ramen var storre, 29 119 miljo-
ner kronor. Vi deltar ddrmed inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordel-
ning inom utgiftsomrade 22.

I det foljande redovisar vi i sammanfattning vara uppfattningar och forslag
rorande kommunikationspolitiken, framst i de delar som ror anslagsberdk-
ningen for ar 2004. Var politik har ndrmare utvecklats i partimotion
2003/04:Fi241 samt i kommittémotion 2003/04:T560.

Utgangspunkter

Kristdemokraternas syn pa kommunikationer har tva utgdngspunkter — vél-
stdnd och miljéhdnsyn. Bra kommunikationer &r en forutsittning for att vart
land skall kunna utveckla vilstdndet och dka sysselsittningen och tillvaxten.
For ett land som Sverige har transporterna sérskilt stor betydelse. Transpor-
terna belastar dock miljon och dirfor maste ytterligare insatser goras for att
minska de skadliga utsldppen. Den langsiktiga héllbarheten forutsétter att de
mest miljovinliga alternativen utvecklas. Jirnvdagens och sjofartens stéllning
behover stiarkas samtidigt som fossila brinslen successivt fasas ut ur framfor
allt vagtrafiken.

Kristdemokraterna anser att investeringarna skall tidigareldggas och effek-
tiviseras genom att projekt genomfors i partnerskap med den privata sektorn
(PPP). Regeringen har som en eftergift till Vansterpartiet helt forbigatt denna
mojlighet.
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Atgirder i trafikens infrastruktur

For att utvecklingen skall ga i riktning mot de transportpolitiska delmalen
krévs att en rad nya grepp tas i infrastrukturplaneringen for perioden 2004—
2015, bdde vad géller inriktning och finansiering. Ett utbyggt och béttre fun-
gerande transportsystem &r i alla delar av Sverige en forutséttning for ekono-
misk och social tillvixt. Men satsningar pa infrastruktur handlar inte bara om
tillvéxt, utan i lika hog grad om miljo och sikerhet. Miljohdnsynen forutsitter
omfattande investeringar i sparkapacitet och i sjofartens infrastruktur. Noll-
visionen kriver investeringar i vignétet.

For att utveckla sjofarten genom en forbéttrad infrastruktur anser Kristde-
mokraterna att statliga anslagsmedel under perioden 2004—2015 bor avsittas
for Sjofartsverkets annars avgiftsbetalda investeringar i farleder. For flyget ar
den mest angeldgna statliga atgirden att trygga flygplatskapaciteten i Stock-
holmsregionen.

Regeringen har, till f61jd av politiska prioriteringar, under de senaste aren
inte uppfyllt sina langsiktiga infrastrukturdtaganden i de arliga budgetarna.
Det ar vésentligt att nu ge planeringsprocessen en stadigare grund att std pa
genom att finansieringsproblematiken reds ut. Grundldggande for detta &r att
de érliga anslagen hgjs. I Kristdemokraternas budgetalternativ anslas dérfor
2,65 miljarder kronor mer dn i regeringens budget till vdg- och banhéllning
for perioden 2004—2006.

Viginvesteringarna ar den del av transportpolitiken som lidit mest av de
senaste arens rodgrona regeringssamarbete. Uppenbarligen har det blivit ett
alltfor svart foretag for regeringen att sammanbinda ens de storsta svenska
stdiderna med acceptabla végar. Fortfarande, och i ménga ar till, tvingas tung
trafik att pd véra framsta transportstrdk samsas med cyklar och traktorer i
hastighetsbegriansningar pa 50 km/h.

Trafiksékerhetsarbetet forutsdtter pa vissa strickor en utbyggnad till mo-
torvdgsstandard. Likasd maste trafikproblemen i storstdderna till stor del
byggas bort genom nyinvesteringar pa vagsidan.

Ambitionsnivan vad géller viginvesteringar behdver hojas bade pa kort
och lang sikt. Kristdemokraterna foreslog i behandlingen av infrastrukturpro-
positionen en hojd planeringsram till 77 miljarder kronor for viginvesteringar
2004-2015. For aren 2004—2006 foreslar Kristdemokraterna att anslagen till
viginvesteringar skall héjas med 1,45 miljarder jamfort med de foreslagna
nivéerna i budgetpropositionen for 2004.

Pa kort sikt behdvs de hojda anslag som Kristdemokraterna foresléar framst
for att sdtta i gang fardigplanerade projekt som bara véntar pa finansiering.
Detta giller savél vigavsnitt som omfattas av den nationella planen som de
som ingér i lénstransportplanerna.

De extra investeringsanslag som Kristdemokraterna foreslér pa 200 miljo-
ner kronor ar 2004, 500 miljoner kronor &r 2005 och 550 miljoner kronor ar
2006 skulle t.ex. kunna sitta i gang projekt, vilka &r mycket angeldgna for att
forbittra savil trafiksdkerheten som den ekonomiska tillvaxten.
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Trafiken pa de statliga viigarna okar kraftigt, inte minst den tunga trafiken.
Resultatet &r ett accelererande slitage, da anslagen till drift och underhall av
vigar ligger pa en niva som inte ens medger att dagens standard pa det stat-
liga vagnitet upprétthalls. Vigverket rapporterar kontinuerligt om hur efter-
slipningen i vigunderhillet dkar. Ar 2002 uppgick efterslipningen till 17
miljarder kronor.

For att nuvarande standard skall upprétthéllas uppgar resursbehovet for
drift och underhdll enligt Végverket till 7,6 miljarder kronor per ar, jamfort
med de 6,6 miljarder regeringen avsatt f6r 2004. For att inom en 4ttadrsperiod
kunna bevara och &terstdlla vignidtet har Vigverket angett att ett anslag pa
9 miljarder kronor per ar krévs.

For att mota detta problem reserveras i Kristdemokraternas budgetalterna-
tiv 650 miljoner kronor mer dn i budgetpropositionen for vdgunderhallet
under ar 2004.

Det finns effektiviseringsvinster att géra genom en mer lokalt anpassad
drift, och det behover utvecklas former for detta. Men det skall ske utan att
staten sldpper det ekonomiska ansvaret. Grundldggande ar att vigunderhéllet
forbattras genom hojda anslag genom savél 6kade bidrag till enskilda vaghal-
lare som okade resurser till Vigverket.

I Vigverkets budgetunderlag for 2004-2006 foreslas att 760 miljoner kro-
nor anvisas till bidrag till drift och underhall av enskilda vigar. Det skall
stillas mot nu anvisade 657 miljoner kronor for 2004.

For att mota Vigverkets dkade bidragskostnader anser Kristdemokraterna
att anslagsposten Drift och byggande av enskilda vigar bor 6ka med 10 %, 65
miljoner kronor, och 2004 uppga till 722 miljoner kronor.

Utbyggnaden av jarnvidgsnitet 2004—2015 dr omgérdat av mycket stora
osidkerheter. Med bara drygt tre manader kvar till den nya planperioden, ldm-
nar regeringen i budgetpropositionen for 2004 inga som helst besked om vilka
resurser som kommer att finnas till hands f6r Banverket frdn 2005 och framét.

I forhéllande till de planeringsantaganden som regeringens budgetnedskér-
ningar lett till, finns ett stort behov av att tidigareldgga den satsning pa 100
miljarder kronor till jirnvégsinvesteringar som riksdagen beslutat om. Den
planering Banverket genomfort bor tas som utgangspunkt for en tidigarelagg-
ning av de projekt som &dr mest angeldgna for att uppnéd de trafikpolitiska
malen och som bist lampar sig for alternativa genomforande- och finansie-
ringsformer.

Ett antal investeringar bor sa snart som det &r praktiskt mojligt under plan-
perioden goras till pilotprojekt for alternativ finansiering genom partnerskap
med det privata néringslivet (PPP). Kristdemokraterna foreslér att riksdagen
begir att regeringen snarast dterkommer med ett forslag till program for PPP-
finansierade jarnvagsprojekt.

Effektivisering av myndigheter och IT-infrastruktur

Det anstrangda ekonomiska liaget i Sverige i dag innebdér att vissa nedpriorite-
ringar behover goras i forhdllande till regeringens budget, vilken star pa en

2003/04:TU1

221



2003/04:TU1

222

SARSKILDA YTTRANDEN

osiker finansiell grund. Kristdemokraterna har noggrant provat mojligheterna
att genom en effektivisering av verksamheten spara pa administrationsansla-
gen. Enligt var bedomning &r det for budgetéret 2004 mojligt att uppné en
besparing med sammanlagt 58 miljoner kronor. Minskningen bor fordelas pa
anslagen till Vigverket, Banverket, Rikstrafiken, SIKA, Post- och telestyrel-
sen samt pé anslagen for VTI och informationsteknik.

Enligt vdr mening bor vidare inget anslag utgd till IT-infrastruktur genom
bidrag till regionala transportnit. Utbyggnaden av IT-infrastruktur bor i stillet
1 storsta mojliga utstrackning ske pd marknadsméssiga grunder och skotas av
néringslivet. Darmed mojliggors en anslagsbesparing med 450 miljoner kro-
nor.

11. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 22 (punkt 52)
av Sven Bergstrom (c).

Bakgrund

En riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister och
miljopartister har den 19 november beslutat om ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomradena i den statliga budgeten for ar 2004. For utgiftsomrade
22 Kommunikationer innebér beslutet att ramen faststéllts till 28 535 miljoner
kronor. Den av Centerpartiet foreslagna ramen var stérre med 29 035 miljoner
kronor. Vi deltar ddrmed inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning
inom utgiftsomréde 22.

Centerpartiet har i partimotion 2003/04:Fi242 och i kommittémotionerna
2003/04:T510 och 2003/04:T564 redovisat sin syn pa de kommunikationspo-
litiska frdgorna. I vara motioner ldgger vi fram ett antal forslag som, om de
genomfordes, skulle ge hela Sverige béttre kommunikationer. I det foljande
sammanfattar jag vart alternativ till kommunikationspolitik, i de delar som ror
berdkningen av anslag inom utgiftsomradet. Vara anslagsyrkanden éterfinns i
motion 2003/04:T510.

Utgangspunkter
Centerpartiets vision om framtidens transportsystem bygger pa att transport-
systemet skall bidra till att skapa goda forutséttningar for utveckling i hela
landet. Transportsystemet skall medverka till tillvixt och foretagande samti-
digt som det inte fir omdjliggdra kommande generationers mdjlighet till att
forverkliga sina livsprojekt. Trafikens negativa miljopaverkan méste hanteras
pa ett grundldggande och omfattande sitt. Vi méste stilla om till ett gront
transportsystem. Centerpartiet vill se ett vél utvecklat transportsystem med
sdkra, miljovénliga och tillgéngliga transporter diar det Overgripande maélet
skall vara att sdkerstélla en samhéllsekonomisk effektiv och ldngsiktigt hall-
bar transportforsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet.
Centerpartiet leder debatten i att forma ett Sverige och ett Europa som
byggs underifran. Detta géller ocksa transportsystemet eftersom detta system
har stor péverkan pa regionernas utveckling. Det dr darfor rimligt att plane-
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ringen av trafiksystemen i storre utstrickning sker i samverkan med den reg-
ionala nivén, samtidigt som staten har ett ansvar for helheten, for att faststélla
mal och avsitta resurser. Centerpartiet anser att en belysning av infrastruk-
turen med ett underifranperspektiv ar viktigt av demokratiska skal.

Med déliga kommunikationer uteblir investeringar och nyetableringar. Det
ar en forédande utveckling om privata satsningar och foretagande gar om
intet pd grund av ett bristfalligt transportsystem, dér drifts- och underhéllsat-
gérder dr eftersatta. I dag har vi en situation som innebér just detta. Dérutdver
finns ett flertal s.k. flaskhalsar inom bade védg och jarnvég, med strickor som
ar 1 akut behov av upprustning eller nybyggnationer. For att kunna genomfora
Onskvérda, samhéllsekonomiskt riktiga och strategiskt viktiga investeringar i
vigar och jarnvégar, foreslar Centerpartiet en ny modell for alternativ finan-
siering. Ett sdrskilt infrastrukturbolag bor ges till uppgift att finansiera sidana
investeringar med normala avskrivningstider och annuitetsbetalning via stats-
budgeten Gver en ldngre period. Ddrmed kan ocksa dkade resurser frigoras for
att forbattra underhéllet.

I var vision ingér atgirder pa alla olika trafikomraden: vig, jarnvig, sjofart
och luftfart. Nagra av de viktigaste innehéller konkurrens pé likvérdiga vill-
kor mellan olika operatdrer pa vara jiarnvagsspar, ett enklare kollektivt re-
sande med god tillgdnglighet &dven i glesbygd, ett dkat utnyttjande av kombi-
trafik for godstransporter, okad satsning pé nyinvesteringar och pa drift och
underhéll av vdg och jarnvdg och en dkad anpassning till ett internationellt
transportnit.

Centerpartiet anser att goda kommunikationsmdjligheter, bade reella och
digitala, dr en grundforutsittning for att ménniskor och foretag skall kunna
verka i hela landet. Utan en god infrastruktur férlamas utvecklingsmdjlighet-
erna i landets regioner. Risken dr uppenbar att investeringar och nyetablering-
ar uteblir i omrdden med déliga kommunikationer. For att ménniskor och
foretag skall vaga investera i alla delar av landet krdvs att de vet att infra-
strukturen garanteras och sikras pa savél kort som lang sikt. En vél utvecklad
infrastruktur, reell och digital, &r dérfor en forutséttning for tillvéxt, dkad
sysselsdttning och bibehallen valfard.

Vig och jarnvig
Daliga végar kostar arligen ménniskor och foretag stora summor. Fordon kors
sonder, gods kommer inte fram i tid, vdgar stings av och trafiksdkerheten
forsdmras. Det behdvs mer medel till drift och underhll, barighet, tjdlsékring
och rekonstruktion men ocksé resurser till byggande av végar och jarnvégar
for att fa bort flaskhalsar och skapa en sidkrare och mer funktionell infrastruk-
tur. Centerpartiet anser att vighéllningsanslaget for ar 2004 bor raknas upp
med 500 miljoner kronor for att Vagverket skall kunna bdorja ta igen det efter-
sldpande underhéllet.

For att kunna genomfora 6nskvirda samhéllsekonomiskt riktiga och stra-
tegiskt viktiga investeringar foreslar Centerpartiet en ny modell for alternativ
finansiering. Ett sérskilt infrastrukturbolag bor ges till uppgift att finansiera
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sddana investeringar med normala avskrivningstider och annuitetsbetalning
via statsbudgeten Gver en ldngre period. P4 detta sitt skulle offensiva och
tillvaxtfrimjande projekt kunna sjosittas, en satsning vi anser befogad och
lamplig att anvidnda under radande finansiella omstiandigheter.

Erfarenheter av s.k. PPP-modeller (private public partnership) finns fran
bl.a. England och Finland. I Sverige 4r Arlandabanan ett exempel pa en PPP-
16sning. Vi menar att det nu dr hog tid att ta ett helhetsgrepp pd detta omrade
och introducera ett infrastrukturbolag med enda uppgift att finansiera stora
och angeldgna projekt inom ramen for de prioriteringar som gors av Banver-
ket och Vigverket. Darmed skulle redan forsenade projekt av typ E 6 genom
Bohusléin, E 20 genom Vistra Gotaland, E 4 langs Norrlandskusten, E 22 i
sydostra Sverige, Citybanan i Stockholm liksom flera angeldgna forbattringar
och ombyggnader av vara riksvigar kunna genomforas i nértid.

En utforséljning av statlig egendom skulle ge en bottenplatta for ett sadant
hir projekt. Genom att utnyttja anslag 37:1 IT-infrastruktur: Regionala trans-
portndt m.m. ticks ridnte- och amorteringskostnaderna. Pa detta sétt skulle
offensiva och tillvixtfrimjande projekt kunna sjoséttas, en satsning vi anser
dr starkt befogad och lamplig att anvéinda under rddande finansiella omstén-
digheter. Det forutsétter givetvis noggranna uppfoljningar av varje enskilt
projekt for att inte spricka kalkylerna. I Centerpartiets budgetmotion réknar
vi konsekvent med 30 ars avskrivningstid och en kalkylrénta motsvarande den
tiodriga statsobligationsrdntan. For att inte riskera att overdriva de positiva
effekterna anvinder vi oss av dessa, forsiktiga, antaganden. De infrastruktur-
satsningar vi gor belastar utgiftsomrade 22 efter annuitetsprincipen.

Enligt véar uppfattning bor vidare savdl Vigverket som Banverket kunna
effektivisera sin administration ytterligare. Mot den bakgrunden bor verkens
administrationsanslag rdknas ned for nista budgetdr med 70 miljoner kronor
respektive 35 miljoner kronor.

Kollektivtrafik

Minskade statsbidrag i kombination med att staten samtidigt kraftigt har hojt
diesel- och fordonsskatterna samt att kostnaderna for upphandling av trafiken
Okar dramatiskt dr pa védg att leda till en drastisk neddragning av kollektivtra-
fiken. De ekonomiskt anstringda kommunerna och landstingen har inga moj-
ligheter att satsa de nddvindiga resurser som krivs nér staten drar sig tillbaka.
I manga lén har Lanstrafiken redan tvingats dra ned pa sin verksambhet; turtit-
heten minskar och en del linjer laggs ned helt. Denna utveckling méaste for-
hindras. Centerpartiet avsitter darfor 100 miljoner kronor till stod for kollek-
tivtrafiken i glesbygd.

Bredbandsutbyggnad och Post- och telestyrelsen

Centerpartiet avvisar regeringens medelsforslag om 450 miljoner kronor for
utbyggnaden av regionala transportnit. Enligt var mening bor ett helt annat
upplégg viljas for att ge alla medborgare mdjlighet till en bredbandsuppkopp-
ling genom ett finmaskigt bredbandsnit. Utbyggnaden av detta nét bor ske i
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ett statligt bolag som uppbir avgifter fran de operatorer som tillhandahéller
sjdlva transporttjédnsten — transmissionen. Det tél att papekas att det pa nétet
skall rada fri konkurrens mellan operatdrerna for att pa sa sétt stimulera fram-
vixten av tjanster. Utbyggnaden kan berdknas kosta ca 60 miljarder kronor
exklusive aktiva komponenter enligt de underlagsberdkningar som gjordes till
[T-infrastrukturutredningen.

Den i dag mest tilltalande modellen for att finansiera denna bredbandsut-
byggnad dr att anvinda 10 miljarder fran statliga utforsdljningar till eget
kapital i det statliga nitbolaget. Nétbolaget fir sedan 1&na upp medel for en
utbyggnad. Lanen bor avbetalas pa 30 ar, och bolaget bor alaggas att betala in
vinstmedel motsvarande avkastningen pd det egna kapitalet. Beroende pé
vilka intékter man rédknar med att bolaget far samt vad rdntorna kommer att
vara kan utslaget variera, men vi menar att det ar fullt mojligt att efter 30 ar
ha betalat av lanen och efter de aren ha ett i stort sett oforéndrat eget kapital.

Slutligen nér det géller Post- och telestyrelsen motsitter vi oss den av rege-
ringen foreslagna besparingen. Post- och telestyrelsen fyller enligt var mening
en viktig uppgift sévil for utvecklingen av elektroniska kommunikationer
som for effektiva och samhéllsomfattande post- och kassatjinster. Vi har
dérfor i véar anslagsberdkning foreslagit att anslaget aterstdlls genom en hoj-
ning med 5 miljoner kronor.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2003/04:1 utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Regeringen (Niringsdepartementet) foreslar i budgetpropositionen for 2004
(prop. 2003/04:1 utg.omr. 22)

1.

att riksdagen godkénner att regeringen for 2004 far besluta om en ldneram i
Riksgidldskontoret pd hogst 1410 000 000 kronor for genomférande av
prioriterade vagprojekt.

. att riksdagen godkénner att de dterstdende amorteringarna som skulle ha

betalats 2004 och 2005 avseende de lanefinansierade vagprojekten vig
E 18/20 delen Orebro—Arboga, vig E 4 delen Stora Aby—Viderstad, vig
E 22 delen Soderdkra—Hossmo samt vég E 4 trafikplats Hallunda inte beta-
las under 2004 och 2005 utan senareldggs till 2005 och 2006.

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 36:2

Vighallning och statsbidrag inga ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 37 600 000 000 kronor
efter 2004.

. att riksdagen godkénner att regeringen for 2004 far besluta om en laneram i

Riksgéldskontoret om hogst 11 900 000 000 kronor for Banverket for in-
vesteringar i eldrifts- och teleanldggningar, telendtsutrustning, projekte-
ringslager, rorelsekapital samt for vissa investeringar i Stockholmsomradet
1983, enligt avtal mellan staten och Stockholms léns landsting.

. att riksdagen godkénner att regeringen for 2004 far besluta om en laneram i

Riksgidldskontoret om hogst 1 591 000 000 kronor for genomforande av
prioriterade jarnvagsprojekt.

. att riksdagen godkénner att regeringen for 2004 far besluta om en laneram i

Riksgéldskontoret om hogst 15 000 000 000 kronor fér Botniabanan AB
for den forsta, den andra och den tredje utbyggnadsetappen av Botniaba-
nan mellan Nyland och Umea.

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 36:4

Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter ingé ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst
14 500 000 000 kronor efter 2004.

. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for Botniabanan ingé

ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare gjorda adtaganden medfor
utgifter pa hogst 25 000 000 000 kronor efter ar 2004.
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9. att riksdagen bemyndigar regeringen att ge Statens jérnvédgar, samt de
verksamheter som numera bedrivs i aktiebolag, finansiella befogenheter
2004 i enlighet med vad regeringen forordar.

10. att riksdagen godkédnner de ekonomiska malen for Sjofartsverket och
bemyndigar regeringen att faststilla utdelning och skattemotsvarighet for
Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar.

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 ge Sjofartsverket finan-
siella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.

12. att riksdagen godkédnner forslaget till investeringsplan for Sjofartsverket
for 2004-2006.

13. att riksdagen godkénner att 19 500 000 kronor av inflytande farledsavgif-
ter 2004 far lamnas i bidrag till Handelsflottans kultur- och fritidsrad.

14. att riksdagen godkénner de ekonomiska malen for Luftfartsverket och
bemyndigar regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet for
Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar.

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2004 ge Luftfartsverket finan-
siella befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar.

16. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Luftfartsverket
for 2004—2006.

17. att riksdagen godkénner att en uppdelning av Luftfartsverket sker och
bemyndigar regeringen att genomfora ombildningen i enlighet med vad re-
geringen forordar.

18. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 36:12
Rikstrafiken: Trafikupphandling ingd ekonomiska forpliktelser under
20052010 som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pé
hogst 3 950 000 000 kronor.

19. att riksdagen godkénner vad regeringen forordar om Statens haverikom-
mission.

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 37:2
Upphandling av samhdllsdtaganden ingé ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 210 000 000
kronor under 2005-2008.

21. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for ett gemensamt
radiokommunikationssystem for 2004—-2009.

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2004 for ramanslaget 37:6
Gemensam radiokommunikation ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 2 126 000 000 kro-
nor under &ren 2005-2009.

23. att riksdagen for budgetaret 2004 anvisar anslagen under utgiftsomrade 22
Kommunikationer enligt regeringens forslag i bilaga 3.
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Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:T1206 av Nils Fredrik Aurelius (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av statsbidrag till enskilda vagar.

2002/03:T237 av Anders G Hogmark och Elizabeth Nystrom (bdda m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om generdsare skyltningsregler vid allménna végar.

2002/03:T267 av Birgitta Carlsson och Lena Ek (bdada c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om generdsare bedomning av skyltningsregler vid allménna végar.

2002/03:T445 av Roger Karlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se ver regelverket for skyltning langs allménna végar for att
fa en mer nyanserad och tidsanpassad avvigning mellan trafiksidkerhet,
landskapsbild och skyltintressen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dndring i vigmarkesforordningen med innebdrd
att ldnsstyrelsen blir sista instans i skyltdrenden.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ge lansstyrelsen i uppdrag att samrada med lokala utveckl-
ingsgrupper i skyltdrenden.

2002/03:T497 av Hans Stenberg och Susanne Eberstein (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en provanldggning for produktion av syntetisk diesel ur biomassa i
Sundsvall.

2002/03:N347 av Sven Gunnar Persson (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Stockholmsberedningen tilldggsdirektiv som avser ut-
formning och finansiering av taxesystem i Mélardalen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:1208 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en snabb ombyggnad av slussen i Sodertilje for att behélla och
utveckla Mélarsjofarten.
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2003/04:1210 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora Skane 1an till ett enhetligt riktnummeromrade for den fasta telefo-
nin.

2003/04:7211 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen begir att regeringen snarast later utreda en privatisering av Sturups
flygplats i enlighet med vad som anfors i motionen.

2003/04:7213 av Carl-Axel Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordelning av slot-tider for flyget.

2003/04:7T215 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bibehallande av Bromma flygplats.

2003/04:7218 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enklare regler for skyltning.

2003/04:1220 av Viviann Gerdin och Kenneth Johansson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om generdsare bedomning av skyltningsregler vid allminna végar.

2003/04:7T221 av Sten Tolgfors (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att ansvaret for pumpanldggning vid enskilda vagar bor flyttas fran
enskilda véghallare till Banverket respektive Vigverket .

2003/04:T7224 av Nils Fredrik Aurelius (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om firjetrafik till och fran Oland.

2003/04:T225 av Nils Fredrik Aurelius (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av statsbidrag till enskilda végar.

2003/04:T233 av Tobias Billstrém och Carl-Axel Roslund (bdda m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att man frén svensk sida kraftfullt skall agera for att &stadkomma en sénk-
ning av priset for dverfart pd Oresundsbron — till fromma fér en 6kad integrat-
ion i Oresundsomradet.
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2003/04:T235 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att gora Stockholm-Visteras flygplats till ett regionalt och nationellt nav i
flygtrafiken.

2003/04:T243 av Maria Oberg och Kristina Zakrisson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mobiltelefoni i fjéllen.

2003/04:7249 av Ola Sundell (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillgang till mobil-trddlés-kommunikation i hela Sverige.

2003/04:T251 av Tobias Krantz och Gunnar Nordmark (bdada fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Postens ansvar for en rimlig serviceniva och infrastrukturen i hela landet
och framtiden for postterminalerna i Nassjo och Alvesta.

2003/04:1252 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fordndringar i regler och lagar som gor det mojligt for farjetrafiken mellan
Granna och Visingsd att klassas som allmén farjeférbindelse och darmed
kunna dverga fran kommunalt till statligt huvudmannaskap.

2003/04:T253 av Tobias Krantz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om framtiden for Jonkopings flygplats och den svenska flygtrafiken sett i ett
transportpolitiskt perspektiv.

2003/04:7259 av Lennart Fremling (fp):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av ett nationellt férbud mot tomgangskdrming.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade mojligheter att beivra overtradelser av tomgangsforbudet.

2003/04:7260 av Anna Gronlund (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillsdttandet av en utredning som ser dver hur kontinuitet i upp-
handlingen av Norrlandstrafiken skall kunna uppnas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge utredningen i uppgift att se dver om Rikstrafiken ar ratt
huvudman for att utféra denna upphandling.
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2003/04:T266 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att se dver mdjligheterna att pa olika sitt stimulera anvidndandet av
bilpooler.

2003/04:T271 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dterinfora den tidigare modellen for nordiskt porto.

2003/04:7T275 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ursprungliga avtal for att garantera likvardig konkurrens mellan bro och
firja dver Oresund.

2003/04:7281 av Tuve Skdnberg (kd):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forsoksverksamhet med biodrivmedel.

2003/04:T283 av Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mobil kommunikation pa landsbygden.

2003/04:71285 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om farledsavgifter.

2003/04:T288 av Per Bill och Gunnar Axén (bada m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppdelning och forséljning av Posten AB.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inte tillata Posten AB att héja portot.

2003/04:1291 av Sinikka Bohlin och Ann-Kristine Johansson (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om fullgoda alternativ till de mobila tjdnsterna i glesbygden.

2003/04:T297 av Nils Oskar Nilsson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sméflyget skall inbegripas i behovet av forbédttrad infrastruk-
tur i Stockholmsregionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bankapacitet for sméflyget skall finnas kvar pa Tullinge/Rik-
stensomradet.
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2003/04:T299 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om farledsavgiften och dess betydelse for rittvisa och konkurrensneutralitet.

2003/04:T300 av Gunilla Tjernberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om nddvéndigheten av ett skyndsamt klarliggande av vem som skall vara
huvudman for trafikforbindelsen mellan Holmon och fastlandet.

2003/04:T307 av Agneta Lundberg och Goran Norlander (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kommunikationsmojligheter med mobiltelefon frén inlandet och glesbyg-
den.

2003/04:T309 av Tuve Skanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stimulera bilsaméakning.

2003/04:T310 av Johan Linander och Lars-Ivar Ericson (bdda c):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett starkare samarbete mellan Malmo-Sturup flygplats och Kas-
trup 1 Képenhamn.

2003/04:T313 av Birgitta Sellén och Margareta Andersson (bdada c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se over alla de begrinsande regler som finns inom fardtjans-
ten.

2003/04:T316 av Jorgen Johansson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att hdja anslaget till enskilda végar.

2003/04:T317 av Jorgen Johansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utarbetandet av ett nationellt program i syfte att minimera an-
vindandet av salt i vagnétets skotsel.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inventera forekomsten av salt i grundvatten och aldgga Vig-
verket kostnadsansvar for sanering av saltférorenade grundvattentakter dar
det klart kan pavisas samband mellan vagsaltning och fororening.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omlokalisera viagar som ar beldgna pa grusdsar som utgdr
framtrddande grundvattentikter.
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2003/04:T321 av Catherine Persson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av fortydligande av fardtjénstlagen.

2003/04:T322 av Catherine Persson (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en fordndring bor goéras av Sjofartsverkets konstruktion av
farledsavgifter i syfte att leda till avgifter som ar konkurrensneutrala.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Gverviga en annan finansiering av Sjofartsverket.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av sjofartens totala konkurrenssituation i forh&llande
till andra transportslag.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att regeringen tillsammans med &vriga ldnder i
Europa verkar for konkurrensneutrala regler gillande for europeisk sjofart.

2003/04:T333 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en avveckling av Bromma flygplats.

2003/04:T340 av Jan-Olof Larsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora ett batregister.

2003/04:T343 av Holger Gustafsson (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Véanern skall erhélla EU-status som inre vattenvag.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa ekonomisk konkurrensneutralitet mellan sjofart, lands-
vég och jarnvig.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de energieffektiva och trafiksdkerhetsmédssiga fordelarna
med sjofart pd Vénern beaktas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen har ett samordningsansvar for godstrafikens fram-
tid pa Vinern.

2003/04:T365 av Jeppe Johnsson och Ulla Lofgren (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en tydligare fardtjanstlag som tar hénsyn till funktionshindra-
des berittigade behov av flexibilitet.
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2003/04:T366 av Joe Frans (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om forslaget (Ds 2003:41) om att inte ta ut farledsavgifter fran kryssningstra-
fiken.

2003/04:T372 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

Riksdagen begir att regeringen lter utreda en lagéndring for att 6ka mojlig-
heterna till samdistribution av tidningar och post i glesbygd.

2003/04:T377 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lotsavgifterna.

2003/04:T386 av Marita Aronson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att dndra sjdmanslagen och infora karensdag for personal i sjofart i inrikes
fart.

2003/04:T387 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om att inféra ett riktnummeromrade fo6r Halland.

2003/04:T391 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om samverkansorgan for kollektivtrafikansvariga.

2003/04:T392 av Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att prioritera en 16sning av Gotlandstrafikens problem.

2003/04:T397 av Peter Jonsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om en langsiktig tillvéxtstrategi for Vanersjofarten.

2003/04:T402 av Marie Engstrom (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om ménniskors sékerhet i samband med flyguppvisningar.

2003/04:T404 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en tydligare fardtjanstlag som tar hinsyn till synskadade ung-
domars speciella behov av flexibilitet.
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2003/04:T407 av Hakan Larsson och Viviann Gerdin (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for kollektivtrafik i glesbygd.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett sirskilt permanent driftstod for att upprétthélla en rimlig niva
pa kollektivtrafiken dven i skogslénen.

2003/04:T408 av Claes Visterteg och Jan Andersson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om andring i lagen om Overlastavgift, SFS 1972:435.

2003/04:T416 av Viviann Gerdin och Hdakan Larsson (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statsbidragen for drift och underhéll av enskilda vagar rdknas upp i takt
med kostnadsutvecklingen, dvs. for ar 2004 till 760 miljoner kronor.

2003/04:T423 av Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lata alla kommunerna inom Skaraborg tillhdra ett enhetligt riktnum-
meromrade for den fasta telefonin.

2003/04:T425 av Barbro Feltzing (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om att infora ett for Sverige heltdckande riksresekort.
2003/04:T427 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om férjeleden i Goteborgs sddra skérgard.

2003/04:T429 av Gunnar Andrén (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om den svenska sjofartsnaringens konkurrenskraft.

2003/04:T436 av Carina Ohlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Vinersjofartens utveckling.

2003/04:T438 av Gunilla Wahlén m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ett 6kat ansvar for en battre samordning av utbudet av trans-
porter till gagn for konsumenten.
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2003/04:T441 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjofartens avgiftssystem bor ses dver av Godstransportdele-
gationen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i EU-sammanhang aktualisera frdgan om finansiering av is-
brytning med EU-medel.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ldngsiktig planeringsram och statliga anslagsmedel for sjofar-
tens infrastruktur.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett handlingsprogram for kustsjofarten.

2003/04:T447 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda de samhillsekonomiska fordelarna med nolltaxa re-
spektive halverade avgifter pa Oresundsbron.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda mojligheterna till skattefinansiering av Oresundsbron.

2003/04:T449 av Ulf Nilsson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att séinka Oresundsstudenternas resekostnader.

2003/04:T453 av Peter Danielsson m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sjofartens avgifter skall vara konkurrensneutrala jamfort med
andra transportslag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en privatisering av Sturups flygplats bor utredas.

2003/04:T455 av Maria Oberg mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om flygtrafikens betydelse for inlandet.

2003/04:T456 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (bdda s):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om mobiltelenéten.

2003/04:T461 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

5. Riksdagen begér att regeringen ger Luftfartsverket i uppdrag att planera for
en fjirde bana samtidigt som forutséttningarna for en ny flygplats under-
sOks vidare.
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2003/04:T467 av Karin Svensson Smith m.fl. (v):

1. Riksdagen begir att regeringen utreder fragan om att infora ett fritidsbats-
register och att till detta koppla en obligatorisk ansvarsforsikring.

2003/04:T475 av Christer Winbdck (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om végsalt.

2003/04:T482 av Agne Hansson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statligt stod till kollektivtrafik i glesbygd i Kalmar lan.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det allménna ansvaret for enskild vighéllning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kade resurser till det enskilda végnitet i Kalmar 14n.

2003/04:T483 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda ett “rikskupongssystem” for kollektivtrafikanvandning.

2003/04:T484 av Maria Larsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en politik for alternativa fordonsbrénslen.

2003/04:T490 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om samordnad forskning om och utveckling av alternativa drivme-
del och miljovénligare fordon.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om en dversyn och samordning av stod till miljéfordon.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen

anfors om en dialog om introduktionshinder for nya 16sningar.
2003/04:T492 av Kerstin-Maria Stalin och Gustav Fridolin (bdada mp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda forutsittningarna for ett friare resande for de rullstolsburna.

2003/04:T493 av Claes Roxbergh och Ingegerd Saarinen (bada mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om underléttande av svenskflaggning av mindre fartyg.
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2003/04:T495 av Jorgen Johansson och Birgitta Carlsson (bdda c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om slopande av farledsavgiftens godsrelaterade del for insjosjofarten pa Ma-
laren och pa Vénern.

2003/04:T497 av Ulla Hoffmann m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen tydliggor vad man anser ingér i postens samhills-
uppdrag och utreder forutsittningarna for att ge full kostnadstdckning for
detta.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att i den kommande utvérderingen av Posten AB éven utreda
forutséttningarna for terinférande av monopol for distribution av brev.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att man i den kommande utvirderingen av Posten AB dven ut-
reder forutséttningarna for lika konkurrensvillkor gillande distribution av
brev och paket.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om den rikstidckande kassaservicen.

2003/04:T499 av Kerstin Engle (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samhiéllsvinsten med att fler &ker kollektivt.

2003/04:T501 av Berit Hogman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stdrre och kostsamma underhéllsobjekt som storre broar och férjor
skall finansieras i enlighet med den s.k. BREV-utredningens forslag.

2003/04:T505 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av géllande lagstiftning om tillstindsprovning av vigskylt-
ning.

2003/04:T510 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i férhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt vad som an-
fors i motionen.

2003/04:T511 av Anders Karlsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora ett batregister.
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2003/04:T512 av Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om prissittningen pa Oresundsbron.

2003/04:T523 av Goran Norlander och Agneta Lundberg (bada s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enskilda végar.

2003/04:T524 av Agneta Lundberg och Susanne Eberstein (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bidrag till enskilda végar.

2003/04:T530 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fordelningen av medel mellan vég- och jarnvdgsinvesteringar
(delvis).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av funktionella omlastningsstationer for sjofarten (del-
vis).

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventering av standarden pa det enskilda végnitet.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en upphandling av Banverkets produktion.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofartsstod.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stuveriverksamheten.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om angeldgenheten av en fortsatt rationalisering inom Sjofartsver-
ket.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda kostnadsansvaret for isbrytarflottan.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om HKF.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om paskyndandet av liberaliseringen av luftfarten.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om privatisering av Arlanda, Landvetter och Sturup.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Bromma och allménflyget i Stockholmsomradet.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en fordndring av Luftfartsverket.
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2003/04:T531 av Anna Lilliehook (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att behalla Bromma flygplats.

2003/04:T532 av Elizabeth Nystrom m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 22 Kommunikationer f6r budgetdret
2004 29 902 413 000 kr.

2. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 22 politikomrdde 36:1 Vigverket:
Administration for budgetéret 2004 970 202 000 kr.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 22 politikomrdde 36:2 Vighallning
och statsbidrag for budgetéret 2004 2 000 000 000 kr utdver vad regering-
en foreslar, saledes 17 564 276 000 kr.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 22 politikomrdde 36:3 Banverket:
Administration for budgetéret 2004 733 146 000 kr.

5. Riksdagen anvisar till utgiftsomradde 22 politikomrade 36:6 Erséttning till
fritidsbatsandamal for budgetaret 2004 41 000 000 kr.

6. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:9 Rederinimn-
den: Administration for budgetéaret 2004 0 kr.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 36:12 Rikstrafiken:
Trafikupphandling for budgetéret 2004 693 000 000 kr.

8. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 22 politikomrade 37:3 Ersittning till
Posten AB for grundlaggande kassaservice for budgetaret 2004 0 kr.

2003/04:T543 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om gemensamt taxesystem i Milardalen.

2003/04:T544 av Billy Gustafsson och Louise Malmstrém (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en dversyn av gillande regler for lotsavgifter.

2003/04:T549 av Agneta Lundberg m.fl. (s):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor verka for att teletaxorna sa langt mojligt gors av-
standsoberoende.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten dven fortséttningsvis maste ta ansvar for att uppratt-
halla en god postservice med en vil fungerande betalnings- och kassaser-
vice 1 hela landet.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten méste ta ansvar for att hitta ett system som innebdr att
trafiken kan upprétthallas pa olonsamma linjer som &r viktiga fran region-
alpolitisk synpunkt.
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14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortsatt statligt stod till interregional kollektivtrafik med buss
och tag.

2003/04:T555 av Sylvia Lindgren och Anders Ygeman (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att flygplatsavgifterna skall anvéndas till att tdcka flygplatsernas kostna-
der och att flygplatser inte far bidra till diskriminerande villkor i samband
med uttag av flygplatsavgifter.

2003/04:T556 av Sylvia Lindgren m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt forbereda en avveckling av flygverksamheten
vid Bromma flygplats.

2003/04:T558 av Marie Nordén m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om porrfri post.

2003/04:T559 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inriktning och former for fortsatt dversyn av lagstiftningen om fardtjénst.

2003/04:T560 av Johnny Gylling m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en 6kning av anslaget till drift och byggande av enskilda végar.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor se dver sitt dgande i SAS.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att trygga flygplatskapaciteten i Stockholmsomradet.

18. Riksdagen anvisar med f6ljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetéaret 2004 anslagen under utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner enligt uppstéllning i motionen.

2003/04:T562 av Erling Bager m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om mélen for trafikpolitiken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insjo- och kustsjofarten.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de enskilda viagarna.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sjofarten.
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17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensen i hamnarna.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om luftfarten.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handel med s.k. slots.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de regionala flygplatserna.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en delforsdljning av Luftfartsverket.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av Posten AB:s omorganisation.

28. Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer enligt uppstéll-
ning i motionen.

2003/04:T563 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor dka informationsinsatserna for att stimulera
till miljovénligare bilkdrning.

2003/04:T564 av Maud Olofsson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om framtidens transportsystem.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsitta 170 miljoner kronor mer per ar &n vad regeringen har
foreslagit till anslaget drift och byggande av enskilda végar.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta en nationell fond for oforutsedda héndelser i det en-
skilda vignétet.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyltning av tankningsstéllen for alternativa brinslen skall
ske pa huvudleder i anslutning till samhéllen/stdder.

32. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om oOkad tillgénglighet i kollektivtrafiken.

33. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att investeringsstodet for sparfordon bor utdkas till att &ven om-
fatta bussar i kollektivtrafik som drivs med alternativa drivmedel.

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en béttre helhetssyn pa kollektivtrafiken.

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om statens ansvar for en fungerande kollektivtrafik i glesbygd.
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36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att staten méste ta ansvar for ett nédtverk av flygplatser, framfor
allt i de regioner som har litet befolkningsunderlag.

37. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beredskap for 6kad flygplatskapacitet i Stockholms- och Malar-
dalsomradet.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att delprivatisera Arlanda, Landvetter och Sturup.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att staten bor, nér konjunkturen si tilldter, sélja ut sina dgaran-
delar i SAS.

42. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av goda villkor f6r Véner- och Malarsjofarten.

2003/04:Bo262 av Lotta N Hedstrom (mp):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att omedelbart inleda ett moratorium for utbyggnad av tredje
generationens mobiltelfoninét i Sverige, i avvaktan pé att ovanstdende at-
gérder vidtagits.

2003/04:Fi240 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

27. Riksdagen anvisar for 2004 anslagen under utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer enligt uppstillning i motionen.

2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringens plan for upphandling och implementering av ett
nytt radiokommunikationssystem inte ar acceptabel.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett modernt och gemensamt kommunikationssystem
som kan hantera bade text och bild i digital form.

2003/04:MJ406 av Birgitta Carlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att hoja anslaget till enskilda vagar.

2003/04:MJ408 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):
5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bekvamlighetsflagg.

2003/04:N289 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (c):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Posten AB i hogre utstrackning tar ansvar for handikapptill-
géangligheten vid sina servicestillen.

2003/04:TU1

243



2003/04:TU1 BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2003/04:N328 av Maud Olofsson m.fl. (c):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 3 G-utbyggnaden samt mgjlighet till s.k. roaming.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen for skogsindustrin av framkomliga och sékra végar
samt god mobiltelefontickning (delvis).

2003/04:N341 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flygplatskapaciteten i Stockholmsregionen.

2003/04:N344 av Catharina Elmsdter-Svird m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre villkor for enskilda végar.

2003/04:5S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fardtjansten skall vara ett likvérdigt alternativ till kollektiv-
trafiken.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrdttande av instans for 6verklaganden av férdtjanstirenden.

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dndring i 1 § fardtjanstlagen (1997:736).
2003/04:Ub397 av Hans Backman m.fl. (fp):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till regionala flygplatser och en rimlig upphandling av flyg-
trafiken till och fran Norrland.
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BILAGA 2

Utskottets forslag till beslut om anslag for ar

2004 inom utgiftsomride 22
Kommunikationer

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna, Kristdemokraterna
och Centerpartiet redovisar sina stillningstaganden i sérskilda yttranden som

fogats till betédnkandet.

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets forslag
Anslag

36 Transportpolitik

36:1 Vigverket: Administration 1 030 202
36:2 Vighallning och statsbidrag 15564 276
36:3 Banverket: Administration 773 146
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter 8484 123
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska 200 000
nétverk

36:6 Ersittning for fritidsbatsaindamal m.m. 71 000
36:7 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. 62 660
36:8 Sjofartsregistret 4524
36:9 Rederindmnden: Administration 2599
36:10 Driftbidrag till kommunala flygplatser 81100
36:11 Rikstrafiken: Administration 19 435
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling 793 000
36:13 Viss internationell verksamhet 2 500
36:14 Statens vig- och transportforskningsinstitut 34276
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys 52727
37 IT, elektroniska kommunikationer och post

37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa 6710
myndighetsuppgifter

37:2 Upphandling av samhéllsataganden 153 484
37:3 Ersittning till Posten AB (publ) for grundlaggande kassa- 400 000
service

37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst 144 000
enligt avtal

37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. 13250
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet 192 000
37:7 IT-infrastruktur: Regionala transportndt m.m. 450 000
Summa 28 535 012
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2004 inom utgiftsomrade

22 Kommunikationer

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (fp) (kd) ©
36:1 Viagverket: Administration (ram) 1030202 -60 000 -100 000 -30 000 -70 000
36:2 Vighéllning och statsbidrag (ram) 15564276 +2 000 000 +500 000 +850 000 +500 000
36:3 Banverket: Administration (ram) 773 146 -40 000 -75 000 -20 000 -35 000
36:4 Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter (ram) 8484 123
36:5 Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeu-  (ram) 200 000
ropeiska nétverk
36:6 Ersittning for fritidsbatsindamél m.m. (obet.) 71 000 -30 000
36:7 Erséttning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
36:8 Sjofartsregistret (ram) 4524
36:9 Rederindmnden: Administration (ram) 2599 -2599
36:10 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 81100 +5 000
36:11 Rikstrafiken: Administration (ram) 19 435 -1 000
36:12 Rikstrafiken: Trafikupphandling (ram) 793 000 -100 000
36:13 Viss internationell verksamhet (ram) 2500
36:14 Statens vdg- och transportforskningsinstitut (ram) 34276 -1 000
36:15 Statens institut for kommunikationsanalys (ram) 52727 -2.000
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Anslag Anslags-  Regeringens

typ forslag (m) (fp) (kd) ©
36:16 Nytt anslag: Infrastrukturbolag, rantekostnader (ram) +450 000
36:17 Nytt anslag: Rikstrafiken, trafikupphandling av  (ram) +100 000
kollektivtrafik i glesbygd
37:1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for  (ram) 6710 -1 000 +5 000
vissa myndighetsuppgifter
37:2 Upphandling av samhéllsataganden (ram) 153 484
37:3 Ersittning till Posten AB (publ) for grundlaggande (ram) 400 000 -400 000
kassaservice
37:4 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarme- (ram) 144 000
ringstjénst enligt avtal
37:5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. (ram) 13250 -3 000
37:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och (ram) 192 000
sikerhet
377 IT-infrastruktur: Regionala transportnit m.m. (ram) 450 000 -450 000 -450 000 -450 000
Summa 28535012  +1 367 401 -120 000 +342 000 +500 000
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