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En fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar regeringens forslag till en fornyad
strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin
samt spel om pengar 2021-2025 och dess Overgripande mal. Darmed
tillstyrker utskottet tvd motionsyrkanden och avstyrker propositionen.

Vidare foreslar utskottet fem tillkannagivanden till regeringen med
anledning av motionsyrkanden.

— Regeringen bor aterkomma med ett forslag till ny ANDTS-strategi (s. 17—
18).

— Regeringen bor aterkomma med ett forslag till nytt 6vergripande mal som
tar hansyn till de varierande skadeverkningarna som olika tobaks- och
nikotinprodukter kan orsaka (s. 18).

— Regeringen bor ge i uppdrag at Socialstyrelsen att klargora de grad-
skillnader av ANDT-produkters skadeverkningar som &r vetenskapligt
pavisade (s. 18).

— Regeringen bor ge i uppdrag &t Socialstyrelsen att genomfora kart-
laggningar i syfte att forbattra beroendevarden (s. 53).

— Regeringen bor utreda mojligheterna att skapa ett nationellt kompetens-
centrum for ANDTS-prevention m.m. (s. 71).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla 6vriga motionsyrkanden.

I betankandet finns 46 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och tva
sérskilda yttranden (V, KD). | en av reservationerna (S, MP) tillstyrks
regeringens forslag och i fem av reservationerna foreslas att riksdagen inte ska
gora nagot tillkannagivande till regeringen (varav en reservation av S, V, L,
MP, tva reservationer av S, V, MP och tva reservationer av S, MP).
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Behandlade forslag

Proposition 2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025.

70 yrkanden i foljdmotioner.
Tva yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2020/21.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak
och nikotin samt spel om pengar 2021-2025 och dess 6vergripande mal

1. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 och dess dvergripande mal
Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1 och
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:132.
Reservation 1 (S, MP)

2. Forslag till ny ANDTS-strategi
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om ett forslag till
ny ANDTS-strategi och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 2 och
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.
Reservation 2 (S, MP)

3. Overgripande mal
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om ett forslag till
nytt dvergripande mal och tillkéannager detta for regeringen
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3936 av Christina Ostberg m.fl. (SD) och

2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 5 och

2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 3, 16, 19 och 22.
Reservation 3 (S, V, MP)

Reservation 4 (L)

4.  Vetenskaplig riskbedémning av skadeverkningar
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om en vetenskaplig
riskbedémning av ANDT-produkters skadeverkningar och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 12.
Reservation 5 (S, V, L, MP)



5.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Ny benédmning pa ANDTS
Riksdagen avslar motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 8.
Reservation 6 (L)

Malstruktur och insatsomraden och perspektiv som ska genomsyra ANDTS-
arbetet

6.

10.

De langsiktiga malen
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2—
4.
Reservation 7 (SD, V)
Reservation 8 (M)

Fokusomraden

Riksdagen avslar motion

2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 9 (M, SD)

Tidsplan for atgarder
Riksdagen avslar motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1.
Reservation 10 (L)

En 6vergripande halsoframjande strategi

Riksdagen avslar motion

2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7.
Reservation 11 (M, SD)

Samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet m.m.
Riksdagen avslar motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 24.
Reservation 12 (KD)

Langsiktigt mal 1 — Tillgdngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

11.

Alkoholreklam i sociala medier m.m.
Riksdagen avslar motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2.
Reservation 13 (V, L)
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12.

13.

Tobaks- och nikotinprodukter
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3,
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 21 och 23 samt
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 5.
Reservation 14 (SD)
Reservation 15 (V, L)
Reservation 16 (C)
Reservation 17 (KD)

Spel om pengar

Riksdagen avslar motion

2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 25-27.
Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (KD)

Langsiktigt mal 3 — Antalet barn och unga som bérjar anvanda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska successivt minska

14.

15.

16.

Forebyggande av barns och ungas anvédndning av ANDTS
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 20 (SD, C, V, KD, L)

Narkotikaprevention

Riksdagen avslar motion

2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18.
Reservation 21 (KD)

Antidopningsarbete
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 15 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 20.
Reservation 22 (SD, KD)

Langsiktigt mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk, missbruk
eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt minska

17.

Riktlinjer for riskkonsumtion av alkohol
Riksdagen avslar motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 23 (SD, V, KD, L)



18.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Risk- och missbruk bland aldre
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 15.
Reservation 24 (SD)
Reservation 25 (KD, L)

Langsiktigt mal 5 — Personer med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha tillgang till vard och stéd av god kvalitet

19.

20.

21.

22.

Skademinimering
Riksdagen avslar motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 26 (SD, C, V, L)

Tillgang till beroendevard

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21,

2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 3 och 8,

2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5 och

2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 28, 29 och 31.

Reservation 27 (SD, KD)

Reservation 28 (M)
Reservation 29 (C)
Reservation 30 (V)
Reservation 31 (L)

Huvudmannaskap for beroendevarden
Riksdagen avslar motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 30.
Reservation 32 (SD, C, V, KD, L)

Kartlaggning av beroendevard m.m.
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om kartlaggningar i
syfte att forbattra beroendevarden och tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 9—
11 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.

Reservation 33 (S, MP)
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Langsiktigt mal 6 — Antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

23.

24.

25.

Utvardering av den nuvarande narkotikapolitiken
Riksdagen avslar motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.
Reservation 34 (SD, C, V, L)

Nollvision nér det galler drogrelaterade dddsfall
Riksdagen avslar motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 7.
Reservation 35 (L)

Overdosstrategi och en nationell strategi for systematisk
suicidprevention
Riksdagen avslar motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 14
och 16.

Reservation 36 (M, SD)

Langsiktigt mal 7 — En folkhalsobaserad syn pa ANDTS inom EU och
internationellt

26.

Langsiktigt mal 7 — En folkhalsobaserad syn pa ANDTS inom
EU och internationellt
Riksdagen avslar motion
2020/21:3929 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 37 (SD, V)

Organisation for att genomféra ANDTS-strategin

27.

Genomfdrande av ANDT S-strategin
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 5, 6 och 8-11
samt
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 7.
Reservation 38 (SD, C)
Reservation 39 (M)
Reservation 40 (V)
Reservation 41 (KD)
Reservation 42 (L)



28.

29.

30.

31.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Kompetenscentrum for ANDTS-prevention m.m.
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om ett
kompetenscentrum fér ANDTS-prevention m.m. och tillk&nnager detta
for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9,
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 7.

Reservation 43 (S, V, MP)

Nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och

beroende

Riksdagen avslar motion

2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 44 (M)

Kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade
skador och dodsfall
Riksdagen avslar motion
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 5.
Reservation 45 (C, V)

Data- och statistikunderlag
Riksdagen avslar motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 46 (SD, C)

Stockholm den 8 juni 2021

P4 socialutskottets vagnar

Acko Ankarberg Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Acko Ankarberg Johansson (KD),
Kristina Nilsson (S), Camilla Waltersson Gronvall (M), Ann-Christin Ahlberg
(S), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn (SD), Mikael Dahlgvist (S), Sofia
Nilsson (C), Karin Ragsjo (V), Ulrika Heindorff (M), Yasmine Bladelius (S),
Dag Larsson (S), Christina Ostberg (SD), Nicklas Attefjord (MP), Pia
Steensland (KD), Clara Aranda (SD) och Barbro Westerholm (L).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:132 En férnyad strategi
for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt
spel om pengar 2021-2025, 70 yrkanden i féljdmotioner och 2 yrkanden i
motioner fran allmanna motionstiden 2020/21. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i bilaga 1.

I propositionen finns en redogorelse for &rendets beredning fram till reger-
ringens beslut om propositionen.

Socialutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig Over
propositionen och eventuella féljdmotioner i de delar som berér
kulturutskottets beredningsomrade. Yttrandet finns i bilaga 2.

| &rendet har utskottet tagit emot ett antal skrivelser.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen redogdr regeringen for en fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
(ANDTS-politiken). Syftet ar att ange mal och inriktning for hur samhallets
insatser ska genomforas, samordnas och foljas upp under strategiperioden
2021-2025. Propositionen innehéller forslag till ett reviderat évergripande mal
for ANDTS-politiken samt sju langsiktiga mal med prioriterade insatsomréaden
som anger riktningen for ANDTS-arbetet i sin helhet.

Regeringen foreslar att innehdllet i strategin d&ven omfattar spel om pengar
samt narkotikaklassade forskrivna och icke-forskrivna ldkemedel. Vidare
foreslas att tobakshegreppet utvidgas till att dven inkludera nikotinprodukter.
Den fornyade strategin har ett okat fokus pa narkotikaprevention med brotts-
forebyggande och brottsbekampande insatser som bidrar till strategins mél.

Nuvarande ansvarsfordelning mellan myndigheter och samordningen pa
omradet kvarstar. Folkhalsomyndighetens roll som nationell samordnare bor
bibehallas samtidigt som Socialstyrelsens roll bér tydliggoras och utvecklas i
de delar av strategin som ror myndighetens ansvarsomraden. | syfte att félja
utvecklingen pad omradet foreslas att ett ANDTS-politiskt forum inréttas och
att ansvaret for att forvalta effektiva metoder och arbetssatt tydliggors.
Samverkan mellan myndigheter ska genomsyra arbetet.



Utskottets Overviganden

Inledning

Betankandet ar disponerat sé att utskottet inleder med att behandla regeringens
forslag till riksdagsbeslut om en fornyad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021—
2025 och dess Gvergripande mal, tva motionsyrkanden med férslag pa avslag
pd propositionen och motionsyrkanden som innehaller férslag om
tillkannagivanden till regeringen om det Gvergripande malet. Darefter
behandlar utskottet malstrukturen for ANDTS-strategin, de langsiktiga malen,
regeringens redovisning av ett tillkannagivande fran riksdagen, regeringens
forslag pa organisation for att genomféra ANDTS-strategin  samt
motionsyrkanden som innehdller olika forslag om tillkdnnagivanden till
regeringen.

En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om
pengar 20212025 och dess 6vergripande mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar regeringens proposition. Riksdagen stéller sig
bakom det som utskottet anfér om att regeringen bér dterkomma till
riksdagen med ett forslag till en ny ANDTS-strategi och tillkdnnager
detta for regeringen. Riksdagen stéller sig dven bakom det som
utskottet anfor om ett nytt dvergripande mal for ANDTS-politiken
och tillkdnnager detta for regeringen. Slutligen staller sig riksdagen
bakom det som utskottet anfér om att regeringen bor ge i uppdrag at
Socialstyrelsen att klargora de gradskillnader av ANDT-produkters
skadeverkningar som &r vetenskapligt pavisade och tillkdnnager
detta for regeringen. Darmed bifaller riksdagen ett antal motions-
yrkanden. Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ny benam-
ning pa ANDTS.

Jamfor reservation 1 (S, MP), 2 (S, MP), 3 (S, V, MP), 4 (L), 5
(S, V, L, MP) och 6 (L) samt sérskilt yttrande 1 (V) och 2 (KD).

Propositionen

Regeringen foreslar att det Gvergripande malet for det fortsatta arbetet inom
omradet ska vara: Ett samhalle fritt frAn narkotika och dopning med minskade
medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt
ett minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter.
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Regeringen bed6mer att arbetet med att uppna ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning, att minska de medicinska och sociala skadorna av
alkohol och att minska tobaksbruket bor fortsétta.

Den nationella ANDT-strategin har enligt regeringen fyllt en viktig och
stédjande funktion i arbetet med alkohol, narkotika, dopning och tobak.
Strategin har varit vagledande for de aktérer som har omfattats av den. Efter
tio &r med en nationell strategi ar den val forankrad hos myndigheter,
organisationer samt kommuner och regioner. Strategin utgér darfor ett viktigt
verktyg for ett samlat arbete pa nationell, regional och lokal niva. Det &ar en
framgangsfaktor att strategin omfattar hela befolkningen och stracker sig fran
prevention till vard och behandling och bestdr av béde tillganglighets-
begransande och efterfragebegransande insatser.

Att utga fran risk- och skyddsfaktorer med breda universella insatser bidrar
enligt regeringen inte bara till att uppna malet i denna strategi utan aven till att
uppna mal inom andra politikomraden och det 6vergripande folkhalsomalet
om att skapa samhélleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela
befolkningen och att sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

Alkohol, narkotika, dopning och tobak utgdr fortsattningsvis viktiga delar
i strategin. Med en fornyad strategi foreslar dock regeringen att innehéllet
breddas. Regeringen beddmer att det finns anledning att inkludera spel om
pengar i strategin. Med spel avses den definition som anges i 2 kap. 1 §
spellagen (2018:1138), dvs. lotteri, vadhallning, kombinationsspel och
pyramidspel. Vad galler spelberoende definieras det som svarigheter for en
person att kontrollera hur mycket tid och pengar som han eller hon lagger pa
spel om pengar.

Regeringen beddmer vidare att tobaksbegreppet bor utvidgas till att omfatta
bade tobaks- och nikotinprodukter. Det finns i dag flera olika typer av nikotin-
produkter pa marknaden som inte innehaller tobak. Nikotinprodukter, som
t.ex. e-cigaretter och tobaksfritt nikotinsnus, ar relativt nya och det &r
fortfarande osékert vilka risker bruket av dessa innebar. Genom att fokusera
pé béde tobaks- och nikotinprodukter avser regeringen att ta ett samlat grepp
over samtliga produkter p4 omradet som innehéller nikotin.

Regeringen beddmer att narkotikaklassade forskrivna och icke-férskrivna
lakemedel bor inkluderas i strategin som en del av arbetet med narkotika.
Vidare bedémer regeringen att strategin ocksé behdver ha ett starkt fokus pa
narkotikaprevention. Kraftfulla atgarder har vidtagits och ett fortsatt brett
arbete behéver bedrivas for att minska efterfrigan pd narkotika genom
prevention, vard och stdd samt minska tillgdngen genom insatser mot
narkotikahandeln. De brottsférebyggande och brottsbekdmpande insatser som
bidrar till strategins mal bor inkluderas pa ett tydligt sétt i den nya strategin.
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Motionerna

Avslag pa propositionen

I kommittémotion 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1 foreslas
att riksdagen avslar propositionen.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1
foreslas att riksdagen avslar propositionen.

Nytt forslag till ANDTS-strategi

I kommittémotion 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2 foreslas
ett tillkannagivande om att regeringen bor aterkomma med ett nytt forslag till
en fornyad strategi for ANDTS-politiken i enlighet med motionens intentioner.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med en strategi
som har det innehall som framgdr av den aktuella motionen.

Overgripande mél

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas ett tillkannagivande om ett 6vergripande mal for ANDTS-
politiken som beaktar varierande skadeverkningsgrader. Motionarerna foreslar
att det Gvergripande malet for det fortsatta arbetet inom strategin ska vara: Ett
Sverige fritt fran narkotika och dopning med minskade medicinska och sociala
skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt av tobaks- och nikotin-
produkter. I yrkande 5 foreslas ett tillkannagivande om att fokus nér det galler
ANDTS-malen i fraga om spel om pengar ska vara pé att minska skadorna och
riskerna att utveckla spelberoende.

| kommittémotion 2020/21:3936 av Christina Ostberg m.fl. (SD) foreslas
ett tillk&nnagivande om att tillféra ett skadereduceringsperspektiv i en fornyad
strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin
samt spel om pengar 2021-2025. Genom att driva en politik som uppmuntrar
manniskor att vélja mindre skadliga alternativ — sasom snus — menar
motionarerna att det finns en oerhért stor potential att komma i méal med att
skapa ett rokfritt Sverige.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om att beskriva innebdrden av det dvergripande
malet for ANDTS-strategin. Motiondrerna anser att det 6vergripande mélet bor
beskrivas enligt foljande:

Samhallet har en nolltolerans mot narkotika (inklusive narkotikaklassade

lakemedel som anvénds utanfor lakares ordination) och dopning.

Tobakspolitiken syftar till att minska bruket och skadeeffekterna av

roktobak genom att etablerade rokare uppmuntras att overga till rokfria

nikotinprodukter samtidigt som det ska forhindras att minderariga borjar
anvénda tobaks- och nikotinprodukter. Det &r av vikt att klargora de

gradskillnader som ar vetenskapligt pavisade och att dessa beaktas vid

reglering av lagstiftning inom ANDTS-omradet, inte minst nar det ror
tobaks- och nikotinprodukter. Spelpolitiken syftar till att minska riskfullt
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spelande om pengar och férhindra att minderariga borjar spela om pengar.
Alkoholpolitiken syftar till att stoppa all skadlig alkoholkonsumtion bl.a.
genom att minska totalkonsumtionen av alkohol och skadliga
dryckesvanor.
I yrkande 16 foreslas ett tillkdnnagivande om ett narkotikafritt samhalle, i
yrkande 22 foreslas ett tillkdnnagivande om utformningen av tobaks- och
nikotinpolitiken och i yrkande 19 foreslas ett tillkannagivande om ett fortyd-
ligande av att det enbart ar narkotikaklassade lakemedel som asyftas och ska
inkluderas i ANDTS-strategin.

Vetenskaplig riskbeddmning av skadeverkningar

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 12
foreslas ett tillkannagivande om att inkludera en vetenskaplig riskbedémning
av skadeverkningarna av. ANDT-produkter och att riskbedémningen ska
beaktas vid relevant lagstiftning.

Ny benamning pa ANDTS

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 8
foreslds ett tillkdnnagivande om att den nuvarande bendmningen ANDT
(alkohol, narkotika, dopning och tobak och nikotin), som regeringen foreslar
istéllet ska kallas ANDTS (alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin
samt spel), dven bor inkludera lakemedelsberoende och att bendmningen bor
dndras till "beroende”.

Kulturutskottets yttrande

Socialutskottet har gett kulturutskottet tillfalle att yttra sig 6ver regeringens
proposition och eventuella foljdmotioner i de delar som berdr kulturutskottets
beredningsomrade. Kulturutskottet har begransat sitt yttrande till fragor som
géller spel om pengar, barn och unga, civila samhéllet och dopning. Yttrandet
finns i bilaga 2.

Kulturutskottet foreslar att socialutskottet ska avstyrka regeringens forslag
till en fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025 i propositionen samt
tillstyrka motionerna 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1
och 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1. Kulturutskottet ser
positivt pa att regeringen foreslar att strategin ska utvidgas till att aven omfatta
spel om pengar. Samtidigt behdver enligt utskottet politiken pd omradet
(ANDTS-politiken) utvecklas och konkretiseras. For att strategin ska uppfylla
syftet behdvs det enligt utskottet ett battre underlag for strategiperioden 2021—
2025. Motion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 5 foreslas avstyrkas.
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Socialutskottets stallningstagande

Den nationella ANDT-strategin har under sina tio ar fyllt en stodjande
funktion, ar val férankrad hos relevanta aktorer och fungerar som ett verktyg
for samlat arbete pa olika nivaer. Ett framgangsrikt arbete inom detta omrade
kraver ett langsiktigt och uthalligt perspektiv utifran tillganglighets-
begransningar och effektiva preventiva insatser men ocksd vérd- och
behandlingsinsatser. Ett tydligt politiskt ledarskap och en andamalsenlig
ANDTS-strategi &r avgorande for att mélen ska uppnas.

Utskottet valkomnar att regeringen i det aktuella forslaget till ny ANDTS-
strategi har &terinfort det specifika malet om att skydda barn fran skade-
verkningar frdn ANDTS. Vidare &r det positivt att strategin utvidgas till att
&ven omfatta spel om pengar samt narkotikaklassade forskrivna och icke-
forskrivna lakemedel och att tobaksbegreppet utvidgas till att &ven inkludera
nikotinprodukter.

Dessvirre kvarstar alltfér manga av de brister som genomsyrade den
forgaende strategin. Dessutom noterar utskottet att regeringen i propositionen
skriver att den dvervager att genomfora olika insatser eller att tydliggora olika
ansvarsforhallanden inom strategins omrade. Det framgar séledes inte av
propositionen att atgarderna ska genomféras. Enligt utskottet skapar dessa
vaga formuleringar en otydlighet om regeringens prioriteringar. Det skapar
aven en osidkerhet om hur strategins overgripande mal ska kunna uppnas i
praktiken.

Enligt utskottet maste ANDTS-politiken utvecklas och konkretiseras for att
mata och motverka det manskliga lidandet och den samhalleliga problembérda
som dr kopplad till omradet. Regeringen skriver i propositionen att “’syftet &r
att ange mal och inriktning for hur samhallets insatser inom omradet ska
genomforas, samordnas och foljas upp under strategiperioden 2021-2025.
Utskottet anser att regeringens forslag till en ny ANDTS-strategi inte lever upp
till det som kréavs for att uppfylla syftet. Det utgor inte ett tillrackligt bra
underlag for kommande strategiperiod.

I propositionen foreslas att det Gvergripande malet for det fortsatta arbetet
inom omradet ska vara: Ett samhalle fritt frn narkotika och dopning med
minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol och spel om
pengar samt ett minskat bruk av tobaks- och nikotinprodukter. Utskottet & mot
bakgrund av vad som anfors ovan inte berett att foresla att riksdagen ska
godkdnna vad regeringen foresldr om en fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 och dess Gvergripande mal (avsnitt 4.1).

Mot bakgrund av ovanstdende bor motionerna 2020/21:3952 (KD) yrkande
1 och 2020/21:3958 (C) yrkande 1 bifallas. Proposition 2020/21:132 bor
avslas.

Utskottet anser att regeringen omgaende bor aterkomma till riksdagen med
ett forslag till en reviderad och forbattrad ANDTS-strategi som tydliggor de
olika insatser som maste vidareutvecklas och genomféras samt var ansvaret
for insatserna ska ligga.
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Utskottet vill samtidigt understryka att det &r viktigt att det forebyggande
arbete som redan pagdr i dessa fragor i lanen, regionerna, kommunerna och
civilsamhallets organisationer fortsatter utan avbrott i avvaktan pa en ny
strategi.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfér och tillkdnnage
detta for regeringen. Motionerna 2020/21:3952 (KD) yrkande 2 och
2020/21:3958 (C) yrkande 2 bor delvis bifallas.

Som nédmnts ovan anser utskottet liksom regeringen att narkotikaklassade
lakemedel och spel om pengar ska inkluderas i den férnyade ANDTS-
strategin. Utskottet foreslar dock ett omformulerat évergripande mal for
ANDTS-strategin som tar hansyn till de varierande skadeverkningar som olika
tobaks- och nikotinprodukter kan orsaka. Utskottet anser att samma
overgripande malformulering ska galla for saval alkohol och spel om pengar
som tobak och nikotin.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfor och tillkdnnage
detta for regeringen. Dérmed bodr motionerna 2020/21:3936 (SD) och
2020/21:3943 (M) yrkande 1 bifallas. Motionerna 2020/21:3943 (M)
yrkande 5 och 2020/21:3952 (KD) yrkandena 3, 16, 19 och 22 bor bifallas
delvis.

Aven om alla produkter inom ANDT-omrade ar skadliga for hilsan ar det
enligt utskottet av vikt att klargéra de gradskillnader av ANDT-produkters
skadeverkningar som &r vetenskapligt pavisade. Dessa skillnader bor beaktas
vid lagstiftning inom omradet. Utskottet anser att regeringen inom ramen for
den nya ANDTS-strategin bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att se dOver denna
fraga. Riksdagen bor stalla sig bakom det som utskottet anfor och tillkannage
detta for regeringen. Motion 2020/21:3952 (KD) yrkande 12 bor dérmed
bifallas.

Slutligen anser utskottet inte att det behévs en ny benamning pd ANDTS.
Motion 2020/21:3940 (L) yrkande 8 bor avslas.
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Malstruktur och insatsomraden och perspektiv som
ska genomsyra ANDTS-arbetet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om de langsiktiga malen,
fokusomraden, tidsplan for atgarder, en overgripande hélso-
frdmjande strategi samt samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomradet m.m.

Jamfor reservation 7 (SD, V), 8 (M), 9 (M, SD), 10 (L), 11 (M,
SD) och 12 (KD).

Propositionen

Malstruktur och insatsomraden

Regeringen bedémer att det bor finnas en malstruktur for arbetet. De
langsiktiga malen bor vara underordnade det Gvergripande malet for strategin
och syfta till att underlatta, fortydliga och vagleda arbetet mot det
overgripande malet. Regeringen bedémer att malstrukturen for
strategiperioden bor ligga fast med undantag for ett nytt langsiktigt mal 2 for
att tydliggora behovet av att skydda barn och unga. Malen bor vara féljande:

Langsiktigt mal 1 — Tillgangen till alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

Langsiktigt mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar.

Langsiktigt mal 3 — Antalet barn och unga som baérjar anvéanda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska successivt minska.

Langsiktigt mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt minska.
Langsiktigt mal 5 — Personer med missbruk eller beroende ska utifran sina
forutsattningar och behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.
Langsiktigt mél 6 — Antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

Langsiktigt mal 7 — En folkhalsobaserad syn pd ANDTS inom EU och
internationellt.

Regeringen beddmer att det &r sarskilt viktigt att skydda barn och unga mot
skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar. Skador bland barn och unga kan aldrig
accepteras. Insatser for att skydda barn och unga mot eget eller andras skadliga
bruk av alkohol, tobak och nikotin samt spel om pengar eller bruk av narkotika
och dopningsmedel utgér grunden for det halsoframjande och férebyggande
ANDTS-arbetet. Denna synpunkt har aven lyfts fram vid de utfrdgningar som
regeringen genomforde varen 2020. Regeringen foreslar darfor att langsiktigt
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mal 2 Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska
inkluderas i strategin. Med anledning av att regeringen foreslar att spel om
pengar, narkotikaklassade lakemedel samt nikotinprodukter ska omfattas av
strategin foljer konsekvensandringar i respektive langsiktiga mal 1-7.

Regeringen anger ett antal insatsomraden for respektive langsiktigt mal
under strategiperioden 2021-2025. De aktuella insatsomréadena omfattar
strukturer eller processer som kan bidra till att uppfylla mélen. Syftet med
insatsomradena ar att dessa tydligt ska ange vilka omraden som bér prioriteras
i det fortsatta arbetet pa nationell, regional och lokal niva och bidra till att
skapa en tydlighet mellan det dvergripande malet, de langsiktiga malen och
tillndrande insatser. Genom malen och insatsomradena skapas enligt
regeringen forutsattningar for att berorda aktorer stravar & samma hall
samtidigt som det ges utrymme for lokala och regionala prioriteringar. De
insatsomraden som regeringen anger som prioriterade for att styra
utvecklingen mot uppsatta mal utesluter dock inte att d&ven andra insatser &r
fortsatt angeldgna att genomféra under strategiperioden.

Perspektiv som ska genomsyra ANDTS-arbetet

Det 6vergripande malet for ANDTS-politiken bér enligt regeringen inkludera
bade lagliga och olagliga substanser liksom olika beroendeformer. Det innebéar
att forutsattningar och mal bor skilja sig 4t mellan dessa. En gemensam
utgangspunkt for den fortsatta utformningen av ANDTS-politiken bor vara
ratten for var och en att atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska halsa.

Regeringen anfor att ratten till hilsa ar en grundlaggande del av véra
manskliga rattigheter och var forstaelse av vad det innebar att leva ett liv i
vérdighet. Aven om folkhalsan i Sverige utvecklas positivt for befolkningen
som helhet har héalsoklyftorna 6kat under de senaste decennierna. Att halsan
&r ojamlikt fordelad i befolkningen hénger till stor del samman med
manniskors socioekonomiska forhéllanden. Ojamlikhet i hilsa gar ocksa igen
i bruket och konsekvenserna av ANDTS. For att uppna regeringens ambition
bor jamlikhets- och jamstalldhetsperspektivet tydliggdras och genomsyra
arbetet pd alla nivaer. Halsoklyftorna mellan olika socioekonomiska grupper
ar tydliga nar det géller halsoproblem orsakade av ANDTS. Det ar enligt
regeringen angeléget att halsoframjande och férebyggande ANDTS-insatser
inriktas pa att lyfta fram skillnader mellan kvinnor och man och andra
socioekonomiska eller demografiska skillnader ndr det géaller ANDTS-
konsumtion eller skador till foljd av ANDTS.

Grunden for det halsoframjande och forebyggande arbetet bor utgdras av
insatser som syftar till att skydda barn och unga mot eget och andras skadliga
bruk. Regeringen betonar dven bl.a. anhdrig- och nérstaendeperspektivet.
Andra perspektiv som ska genomlysa arbetet &r bl.a. samverkan mellan
myndigheter, Agenda 2030 samt ANDT och paverkan pa miljon.
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Forordningsandringar med anledning av férandrat innehall i
ANDTS-strategin

Regeringen anfor i propositionen (s. 75) att det med anledning av att fler
substanser och beroendeformer foreslds inga i strategin eventuellt finns
anledning att se dver gallande forordningar pa omradet. Regeringen Gvervager
darfor att uppdatera forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobaksomradet m.m. till att ocksd omfatta spel om
pengar.

Motionerna

De langsiktiga malen

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 2 foreslas ett tillkannagivande om ett nytt langsiktigt mal 5 som
fokuserar pa insatser och étgarder for personer med missbruk eller beroende
som &r i behov av vard och stdd av hog kvalitet. Det kan handla om insatser
sdsom halsoframjande arbete, vard och behandling och stod som férebygger
eller minskar ANDT-relaterad ohélsa. | yrkande 4 foreslas ett tillkannagivande
om de Iangsiktiga malen 1, 3, 4 och 6. Malen i sig behdver enligt motionérerna
inte formuleras om utan det handlar om att fokus ska vara pa att mata och
utvardera utfall, inte insatser. | yrkande 3 foreslas ett tillkdnnagivande om att
slopa det langsiktiga malet 7. Malet &r som det ar formulerat i praktiken inte
tydligt och matbart. Sddana mal ska enligt motionarerna inte anvandas.

I kommittémotion 2020/21:3929 av Karin Ragsj6 m.fl. (V) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att specifika insatser riktade till barn och unga
i riskzonen bor goras till ett langsiktigt mal. Att i s hog utstrackning som
mojligt forebygga ett framtida beroende hos barn och unga i riskzonen &r enligt
motionarerna en investering, bade for individen och for samhéllet.

Fokusomraden

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 6 foreslas ett tillkannagivande om att principen med insatsomréaden
bor ersattas med strategiska fokusomraden som tydliggér vem som ska agera
och vad som ska uppnds i ANDTS-strategin. Motionarerna anser att
regeringen i det fortsatta arbetet med ANDTS-strategin 2021-2025 ska
fokusera pa foljande fokusomraden for att uppna en béttre méluppfyllelse av
de langsiktiga malen for att forbattra manniskors halsa:

— Tafram och genomfor en nationell halsofrémjande strategi.

— Utred mojligheterna till ett nationellt kompetenscentrum for det
forebyggande arbetet inom ANDTS.

— Kartlagg det tunga narkotikamissbruket.

— Ta fram statistik och uppféljning av personer i LARO-behandling
(lakemedelsassisterad behandling vid opiatberoende).
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— Kartlagg den svenska beroendevarden.

— Etablera ett nationellt organ for forskning och erfarenhetsutbyte om
missbruk och beroende.

— Utred en mojlig forstarkt vardgaranti for beroendesjukdom.

— Ta fram och genomfor en nationell dverdosstrategi.

— Skapa en fristdende antidopningsenhet.

— Tafram en del av en strategi for systematisk suicidprevention.

Motionarernas forslag pa fokusomraden behandlas senare i betankandet.

Tidsplan for atgarder

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att regeringen ska &terkomma till riksdagen
med en konkret redovisning av och tidsplan for de atgarder som regeringen
dvervager. Den aktuella propositionen innehéller enligt motionarerna ett antal
mycket vaga formuleringar i form av 6vervéganden dér regeringens slutgiltiga
intention &r oklar.

Overgripande halsoframjande strategi

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 7 foreslas ett tillkannagivande om att en ANDTS-strategi bor kopplas
till en évergripande hélsofrdmjande strategi. Motiondrerna anser att Sverige
metodiskt, langsiktigt och strukturerat maste strdva efter att skapa battre
forutsattningar for god hélsa hos hela befolkningen. En samlad nationell
strategi ska lagga fast ndgra tydliga mal och peka ut prioriteringar, specifika
satsningar och hur regelbunden uppf6éljning och utvérdering ska genomforas.

Samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet
m.m.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 24
foreslas ett tillkdnnagivande om samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomrédet m.m. samt om att de prioriterade
insatsomradena i strategin ska uppdateras for att ge spel om pengar den
uppméarksamhet som motsvarar den relaterade samhélleliga problembdrdan.

Kompletterande information

Malet for folkhalsopolitiken

Det overgripande malet for folkhalsopolitiken ar att skapa samhilleliga
forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation (prop. 2017/18:249, bet.
2017/18:S0U26, rskr. 2017/18:406).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

| samband med att det nya malet slogs fast beslutade riksdagen om en
sektorsovergripande mal- och uppféljningsstruktur for det samlade folkhalso-
arbetet. Den bestar av atta malomraden:

Det tidiga livets villkor

Kunskaper, kompetenser och utbildning

Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo
Inkomster och férsorjningsmojligheter

Boende och narmiljo

Levnadsvanor

Kontroll, inflytande och delaktighet

En jamlik och hélsoframjande halso- och sjukvard.

NGO~ WD R

Folkhélsomyndigheten har i uppdrag att verka for att det nationella
folkhalsomal som riksdagen har faststallt uppnas.

Samlad uppf6ljning av ANDT-strategin 20162020

Folkhalsomyndigheten har i uppdrag av regeringen att stédja genomférandet
av den samlade strategin for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiken 2016-2020 (ANDT-strategin) (S2016/01028/FST  [delvis]).
Myndigheten 6verldamnade en samlad uppfoljning av ANDT-strategin till
regeringen i maj 2020 (Samlad uppféljning av ANDT-strategin 2016-2020,
Folkhélsomyndigheten, 2020). Rapporten & myndighetens aterredovisning av
upp-draget.

Rapporten Samlad uppféljning av ANDT-strategin 20162020 beskriver
verksamhet som genomforts inom strategins insatsomraden och utvecklingen
av ANDT i forhéllande till strategins mal samt en bedémning av om strategins
mal uppnatts och om prioriteringarna uttryckta genom insatsomradena
omhéndertagits (jfr s. 6-13 i prop. 2020/21:132). Beskrivningen och
beddmningen beaktar dven perspektiven jamlikhet i hdlsa samt skydd av barn
och unga. Vidare innehaller rapporten en beskrivning av hur Folkhélso-
myndigheten har arbetat med uppdraget att stodja genomfdrandet av strategin.
Den innehaller ocksé hanvisningar till dterredovisningar av andra uppdrag som
enligt regeringen ska aterredovisas i anslutning till, eller i samband med, den
samlade uppfdljningen. Avslutningsvis lamnar Folkhalsomyndigheten forslag
infor en kommande strategi pA ANDT-omradet.

Folkhalsomyndigheten foreslar sammanfattningsvis féljande (s. 10):

— Den nuvarande ANDT-strategins struktur foljer folkhélsopolitikens
intentioner men behdver utvecklas sa att insatser och utfall separeras,
bestamningsfaktorer synliggors och malformuleringar tydliggors.

—  Principen med strukturen av insatsomraden kan behdllas men bor ersattas
av mer strategiska fokusomraden som tydliggér vem som ska agera och
vad som ska uppnas.
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— Folkhalsopolitiken och Agenda 2030 bor pa ett tydligare satt synliggoras i
strategins struktur d@ ANDT-arbetet ar en forutsattning for savél en god
och jamlik folkhalsa som en hallbar samhéllsutveckling.

— En strategi for ANDT-omradet bér kompletteras och dven inkludera spel
om pengar, tobaksliknande produkter och icke-forskrivna narkotika-
klassade lakemedel samt mojliggora flexibilitet i substansernas innehall.

— Trygga och goda uppvéaxtvillkor, inklusive skydd av barn och unga mot
eget och andras bruk, &r grundlédggande, och hur strategin ska utformas for
att detta ska fa battre genomslag behéver utredas.

— Den nationella samordningen bor fortsatta bygga pa utpekade myndigheter
som komplement till den samverkan som krdvs inom och mellan den
lokala, regionala och nationella nivan.

— Uppfoljningssystemet pA ANDT-omradet bor séttas i relation till andra
uppfoljningssystem  inom  folkhalsoomradet, utvecklas utifran
andamalsenlighet och samordnas med avseende pa datainsamling.

— Ett kunskapsbaserat arbete p& ANDT-omradet kraver samverkan och
tillrackliga resurser for att mer kraftfullt kunna bidra till det framjande och
forebyggande arbetet for jdmlikhet i hélsa.

— Fragan om ”forvaltning av metoder” bor utredas med avseende pa savél
metodologiska som organisatoriska fragor men da utan begréansning till
ANDT-omradet.

— Folkhalsomyndigheten bor fa i uppdrag att utveckla forslag som bedéms
relevanta i forhallande till en kommande strategi pdA ANDT-omradet.

Tidigare riksdagsbehandling

Ett motionsyrkande om en halsofrdmjande strategi behandlades senast i
betdnkande 2020/21:SoU15 Folkhalsofrégor. Motionsyrkandet avstyrktes
(s. 12). Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2020/21:79).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet foreslar i sitt yttrande att socialutskottet ska avstyrka
motionerna 2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 1 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 24 med héanvisning till
pagaende och planerade insatser.

Socialutskottets stéllningstagande

Utskottet delar regeringens bedémning att det bér finnas en malstruktur for
arbetet med den kommande ANDTS-strategin. De langsiktiga malen bor vara
underordnade det dvergripande malet for strategin och syfta till att underlatta,
fortydliga och végleda arbetet mot det 6vergripande malet. De mal som
regeringen har foreslagit ar enligt utskottet val avvagda. Utskottet anser inte
att riksdagen bor ta nagra initiativ med anledning av motionerna 2020/21:3929
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(V) yrkande 1 och 2020/21:3943 (M) yrkandena 2—4. Motionsyrkandena bor
avslas.

I motion 2020/21:3943 (M) yrkande 6 foreslas att principen med
insatsomraden ersatts med strategiska fokusomraden som tydliggér vem som
ska agera och vad som ska uppnas i ANDTS-strategin. Motiondrerna
specificerar tio olika fokusomraden. Utskottet ar inte berett att stodja forslaget.
Motionsyrkandet bor darmed avslas.

Som n@mnts ovan &r utskottet kritiskt till regeringens formuleringar om att
den overvager att genomfora olika insatser — inte att &tgarderna ska
genomforas. Utskottet &r dock inte berett att foresld nagot tillkannagivande
med anledning av motion 2020/21:3940 (L) yrkande 1. Motionsyrkandet bor
avslas.

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om en &vergripande hélso-
framjande strategi senast i betdnkande 2020/21:SoU15 Folkhalsofragor.
Motionsyrkandet avstyrktes. Utskottet vidhaller sitt stallningstagande. Det &r
inte nddvandigt for riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion
2020/21:3943 (M) yrkande 7. Motionsyrkandet bor avslas.

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom motion 2020/21:3952 (KD)
yrkande 24. Motionsyrkandet bor avslas.

Langsiktigt mal 1 — Tillgangen till alkohol, narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter och spel
om pengar ska minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om alkoholreklam i sociala
medier m.m., tobaks- och nikotinprodukter samt spel om pengar.

Jamfor reservation 13 (V, L), 14 (SD), 15 (V, L), 16 (C), 17 (KD),
18 (SD) och 19 (KD).

Propositionen

Tillganglighetsbegransande atgarder bér enligt regeringen utgéra en hérnsten
i den svenska ANDTS-politiken. En aktiv prispolitik, reglerade forséljnings-
och Oppettider, aldersgranser och en strikt reglerad marknadsforing omfattar
de legala substanserna. Sadana universella insatser skyddar hela befolkningen
och sérskilt de mest sarbara grupperna i samhallet. De ar darfor effektiva
atgarder for att minska halsoklyftorna i samhéllet samt for att minska skador,
missbruk och beroende. Tillsyn, grénskontroller och brottsbekdmpande
insatser &r betydelsefulla verktyg — sérskilt nér det géller narkotika och
dopningsmedel.

2020/21:S0U25

25



2020/21:S0U25

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Insatsomraden

Regeringen ser foljande insatsomraden som prioriterade i arbetet med att under
strategiperioden minska tillgangen till alkohol, narkotika, dopning, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar.

Insatser for att motverka barns och ungas tillgang till alkohol

Regeringen ndmner hér bla. att Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning (CAN) i samarbete med flera lansstyrelser driver
kampanjen Tank om, som syftar till att minska langningen av alkohol till
minderériga. | arbetet ingar dven kommunerna och polisen. Regeringen anser
att sddant paverkansarbete &r viktigt for att minska ungas tillgang till alkohol.
Vidare samarbetar bl.a. Tullverket, Ekobrottsmyndigheten och Polismyndig-
heten med att forhindra olaglig hantering av punktskattepliktiga varor.

Vidare gav regeringen under 2016 en sarskild utredare i uppdrag att foresla
hur framfor allt barn och unga pa ett battre satt kan skyddas fran
marknadsforing av alkohol via digitala medier. Utredningen om vissa alkohol-
och marknadsforingsfragor 6verlamnade sitt slutbetankande Alkoholreklam i
sociala medier m.m. (SOU 2017:113) till regeringen den 15 januari 2017.
Betinkandet bereds i Regeringskansliet och regeringen avser att aterkomma
till riksdagen i fragan.

Regeringen tar dven upp olika samverkande arbetssatt for minskad
alkoholkonsumtion bland unga — bl.a. Ansvarsfull alkoholservering som &r en
modell for samverkan mellan tillsynsmyndigheterna och restaurangnéringen.
Metoden &r evidensbaserad och syftar till att minska vald och skador relaterade
till alkoholkonsumtion och narkotika pa krogar och restauranger och samtidigt
utveckla en restaurangkultur som motverkar dverservering och servering till
underariga.

En effektiv och likvardig tillsyn vad galler alkohol och tobak

Alkohol- och tobakstillsynen ar enligt regeringen en viktig del i det preventiva
arbetet. Det &r darfor viktigt att fortsatta utveckla och kvalitetssékra arbetet for
att uppna en effektiv och likvardig alkohol- och tobakstillsyn. Regeringen
Overvdger darfor att ge lansstyrelserna i uppdrag att utveckla och
kvalitetssakra arbetet for att uppna en effektiv och likvérdig alkohol- och
tobakstillsyn. Syftet &r att st6dja arbetet med att genomfora ANDTS-strategin.

Ett samordnat och effektivt arbete for att minska tillgangen till narkotika
och dopningsmedel

Regeringen anfor att narkotikabrottsligheten ar bade omfattande och komplex
och har, utifrdn nationella och internationella erfarenheter, en pavisad
koppling till andra typer av brott, daribland véldsbrott, och till kriminella
uppgorelser. Valdsbrott i kriminella miljéer bottnar inte sallan i konflikter
kopplade till narkotikauppgorelser. Narkotikamissbruk forstér manniskors liv
och kan ocksd satta andras liv i fara. Tillgdngen till narkotika och
narkotikaklassade lakemedel har okat de senaste aren. Regeringen har mot
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denna bakgrund intensifierat arbetet med att minska tillgangen till narkotika i
samhaéllet och bek&mpa narkotikarelaterad brottslighet.

Regeringen har bl.a. [&mnat propositionen Utvidgad forundersokningsratt
for Tullverket (prop. 2019/20:169) till riksdagen med forslag som bl.a. innebar
att Tullverkets rétt att inleda férundersékningar utvidgas till att gélla dven brott
som innehav eller bruk av narkotika, innehav av dopningsmedel och innehav
av halsofarliga varor (bet. 2020/21:JuU2, rskr. 2020/21:12).

Vidare fick Polismyndigheten i augusti 2019 i uppdrag (Ju2019/02681) att
forstdrka och utveckla bekdmpningen av illegal handel med narkotika,
inbegripet narkotikaklassade ldkemedel. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 oktober 2021.

I september 2019 presenterade regeringen ett 34-punktsprogram mot
gangkriminaliteten, med atgarder pa bade kort och lang sikt. Regeringen har
ocksa tillsatt en parlamentarisk trygghetsberedning som ska bista regeringen
med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad och brett forankrad
kriminalpolitik som ska bidra till att uppna de kriminalpolitiska malen att
minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet (dir. 2020:32).

Alltmer narkotika séljs i dag via internet och skickas med post till och inom
Sverige. Forsandelser skickas via postombud och utldmningsstéllen eller
direkt hem till kdparen. Regeringen har darfor beslutat att en sarskild utredare
ska se dver postlagens (2010:1045) bestammelser om tystnadsplikt m.m. (dir.
2020:51), detta i syfte att underlétta de brottsbekdmpande myndigheternas
arbete mot och forhindra illegal handel via post med narkotika, inklusive
narkotikaklassade ldkemedel, samt med varor sdsom dopningsmedel,
prekursorer for framstéllning av narkotika, halsofarliga varor, vapen och
explosiva varor, och lamna nddvandiga forfattningsforslag. Uppdraget ska
redovisas senast den 30 april 2021.

Den allt snabbare spridningen av nya psykoaktiva substanser (NPS), s.k.
natdroger, ar enligt regeringen en utveckling som oroar. Folkhéalso-
myndigheten utreder behovet av klassificering av sddana substanser som inte
&r lakemedel. Substanserna kan sedan regleras som narkotika eller hélsofarliga
varor efter beslut av regeringen. Under strategiperioden &r en fortsatt snabb
och effektiv klassificering av NPS ett viktigt insatsomrade.

Slutligen anfor regeringen inom detta insatsomrade att Statens
institutionsstyrelse (Sis) har fatt i uppdrag att redovisa vilka atgarder som
vidtagits for att forhindra insmuggling av narkotiska preparat till de sarskilda
ungdomshemmen och LVM-hemmen. Regeringen avser att folja utvecklingen
under strategiperioden, och flera insatser kan vara aktuella efter Sis
redovisning

Atgarder for minskad konsumtion samt fortsatt arbete fér minskad
tillgang till tobaks- och nikotinprodukter

P& grund av tobakens skador pa folkhélsan har det 6vergripande malet for den
svenska tobakspolitiken lange varit att minska allt tobaksbruk och férhindra
att minderariga borjar anvanda tobak. Nar det galler andra produkter som
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innehéller nikotin &n traditionella tobaksprodukter ar de relativt nya pa
marknaden och det &r &nnu inte klarlagt vilka risker det innebér att anvanda
dem. En forsiktighetsprincip bor enligt regeringen tilldimpas genom att
nikotinprodukter regleras som skadliga produkter.

Regeringen beslutade den 6 februari 2020 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att gora en 6versyn av vissa frgor pa tobaksomradet. Syftet med
utredningen &r att sakerstalla en sammanhallen och systematisk reglering av
tobak, e-cigaretter och pafylinadsbehallare samt tobaksfria nikotinprodukter
och, vid behov, tobaks- och nikotinfria produkter som anvands pa ett likartat
satt som tobaksvaror. Majligheten att forbjuda eller p& annat satt reglera
smaktillsatserna i e-cigaretter bor analyseras. Mot denna bakgrund ska
utredningen analysera och ta stallning till om regelverket kring e-cigaretter
och pafyllningsbehallare bor skérpas och foresla nodvandiga forfattnings-
andringar. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2021. Utifran utred-
ningens kommande forslag avser regeringen att foresla nya regler i syfte att
minska barns och ungas tillgang till tobaks- och nikotinprodukter.

Tillganglighetsbegransning pa spelomradet for att minska risken for
spelberoende och spelmissbruk hos framfér allt barn och unga

Regeringen har gett Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att géra en fordjupad
analys av utvecklingen av spelberoende kopplat till nuvarande situation nér
det géller spridningen av covid-19. Uppdraget redovisades till regeringen den
28 februari 2021. Vidare beslutade regeringen den 3 december 2020 att
forlanga forordningen (2020:495) om tillfalliga spelansvarsatgarder med
anledning av spridningen av sjukdomen covid-19 for att minska riskerna for
srbara konsumenter till att galla till utgdngen av juni 2021. Forordningen
medfor reglerade inséttningsgranser, granser for speltid och begransade
bonuserbjudanden for onlinekasino och véardeautomater.

Regeringen beslutade i juni 2018 att tillsatta en utredning som skulle se
over spelmarknaden i syfte att bl.a. féresla atgarder for att begransa marknads-
foringen av spel och stinga ute illegalt spel. | betédnkandet Okat skydd och
starkt reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77), som
6verlamnades till regeringen i december 2020, lamnas fdrslag om bl.a.
atgarder for att stanga ute olicensierat spel frn den svenska spelmarknaden
samt inforandet av ett tillstandskrav for spelprogramvara och ett utvidgat
reklamforbud. Utredningen foreslar aven en ny lag med uppgiftsskyldighet for
licenshavare i frdga om spelets omfattning. Férslagen fran utredningen bereds
i Regeringskansliet och regeringen avser att aterkomma i fragan.

Insatser for att minska oegentlig forskrivning och dverforskrivning av
narkotikaklassade lakemedel

En av de insatser som regeringen namner inom detta insatsomrade &r att lagen
(2018:1212) om nationell lakemedelslista trader i kraft den 1 maj 2021. Den
nationella lakemedelslistan kommer pa olika satt att kunna bidra till en
minskning av oegentlig forskrivning av lakemedel da forskrivaren alltid kan
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se om en patient har fatt sarskilda lakemedel forskrivna aven om patienten har
nekat samtycke eller spérrat visning av uppgifter i 6vrigt. Samtidigt blir det
lattare att fora en dialog med patienten om det finns misstankar om att han
eller hon vill fa ut mer &n vad som ar medicinskt motiverat.

Motionerna

Alkoholreklam i sociala medier m.m.

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om behandlingen av slutbetankandet Alkohol-
reklam i sociala medier m.m. (SOU 2017:113). Motiondrerna anser att det &r
problematiskt att regeringen har varit sa saktfardig i sin beredning av
betdnkandet och ser det som mycket angeldget att regeringen snarast
aterkommer med forslag till riksdagen i fragan.

Tobaks- och nikotinprodukter

I kommittémotion 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 5 féreslas
ett tillk&nnagivande om att en fornyad ANDTS-strategi bor ha ett skarpt fokus
och fler konkreta insatser for att successivt minska tobaksrokningen éven
framd@ver. Motiondrerna ser ett problem med att utvidga tobaksbegreppet till
att omfatta bade tobaks- och nikotinprodukter da det tar bort fokus fran att
minska tobaksrékningen.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 21
foreslas ett tillkannagivande om att infora ett exponeringsforbud for roktobak
for att fa fler att sluta réka och forebygga sa att personer inte borjar. | yrkande
23 foreslds ett tillkdnnagivande om att analysera kunskapslaget runt e-
cigaretters effekt pa halsan och behovet av eventuella lagstiftningsandringar.
Motiondrerna anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen detta uppdrag.

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3
foreslas ett tillkdnnagivande om de forslag som laggs fram i betankandet
Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) och som sarskilt syftar
till att minska barns och ungas tillgang till tobaks- och nikotinprodukter.
Motiondrerna anser att dessa forslag bor ges hog prioritet i regeringens
beredning.

Spel om pengar

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 25
foreslas ett tillkannagivande om riskklassificering av olika spel om pengar.
Motionédrerna anser att frdgan bor utredas. | yrkande 26 foreslas ett
tillkdnnagivande om att uppméarksamma problematiken kring att personer med
svara beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus &terfaller genom att
sOka sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige. | yrkande 27
foreslas ett tillkannagivande om olika atgarder for att stoppa skuldsattnings-
spiralerna som drabbar personer med ett riskfyllt spelande om pengar.
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Kompletterande information

Utredningen om dversyn av vissa fragor pa tobaksomradet

Utredningen om Gversyn av vissa fragor pa tobaksomradet verlamnade sitt
betankande Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22) den 29
mars 2021. Utredningen foreslar bl.a.

— att det ska inforas ett forbud mot vatskor som &r avsedda att konsumeras
genom e-cigaretter om de innehaller smaktillsatser som leder till en tydligt
markbar doft eller smak av annat &n tobak

— en ny lag och foérordning om tobaksfria nikotinprodukter

— ett generellt krav pé sarskild mattfullhet vid marknadsforing av tobaksfria
nikotinprodukter

— produktkrav for tobaksfria nikotinprodukter som maste uppfyllas for att
produkterna ska fa tillhandahéllas

— att tillverkare, importorer och distributdrer ska vara skyldiga att vidta
atgarder om de anser, eller har skal att anse, att en tobaksfri nikotinprodukt
inte ar saker, av god kvalitet eller pa annat sétt inte ar forenlig med den
foreslagna lagen eller anslutande foreskrifter

— en ordning for tillsynen av reglerna om tobaksfria nikotinprodukter som i
allt vasentligt foljer den ordning for tillsyn som galler pd dvriga
tobaksomradet

— att Folkhédlsomyndigheten, kommunen, Polismyndigheten och Il&ns-
styrelsen far mojlighet att meddela de féreldgganden eller forbud som
behovs for att reglerna om tobaksfria nikotinprodukter ska foljas

— att snussubstitut ska omfattas av livsmedelslagen, vilket bl.a. innebar krav
pa godkannande av livsmedelsanlaggningar och att Livsmedelsverket ges
mojlighet att utfarda foreskrifter.

Den nya lagen och férordningen om tobaksfria nikotinprodukter foreslas trada
i kraft den 1 juli 2022. Tobaksfria nikotinprodukter som har tillverkats eller
overgatt till fri omsattning fore ikrafttradandet ska fa tillhandahallas pé
marknaden &ven efter ikrafttradandet.

Betdnkandet bereds i Regeringskansliet.

Spelmarknadsutredningen

Utover vad som framgar ovan framgar det av Spelmarknadsutredningens
betdnkande Okat skydd och stirkt reglering p& den omreglerade
spelmarknaden (SOU 2020:77) bl.a. att utredningen beddmer att det finns ett
behov av att utveckla en modell for riskklassificering av olika spelformers
risker att utveckla spelproblem utifran en analys av spelets uppbyggnad och
egenskaper. Syftet med riskklassificeringen bor enligt utredningen vara dels
att 6ka transparensen for spelmarknadens aktorer och konsumenter kring olika
spelformers riskniva, dels att vara ett underlag vid exempelvis framtagande av
foreskrifter om spelansvarsatgéarder eller underlag for eventuellt framtida
lagstiftningsarbete. Utredningen foreslar darfor att Spelinspektionen ges i
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uppdrag att i samrad med Folkhalsomyndigheten utarbeta en modell for
riskklassificering av olika spelformer.

Utredningen foreslar aven att det infors ett forbud mot marknadsforing
under dagtid for de mest riskfyllda spelen, att det inférs en permanent
forlustgrans om 5 000 kronor per vecka for spel p& vardeautomater samt att
Spelinspektionen intensifierar arbetet med att fortydliga omsorgsplikten.

Utredningen om atgarder for att starka arbetet mot matchfixning och
olicensierad spelverksamhet

Regeringskansliet beslutade den 30 november 2020 att ge en utredare i
uppdrag att analysera och foresla atgarder for att starka arbetet mot
manipulation av resultat inom sport, s.k. matchfixning, och olicensierad
spelverksamhet (Fi 2020:B). Enligt uppdragsbeskrivningen skulle uppdraget
redovisas senast den 30 juni 2021.

Den 31 maj 2021 fick utredaren &ven i uppdrag att 6vervdga behovet av
justerade regler om sanktionsavgift vid licenshavares évertradelser av lagen
(2017:630) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvéttslagen). Utredningstiden férlangdes till den 30 september 2021.

Utredningen om postlagens tystnadsplikt

Den 29 april 2021 6verlamnades betankandet Okade méjligheter att forhindra
illegal handel via post (SOU 2021:29) till regeringen. Utredaren foreslar bl.a.
att det ska inforas en mojlighet for aktérerna inom postverksamheten att pa
eget initiativ bryta tystnadsplikten i postlagen i kontakter med brotts-
bek&mpande myndigheter. Forslaget innebér att det infors 6kade mojligheter
for de brottshekdmpande myndigheterna att fa tillgéng till information som ror
misstankt illegal handel via post, sdsom handel med t.ex. narkotika.

En samlad lagstiftning om Tullverkets befogenheter

Den 29 april 2021 gav regeringen en utredare i uppdrag att se dver de regler
som styr Tullverkets befogenheter att genomfdra kontroller och arbeta brotts-
bek&mpande (dir. 2021:28) . Syftet ar att modernisera och gora lagstiftningen
mer enhetlig sé att Tullverket far battre forutsattningar att utfora sitt uppdrag.

Tidigare riksdagsbehandling

Exponeringsforbud

Motionsyrkanden om exponeringsforbud for tobaksvaror behandlades senast i
betankande 2018/19:SoU10 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor.
Motionsyrkandena avstyrktes (s. 39). Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot.
2018/19:87).
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Riskklassificering av olika spel om pengar

Ett motionsyrkande om riskklassificering av olika spel om pengar behandlades
senast i betdnkande 2020/21:SoU20 Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks-
och spelfragor. Motionsyrkandet avstyrktes (s. 29). Riksdagen bifoll utskottets
forslag (prot. 2020/21:103, rskr. 2020/21:245).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet foreslar i sitt yttrande att socialutskottet avstyrker motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkandena 2 och 3 med
hanvisning till pagdende och planerade insatser. Mot bakgrund av pagaende
arbete nar det galler spel om pengar foreslar kulturutskottet att socialutskottet
avstyrker motion 2020/21:3952 (KD) yrkandena 25-27.

Socialutskottets stallningstagande

Utskottet  konstaterar att  Utredningen om vissa alkohol- och
marknadsforingsfragors betankande Alkoholreklam i sociala medier m.m.
(SOU 2017:113) bereds i Regeringskansliet och att regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i frdgan. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med
anledning av motion 2020/21:3940 (L) yrkande 2. Motionsyrkandet bor
avslas.

Utskottet noterar att det 6vergripande malet for den svenska tobakspolitiken
lange har varit att minska allt tobaksbruk och férhindra att minderariga bérjar
anvénda tobak. Rokning &r en av de framsta forebyggbara riskfaktorerna for
sjukdom och for tidig dod. Det ar darfor viktigt att fortsatta att vidta atgarder
for att minska tobaksrékningen. Nar det galler andra produkter som innehéller
nikotin &n traditionella tobaksprodukter ar de relativt nya pd marknaden och
det &r &nnu inte klarlagt vilka risker det innebdr att anvanda dem. Utskottet
noterar att Utredningen om Gversyn av vissa fragor pa tobaksomréadet nyligen
overlimnade sitt betankande Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU
2021:22) till regeringen. Regeringen anfor i propositionen att den utifran
utredningens forslag avser att foresla nya regler i syfte att minska barns och
ungas tillgang till tobaks- och nikotinprodukter. Utskottet ser positivt pa detta.
Vidare vidhéller utskottet sin instillning att det inte bor inforas ett
exponeringsforbud for roktobak. Motionerna 2020/21:3940 (L) yrkande 3,
2020/21:3952 (KD) yrkandena 21 och 23 samt 2020/21:3958 (C) yrkande 5
bor avslas.

Nér det galler motionsyrkandena om spel delar utskottet kulturutskottets
uppfattning att spelberoende &r ett folkhélsoproblem. Det kan ge allvarliga
halsoméssiga, sociala och ekonomiska konsekvenser, bidrar till ojamlikhet i
hélsa och kan skada relationer, ekonomi och hélsa. Dessutom kan det utgora
en grogrund for kriminalitet.

Socialutskottet noterar, liksom kulturutskottet, att Spelmarknads-
utredningen i december 2020 ldmnade betéinkandet Okat skydd och starkt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77). | betankandet
foreslas bl.a. atgarder for att stinga ute olicensierat spel frn den svenska
spelmarknaden, inférandet av ett tillstindskrav for spelprogramvara och ett
utvidgat reklamforbud. Utredningen beddmer &ven att det finns ett behov av
att utveckla en modell for klassificering av risken att olika spelformer leder till
spelproblem. Utredningens forslag bereds i Regeringskansliet och regeringen
avser att terkomma i fragan. Vidare gav regeringen i november 2020 en
utredare i uppdrag att foresld atgarder for att bl.a. stirka arbetet mot
olicensierad spelverksamhet. Uppdraget ska slutredovisas till Regerings-
kansliet senast den 30 september 2021. | sammanhanget betonar kultur-
utskottet dven den roll som Spelinspektionen har nar det géller att bevaka
konsumenternas intressen genom tillsyn av den licensierade marknaden samt
att inom den licensierade verksamheten stdrka arbetet med att motverka
organiserad brottslighet och annan kriminell verksamhet. Spelinspektionen
ansvarar vidare for spelpaus.se. P& spelpaus.se kan en person kostnadsfritt
stanga av sig fran allt spel som kraver registrering hos de spelbolag som har
licens att bedriva spel om pengar i Sverige. Spelbolagen far heller inte skicka
direktmarknadsforing till en person som ar avstangd pa spelpaus.se.

Mot bakgrund av pégaende arbete nar det géller spel om pengar delar
socialutskottet kulturutskottets beddémning att motion 2020/21:3952 (KD)
yrkandena 25-27 bor avslas.

Langsiktigt mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot
skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika,
dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar

Propositionen

Att alla barn och unga far en bra start i livet med goda uppvéaxtvillkor ar enligt
regeringen centralt for att uppna en god och jamlik hélsa genom livet. Arbetet
med att skydda barn och unga fran ANDTS borjar redan i fosterlivet. Insatser
for att skydda barn och unga mot andras och eget bruk av ANDTS bor utgéra
grunden for det halsoframjande och férebyggande ANDTS-arbetet.

Utskottets stallningstagande

Inga motioner har véckts som ror detta mal.
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Langsiktigt mal 3 — Antalet barn och unga som borjar
anvanda narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter eller debuterar tidigt med alkohol
och spel om pengar ska successivt minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férebyggande av barns och
ungas anvandning av ANDTS, narkotikaprevention och anti-
dopningsarbete.

Jamfor reservation 20 (SD, C, V, KD, L), 21 (KD) och 22 (SD,

KD).

Propositionen

Regeringen bedémer att barn och unga bor vara den viktigaste malgruppen
utifrdn hela ANDTS-perspektivet. Barn och unga ar sarskilt sérbara for
ANDTS. Insatser for att forhindra att barn och unga borjar anvénda narkotika,
dopningsmedel eller tobaks- och nikotinprodukter, debuterar tidigt med
alkohol eller bérjar spela om pengar bor darfér ges hog prioritet.

Regeringen dvervdger att starka det férebyggande arbetet mot narkotika.
Barn och unga &r en sarskilt prioriterad grupp. Det viktiga férebyggande
arbetet bedrivs inom flera olika arenor och av olika akttrer, exempelvis
foréldrar, socialtjansten, polisen och andra berérds myndigheter, civil-
samhallets organisationer samt grund- och gymnasieskolan. Ett effektivt
arbete mot narkotikaanvandning kraver att dessa aktorer arbetar gemensamt
utifrdn respektive ansvarsomraden. Det forebyggande narkotikaarbetet
behdéver bedrivas tvérsektoriellt och kan med fordel samordnas med
forebyggande insatser inom alkohol-, dopnings- och tobaksomradet samt dven
med insatser inom andra relevanta omrdden sdsom psykisk hélsa och
suicidprevention samt ett bredare brottsforebyggande arbete.

Tobak och alkohol fortsatter att sté for en betydande del av sjukdomsbdrdan
i befolkningen och insatser inom dessa omraden &r enigt regeringen fortsatt
angelagna framfor allt med fokus pé att skydda barn och unga.

Insatsomraden

Regeringen ser féljande insatsomrdden under strategiperioden som prio-
riterade i arbetet med att successivt minska antalet barn och unga som bérjar
anvéanda narkotika, dopningsmedel eller tobaks- och nikotinprodukter eller
debuterar tidigt med alkohol och spel om pengar.
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Metodutveckling for att starka det narkotikaforebyggande arbetet och
dérmed skydda barn och unga

Att forebygga anvandning av narkotika ar enligt regeringen ett prioriterat
omrade. Det forebyggande arbetet kraver langsiktighet och varierande typer
av insatser, policyer och strategier pa olika arenor och nivaer i samhallet. Det
forebyggande arbetet utgar fran att stirka skyddsfaktorer och motverka
riskfaktorer. Folkhdlsomyndigheten konstaterar att det vetenskapliga stddet
for enskilda narkotikaférebyggande metoder &r oklart. Myndigheten framfor
samtidigt att det finns stora likheter mellan narkotika och ANDTS-omradet i
stort dé det till stor del ar samma bakomliggande faktorer som gor att man
borjar anvadnda narkotika eller utvecklar ett problematiskt bruk av andra
substanser.

Myndigheten bedémer vidare att ett brett folkhélsoarbete, som ocksa
inkluderar insatser mot riskgrupper, kan minska narkotikaanvéandningen och
de skador den medfor for bade individer och samhéllet i stort. Folkhélso-
myndigheten har &ven lamnat forslag om att utreda forutsattningarna for att
inkludera narkotika i en nationell telefon- och webbaserad stddlinje.
Regeringen dvervager att under strategiperioden se 6ver forutsattningarna for
att utveckla telefon- och webbaserade stodinsatser inom narkotikaomradet.

| syfte att minska narkotikaforekomsten pa krogen har Stockholm
forebygger alkohol- och drogproblem (STAD) initierat projektet Krogar mot
knark. Projektet ar ett nationellt natverk som bestér av representanter fran
krogar, restauranger och myndigheter i ett antal kommuner och som genom
narkotikautbildning for personal, policyarbete samt polisidr tillsyn och
kontroll arbetar for att minska och férsvara anvandandet av narkotika i
krogmiljo. Regeringen anser att den aktuella modellen b6r anvandas i hogre
utstrackning &n i dagslaget och Overvéger darfor att stodja mojligheten att
sprida goda metoder som anvénds i det forebyggande arbetet.

Atgarder for att forhindra anvéndningen av dopning

Regeringen vdlkomnar Riksidrottsférbundets initiativ att bilda en oberoende
nationell antidopningsorganisation, en organisation som uppfyller varldsanti-
dopningskodens bestammelser. En sddan organisation kan bidra till att 6ka
samordningen av antidopningsarbetet i samhallet.

Sedan den 1 januari 2021 &r det Antidoping Sverige som tagit dver som
Sveriges nationella antidopningsorganisation (NADO).

Vidare 6vervager regeringen att utreda vilket behov av individuella rdd och
stod via telefon och webb som finns for dopning, och om det gér att samordna
ett sddant stod med stddlinjerna for alkohol, tobak och spel om pengar.

Regeringen anser dven att uppféljningen av och kunskapen om dop-
ningsbruket behover utvecklas for att fa en mer tillforlitlig, anvandbar och
heltackande bild av dopningssituationen pa nationell niva.
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Att nd unga vuxna i forebyggande syfte

Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCEF) i uppdrag att stodja de aktorer, i forsta hand kommuner, som arbetar
i verksamheter som bidrar till etablering av unga som varken arbetar eller
studerar (U/2018/00951). Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 december
2021. Regeringen har ocksa gett Arbetsférmedlingen i uppdrag att tillsammans
med bl.a. Delegationen mot segregation, Forsdkringskassan, MUCF och
Socialstyrelsen utveckla ett nationellt samordnat stéd till unga som varken
arbetar eller studerar (Ku2020/01216).

Vidare anfor regeringen att en nyligen genomford studie pekar pa att de
som besoker en ungdomsmottagning i hdgre utstrackning har prévat narkotika,
ar riskkonsumenter och generellt mer risktagande an jamforbara aldersgrupper
som inte gar till ungdomsmottagningar. Regeringen anser darfor att det finns
anledning for ungdomsmottagningarna att i storre utstrackning ta upp fragor
om ANDTS kopplat till levnadsvanor, psykisk och fysisk hélsa samt sexualitet
och egenmakt.

Unga vuxna har den higsta alkoholkonsumtionen av alla aldersgrupper och
nastan halften av de som ingér i aldersgruppen 18—25 &r studerar pa universitet
och hdgskolor. Studenthalsovarden har darfor enligt regeringen en viktig roll
att frimja studenternas fysiska och psykiska hélsa.

Det civila samhallets roll for att framja halsa och motverka missbruk eller
beroende hos barn och unga

For att uppnd maélen inom ANDTS-omradet &r det enligt regeringen
nodvandigt att det civila samhéllet deltar och &r engagerat i arbetet.
Regeringen anser att det &r viktigt att det civila samhallet fortsatt ges goda
forutsattningar att bidra till det ANDTS-forebyggande arbetet. Inom béde spel-
och tobaksomradet finns forordningsstyrda medel for idéburna organisationer
som arbetar med att forebygga spelberoende eller tobaksbruk enligt
forordningen (2015:456) om statsbidrag till organisationer som bedriver
forebyggande arbete for att minska tobaksbruket eller verksamhet mot
overdrivet spelande for att garantera en langsiktig verksamhet. Arbetet med att
utveckla former for dialoger mellan det civila samhéllet och statliga
myndigheter och andra offentliga aktdrer behover fortsétta.

Regeringen anser vidare att det ar angel&dget med satsningar som underlattar
for flickor och pojkar att ha en aktiv fritid, sérskilt for de mest utsatta barnen i
samhallet. Att barn och unga har tillgang till aktiviteter som ger dem en
meningsfull fritid kan bade senareldgga debut och forhindra missbruk eller
beroende av ANDTS.

Forebyggande insatser pd ANDT-omradet for 6kad trygghet och minskad
brottslighet

Regeringen anfor bl.a. att den har gett Myndigheten for familjeratt och
foraldraskapsstdd i uppdrag att ta fram en handlingsplan for brottsfore-
byggande foraldraskapsstod. Handlingsplanen syftar till att identifiera och
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utveckla verkningsfulla och hallbara arbetssatt och samverkansmodeller, med
malsattningen att bidra till att forebygga barns och ungas brottslighet.
Kopplingar ska goras till andra omraden bl.a. det ANDTS-férebyggande
arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2022. Regeringen avser
aven att ge en utredare i uppdrag att ta fram och lamna forslag pa en strategi
for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. Strategin ska anlagga ett
helhetsperspektiv och mojliggéra en sammanhéllen inriktning for arbetet med
att forebygga och bekampa vald mot barn.

Motionerna

Forebyggande av barns och ungas anvandning av ANDTS

| kommittémotion 2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 2 foreslas
ett tillkdnnagivande om att sdrskilda program bor utvecklas i syfte att
forebygga barns och ungas anvandning av narkotika, dopningsmedel, tobak
och nikotinprodukter eller spel om pengar.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14
foreslas ett tillkannagivande om en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och
ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga. Framgangsrikt alkohol-
preventivt arbete och insatser for att tidigt fanga upp ungdomar med
alkoholproblematik &r enligt motiondrerna viktiga.

Narkotikaprevention

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 17
foreslas ett tillkdnnagivande om motstand mot legalisering och avkriminali-
sering av narkotika. | yrkande 18 foreslas ett tillkdnnagivande om att ett
nationellt projekt fér cannabispreventivt arbete bor vara en del av ANDTS-
strategin. Projektet bor rymmas inom uppdraget for det foreslagna nationella
kompetenscentrumet for ANDTS-prevention.

Antidopningsarbete

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 15 foreslds ett tillkdnnagivande om att skapa en fristdende
antidopningsenhet. Antidopningsenheten ska enligt motionérerna organisato-
riskt vara helt oberoende fran Riksidrottsférbundet.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 20
foreslas ett tillkdnnagivande om Antidoping Sveriges roll i det nationella fore-
byggande antidopningsarbetet utanfor elitidrotten. Motionarerna valkomnar
att Riksidrottsforbundet har beslutat att Svensk Antidoping ska omvandlas till
en fristdende och oberoende nationell antidopningsorganisation (NADO). Den
nya antidopningsorganisationen Antidoping Sverige kommer att ha en viktig
roll i att samordna det nationella forebyggande antidopningsarbetet utanfor
elitidrotten. Det ar enligt motionarerna angelaget att né ut till fler gym 6ver
hela landet med informationskampanjer och utbildningar av gympersonal.
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Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bl.a. en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och ett
narkotikafritt samhélle behandlades senaste i betdnkande 2018/19:SoU10
Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor. Motionsyrkandena avstyrk-
tes (s. 13-14). Riksdagen bifdll utskottets forslag (prot. 2018/19:87).

Motionsyrkanden om ett nationellt projekt for cannabispreventivt arbete
och om motstdand mot legalisering och avkriminalisering av narkotika
behandlades senast i betdnkande 2020/21:SoU20 Alkohol-, narkotika-,
dopnings-, tobaks- och spelfragor. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 9-10 och
s.22). Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2020/21:103, rskr.
2020/21:245).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet foreslar i sitt yttrande att socialutskottet avstyrker motionerna
2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 2 och 2020/21:3952 av Pia
Steensland m.fl. (KD) yrkande 14. Kulturutskottet vill understryka betydelsen
av att arbetet for att skydda barn och unga prioriteras, men med hanvisning till
pagdende och planerade insatser finns det enligt utskottet inte skal till
tillkdnnagivanden enligt motionerna.

Vidare foreslar kulturutskottet att socialutskottet avstyrker motionerna
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 15 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 20. Kulturutskottet vill
understryka vikten av ett aktivt och strategiskt arbete mot dopning. Enligt
utskottet finns det dock mot bakgrund av bildandet av Antidoping Sverige inte
skal till tillkdnnagivanden enligt motionerna.

Socialutskottets stéllningstagande

Liksom kulturutskottet delar socialutskottet regeringens beddmning att det ar
viktigt att barn och unga skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol,
narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar. Insatser
for att skydda barn och unga mot eget eller andras skadliga bruk av alkohol,
tobak och nikotin samt spel om pengar eller bruk av narkotika och
dopningsmedel bor utgora grunden for det halsoframjande och férebyggande
ANDTS-arbetet. Utskottet vill, i likhet med kulturutskottet, understryka
betydelsen av att arbetet for att skydda barn och unga prioriteras. Utskottet &r
emellertid inte berett att féresla att riksdagen tar nagra initiativ med anledning
av motionerna 2020/21:3929 (V) yrkande 2 och 2020/21:3952 (KD) yrkande
14. Motionsyrkandena bor avslas.

Det narkotikaforebyggande arbetet bedrivs inom flera olika arenor och av
olika aktorer exempelvis foradldrar, socialtjansten, polisen och andra berérda
myndigheter, civilsamhallets organisationer samt grund- och gymnasieskolan.
Ett effektivt arbete mot narkotikaanvandning kraver enligt utskottet att dessa
aktorer arbetar gemensamt utifran respektive ansvarsomraden. Utskottet anser
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inte att det ar nodvandigt for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av
motion 2020/21:3952 (KD) yrkandena 17 och 18. Motionsyrkandena bor
avslas.

Né&r det géller motionsyrkandena om antidopningsarbete, delar utskottet
kulturutskottets uppfattning att det &r viktigt med ett aktivt och strategiskt
arbete mot dopning. Sedan den 1 januari 2021 bedrivs det svenska
antidopningsarbetet av Antidoping Sverige. Organisationen ska leda,
samordna och utveckla det nationella arbetet pd omradet. Socialutskottet delar
kulturutskottets bedémning att det mot bakgrund av bildandet av Antidoping
Sverige inte finns skél till tillkdnnagivanden enligt motionerna 2020/21:3943
(M) yrkande 15 eller 2020/21:3952 (KD) yrkande 20. Motionsyrkandena bor
avslas.

Langsiktigt mal 4 — Antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol,
narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt
minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riktlinjer for riskkonsumtion
av alkohol samt risk- och missbruk bland &ldre.
Jamfor reservation 23 (SD, V, KD, L), 24 (SD) och 25 (KD, L).

Propositionen

Levnadsvanor ar enligt regeringen ett centralt omrade for att uppna jamlik
hélsa. Forutsattningarna for en god hélsa paverkas bl.a. av livsvillkoren,
levnadsférhallandena och individens egna val. Det finns tydliga kopplingar
mellan socioekonomisk tillhérighet och graden av skadligt bruk, missbruk
eller beroende av ANDTS. Genom tidiga insatser kan samhallet bidra till att
individer inte skadas och samtidigt uppna en mer hallbar och halsoframjande
samhallsutveckling.

Insatsomraden

Regeringen ser féljande insatsomraden under strategiperioden som priori-
terade i arbetet med att successivt minska antalet personer som utvecklar
skadligt bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar.
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Starkt kompetens inom &ldreomsorgen for att uppméarksamma och
hantera skadligt bruk av bl.a. alkohol bland aldre

Aven om alkoholkonsumtionen i Sverige har sjunkit under de senaste aren gar
trenden &t motsatt hall i aldersgruppen 65-84 ar. Socialstyrelsen har i flera
lagesrapporter inom aldreomradet pekat pa att alkoholkonsumtionen bland
&ldre har okat liksom de alkoholrelaterade skadorna. J&mfort med tidigare
generationer har andelen aldre med missbruk eller beroende och aldre som far
vard for diagnoser relaterade till alkohol 6kat, vilket &r sarskilt patagligt hos
&ldre kvinnor. Dock &r det fortfarande betydligt vanligare bland mén i samma
alder att f& nagon form av insats fran socialtjansten for missbruksproblem.
Dessutom har 80 procent av alla &ldre &n 65 ar minst ett receptbelagt lakemedel
vars effekter och bieffekter kan paverkas av alkohol. Enligt regeringen
behover dérfor kopplingen mellan lakemedel och alkohol nér det géller &ldre
personer uppmarksammas mer. Detsamma galler behovet av att utarbeta
rutiner inom exempelvis den kommunala hélso- och sjukvarden och
&ldreomsorgen liksom samordningen mellan &ldreomsorgen och missbruks-
enheterna i kommunen. Aven frivilliga organisationer som pensionéars-
organisationer kan spela en viktig roll fér att informera om risker med och
negativa konsekvenser av att dricka alkohol.

Personal inom aldrevarden och hemtjénsten &r ofta de som forst ser tecken
pa missbruk eller beroende. Enligt en forstudie fran Socialstyrelsen for att
identifiera vilket behov av stdd och véagledning det finns hos personalen inom
socialtjansten och den kommunala halso- och sjukvarden i frdga om missbruk
och beroende bland &ldre konstateras att halso- och sjukvérds- och
omsorgspersonalen behdver stod och végledning nar det galler fakta om
missbruk, bemotande och delaktighet, etiska fragor, roller och mandat samt
vissa juridiska fragor. Enligt Socialstyrelsen behdvs ocksa stod riktat till
ledningsnivan i syfte att bl.a. underlatta framtagandet av lokala rutiner, framja
kvalitet och samverkan samt stodja personalen.

Aven primarvarden har en viktig roll i att identifiera dldre med en
ohalsosam livsstil och erbjuda dem rad och stod for goda levnadsvanor. Vid
forskrivning av l&kemedel till &ldre kan det darfor vara l[&mpligt att diskutera
patientens alkoholvanor.

Regeringen anfor vidare att det i de flesta kommuner saknas rutiner for ett
samordnat stod mellan missbruks- och beroendevarden och aldreomsorgen vid
missbruk eller beroende. Socialstyrelsen har aven framhallit att det finns stora
skillnader i landets kommuner nar det galler att stodja bistdndshandlaggare i
deras arbete for att uppméarksamma alkohol- och narkotikaproblem hos aldre.
De flesta kommuner saknar rutiner for ett samordnat stéd mellan missbruks-
och beroendevard och aldreomsorg vid missbruk eller beroende. Ett sadant
stod i form av exempelvis rutiner ar viktigt mot bakgrund av att 1angtifran alla
bistandshandlaggare har uthildning om alkohol och &ldre.

Regeringen overvéger darfor att stérka forutsattningarna for att anstéllda
inom hélso- och sjukvarden samt &ldreomsorgen ska ha kunskap om
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alkoholens negativa effekter pa halsan och rutiner for att identifiera och agera
vid misstanke om eller upptéckt av risk- eller missbruk av alkohol.

Bruk av narkotika pa arbetsplatsen behdver uppméarksammas — en fraga
om arbetsmiljo och sakerhet

Regeringen &vervéager att uppmarksamma arbetsgivarens forebyggande
arbetsmiljoarbete och arbetsanpassning vid missbruk eller beroende.
Regeringen dvervager aven att sakerstalla att information om hur alkohol,
narkotika och narkotikaklassade lakemedel paverkar halsan kommer savél
arbetsgivare som arbetstagare till del.

Kompetensutveckling inom hélso- och sjukvarden samt tandvarden for
att identifiera personer med skadligt bruk

En av de mest effektiva metoderna for att i ett tidigt stadium forhindra att en
person utvecklar ett risk- eller missbruk av alkohol, narkotika, dopning eller
tobak ar tidig upptackt och radgivning. Sadana insatser ar sérskilt effektiva om
de riktas till personer som ar pa vég att utveckla ett risk- eller missbruk. Som
stdd i arbetet har Socialstyrelsen tagit fram nationella riktlinjer for prevention
och behandling vid ohalsosamma levnadsvanor. Riktlinjerna betonar sarskilt
vikten av atgarder for att stodja riskgrupper nar det galler att forandra
ohélsosamma levnadsvanor.

Sedan ett antal ar tillbaka arbetar tandvarden med prevention och har
darmed en etablerad struktur for att hjdlpa sina patienter. Ddrmed kan
tandvarden utgéra en lamplig aktér i arbetet med att identifiera skadliga
levnadsvanor i form av alkohol, narkotika och tobak och &r en viktig resurs i
det forebyggande arbetet.

Telefon- och webbaserat stod for personer med missbruk eller beroende

Regeringen anser att det &r angelaget att samhéllet ger stéd och hjélp till den
som vill forandra sina vanor eller avsta helt fran alkohol, tobak eller spel.
Regeringen 6vervéger darfor att fortsatta att stotta de rikstdckande telefon- och
webbaserade stédlinjerna Sluta-roka-linjen, Alkohollinjen, Alkoholhjélpen
och Stddlinjen for spelare och anhériga.

Motionerna

Riktlinjer for riskkonsumtion av alkohol

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 13
foreslas ett tillkannagivande om att ge i uppdrag at Socialstyrelsen att se dver
riktlinjer for riskkonsumtion. Motionérerna anfor att farsk forskning visar att
det inte finns nagon tydlig grans under vilken alkoholkonsumtion ar helt
riskfri, varfor det ar angelaget att som en del i ANDTS-strategin att se dver
riktlinjerna om riskkonsumtion.
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Risk- och missbruk bland aldre

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 15
foreslas ett tillkannagivande om att starka forutsattningarna for att anstallda
inom hélso- och sjukvarden samt &ldreomsorgen ska ha kunskap om
alkoholens negativa effekter pa halsan och rutiner for att identifiera och agera
vid misstanke om eller upptéckt av risk- eller missbruk av alkohol.

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4
foreslas ett tillkannagivande om en nationell strategi for att kunna ge ett battre
stod for arsrika som vill sluta missbruka samt utbildning fér personal inom
&ldreomsorgen.

Kompletterande information

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling
vid oh&lsosamma levnadsvanor

Socialstyrelsen har tagit fram Nationella riktlinjer for prevention och
behandling vid ohédlsosamma levnadsvanor — Stéd for styrning och ledning
(2018). Syftet med riktlinjerna &r att dels stimulera anvéndandet av
vetenskapligt utvarderade och effektiva atgarder inom detta omrade, dels vara
ett underlag fér dppna och systematiska prioriteringar inom halso- och
sjukvarden. Riktlinjerna riktar sig till politiker, chefstjansteman och
verksamhetschefer. Andra viktiga mottagare ar yrkesverksamma inom hélso-
och sjukvarden.

De nationella riktlinjerna ger rekommendationer om &tgarder vid
ohalsosamma levnadsvanor. Rekommendationerna omfattar atgarder for att
stodja personer i frdga om att forandra levnadsvanor som bl.a. tobaksbruk och
riskbruk av alkohol i syfte att forbattra halsan samt forebygga och behandla
sjukdom.

Av Socialstyrelsens riktlinjer framgar att det med riskbruk av alkohol avses
en hog genomsnittlig konsumtion av alkohol eller intensivkonsumtion av
alkohol minst en géng i manaden. Riskbruk definieras som mer &n 14
standardglas per vecka for mén och mer &n 9 standardglas per vecka for
kvinnor, eller minst 5 standardglas fér mén respektive 4 for kvinnor vid samma
tillfalle. Ett standardglas ar ett matt som motsvarar exempelvis 33 centiliter
starkol, 1215 centiliter vin eller knappt 4 centiliter sprit.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om riskkonsumtion av alkohol behandlades senast i
betdnkande 2019/20:SoU7 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksfragor.
Motionerna avstyrktes (s. 21-22). Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut
(rskr. 2019/20:174, prot. 2019/20:81).

Motionsyrkanden om missbruks- och beroendeproblematik hos é&ldre
behandlades senast i betdnkande 2020/21:SoU20 Alkohol-, narkotika-,
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dopnings-, tobaks- och spelfragor. Motionsyrkandet avstyrktes (s. 36).
Riksdagen biféll utskottets forslag (prot. 2020/21:103, rskr. 2020/21:245).

Utskottets stallningstagande

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for prevention och behandling vid
ohélsosamma levnadsvanor ger rekommendationer om étgérder for att stodja
personer i fraga om att forandra levnadsvanor — bl.a. riskbruk av alkohol.
Utskottet anser att dessa riktlinjer &r av stor vikt for att stimulera anvéndandet
av vetenskapligt utvarderade och effektiva atgarder inom detta omrade. Det ar
enligt utskottet inte nodvandigt for riksdagen att ta nagot initiativ med
anledning av motion 2020/21:3952 (KD) yrkande 13 om riktlinjer for
riskkonsumtion av alkohol. Motionsyrkandet bor avslas.

Né&r det galler missbruks- och beroendeproblematik hos &ldre noterar
utskottet att regeringen anser att kopplingen mellan lakemedel och alkohol nér
det géller aldre personer behdver uppmérksammas mer. Detsamma galler
behovet av att utarbeta rutiner inom exempelvis den kommunala halso- och
sjukvarden och dldreomsorgen liksom samordningen mellan aldreomsorgen
och missbruksenheterna i kommunen. Utskottet ser positivt pa att
Socialstyrelsen har gjort en foérstudie for att identifiera vilket behov av stéd
och végledning det finns hos personalen inom socialtjdnsten och den
kommunala halso- och sjukvarden nar det galler missbruk och beroende bland
aldre. Myndigheten konstaterar bl.a. att halso- och sjukvards- och
omsorgspersonalen behdver stod och végledning nar det galler fakta om
missbruk, bemotande och delaktighet, etiska fragor, roller och mandat samt
vissa juridiska fragor.

Utskottet delar regeringens bedémning att aven primarvarden har en viktig
roll i att identifiera dldre med en ohalsosam livsstil och erbjuda dem rad och
stod for goda levnadsvanor. Vid forskrivning av ldkemedel till aldre kan det
darfor vara lampligt att diskutera patientens alkoholvanor.

Utskottet noterar att regeringen Gvervager att starka forutsattningarna for
att anstallda inom halso- och sjukvarden samt aldreomsorgen ska ha kunskap
om alkoholens negativa effekter pa halsan och rutiner for att identifiera och
agera vid misstanke om eller upptéckt av risk- eller missbruk av alkohol.
Utskottet avser att folja fragan. Det ar dock inte nédvandigt for riksdagen att
ta nagra initiativ med anledning av motionerna 2020/21:3940 (L) yrkande 4
och 2020/21:3952 (KD) yrkande 15, utan de bor avslas.
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Langsiktigt mal 5 — Personer med missbruk eller
beroende ska utifran sina forutsattningar och behov ha
tillgang till vard och stod av god kvalitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
kartlaggningar i syfte att forbattra beroendevarden och tillkannager
detta for regeringen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om skade-
minimering, tillgang till beroendevard och huvudmannaskap for
beroendevarden.

Jamfor reservation 26 (SD, C, V, L), 27 (SD, KD), 28 (M), 29

(C), 30 (V), 31 (L), 32 (SD, C, V, KD, L) och 33 (S, MP).

Propositionen

Regeringen beddmer att det finns anledning for personer med missbruk eller
beroende att utifrdn sina individuella forutsattningar och behov fa tillgang till
vard och stdd av god kvalitet och tillforsakras en god livskvalitet med frihet
frdn missbruk eller beroende. Valfungerande vard och stéd vid missbruk och
beroende gagnar inte bara den enskilda individen utan &ven anhdriga,
narstaende och hela samhallet.

En avgorande faktor for att astadkomma vérd- och stodinsatser av god
kvalitet ar enligt regeringen en valfungerande samordning och samverkan,
sdval mellan huvudman som inom olika delar av en huvudmans
verksamhetsomrade. Samverkan kravs dven for att skapa kontinuitet och
langsiktighet i vard- och omsorgskontakterna, vilket kan oka patientens
fortroende for verksamheten.

Personer med béade beroendesjukdom och psykisk ohalsa, s.k.
samsjuklighet, &r sarskilt utsatta. Mot bakgrund av detta finns det skél att skapa
forutséttningar for helhetssyn och samordnade insatser for denna grupp.

Insatsomraden

Regeringen ser féljande insatsomraden under strategiperioden som
prioriterade i arbetet med att sakerstélla att personer med missbruk eller
beroende ska ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.

Tidig identifiering och behandling av unga med psykiska diagnoser som
riskerar att utveckla missbruk eller beroende

Kartlaggningar pa omradet visar att samsjukligheten av beroende och andra
psykiatriska diagnoser ar omfattande. Adhd (attention-deficit hyperactivity
disorder) &r sarskilt vanligt bland personer med ett skadligt bruk, missbruk
eller beroende. Att tidigt identifiera och behandla adhd hos dem som riskerar
att utveckla, eller redan har utvecklat, ett skadligt bruk ar enligt regeringen
centralt. Socialstyrelsen har borjat arbeta med att ta fram nationella riktlinjer
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for vard och stod vid adhd och autism dar rekommendationer till hélso- och
sjukvarden och socialtjansten om utredning, behandling och stodinsatser for
barn och vuxna med adhd och autism kommer att ingd. Planen &r att en
remissversion av riktlinjerna ska publiceras hosten 2021. | detta sammanhang
finns det darfor anledning att poédngtera vikten av att personer med
samsjuklighet erbjuds adekvat stod med en fungerande véardkedja med god
samverkan mellan olika verksamheter.

Vidare har regeringen gett Socialstyrelsen i uppdrag att forbereda och
samordna ett utvecklingsarbete i form av ett pilotprojekt i psykiatrin och vid
Statens institutionsstyrelse (Sis). Syftet ar att forbattra varden for vissa unga
som vardas vid SiS med stdd av lagen med sarskilda bestammelser om vard
av unga (LVU) och som &ven har stora behov av psykiatrisk vard. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 30 september 2025.

Samverkan mellan hélso- och sjukvard och socialtjanst samt med andra
aktérer for en sammanhallen vard utifrdn patienters specifika
forutsattningar och behov

For att forbattra samverkan och sékerstalla god vard och omsorg for personer
med samsjuklighet gav regeringen den 22 juni 2020 en sérskild utredare i
uppdrag att foresla hur samordnade insatser nér det géller vard, behandling
och stdd kan sékerstéllas for barn, unga och vuxna personer med samsjuklighet
i form av missbruk eller beroende och annan psykiatrisk diagnos eller
narliggande tillstdnd (dir. 2020:68). Syftet med uppdraget &r att skapa
forutsattningar for att personer med sadan samsjuklighet ska erbjudas en
samordnad, behovsanpassad och patientcentrerad vard och omsorg och fa
tillgdng till de medicinska, farmakologiska, psykiatriska och sociala insatser
som de ar i behov av. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 november
2021.

Regeringen har sedan flera ar dven stimulerat ett utvecklat arbete inom
omradet psykisk halsa genom dverenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR). | dverenskommelsen fordelas sérskilda
medel till kommuner och regioner for att forbattra samverkan kring personer
med stora och komplexa behov, t.ex. personer med samsjuklighet i missbruk
eller beroende och psykisk ohalsa.

Lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende

Socialstyrelsen  presenterade i mars 2020 ett kunskapsstod for
lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO), som myndig-
heten har tagit fram pa uppdrag av regeringen. Kunskapsstidet har som mal
att bidra till en god och likvérdig vard for personer med opioidberoende. Det
ar enligt regeringen viktigt att arbetet med LARO sker i enlighet med
Socialstyrelsens kunskapsstod och nationella riktlinjer for vard och stod.
Inforandet av metoden behdéver oka, savil inom halso- och sjukvérden som i
socialtjansten. Utan halso- och sjukvarden och socialtjanstens aktiva med-
verkan i LARO-behandling fallerar genomfdrandet och den enskilde riskerar
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att bli utan nodvéandig behandling. Sdval LARO som annan medicinsk
behandling samt olika typer av drogfri behandling ska erbjudas utifrdn
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Enligt regeringen ar det dven viktigt att folja upp resultatet i missbruks- och
beroendevarden inklusive LARO. Patienter och brukare behover involveras i
arbetet med att definiera vilka resultat som ar viktiga. Myndigheten for vard-
och omsorgsanalys har i studien Missar vi mélen med missbruks- och
beroendevarden? (2016) visat att uppfoljning av resultaten ur ett patient- och
brukarperspektiv kan omfatta flera olika omraden och kan dven kan inkludera
drogfrihet som huvudmal. Samarbete mellan regionernas LARO och
socialtjansten behdvs for att kunna erbjuda patienterna saval medicinsk som
psykosocial behandling liksom socialt stdd, vilket &r viktiga forutsattningar for
att uppna goda behandlingsresultat.

Insatser for att na personer i en socialt och halsomassigt utsatt situation
till foljd av missbruk eller beroende

Den priméra mélséttningen med sprututbytesverksamhet &r att begriansa smitta
och smittspridning, men verksamheterna kan ocksa fungera som en ingang for
att mota en utsatt grupp i samhallet och etablera kontakt, erbjuda rad och stod
kring personernas halsosituation samt motivera till vard och behandling for
missbruk eller beroende. Via sprututbyten &r det ibland ocksa méjligt att n& ut
med &verdosprevention och information om hur man kan agera om man
bevittnar en 06verdos samt utdelning av naloxon. FoOr sprututbytes-
verksamheten galler den s.k. bosattningsprincipen, som innebdr att endast
personer som anses bosatta i en region far delta i verksamhet som ror utbyte
av sprutor och kanyler. Socialstyrelsen har i en uppféljning fran 2019 lamnat
forslag till regeringen om att denna princip ska tas bort med hanvisning till att
den &r svar att tillimpa i verksamheterna och utgor ett hinder for dem som har
behov av sprututbyte utanfor sin region. Regeringen dvervéger darmed att se
6ver boséttningsprincipen i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler
for att 6ka mojligheten att delta i sddan verksamhet.

Regeringen anfor vidare att resultatet av sprututbytesverksamheten bor
foljas upp sa att verksamheten kan utvecklas och bedrivas pad bésta satt.
Verksamheterna ska enligt 13 8§ i Socialstyrelsens foreskrifter (SOSFS 2007:2)
om utbyte av sprutor och kanyler till personer som missbrukar narkotika
arligen lamna en verksamhetsberattelse till Inspektionen for vard och omsorg
(IVO). For att underlatta rapportering for verksamheterna och for att
informationen i verksamhetsberattelserna ska bli mer jamférbar och
strukturerad har Socialstyrelsen tillsammans med IVO utformat en elektronisk
mall. Denna mall medfoér att data kan rapporteras till IVO pa ett enhetligt och
strukturerat satt. Socialstyrelsen beddmer att detta kan utgora ett tillrackligt
underlag for systematisk och samordnad statlig uppf6ljning av sprututbytes-
verksamheterna.

Regeringen har gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram en analys av och
forslag pa atgarder for att motverka och forebygga hemldshet. Forslagen ska
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ha som malsattning att langsiktigt bidra till minskat antal hemldsa och minskat
antal avhysningar. Uppdraget ska slutredovisas senast den 24 september 2021.

Vidare har Socialstyrelsen i en kartldggning av skyddade boenden (2020)
konstaterat att fi skyddade boende anger att de tar emot personer med
missbruks- eller beroendeproblematik. Redovisningen tyder ocksad pa att
valdsutsatta kvinnor med ett missbruk eller beroende ofta inte fangas upp av
socialtjansten da insatser for malgruppen saknas, vilket innebar att de riskerar
att hamna mellan beroendevarden och psykiatrin. Socialstyrelsen bedémer att
stod och insatser till valdsutsatta kvinnor i missbruk behéver utvecklas.

Kunskap om hbtgi-personer och ANDTS

Utifran forskning sammanstalld av Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och
valfard (Forte) finns det en okad risk bland hbtgi-personer néar det géller
anvéandning av alkohol, narkotika och narkotikaklassade ldkemedel samt
tobaksrokning. Av en rapport fran Socialstyrelsen framgar att forekomsten av
psykisk ohalsa i form av missbruk eller beroende, angestsjukdomar och
depressioner &r hogre bland personer i samkonade dktenskap an bland personer
i olikkbnade aktenskap. Det finns ett tydligt samband mellan missbruk eller
beroende, psykisk ohélsa och suicidférekomst i befolkningen. Mot bakgrund
av att hbtgi-personer har en hogre férekomst av psykisk ohdlsa och suicid
dvervager regeringen att vidta atgarder for att 6ka kunskapen om férekomsten
av missbruk och beroende bland hbtgi-personer och férebyggande atgarder.

Vard och stod for intagna med missbruk eller beroende

Regeringen anfor att intagna ofta har svarigheter att f& hjalp fran den allmanna
sjukvarden, i synnerhet psykiatrisk vard. Manga har en komplex problematik
och behover samordnade insatser. Ett helhetsperspektiv utifran personens hela
livssituation ar darfor en viktig utgangspunkt. Detta kraver enligt regeringen
ett valfungerande samarbete mellan Kriminalvarden, Sis, kommunerna och
regionerna.

Motionerna

Skademinimering

I kommittémotion 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3 foreslas
ett tillkannagivande om att det langsiktiga malet i ANDTS-strategin vad géller
vard och stod till personer med narkotikarelaterat missbruk och beroende ska
vara skademinimering.

Tillgang till beroendevard

I kommittémotion 2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 3 foreslas
ett tillkdnnagivande om att mojliggdra en tydlig métning av social-
demografiska forutsattningar for att fa tillgang till reell vard och dérigenom en
jamlik hélsa. Det &r enligt motionérerna viktigt att gora en genomlysning av
forutsattningarna for tillgéng till vard och behandling inom ANDTS-omradet
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uppdelat pd kvinnor och man och unga vuxna. | yrkande 8 foreslas ett
tillkdnnagivande om att skapa forutséttningar for helhetssyn och samordnade
insatser for personer med samsjuklighet. Motionédrerna anser att det &r
angelaget att vard och behandling ges som en sammanhallen insats till
personer 6ver 18 ar fran regionernas beroendeenheter.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 28
foreslas ett tillkannagivande om en god, tillganglig och jamlik beroendevard
som &r tillganglig i hela landet. I kommittémotion 2020/21:2997 av Michael
Anefur m.fl. (KD) yrkande 19 finns ett likalydande forslag.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 29
foreslas ett tillkannagivande om vikten av en sammanhangande vard- och
behandlingskedja vid missbruksproblematik och beroendesjukdom. |
kommittémotion 2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 21
foreslas ett likalydande tillkannagivande.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 31
foreslas ett tillkdnnagivande om missbruks- och beroendevard inom
primarvarden. Motionarerna anser att det &r angelaget att 6ka insatsen inom
primarvarden da lattillganglig vard i en avstigmatiserad vardmiljo &r
avgérande for att mota behovet av véard for den stora grupp av socialt
véletablerade personer som har ett skadligt alkoholbruk.

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5
foreslas ett tillkannagivande om att inféra majligheter till sprututbyte och
lakemedelsassisterad behandling i hela landet. Motiondrerna vélkomnar det
som anfdrs i propositionen om att se 6ver fragan om att ta bort bosattnings-
principen i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler for att 6ka
mojligheten att delta i sddan verksamhet.

Huvudman for beroendevérden

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 30
foreslas ett tillkannagivande om att halso- och sjukvarden ska vara ensam
huvudman for beroendevarden.

Kartlaggning av beroendevard m.m.

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 9 foreslas ett tillkdnnagivande om att kartligga det tunga
narkotikamissbruket i Sverige. Motionarerna foreslar att regeringen ger
Socialstyrelsen ett sddant uppdrag. Kartlaggningen behéver enligt motionérer-
na bl.a. ge ett tillforlitligt svar pd hur manga personer som missbrukar opioider
och hur ménga som gor detta genom att injicera. | yrkande 10 foreslas ett
tillkdnnagivande om béttre statistik och uppféljning av personer i LARO-
behandling. Motionarerna foreslar att regeringen bor sakerstalla tillgangen till
battre nationell statistik om antalet patienter som &r i LARO-behandling eller
som utifrdn Socialstyrelsens nationella riktlinjer bor erbjudas sadan
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behandling. | yrkande 11 foreslas ett tillkdnnagivande om att ge Social-
styrelsen i uppdrag att kartlagga den svenska beroendevarden for att forbattra
mojligheterna att folja upp och utvdrdera de narkotikarelaterade malen och
insatserna i ANDTS-strategin.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att ta fram nationell statistik for forbattrad
vard och behandling for personer med narkotikamisshruk och beroende. Bittre
underlag inom detta omrade skulle enligt motionarerna bidra till forbattrad
vard och behandling vilket i forlangningen kan minska narkotikaddodligheten.

Gallande ratt

Ansvaret for missbruks- och beroendevarden

Regionerna har en skyldighet enligt halso- och sjukvardslagen (2017:30),
forkortad HSL, att erbjuda en god halso- och sjukvérd &t den som &r bosatt
inom regionen (8 kap. 1 § HSL). Har ingér bl.a. abstinensbehandling och
lakemedelsassisterad behandling vid alkohol- och narkotikamissbruk samt
6vriga medicinska och psykiatriska insatser.

Kommunerna har i enlighet med socialtjanstlagen (2001:453), forkortad
SoL, ansvar for missbruks- och beroendevérd. Det innebar att socialnamnden
aktivt ska sorja for att den enskilda missbrukaren far den hjalp och den vérd
som han eller hon behdver for att komma ifran missbruket (5 kap. 9 § SolL).
Socialndmnden ska vidare erbjuda stod for att underlatta for de personer som
vardar en narstende som &r langvarigt sjuk (5 kap. 10 § SoL).

Samverkan och samordnad individuell plan

For att forbattra samverkan mellan huvudmannen & kommuner och regioner
skyldiga att ingd en 6verenskommelse om ett samarbete i frdga om personer
som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar (5 kap. 9 a § SoL respektive
16 kap. 3 § forsta stycket 2 HSL).

Nar den enskilde har behov av insatser fran bade socialtjéansten och hélso-
och sjukvarden ska kommunen tillsammans med regionen vidare uppréatta en
samordnad individuell plan, en s.k. SIP (2 kap. 7 § SoL respektive 16 kap. 4 §
HSL).

Kompletterande information

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk
och beroende

Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och
beroende innehaller rekommendationer om vard och stéd vid missbruk och
beroende och omfattar foljande omraden: bedémningsinstrument, medicinska
tester, ldkemedelsbehandling, psykologisk och psykosocial behandling,
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sociala stodinsatser, behandling vid samsjuklighet och behandling av
ungdomar med alkohol- eller narkotikaproblem. Riktlinjerna uppdaterades
senast 2019. Syftet med riktlinjerna &r att stimulera anvéndandet av
vetenskapligt utvarderade och effektiva atgarder inom detta omrade samt att
vara ett underlag for 6ppna och systematiska prioriteringar inom hélso- och
sjukvarden och socialtjansten.

Tidigare behandling

Tillkannagivande om primarvardens grunduppdrag

| betankande 2020/21:SoU2 Inriktningen for en nara och tillganglig vard — en
primarvardsreform foreslog utskottet att riksdagen skulle rikta ett till-
kannagivande till regeringen om primérvardens grunduppdrag. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 2020/21:61). Utskottet anforde foljande (s. 14):

En forstarkning av de forebyggande insatserna inom primarvarden kan
stiarka halsan och forebygga manga livsstilssjukdomar hos den enskilde.
Utskottet vill understryka vikten av halsoframjande insatser, t.ex. att ge
stod till battre egenvard, forebygga beroendeproblem och stddja ett
friskare liv genom att peka pa friskfaktorer. Utskottet anser darfor att
hélsoframjande insatser bor inkluderas i primarvardens grunduppdrag.
Enligt utskottets uppfattning bor aven rehabilitering inga i primarvardens
grunduppdrag. Avslutningsvis anser utskottet att primarvarden bor f&
ansvar for uppstkande arbete, bl.a. fér dem som inte sjalva soker sig till
halso- och sjukvérden. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag i enlighet med det anforda. Utskottet foreslar att riksdagen stéller
sig bakom det som utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen.
Motionerna [...] bor darfor bifallas.

I skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder under
2020 anforde regeringen foljande:

Fragan om vilka konsekvenser ett utdkat grunduppdrag reglerat i lag kan
fa behgver analyseras innan atgarder kan vidtas. Arendet bereds inom
Regeringskansliet. Punkten r inte slutbehandlad.

Tillkannagivande om ansvar for vard vid samsjuklighet

Riksdagen beslutade den 2 maj 2019 om ett tillkdnnagivande om ansvar for
vard vid samsjuklighet i form av psykisk ohalsa i kombination med
beroendesjukdom m.m. (bet. 2018/19:SoU15, rskr. 2018/19:193). Utskottet
anforde féljande i betdnkandet (s. 39, ingen reservation):

Utskottet konstaterar inledningsvis att personer med samsjuklighet i form
av psykisk ohalsa i kombination med beroendesjukdom &r en sarskilt utsatt
grupp. | detta sammanhang vill utskottet sarskilt framhalla att nuvarande
ansvarsfordelning mellan kommun och region enligt utskottet kan
innebara att den enskilde inte far den vard som behdvs. Utskottet anser
darfor att regeringen bér se dver fragan om hur ansvaret for vard vid sadan
samsjuklighet kan samlas hos en huvudman. Utskottet konstaterar vidare
att det i dag finns en grénsdragningsproblematik mellan lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall och lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard. Enligt utskottets uppfattning bor regeringen efter det att den
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nyss ndmnda Oversynen har gjorts utreda mojligheterna till en gemensam
tvangslagstiftning for personer med psykisk ohélsa i kombination med
beroendesjukdom. Dérutdver bor regeringen se éver hur det ska kunna
finnas tillgang till farmakologisk behandling i hela landet for personer med
beroendesjukdom. Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det
som utskottet anfort och tillkdnnager detta for regeringen. Stéllnings-
tagandet innebér delvis bifall till motionerna.

| budgetpropositionen for 2021 anférde regeringen foljande (prop. 2020/21:1
utg. omr. 9, s. 143-144).

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 om direktiv till Utredningen om
samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende
och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstdnd (dir. 2020:68).
[...] Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021. Riksdagens
tillkdnnagivande &r inte slutbehandlat.

Utskottet hade inte ndgra invandningar mot regeringens redovisning av till-
k&nnagivandet (bet. 2020/21:SoU1, s. 41).

I skrivelse 2020/21:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — &tgarder
under 2020 anfor regeringen foljande:

Socialstyrelsen har pd uppdrag av regeringen Kkartlagt forekomsten av
samsjuklighet i form av psykisk ohélsa och beroendeproblematik samt
foreslagit hur vérden kan forbattras. Uppdraget redovisades den 30
november 2019 till regeringen.

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 om direktiv till Utredningen
om samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och
beroende och annan psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstdnd (dir.
2020:68). En sarskild utredare ska foresla hur samordnade insatser nar det
géller vard, behandling och stod kan sékerstallas for barn, unga och vuxna
personer med samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan
psykiatrisk diagnos eller narliggande tillstand. Syftet med uppdraget ar att
analysera och lamna forslag pd hur samverkan for personer med
samsjuklighet kan forbattras mellan huvudménnen och mellan
verksamheter med samma huvudman och se dver ansvarsfordelningen
mellan huvudmannen och lamna férslag pa hur ansvaret for personer med
samsjuklighet kan samlas hos en huvudman. Utredningen ska ocksé
analysera for- och nackdelar med en gemensam lagstiftning for personer
som vardas utan samtycke enligt lagen (1988:870) om vérd av missbrukare
i vissa fall eller lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, och om
mojligt foresld hur fragan kan hanteras vidare. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 november 2021. Regeringen avser att darefter aterkomma
till riksdagen. Punkten &r inte slutbehandlad.

Huvudman for beroendevarden

Motionsyrkanden om huvudmannaskap for beroendevarden behandlades
senast i betdnkande 2020/21:SoU13 Fragor om psykisk halsa. Motions-
yrkandena avstyrktes bl.a. mot bakgrund av den pagaende Samsjuklighets-
utredningen (s. 32-33). Riksdagen bif6ll utskottets forslag (prot. 2020/21:88).
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Jamlik beroendevard

Ett motionsyrkande om en mer jamlik beroendevard behandlades senast i
betankande 2019/20:SoU9 Socialtjénst- och barnfradgor. Motionsyrkandet
avstyrktes (s. 46). Riksdagen bifoll utskottets forslag (prot. 2019/20:136, rskr.
2019/20:309).

Sprututbyte och lakemedelsassisterad behandling

Motionsyrkanden om sprututbyte och lakemedelsassisterad behandling i hela
landet behandlades senast i betdnkande 2020/21:SoU20 Alkohol-, narkotika-,
dopnings-, tobaks- och spelfragor. Motionsyrkandet avstyrktes (s. 21).
Riksdagen biféll utskottets forslag (prot. 2020/21:103, rskr. 2020/21:245).

Utskottets stallningstagande

Vérd och stodinsatser ska enligt utskottet baseras pd evidens och béasta
tillgéngliga kunskap och utga fran en helhetshild dar individen och hans eller
hennes behov och forutsattningar star i centrum. En bérande del i en
folkhalsobaserad narkotikapolitik &r att personer med missbruk eller beroende
har tillgang till vard och stod utifran sina forutsattningar och behov. Insatser
for skademinimering, som exempelvis minskad spridning av blodsmittor och
dverdosprevention, ar avgdérande for att uppna nollvisionen om att ingen ska
do till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftning. Enligt utskottet &r det
inte nddvandigt for riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av motion
2020/21:3958 (C) yrkande 3. Motionsyrkandet bor avslas.

Enligt utskottet behdver kommunerna och regionerna arbeta med att
utveckla kvaliteten i vard- och stodinsatserna utifrdn brukarnas behov och
erfarenheter. Vard och stod av god kvalitet behover finnas tillgangligt for
manniskor i missbruk eller beroende nar de behdver det. For att undvika
stigmatisering &r det viktigt att insatserna utgér fran varje manniskas unika
situation. Av Socialstyrelsens nationella riktlinjer for vard och stod vid
missbruk och beroende framgar att riktlinjerna ska stimulera anvandandet av
vetenskapligt utvarderade och effektiva atgarder samtidigt som behandling
och stdd alltid ska anpassas till individens sérskilda forutsattningar och
onskemal.

Utskottet ser positivt pa att Socialstyrelsen har tagit fram ett kunskapsstod
for LARO i syfte att bidra till en god och likvardig vard for personer med
opioidberoende. Vidare ser utskottet positivt pa att regeringen Gvervager att se
dver bosattningsprincipen i lagen om utbyte av sprutor och kanyler for att 6ka
majligheten att delta i sddan verksamhet.

Utskottet vill i detta sammanhang pdminna om det tillkdnnagivande som
riksdagen riktade till regeringen i november 2020 om primérvardens
grunduppdrag. Tillkdnnagivandet &r &nnu inte slutbehandlat.

Sammantaget anser utskottet inte att riksdagen behdéver ta nagra initiativ
med anledning av motionerna 2020/21:2997 (KD) yrkandena 19 och 21,
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2020/21:3929 (V) yrkandena 3 och 8, 2020/21:3940 (L) yrkande 5 och
2020/21:3952 (KD) yrkandena 28, 29 och 31. Motionsyrkandena bor avslas.

Nar det galler fragan om huvudmannaskap fér beroendevarden anser
utskottet att det ar viktigt att ha en helhetssyn pa beroendevarden. Darfor bor
Samsjuklighetsutredningens (S 2020:08, dir. 2020:68) arbete inte foregripas.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2021. Motion 2020/21:3952
(KD) yrkande 30 bor avslas.

I syfte att forbattra varden och behandlingen av personer som lider av ett
beroende anser utskottet att det bor tas fram mer statistik och béttre underlag.
Det skulle &ven i forldngningen kunna bidra till att minska narkotika-
dodligheten. Utskottet anser darfor att det behovs en kartldggning av det tunga
narkotikamissbruket i Sverige for att f4 kunskap om hur stort behovet ar av
lakemedelsassisterad behandling och andra vard- och behandlingsinsatser
riktade mot denna grupp. Vidare anser utskottet att det behdvs en kartlaggning
av den svenska beroendevarden for att kunna skapa en mer jamlik beroende-
vard 6ver landet. Slutligen anser utskottet att det behdvs battre statistik och
uppfoljning av personer som ar foremal for LARO-behandling eller som
utifrén Socialstyrelsens nationella riktlinjer bor erbjudas sadan behandling.
Enligt utskottet bor regeringen ge Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram statistik
och underlag i enlighet med ovan.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som utskottet anfér och tillk&nnage
detta for regeringen. Motionerna 2020/21:3943 (M) yrkandena 9-11 och
2020/21:3952 (KD) yrkande 4 bor darmed bifallas.

Langsiktigt mal 6 — Antalet personer som dér och
skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk av
alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvardering av den
nuvarande narkotikapolitiken, nollvision nar det géller drog-
relaterade dddsfall samt 6verdosstrategi och en nationell strategi for
systematisk suicidprevention.

Jamfor reservation 34 (SD, C, V, L), 35 (L) och 36 (M, SD).

Propositionen

Forekomsten av systematiska skillnader i dodlighet och sjuklighet mellan
olika grupper bor enligt regeringen uppmérksammas och motverkas. Skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar bidrar till en 6kad risk for dédlighet och
skador.
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Nollvision fér dodlighet till foljd av 1akemedels- och
narkotikaférgiftningar

Regeringen gor beddmningen att vi i Sverige har alltfér manga dodsfall till
foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftning. Dessa dodsfall drabbar ofta
utsatta personer och deras anhdriga och narstaende. Malet om ett narkotikafritt
samhalle bor darfér foljas av en nollvision som innebdr att ingen ska do till
foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftning.

Regeringen valjer i denna proposition att i huvudsak beskriva
narkotikarelaterad dodlighet som dddsfall till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar, vilket ar det matt som Socialstyrelsen anvander i den
officiella svenska statistiken. Narkotikarelaterad dddlighet anvénds i
propositionen framst nar det refereras till texter i vilka detta begrepp har
anvants.

En nollvision for dodsfall till foljd av ldkemedels- och narkotika-
forgiftningar kommer enligt regeringen att skapa ett tydligare fokus och
kraftsamling i samhallet for att minska dessa dodsfall. Malet om en nollvision
kan ocksa enligt regeringen bidra till att forebygga anvandningen av narkotika,
minska utvecklingen av skadligt bruk, missbruk eller beroende av narkotika
samt 6ka tillgéngen till vard och stod av god kvalitet for personer i missbruk
eller beroende. Férutom insatser som direkt syftar till att férebygga 6verdoser
och 6verdoser med dodlig utgang, ar det viktigt att aven i fortsattningen arbeta
med att minska antalet personer som bdrjar anvénda narkotika.

Regeringen anfor vidare att hdlsofraimjande och férebyggande insatser
behovs for att starka individens hela halsosituation. Vard- och stodinsatser ska
baseras pa evidens eller basta tillgéangliga kunskap och utga fran en helhetshild
dar individen och hans eller hennes behov och forutsattningar star i centrum.
Regeringen beddmer att en barande del i en folkhalsobaserad narkotikapolitik
ar att personer med missbruk eller beroende har tillgang till vard och stod
utifrdn sina forutsattningar och behov. Insatser for skademinimering, som
exempelvis minskad spridning av blodsmittor och Overdosprevention, &r
avgorande for att uppna regeringens nollvision om att ingen ska do till foljd
av lakemedels- och narkotikaforgiftning.

Redovisning av tillkdnnagivande om nollvision for dddlighet till foljd av
lakemedels- och narkotikafdrgiftningar

Riksdagen gav den 4 mars 2020 regeringen till kdnna om att den bor ta initiativ
till dels en nollvision nar det géller narkotikarelaterade dédsfall, dels en
utvardering av den nuvarande narkotikapolitiken (bet. 2019/20:SoU7 punkt 7,
rskr. 2019/20:174). Enligt utskottet behdver Sverige en nollvision och en
nolltolerans mot narkotikarelaterade dédsfall. | forsta hand ska fokus ligga pa
att forebygga s& att manniskor viljer att inte anvanda narkotika. Vidare bor
individen och hans eller hennes ratt att fa det stod och den behandling han eller
hon behdver for sin beroendesjukdom uppméarksammas.

I denna proposition faststéller regeringen att ett mal om en nollvision for
dodsfall till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar ska inkluderas i
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ANDTS-strategin. Regeringen beddmer att ett mal om en nollvision for
dodsfall till foljd av Idkemedels- och narkotikaforgiftningar kommer att skapa
ett tydligare fokus och kraftsamling kring arbetet i samhéllet for att minska
dessa dodsfall. Malet om en nollvision kan ocksa bidra till att férebygga
anvandningen av narkotika, minska utvecklingen av skadligt bruk, missbruk
eller beroende av narkotika samt 6ka tillgangen till vard och stod av god
kvalitet for personer i missbruk eller beroende. Regeringen anser att detta mal
svarar mot den del av tillkdnnagivandet som beror en nollvision nar det géller
narkotikarelaterade dédsfall. Tillkdnnagivandet i denna del anses dérmed
slutbehandlat.

Riksdagen har i tillkdnnagivandet vidare riktat en uppmaning till regeringen
att utvérdera den nuvarande narkotikapolitiken. Det &r riksdagens mening att
en fortsatt restriktiv narkotikapolitik maste kombineras med en god missbruks-
och beroendevard som innehaller insatser for skademinimering, som
exempelvis minskad spridning av blodsmittor. Utskottet anser darfor att den
nuvarande narkotikapolitiken bor utvarderas i syfte att sékerstélla att den &r
forenlig med kraven pé evidensbaserad vard, beprévad erfarenhet och skade-
minimering. Denna del av tillkdnnagivandet bereds fortfarande i Regerings-
kansliet och &r inte slutbehandlad.

Insatsomraden

Regeringen ser féljande insatsomraden under strategiperioden som priori-
terade i arbetet med att minska antalet personer som dor och skadas pa grund
av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar.

Arbete for att minska antalet ddédsfall till foljd av ldkemedels- och
narkotikaforgiftningar

Lakemedelsverket och Socialstyrelsen har pd regeringens uppdrag utrett
forutsattningarna for att 6ka tillgangligheten till naloxonlakemedel for att
motverka Overdoser. Myndigheterna har déarefter gjort &ndringar i sina
foreskrifter. Exempelvis &r det sedan den 1 november 2018 mgjligt for
sjukskoterskor att forskriva naloxonlakemedel. Forskrivare far aven lamna ut
naloxon direkt till patienter, tillsammans med en utbildningsinsats, i stallet for
att lakemedlet forskrivs pa recept och hamtas ut pa apotek.

2016 lamnade regeringen en proposition till riksdagen om att &ndra lagen
(2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler for att forbattra tillgdngen till
sprututbyten for personer som injicerar narkotika i hela landet. Social-
styrelsens uppfdljning av lagandringen, som presenterades i december 2019,
visar att tillgangligheten till sprututbytesverksamhet har okat i landet, vilket
ocksd kan bidra till en minskad dodlighet till foljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar.

Regeringen har sedan 2019 tillfort medel till Folkhdlsomyndigheten for att
mojliggora en snabbare klassificering av nya psykoaktiva substanser och
Socialstyrelsen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett kunskapsstod for
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lakemedelsassisterad behandling vid opioidberoende (LARO). Vidare har
regeringen gett Folkh&lsomyndigheten i uppdrag att genomfora ett pilotprojekt
i syfte att inrdtta ett varningssystem for att motverka narkotikarelaterade
dodsfall och skador. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att kartlagga akut-
mottagningarnas rutiner for planering av fortsatt vard, behandling och
uppfoljning vid narkotikarelaterade verdoser.

Det finns enligt regeringen behov av att intensifiera arbetet for att minska
antalet dodsfall till foljd av lakemedels- och narkotikaforgiftningar i Sverige.
En analys behover goras for att 6ka forstielsen om vad som ligger bakom
dddsfallen och vad som kravs for att vanda utvecklingen.

Samtliga mal och insatser i strategin bor ytterst syfta till att minska antalet
personer som dor och skadas pa grund av sitt eget eller andras bruk. Av
sarskild vikt ar insatser for att nd personer i en socialt och halsomassigt utsatt
situation till f6ljd av missbruk eller beroende.

Majlighet att kontrollera alkohol- och narkotikapaverkade i trafiken

Samverkan mot alkohol och narkotika i trafiken (Smadit) &r ett arbetssatt for
att minska antalet paverkade forare pé& vagar och till sjoss. Arbetssattet innebar
att polisen i anslutning till ingripandetillfallet ska erbjuda misstankta
rattfyllerister en snabb kontakt med varden. Tanken med arbetsséttet ar att
minska antalet aterfall i rattfylleribrott och forebygga fortsatt missbruk eller
beroende och kriminalitet. Folkhdlsomyndigheten har inom ramen for sitt
regeringsuppdrag haft i uppdrag att stédja genomférandet av ANDT-strategin
2016-2020, vilket aven innefattar en samordning av Smadit pa nationell niva.

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 14 foreslas ett tillkannagivande om att ta fram och genomféra en
nationell  Overdosstrategi. Motionarerna foreslar att regeringen ger
Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med Folkh&lsomyndigheten och i
samarbete med berdrda aktdrer, inte minst SKR samt brukarorganisationer, ta
fram en sadan strategi. | yrkande 16 foreslas ett tillkannagivande om en forsta
del av en nationell strategi for systematisk suicidprevention. Motionarerna
foreslar att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att skyndsamt ta fram ett
tydligt mal, konkreta atgarder och en modell for systematisk uppféljning och
utvardering av prevention som kan hindra och minska antalet sjalvmord med
fokus pa manniskor som &r fast i ett langvarigt och svért narkotika- eller
alkoholmissbruk.

I kommittémotion 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om att en utvardering av den nuvarande
narkotikapolitiken i syfte att sakerstélla att den &r forenlig med kraven pa
evidenshaserad vard, beprévad erfarenhet och skademinimering ska ingd i en
fornyad ANDTS-strategi.
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I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 7
foreslas ett tillkannagivande om en nollvision nar det galler drogrelaterade
dodsfall och drogrelaterat lidande som Gvergripande mal inom svensk miss-
brukspolitik.

Kompletterande information

Uppdrag om en nationell strategi inom omradet psykisk halsa och
suicidprevention

For att utveckla arbetet med psykisk hélsa och suicidprevention gav regeringen
den 30 juli 2020 Folkh&lsomyndigheten och Socialstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med ett tjugotal berérda myndigheter komma in med underlag
infor en kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och
suicidprevention (S2020/06171/FS). Syftet med uppdraget &r att ge regeringen
underlag och skapa forutséttningar for att utveckla insatserna inom omradet
psykisk hilsa och suicidprevention. Malséttningen &r att starka den statliga
styrningen, att skapa béttre férutsattningar for samordning och samverkan
samt att oka kvaliteten, effektiviteten och langsiktigheten i de insatser som
myndigheter, regioner, kommuner och andra berdrda aktérer genomfér inom
omradet. De berérda myndigheterna ska dels géra en individuell analys av
nulaget samt de langsiktiga behoven inom det egna verksamhetsomradet,
inklusive en bedémning av hur pagaende riktade satsningar fungerar och kan
utvecklas, dels gdra en gemensam analys som Folkhé&lsomyndigheten och
Socialstyrelsen samordnar. | denna senare del ingdr att komma in med
underlag infor en kommande nationell strategi genom att bl.a. [&mna forslag
pa mal och prioriteringar samt indikatorer for uppféljning. Myndigheterna ska
aven lamna forslag pa hur de kan stodja genomforandet och uppfoljningen av
den foreslagna strategin. Uppdraget ska redovisas senast den 30 september
2023.

Svar pa interpellation

Den 28 maj 2021 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en
interpellation om regeringens narkotikapolitik (ip. 2020/21:509). Social-
ministern anforde bl.a. féljande:

Fru talman! Niels Paarup-Petersen har frgat mig vilka atgarder som
regeringen kommer att vidta for att narkotikapolitiken ska baseras pa
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Inledningsvis vill jag betona att jag och regeringen star bakom en
folkhalsobaserad narkotikapolitik. Med det menas en narkotikapolitik som
baseras pa manskliga rattigheter och jamlik hilsa, och dar
tillgdngsbegransning och efterfrageminskning ar likvardiga bestandsdelar.
Insatserna omfattar forebyggande arbete, vard och behandling, sociala
insatser och insatser for att forbattra halsan hos personer med missbruk
eller beroende. Insatserna ska vara baserade pa evidens, beprévad
erfarenhet och bésta tillgdngliga kunskap.
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Regeringens narkotikapolitiska arbete végleds av den samlade
nationella strategin avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar, den sa kallade ANDTS-strategin. En férnyad
strategi for perioden 2021-2025 éverldmnades till riksdagen den 18 mars
2021. Insatser mot narkotika samt narkotikaprevention &r prioriterade
delar i strategin. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen avseende
det tillkdnnagivande som riksdagen har riktat till regeringen gallande en
utvardering av narkotikapolitiken. Detta tillkdnnagivande bereds i
Regeringskansliet och &r i allra hogsta grad en levande fraga.

Regeringen har ocksa stallt sig bakom EU:s narkotikastrategi 2021-
2025, som anger prioriteringarna for EU:s narkotikapolitik for samma
period. Strategin syftar till att skydda och forbattra samhallets och
individens vélféard, skydda och framja folkhalsan, ge allménheten en hdg
nivd av sikerhet och vilbefinnande och oka halsokompetensen.
Jamstalldhetsperspektivet och frdgan om ojamlik halsa integreras i
strategin.

Regeringen vidtar kontinuerligt atgarder for att 6ka kunskapen om hur
anvandningen av narkotika ser ut i olika delar av befolkningen. Rapporten
Socioekonomiska skillnader i narkotikaanvandning bland vuxna i Sverige,
som nyligen presenterats av Centralférbundet for alkohol- och
narkotikaupplysning, CAN, visar hur narkotikaanvéndningen ser ut i olika
socioekonomiska grupper i den vuxna befolkningen, vilket inte har
studerats tidigare. Den kunskap som fanns sedan tidigare galler ungdomars
narkotikaanvandning i Stockholm. Studierna utgar fran olika
studiepopulationer och har olika syften och tillvagagangsatt, vilket i sin tur
paverkar studiernas resultat.

Min uppfattning &r att narkotikapolitiken redan i dag utgar fran
evidens, beprovad erfarenhet och bésta tillgangliga kunskap. Att fortsatt
arbeta for att insatserna ska halla hogsta méjliga kvalitet & och kommer
fortsatt att vara en angelégen fraga for mig och for regeringen.

Tidigare riksdagsbehandling

Tillk&nnagivande om naloxonldkemedel

Riksdagen beslutade den 7 april 2021 att fler insatser krdvs for att oka
tillgdngligheten i hela landet till s.k. naloxonldkemedel mot opioid6verdoser
(bet. 2020/21:SoU20, prop. 2020/21:103, rskr. 2020/21:245). Utskottet
anforde féljande i betdnkandet (s. 21, ingen reservation):

Utskottet ser positivt pd de forandringar som genomforts for att géra
naloxonldkemedel mer tillgdngliga i syfte att minska den
narkotikarelaterade dodligheten. Utskottet anser dock att fler insatser krévs
for att oka tillgangligheten i hela landet. Vidare bér anvandandet av
naloxonlikemedel féljas upp pa statlig niva. Utskottet anser dven att det
bor utredas om fler grupper utanfor halso- och sjukvarden ska kunna ge
naloxon mot opioidéverdoser. Regeringen bor ge i uppdrag at en lamplig
myndighet att vidta atgarder i enlighet med detta. Utskottet foreslar att
riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfort och tillkénnager detta
for regeringen.

Nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention

Motionsyrkanden om en nationell strategi inom omradet psykisk halsa och
suicidprevention behandlades senast i betdnkande 2020/21:SoU15
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Folkhélsofragor. Motionsyrkandena avstyrktes (s. 19). Riksdagen bif6ll
utskottets forslag (prot. 2020/21:79).

Utskottets stallningstagande

Redovisning av tillkannagivande

Riksdagen gav den 4 mars 2020 regeringen till kdnna om att den bor ta initiativ
till dels en nollvision ndr det géller narkotikarelaterade dodsfall, dels en
utvardering av den nuvarande narkotikapolitiken (bet. 2019/20:SoU7 punkt 7,
rskr. 2019/20:174). Enligt utskottet behdver Sverige en nollvision och en
nolltolerans mot narkotikarelaterade dodsfall. | forsta hand ska fokus ligga pa
att forebygga sa att manniskor viljer att inte anvanda narkotika. Vidare bor
individen och hans eller hennes ratt att fa det stod och den behandling han eller
hon behdver for sin beroendesjukdom uppmérksammas.

I den nu aktuella propositionen bedémer regeringen att ett mal om en
nollvision for dédsfall till foljd av 1akemedels- och narkotikaférgiftningar ska
inkluderas i ANDTS-strategin. Regeringen anser att detta mél svarar mot den
del av tillkdnnagivandet som berdr en nollvision nér det géller narkotika-
relaterade dodsfall. Darmed anser regeringen att tillkdnnagivandet i denna del
&r slutbehandlat.

Utskottet ser positivt pd det nya malet om en nollvision. Eftersom utskottet
foreslar att propositionen ska avslas kan tillkannagivandet dock inte anses som
slutbehandlat. Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer i fragan i
forslaget till en ny ANDTS-strategi.

Motionerna

I riksdagens tillkannagivande den 4 mars 2020 riktades &ven en uppmaning till
regeringen om att utvérdera den nuvarande narkotikapolitiken i syfte att
sikerstilla att den ar forenlig med kraven pa evidensbaserad vérd, beprovad
erfarenhet och skademinimering. Denna del av tillkdnnagivandet bereds &nnu
i Regeringskansliet och &r inte slutbehandlad. Utskottet forutsétter att
regeringen inom kort vidtar atgarder i enlighet med tillkannagivandet. Motion
2020/21:3958 (C) yrkande 4 bor avslas.

Som nédmnts ovan, valkomnar utskottet att regeringen i propositionen
faststaller att ett mal om en nollvision for dodsfall till f6ljd av lakemedels- och
narkotikaforgiftningar ska inkluderas i ANDTS-strategin. Utskottet forutsétter
att regeringen pa nytt aterkommer i fragan i forslaget till en ny ANDTS-
strategi. Motion 2020/21:3940 (L) yrkande 7 bor avslas.

Utskottet valkomnar att bl.a. Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen
har fatt i uppdrag att inkomma med underlag infor en kommande nationell
strategi inom omradet psykisk halsa och suicidprevention (52020/06171/FS).
Malsattningen ar att starka den statliga styrningen, att skapa battre
forutsattningar for samordning och samverkan samt att 6ka kvaliteten,
effektiviteten och Iangsiktigheten i de insatser som genomfors inom omradet.
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Utskottet noterar att uppdraget ska redovisas senast den 30 september 2023
och ser fram emot att ta del av det fortsatta arbetet med strategin. Utskottet
anser inte att riksdagen behdver ta nagot initiativ med anledning av motion
2020/21:3942 (M) yrkande 16. Motionsyrkandet bor avslas. Utskottet anser
inte heller att ndgot initiativ behover tas nar det galler motion 2020/21:3943
(M) yrkande 14 om en &verdosstrategi.

Langsiktigt mal 7 — En folkhalsobaserad syn pa
ANDTS inom EU och internationellt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en folkhalsobaserad syn pa
ANDTS inom EU och internationelit.
Jamfor reservation 37 (SD, V).

Propositionen

Regeringen beddmer att ett aktivt deltagande inom EU och internationellt &r
noédvandigt sdval for att uppnd de nationella mélen for ANDTS-politiken som
for att kunna genomfora de internationella ataganden som Sverige har pa
ANDTS-omradet. Regeringens arbete med ANDTS inom EU och inter-
nationellt bér syfta till att framja en god hélsoutveckling i befolkningen och
samtidigt véarna ett sérskilt skydd for barn och unga. Rétten for var och en att
atnjuta basta mojliga fysiska och psykiska halsa omfattar alla, dvs. dven de
som befinner sig i missbruk eller beroende. Hallbarhetsmalen i Agenda 2030
bor vara vagledande for utvecklingen av ANDTS-arbetet inom saval EU som
internationella organisationer sdsom Varldshalsoorganisationen (WHO).

Insatsomraden

Regeringen ser foljande insatsomrdden under strategiperioden som
prioriterade i arbetet med att driva en folkhalsobaserad syn pd& ANDTS inom
EU och internationellt.

Internationellt samarbete for att uppna malen med svensk narkotika-
politik

Regeringen anser att den internationella narkotikapolitiken ska utga fran ett
folkhalsobaserat synsatt och med utgangspunkt i politiken for manskliga
rattigheter. Mot bakgrund av detta avser regeringen att aktivt verka for att en
folkhalsoorienterad syn pa narkotika stirks inom EU och internationellt.
Regeringen vill bidra till en balanserad narkotikapolitik d&r en mangd olika
atgarder kravs, bl.a. kraftfullt brottsforebyggande och brottsbekdmpande
arbete, effektiva forebyggande och tidiga insatser samt tillganglig vard och
stdd av god kvalitet. Regeringen foretrader en linje dar restriktivitet ryms inom
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ramen for en folkhalsobaserad politik. Samarbetet kring narkotikafragor inom
sdval Norden som EU och internationellt ar enligt regeringen av central
betydelse for att kunna uppna malen med svensk narkotikapolitik.

Regeringen stoder genomforandet av EU:s nya narkotikastrategi 2021—
2025. Syftet med strategin &r bl.a. att skydda och forbattra samhéllets och
individens vélbefinnande, att skydda och frdmja folkhdlsan och att erbjuda en
hog nivé av sakerhet for allmanheten.

Regeringen beddmer att det ar av strategisk betydelse att arbeta aktivt och
fokuserat med narkotikafragor gentemot och tillsammans med exempelvis
FN:s drog- och brottsbekampningshyra UNODC och WHO. | detta hanseende
valkomnar regeringen FN:s gemensamma standpunkt om narkotikapolitik fran
november 2018 som bl.a. syftar till att samordna olika FN-organs rdst och
aktiviteter inom narkotikaomradet.

En viktig del av regeringens internationella narkotikapolitik &r att inkludera
narkotikafragorna i det globala utvecklingssamarbetet. Regeringen verkar for
att narkotikaarbetet ska inkluderas tydligt i verksamheten inom olika
multilaterala organisationer och i FN:s fonder och program.

Aktivt stddja genomférandet av en folkhdlsobaserad tobakspolitik i EU
och internationellt

Sverige har ratificerat WHO:s ramkonvention om tobakskontroll som dels ger
stdd till enskilda lander att utveckla sin nationella lagstiftning och politik, dels
ar en regelsamling for de omraden som paverkar tobakskonsumtionen. I juni
2019 ratificerade Sverige dven WHO:s protokoll for att eliminera olaglig
handel med tobaksvaror. Pa europeisk niva &r tobaksomradet till stor del
harmoniserat. Saval det s.k. tobaksproduktdirektivet som det s.k.
tobaksreklamdirektivet ar genomfort i svensk ratt.

Okad internationell samverkan pa alkoholomradet

Sveriges hallning i alkoholfrdgan internationellt ar att fler gemensamma
atgarder behover genomforas dels for att stabilisera mangden alkohol som
konsumeras, dels for att minska konsumtionen. Detta kan genomftras genom
bl.a. breda globala samarbeten och partnerskap samt framtagande av en
uppsattning méal som gar i linje med regional uppfdljning och évervakning.

Ett fortsatt och starkt internationellt arbete mot dopning med
utgangspunkt i idrotten

Regeringens utgdngspunkt ar att en god etik ska genomsyra alla delar av
idrottsrérelsen, i bade idrottsutovandet och styrelserummen, sdval nationellt
som internationellt. Under kommande strategiperiod avser Sverige fortsatt att
verka for att stirka efterlevnaden av antidopningsreglerna inom EU och
globalt och sékerstalla att aktiva idrottare far storre inflytande i utvecklingen
av bade regler och metoder som paverkar dem och att Varldsantidopnings-
byrdn (Wada) ska sta stark i att utmana resursstarka idrotter och nationer nar
det géller att bekdmpa dopning. Vidare avser Sverige att fortsatta arbetet med
att sakerstalla att svensk idrotts antidopningsarbete &r forenligt med Sveriges
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ataganden i internationella antidopningskonventioner och varldsantidopnings-
kodens (koden) bestdmmelser och arbeta for att fortsatt vara en aktiv part i
samarbetet kring dopning pa nordisk niva.

Motionen

I kommittémotion 2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 4 foreslas
ett tillkdnnagivande om att Sverige endast bor delta i internationella
samarbeten som har ett tydligt folkhalsoperspektiv. Det &r enligt motionérerna
viktigt att Sverige haller sig informerat om landers hallning och politiska
riktning inom ANDTS-radet samt utbyter erfarenheter, men det &r dock av stor
vikt att Sverige endast deltar i internationella samarbeten som har ett tydligt
folkhalsoperspektiv.

Utskottets stallningstagande

Regeringens arbete med ANDTS inom EU och internationellt bor syfta till att
frdmja en god halsoutveckling i befolkningen och samtidigt vérna ett sérskilt
skydd for barn och unga. Arbetet med ANDTS inom EU och internationellt
bor vara folkhlsobaserat. Motion 2020/21:3929 (V) yrkande 4 bor avslas.

Organisation for att genomféra ANDTS-strategin

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen bor utreda mojligheterna att skapa ett nationellt
kompetenscentrum for ANDTS-prevention och tillkdnnager detta
for regeringen. Riksdagen avslar motionsyrkanden om genom-
forande av ANDTS-strategin, ett nationellt forskningsorgan inom
omradet missbruk och beroende, ett kunskapscentrum for insatser
mot narkotikarelaterade skador och dgdsfall samt data- och statistik-
underlag.

Jamfor reservation 38 (SD, C), 39 (M), 40 (V), 41 (KD), 42 (L),
43 (S, V, MP), 44 (M), 45 (C, V) och 46 (SD, C).

Propositionen

Nya organisatoriska former inom ramen for ANDTS-arbetet

Regeringen Overvager att inratta ett ANDTS-politiskt forum. Syftet med
forumet bor vara att utgéra en yta for dialog om utvecklingen, ataganden och
behov av atgarder mellan regeringen, berérda myndigheter och det civila
samhallet. Forumet bor ocksad ge majlighet att forankra regeringens politik
samt informera berérda myndigheter och organisationer.
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Genomfdrandet av ANDTS-strategin kraver systematiska och samordnade
metoder och insatser pa saval nationell som regional och lokal niva. Ett stort
antal aktdrer bedriver en verksamhet pA ANDTS-omradet och ménga insatser
med positivt resultat genomférs i kommuner och regioner. | dag saknas dock
strukturella forutsattningar for att forvalta och sprida goda, strategiska och
framgangsrika exempel.

Regeringen Overvager att tydliggdra ansvaret for forvaltning av effektiva
metoder och arbetssatt for ANDTS-fragor. Inom ramen for verksamheten kan
det bl.a. ingd att utveckla och sprida kunskap pa omradet, bidra till att utveckla,
kvalitetssdkra och genomfora effektiva metoder samt systematisk uppféljning.

Ansvarsfordelning nationellt

Folkhalsomyndighetens roll som nationellt samordnande myndighet pa
ANDTS-omradet

Folkhilsomyndigheten har till uppgift att samordna folkhalsoarbetet pa
nationell nivd och stodja berérda aktorer i sévdl genomférande som
uppféljning av arbetsformer, metoder, strategier och insatser pa folkhalso-
omradet samt folja upp effekterna av dessa. Regeringen gér bedomningen att
Folkhélsomyndighetens roll som nationellt samordnande myndighet inom
ANDTS-omradet bor bibehallas. Den nuvarande ansvarsfordelningen mellan
myndigheterna och nuvarande samordning pd omradet bor kvarstd. Enligt
regeringen bor Folkhalsomyndigheten, som faststélldes i regeringens skrivelse
En samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
2016-2020 (prop. 2015/16:86), genomfora en uppfoljning av maluppfyllelse
och resultatet av denna ANDTS-strategi. Myndigheten bor verka for nationell
samordning av myndigheter samt stodja ett effektivt och kunskapsbaserat
arbete i genomforandet av ANDTS-strategin.

Folkhalsomyndigheten bor fortsatt stddja genomférandet av strategin samt
kontinuerligt folja utvecklingen pa omradet i forhallande till strategins mél och
insatsomraden. Folkhalsomyndigheten bor vidare sakerstdlla en andamals-
enlig och kostnadseffektiv forvaltning och vidareutveckling av de indikatorer
och uppfdljningssystem som behdvs for att beskriva utvecklingen inom
ANDTS-omradet.

Socialstyrelsens roll med ett samordningsansvar avseende vard och stod

Socialstyrelsen ska bl.a. verka fér en god hélsa och social valfard samt for
stodinsatser, omsorg och véard av hog kvalitet pd lika villkor for hela
befolkningen. Flera av ANDTS-strategins mal och insatsomraden har saledes
baring pa den verksamhet som Socialstyrelsen bedriver, och myndigheten har
déarmed en central roll i genomforandet av ANDTS-strategin.

Regeringen Overvéger att under strategiperioden ge Socialstyrelsen ett okat
ansvar for att rapportera och folja upp utvecklingen av insatser och behov samt
stodja ett effektivt och kunskapsbaserat arbete som faller inom myndighetens
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ansvarsomrade bl.a. inom Iangsiktigt mal 5 om vard och stéd vid missbruk
eller beroende.

Spelinspektionen

En viktig uppgift for Spelinspektionen &r att bevaka konsumenternas intressen
genom tillsyn av den licensierade marknaden samt inom den licensierade
verksamheten stdrka arbetet med att motverka organiserad brottslighet och
annan kriminell verksamhet. Tillsyn och regelutveckling ska &ven bedrivas i
strdvan att minska riskerna for de sociala skador och den kriminalitet som
spelande kan féra med sig.

Lansstyrelsernas och andra statliga myndigheters roll

Lansstyrelserna ska enligt férordningen (2012:606) om samordning inom
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet m.m. stodja genom-
forandet av den nationella ANDT-politiken i lanet, utvecklingen av ett
langsiktigt kunskapsbaserat regionalt och lokalt arbete, utvecklingen av
tvarsektoriella insatser i kommunerna och regionen, samarbetet pa lokal,
regional och nationell niva samt utbildning och kompetensutveckling i lanet.

Ansvarsfordelning regionalt och lokalt

P4 lokal och regional niva &r det i stor utstrackning samma aktorer som &r
ansvariga for preventionsarbete inom flera olika omraden. Folkhalso-
samordnare och motsvarande professioner har en viktig roll, liksom personal
inom arenor dar barn och unga vistas. Socialtjanst, primarvard, modra- och
barnhalsovard, forskola, skolan och dess elevhalsa, fritids- och forenings-
verksamhet, naringsliv, polis och tillsyn &r nagra av de verksamheter som kan
behéva samverka pd lokal nivd. Méanga av landets kommuner tar ett
helhetsgrepp kring dessa fragor och har en gemensam funktion for exempelvis
ANDTS-arbete och folkhélsa eller fér ANDTS-arbete och brottsférebyggande
arbete.

Regionernas ansvar

Malet for halso- och sjukvarden ar en god halsa och en vard pé lika villkor for
hela befolkningen. Med hélso- och sjukvard avses i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30), forkortad HSL, atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och
behandla sjukdomar och skador. Halso- och sjukvérden ska sérskilt beakta ett
barns behov av information, rad och stéd om barnets foralder eller nigon
annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med har en psykisk
storning eller en psykisk funktionsnedséttning, har en allvarlig fysisk sjukdom
eller skada eller ar missbrukare av alkohol, annat beroendeframkallande medel
eller spel om pengar (5 kap. 7 8 HSL). Personer med missbruksproblematik
har ofta behov av insatser fran bade socialtjansten och halso- och sjukvarden.
For att stdrka samverkan mellan regioner och kommuner och béttre tillgodose
malgruppens behov ar huvudméannen skyldiga att inga en Gverenskommelse
om samverkan. Regionens verksamhet for att forebygga och behandla skador
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till foljd av ANDTS-bruk finns t.ex. inom ramen for verksamheter som arbetar
med att stodja beteendeférandringar, sdsom primarvard, missbruks- och
beroendevard, psykiatri eller livsstilsmottagningar.

Kommunernas ansvar

Enligt socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, har kommunerna ett
generellt ansvar for att framja ménniskors ekonomiska och sociala trygghet
samt jdmlikhet i levnadsvillkor (1 kap. 1 8). Socialndmnden ska, enligt 3 kap.
7 § forsta stycket SoL, arbeta for att férebygga och motverka missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel. Socialndmnden ska &ven
arbeta for att férebygga och motverka missbruk av spel om pengar. Ndmnden
ska, enligt 5 kap. 9 § SoL, arbeta aktivt for den enskilde sa att han eller hon
far den hjalp och vard som han eller hon behover for att komma ifran sitt
missbruk.

| fraga om barn och unga ska socialnamnden verka for att de vaxer upp
under trygga och goda forhallanden samt bedriva uppsdkande verksamhet och
annat forebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa.
Socialndmnden ska &ven aktivt arbeta for att forebygga och motverka
missbruk eller beroende av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel
eller beroendeframkallande medel samt dopningsmedel (5 kap. 1 § 4). Social-
ndmnden ska dven aktivt arbeta for att férebygga och motverka missbruk av
spel om pengar bland barn och unga (5 kap. 1 § 5). Kommunen ska inga en
overenskommelse med regionen om ett samarbete i fraga om personer som
missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar (5 kap. 9 a §).

Regeringen anfor att kommunerna fyller en viktig roll nar det galler att
forebygga halsomassiga och sociala skador pd grund av missbruk eller
beroende. Samtidigt har kommunerna ett ansvar for att frdmja goda
uppvéaxtvillkor, utbildning, ekonomisk trygghet och socialt deltagande i
samhallet, dvs. faktorer som paverkar risken for missbruk eller beroende.

Tillsynen pé tobaksomréadet regleras i lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter och &r en viktig del i det preventiva arbetet. Kommunen
har en stor del av ansvaret for den omedelbara tillsynen 6ver tobakslag-
stiftningen. Nar det galler detaljhandel, exempelvis regler om aldersgrans, har
kommunen och Polismyndigheten ett gemensamt ansvar. Kommunen och
Polismyndigheten har ocksd ett gemensamt ansvar for tillsyn oOver
bestdammelser om servering av alkoholdrycker samt 6ver detaljhandeln med
folkol, vilket regleras i alkohollagen (2010:1622). Det ar ocksd kommunen
som utfardar de serveringstillstind som kravs for att kunna servera
alkoholdrycker.

Det civila samhallets organisationer

Det civila samhallets organisationer och deras verksamhet ar en unik tillgang
i samhallet, inte minst i genomférandet av ANDTS-strategin. For att kunna
genomfora ANDTS-strategin och nd uppsatta mal har det civila samhillet en
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central roll och da sarskilt riksorganisationer for alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksfragor och spel om pengar samt patient- och anhdrig-
organisationer.

Folkhé&lsomyndigheten fordelar medel for att stédja utvecklingen av ett
Iangsiktigt hallbart kunskapsbaserat preventivc ANDTS-arbete. Medlen kan
anvandas for att stddja tillampning av redan k&nda och verkningsfulla metoder
och arbetssétt som behdver spridas geografiskt eller till fler grupper, for
utveckling av nya metoder och arbetssétt, for att generera ny kunskap samt for
att sprida erfarenheter av framgangsrikt och val dokumenterat arbete. Det
civila samhéllets organisationer utgdr en viktig aktor i detta utvecklingsarbete.
Medlen kan &ven sbkas av kommuner, l&nsstyrelser, regioner, universitet,
hdgskolor samt forsknings- och utvecklingsenheter.

Uppfoljning inom ANDTS-omradet

Folkh&lsomyndigheten har i En samlad uppféljning av ANDT-strategin 2016—
2020 lamnat forslag pa struktur for den kommande ANDTS-strategin samt
vilka slags insatser myndigheten ser som nodvandiga for att kunna nd uppsatta
mal. Indikatorer &r viktiga for att kunna félja utvecklingen pa ett visst omréde,
for en viss substans eller for en grupp i samhéllet. Regeringen avser darfor att
ge Folkhélsomyndigheten i uppdrag att presentera ett uppféljningssystem for
ANDTS-omradet, detta i syfte att utgora grund for kontinuerlig, systematisk
och samordnad uppféljning och analys under strategiperioden av
utvecklingen, kopplat till respektive langsiktigt mal med hansyn till det
folkhalsopolitiska malet om en god och jamlik halsa. Indikatorerna, och vid
behov andra kvalitativa och kvantitativa data, bor dar det & mojligt vara
utformade s att de mater pa nationell, regional och kommunal niva. Mot
bakgrund av att innehdllet i strategin har breddats till att omfatta spel om
pengar och spelberoende, narkotikaklassade lékemedel samt nikotinprodukter
finns behov av att ta fram indikatorer som &ven foljer dessa substanser och
beroendeformer. Det 4r ocksé angelaget att fortsatta att arbeta for att utveckla
indikatorer och méatt inom omraden dar uppfoljningen i dag &r svag, t.ex. inom
dopnings- och narkotikaomradet.

Motionerna

Genomférande av ANDTS-strategin

I kommittémotion 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 7 foreslas
ett tillkdnnagivande om att en fornyad ANDTS-strategi bor innehélla en
beddmning av hur kommunernas och regionernas forutsattningar att
genomfora ANDTS-strategin ska stirkas. Oversynen och eventuella forslag pa
insatser bor ingd i en fortsatt beredning av en férnyad ANDTS-strategi.

I kommittémotion 2020/21:3929 av Karin Régsjé m.fl. (V) yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att knyta ett forskningsrad till det ANDTS-
politiska forumet. Motionarerna ar positiva till att det inrattas ett ANDTS-
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politiskt forum, men vill poangtera vikten av att ha en pluralistisk ingang dar
de organisationer och forskare som ska inga i forumet har en bred bas och
bakgrund. | yrkande 7 foreslds ett tillkdnnagivande om att Folkhalso-
myndigheten ska ha ett kansli som tar fram en genomforandeplan for
forebyggande verksamhet samt sprider forskning inom omradet. Endast
metoder som bygger pa kunskap, beprovad erfarenhet och evidens ska enligt
motiondrerna erbjudas personer som har ett beroende eller riskerar att utveckla
ett, och sarskilt fokus bor vara pa forebyggande insatser.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att aterinratta en samordningsfunktion for
ANDTS vid Regeringskansliet. Det foreslagna ANDTS-forumet kommer
enligt motionérerna inte att tillfredsstalla behovet av den tydliga nationella
lednings- och samordningsfunktion som kravs for ett framgangsrikt
genomfdrande av strategin. Istallet boér en motsvarighet till den tidigare
samordningsfunktionen aterinrattas vid Regeringskansliet. |1 yrkande 6
foreslas ett tillkannagivande om att utarbeta tvaariga konkreta handlingsplaner
som knyts till strategin. | yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att ge
Folkhalsomyndigheten i uppdrag att oka medvetenheten om och forstaelsen
for vikten av preventivt arbete. 1 yrkande 9 foreslas ett tillkdnnagivande om att
ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer for nar och vilka
malgrupper de olika preventionsnivaerna — universell, selektiv och indikerad
nivéa — ska anvandas for att effektivt forebygga och minska skadeverkningarna
inom ANDTS-omradet. | yrkande 10 foreslas ett tillkannagivande om att
genomfora berékningar av kostnadseffektiviteten for evidensbaserade metoder
inom ANDTS-omradet. Slutligen foreslas i yrkande 11 ett tillkdnnagivande
om att det civila samhallets arbete méste prioriteras och uppmuntras. Det civila
samhallet har enligt motionarerna en viktig roll i att uppfylla delar av malen i
ANDTS-strategin men ocksa i det forebyggande arbetet riktat exempelvis mot
ungdomar som riskerar att hamna i kriminella miljger.

Kompetenscentrum for ANDTS-prevention m.m.

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 8 foreslas ett tillkannagivande om att utreda méjligheterna till ett
nationellt kompetenscentrum for det forebyggande arbetet inom ANDTS. Det
ar en central utgangspunkt att detta mojliga nationella kompetenscentrum ska
placeras inom befintlig myndighetsstruktur.

I kommittémotion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 7
foreslas ett tillkdnnagivande om att inratta ett nationellt kompetenscentrum for
ANDTS-prevention utifran Stockholm férebygger alkohol- och drogproblems
(STAD) organisation. Eftersom STAD har nddvandig och etablerad
spetskompetens inom preventionsvetenskap och metodutveckling foreslar
motiondrerna att STAD utses till ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-
prevention. Enligt motionarerna vore det ett sloseri med bade tid och vara
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gemensamma resurser att bygga upp motsvarande kompetens fran grunden vid
exempelvis Folkhdlsomyndigheten.

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9
foreslas ett tillkdnnagivande om att Stockholm fdrebygger alkohol- och
drogproblem (STAD) ska utvecklas till ett nationellt kunskapscentrum. |
propositionen anfor regeringen att Folkhdlsomyndigheten ska bli
samordnande myndighet for den nationella ANDTS-strategin. Enligt
motiondrerna riskerar man att forlora kunskap genom att inte nyttja STAD:s
kunskap och erfarenhet i arbetet med dessa fragor. Motionarerna vill att
erfarenheterna frdn STAD samlas i ett nationellt kunskapscentrum vars roll
ska vara att utveckla vetenskapligt baserade metoder och bade utbilda och
sprida information om sina resultat.

Nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och beroende

I kommittémotion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson Grénvall m.fl. (M)
yrkande 12 foreslas ett tillkannagivande om att préva mojligheten att etablera
ett nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och beroende. Detta
forskningsorgan bor enligt motiondrerna ha som uppdrag att vara ett
dialogcentrum dar berérda aktorer kan motas och utbyta erfarenheter och
diskutera exempelvis behov av ytterligare forskning. Det &r en central
utgangspunkt att detta ska ske inom befintlig myndighetsstruktur.

Kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade skador och
dodsfall

1 kommittémotion 2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 5 féreslas
ett tillkdnnagivande om att ett nationellt kunskapscentrum for insatser mot
narkotikarelaterade skador och dodsfall, med tillnérande kunskapsrad, bor
inrattas. Det finns enligt motionarerna ett behov av béade utveckling och
spridning av metoder samt uppf6éljning av dddlighet och andra konsekvenser.

Data- och statistikunderlag

1 kommittémotion 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 6 foreslas
ett tillkannagivande om att en fornyad ANDTS-strategi bor innehalla en
beddmning av det befintliga data- och statistikunderlaget for ANDTS-
politiken, utvecklingsbehov samt prioriterade insatser. For en effektiv och
traffsaker ANDTS-politik som bygger pa kunskap och beprévad erfarenhet ar
det avgérande med ett standigt forbattrat data- och statistikunderlag.

Kompletterande information

Uppdrag till myndigheter
Den 8 april 2021 beslutade regeringen om foljande uppdrag:
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Folkhélsomyndigheten, som sedan tidigare har en samordnande roll pa
ANDT-omradet, far 16 miljoner kronor under 2021 for att nationellt
samordna och sakerstélla ett effektivt och evidensbaserat arbete nér det
galler ANDTS-fragor (52021/03343 [delvis]). Myndigheten ska &ven
ansvara for att ta fram en samlad verksamhetsrapportering, utveckla
uppfoljningssystem samt ta initiativ och utforma insatser inom ramen for
uppdraget. Folkhalsomyndigheten ska senast den 1 maj 2022 och darefter
arligen till Regeringskansliet (Socialdepartementet) under perioden 2023—
2026 lamna en rapport dver uppdraget.

Socialstyrelsen far i uppdrag att stodja genomférandet av strategin med
fokus pa att alla med missbruk, skadligt bruk och beroende ska fa tillgang
till vard och stod efter behov. Myndigheten ska &ven bidra till det
nationella uppféljningssystem med indikatorer som forvaltas av
Folkhélsomyndigheten. Socialstyrelsen far for detta 5 miljoner kronor att
anvanda for 2021.

Regeringen ger ocksa lansstyrelserna i uppdrag att utveckla arbetet med
tillsynen av alkohol samt tobaks- och nikotinprodukter (S2021/03344).
Lansstyrelserna ska vara lanken mellan den nationella och kommunala
nivéan, och deras samordnande roll &r viktig for att stodja kommunerna.
Lansstyrelserna far for detta anvanda 12,6 miljoner kronor under 2021.
Lansstyrelserna ska arligen, med start 2022, lamna en gemensam samlad
redovisning av detta uppdrag till Folkhdlsomyndigheten, med kopia till
Regeringskansliet (Socialdepartementet). Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast den 31 mars 2026.

Svar pa skriftlig fraga

Den 21 april 2021 besvarade socialminister Lena Hallengren (S) en skriftlig
frdga om myndighetsuppdrag utifran regeringens forslag till ANDTS-strategi
(fr. 2020/21:2519). Socialministern anférde féljande:

Pia Steensland har frégat mig om jag, baserat pa den kritik som har
inkommit till riksdagen genom olika partiers foljdmotioner om propo-
sitionen med regeringens forslag till ny ANDTS-strategi, anser att det vore
rimligt att riksdagen hade godkant strategin innan regeringen gav
myndighetsuppdrag kring att paborja arbetet med den nya strategin.

Arbetet inom ANDTS-omradet kraver langsiktighet och kontinuitet.
Den 6vergripande inriktningen inom ANDTS-omradet har legat fast sedan
riksdagen beslutade om en samlad strategi for ANDT-politiken 2011.

Folkhdlsomyndigheten och l&nsstyrelserna har sedan 2016 haft i
uppdrag att samordna, folja upp och stidja arbetet inom ANDT-omréadet
och inom spelomradet samt att stédja kommunerna i deras arbete med
tillsyn och tillstandsgivning pa omradet alkohol och tobak. I och med den
forra  strategiperiodens utgdng 2020 avslutades uppdragen till
myndigheterna och med detta dven finansieringen.

| syfte att uppratthalla befintlig verksamhet och sakerstilla
myndigheternas finansiering i vantan pé& riksdagens beslut, beslutade
regeringen om fornyade uppdrag for berérda myndigheter. For Folkhélso-
myndighetens del innebér det aven att lamna forslag pa hur en langsiktigt
héallbar utveckling, forvaltning och spridning av kunskapsbaserade
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arbetssdtt och metoder bor organiseras for att stddja det lokala och
regionala ANDTS-férebyggande arbetet.

Att skydda barn och unga har genomsyrat ANDTS-arbetet under 1ang
tid och har fatt ett annu tydligare fokus genom att regeringen nu foreslar
ett mal om att barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter orsakade
av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och spel om
pengar.

Jag och regeringen beddémer att arbetet behdver fortsatta med kraft och
att de uppdrag som nu har lagts skapar de forutsattningar som kravs, inte
minst for att skydda barn och unga.

Tidigare riksdagsbehandling

Motionsyrkanden om bl.a. det civila samhéllets arbete inom ANDTS-omradet
och om att inrétta ett kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade
skador och dodsfall behandlades senast i betdnkande 2020/21:SoU20
Alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och spelfrdgor. Motionsyrkandet
avstyrktes (s. 10 och s.21). Riksdagen bifoll utskottets férslag (prot.
2020/21:103, rskr. 2020/21:245).

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet foreslar i sitt yttrande att socialutskottet avstyrker motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 11. Utskottet anfor bl.a.
att det delar regeringens beddmning att det civila samhéllets organisationer
och deras verksamhet ar en unik tillgang i samhallet, inte minst i férhallande
till barn och unga. Utskottet anser liksom motionérerna att civilsamhallet &r en
viktig resurs i arbetet inom ANDTS-omradet men anser inte att det finns skal
for ett tillkdnnagivande enligt motionen.

Socialutskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens beddémning att Folkhalsomyndighetens roll som
nationellt samordnande myndighet inom ANDTS-omradet bér bibehllas och
att den nuvarande ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och nuvarande
samordningen pd omradet bor kvarsta. Utskottet ser positivt pa att regeringen
Overvager att inrdtta ett ANDTS-politiskt forum boér inrattas under
strategiperioden. Det &r enligt utskottet viktigt att ansvaret for forvaltning av
effektiva metoder och arbetssatt tydliggors i syfte att utveckla, genomféra och
utvardera metoder och arbetssatt som bygger pa basta tillgangliga kunskap och
evidens pa ANDTS-omradet. Slutligen vill utskottet betona lansstyrelsernas,
regionernas, kommunernas och det civila samhéllets mycket betydelsefulla
roller i genomforandet av strategin.

Utskottet anser inte att riksdagen behover ta ndgra initiativ med anledning
av motionerna 2020/21:3929 (V) yrkandena 6 och 7, 2020/21:3952 (KD)
yrkandena 5, 6 och 8-11 samt 2020/21:3958 (C) yrkande 7. Motionsyrkandena
bor avslas.
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Utskottet vill understryka att det forebyggande ANDTS-arbetet pa lokal
och regional niva ska bedrivas systematiskt med kunskapsbaserade metoder
och insatser. Det krdver att en aktor med expertis inom preventionsvetenskap
ansvarar for samordning av existerande metoder, vilket t.ex. omfattar metod-
utveckling och kvalitetssékring.

Kompetenscentrumet Stockholm foérebygger alkohol- och drogproblem
(STAD) har under méanga ar utvecklat evidensbaserade férebyggande metoder
inom ANDT-omradet. Erfarenheterna fran STAD bor enligt utskottet samlas i
ett nationellt kompetenscentrum. Ett sddant nationellt kompetenscentrum bor
fa uppdraget att forvalta, kvalitetssakra och vidareutveckla framgéangsrika
ANDTS-forebyggande metoder. Uppdraget bor ocksa innefatta att utbilda och
sprida information om centrumets resultat. Genom ett nationellt kompetens-
centrum for ANDTS-prevention kan de bésta forutsattningarna skapas for att
uppna det dvergripande malet for strategin. En central utgangspunkt bor vara
att det nationella kompetenscentrumet ska verka inom befintlig myndighets-
struktur.

Regeringen bér utreda mdjligheterna att skapa ett nationellt kompetens-
centrum i enlighet med vad som anfors ovan. Riksdagen bér stélla sig bakom
det som utskottet anfor och tillkdnnage detta for regeringen.

Motionerna 2020/21:3940 (L) yrkande 9, 2020/21:3943 (M) yrkande 8 och
2020/21:3952 (KD) yrkande 7 bor dérfor bifallas.

Utskottet delar vad som anfors i motion 2020/21:3943 (M) yrkande 12 om
att forskning om metoder inom missbruks- och beroendevard kan bidra till att
svensk missbruks- och beroendevard utvecklas och baseras péa evidens och
beprévad erfarenhet. Utskottet ar dock inte berett att foresla att riksdagen tar
nagot initiativ med anledning av motionsyrkandet. Motionsyrkandet bor
avslas.

Som ndmnts ovan ar det positivt att regeringen har foreslagit en nollvision
som innebdr att ingen ska do till foljd av l&kemedels- och narkotikaforgiftning.
Det &r ett viktigt steg. Utskottet ar inte berett att foresla att riksdagen ska ta
nagra initiativ nar det galler ett kunskapscentrum for insatser mot
narkotikarelaterade skador och dddsfall. Motion 2020/21:3929 (V) yrkande 5
bor avslas.

Slutligen ser utskottet positivt pa att regeringen avser att ge Folkhalso-
myndigheten i uppdrag att presentera ett uppfdljningssystem for ANDTS-
omradet som ska ligga till grund for kontinuerlig, systematisk och samordnad
uppfoljning och analys av utvecklingen under strategiperioden, kopplat till
respektive langsiktigt mal med hansyn till det folkhalsopolitiska malet om en
god och jamlik hélsa. Det ar enligt utskottet angelaget att arbeta for att utveckla
indikatorer och matt inom omraden dar uppféljningen i dag &r svag, t.ex. inom
dopnings- och narkotikaomradet. Utskottet anser inte att det ar nddvandigt for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motion 2020/21:3958 (C)
yrkande 6. Motionsyrkandet bor avslas.
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1. Enfdrnyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 och dess 6vergripande mal, punkt 1 (S, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkéanner regeringens forslag.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:132 och avslar motionerna
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1 och
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vélkomnar regeringens forslag till strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, doping, tobak och nikotin samt spel om pengar 20212025 och ser
positivt pa det dvergripande mal for det fortsatta arbetet inom omradet som
regeringen foreslar. Det ar sarskilt positivt att regeringen foreslar att spel om
pengar inkluderas i strategin, att tobaksbegreppet utvidgas till att omfatta bade
tobaks- och nikotinprodukter samt att narkotikaklassade forskrivna och icke-
forskrivna lakemedel inkluderas i strategin som en del av arbetet med
narkotika. Vi delar regeringens bedémning att strategin behdver ha ett starkt
fokus pa narkotikaprevention och skademinimering. Ingen manniska ska bli
beroende av nikotin eller andra droger.

Vi anser att riksdagen bor godkénna vad regeringen foreslar om en fornyad
strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, doping, tobak och nikotin
samt spel om pengar 2021-2025 och dess 6vergripande mal (avsnitt 4.1).
Dérmed bor riksdagen bifalla regeringens proposition och avsla motionerna.

2. Forslag till ny ANDTS-strategi, punkt 2 (S, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 2 och
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2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Eftersom vi anser att regeringens forslag till strategi bor godkannas anser vi
att det inte behdvs nagot tillkannagivande till regeringen om att aterkomma
med ett forslag till en ny ANDTS-strategi. Motionerna bor avslas.

3. Overgripande mal, punkt 3 (S, V, MP)
av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),

Karin Ragsjo (V), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas
Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3936 av Christina Ostberg m.fl. (SD),

2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1 och 5
samt

2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 3, 16, 19 och 22.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag till dvergripande mal &r vél avvagt. Det behovs
darfor inte ndgot tillkannagivande till regeringen i fragan. Motionerna bor
avslas.

4.  Overgripande mal, punkt 3 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:3936 av Christina Ostberg m.fl. (SD),
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1 och 5
samt
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 16, 19 och 22.
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Stallningstagande

Jag anser att innebdrden av det Gvergripande malet bor beskrivas enligt

féljande:
Samhallet har en nolltolerans mot narkotika (inklusive narkotikaklassade
lakemedel som anvands utanfor lakares ordination) och dopning.
Tobakspolitiken syftar till att minska bruket och skadeeffekterna av
roktobak genom att etablerade rokare uppmuntras att 6verga till rokfria
nikotinprodukter samtidigt som det ska forhindras att minderariga borjar
anvénda tobaks- och nikotinprodukter. Det &r av vikt att klargora de
gradskillnader som ar vetenskapligt pavisade och att dessa beaktas vid
reglering av lagstiftning inom ANDTS-omradet, inte minst nar det ror
tobaks- och nikotinprodukter. Spelpolitiken syftar till att minska riskfullt
spelande om pengar och férhindra att minderariga borjar spela om pengar.
Alkoholpolitiken syftar till att stoppa all skadlig alkoholkonsumtion bl.a.
genom att minska totalkonsumtionen av alkohol och skadliga
dryckesvanor.

Det ar av sarskilt stor vikt att sarskilja barn fran vuxna nar det galler

nikotinprodukter.

Regeringen bor beakta detta i arbetet med den férnyade strategin.

5. Vetenskaplig riskbedémning av skadeverkningar, punkt 4
(S, V, L, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlgvist (S),
Karin Ragsjo (V), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S), Nicklas
Attefjord (MP) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 12.

Stallningstagande

Det 6vergripande mélet for regeringens tobakspolitik har under lang tid varit
att minska allt tobaksbruk, aven bruket av rokfria tobaksprodukter sa som
snus. Nér det galler rokfria produkter handlar det framforallt om att skydda
barn och unga fran att bérja snusa och fastna i ett nikotinberoende.

Det ar sedan lang tid tillbaka valkant att rokning ar en av de framsta
forebyggbara riskfaktorerna for sjukdom och for tidig dod. Snusets skadliga
effekter jamfors ofta med rékningens, men en sddan jamférelse ar vansklig
eftersom fa produkter eller beteenden ar s& halsofarliga som just rékning. Vi
vet att &ven snusning dkar risken for ohdlsa och sjukdom. Det finns tillracklig
kunskap om snusets skadeverkningar for att avrada fran snus.

Andra nikotinprodukter, som t.ex. e-cigaretter och tobaksfritt nikotinsnus,
&r relativt nya och det ar fortfarande osékert vilka risker bruket av dessa
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innebér. Vi vet dock att nikotin &r ett mycket giftigt och beroendeframkallande
&mne som innebar risker for hdlsan. Barn och unga ar sérskilt kansliga for
nikotinets skadeverkningar. Socialstyrelsen rekommenderar inte snus eller
e-cigaretter for rokavvanjning. Det finns andra effektiva atgarder for
rékavvénjning som har vetenskapligt stod.

Vi anser inte att det bor géras nagot tillkannagivande till regeringen.
Motionsyrkandet bor avslas.

6. Ny benamning pd ANDTS, punkt 5 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 8.

Stallningstagande

Enligt min mening bor dven bokstaven L for lakemedelsberoende l&ggas till i
benamningen ANDTS. Bést vore dock att helt 6verga till att prata om en
beroendestrategi for att undvika den forvirring som kan komma med
ytterligare framtida tillagg eller forandringar. Regeringen bor aterkomma med
ett sddant forslag i den fornyade strategin.

7. De langsiktiga malen, punkt 6 (SD, V)

av Per Ramhorn (SD), Karin Ragsjo (V), Christina Ostberg (SD) och
Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2—4.
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Stallningstagande

Barn till foraldrar med beroende och/eller psykisk ohdlsa far ofta illa och I6per
hogre risk att sjalva utveckla beroende och psykisk ohélsa. Att i sd hog
utstrackning som mojligt forebygga ett framtida beroende hos barn och unga i
riskzonen &r en investering, bade for individen och for samhallet. Sarskilt
prioriterat ar detta utifran vetskapen om att vuxna barn till missbrukare l6per
storre risk for eget missbruk senare i livet. Med anledning av ovanstdende &r
det viktigt att specifika insatser riktade till barn och unga i riskzonen gors till
ett langsiktigt mal i den fornyade ANDTS-strategin. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett sadant forslag.

8.  De langsiktiga malen, punkt 6 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 2—4 och
avslar motion
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att ANDTS-strategin ska innehalla ett fatal tydliga och
uppfoljningsbara mal. | stallet for det foreslagna Iangsiktiga mal nummer 5
foreslar vi att regeringen skyndsamt tar fram ett nytt Iangsiktigt mal som
renodlas till att fokusera pa gjorda insatser for personer med missbruk eller
beroende som &r i behov av vard och stod av hog kvalitet. Det kan handla om
insatser som hélsoframjande arbete, vard och behandling samt stéd som
forebygger eller minskar ANDT-relaterad ohalsa. Vi foreslar darutéver att
regeringens foreslagna langsiktiga mal 7 slopas eftersom det &r svart att mata
och félja upp. Slutligen foreslar vi att de langsiktiga mélen 1, 3, 4 och 6
renodlas till att fokusera pd utfall — dvs. mata tillgng, bruk, skador och
dodlighet. Malen i sig behover inte formuleras om, utan det handlar om att
fokus ska vara pé att mata och utvardera utfall, inte insatser.

Regeringen bor beakta vad vi anfort ovan i arbetet med den férnyade
ANDTS-strategin.
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9. Fokusomraden, punkt 7 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn
(SD), Ulrika Heindorff (M), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Vi anser att principen med insatsomraden bor ersittas med strategiska
fokusomraden. Fokusomradena bor bl.a. ange vad som bor goras éver tid och
tydligare ange vad som ska uppnas och av vem. Vi anser att regeringen i det
fortsatta arbetet med ANDTS-strategin 2021-2025 ska fokusera pa foljande
fokusomraden for att uppna en béttre uppfyllelse av de langsiktiga malen med
att forbattra manniskors halsa:

— Tafram och genomf&r en nationell hdlsofrdmjande strategi.

— Utred mojligheterna till ett nationellt kompetenscentrum for det
forebyggande arbetet inom ANDTS.

— Kartlagg det tunga narkotikamissbruket.

— Ta fram statistik och uppféljning av personer i LARO.

— Kartlagg den svenska beroendevarden.

— Etablera ett nationellt organ for forskning och erfarenhetsutbyte om
missbruk och beroende.

— Utred en mojlig forstarkt vardgaranti for beroendesjukdom.

— Ta fram och genomfor en nationell Gverdosstrategi.

— Skapa en fristaende antidopningsenhet.

— Tafram en del av en strategi for systematisk suicidprevention.

10. Tidsplan for atgarder, punkt 8 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 1.

Stallningstagande

Den aktuella propositionen innehaller ett antal mycket vaga formuleringar i
form av Overvdganden dar regeringens slutgiltiga intention &r oklar.
Regeringen maste aterkomma till riksdagen med en konkret beskrivning av
vilka forslag regeringen avser att 1agga fram och nér.

11. En dvergripande halsoframjande strategi, punkt 9 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn
(SD), Ulrika Heindorff (M), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram och
genomféra en nationell halsoframjande strategi. Sverige maste metodiskt,
1angsiktigt och strukturerat strava efter att skapa béattre forutsattningar for god
hélsa hos hela befolkningen. En samlad nationell strategi ska lagga fast nagra
tydliga. mal och peka ut prioriteringar, specifika satsningar och hur
regelbunden uppféljning och utvardering ska genomforas.

12. Samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet m.m., punkt 10 (KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 24.
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Stallningstagande

Vi védlkomnar att regeringen har inkluderat spel om pengar i den aktuella
ANDTS-strategin men saknar en tillfredsstallande inkludering av spel om
pengar inom de prioriterade insatsomradena for strategiperioden kopplat till
respektive langsiktigt mal i strategin. Likasa beskriver regeringen att den
dvervéger att uppdatera forordningen (2012:606) om samordning inom
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaksomradet m.m. till att ocksa omfatta
spel om pengar. Vi anser att bade den aktuella forordningen och de prioriterade
insatsomradena ska uppdateras for att ge spel om pengar den uppmarksamhet
som motsvarar den relaterade samhélleliga problembérdan. Regeringen bor
vidta atgarder i enlighet med ovan.

13. Alkoholreklam i sociala medier m.m., punkt 11 (V, L)
av Karin Ragsjo (V) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 2.

Stallningstagande

Det ar valkommet att regeringen inser de problem som finns med riktad reklam
till barn och unga i sociala medier. Den utredning som &verldmnades till
regeringen i januari 2017 har nu legat pa dess bord i 6ver fyra ar utan att
regeringen lamnat nagra skarpa forslag till riksdagen. Enligt var mening ar det
problematiskt att regeringen har varit sa saktfardig i sin beredning och vi ser
det som mycket angeléget att regeringen snarast aterkommer med forslag till
riksdagen i fragan.

14. Tobaks- och nikotinprodukter, punkt 12 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 23 och
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2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna

2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 21.

Stallningstagande

Regeringen bedémer att tobaksbegreppet bor utvidgas till att omfatta bade
tobaks- och nikotinprodukter. Vi ser ett uppenbart problem med detta da det
tar bort fokus fran det viktiga malet om att minska tobaksrokningen. Ett starkt
fokus pa att successivt minska tobaksrékningen kan fa stora positiva effekter
pé folkhdlsan och gora stor skillnad foér manga manniskor. En férnyad
ANDTS-strategi bor enligt var mening ha ett tydligare och mer konkret fokus
pa att minska tobaksrokningen. Regeringen bor beakta detta i det kommande
arbetet.

Vidare anser vi att det ar angeldget att arbeta preventivt kring bruket av
e-cigaretter. Regeringen bor darfor ge Socialstyrelsen i uppdrag att analysera
kunskapslaget runt e-cigaretters effekter pd halsa och darefter lamna
rekommendationer om eventuella lagstiftningsandringar.

15. Tobaks- och nikotinprodukter, punkt 12 (V, L)
av Karin Ragsjo (V) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 och
avslar motionerna
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 21 och 23 samt
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Regeringen anfor att den, efter redovisningen av Utredningen om éversyn av
vissa fragor pa tobaksomradet, avser att foresla nya regler i syfte att minska
barns och ungas tillgang till tobaks- och nikotinprodukter. Det &r av stor vikt
att skydda barn och unga fran de skadeverkningar dessa produkter medfér.
Enligt var mening bor dessa forslag ges hdg prioritet i regeringens beredning
av betankandet Hardare regler for nya nikotinprodukter (SOU 2021:22).
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16. Tobaks- och nikotinprodukter, punkt 12 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 21 och 23.

Stallningstagande

Regeringen bedémer att tobaksbegreppet bor utvidgas till att omfatta bade
tobaks- och nikotinprodukter. Jag ser ett uppenbart problem med detta da det
tar bort fokus fran det viktiga malet om att minska tobaksrokningen. Ett starkt
fokus pa att successivt minska tobaksrékningen kan fa stora positiva effekter
pé folkhdlsan och gora stor skillnad foér manga ménniskor. En férnyad
ANDTS-strategi bor enligt min mening ha ett tydligare och mer konkret fokus
pa att minska tobaksrokningen. Regeringen bor beakta detta i det kommande
arbetet.

17. Tobaks- och nikotinprodukter, punkt 12 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 21 och 23 samt
avslar motionerna
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 3 och
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar viktigt att fa fler att sluta roka och att forebygga sa att personer inte
borjar. For att minska bruket och skadeeffekterna av roktobak anser vi darfor
att det ska inforas ett exponeringsfoérbud for roktobak. Regeringen bor se éver
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denna fraga. Vidare anser vi att etablerade rokare bor uppmuntras att éverga
till rokfria nikotinprodukter samtidigt som det ska forhindras att minderariga
borjar anvénda tobaks- och nikotinprodukter. Vi anser dven att det ar angelaget
att arbeta preventivt kring bruket av e-cigaretter. Regeringen bor darfor ge
Socialstyrelsen i uppdrag att analysera kunskapsldget runt e-cigaretters
effekter p& halsan och darefter lamna rekommendationer om eventuella
lagstiftningsandringar.

18. Spel om pengar, punkt 13 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 26 och
avslar motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 25 och 27.

Stallningstagande

Vi ser med oro pd studier som visar att vissa personer med svdra
beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom att soka
sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige. Regeringen bor
uppmarksamma detta problem och beakta det i arbetet framat for att starka
spellagen.

19. Spel om pengar, punkt 13 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 25-27.

Stallningstagande

Snabba internetspel om pengar har hog beroendepotential och natkasinon ar
huvudproblemet for majoriteten av svenska problemspelare nér det géller
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spelproblem och skuldsattning. Enligt var mening bor regeringen lata utreda
hur dessa spel kan riskklassificeras.

Vi ser med oro pa studier som visar att vissa personer med svara
beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom att stka
sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige. Regeringen bor
uppmarksamma detta problem och beakta det i arbetet framat for att starka
spellagen. Slutligen anser vi att atgarder maste vidtas for att stoppa
skuldsattningsspiralerna som drabbar personer med ett riskfullt spelande om
pengar. Regeringen bor se dver denna fraga.

20. Forebyggande av barns och ungas anvandning av ANDTS,
punkt 14 (SD, C, V, KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Per Ramhorn (SD), Sofia Nilsson
(C), Karin Régsjo (V), Christina Ostberg (SD), Pia Steensland (KD),
Clara Aranda (SD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3929 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkande 2 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Enligt var mening behover sarskilda program utvecklas i syfte att forebygga
barns och ungas anvandning av narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotin-
produkter eller spel om pengar. Det ar inte minst viktigt med ett framgangsrikt
alkoholpreventivt arbete och insatser for att tidigt fanga upp ungdomar med
alkoholproblematik. Regeringen bor beakta detta i den kommande ANDTS-
strategin.

21. Narkotikaprevention, punkt 15 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 17 och 18.

Stallningstagande

Vi ar emot avkriminalisering av innehav av narkotika for eget bruk liksom
legalisering av t.ex. cannabis. FOr att motverka liberaliseringsstrémningarna
ar det viktigt med malgruppsanpassade och forskningsbaserade informations-
insatser for att 6ka kunskapen om cannabis negativa effekter pa halsan och den
sociala utvecklingen. Ett nationellt projekt likt det tidigare projektet Trestad 2
bor vara en del av ANDTS-strategin for att stdrka och samordna det cannabis-
preventiva arbetet. Projektet bor rymmas inom uppdraget for det féreslagna
nationella kompetenscentrumet for ANDTS-prevention. Regeringen bor
beakta detta i det kommande arbetet.

22. Antidopningsarbete, punkt 16 (SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Per Ramhorn (SD), Christina
Ostberg (SD), Pia Steensland (KD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 20 och
avslar motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi valkomnar att Riksidrottsforbundet har beslutat om att Svensk Antidoping
ska omvandlas till en fristiende och oberoende nationell antidopnings-
organisation (NADO). Vi har noterat att omorganisationen ar pabdrjad och
kommer att folja arbetet noga. Den nya antidopningsorganisationen
Antidoping Sverige kommer enligt var mening att spela en viktig roll i att
samordna det nationella férebyggande antidopningsarbetet utanfor elit-
idrotten.
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23. Riktlinjer for riskkonsumtion av alkohol, punkt 17 (SD, V,
KD, L)
av Acko Ankarberg Johansson (KD), Per Ramhorn (SD), Karin Ragsjo
(V), Christina Ostberg (SD), Pia Steensland (KD), Clara Aranda (SD)
och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 13.

Stallningstagande

Risken for skador av alkohol ¢kar gradvis med 6kande konsumtion. Férsk
forskning visar att det inte finns nagon tydlig grans under vilken
alkoholkonsumtion &r helt riskfri. Baserat pa den senaste forskningen ar det
angeldget att regeringen som en del i ANDTS-strategin ger Socialstyrelsen i
uppdrag att se 6ver riktlinjerna for riskkonsumtion.

24. Risk- och missbruk bland &ldre, punkt 18 (SD)
av Per Ramhorn (SD), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 15 och
avslar motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen bor se till att forutsattningarna stérks for att anstéllda inom halso-
och sjukvérden samt aldreomsorgen ska ha kunskap om alkoholens negativa
effekter pa halsan och rutiner for att identifiera och agera vid misstanke om
eller upptéckt av risk- eller missbruk av alkohol.
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25. Risk- och missbruk bland éldre, punkt 18 (KD, L)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Pia Steensland (KD) och Barbro
Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 4 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Manga pensionarer och aldre ar offer for ofrivillig ensamhet. Med ensamhet
foljer ofta 6kad alkoholkonsumtion och missbruk. Enligt var mening behévs
det en nationell strategi for att kunna ge ett battre stod till arsrika som vill sluta
missbruka samt utbildning for personal inom &ldreomsorgen. Regeringen bor
se till att forutsattningarna starks for att anstallda inom halso- och sjukvérden
samt aldreomsorgen ska ha kunskap om alkoholens negativa effekter pa halsan
och rutiner for att identifiera och agera vid misstanke om eller upptéckt av
risk- eller missbruk av alkohol.

26. Skademinimering, punkt 19 (SD, C, V, L)

av Per Ramhorn (SD), Sofia Nilsson (C), Karin Régsjo (V), Christina
Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen definierar personer med samsjuklighet som “’personer med bade
beroendesjukdom och psykisk ohilsa”. Aven somatisk sjukdom maste ingi i
begreppet samsjuklighet. Samtidigt 4r ”personer med samsjuklighet” en grupp
som ar svar att urskilja frén “personer med missbruk eller beroende”, inte
minst vad géller missbruk eller beroende av narkotika. Majoriteten av dessa
personer har en bakomliggande psykisk eller somatisk sjukdom. Dérfor maste
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missbruksvarden utga fran att bade behandla sjukdomen och i stérsta méjliga
man lindra symtomen. Vi anser darfor att det behover fortydligas att det
langsiktiga malet med behandling av personer med narkotikamissbruk
och/eller narkotikaberoende ska vara skademinimering. Regeringen bor
beakta detta i den kommande strategin.

27. Tillgang till beroendevard, punkt 20 (SD, KD)

av Acko Ankarberg Johansson (KD), Per Ramhorn (SD), Christina
Ostberg (SD), Pia Steensland (KD) och Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21 samt
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 28, 29 och 31,
bifaller delvis motion
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 8 och
avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 3 och
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Vi anser att det ar grundlaggande for beroendevarden att det finns en
sammanhangande vérd- och behandlingskedja med samordnade insatser som
fran upptackt via behandling till boende, fritid och arbete utgar fran personens
behov. Likasa ska evidenshaserad och jamlik beroendevard vara tillganglig i
hela landet.

Slutligen &r det enligt vdr mening angelaget att Oka insatserna inom
primarvarden vad galler missbruks- och beroendevérd da lattillgéanglig vérd i
en avstigmatiserad vardmiljo ar avgérande for att mota behovet av vard for
den stora grupp av socialt véletablerade personer som har ett skadligt
alkoholbruk.

Regeringen bor vidta atgarder i dessa fragor.
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28. Tillgang till beroendevard, punkt 20 (M)

av Camilla Waltersson Grénvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21,
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 3 och 8,
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 28 och 29.

Stallningstagande

Det &r enligt var mening angelaget att 6ka insatserna inom primérvarden vad
géller missbruks- och beroendevérd da lattillganglig vard i en avstigmatiserad
vardmiljo ar avgorande for att méta behovet av vard for den stora grupp av
socialt véletablerade personer som har ett skadligt alkoholbruk. Regeringen
bor se Gver denna fraga.

29. Tillgang till beroendevard, punkt 20 (C)
av Sofia Nilsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 31 och
avslar motionerna
2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21,
2020/21:3929 av Karin Régsjo m.fl. (V) yrkandena 3 och 8 samt
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 28 och 29.
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Stallningstagande

Det & valkommet att regeringen avser att se Over ett borttagande av
bosattningsprincipen i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler for
att 6ka majligheten att delta i sddan verksamhet. Enligt min mening bor en
sadan lagandring goras. Dessutom maste sprututbyte och lakemedelsassisterad
behandling goras tillgangligt i hela landet. Regeringen bor vidta atgarder i
denna fraga.

Det &r enligt min mening dven angeldget att 6ka insatserna inom
primarvarden vad galler missbruks- och beroendevard da lattillganglig vard i
en avstigmatiserad vardmiljo ar avgérande for att méta behovet av vard for
den stora grupp av socialt valetablerade personer som har ett skadligt
alkoholbruk. Regeringen bor se 6ver denna fraga.

30. Tillgang till beroendevard, punkt 20 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 21,
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 3 och 8,
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 29 och
avslar motionerna
2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkande 19 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 28 och 31.

Stallningstagande

Det & valkommet att regeringen avser att se Over ett borttagande av
bosattningsprincipen i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler for
att 6ka majligheten att delta i sddan verksamhet. Enligt min mening bér en
sadan lagandring goras. Dessutom maste sprututbyte och lakemedelsassisterad
behandling goras tillgangligt i hela landet.

Vidare &r det viktigt att gora en tydlig métning av hur sociodemografiska
forutsattningar paverkar tillgangen till vard och darigenom en jamlik halsa.

Yiterligare en angeldgen fraga ar att vard och behandling ges som en
sammanhallen insats till personer 6ver 18 ar fran regionernas beroendeenheter.
Det behover i hogre grad skapas forutsattningar for en helhetssyn och
samordnade insatser for personer med samsjuklighet. Det &r grundlaggande
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for beroendevarden att det finns en sammanhangande vard- och behandlings-
kedja med samordnade insatser som fran upptackt via behandling till boende,
fritid och arbete utgar fran personens behov.

Regeringen bor vidta atgarder i dessa fragor.

31. Tillgang till beroendevard, punkt 20 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD) yrkandena 19 och 21,
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 5 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 28 och 29 samt
avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 3 och 8 samt
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 31.

Stallningstagande

Det &r valkommet att regeringen avser att se over ett borttagande av
bosattningsprincipen i lagen (2006:323) om utbyte av sprutor och kanyler for
att 6ka majligheten att delta i sddan verksamhet. Enligt min mening bor en
sddan lagandring goras. Dessutom maste sprututbyte och lakemedelsassisterad
behandling goras tillgangligt i hela landet.

Vi anser att det ar grundlaggande for beroendevarden att det finns en
sammanhangande vard- och behandlingskedja med samordnade insatser som
fran upptackt, via behandling, till boende, fritid och arbete utgar frén
personens behov. Likasa ska evidensbaserad och jamlik beroendevard vara
tillgdnglig i hela landet.

Regeringen bor vidta atgarder i dessa fragor.
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32. Huvudmannaskap for beroendevarden, punkt 21 (SD, C, V,
KD, L)
av Acko Ankarberg Johansson (KD), Per Ramhorn (SD), Sofia Nilsson
(C), Karin Régsjo (V), Christina Ostberg (SD), Pia Steensland (KD),
Clara Aranda (SD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 30.

Stallningstagande

Det ar enligt var mening angelaget att huvudmannaskapet for varden av
missbruksproblematik och beroendesjukdom for personer utan annan psykisk
ohalsa samlas under halso- och sjukvardens ansvar. Regeringen bor lata utreda
denna fraga.

33. Kartlaggning av beroendevard m.m., punkt 22 (S, MP)

av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 9-11 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Ett enigt socialutskott har tillkdnnagett till regeringen att den bor gora en
oversyn av hela narkotikapolitiken. Vi anser att denna fraga bér rymmas inom
en sadan oversyn. Vi anser att det inte behdvs nagot tillkdnnagivande till
regeringen. Motionerna bor avslas.
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34. Utvardering av den nuvarande narkotikapolitiken, punkt 23
(SD,C, V, L)
av Per Ramhorn (SD), Sofia Nilsson (C), Karin Ragsjo (V), Christina
Ostberg (SD), Clara Aranda (SD) och Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vill se en utvardering av missbruksvarden for att sakerstalla att den gar i
linje med principen om skademinimering, i enlighet med riksdagens
tillkannagivande fran den 4 mars 2020. Regeringen hanvisar i propositionen
till att tillkdnnagivandet “alltjaimt bereds inom Regeringskansliet”. Det &r
uppseendevéckande att regeringens beredning av tillkdnnagivandet inte har
fardigstéllts inom ramen for beredningen av propositionen om en foérnyad
ANDTS-strategi. En utvdrdering i enlighet med riksdagens tillkdnnagivande
bor ingé i den kommande ANDTS-strategin. Regeringen bor beakta detta.

35. Nollvision nar det géller drogrelaterade dodsfall, punkt 24
(L)

av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 7.

Stallningstagande

Riksdagen beslutade i februari 2020 att initiativ ska tas till en s.k. nollvision
nar det galler narkotikarelaterade dodsfall. Visionen bor fokusera pa att
forebygga att manniskor véljer att anvanda narkotika. Regeringen bor beakta
detta i det kommande arbetet med nollvisionen.
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36. Overdosstrategi och en nationell strategi for systematisk
suicidprevention, punkt 25 (M, SD)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M), Per Ramhorn
(SD), Ulrika Heindorff (M), Christina Ostberg (SD) och Clara Aranda
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 14 och 16.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att tillsammans med
Folkhélsomyndigheten och i samarbete med berdrda aktorer ta fram en
nationell dverdosstrategi. En bérande del av 6verdosstrategin bor vara att sékra
en god efterlevnad av de nationella riktlinjerna.

Vi anser vidare att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
skyndsamt ta fram ett tydligt mal, konkreta &tgérder och en systematisk modell
for uppféljning och utvédrdering av suicidprevention. Fokus ska vara pa
manniskor som &r fast i ett langvarigt och svart narkotika- eller
alkoholmissbruk. Detta ska utgora en forsta del av en nationell strategi for
systematisk suicidprevention.

37. Langsiktigt mal 7 — En folkhalsobaserad syn pa ANDTS
inom EU och internationellt, punkt 26 (SD, V)

av Per Ramhorn (SD), Karin Régsjé (V), Christina Ostberg (SD) och
Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Det ar viktigt att Sverige haller sig informerat om andra landers hallning och
politiska riktning inom ANDTS-radet samt utbyter erfarenheter, men det ar av
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stor vikt att Sverige endast deltar i internationella samarbeten som har ett
tydligt folkhalsoperspektiv. Regeringen bor beakta detta i den kommande
ANDTS-strategin.

38. Genomférande av ANDTS-strategin, punkt 27 (SD, C)

av Per Ramhorn (SD), Sofia Nilsson (C), Christina Ostberg (SD) och
Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 5, 6 och 8-11.

Stallningstagande

Regeringen anger i propositionen att kommunerna och regionerna behover
arbeta med att utveckla kvaliteten i vard- och stédinsatserna utifran brukarnas
behov och erfarenheter. Dock aviseras inga reformer eller samlade satsningar
for att underlatta detta och inga forandringar i l&nsstyrelsernas samordnings-
ansvar. Vi anser mot denna bakgrund att kommunernas och regionernas
forutsattningar for inforlivande av ANDTS-strategin behdver ses dver och
starkas infor en ny strategiperiod. Oversynen och eventuella férslag pa insatser
bor ingd i regeringens kommande beredning av en fornyad ANDTS-strategi.

39. Genomférande av ANDTS-strategin, punkt 27 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 10 och
avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
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2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 5, 6, 8, 9 och 11 samt
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Enligt var mening &r det angelaget att det gors berakningar av olika preventiva
metoders kostnadseffektivitet for att stimulera politiska prioriteringar som
frémjar en 6kad anvandning av bevisat effektiva folkhé&lsoframjande metoder.
Regeringen bor ge l&mplig myndighet i uppdrag att géra detta.

40. Genomfdrande av ANDT S-strategin, punkt 27 (V)
av Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 5, 6 och 8-11.

Stallningstagande

Jag stéller mig positiv till regeringens forslag om att inrdtta ett ANDTS-
politiskt forum som ska utveckla och sprida kunskap samt kvalitetssékra,
genomfdra metoder och gora systematiska uppfoljningar. Det ar dock viktigt
att ha en pluralistisk ingang dar de organisationer och forskare som ska inga i
forumet har en bred bas och bakgrund. Ett forskningsrad bor darfor knytas till
det ANDTS-politiska forumet. Vidare anser jag att det inom Folkhélso-
myndigheten bor inréttas ett kansli som tar fram en genomforandeplan for
forebyggande verksamhet samt sprider forskning inom omradet.

Regeringen anger i propositionen att kommunerna och regionerna behdver
arbeta med att utveckla kvaliteten i vard- och stodinsatserna utifran brukarnas
behov och erfarenheter. Dock aviseras inga reformer eller samlade satsningar
for att underlatta detta och inga forandringar i l&nsstyrelsernas samordnings-
ansvar. Mot denna bakgrund behdver kommunernas och regionernas
forutséttningar for genomforande av ANDTS-strategin ses ver och starkas
infor en ny strategiperiod.

Vad jag anfort ovan bor regeringen beakta i den kommande beredningen av
en fornyad ANDTS-strategi.
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41. Genomfdrande av ANDTS-strategin, punkt 27 (KD)
av Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 5, 6 och 8-11 samt
avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 6 och 7 samt
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Det foreslagna ANDTS-forumet kommer enligt var mening inte att tillfreds-
stélla behovet av den tydliga nationella lednings- och samordningsfunktion
som kravs for ett framgangsrikt genomférande av strategin. | stallet bor en
motsvarighet till den tidigare samordningsfunktionen A&terinrattas vid
Regeringskansliet. Ansvarig minister bor leda ANDTS-radet som ska besta av
fasta representanter for relevanta myndigheter, forskarsamhallet, den idéburna
sektorn samt Sveriges Kommuner och Regioner. Regeringen bor beakta detta
i det kommande arbetet med en ny ANDTS-strategi.

Samordningsfunktionen bér pad operativ niva folja utvecklingen inom
omradet och utifran Folkhalsomyndighetens arliga uppféljningar och analyser
samt ANDTS-radets radgivning utarbeta tvaariga konkreta handlingsplaner
som knyts till strategin.

Vidare anser vi att regeringen bor ge Folkhdlsomyndigheten i uppdrag att
oka medvetenheten om och forstaelsen for vikten av att preventivt arbete
utfors. Regeringen bor dven ge Folkhalsomyndigheten i uppdrag att ta fram
riktlinjer for nar och till vilka mélgrupper de olika preventionsnivéerna ska
anvéndas.

Enligt var mening ar det ocksa angelaget att det gors berakningar av olika
preventiva metoders kostnadseffektivitet for att stimulera politiska
prioriteringar som frdmjar en Okad anvéndning av bevisat effektiva
folkhélsoframjande metoder. Regeringen bor ge [&mplig myndighet i uppdrag
att gora detta.

Slutligen anser vi att det civila samhallet har en viktig roll i arbetet med det
praktiska genomforandet av ANDTS-strategin. Deras arbete méste prioriteras
av regeringen i genomférandet av den kommande strategin.
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42. Genomfdrande av ANDTS-strategin, punkt 27 (L)
av Barbro Westerholm (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 5 och
avslar motionerna
2020/21:3929 av Karin Réagsjo m.fl. (V) yrkandena 6 och 7,
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkandena 6 och 8-11 samt
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Det foreslagna ANDTS-forumet kommer enligt min mening inte att tillfreds-
stélla behovet av den tydliga nationella lednings- och samordningsfunktion
som kravs for ett framgangsrikt genomforande av strategin. | stallet bor en
motsvarighet till den tidigare samordningsfunktionen Aterinrattas vid
Regeringskansliet. Ansvarig minister bor leda ANDTS-radet som ska besta av
fasta representanter for relevanta myndigheter, forskarsamhallet, den idéburna
sektorn samt Sveriges Kommuner och Regioner. Regeringen bor beakta detta
i det kommande arbetet med en ny ANDTS-strategi.

43. Kompetenscentrum for ANDTS-prevention m.m., punkt 28
(S,V, MP)
av Kristina Nilsson (S), Ann-Christin Ahlberg (S), Mikael Dahlqvist (S),
Karin Ragsjo (V), Yasmine Bladelius (S), Dag Larsson (S) och Nicklas
Attefjord (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) yrkande 9,
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 8 och
2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 7.
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Stallningstagande

Regeringen har initierat ett arbete for att fa till en langsiktig utveckling,
forvaltning och spridning av kunskapsbaserade arbetssatt och metoder for att
stddja det lokala och regionala arbetet.

| det breda uppdrag som Folkhédlsomyndigheten har fatt att stodja
genomfdrande och uppfdljning av strategin har myndigheten &ven i uppdrag
att lamna forslag pa hur en langsiktigt hallbar utveckling, forvaltning och
spridning av kunskapsbaserade arbetssétt och metoder bor organiseras for att
stodja det lokala och regionala ANDTS-forebyggande arbetet. Forslaget ska
finansieras inom ramen for befintliga medel och avrapporteras senast den
1 maj 2022.

Vi anser att det inte behdvs nagot tillkannagivande till regeringen.
Motionerna bor avslas.

44. Nationellt forskningsorgan inom omradet missbruk och
beroende, punkt 29 (M)

av Camilla Waltersson Gronvall (M), Johan Hultberg (M) och Ulrika
Heindorff (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se 6ver mojligheten att inrétta ett svenskt nationellt
organ med forskningsfokus som ska ha i uppdrag att vara ett dialogcentrum
dér berdrda aktorer kan motas, utbyta erfarenheter och diskutera exempelvis
behov av ytterligare forskning. Ett sddant organ bor vara inriktat pa forskning
om metoder inom missbruks- och beroendevard och bidra till att svensk
missbruks- och beroendevard utvecklas och baseras pa evidens och beprévad
erfarenhet. Utgangspunkten bor vara att forskningsorganet etableras inom
befintlig myndighetsstruktur.
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45. Kunskapscentrum for insatser mot narkotikarelaterade
skador och dddsfall, punkt 30 (C, V)

av Sofia Nilsson (C) och Karin Ragsjo (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V) yrkande 5.

Stallningstagande

Det finns ett behov av att utveckla och sprida metoder samt folja upp
narkotikadddligheten i Sverige. Ett nationellt kunskapscentrum for insatser
mot narkotikarelaterade skador och dodsfall, med tillhérande kunskapsrad, bor
darfor inréttas. Regeringen bor ta initiativ till att ett sddant centrum inréttas.

46. Data- och statistikunderlag, punkt 31 (SD, C)

av Per Ramhorn (SD), Sofia Nilsson (C), Christina Ostberg (SD) och
Clara Aranda (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 6.

Stallningstagande

Det finns en brist pa data och statistik — inte minst inom narkotikaomradet. Vi
har i dag inte data for att kunna analysera och félja utvecklingen nér det galler
exempelvis prevalensen av olika beroendetillstand i befolkningen eller
efterfrdgan och utbud pa olika vardinsatser. Vi anser att en fornyad ANDTS-
strategi bor innehdlla en bedémning av det befintliga data- och statistik-
underlaget for ANDTS-politiken, utvecklingsbehov samt prioriterade insatser.
Regeringen bor beakta detta i arbetet med den kommande strategin.
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1. Enfdrnyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 och dess 6vergripande mal, punkt 1 (V)

Karin Ragsjo (V) anfor:

Som framgar ovan anser jag att regeringens proposition bor avslés. Jag vill har
utéver vad som framgér av utskottets stallningstagande ytterligare utveckla
min standpunkt.

Den forsta ANDT-strategin kom 2011 och ersatte Alkoholkommittén och
Mobilisering mot narkotika, vilka lades ned av den fore detta alliansregeringen
utan konsekvensanalys.

Enligt min mening har ANDT-strategin inte helt levt upp till evidens och
forskning pa de omraden som belyses i strategin fran 2011 fram till idag.

Med tanke pa det politiska laget borde regeringen enligt min mening ha haft
fler samrdd om ANDTS-strategin. Det har varit uppenbart att flera av
riksdagens partier har andra utgangspunkter nar det galler ANDTS-strategin
an regeringen. Detta géller t.ex. narkotikafrdgan dar regeringen lange har
intagit en mycket passiv hallning. Den ANDTS-strategi som nu foreligger ger
varken den riktning eller det innehall som kravs.

Grundstenen for att mota beroende ar enligt min mening en vél utbyggd
vélfard, solidariskt finansierad utan privata vinstintressen. Beroende &r inget
som uppstar isolerat, utan sociala och psykosociala faktorer har en stor
paverkan. En framgéangsrik beroendevard maste darfor inkludera bade
beroendet och individens sociala situation.

Ett forebyggande folkhalsoperspektiv ar centralt for att beroendevarden ska
leda till I6sningar pd Iang sikt. Detta innebar att driva en alkoholpolitik med
utgangspunkt i totalkonsumtionsmodellen, en tobakspolitik som baserar sig pé
riskanalys samt i Gvrigt en politik inom ANDTS-omradet som utgar fran
forskning och evidens.

Vart fjarde barn som véxer upp i en familj med beroendeproblem gar
dessutom ut grundskolan utan gymnasiebehorighet, vilket &r dubbelt s3 manga
som i andra familjer.

Enligt min mening &r det viktigt att specifika insatser riktade till barn och
unga i riskzonen gors till ett lngsiktigt mal i en ANDTS-strategi.

Nér det galler narkotikapolitiken behovs ett kraftfullt arbete mot narkotika
samtidigt som méanniskor med beroende inte ska stigmatiseras. Det &r positivt
att det inte ar lika socialt accepterat i Sverige att bruka narkotika som i manga
andra lander men kriminaliseringen bidrar till ett repressivt synsatt pa personer
med beroende.

I propositionen anges att det ar en framgangsfaktor att strategin omfattar
hela befolkningen, stracker sig fran prevention till vard och behandling och
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bestar av bade tillganglighetsbegransande och efterfragebegransande insatser.
Jag staller mig fragande till hur det gér att veta att strategin ar framgangsrik.
Det framgar inte om och hur varden blivit mer tillganglig eller om farre avlidit
i alkohol- och narkotikarelaterade dddsfall eller om féarre ungdomar utvecklat
ett beroende. Min uppfattning dr att regeringen och tidigare regeringar
konsekvent ignorerat den hoga narkotikadddligheten. Det finns behov av bade
utveckling och spridning av metoder samt uppféljning av dédlighet och andra
konsekvenser.

Jag avser att noga folja dessa frdgor och forbehaller mig ritten att
aterkomma.

2. Overgripande mal, punkt 3 (KD)
Acko Ankarberg Johansson (KD) och Pia Steensland (KD) anfor:

Utover vad som framgar av utskottets stallningstagande vill vi ytterligare
utveckla var stdndpunkt nar det géller innebdrden av det 6vergripande malet.
Det borde enligt var mening beskrivas enligt féljande:

Samhadllet har en nolltolerans mot narkotika (inklusive narkotikaklassade
lakemedel som anvands utanfor lakares ordination) och dopning.
Tobakspolitiken syftar till att minska bruket och skadeeffekterna av
roktobak genom att etablerade rokare uppmuntras att éverga till rokfria
nikotinprodukter samtidigt som det ska forhindras att minderariga borjar
anvénda tobaks- och nikotinprodukter. Det &r av vikt att klargora de
gradskillnader som ar vetenskapligt pavisade och att dessa beaktas vid
reglering av lagstiftning inom ANDTS-omradet, inte minst nar det ror
tobaks och nikotinprodukter. Spelpolitiken syftar till att minska riskfullt
spelande om pengar och férhindra att minderariga borjar spela om pengar.
Alkoholpolitiken syftar till att stoppa all skadlig alkoholkonsumtion bl.a.
genom att minska totalkonsumtionen av alkohol och skadliga
dryckesvanor.

Det ar av sarskilt stor vikt att sarskilja barn fran vuxna nar det galler
nikotinprodukter.

Vi avser att noga folja dessa fragor och forbehaller oss ratten att
aterkomma.
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BiLAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025:

Riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om en fornyad strategi for
politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel
om pengar 20212025 och dess 6vergripande mal (avsnitt 4.1).

Foljdmotionerna

2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att specifika
insatser riktade till barn och unga i riskzonen bér goras till ett
1angsiktigt mal och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sérskilda
program bor utvecklas i syfte att férebygga barns och ungas
anvéandning av narkotika, dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter
eller spel om pengar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojliggora en tydlig matning av socialdemografiska forutsattningar for
att fa tillgang till reell vard och darigenom en jamlik hilsa och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
endast bor delta i internationella samarbeten som har ett tydligt
folkhalsoperspektiv och tillkdnnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett
nationellt kunskapscentrum f0r insatser mot narkotikarelaterade
skador och dodsfall, med tillnérande kunskapsrad, bor inrattas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att knyta ett
forskningsrad till ANDTS-politiskt forum och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Folkhédlsomyndigheten ska ha ett kansli som tar fram en
genomforandeplan for forebyggande verksamhet samt sprider
forskning inom omradet och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
forutsattningar for helhetssyn och samordnade insatser for personer
med samsjuklighet och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3936 av Christina Ostberg m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillféra ett
skadereduceringsperspektiv i En fornyad strategi for politiken avseende
alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021—
2025 och tillkénnager detta for regeringen.

2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en konkret redovisning
av och tidsplan for de &tgarder som regeringen Gvervdger och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
behandlingen av slutbetdnkandet Alkoholreklam i sociala medier m.m.
(SOU 2017:113) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om de forslag
som laggs fram i betankandet SOU 2021:22 Hardare regler for nya
nikotinprodukter och som sérskilt syftar till att minska barns och ungas
tillgéng till tobaks- och nikotinprodukter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om en nationell
strategi for att kunna ge ett battre stod for arsrika som vill sluta
missbruka samt utbildning for personal inom &ldreomsorgen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
mojligheter till sprututbyte och lakemedelsassisterad behandling i hela
landet och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en
nollvision mot drogrelaterade dodsfall och drogrelaterat lidande som
overgripande mal inom svensk missbrukspolitik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
nuvarande bendmningen ANDT (alkohol, narkotika, dopning och
tobak och nikotin), som regeringen foreslar i stallet ska kallas ANDTS
(alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel), &ven bor
inkludera lakemedelsberoende och att bendmningen bor andras till
“beroende”, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att STAD
(Stockholm férebygger alkohol- och drogproblem) ska utvecklas till
ett nationellt kunskapscenter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2020/21:3943 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1.

10.

11.

12.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
overgripande mal for ANDTS-politiken som beaktar varierande
skadeverkningsgrader och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett nytt
langsiktigt méal 5 som fokuserar pa insatser och Aatgarder och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om slopande
av langsiktigt mal 7 och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om de
Iangsiktiga malen 1, 3, 4 och 6 och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fokus
nar det galler ANDTS-malen avseende spel om pengar ska vara att
minska skadorna och riskerna att utveckla spelberoende och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
principen med insatsomrdden bor ersattas med strategiska
fokusomraden som tydliggér vem som ska agera och vad som ska
uppnds i ANDTS-strategin, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
ANDTS-strategi bor kopplas till en dvergripande halsoframjande
strategi och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheterna géllande ett nationellt kompetenscentrum for det
forebyggande arbetet inom ANDTS och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kartlagga
det tunga narkotikamissbruket i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéaller sig bakom det som anfors i motionen om battre
statistik och uppféljning av personer i LARO-behandling och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att kartlagga den svenska beroendevarden
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att préva
méjligheten att etablera ett nationellt forskningsorgan inom omradet
missbruk och beroende och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram
och genomféra en nationell dverdosstrategi och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skapa
en fristdende antidopningsenhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en forsta
del av en nationell strategi for systematisk suicidprevention och
tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD):

1.
2.

10.

11.

12.

Riksdagen avslér propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med en strategi som har det innehall som
framgar av nu aktuell motion och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att beskriva
inneborden av det Gvergripande malet for ANDTS-strategin och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
framtagande av nationell statistik for forbattrad vard och behandling
for personer med narkotikamissbruk och beroende och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterinratta en samordningsfunktion for ANDTS vid Regeringskansliet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
tvaariga konkreta handlingsplaner som knyts till strategin och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inrétta
ett nationellt kompetenscentrum for ANDTS-prevention utifran
Stockholm  forebygger alkohol- och drogproblems (STAD)
organisation och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
Folkhédlsomyndigheten i uppdrag att O0ka medvetenheten och
forstaelsen kring vikten av preventivt arbete och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att ta fram riktlinjer for nar och vilka
malgrupper de olika preventionsnivderna ska anvandas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfora berékningar av kostnadseffektiviteten for evidensbaserade
metoder inom ANDTS-omradet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att det civila
samhallets arbete maste prioriteras och uppmuntras och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
inkludera en vetenskaplig riskbedomning av skadeverkningarna av
ANDT-produkter och att riskbeddmning ska beaktas vid relevant
lagstiftning och tillkdnnager detta for regeringen.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ge i
uppdrag at Socialstyrelsen att se dver riktlinjer for riskkonsumtion och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete
riktat mot barn och unga och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna for att anstallda inom halso- och sjukvarden samt
aldreomsorgen har kunskap om alkoholens negativa effekter pa halsan
och rutiner for att identifiera och agera vid misstanke om eller upptéckt
av risk- eller missbruk av alkohol och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
narkotikafritt samhélle och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om motstand
mot legalisering och avkriminalisering av narkotika och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
nationellt projekt for cannabispreventivt arbete och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett
fortydligande av att det enbart &r narkotikaklassade lakemedel som
asyftas och ska inkluderas i ANDTS-strategin och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Antidoping
Sveriges roll i det nationella férebyggande antidopningsarbetet utanfor
elitidrotten och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett exponeringsforbud for roktobak och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
utformningen av tobaks- och nikotinpolitiken och tillkadnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
analysera kunskapslaget runt e-cigaretters effekt pa hélsa och behovet
av eventuella lagstiftningsandringar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forordningen om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings- och
tobaksomradet m.m. samt de prioriterade insatsomradena i strategin
ska uppdateras for att ge spel om pengar den uppmarksamhet som
motsvarar den relaterade samhélleliga problembérdan och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
riskklassificering av olika spel om pengar och tillkdnnager detta for
regeringen.



26.

27.

28.

29.

30.

31.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmarksamma problematiken kring att personer med svara
beroendeproblem som har stangt av sig via Spelpaus aterfaller genom
att soka sig till utlandska spelsidor som inte har licens i Sverige och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om atgéarder for
att stoppa skuldsattningsspiralerna som drabbar personer med ett
riskfyllt spelande om pengar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en god,
tillganglig och jamlik beroendevard som &r tillganglig i hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en sammanhangande vard- och  behandlingskedja  vid
missbruksproblematik och beroendesjukdom och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att halso-
och sjukvérden ska vara ensam huvudman for beroendevarden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om missbruks-
och beroendevard inom primarvarden och tillkdnnager detta for
regeringen.

2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor terkomma med ett nytt férslag om en férnyad strategi
for ANDTS-politiken i enlighet med motionens intentioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
langsiktiga malet i ANDTS-strategin vad galler vard och stod till
personer med narkotikarelaterat missbruk och beroende ska vara
skademinimering och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
utvérdering av den nuvarande narkotikapolitiken i syfte att sékerstélla
att den ar forenlig med kraven pé evidensbaserad vard, beprévad
erfarenhet och skademinimering ska ingd i en fornyad ANDTS-strategi
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
fornyad ANDTS-strategi bor ha ett skarpt fokus och fler konkreta
insatser for att successivt minska tobaksrékningen dven framover och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
fornyad ANDTS-strategi bor innehélla en bedémning av det befintliga
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data- och statistikunderlaget for ANDTS-politiken, utvecklingsbehov
samt prioriterade insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
fornyad ANDTS-strategi  bor innehalla en bedémning av hur
kommunernas och regionernas forutséttningar fér genomférande av
ANDTS-strategin ska stérkas och tillk&nnager detta for regeringen.

Motion fran allmanna motionstiden 2020/21

2020/21:2997 av Michael Anefur m.fl. (KD):

19.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en god,
tillganglig och jamlik beroendevard i hela landet och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om vikten av
en sammanhingande  vard- och  behandlingskedja  vid
missbruksproblematik och beroendesjukdom och tillk&nnager detta for
regeringen.
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Kulturutskottets yttrande 2020/21:KrU7y

En fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025

Till socialutskottet

Socialutskottet har gett kulturutskottet tillfdlle att yttra sig Sver proposition
2020/21:132 En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025 och f6ljdmotioner
i de delar som berdr utskottets beredningsomrade. Kulturutskottet begrénsar
sitt yttrande till frdgor som giller spel om pengar, barn och unga, civila
samhillet och dopning.

Utskottet foreslar att socialutskottet ska avstyrka regeringens forslag till en
fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025 i proposition 2020/21:132 samt
tillstyrka motionerna 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 1
och 2020/21:3958 av Sofia Nilsson m.fl. (C) yrkande 1. Vidare foreslar
utskottet att socialutskottet ska avstyrka motionerna 2020/21:3929 av Karin
Ragsjo m.fl. (V) yrkandena 1 och 2, motion 2020/21:3940 av Barbro
Westerholm m.fl. (L) yrkandena 2 och 3,2020/21:3943 av Camilla Waltersson
Groénvall m.fl. (M) yrkandena 5 och 15, och motion 2020/21:3952 av Pia
Steensland m.fl. (KD) yrkandena 11, 14, 20 och 24-27.

[ yttrandet finns fem avvikande meningar (S, M, SD, V, KD, L, MP) och
ett sdrskilt yttrande (SD).
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Utskottets dvervaganden

Propositionen

I propositionen redogdr regeringen for en fornyad strategi for politiken
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
(ANDTS-politiken). Syftet &r att ange mal och inriktning for hur samhillets
insatser ska genomftras, samordnas och f6ljas upp under strategiperioden
2021-2025. Regeringen foreslar att innehdllet i strategin ska utvidgas till att
dven inkludera bl.a. spel om pengar. Enligt regeringens forslag ska det
reviderade 6vergripande malet for det fortsatta arbetet inom omradet vara: Ett
samhille fritt frdn narkotika och dopning med minskade medicinska och
sociala skador orsakade av alkohol och spel om pengar samt ett minskat bruk
av tobaks- och nikotinprodukter.

Enligt regeringens beddmning bor det vidare finnas langsiktiga mal som &r
underordnade det dvergripande maélet och som ska syfta till att underlitta,
fortydliga och vigleda arbetet mot det dvergripande malet. De léngsiktiga
malen bor enligt regeringens bedomning vara f6ljande:

* Langsiktigt mal 1 — Tillgéngen till alkohol, narkotika, dopningsmedel,
tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

* Léngsiktigt mal 2 — Barn och unga ska skyddas mot skadliga effekter
orsakade av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter och
spel om pengar.

* Léngsiktigt mal 3 — Antalet barn och unga som bérjar anvénda narkotika,
dopningsmedel, tobaks- och nikotinprodukter eller debuterar tidigt med
alkohol och spel om pengar ska successivt minska.

* Léngsiktigt mal 4 — Antalet personer som utvecklar skadligt bruk,
missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks-
och nikotinprodukter och spel om pengar ska successivt minska.

* Léngsiktigt mal 5 — Personer med missbruk eller beroende ska utifrén sina
forutsittningar och behov ha tillgang till vard och stod av god kvalitet.

» Léngsiktigt mal 6 — Antalet personer som dor och skadas pa grund av sitt
eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel, tobaks- och
nikotinprodukter och spel om pengar ska minska.

* Langsiktigt mél 7 — En folkhélsobaserad syn pA ANDTS inom EU och
internationellt.

Motionerna

Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) anfor i kommittémotion 2020/21:3943
att fokus nir det giller ANDTS-madlen avseende spel om pengar bér vara pé
att minska skadorna och riskerna att utveckla spelberoende, snarare &n att
minska tillgangen till spel om pengar generellt (yrkande 5). I samma motion
yrkande 15 yrkas att regeringen ska ge ett uppdrag om att ta fram ett forslag
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med inriktningen att skapa en fristdende antidopningsenhet som organisa-
toriskt &r helt oberoende fran Riksidrottsférbundet.

Sofia Nilsson m.fl. (C) foresléar i kommittémotion 2020/21:3958 yrkande 1
att regeringens forslag ska avslas.

Karin Ragsjo m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2020/21:3929 yrkande 1 att
specifika insatser riktade till barn och unga i riskzon bor goras till ett
langsiktigt mal i ANDTS-strategin. Vidare yrkas att sérskilda program bor
utvecklas i syfte att forebygga barns och ungas anvidndning av narkotika,
dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter eller spel om pengar (yrkande 2).

Pia Steensland m.fl. (KD) yrkar i kommittémotion 2020/21:3952 att
regeringens forslag ska avslds (yrkande 1). Vidare anfors att det civila
samhdllets arbete maste prioriteras och uppmuntras (yrkande 11). Det civila
samhillets betydelse som resurs i det forebyggande folkhidlsoarbetet lyfts
fram. 1 yrkande 14 betonas betydelsen av en solidarisk och restriktiv
alkoholpolitik och ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga.
Motionédrerna betonar att den nya antidopningsorganisationen Antidoping
Sverige kommer att ha en viktig roll i att samordna det nationella
forebyggande antidopningsarbetet utanfor elitidrotten (yrkande 20). Vidare
yrkas att forordningen angdende samordning inom alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobaksomrédet m.m. samt de prioriterade insatsomrédena i
strategin ska uppdateras for att ge spel om pengar den uppmirksamhet som
motsvarar den relaterade samhilleliga problembordan (yrkande 24).
Motiondrerna anfor att det kan ifragasittas att den riskklassificering som
tillampas vid vissa landbaserade spelformer (casino) och gor att de blir
sirreglerade pé grund av sin beroendepotential inte tillimpas for nétspel och
yrkar att detta ska utredas (yrkande 25). Motiondrerna vill ocksd
uppmirksamma problematiken kring att personer med svéra beroendeproblem
som har stidngt av sig via Spelpaus dterfaller genom att soka sig till utlindska
spelsidor som inte har licens i Sverige (yrkande 26). Vidare yrkas om atgirder
for att stoppa skuldsittningsspiralerna som drabbar personer med ett riskfyllt
spelande om pengar (yrkande 27).

I kommittémotion 2020/21:3940 av Barbro Westerholm m.fl. (L) anfors att
forslag som syftar till att skydda unga frén alkoholreklam pé sociala medier
(yrkande 2) och till att minska barns och ungas tillgéng till tobaks- och
nikotinprodukter (yrkande 3) bor prioriteras.

Utskottets stillningstagande

Spelberoende dr ett folkhdlsoproblem. Det kan ge allvarliga hilsomissiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser och bidrar till ojamlikhet i hélsa och
kan skada relationer, ekonomi och hélsa. Dessutom kan det utgéra en grogrund
for kriminalitet. Problemen drabbar dem som spelar for mycket, men ocksa
deras familjer. Utskottet ser mot den bakgrunden positivt pa att regeringen
foreslar att strategin ska utvidgas till att dven omfatta spel om pengar.
Samtidigt behdver enligt utskottet politiken pd omradet (ANDTS-politiken)
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utvecklas och konkretiseras. For att strategin ska uppfylla syftet behovs det
enligt utskottet ett battre underlag for strategiperioden 2021-2025. Utskottet
foreslar dérfor att socialutskottet ska avstyrka forslaget till en fornyad strategi
i proposition 2020/21:132 och tillstyrka motionerna 2020/21:3952 (KD)
yrkande 1 och 2020/21:3958 (C) yrkande 1.

Malet for spelpolitiken #r en sund och siker spelmarknad under offentlig
kontroll som vidrnar intdkterna till det allmdnna och som ger goda
forutsdttningar for allménnyttig ideell verksamhet att erhélla finansiering
genom intdkter frdn spel. De negativa konsekvenserna av spelande ska
minskas och det ska rdda hog sikerhet i spelen. Spel om pengar ska omfattas
av ett starkt konsumentskydd och inte kunna missbrukas for kriminell
verksamhet (prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrUl1, rskr. 2018/19:94). Malet ar
en utgdngspunkt for arbetet for att motverka skadliga effekter av spel om
pengar.

Spelmarknadsutredningen ldmnade i december 2020 betéinkandet Okat
skydd och stirkt reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77).
I betidnkandet foreslés bl.a. dtgirder for att stdnga ute olicensierat spel fran den
svenska spelmarknaden samt inforandet av ett tillstindskrav for spel-
programvara och ett utvidgat reklamférbud. Utredningen foreslar dven en ny
lag med uppgiftsskyldighet for licenshavare avseende spelets omfattning.
Utredningens forslag bereds i Regeringskansliet och regeringen avser att
aterkomma i fragan. Utskottet vill ocksa lyfta fram att regeringen i november
2020 gav en utredare i uppdrag att foresla &tgérder for att bl.a. stirka arbetet
mot olicensierad spelverksamhet. Utredaren ska identifiera hinder och foresla
16sningar for att mojliggdra en mer effektiv tillsyn av olicensierat spel.
Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 30 juni 2021. |
sammanhanget ska ocksé noteras den roll som Spelinspektionen har nir det
géller att bevaka konsumenternas intressen genom tillsyn av den licensierade
marknaden samt inom den licensierade verksamheten stirka arbetet med att
motverka organiserad brottslighet och annan kriminell verksamhet. Tillsyn
och regelutveckling ska @ven goras i strdvan att minska riskerna for de sociala
skador och den kriminalitet som spelande kan fora med sig. Spelinspektionen
ansvarar vidare for spelpaus.se. P& www.spelpaus.se kan en person
kostnadsfritt stinga av sig fran allt spel som krdver registrering hos de
spelbolag som har licens att bedriva spel om pengar i Sverige. Spelbolagen fér
heller inte skicka direktmarknadsforing till en person som &r avstidngd i
spelpaus.se. Utskottet vill ocksé lyfta fram att Statskontoret har i uppdrag att
utvdrdera omregleringen av spelmarknaden som genomfordes den 1 januari
2019. Statskontoret har hittills ldmnat fyra delrapporter. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 1 april 2022.

Mot bakgrund av pégdende arbete nér det giller spel om pengar foreslér
utskottet att socialutskottet avstyrker motionerna 2020/21:3943 (M) yrkande 5
och 2020/21:3952 (KD) yrkandena 24-27.

Utskottet delar regeringens bedomning att det &r viktigt att barn och unga
skyddas mot skadliga effekter orsakade av alkohol, narkotika, dopning,
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tobaks- och nikotinprodukter och spel om pengar. Insatser for att skydda barn
och unga mot eget eller andras skadliga bruk av alkohol, tobak och nikotin
samt spel om pengar eller bruk av narkotika och dopningsmedel bor utgéra
grunden for det hélsofrdmjande och forebyggande ANDTS-arbetet. Bland
prioriterade insatsomraden lyfter regeringen bl.a. fram insatser for att
motverka barns och ungas tillgang till alkohol genom t.ex. kontroll for att
minska langning, smuggling och olaglig inforsel av alkohol och stérkt
reglering for att skydda unga fran alkoholreklam pé& sociala medier samt
tillgdnglighetsbegransning pa spelomrdde for att minska risken for
spelberoende och spelmissbruk hos framfor allt barn och unga. Aven
mojligheterna att arbeta for att minska elevers bruk av tobak och nikotin lyfts
fram liksom arbetet for att stirka det narkotikaférebyggande arbetet och
atgérder for att forhindra anvéndningen av dopning.

Utskottet vill understryka betydelsen av att arbetet for att skydda barn och
unga prioriteras. Med hinvisning till pdgéende och planerade insatser finns det
dock enligt utskottet inte skil till tillkdnnagivanden enligt motionerna
2020/21:3929 (V) yrkandena 1 och 2, 2020/21:3940 (L) yrkandena 2 och 3
eller 2020/21:3952 (KD) yrkande 14. Utskottet foreslar darfor att
socialutskottet avstyrker dessa motionsyrkanden.

Sedan 1999 leds och samordnas det internationella antidopningsarbetet av
World Anti-Doping Agency (WADA). WADA har utvecklat ett globalt
regelverk for arbetet (Virldsantidopningskoden). Regeringen gor i
budgetpropositionen fér 2021 beddmningen att det behdvs en nationell
antidopningsorganisation utanfor Riksidrottsforbundet for att uppfylla
Sveriges ataganden i Virldsantidopningskodens bestimmelser och att statliga
bidrag bor gé till en sddan organisation (prop. 2020/21:1 utg.omr. 17 s. 172).
Frén och med 2021 har &ndamalet for anslaget 13:1 Stod till idrotten utvidgats
till att &ven avse bidrag for att bilda en stiftelse for antidopningsarbete (prop.
2020/21:1, bet. 2020/21:KrUl, rskr. 2020/21:106).

Sedan den 1 januari 2021 bedrivs det svenska antidopningsarbetet av
Antidoping Sverige AB som #dgs av Antidopingstiftelsen. Antidoping Sverige
ska leda, samordna och utveckla det nationella arbetet pd omradet. Svenska
Dopinglaboratoriet vid Karolinska Universitetssjukhuset Huddinge &r ett av
WADA:s ackrediterade laboratorium. Antidoping Sverige har ett avtal med
Dopinglaboratoriet om analyser av dopingprov inom idrotten. Enligt villkoren
for anslaget 13:1 for 2021 far 44 miljoner kronor anvéndas for insatser mot
dopning (anslagspost 4). Av dessa avser 42 miljoner kronor Antidopings-
stiftelsen och 2 miljoner kronor Dopinglaboratoriet vid Karolinska
Universitetssjukhuset Huddinge.

Utskottet vill understryka vikten av ett aktivt och strategiskt arbete mot
dopning. Det finns dock mot bakgrund av bildandet av Antidoping Sverige
inte skl till tillk&innagivanden enligt motionerna 2020/21:3943 (M) yrkande
15 eller 2020/21:3952 (KD) yrkande 20. Utskottet foreslar darfor att
socialutskottet ska avstyrka dessa motionsyrkanden.
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Utskottet delar regeringens bedomning att det civila sambhillets
organisationer och deras verksamhet &r en unik tillgdng i samhdllet, det géller
inte minst i forhallande till barn och unga. Den verksamhet som bedrivs inom
det civila samhdéllet bidrar bade till att forebygga skador av ANDTS och till att
uppticka, behandla och ge stod till personer med en missbruks- eller
beroendeproblematik och deras anhoriga och nérstaende. Utskottet vill ocksa
peka pa den betydelse som olika fritids- och kulturverksamheter som bedrivs
av organisationer inom civilsamhillet har for att frimja hilsa och bidra till en
aktiv och meningsfull fritid for barn och unga. Utskottet anser liksom
motiondrerna att civilsamhéllet dr en viktig resurs i arbetet inom ANDTS-
omrdadet men anser inte att det finns skél for ett tillkéinnagivande enligt motion
2020/21:3952 (KD) yrkande 11. Socialutskottet bor darfor avstyrka motions-
yrkandet.

Stockholm den 27 maj 2021

Pa kulturutskottets vignar

Viktor Wiéirnick

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Viktor Wirnick (M), Christer
Nylander (L), Vasiliki Tsouplaki (V), Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Aron
Emilsson (SD), Lars Mejern Larsson (S), Per Lodenius (C), Ann-Britt Asebol
M), Angelika Bengtsson (SD), Anna Wallentheim (S), Roland Utbult (KD),
sa Karlsson (S), Jonas Andersson i Linghem (SD), Pernilla Stdlhammar
(MP), John Weinerhall (M) och Magnus Stuart (M).
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Avvikande meningar

1. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (M, SD)

Viktor Wirnick (M), Aron Emilsson (SD), Ann-Britt Asebol (M),
Angelika Bengtsson (SD), Jonas Andersson i Linghem (SD), John
Weinerhall (M) och Magnus Stuart (M) anfor:

Vi vérnar alla dem som finner ngje i spel och bejakar mgjligheterna att kunna
spela pa en sund och reglerad spelmarknad dar alla aktSrer har samma
forutséttningar. Samtidigt virnar vi de personer som av olika anledningar
befinner sig i riskzonen for spelmissbruk. Det &r inte bara den person som sjélv
drabbas av spelmissbruk som lider utan det gor dven den ndrmaste familjen
och anhoriga som drabbas. Inte minst barn och ungdomar till
spelmissbrukande forildrar blir hart drabbade och riskerar i vissa fall att
hamna i ett socialt utanforskap. Spelmissbruk #r forknippat med mycket
kénslor av skam och éngest. Nir det géller de langsiktiga malen i delarna som
r6r spel om pengar anser vi dock att fokus bor vara att minska skadorna och
riskerna att utveckla spelberoende snarare #n att minska tillgéngen till spel om
pengar generellt. Ytterligare regulatoriska atgérder pa spelmarknaden kan fa
motsatta effekter och leda till att personer i riskzonen for spelmissbruk borjar
att spela hos olicensierade aktorer utan omsorgsplikt pa en oreglerad marknad.
Det skulle drastiskt kunna 6ka risken for spelproblem.

Enligt var uppfattning bor fokus i ANDTS-arbetet ligga pa att minska
skadorna och riskerna att utveckla ett spelberoende. Vi anser dérfor att
socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3943 av Camilla Waltersson
Groénvall m.fl. (M) yrkande 5.

I 6vrigt star vi bakom utskottets stillningstagande.

2. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (S, MP)

Lawen Redar (S), Hans Hoff (S), Lars Mejern Larsson (S), Anna
Wallentheim (8), Asa Karlsson (S) och Pernilla Stilhammar (MP) anfor:

De nationella ANDT-strategierna har 6ver tid fyllt en viktig och stddjande
funktion i arbetet mot alkohol, narkotika, dopning och tobak. Strategierna har
varit vigledande for de aktorer som omfattas av dem och utgér ett verktyg for
att samla insatserna pa nationell, regional och lokal niva. Den forsta ANDT-
strategin gillde perioden 2011-2015 och den andra perioden for 2015-2016.
Det &r dags for en ny strategi for perioden 2021-2025. Men till foljd av
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rddande pandemi har arbetet med en ny strategi nagot forsenats. I mars 2021
Overlamnade regeringen propositionen till Sveriges riksdag. Vad giller den
Overgripande strategin foljer den de tidigare men med tilldgget att spel om
pengar har lagts till som ett ytterligare omréde.

Enligt vér uppfattning #r regeringens forslag vil avvigt. Den foreslagna
fornyade strategin skulle fylla en viktig och stodjande funktion i arbetet for
politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel
om pengar. Den skulle utgora ett viktigt verktyg for ett samlat arbete pé
nationell, regional och lokal nivd. Om forslaget om en fornyad strategi inte
genomfors finns risk for att Sverige kommer att sta utan en strategi. Det arbete
som grundar sig pé strategin kan ddrmed forsvéras och foérsenas. Risk finns
dven for att det uppstér oklarheter vad géller olika aktorers arbete pad omradet.
Mélen dr nddvindiga for att vigleda arbetet de kommande éren.

Vi anser dérfor att socialutskottet bor tillstyrka regeringens forslag i
proposition 2020/21:132 och avstyrka motionerna 2020/21:3952 (KD)
yrkande 1 och 2020/21:3958 (C) yrkande 1.

I 6vrigt star vi bakom utskottets stéllningstagande.

3. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (V)

Vasiliki Tsouplaki (V) anfor:

Det &r viktigt med insatser for att skydda barn och unga mot eget och andras
skadliga bruk av alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter
samt spel om pengar. Det giller t.ex. barn till fordldrar med beroende och/eller
psykisk ohélsa. Dessa barn far ofta illa och 16per hogre risk att sjdlva utveckla
beroende och psykisk ohilsa och de kan dérfér ha behov av sérskilda
stodatgdrder. Enligt en tidigare studie som gjorts av Centralforbundet for
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) visade att de barn som uppvisade
symtom erbjods stéd i hogre utstrdckning dn de som inte gjorde det, vilket
indikerade att inte alla barn som védxer upp i missbruksmiljoer
uppmirksammades. Vidare syntes att stodinsatser inte heller sattes in tidigt
som en preventiv atgérd utan forst senare nir barnen blivit dldre och da utifran
deras eget beteende. Fragan har lyfts av flera organisationer och foreningar
inom omradet och det har framforts som angeldget att erbjuda alla barn
tillhérande malgruppen anpassat stod tidigt. Socialstyrelsen har under ett antal
ar i enlighet med tidigare ANDTS-strategier arbetat med att stirka stodet till
bl.a. barn i familjer med beroende, men maélet att barn som anhoriga ska fa
adekvat stdd och hjilp har inte uppnaétts. I det arbete som har bedrivits finns
t.ex. stodgrupper som har utvirderats med god effekt. Att i s& hdg utstrdckning
som mojligt forebygga ett framtida beroende hos barn och unga i riskzon &r en
investering, béde for individen och for samhillet. Sérskilt prioriterat dr detta
utifrén vetskapen om att vuxna barn till missbrukare 16per fyra till sju ganger
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storre risk for eget missbruk senare i livet och att for tidig dod &r tv4 till tre
géanger vanligare for dessa personer. Vart fjdrde barn som véxer upp i familjer
med beroendeproblem gér dessutom ut grundskolan utan gymnasiebehorighet,
vilket &r dubbelt s& manga som i andra familjer. Den enskilt storsta
forebyggande betydelsen har en fungerande jamlik forskola och skola dir
malet dr att samtliga elever gar vidare fran grundskolan till gymnasiet. Att
misslyckas i skolan #r en tydlig indikation pa en okad risk foér beroende. Jag
anser att det dr viktigt att specifika insatser riktade till barn och unga i riskzon
gors till ett langsiktigt mal i den fornyade ANDTS-strategin. Jag anser darfor
att socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3929 av Karin Ragsjo m.fl.
(V) yrkande 1.

Det finns ett stort behov av att hitta arbetssétt for att tidigt uppticka om det
finns ett begynnande eller utvecklat missbruk bland unga. Ett stort antal
personer inom kommun, region, myndigheter och civilsamhélle méter barn,
unga och unga vuxna dagligen och kan ddrmed ha en viktig roll i att
uppmérksamma problemen. Manga behdver dock en tkad kunskap om risk-
och skyddsfaktorer. I regeringens proposition 2020/21:132 dvervégs att stidrka
det forebyggande arbetet mot narkotika. Viansterpartiet r positivt till det men
saknar konkreta forslag pa hur detta ska ske. Onskvirt hade varit ett specifikt
material som angav en tydligt forebyggande strategi riktad till barn och unga,
detta da inga kraftfulla forebyggande atgérder hittills har vidtagits for att né
unga utsatta eller beroende. Jag anser darfor att det behdver utvecklas sérskilda
program i syfte att forebygga barns och ungas anvindning av narkotika,
dopningsmedel, tobak och nikotinprodukter eller spel om pengar.
Socialutskottet bor darfor tillstyrka motion 2020/21:3929 av Karin Régsj6
m.fl. (V) yrkande 2.

I 6vrigt star jag bakom utskottets stdllningstagande.

4. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
2021-2025 (KD)

Roland Utbult (KD) anfor:

Kristdemokraterna ser det civila samhillet som en stor resurs i det
forebyggande folkhilsoarbetet, sd dven inom ANDTS-omrédet dir det civila
samhdllet fyller en viktig uppgift genom att stodja personer som sjdlva har
missbruksproblematik eller lider av beroendesjukdom genom exempelvis vard
och behandling, men ocksé genom att vara till stod for anhoriga och genom att
erbjuda alkohol- och drogfria motesplatser. Det civila samhillet har
sammantaget en viktig roll i att uppfylla delar av malen i ANDTS-strategin
men ocksd i det forebyggande arbetet riktat exempelvis mot ungdomar som
riskerar att hamna i kriminella milj6er. Det 4r en viktig del i arbetet med det
praktiska genomforandet av ANDTS-strategin. Det civila samhéllets arbete
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maste prioriteras och uppmuntras och socialutskottet bor dérfor tillstyrka
motion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 11.

Det #r viktigt att samhillet vidtar atgirder for att bibehalla den positiva
trenden med minskad alkoholkonsumtion bland unga, inte minst eftersom de
personer som de facto debuterar tidigt inte sillan har ett riskbrytande beteende
kring alkohol och droger samt lider av psykisk ohélsa. Den unga hjdrnan ar
dartill mycket kénslig for alkoholens effekter och risken att hamna i missbruk
och beroende ir kraftigt forhojd vid en alkoholdebut under tonarstiden. Denna
riskgrupp kommer dérfor med stor sannolikhet att behdva omfattande insatser
av samhillets gemensamma resurser senare i livet. Med andra ord &r ett
framgéngsrikt alkoholpreventivt arbete och insatser for att tidigt fanga upp
ungdomar med alkoholproblematik viktiga — framfor allt for de drabbade
personerna och deras familjer, men #ven ur ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Det dr viktigt med en solidarisk och restriktiv alkoholpolitik och
ett starkt preventivt arbete riktat mot barn och unga. Socialutskottet bor dérfor
tillstyrka motion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl. (KD) yrkande 14.

Antidopningsarbetets huvudsyfte dr att skydda de rena idrottsutovarna och
sikerstilla deras ritt att delta och tévla i en idrott som &r fri frdn dopning. En
avgorande faktor for att sdkra ett framgéngsrikt antidopningsarbete ar att
WADA (World Anti-Doping Agency) och de nationella antidopnings-
organisationernas (NADO, National Anti-Doping Organizations) arbete
genomsyras av transparens och organisatoriskt oberoende. Det dr viktigt att
Sveriges antidopningsverksamhet ska vara organisatoriskt oberoende frén
Riksidrottsforbundet. Det dr en trovirdighetsfraga for att Sverige ska kunna
uppritthélla en internationellt ledande position inom antidopningsarbetet. Jag
védlkomnar att Riksidrottsforbundet har beslutat om att Svensk Antidoping ska
omvandlas till en fristdende och oberoende NADO. Jag har noterat att
omorganisationen #r pébdrjad och kommer att folja arbetet noga.
Socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3952 av Pia Steensland m.fl.
(KD) yrkande 20.

Négonstans mellan 300 000 och 400 000 personer i Sverige har ndgon grad
av spelproblem nér det giéller spel om pengar. Inom gruppen finns det ca
45 000 personer som har ett utvecklat spelproblem, och 15 procent av dem
som spelar varje manad pé spel med hog risk har ett problemspelande. Drygt
165 000 personer delar hushall med ndgon som har ett problemspelande. Av
dessa dr 68 000 barn. Problem med spel om pengar &r en folkhélsofrdga. Jag
saknar en tillfredsstédllande inkludering av spel om pengar inom de prioriterade
insatsomradena for strategiperioden kopplade till respektive langsiktigt mal i
strategin. Likasd beskriver regeringen att den Overvdger att uppdatera
forordningen (2012:606) om samordning inom alkohol-, narkotika-, dopnings-
och tobaksomradet m.m. till att ocksd omfatta spel om pengar. Jag anser att
bade den aktuella forordningen och de prioriterade insatsomradena ska
uppdateras for att ge spel om pengar den uppmirksamhet som motsvarar den
relaterade samhilleliga problembdrdan. Sjukvard och socialtjinst dr sedan den
1 januari 2018 skyldiga att erbjuda utredning och behandling. Det innebér att
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kommuner och regioner blivit dlagda att forebygga spelproblem. De ska ocksé
erbjuda stdd och behandling till personer som har allvarliga problem med spel
om pengar. Det dr darfor vilkommet att regeringen uttrycker att den vill
sdkerstilla att det forebyggande arbetet kring spelproblem i kommuner och
regioner far bra forutséittningar och kan bidra till fortsatt kunskapsutveckling
inom omradet.

Det dr fortsatt s& att mén spelar mer om pengar &n vad kvinnor gor, men
oroande forskning vid Lunds universitet visar att andelen med
problemspelande dr hogre bland kvinnor &n min. Snabba internetspel om
pengar har hog beroendepotential och nétkasinon utgér huvudproblemet for
majoriteten av svenska problemspelare med avseende pé spelproblem och
skuldséttning. Det &r snabba och hdggradigt beroendeframkallande spel som
dominerar reklamen, vilket &r problematiskt. Det kan ocksa ifrdgasittas att den
riskklassificering som tillimpas vid vissa landbaserade spelformer (kasino)
och som gor att de blir sérreglerade pa grund av sin beroendepotential, inte
tillampas for nétspel och reklam for nétspel. Fragan bor utredas.

Den 1 januari 2019 infordes en ny spellag som innebir en licensmarknad.
Enligt spellagen har spelbolagen en omsorgsplikt att skydda spelare mot
overdrivet spelande genom att kunna identifiera och ingripa vid spelbeteende
som tyder pa dverdrivet spelande. Bland annat har spelpaus.se introducerats,
vilket innebdr att alla spel via internet ska erbjuda mojlighet for spelarna att
stinga av sig fran alla licenshavare genom ett centralt nationellt register,
spelpaus.se. Allt detta dr positivt och vilkommet. Det dr for tidigt att dra nagra
slutsatser av den nya spellagen i stort, men jag ser med oro pa studier som
visar att det for vissa personer forekommer ett utbrett fortsatt spelande trots att
personen &r registrerad hos Spelpaus. Det verkar som att personer med svéra
beroendeproblem som har stéingt av sig via Spelpaus aterfaller genom att soka
sig till utldndska spelsidor som inte har licens i Sverige. Denna problematik
bor uppmérksammas och beaktas i arbetet framat for att stérka spellagen.

Kristdemokraterna har foreslagit en rad &tgdrder for att stoppa
skuldsittningsspiralerna som alltfér ofta drabbar personer med ett riskfyllt
spelande om pengar. Det bor inforas ett forbud mot utbetalningar av krediter
nattetid. I Finland 4r det férbjudet att betala ut 1an fore kl. 7 pd morgonen om
de sokts och beviljats mellan kl. 23 och 7. Liknande regler borde gilla i
Sverige. Jag anser ocksd att det bor inforas ett nationellt skuldregister som
omfattar alla krediter och kreditgivare for att géra det mgjligt, och tvingande,
for kreditgivare att skapa sig en helhetsbild av konsumentens befintliga
skulder. Sddana register finns redan pé plats i bl.a. Finland och Norge. Det &r
ocksd angelédget att stirka Kronofogdens arbete mot dverskuldsittning, med
fokus pé barnfamiljer. Tyvirr har regeringen dragit ned pa detta viktiga arbete;
jag anser att det bor utokas. Den tillfilliga grinsen for inséttningar pa
nitkasino sdnks fran 5 000 till 1 500 kronor per vecka, och motsvarande
forlustgrins vid spel pa vidrdeautomater. Det bésta vore ett generellt tak for
insdttningar som géllde alla spelbolag, men eftersom detta inte dr mojligt i dag
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bor gransen per bolag sénkas. Det dr ocksa viktigt att stirka Spelinspektionen
sd att de kan agera effektivt mot olicensierade spelbolag.

Mot bakgrund av vad som anf6rs ovan nér det géller spel om pengar anser
jag att socialutskottet bor tillstyrka motion 2020/21:3952 (KD) yrkandena 24—
27.

I 6vrigt star jag bakom utskottets stdllningstagande.

5. En fornyad strategi for politiken avseende alkohol,
narkotika, dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar
20212025 (L)

Christer Nylander (L) anfor:

Det &r vilkommet att regeringen inser de problem som finns med riktad reklam
till barn och unga i sociala medier. Den utredning som &verldimnades till
regeringen i januari 2017 har nu legat pa dess bord i &ver fyra ar utan att
regeringen limnat ndgra skarpa forslag till riksdagen (SOU 2017:113). Jag
anser det problematiskt att regeringen varit s& saktfirdig i sin beredning och
ser det som mycket angeléget att regeringen snarast dterkommer med forslag
till riksdagen i fragan. Jag anser darfor att socialutskottet bor tillstyrka motion
2020/21:3940 (L) yrkande 2.

I propositionen anfors regeringens intention att, efter redovisning av
utredningsuppdrag den 31 mars 2021, foresla nya regler i syfte att minska
barns och ungas tillgang till tobaks- och nikotinprodukter. Det &r av stor vikt
att skydda barn och unga fran de skadeverkningar dessa produkter medfor. Jag
anser darfor att dessa forslag bor ges hog prioritet i regeringens beredning.
Socialutskottet bor dérfor tillstyrka motion 2020/21:3940 (L) yrkande 3.

I 6vrigt star jag bakom utskottets stéllningstagande.
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Séarskilt yttrande

En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika,
dopning, tobak och nikotin samt spel om pengar 2021-2025 (SD)

Aron Emilsson (SD), Angelika Bengtsson (SD) och Jonas Andersson i
Linghem (SD) anfor:

Genom att driva en politik som uppmuntrar ménniskor att vilja mindre
skadliga alternativ finns enligt var uppfattning en stor potential i att komma i
mal med att skapa ett rokfritt Sverige. Det skulle dérfor vara onskvért med ett
skadereduceringsperspektiv i ANDTS-strategin for 2021-2025 géllande
tobak, likt hur det redan &r aktuellt for alkohol.
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