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Kungl. Maj:ts proposition angiende godkinnande av konvention om
forhindrande av havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall; given
Stockholms slott den 6 april 1973,

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsridsprotokoliet dver jordbruksirenden, foresla riksdagen att bifalia
det forslag om vars avlatande till riksdagen fOredragande departcments-
chefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

INGEMUND BENGTSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att Sverige tilltrider en global konvention
om forhindrande av havsfororeningar till £6ljd av dumpning av avfall.
Forhandlingarna om en konvention av detta slag piborjades rédan ar
1971 sdasom ett led i forberedelserna for FN:s miljokonferens i Stock-
holm &r 1972. Med utgdngspunkt fran bl. a. miljokonferensens rekom-
mendation nr 86 slutférdes forhandlingarna i London i november 1972.
Sverige undertecknade konventionen den 29 december 1972.

Konventionen omfattar alla delar av det fria havet och kuststaternas
territorialhav. Enligt konventionen forbjuds dumpning av vissa sir-
skilt angivna miljofarliga mnen och material medan dumpning av and-
ra imnen och material far ske endast cfter tillstdnd av nationell myn-
dighet i fordragsslutande stat.
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Utdrag av protokollet dver jordbruksirenden, hdlet infér Hans Maj:t Konungen
i statsradet pd Stockholms slott den 6 april 1973.

Nidirvarande: ministern for utrikes drendena WICKMAN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
NILSSON, LUNDKVIST, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, FELDT.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Bengtsson, anmiler
efter gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter friga om
godkéiinnande av konvention om forhindrande av havsféroreningar till
folid av dumpning av avfall och anfor.

Inledning

Problemen att komma till rédtta med havsfororeningarna intog en
framtridande plats i forberedcisearbetet infér 1972 ars FN-konferens
om den minskliga miljon. Konferensens forberedande kommitté inrit-
tade en sirskild mellanstatlig arbetsgrupp for havsfororeningsfragor.
Arbetsgruppen hade sitt forsta mote i juni 1971 i London, varvid ett
amerikanskt konventionsforslag avseende rcglering av dumpning pre-
senterades. Detta Kkonventionsforslag motte dock erinringar pd &t-
skilliga punkter. Vid arbetsgruppens andra mdte i november 1971
i Ottawa fortsatte darfor Overliggningarna pd basis av ctt omarbetat
forslag. Ej heller detta kunde emellertid nd allmin uppslutning.

Eftersom IGsningar pa de utestiende problemen av ménga ansigs lig-
ga inom ridckhall inbjod den islindska regeringen till ett méte i Reykja-
vik i april 1972 for att utarbeta ett konventionsforslag. Vid detta mote
enades de 29 deltagande linderna om ett konventionsfOrslag vilket i
sina huvuddrag foljde uppliggningen av den regionala dumpningskon-
ventionen for Nordsjon och Nordostatlanten som undertecknades i
Oslo den 15 februari 1972. Dock kvarstod vissa detaljjusteringar i kon-
ventionstexten. Ett mote i London i maj 1972 lyckades ¢j 18sa dessa
problem varfér en slutlig konventionstext ej kunde framliggas for
undertecknande vid FN-konferensen. Konfercnsen antog i stillet en
rekommendation (nr 86) som uppmanade den brittiska regeringen att
fore november 1972 sammankalla en regeringskonferens med syfte
att framligga en slutlig konventionstext for undertecknande fore ut-
géngen av ar 1972.
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Pa inbjudan av den brittiska regeringen hélls i London den 30
oktober—den 10 november 1972 cn konfercns i vilken foretridare for
80 regeringar deltog. Konferensen enades om en konvention som &pp-
nades for undertecknande i London, Mexico City, Moskva och Wash-
ington fr. o. m. den 29 december 1972 t. 0. m. den 31 december 1973.
Sverige undcrtecknade konventionen den 29 deccmber 1972 pa samtliga
fyra nimnda platser. Konventionen skall enligt artikel 17 ratificeras.

Den 28 mars 1973 hade totalt 32 stater undertecknat konventionen.
Konventionen torde i engelsk originaltext jimte Oversittning till svenska
14 fogas till statsrddsprotokollet i detta drende som bihang.

Efter remiss har yttranden Over frigan om Sveriges tilltride till kon-
ventionen avgetts av chefen for marinen, sjofartsverket, generaltullsty-
relsen, fiskeristyrelsen, statens naturvardsverk, koncessionsnimnden for
miljdskydd, utredningen rorande ombhiindertagande av kemiskt avfall,
Svenska hamnfoérbundet, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges ke-
miska industrikontor, Sveriges redarcforening, Svenska sjofolksférbundet
samt Sveriges fiskares riksforbund.

Gilllande bestimmelser

Dumpning fran fartyg, Iuftfartyg eller annat transportmedel regleras
sedan den 1 januari 1972 genom lagen (1971: 1154) om forbud mot
dumpning av avfall i vatten. Enligt denna lag far avfall inte dumpas
frén fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel inom Sveriges sjo-
territorium. Dumpning fér inte heller ske frin svenskt fartyg eller luft-
fartyg i det fria havet. Avfall som &dr avsett att dumpas i det fria havet
far inte foras ut ur landet. Undantag frin dumpningsférbudet far med-
ges om dumpning kan ske utan oldgenhet fran miljoskyddssynpunkt.
Friga om undantag provas av naturvirdsverket. Dumpningslagen #r inte
tillamplig pa sadant utslippande av olja eller oljehaltig blandning som
avses 1 lagen (1972: 275) om étgdrder mot vattenfSrorening frin fartyg
eller pa avfall som hirrSr fran fartygs drift. Den ir inte heller tillimplig
pi sidant utslippande som enligt miljoskyddslagen (1969: 387; omtryckt
1972: 782) utgdr miljofarlig verksambhet.

Sverige undertecknade den 15 februari 1972 den s. k. Oslokonven-
tionen om forhindrande av havsférorcningar genom dumpning fran
fartyg och luftfartyg och konventionen ratificerades av riksdagen den
29 maj 1972, Tillimpningsomradet f6r denna konvention dr begrinsat
till Nordsjon och Nordostatlanten, inbegripet kuststaternas territorial-
hav.
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Konventionen

I konventionens inledning betonas betydelsen av den marina miljon
och utnyttjandet av havens levande resurser for hela minskligheten.
De fordragsslutande parterna erkidnner staternas ritt att cxploatera sina
egna resurser i enlighet med FN:s stadga och folkrattens principer samt
staternas ansvar for att verksamheten inte skadar andra staters miljo
eller omraden utanfér nationell jurisdiktion. Internationclla atgirder
for att bekimpa havsfororeningar till £6ljd av dumpning kan och mas-
te genomféras utan drojsmal. Dessa atgdrder bor dock ej utesluta att at-
girder for bekdmpning av havsfororeningar fran andra Kkillor diskuteras
snarast mojligt. Vidare uppmuntras stater med gemcnsamt intresse i
sirskilda geografiska omraden att sluta limpliga tilldggsavtal till kon-
ventionen.

De fordragsslutande parterna skall enskilt och kollektivt forhindra
foérorening av havet och forbinder sig att vidta alla praktiskt genom-
forbara atgdrder fOr att forhindra fororening av haven genom dump-
ning av avfall och andra iAmnen som kan innebdra risker for méanni-
skors hilsa, skada levande tillgingar och det marina vixt- och djur-
livet, skada skdnhets- och rekreationsvidrden eller stéra annat legitimt
utnyttjande av haven (art. 1). Atgirderna skall vidtas dels individuellt
inom ramen for tillgingliga vetenskapiiga, tekniska och ekonomiska
resurser, dels ock kollcktivt. Statcrna skall dirvid samordna sin politik
for att forhindra havsférorening genom dumpning (art. 2). Artikel 3
innchaller definitioner av vissa begrepp som anvinds i konventionen.
Mcd havet torstds alla marina vattenomraden utom staternas inrc vatten.

De fordragsslutande parterna skall forbjuda dumpning av avfall
eller andra dmnen upptagna i konventionens bilaga I. Avfall, som i be-
tydande mingd innehaller vissa, i bilaga II angivna dmnen, far dum-
pas endast efter tillstind av nationell myndighet i varje sarskilt fall.
Dumpning av allt annat avfall far ske efter ett allmiint tillstind av na-
tionell myndighet. Tillstindsprovning skall ske enligt de kriterier som
anges i bilaga III (art. 4).

I artikel 5 anges vissa undantag frin bestiminclserna i artikel 4
pa grund av force majeurc. Undantagen avser vissa nédsituationer till
f6ljd av excmpelvis hart viidder dir det giller att riidda m#nniskoliv cller
fartyg. Dumpningen skall i dessa fall ske si att minsta mdjliga skada
uppkommer. I sdrskilda nddsituationer far fordragsslutande part utfirda
tillstand till dumpning efter konsultationer med de linder som kan pa-
verkas av atgdrden liksom med den organisation som anfortrotts kon-
ventionens sekretariatsfunktion.

Organisationen skall rckommendera parten ldmpliga atgdrder. Parten
ir skyldig att folja dessa rckommendationer sa lingt det dr mdjligt
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och informera organisationen om vidtagna atgdrder. De fordragsslutande
parterna forbinder sig att hjilpa varandra i sddana sitvationer.

Enligt artikel 6 skall varje fordragsslutande part utse myndighet med
uppgift att utfdrda tillstind i enlighct med konventionen. Myndigheten
skall dven fOra register Over de dmnen som godkints for dumpning
liksom plats, tid och metod f6r dumpningen. Vidare skall myndigheten
Overvaka havens tillstind med avseende p& konventioncns bestimmel-
ser. Myndigheten skall utfirda sirskilda ecller aliminna forhandstill-
stind for de dumpningséimnen som tagits ombord pa dess territorium.
Konventionens bestimmelser om tillstdnd skall giila de dumpnings-
imnen som tagits ombord pa den fordragsslutande partens territorium
cller som tagits ombord pa fartyg och luftfartyg som &r registrerade
inom dess territorium. Utfirdandet av tillstind skall ske i Gverens-
stimmelse med konventionens bilaga III. Varje part skall underriitta
organisationen och da sa dr limpligt andra parter om registrcrade upp-
gifter, insamlad information om havets tillstind samt dec ytterligare
kriterier som parten tillimpat vid tillstdndsgivning.

Konventionens bestimmelser skall enligt artikel 7 gilla fartyg och
luftfartyg registrerade inom f&rdragsslutande parts territorium eller
som for dess flagga, fartyg och luftfartyg som pa dess territorium
cller territorialhav tar ombord &mnen som skall dumpas samt fartyg,
luftfartyg och fasta eller flytande plattformar under dess jurisdiktion
som antas utféra dumpning. Fordragsslutande part skall inom sitt terri-
torium vidta ldmpliga atgirder for att forhindra och straffa betecnden
som strider mot bestimmelserna i konventionen samt samarbeta med
andra parter vad giller effektiv tillimpning av konventionen, diri in-
begripet tillvigagangssitt for rapportering av overtradelser.

I artikel 7 anges dven att konventionen inte #r tillimplig pa fartyg
och luftfartyg som atnjuter folkrittslig immunitet. Dock skall part ge-
nom ldmpliga dtgdrder tillse att dven sddana farkoster anvinds pd siitt
som ar forenligt med konventionen. '

Fordragsslutande parter med gemensamma intressen att skydda den
marina miljon i sirskilt geografiskt omrade skall efterstriiva att ingd
regionala avtal i Overensstimmelse med konventionen. Dessa avtal skall
delges organisationen. Konventionens parter skall efterstriiva att handla
i enlighet med dessa regionala Gvercnskommelser. Fordragsslutande
parter skall efterstriva att samordna férfaringssiitt och samarbeta i fra-
ga om kontrollmiitning och vetenskaplig forskning (art. 8). Genom
samarbete mellan parterna inom organisationen och med andra inter-
nationella organ skall de parter stédjas som begir hjilp med utbildning
av vetenskaplig och teknisk personal samt med utrustning och behand-
ling av avfall (art. 9). En resolution har fogats till konventionen i enlig-
het med denna artikel med en uppmaning till FN:s generalsekreterare
att ombesdrja att resolutionen tillstidlls de behdriga organcn for Over-
vigande.
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Enligt artikel 10 atar sig de fordragsslutande parterna att i enlighet
med folkriittens principer utveckla tillviigagingssitt for att faststilla
ansvarsférdelning och avgdra tvister rérande dumpning. Parterna skall
vid sitt forsta radgivande méote diskutera sdtt att biliigga tvister om
tolkning och tilliimpning av konventionen (art. 11).

Dec fordragsslutande parterna forbinder sig att inom behoriga fack-
organ och andra internationella organ friimja skyddet av den marina
miljon mot fororeningar orsakade av olja, andra skadliga eller farliga
imnen under fartygstransport, avfall frin farkoster och konstruktioner
till havs, radioaktiva fororeningar fran alla killor, kemiska och bio-
logiska stridsmedel samt avfall och andra dmnen som kommer fran ut-
forskning eller utvinning fran havsbottnen. Parterna skall dven verka for
inférande av enhetliga signaler for fartyg som utfér dumpning (art. 12).

Konventionen skall ej foregripa FN:s havsriittskonferens eller sta-
ternas asikter rorande havsritten och omfattningen av kust- och flagg-
statsjurisdiktion. Efter FN:s havsrattskonferens och inte senare dn ar
1976 skall ett mote mellan parterna sammankallas for att definiera
kuststats ritt och skyldighet att tillimpa konventionen i en zon som
gransar till dess kust (art. 13).

Enligt artikel 14 skall ett mote med parterna sammankallas av brit-,
tiska regeringen senast tre manader cfter konventionens ikrafttridande
for att fatta beslut i organisatoriska fragor. Parterna skall dirvid upp-
dra &t en vid tiden fOr motet existerande organisation att ansvara for
sckretariatsfunktionen fér konventionen. Den brittiska regeringen skall
ssom depositarie utféra de under artikel 14 erforderliga sekretariats-
funktionerna tills organisationen utsetts.

I artikel 15 behandlas proceduren rorande indringar av konventio-
nen. Andringar kan antas med tva tredjedels majoritet av de niirvarande
parterna. Andring av bilagorna skall grundas pa vetenskapliga och tek-
niska hénsyn. Artikel 15 anger ocksd det sétt pa vilket lndringar av
konventionen och bilagorna trider i kraft for varje part liksom for-
merna for hur en part genom deponering av ett instrument hos orga-
nisationen kan godkinna eller invinda mot en dndring. Organisationen
skall underritta alla parter om dndringar som antagits, deras ikrafttri-
dande for varje part samt de instrument som organisationen mottagit.
Innan organisationen har utsetts utdvas sckretariatsfunktionerna enligt
artikel 15 av den brittiska regeringen.

Konventionen skall vara dppen for undertecknande for alla stater i
London, Mexico City, Moskva och Washington fr. 0. m. den 29 decem-
ber 1972 t. 0. m. den 31 december 1973 (art. 16). Konventionen skall
ratificeras och ratifikationsinstrumenten skall deponeras hos regeringar-
na i Mexico, Sovjetunionen, Storbritannien och Amerikas forenta sta-
ter (art. 17). Efter den 31 december 1973 skall konventionen vara Oppen
for anslutning for alla stater (art. 18).
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Konventionen triader i kraft den trettionde dagen efter det att det feru-
tonde ratifikations- cller anslutningsinstrumentet deponerats. For varije
part som ratificerar eller ansluter sig till konventionen efter det att det
femtonde ratifikations- eller anslutningsinstrumentet deponerats skail
konventionen trida i kraft trettionde dagen efter det att den tilltridande
parten deponerat sitt instrument (art. 19). Depositariemakterna skall in-
formera parterna om undertecknande, ratifikation, tilltride och fran-
tride av konventionen liksom datum for dess ikrafttridande (art. 20).

Konventionens bilaga I upptar de dmnen som omfattas av absolut
dumpningsférbud. Dessa dmnen och foreningar dr organiska halogenfdor-
eningar, kvicksilver och kvicksilverforeningar, kadmium och kadmium-
féreningar, bestiindiga plaster och andra bestindiga syntetiska material
som kan flyta eller hilla sig svivande i havet pa ett for fisket, sjofart
eller annat legitimt utnyttjande av havet stdrande sitt, rdolja, brinn-
olja, tung diesclolja, smorjolja och hydrauliska vitskor och blandningar
som innehaller ndgon av dessa substanser och som tagits ombord i
sylte att dumpas, hOggradigt radioaktivt avfall som av Internationclla
atomenergiorganet (IAEA) definierats som oldmpligt f6r dumpning till
havs samt matcrial i.alla tillstdind som framstillts for biologisk och
kemisk krigforing.

Upprikningen av dmnen 4r inte tillimplig pa substanser som snabbt
oskadliggors av fysiska, kemiska och biologiska processer i havet, forut-
satt att intc #tbara marina organismer blir osmakliga eller att hilso-
risker for minniskor och husdjur uppstar. Vid tvivel rorande ett dm-
nes ofarlighet skall part folja den radgivande procedur som stadgas i
artikel 14. Bilagan skall ej tillimpas pa avfall som i form av sparim-
nen innehdller de under de fem fGrsta punkterna nimnda dmnena.
For sadant avfall skall i tillimpliga delar gilla bestimmelserna i bila-
gorna IT och I1I.

I biluga 11 upptas imnen och material som under vissa betingelser
kan vara miljoskadliga och dirfor kriver sirskild uppmiirksamhet. Des-
sa dmnen fir dumpas endast efter tillstind av den ansvariga nationella
myndigheten i varje sirskilt fall (art. 6). De i bilaga II upptagna dm-
ncna ir arsenik, bly, koppar, zink och foreningar av dessa @mnen, kisel-
organiska foreningar, cyanider, fluorider, biocider och biprodukter dir-
av som intc ticks av bilaga I.

Nir tillstdnd utfirdas for dumpning av stora kvantiteter syror och
basiska dmnen bor forckomsten av de nimnda dmnena i bilaga IT och
beryllium, krom, nickel och vanadin samt foreningar dirav sarskilt upp-
mirksammas. Sirskilt. tillstdnd krivs dven [6r dumpning av behallare,
metallskrot och annat skrymmande avfall som kan sjunka till havs-
bottnen och utgora ett allvarligt hinder for fiske eller sjofart. Radio-
aktivt avfall och andra radioaktiva imnen som inte upptas i bilaga I
kriver likasd siirskilt tillstand varvid hinsyn skall tas till rekommenda-
tioner fran JAEA.
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Bilaga II1 anger dc faktorer som skall beaktas vid uppstillande av
kritericr for dumpningsmedgivanden. Bl. a. skall beaktas avfallets sam-
mansittning och tillstind liksom dess fysiska, kemiska och biologiska
egenskaper, giftighct, bestindighet, anrikning i néringskedjor eller se-
diment etc. Aven i friga om dumpningsplatsens egenskaper och utslapp-
ningsmetod skall vissa faktorer uppmirksammas. Tillgdngen pa alterna-
tiva landbascrade metoder for avfallshantering skall dven beaktas.

Remissyttrandena

Remissinstanserna forordar eller godtar Overlag att Sverige ansluter
sig till konventionen. Chefen fér marinen har intet att erinra emot kon-
ventionen. Sjéfartsverket anser ej hinder foreligga mot att Sverige bi-
trdder konventionen. Verket finner att en svensk anslutning till kon-
ventionen ir ett foljdriktigt steg pa den vig som bitritts genom anslut-
ningen till den regionala konventionen i samma imne.

Generaltullstyrelsen har intet att erinra mot konventionen och for-
ordar att Sverige ansluter sig till konventionen. Styrelsen pépekar dock
att kompletterande bestimmclser utfirdade av Kungl. Maj:t erford-
ras bl a. betraffande rapporteringen av dumpning i strid mot kon-
ventionens bestammelser. Inte heller fiskeristyrelsen har nagot att erinra
mot foércliggande konvention. Enligt styrelsens uppfattning innebir
konventionen ett visentligt okat skydd av havets levande resurser och
diarmed ett viktigt instrument for havets skydd. Statens naturvdrdsverk
anser att cn anslutning till konventionen utgor ett naturligt led i Sveriges
internationella anstringningar att medverka i kontroll ver dumpningen
i haven och tillstyrker en svensk anslutning.

Koncessionsnimnden fér miljoskydd anser det vara angeliget att kon-
ventionen sd snart som mdojligt trider i kraft och att den far bredast
mojliga anslutning. Ndmnden forordar att Sverige ansluter sig till kon-
ventionen iven om dct hade varit &nskvart att den innehdllit i vissa
hiinseenden mer bindande féreskrifter in som nu &r fallet. Enligt nimn-
den bor lagen (1971: 1154) om forbud mot dumpning av avfall i vat-
ten samt lagen (1972: 275) om atgidrder mot vattenfGrorening fran far-
tyg kompletteras sd att de #ger tillampning dven pa utslipp frin si-
dana plattformar till havs som omnimns i konventionstexten.

Utredningen rorande omhiindertagande av kemiskt avfall har inget
att erinra mot att Sverige ansluter sig till konventionen. Ej heller Sve-
riges fiskares riksforbund har nagot att invinda emot konventionen
vilken forbundet anser bor medverka till 6kat skydd av havet och havs-
bottnen samt ddrmed ocksa av fisken och fisket.

Svenska hamnférbundet anser att konventionen utgdr ett stort sleg
framit i strivandena att halla haven fria fran fororeningar. Forbundet
tillstyrker en svensk ratificering av konventionen. Forbundet beklagar
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dock att den foreliggande konventionstexten pé vissa punkter dr {6r all-
mint héllen. Svenska naturskyddsforeningen anser att konventionen
bor utgdra ett utmiirkt underlag for fortsatt reglering av den ytterst
viktiga frigan om skydd av havet. Forcningen tillstyrker att Sverige.
ratificerar konventionen. Sveriges kemiska industrikontor forordar en
svensk anslutning till densamma och att den svenska lagstiftningen an-
passas till konventionen. .
Sveriges redarcfirening ansluter sig ofSrbehdllsamt till konventionens
milsittning och har ingen erinran mot konventionens ratificering.
Svenska sjofolksférbundet hilsar den foreslagna konventionen med
tillfredsstiillelse och papckar vikten av att konventionen skyndsamt ge-
nomfdrs. Forbundet framhaller att sjofarande betraktar kanaler och
floder med anknytning till Sppet vatten som en integrerad del av havet.
Forbundet rekommenderar dirfor att utslipp och dumpning i floder .
och kanaler Oppna for trafik tas upp i konventionen och att samma
bestimmelser blir giillande som vid utslipp och dumpning i hav.

Departementschefen

Haven mottar for varje ar allt strre fororeningsmingder i huvud-
sak frin industrilinderna. Om denna utveckling far fortgd ohidmmat
kan virldshavens produktivitet allvarligt hotas. En stor del av det av-
fall som 1illférs haven dumpas frin fartyg. Denna verksamhet har pa
senare ar motts av en vixande kritik. Riskerna for skador pa den ma-
rina miljon dr uppenbara eftersom det dumpade avfallet ofta #r starkt
koncentrerat och i vissa fall pd grund av sin giftighet eller allméinna
miljoeffekt inte praktiskt kan hanteras i den normala avfallsbchand-
lingen pa soptippar eller i reningsverk.

Sedan de nordiska regeringarna §verenskommit att i de nordiska lin-
derna inféra en lagstiftning enligt vilken scnast den 1 januari 1972
dumpning fran fartyg av sirskilt miljofarliga dmnen skulle £6rbjudas,
antog riksdagen den i det fdregiende nimnda lagen (1971:1154) om
forbud mot dumpning av avfall i vatten. Enligt denna lag, som tridde
i kraft den 1 japuari 1972, far avfall inte dumpas inom Sveriges sjo-
territorfum fran fartyg, luftfartyg eller annat transportmedcl. Dump-
ning fir inte heller ske fran svenskt fartyg eller luftfartyg i det fria
havet. Avfall som &r avsett att dumpas i det fria havet far inte foras
ut ur landet. Pa sd siitt dr det i princip mdjligt att hindra eller kon-
trollera dumpning av avfall som kommer fran Sverige och svenska in-
dustrier. Undantag frin dumpningsférbudet far medges om dumpning
kan ske utan oldgenhet fran miljoskyddssynpunkt.

I de fall d& dumpning sker pd kontinentalsockeln och inom andra
havsomraden med relativt ringa vattendjup, t.ex. i Nordsjon, har ris-
kerna beddmts som sirskilt stora. Nordsjon och Nordostatlanten har ock-

17  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 111
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s& i detta avseende blivit foremél for en reglering genom en regional
konvention om forhindrande av havsfororeningar genom dumpning fran
fartyg och luftfartyg. Denna konvention, Oslokonventionen, under-
tecknades i Oslo den 15 februari 1972 av de tolv stater som deltagit i
dess utarbetande, diribland Sverige, och har iiven godkiints av 1972 érs
riksdag (prop. 1972: 71, JoU 1972: 37, rskr 1972: 235). Konventionen
kan vintas trida i kraft hosten 1973.

Den nu foreliggande globala konventionen om dumpning av avfall
har — sésom framgir av min foregdcnde redogorelse — till stor del
tillkommit under forberedclsearbetet infor 1972 é&rs FN-konferens
om den minskliga miljon. Konventionen kunde slutligen firdigstillas
vid en konferens i London den 30 oktober—den 10 november 1972 och
oppnas for undertecknande den 29 december samma 3r. Sverige under-
tecknade konventionen ndmnda dag samtidigt med en rad andra stater.
Konventionen som den 28 mars 1973 undertecknats av totalt 32 stater
trider 1 kraft d& den ratificerats av femton stater.

Konventionen foljer i sin huvudsakliga uppliggning Oslokonventio-
nen, dvs. den innebdr generellt dumpningsforbud for Zmnen, som
upptagits pa en “svart” lista (Bilaga I) samt medger dumpning cnligt en
7ord” lista (Bilaga II) endast efter sdrskilt tillstind. I det foregicnde
har jag redogjort for innehéllet i de enskilda konventionsartiklarna. Jag
skall dirfor i det f6ljande begriinsa mig att kommentera de delar av
konventionen som kan vara av sirskilt intresse.

Konventionen ticker det fria havet och den del av kuststaternas sjo-
territorium som betecknas som territorialhav. Staternas inre vatten om-
fattas inte av konventionen. Utdver ritten att pa fria havet ingripa mot
fartyg under dcras flaggjurisdiktion, skall kuststaternas mdjligheter att
tillimpa konventionen och ingripa mot avfallsdumpning utanfdr territo-
rialhavsgransen, bli féremél {6r konsultationer mcllan de férdragsslu-
tande parterna (art. 13). Ett mote i detta syfte skall sammankallas scnast
ar 1976, d& man riknar med att FN:s havsrittskonferens skall ha be-
handlat de problem som hinger samman med kravet pa utvidgad kust-
statsjurisdiktion.

Konventionen omfattar alla fartyg eller luftfartyg som &r registrerade
hos den {ordragsslutande parten eller for dess flagga, liksom fasta och
flytande plattformar till havs. Konventionen #r inte tillimplig pa
sidana fartyg och luftfartyg som atnjuter oinskrinkt immunitet enligt
folkritten, exempelvis krigsfartyg. Parterna har emellertid fGrbundit sig
att tillse att Aven dessa farkoster anvinds pa ett sitt som &dr fGrenligt
med konventionens malsattning.

Vid utarbetandet av konventionsforslaget ridde delade meningar om
i vilken utstrickning undantag fran konventionens bestimmelser kunde
medges 1 vissa situationer dédr ingen annan kvittblivningsmetod dn dump-
ning till havs dterstod (art. 5). Konventionen tillaiter s&dan dump-



Prop. 1973: 111 1

ning under forutséttning att vissa speciella villkor uppfylls. En stat som
avser att utnyttja ritten att dumpa i en dylik nddsituation skall i for-
viig konsultera alla linder som kan tidnkas bli berdrda av atgirden och
strikt f6lja de rckommendationer som den for konventionen ansvariga
organisationen utfirdar. Parterna har dven utfiist sig att bistd varandra
dd dessa situationer uppkommer. Undantag fran dumpningsférbudet
medges dessutom i vissa andra kritiska situationer, t. ex. for att ridda
minniskoliv da fartyg hotas av haveri o. d. Dumpning far dock endast
tillgripas som en absolut sista utvig.

Listorna Over miljofarliga 2mnen och material som aterfinns i bila-
gorna I och II ir inte slutgiltiga. Andringar och tilligg till konventio-
nen kan foreslas av de fordragsslutande parterna. For sidana dndringar
krivs tvatredjedels majoritet. Man har hdrigenom fatt en mekanism
for att uppna att nya ron och erfarcnheter om olika dmnens miljoskad-
lighet kan inarbetas i konventionen.

Konventionen uppmanar stater med intressc av att skydda den mari-
na miljon i ett visst geografiskt omride att sluta regionala Gverenskom-
melser. Sddana Gverenskommelser bor std i dvercnsstimmelse med kon-
ventionen men forutsitts naturligt nog kunna innefatta mer omfattande
och forpliktande bestimmelser. Parter som inte intrider i sdana regio-
nala ¢verenskommelser atar sig enligt konventionen att soka respekte-
ra dessa. Oslokonventionen ir ett exempel pa en sadan regional &ver-
enskommelse f6r Nordsjon och Nordostatlanten. I detta sammanhang
vill jag dven erinra om att Sverige verkar fOr att f till stand ett allmint
dumpningsférbud for Ostersjon.

I konventionen forbinder sig parterna generellt att harmonisera sin
politik rérande dumpningsfrigor samt att samarbeta och bistd varandra
inbdrdes. Bistdnd skall limnas sirskilt did hjdlp begirs pa det tekniska
och vetenskapliga omradet for att kunna forverkliga konventionens syf-
ten.

Parterna har vidare atagit sig att utforligt rapportera till den organi-
sation som utfor sekretariatsfunktionerna fér konventionen om tidpunkt,
plats och metod fér medgivna dumpningar. -Organisationen skall dven
informeras om de undersdkningar som utfors i olika havsomraden lik-
som om de kriterier som tillampas vid tillstandsgivning. Parterna skall
vidare samarbeta for att effektivisera tillimpningen av konventionen,
. sarskilt pd det Sppna havet. Man har #ven étagit sig att i enlighet med
folkriittens principer utveckla tillvigagangssitt for att faststidlla ansvars-
fordelning och avgdra tvister rorande dumpning.

Havsfoéroreningarna har minga andra killor din dumpning. Man rik-
nar Overslagsmissigt med att dumpningarna svarar for 10 a 15 %
av fororeningarna, 1it vara att de dumpade dmnena ofta kan ha sirskilt
allvarliga miljéeffckter. I insikt om nodvindigheten att ocksd komma
till ritta med andra fororeningskillor forbinder sig parterna i konven-
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tionen att frimja strivandena inom olika internationella organ for att
allmiint skydda den marina miljon fran fGrorening genom vissa typer av
avfall. Bland de avfallsimnen som anges aterfinns organiska halogen-
foreningar, giftiga dmnen som transportcras for annat #ndamdl #n
dumpning samt avfall som hirrdr fran fartygs och luftfartygs drift.

Vid ett forsta rddgivande mote skall de férdragsslutande parterna ut-
se en lamplig organisation som skall ombesdrja sckretariatsfunktionen.
Avsikten dr att sbka undvika att skapa nya organ. Sasom tinkbara or-
gan i detta sammanhang har nimnts bl. a. FN:s sjofartsorganisation och
FN:s miljosekretariat.

Sveriges kostnader for att medverka i konventionen torde i huvudsak
begrinsas till att avse dels en andel av den utsedda organisationens ut-
gifter for att utfora sekretariatsfunktionerna, dels kostnader for resor
m. m. for svenska deltagare i de moten som foranleds av konventionens
tillimpning. Det tordc inte nu vara mdjligt att ange storleken av dessa
kostnader. De bor tickas frin nionde huvudtitelns forslagsanslag Bi-
drag till vissa internationella organisationer m. m.

Det framgar av min foregiende redogorelse att remissinstanserna
Gverlag dr positiva till en svensk anslutning till konventionen. I flera
yttranden framhivs betydelsen av att man vidtar ytterligare atgirder i
konventionens anda for att begriinsa havens féroreningar. Vidare efter-
lyses i ett par yttranden mer bindande foreskrifter.

Jag delar helt de synpunkter som framforts av remissinstanserna ré-
rande behovet att nd internationella 18sningar for att sla vakt om moj-
ligheterna till ett langsiktigt och allsidigt utnyttjande av haven och havs-
resurserna. '

F.n. pagar aktiviteter inom en rad olika internationclla organisa-
tioner syftande till att minska fororeningarna av haven. De’ havs-
riittsliga problemen har sedan en ldngre tid overvigts inom FN:s havs-
bottenkommitté som har till uppgift att forbercda FN:s havsriittskon-
ferens. Resultaten fran denna konferens, som formellt avses ta sin
bérjan hosten 1973, kommer att vara av grundliggande betydelse for
den folkrittsliga regleringen av havens och havsbottnens fredliga ut-
nyttjande. Vidare kan crinras om det arbetc som bedrivs inom FN:s
sjofartsorganisation, IMCO, for att begrinsa bl. a. oljefororeningar till
havs. IMCO kommer histen 1973 vid en sirskild konferens att behandla
havsfororeningar som uppstar genom sjofarten. Avsikten ar att genom
en ramkonvention med vissa bilagor férhindra {Grorening pd grund av
utsldpp av olja och andra miljoskadliga dmnen.

Nir det giller det rcgionala miljovardssamarbetet vill jag erinra om
de initiativ som tagits for att komma ftill ritta med Ostersjons forore-
ningsproblem. Avsikten #r att s snart som mdjligt fa till stind en rc-
geringskonferens med deltagande av alla ber6rda strandstater. Vid kon-
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fercnsen avses bl. a. krav pa ett allmiint dumpningsiorbud {6r Ostersjon
komma att framfSras fran svensk sida.

Arbetet med att fa fram en global dumpningskonvention har kronts
med framgang. Konventionen kan sigas utgdra ett av de fGrsta kon-
kreta resultaten av FN:s miljokonferens. Under arbetets ging har frin
vissa hall hdavdats att det vore oriktigt att bryta ut frigan om avfalls-
dumpning ur den diskussion om havens utnyttjande som &dger rum infor
FN:s havsrittskonferens. Jag anser dock att varje Agird bor vidtas som
kan bidra till att forbittra den marina miljén och dédrmed skapa under-
lag for ett fortsatt mangsidigt utnyttjande av en av vara viktigaste na-
turresurser. Det finns dirfér enligt min mening all anledning att sitta
stopp for de utslipp av industriavfall o.d. som hotar ett sidant ut-
nyttjande. Konventionen far ses som ett viktigt steg i rétt riktning och
bor utan svérighet kunna passa in i det fortsatta arbetet pa att ridda
var livsmiljo.

En svensk anslutning till konventionen torde kunna ske utan att ni-
gon komplettering av den interna lagstiftningen pd omradet behover
goras.

Hemstédllan

Under aberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att godkidnna konventionen om férhindrande av havsféroreningar
till £61jd av dumpning av avfall.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets Ovriga ledaméter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Britta Gyllensten
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Convention on the prevention of marine pollu-
tion by dumping of wastes and other matter

The Contracting Parties to this Convention

Recognizing that the marine cnvironment
and the living organisms which it supports
are of vital importance to humanity, and
all pcople have an interest in assuring that it
is so managed that its quality and resources
are not impaired;

Recognizing that the capacity of the sea
to assimilate wastes and render them harm-
less, and its ability to rcgenerate natural re-
sources, is not unlimited;

Recognizing that States have, in accor-
dance with the Charter of the United Na-
tions and the principles of international
law, the sovereign right to exploit their own
resources pursuant to their own environ-
mental policies, and the responsibility to
ensure that activities within their jurisdiction
or control do not cause damage to the en-
vironment of other Statcs or of areas beyond
the limits of national jurisdiction;

Recalling Resolution 2749 (XXV) of the
General Assembly of the United Nations on
the principles governing the sea-bed and the
ocean floor and the subsoil thereof, beyond
the limits of national jurisdiction;

Noting that marine pollution originates
in many sources, such as dumping and dis-
charges through the atmosphere, rivers, estu-
aries, outfalls and pipelines, and that it is
important that States use the best practicable
means to prevent such pollution and develop
products and processes which will reduce the
amount of harmful wastes to be disposed of;

Being convinced that intcrnational action
to control the pollution of the sea by dump-
ing can and must be taken without delay
but that this action should not preclude dis-
cussion of measures to control other sourccs
of marine pollution as soon as possible and;
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Bihang

Konvéntion om forhindrande av havsfororening-
ar till foljd av dumpning av avfall

De till denna konvention fordragsslutan-
de parterna

soin erkdnner att den marina miljon
och de levande tillgangar som den under-
hiller dr av vital betydelse for minsklig-
heten och att alla folk har intresse av att
tillse att den nyttjas pa ett sidant sitt att
dess kvalitet och resurser inte lider skada;

som erkiinner att havets formaga att
assimilera och oskadliggdra avfall liksom
att dess formaga att aterskapa naturresur-
ser inte dr obegrinsad;

som erkdnner att stater, i Overensstim-
melse med Forenta nationernas stadga och
folkrittens principer, har oinskrinkt ritt
att utvinpa sina egna resurser i cnlighet
med sin miljévardspolitik och har ansvaret
att tillse att verksamhet under deras juris-
diktion eller kontroll inte férorsakar skada
pd andra staters miljé eller pd omraden
utanfor nationell jurisdiktion;

som erinrar om FOrenta nationcrnas ge-
neralfdrsamlings resolution 2749 (XXV)
rorande principerna for utnyttjande av
havsbottnen och dess sediment utanfor grin-
serna for nationcll jurisdiktion;

som konstaterar att havsfororeningarna
har ménga kiillor, sisom dumpning och ut-
slipp via atmosfiren, floder och flodmyn-
ningar, direkta avlopp och rorledningar, och
att det &r viktigt att staterna anvinder sig av
de bista anvindbara metoderna for att £or-
hindra sidana fdroremingar och utarbetar
produkter och processer som minskar
mingden skadligt avfall som behGver av-
ldgsnas;

som ir Overtvgade om att internatio-
nella atgirder for att bekdmpa havsforo-
reningar till f6ljd av dumpning kan och
miste genomfdras utan drojsmaél, men att
dessa atgirder inte bor hindra att atgirder
for reglering av andra killor till havsfor-
oreningar diskuteras snarast mdjligt; och
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Wishing to improve protection of the
marine environment by encouraging States
with a common interest in particular ge-
ographical areas to enter into appropriate
agrecments supplementary to this Conven-
tion;

Have agreed as follows:

Article I

Contracting Parties shall individually and
collectively promote the effective control of
all sources of poilution of the marine en-
vironment, and pledge themselves especially
to take all practicable steps to prevent the
pollution of the sca by the dumping of waste
and other matter that is liable to create
hazards to human health, to harm living
resources and marine life, to damage ameni-
ties or to interfere with other legitimate uses
of the sea.

Article 1T

Contracting Parties shall, as provided for
in the following Articles, take cffective
measures individuaily, according to their
scientific, technical and economic capabi-
lities, and collectively to prevent marine pol-
lution caused by dumping and shall harmon-
ize their policies in this regard.

Article 111
For the purposes of this Convention:
(1) (@) “Dumping” means:

(i) any deliberate disposal at sea of
wastes or other matter from vessels, air-
craft, platforms or other man-made struc-
tures at sea;

(ii) any deliberate disposal at seca of
vessels, aircraft, platforms or other man-
made structures at sca;

(b) “Dumping” does not include:

(1) the disposal at sea of wastes or other
matter incidental to, or derived from the
normal operations of vessels, aircraft,
platforms or other man-made structures
at sea and their equipment, other than
wastes or other matter transported by or
to vesscls, aircraft, platforms or other
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som onskar forbittra skyddet av den
marina miljdn genom att uppmuntra sta-
ter med gemensamma intressen i sirskilda
geografiska omraden att ingd ldmpliga till-
liiggsavtal till denna konvention;

har dverenskommir f6ljande:

Artikel I

De fordragsslutande parterna skall var £or
sig och kollektivt frimja en clfektiv regle-
ring av alla killor till fOrorening av den
marina miljon och forbinder sig sdrskilt
att vidta alla praktiskt genomfdrbara &t-
girder for att forhindra fororening av ha-
vet genom dumpning av avfall och andra
imnen som kan inncbira risker for min-
niskors hilsa, vara skadliga for levande
tillgangar, den marina faunan och floran,
skada skdnhets- och rekreationsvirden el-
ler stora annat legitimt utnyttjande av ha-
vet.

Artikel 11

De fOrdragsslutande parterna skall, sa-
som anges i de foljande artiklarna, vidta
effektiva atgirder savil enskilt inom ramen
for sina vetenskapliga, tekniska och ekono-
miska resurser som kollektivt i syfte att
forhindra havsfGroreningar som fGrorsa-
kas av dumpning, och skall samordna sin
politik i dessa avsecnden.

Artikel 111
1 denna konvention skall:
1. (a) Med ”dumpning” fOrstas:

(i) varje avsiktlig kvittblivning i havet
av avfall eller andra dmnen fran fartyg,
luftfartyg, plattformar eller andra kon-
struktioner till havs;

(ii) varje avsiktlig siinkning i havet av
fartyg, luftfartyg, plattformar cller andra
konstruktioner till havs;

(b) ”Dumpning” icke innefatta:

(i) kvittblivning av avfall eller andra
dmnen som sammanhiinger med eller har-
ror frin den normala driften av fartyg,
luftfartyg, plattformar cller andra kon-
struktioner till havs och tillhGrande ut-
Tustning, sivida det inte dr friga om av-
fall eller andra #mnen som antingen
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man-made structurcs at sca, operating for
the purpose of disposal of such matter or
derived from the treatment of such wastes
or other matter on such vessels, aircraft,
platforms or structures;

(ii) placement of matter for a purpose
other than the mere disposal thereof,
provided that such placement is not con-
trary to the aims of this Convention.

(¢) The disposal of wastes or other matter
directly arising from, or related to the ex-
ploration, exploitation and associated off-
shore processing of sea-bed mineral re-
sources will not be covered by the provisions
of this Convention.

(2) “Vessels and aircraft” means watcr-
borne or airborne craft of any type what-
soever. This expression includes air cush-
ioned craft and floating craft, whether self-
propelled or not.

(3) “Sea” means all marine waters other
than the internal waters of States.

(4) “Wastcs or other matter” means ma-
terial and substance of any kind, form or
description.

(3) “Special permit” means permission
granted specifically on application in ad-
vance and in accordance with Annex II and
Annex ITL

(6) “General permit” means permission
granted in advance and in accordance with
Annex 1.

(7) “The Organisation” means the Organi-
sation designated by the Contracting Par-
tics in accordance with Article XIV (2).

Article IV

(1) In accordance with the provisions of
this Convention Contracting Parties shall
prohibit the dumping of any wastes or other
matter in whatever form or condition ex-
cept as otherwise specificd below:

(a) the dumping of wastes or other matter
listed in Annex I is prohibited;

(b) the dumping of wastes or other matter
listed in Annex II requires a prior special
permit;

{c) the dumping of all other wastes or
matter requires a prior general permit.
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transporteras av eller till fartyg, luftfar-
tyg, plattformar eller andra konstruktio-
ner till havs, vilka har till uppgift att be-
handla sidant avfall cller som erhalls
genom behandlingen av sadant avfall el-
ler av andra dmnen ombord pa sddana
fartyg, luftfartyg, plattformar eller kon-
struktioner;

(ii) utldggning av amncen for andra #n-
damal dn enbart kvittblivning, under for-
utsittning att sidan utldggning inte strider
mot denna konventions syften.

(c) Kvittbiivning av avfall eller andra
amnen som hirrér omedelbart fran, eller
har samband med, utforskning och utvin-
ning och tillhorande behandling till havs
av havsbottnens mincraltillgingar omfattas
inte av bestimmelserna i denna konvention.

2. Med “fartyg och luftfartyg” forstas
vatten- cller luftburna fartyg av alla slag.
Uttrycket innefattar tuftkuddefarkoster och
flytande farkoster varc sig de #r sjalvpa-
ende eller e;j.

3. Med “hav” forstds alla marina vatten
utom staternas inre vatten.

4. Med avfall och andra imnen™ for-
stds material och substanser av varje slag,
form eller beskrivning.

5. Med “sirskilt tillstdnd” forstds till-
stind som beviljats s#drskilt pA anstkan i
forviig och i enlighet med Bilaga 1I och
Bilaga III.

6. Med “allmiint tillstind” fOrstds till-
stdnd av generell natur som beviljats i for-
vig och i Overensstimmelse med Bilaga I1T.

7. Med “organisationen” forstds den or-
ganisation som utsetts av de fordragsslutan-
de parterna i cnlighet med artikel XIV:2.

Artikel IV

1. I enlighet med denna konventions be-
stimmelser skall de fordragsslutande par-
terna forbjuda dumpning av avfall eller
andra #mnen obcrocnde av form cller till-
stand, dér cj annat anges nedan:

(a) dumpning av avfall eller andra dm-
nen upptagna i Bilaga I ir forbjuden;

(b) dumpning av avfall eller andra &m-
nen upptagna i Bilaga II kriver ctt forega-
ende sarskilt tillstdnd;

(c) dumpning av allt annat avfall eller
andra amnen kraver ett foregacnde allmint
tillstand.
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(2) Any permit shall be issued only after
careful consideration of all the factors sct
forth in Annex I1I, including prior studics of
the characteristics of the dumping site, as set
forth in Sections B and C of that Annex.

(3) No provision of this Convention is to
be interpretcd as preventing a Contracting
Party from prohibiting, insofar as that Party
is concerned, the dumping of wastes or other
matter not mentioned in Annex I. That
Party shall notify such measures to the Or-
ganisation.

Article V

(1) The provisions of Article 1V shall not
apply when it is necessary to secure the
safety of human life or of vessels, aircraft,
platforms or other man-madc structures at
sca in cases of force majeure caused by
stress of weather, or in any case which
constitutes a danger to human life or a real
threat to vessels, aircraft, platforms or other
man-made structures at sea, if dumping
appears to be the only way of averting the
threat and if herc is every probability that
the damage consequent upon such dumping
will be less than would otherwise occur.
Such dumping shall be so conducted as to
minimise the likelihood of damage to human
or marine life and shall be reported forth-
with to the Organisation.

(2) A Contracting Party may issue a spe-
cial permit as an exception to Article IV (1)
(@), in cmergencies, posing unacceptable risk
relating to human health and admitting no
other feasible solution. Before doing so the
Party shall consult any other country or
countries that are likely to be affected and
the Organisation which, after consulting
other Parties, and international organisations
as appropriate, shall, in accordance with
Article XIV promptly recommend to the
Party the most appropriatc procedures to
adopt. The Party shall follow these recom-
mendations to the maximum cxtent feasible
consistent with the time within which action
must be taken and with the general obli-
gation to avoid damage to the marine en-
vironment and shall inform the Organisation
of the action it takes. The Partics pledge
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2. Varjc tillstand skall limnas endast ef-
ter noggrann beddmning av alla de faktorer
som anges i Bilaga ITI, inbegripet foregé-
ende studier av dumpningsplatsens egenska-
per, sasom anges i scktionerna B och C i
samma bilaga.

3. Ingen bestimmelse i denna konven-
tion skall tolkas som ett hinder for en
fordragsslutande part att, savitt pa den par-
ten ankommer, forbjuda dumpning av av-
fall cller andra #@mnen som inte namns i
Bilaga 1. Den fordragsslutande parten i fra-
ga skall underriitta organisationen om si-
dana atgirder.

Artikel V

1. Bestimmelserna i artikel 1V skall inte
giillla nar det dr nodvindigt att ridda miin-
niskoliv eller fartyg, luftfartyg, plattfor-
mar cller andra konstruktioner till havs i
nodsituationer till £61jd av hart vider eller
i situation som utgor en fara for minnisko-
liv eller ett verkligt hot mot fartyg, luft-
fartyg, plattformar eller andra konstruktio-
ner till havs, om dumpning forefaller vara
det enda siittet att avviirja hotet och om all
sannolikhet talar for att den skada som for-
orsakas av sddan dumpning skulle bli mind-
re dn den som annars skulle ske. Sddan
dumpning skall utforas sd att minsta moj-
liga sannolikhet foreligger for skada pa mén-
niskoliv eller pd den marina faunan och
floran och skall omedelbart rapporteras till
organisatlionen.

2. En fordragsslutande part far utfirda
sirskilt tillstind sdsom undantag frin ar-
tikel 1V:1a i ndodsituationer som innebir
oacceptabla risker med avscende pa min-
niskors hilsa och som inte tilliter nagon
annan gecnomforbar 16sning. Innan en part
handlar pa detta sitt skall den konsultera
det land eller de linder som kan paverkas
av atgirden liksom &dven organisationen,
vilken, efter att i crforderlig utstrickning
ha Kkonsuiterat andra parter och intcrna-
tioneclla organisationer i enlighct med ar-
tikel X1V, omedelbart skall rekommendera
parten att vidta de Atgidrder, som bedidms
vara mest #ndamadlsenliga. Parten skall
folja dessa rekommendationer si lingt det
ir mdjligt med beaktande av den tid inom
vilken atgdirder maste vidtas och den all-
minna skyldigheten -att undvika skada pa
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themseclves to assist one another in such
situations.

(3) Any Contracting Party may waive its
rights under paragraph (2) at the time of, or
subsequent to ratification of, or accession to
this Convention.

Article VI

(1) Each Contracting Party shall desig-
nate an appropriate authority or authorities
to:

(@) issue special permits which shall be
required prior to, and for, the dumping of
matter listed in Annex 1l and in the circum-
stances provided for in Article V (2);

(b) issue general permits which shall be
required prior to, and for, the dumping of all
other matter;

(¢) keep records of the nature and quan-
tities of all matter permitted to be dumped
and the location, time and method of dump-
ing;

(d) monitor individually, or in colla-
boration with other Parties and competent
international organisations, the condition of
the scas for the purposes of this Convention.

(2) The appropriate authority or authori-
ties of a Contracting Party shall issue prior
special or general permits in accordance
with paragraph (1) in respect of matter in-
tended for dumping:

(a) loaded in its territory;

(b) loaded by a vesscl or aircraft regis-
tered in its territory or flying its flag, when
the loading occurs in the territory of a Statc
not party to this Convention.

(3) In issuing permits under sub-para-
graphs (1) (a) and (b) above, the appropriate
authority or authorities shall comply with
Annex III, togcther with such additional
criteria, measurcs and requirements as they
may consider relevant.

(4) Each Contracting Party, directly or
through a Secretariat established under a
regional agreement, shall report to the Or-
ganisation, and where appropriatc to other
Parties, thc information specified in sub-
paragraphs (c¢) and (d) of paragraph (1)
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den marina miljon, och skall informera
organisationen om de Atgidrder den vidtar.
Parterna forbinder sig att bistd varandra
i sadana situationer.

3. En fordragsslutande part kan avsiga
sig sina rittigheter enligt punkt 2 vid tiden
for eller cfter ratifikation av cller anslut-
ning till denna konvention.

Artikel VI

1. En fOrdragsslutande part skall utse
myndighet eller myndigheter med uppgift
att:

(a) utfirda sdrskilda tillstind som kravs
i forvig for dumpning av imnen som anges i
Bilaga II och under de forutsittningar som
anges i artikel V:2;

(b) utfidrda allminna tillstind som kriivs
i forvig {or dumpning av alla andra #m-
nen;

(c) registrera de for dumpning godkinda
imnenas cgenskap och kvantitet liksom
plats, tid och metod f6r dumpningen;

(d) individuclit eller i1 samarbetc med
andra parter och behdriga internationella or-
ganisationer Overvaka havens tillstind for
de indamal som avses i denna konvention.

2. En fOrdragsslutande parts bchoriga
myndighet elicr myndigheten skall i enlig-
het med punkt 1 innan dumpning sker ut-
firda sirskilda eller allminna tillstdnd {6r
de &mnen vilka ir avsedda att dumpas och
som:

(a) tagits ombord pa dess territorium;

(b) tagits ombord pa ctt fartyg eller luft-
fartyg som #r registrerat i dess territorium
cller for dess flagga, nir lastningen ZHger
rum i en stat som inte dr ansluten till kon-
ventionen.

3. Utfirdande av tillstand enligt punkt
1 a och b ovan skall av den behOriga myn-
digheten eller myndigheterna géras i Over-
ensstimmelse med Bilaga I11 samt sadana
ytterligare kriterier, atgérder och krav som
myndigheterna anser skall gilla.

4. Varje fordragsslutande part skall, di-
rekt eller genom ctt sekretariat som upp-
rittats enligt ett regionalt avtal, tillhanda-
halla organisationen och, dir si 4r ldmpligt,
andra parter den information som avses i
punkt 1 ¢ och d ovan, samt de kriterier, t-
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above, and the criteria, measures and re-
quirements it adopts in accordance with
paragraph (3) above. The procedure to be
followed and the nature of such reports shall
be agreed by the Parties in consultation.

Article VII

(1) Each Contracting Party shall apply
the measures required to implement the
present Convention to all:

(a) vessels and aircraft registered in its
territory or flying its flag;

() vessels and aircraft loading in its terri-
tory or territorial seas matter which is to be
dumped;

(c) vessels and aircraft and fixed or
floating platforms under its jurisdiction
believed to be engaged in dumping.

(2) Each Party shall take in its territory
appropriate measures to prevent and punish
conduct in contravention of the provisions
of this Convention.

(3) The Partics agree to co-operate in
the development of procedures for the ef-
fective application of this Convention partic-
ularly on the high seas, including pro-
cedures for the reporting of vessels and air-
craft observed dumping in contravention of
the Convention.

(4) This Convention shall not apply to
those vessels and aircraft entitled to sover-
cign immunity under international law.
However cach party shall ensure by the
adoption of appropriate measures that such
vessels and aircraft owned or opcrated by
it act in a manner consistcnt with the object
and purpose of this Convention, and shall
inform the Organisation accordingly.

(5) Nothing in this Convention shall af-
fect the right of each Party to adopt othe
measures, in accordance with the principles
of international law, to prevent dumping
at sca.

Article VIII

In order to further the objectives of this
Convention, the Contracting Parties with
common interests to protect in the marine
environment in a given geographical area
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gidrder och villkor som parten faststiller i
cnlighet med punkt 3 ovan. Parterna skall
genom samrad komma Sverens om den pro-
cedur som skall féljas och hur sddana rap-
porter skall vara beskaffade.

Artikel VII

1. Varje fordragsslutande part skall vid-
ta de atgirder som krivs for att tillimpa
denna konvention pa alla:

(a) fartyg och luftfartyg som #r registre-
rade i dess territorium eller for dess flagga;

(b) fartyg och luftfartyg som pa dess
territorium eller territorialvatten tar ombord
iimnen som skall dumpas;

(c) fartyg, luftfartyg och fasta cller fly-
tande plattformar under dess jurisdiktion
vilka antas utféra dumpning.

2. Varje part skall pa sitt territorium vid-
ta limpliga atgirder for att forhindra och
bestraffa handlingar som star i strid med
bestimmelscrna i denna konvention.

3. Parterna ir Overens om att samarbe-
ta vid utarbetandet av tillvigagingssitt for
en cffektiv tillimpning av denna konven-
tion, sirskilt pd Oppna havet, diri inbegripet
tillviigagangssidtt for rapportering av far-
tyg och luftfartyg som iakttas under dump-
ning i strid med denna konvention.

4. Denna konvention #ger inte tillimp-
ning pad de fartyg och luftfartyg som ir
berittigade till statsimmunitet enligt inter-
nationell ritt. Varje part skall emellertid
genom att vidta limpliga atgirder tillse att
fartyg och luftfartyg av detta slag som igs
cller drivs av parten i friga handlar pa ett
sitt som dr forenligt med denna konven-
tions iindamil och skall undecrriitia organi-
sationen ddrom.

5. Intet i denna konvention skall piver-
ka parternas ritt att vidta andra atgirder
1 Overensstimmelse med den internationel-
fa rittens principer for att hindra dump-
ning till havs.

Artikel VIII

I avsikt att {rimja denna konventions
syften skall de fordragsslutande parter som
har gemensamma intressen att skydda i
den marina miljén i cit givet gcografiskt



Prop. 1973: 111

shall endeavour, taking into account char-
acteristic rcgional features, to cnter into
regional agrecements consistent with this
Convention for the prevention of pollution,
cspecially by dumping. The Contracting
Partics to the present Convention shall
endeavour to act consistently with the ob-
jectives and provisions of such regional
agrecments, which shall be notified to them
by the Organisation. Contracting Parties
shall seek to co-opcrate with the Parties to
regional agreements in order to develop
harmonized procedures to be followed by
Contracting Parties to the different conven-
tions concerned. Specijal attention shall be
given to co-operation in the field of moni-
toring and scientific research.

Article 1X

The Contracting Parties shall promote,
through collaboration within the Organisa-
tion and other international bodies, support
for those Parties which request it for:

(a) the training of scientific and techni-
cal personell;

(h) the supply of neccssary equipment
and facilities for research and monitoring;

(c) the disposal and treatment of waste
and other measurcs to prevent or mitigate
pollution caused by dumping;

preferably within the countrics concerned,
so furthering the aims and purposes of this
Convention.

Article X

In accordance with the principles of in-
ternational law regarding Statc responsibili-
ty for damage to the environment of other
States or to any other arca of the environ-
ment, caused by dumping of wastes and
other matter of all kinds, the Contracting
Parties undertake to develop procedures for
the assessment of liability and the settle-
ment of disputes regarding dumping.

Article X1
The Contracting Parties shall at their
first consultative meeting consider proce-
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omrade efterstriva att med hédnsynstagan-
de till sirskilda regionala férhallanden in-
g rcgionala avtal som stir i Gvercnsstim-
mclse med denna konvention for att for-
hindra fororeningar, sérskilt genom dump-
ning. De fordragssiutande parterna till
denna konvention skall efterstriava att hand-
la pa ett sitt som dr forenligt med sidana
regionala Gverenskommclsers syften och be-
stimmelser vilka skall delges dem genom
organisationen. D¢ fordragsslutande parter-
na skall efterstriiva att samarbeta med de
parter som anslutit sig till rcgionala over-
enskommelser for att harmonisera de 16r-
faringssitt som skall f6ljas av parterna i
de olika konventioner som berors. Sarskild
uppmirksamhet skall &dgnas samarbetet i
friga om kontrollmitningar och vetenskap-
lig forskning.

Artikel IX

De fordragsslutande parterna skall ge-
nom samarbete inom organisationen och
med andra internationclla organ verka for
att stodja de parter som begiir hjilp for:

(a) utbildning av vetenskaplig och tek-
nisk personal;

(b) forsorjning med nddvindig utrust-
ning och installationer fér forskning och
kontrollmétningar;

(c) omhindertagande och behandling av
avfall och andra atgidrder for att hindra
cller minska fOroreningar genom dump-
ning:
foretridesvis inom berdrda linder, si att
konventionens indamdl och syften friam-
jas.

Artikel X

I enlighet mcd folkriittens principer om
staternas ansvar for skada som &samkats
miljén i andra stater eller i annat omrade
till f6ljd av dumpning av avfall eller andra
dmnen av alla slag, alar sig de fordrags-
slutandc parterna att utveckla tillvigagangs-
sitt for att faststdlla ersdttningsskyldighet
och avgdra tvister rérande dumpning,.

Artikel X1
De fordragsslutande parterna skall vid
sitt forsta rddgivande mote Overviga till-
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dures for the settlement of disputes concern-
ing the interpretation and applicaticn of
this Convention.

Article XI11

The Contracting Parties pledge them-
sclves to promote, within the competent
specialised agencies and other international
bodics, measures to protect the marine
environment against pollution caused by:

(a) hydrocarbons, including oil, and their
wastes;

(b) other noxious or hazardous matter
transported by vesscls for purposes other
than dumping;

(c) wastes generated in the course of
operation of vessels, aircraft, platforms and
other man-made structures at sca;

(d) radio-active pollatants from all
sources, including vessels;

(e) agents of chemical and biological
warfare;

(f) wastes or other matter directly arising
from, or related to the exploration, exploita-
tion and associated off-shore processing of
sea-bed mineral rcsources.

The Parties will also promote, within the
appropriate international organisation, the
codification of signals to be used by vessels
engaged in dumping.

Article X111 .

Nothing in this Convention shall pre-
judice the codification and development of
the law of the sea by the United Nations
Confercnce on the Law of the Sea con-
vened pursuant to Resolution 2750 C (XXV)
of the Gencral Assembly of the United
Nations nor the present or future claims
and legal views of any State concerning the
law of the sea and the nature and extent of
coastal and flag State jurisdiction. The
Contracting Parties agrce to consult at a
mecting to be convened by he Organisation
after the Law of the Sca Conference, and
in any case not later than 1976, with a view
to defining the nature and extent of the
right and the responsibility of a coastal
State to apply the Convention in a zone
adjacent to its coast.

vigagdngssitt for att 19sa tvister rorande
tolkning och tillimpning av denna konven-
tion.

Artikel XI1

De fordragsslutande parterna forbinder
sig att inom de behdriga fackorganen och
andra internationella organ frimja atgidrder
till skydd av den marina miljon mot for-
oreningar orsakade av:

(a) kolviiten, inklusive olja och avfall
dérav;

(b) andra skadliga cller farliga imnen
som transporieras med fartyg fOr andra
syflten in dumpning;

(c) avfall som uppkommit i samband
med drift av fartyg, luftfartyg, plattformar
och andra konstruktioner till havs;

(d) radioaktiva fdroreningar fran alla
killor, inbegripet fartyg;

(e) kemiska och biologiska stridsmedel;

(f) avfall och andra #imnen som hérror
omedelbart fran, cller har samband med ut-
forskning, utvinning och darmed tillhdrande
behandling till havs av havsbottnens mine-
raltillgangar. -

Parterna skall iiven inom behdrig interna-
tioncll organisation verka for en kodifiering
av signaler som skall anvindas av fartyg
som utfér dumpning.

Artikel XTI

Intet i denna konvention skall foregripa
havsriittens kodifiering och utveckling vid
den havsriittskonferens som Forenta natio-
nerna skall halla enligt Forenta nationer-
nas gencralforsamlings resolution 2750 C
(XXV); ej heller foregrips staternas nuva-
rande cller framtida ansprik och riittsliga
uppfattning rorande havsriitten samt arten
och omfattningen av kust- och flaggstats-
jurisdiktion. De fordragsslutande parterna
iir Gvercns om att radgéra med varandra vid
ctt mote som skall sammankallas av orga-
nisationen sedan havsrittskonferensen av-
hallits och under alla omstindigheter inte
senarc dn ar 1976, for att definiera inncbord
och omfattning av en kuststats ritt och
skyldighet att tillimpa konventionen i en
zon som gréansar till dess kust.
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Article XIV

(1) The Government of the United King-
dom of Great Britain and Northern Ireland
as a depositary shall call a mecting of the
Contracting Parties not later than three
months after the entry into force of this
Convention to decide on organisational
matters.

(2) The Contracting Parties shall de-
signate a competent Organisation existing at
the time of that meeting to be responsible
for Secrctariat duties in relation to this
Convention. Any Party to this Convention
not being a member of this Organisation
shall make an appropriatc contribution to
the expenses incurred by the Organisation
in performing these duties.

(3) The Secretariat duties of the Organi-
sation shall includc:

(a) the convening of consultative mect-
ings of the Contracting Parties not less
frequently than once every two years and
of special meetings of the Parties at any
time on the request of two-thirds of the
Parties;

(b) preparing and assisting, in consulta-
tion with the Contracting Parties and ap-
propriate International Organisations, in
the development and implementation of
procedures referred to in sub-paragraph 4
(e) of this Article;

(¢) considering enquiries by, and infor-
mation from the Contracting Parties, con-
sulting with them and with the appropriate
International Organisations, and providing
recommendations to the Parties on ques-
tions related to, but not specifically covered
by the Convention;

(d) conveying to the Parties concerned
all notifications reccived by the Organisa-
tions in accordance with Articles 1V (3), V
(1) and (2), VI (4), XV, XX and XXI.

Prior to the designation of the Organisa-
tion these functions shall, as necessary, be
performed by the depositary, who for this
purpose shall be the Government of the
United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland.

(4) Consultative or spccial meetings of
the Contracting Partics shall keep under
continuing review the implementation of
this Convention and may, inter alia:

Artikel X1V

1. Den brittiska regeringen skaill sasom
depositaric sammankalla ett mdite med de
fordragsslutande parterna scnast tre mana-
der efter denna konventions ikrafttridande
for att fatta beslut i organisatoriska frégor.

2. Dc fordragsslutande parterna skall
utse en behorig organisation som cxisterar
vid tiden for detta mote att vara ansvarig
for sekretariatsuppgifter som {oljer av den-
na konvention. Varje part i denna konven-
tion som intc ir medlem av denna organi-
sation skall limna ctt skiligt bidrag till de
utgifter som fallit pd organisationen for att
utféra dessa &ligganden.

3. Organisationens sckretariatsuppgifter
skall innefatta:

(2) att sammankalla radgivande méten
med de fordragsslutande parterna minst en
géng vartannat ar och sirskilda moten med
parterna ndr som helst pd begidran av tva
tredjedelar av parterna;

(b) att i samarbete med de fordragsslutan-
de parterna och behdriga internationella
organisationer forbereda och bistd vid utar-
betandet och tillimpningen av de procedu-
rer som avses i punkt 4 ¢ i denna artikel;

(c) att ta i beaktande forfragningar och
upplysningar fran de fordragsslutande par-
terna, att rddgéra med dem och med be-
horiga internationella organisationer och att
Jimna rekommendationer till parterna i {ra-
gor som har anknytning till, men inte ut-
tryckligen omfattas av konventionen;

(d) att delge berérda parter alla under-
riittelser och rapporter som mottagits av or-
ganisationen i enlighet med artiklarna IV: 3,
V:1 och 2, VI: 4, XV, XX och XXI.

Innan organisationen utsetts skall dessa
funktioner vid behov utfiras av depositarien,
som for detta indamal skall vara den brit-
tiska regeringen.

4. Radgivande eller sirskilda moten med
de fordragsslutande parterna skall digna den-
na konventions tillimpning en fortl6pande
granskning och kan bl. a.:
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(a) review and adopt amendments to this
Convention and its Annexes in accordance
with Article XV;

(b) invite the appropriate scientific body
or bodies to collaborate with and to advise
the Partics or the Organisation on any
scientific or technical aspect relevant to this
Convention, including particularly the con-
tent of the Annexes;

(c) receive and consider reports made
pursuant to Article VI (4);

(d) promote co-operation with and be-
tween regional organisations concerned with
the prevention of marine pollution;

{e) devclop or adopt, in consultation with
appropriate International Organisations,
procedures referred to in Article V (2), in-
cluding basic criteria for determining ex-
ceptional and cmergency situations, and
procedures for consultative advice and the
safc disposal of matter in such circum-
stances, including thc designation of appro-
priate dumping areas, and recommend ac-
cordingly;

(1) consider any additional action that
may be required.

(5) The Contracting Parties at their first
consultative meeting shall establish rules of
procedure as necessary.

Article XV

(1) (a) At meetings of the Contracting
Parties called in accordance with Article
XIV amendments to this Convention may
be adopted by a two-thirds majority of those
present. An amendment shall enter into
force for the Parties which have accepted
it on the sixticth day after two-thirds of the
Parties shall have deposited an instrument
of acceptance of the amendment with the
Organisation. Thereafter thc amendment
shall enter into force for any other Party 30
days after that Party deposits its instrument
of acceptance of the amendment.

(b) The Organisation shall inform all
Contracting Partics of any request made for
a special meeting under Article XIV and of
any amendments adopted at mecetings of
the Parties and of the datc on which cach
such amendment enters into force for each
Party.
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(a) granska och anta dndringar till denna
konvention och dess bilagor i enlighet med
artikel XV;

(b) anmoda limplig vetenskaplig organi-
sation eller organisationer att samarbeta med
och ge parterna eller organisationen rad i
varje vetenskaplig och teknisk friga som
ir av betydelse for konventionen, dari sir-
skilt inbegripet 1 bilagorna;

{c) mottaga och granska rapporter som
avgivits i enlighet med artikel VI: 4;

(d) frimja samarbetet med och mellan re-
gionala organisationer som Zgnar sig &t att
forhindra havsfororeningar;

(e) i samarbete med behoriga internatio-
nelia organisationer utarbeta cller anta pro-
cedurcr som asyftas i artikel V: 2, inbegri-
pet grundliggande kriterier fOr att faststiilla
undantags- cller nddsituationer, samt tillvi-
gagingssitt fOr radgivning liksom fGr be-
tryggande kvittblivning av dmnen i sddana
situationer, inbegripet faststillande av lamp-
liga dumpningsomriden, och limna rckom-
mendationer i enlighet hidrmed;

(f) overviga de ytterligare insatser soms
kan vara nddvindiga.

5. De avtalsslutande parterna skall vid
sitt forsta radgivande méte faststilla erfor-
derliga procedurregler.

Artikel XV

1. (a) Vid méten med de fordragssiutande
parterna som sammankallats i enlighet med
artikel XIV kan #ndringar till denna kon-
vention antagas med tvd tredjedels majori-
tet av de nirvarande. Andring skall med av-
seende pa de parter som godtagit denna tri-
da i kraft sextio dagar efter det att tva tred-
jedclar av parterna hos organisationen de-
ponerat ett instrament om dess godtagande.
Direfter skall indringen trida i kraft for
annan part trettio dagar efter det att denna
part deponcrat ett instrument om #ndring-
cns godtagande.

1. (b) Organisationen skall informera alla
fordragsslutande parter om varje anhéllan
rorande sirskilt mote i enlighet med artikel
XIV och om indringar som antagits vid
mdten med parterna och om den dag da
sddan Andring trider i kraft for varje part.
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(2) Amendments to the Annexes will be
based on scientific or technical consider-
ations. Amendments to thc Annexes ap-
proved by a two-thirds majority of those
present at a meeting called in accordance
with Article XIV shall enter into force for
each Contracting Party immediately on not-
ification of its acceptance to the Organisa-
tion and 100 days after approval by the
mecting for all other Partics except for
those which before the end of the 100 days
make a declaration that they are not able
to accept the amendment at that time. Par-
ties should endeavour to signify their ac-
ceptance of an amendment to the Organi-
sation as soon as possible after approval at
a meeting. A Party may at any time sub-
stitute an acceptance for a previous de-
claration of objcction and the amendment
previously objected to shall thereupon enter
into force for that Party.

(3) An acceptance or declaration of ob-
jection under this Article shall be made by
the deposit of an instrument with the Orga-
nisation. The Organisation shall notify all
Contracting Parties of the receipt of such
instruments.

(4) Prior to the dcsignation of the Orga-
nisation, the Secretarial functions hercin at-
tributed to it, shall be performed tempo-
rarily by the Government of the United
Kingdom of Great Britain and Northern Ire-
land, as one of the depositaries of this
Convention.

Article XVI

This Convention shall be open for signa-
ture by any State at London, Mexico City,
Moscow and Washington from 29 Decem-
ber 1972 until 31 December 1973.

‘Article XVII

This Convention shall be subject to ratifi-
cation. The instruments of ratification shall
be deposited with the Governments of
Mexico, the Union of Soviet Socialist Repub-
lics, the United Kingdom of Great Britain
and Northern Ireland, and the United States
of America.
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2. Andringar i bilagorna grundas pd ve-
tenskapliga eller tekniska hinsyn. Andring-
ar som godkiints med tva tredjedels majo-
ritet av de nirvarande vid ett mdte som
sammankallats i enlighet med artikel XIV
skall trida i kraft for varje fordragsslutan-
de part omedelbart nir den meddclat orga-
nisationen sitt godtagande och 100 dagar ef-
ter det att motct fattat beslut om godkiin-
nandc for alla andra parter utom for dem
som innan de 100 dagarna gatt till inda av-
ger en fOrklaring att de inte vid den tid-
punkten kan godtaga fndringen. Parterna
bdr efterstriva att delge organisationen sitt
godtagandc av en dndring snarast mojligt cf-
ter dess godkinnande vid ett mote. En part
kan niir som helst aterkalla sin tidigarc in-
vandning mot ctt godtagande, och den #nd-
ring som parten tidigare motsatt sig skall
dérefter trida i kraft f6r parten i fraga.

3. Ett godtagande eller en inviindning
under denna artikel skall gOras gcnom att
ett instrument deponeras hos organisationen.
Organisationen skall underriitta alla for-
dragsslutande parter om att ett sidant in-
strument mottagits.

4. Innan organisationen utsetts skall de
sekretariatsfunktioner som tilldelats denna
temporirt utforas av brittiska regeringen i
dess egenskap av en av konventionens de-
positarier.

Artikel XVI

Denna konvention skall vara &éppen for
undertecknande for alla stater i London,
Mexico City, Moskva och Washington fran
den 29 december 1972 till den 31 decem-
ber 1973.

Artikel XVII

Denna konvention skall ratificeras. Ra-
tifikationsinstrumenten skall deponeras hos
regeringarna i Mexico, Sovjetunionen, Stor-
britannien och Amerikas forenta stater.
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Article XVIII

After 31 December 1973, this Convention
shall be open for accession by any State.
The instruments of accession shall be de-
posited with the Governments of Mexico,
the Union of Soviet Socialist Republics, the
United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland, and the United States of
America.

Article XIX

(1) This Convention shall enter into {orce
on the thirtieth day following the date of
deposit of the fifteenth instrument of rati-
fication or accession.

(2) For each Contracting Party ratifying
or acceding to the Convention after the
deposit of the fifteenth instrument of ratifi-
cation or accession, the Convention shall
enter into force on the thirticth day after
deposit by such Party of its instrument of
ratification or accession.

Article XX

The depositaries shall inform Contracting
Partics:

(a) of signatures to this Convention and
of the deposit of instruments of ratification,
accession or withdrawal, in accordance with
Articles XVI, XVII, XVIII and XXI and

(b) of the date on which this Convention
will enter into force, in accordance with Ar-
ticle X1X.

Article XXI

Any Contracting Party may withdraw
from this Convention by giving six months’
notice in writing to a depositary, which shall
promptly inform all Parties of such notice.

Article XXII

The original of this Convention of which
the English, French, Russian and Spanish
texts are equally authentic, shall be depos-
ited with the Governments of Mexico, the
Union of Soviet Socialist Republics, the
United Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland and the United States of
America who shall send certified copics
thercof to all States.
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Artikel XVI1II

Efter den 31 dccember 1973 skall denna
konvention vara 6ppen for anslutning av
alla stater. Anslutningsinstrument skall de-
poneras hos regeringarna i Mexico, Sovjet-
unionen, Storbritannien och Amerikas for-
cnta stater,

Artikel XIX

1. Denna konvention skall trida i kraft
den trettionde dagen efter den dag da det
femtonde ratifikations- eller anslutningsin-
strumentet deponerats.

2. For varje fordragsslutande part som
ratificerar cller ansluter sig till konventio-
nen sedan det femtonde ratifikations- eller
anslutningsinstrumentet deponcrats skall
konventionen trida i kraft pa den trettionde
dagen efter det att parten deponerat sitt ra-
tifikations- eller anslutningsinstrument.

Artikel XX

Depositarierna skall underriitta de for-
dragsslutande parterna om:

(a) undertecknanden av denna konven-
tion och om deposition av ratifikations-,
anslutnings- eller frantridesinstrument i en-
lighet med artiklarna XVI, XVII, XVIII,
XXT och

(b) datum for denna konventions ikraft-
triidande i enlighet med artikel XTX.

Artikel XXI

Varje fordragsslutande part kan frantri-
da denna konvention genom att skriftligen
sex méanader innan frantridet meddela en
depositarie som omedelbart skall informera
alla parter om denna underrittelse.

Artikel XXI1

Originalet till denna konvention vars
engelska, franska, ryska och spanska tex-
ter dger lika vitsord skall deponeras hos re-
geringarna i Mexico, Sovjctunionen, Stor-
britannien och Amerikas forenta stater, som
skall overlimna bestyrkta avskrifter till aila
stater.
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In witness whereof the undersigned Pleni-
potentiaries, being duly authorised thereto
by their respective Governments have
signed the present Convention.

Done at this day of
1972.
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Till bekriftelse harav har undertecknade
befullmaktigade ombud, som vederborligen
bemyndigats dirtill av sina respektive rege-
ringar, undertecknat denna konvention,

. -Som skedde i 1972.
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ANNEXI

1. Organohalogen compounds.

2. Mercury and mercury compounds.

3. Cadmium and cadmium compounds.

4. Persistent plastics and other persistent
synthetic materials, for example, netting
and ropes, which may float or may remain
in suspension in the sea in such a manner
as to interferc materially with fishing,
navigation or other legitimate uses of the
sea.

5. Crude oil, fuel oil, heavy diesel oil,
and lubricating oils, hydraulic fluids, and
any mixtures containing any of these, taken
on board for the purpose of dumping.

6. High-level radio-active wastes or other
high-level radio-active matter, defined on
public health, biological or other grounds,
by the competent international body in this
ficld, at present the International Atomic
Energy Agency, as unsuitable for dumping
at sea.

7. Materials in whatever form (e.g. solids,
liquids, semi-liquids, gases or in a living
state) produced for biological and chemical
warfare.

8. The preceding paragraphs of this
Annex do not apply to substances which are
rapidly rendered harmless by physical,
chemical or biological processes in the sca
provided they do not:

(i) make edible marine organisms un-
palatable, or
(ii) endanger human health or that of
domestic animals.
The consultative procedure provided for
under Article XIV should be followed by a
Party if there is doubt about the harmless-
ness of the substance.

9. This Annex does not apply to wastes
or othcr materials (e.g. sewage sludges and
dredged spoils) containing the matters re-
ferred to in paragraphs 1—5 above as trace
contaminants. Such wastes shall be subject
to the provisions of Annexes II and III as
appropriate.
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BILAGAI

1. Organiska halogenforeningar.

2. Kvicksilver och kvicksilverforeningar.

3. Kadmium och kadmiumfSreningar.

4. Bestindiga plaster och andra bestin-
diga syntetiska material, t. ex. nit och rep,
som Kan flyta clier halla sig svivande i ha-
vet pa sadant siitt att det patagligt stor fiske,
sjofart cller annat legitimt utnyttjande av
havet.

5. Riolja, brinnolja, tung dieselolja och
smorjoljor, hydrauliska vitskor och bland-
ningar som innehaller nigon av dessa sub-
stanser och som tagits ombord i syfte att
dumpas. _

6. Hoggradigt radioaktivt avfall cller and-
ra hoggradigt radioaktiva dmmnen vilka av
det behdriga internationella organet pa
detta omrade, f.n. Intcrnationclla Atom-
cnergiorganet, definierats sadsom oldmpliga
for dumpning till havs av folkhilso-, bio-
logiska eller andra skil.

7. Material i alla tillstdnd (t. ex. fasta, fly-
tande, halvflytande, gasformiga eller i le-
vande tillstind) som framstillts for biologisk
och kemisk krigforing.

8. De foregiende punkterna i denna bi-
laga #ger inte tillimpning pa substanser
som snabbt kan oskadliggdras av fysiska,
kemiska eller biologiska processer i havet,
forutsatt att de inte:

(i) gOr dtbara marina organismer
osmakliga, eller
(ii) utgdr en fara for minniskors cller
husdjurs hiilsa.
Parterna skall {6lja den radgivande pro-
cedur som anges i artikel XIV-i de fall da
det finns skil att betvivla dmnets ofarlighet.

9. Denna bilaga #ger inte tillimpning pa
avfall eller andra dmnen (t. ex. avloppssiam
och muddermassor) vilka innchéiller de dm-
nen som ndmnts i punkterna 1—5 ovan
i form av sparimnen. For sddant avfall skall
i tillimpliga delar gilla bestiimmelserna i Bi-
lagorna IT och TII.
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ANNEX 1I

The following substances and materials
requiring special carc are listed for the pur-
poscs of Article VI (1)(a).

A. Wastes containing significant amounts
of the matters listed below:

arsenic

lead

copper
zinc
organosilicon compounds

cyanides

fluorides

pesticides and their by-products not
covercd in Annex I.

B. In the issue of permits for the dump-
ing of large quantities of acids and alkalis,
consideration shall be given to the possible
presence in such wastes of the substances
listed in paragraph A and to the following
additional substances:

beryllium

chromium

nickel
vanadium

C. Containers, scrap metal and other
bulky wastes liable to sink to the sea bottom
which may present a serious obstacle to
fishing or navigation.

D. Radio-active wastes or other radio-
active matter not included in Annex I. In
the issuc of permits for the dumping of this
matter, the Contracting Parties should take
full account of the recommendations of the
competent international body in this field,
at present the International Atomic Energy
Agency.

and their compounds

and their compounds

ANNEX HI

Provisions to be considered in establish-
ing criteria governing the issuc of permits
for the dumping of matter at sea, taking into
account Article IV (2) include:

A.—Characteristics and Composition
of the Matter

1. Total amount and average composi-
tion of matter dumped (e.g. per year).
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BILAGAII

Foljande dmnen och material som kriver
sirskild uppmirksamhet dr uppriknade for
tillimpning av artikel VI: 1 a.

A. Avifall som innchiller betydande
mingder av de dmnen som anges nedan:

arsenik

bly
koppar
zink
kisclorganiska foreningar

cyanider

fluorider

biocider och biprodukter dirav som inte
ticks av Bilaga I .

B. Vid utfirdande av tillstand f6r dump-
ning av stora kvantiteter syror och basiska
imnen, bor uppmirksammas den eventuella
forekomsten 1 sadant avfall av de dmnen
som uppriknas i punkt A och dessutom av
foljande Amnen:

beryllium

krom

nickel
vanadin

C. Behillare, metallskrot och annat
skrymmande avfall som kan sjunka till havs-
bottnen och som kan utgora ett allvarligt
hinder for fiske eller sjofart.

D. Radioaktivt avfall och andra radio-
aktiva d@mnen som inte upptas i Bilaga 1.
Vid utfirdande av tillstind for dumpning
av sadana #mnen, skall de férdragsslutande
parterna ta hinsyn till reckommendationerna
fran det behdriga internationella organet pa
detta omrade, f.n. Tnternationella Atom-
encrgiorganet,

och kemiska foreningar dirav

och foreningar ddrav

BILAGA 111

Foljande faktorer skall, med iakttagande
av artikel 1V: 2, beaktas vid faststillande
av kriterier for utfirdande av tillstand.

A. Amnenas egenskaper och sammansiiit-
ning.

1. Total mingd och genomsnittlig sam-
mansittning hos de dmnen som dumpas
(t. ex. per ar).
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2. Form, e.g. solid, sludge, liquid, or gas-
eous.

3. Properties: physical (e.g. solubility and
density), chemical and biochemical (e.g.
oxygen demand, nutrients) and biological
(e.g. prescnce of viruses, bacteria, yeasts,
parasites).

4. Toxicity.

5. Persistence: physical, chemical and
biological.

6. Accumulation and biotransformation
in biological materials or sediments.

7. Susceptibility to physical, chemical and
biochemical changes and interaction in the
aquatic environment with other dissolved
organic and inorganic materials.

8. Probability of production of taints or
other changes reducing marketability of re-
sources (fish, shellfish, etc.).

B.—Characteristics of Dumping site and
Method of Deposit

1. Location (e.g. co-ordinates of the
dumping arca, depth and distance from the
coast), location in relation to other areas
(e.g. amenity areas, spawning, nursery and
fishing areas and cxploitable resources).

2. Rate of disposal per specific period
(e.g. quantity per day, per week, per
month).

3. Methods of packaging and contain-
ment, if any.

4. Initial dilution achieved by proposed
method of releasc.

5. Dispersal charactcristics (e.g. effccts
of currecats, tides and wind on horizontal
transport and vertical mixing).

6. Water characteristics (e.g. temperature,
pH, salinity, stratification, oxygen indices
of pollution—dissolved oxygen (DO), chem-
ical oxygen demand (COD), biochemical
oxygen demand (BOD)—nitrogen present
in organic and mineral form including am-
monia, suspcnded matter, other nutrients
and productivity).

7. Bottom characteristics (e.g. topog-
raphy, geochemical and geological charac-
teristics and biological productivity).

2. Tillstand, t. ex. fast, slam, flytande cller
gasformigt.

3. Egenskaper: fysiska (t.ex. ISslighet
och tdthet), kemiska och biokemiska (t. ex.
syreférbrukning, niringsimnen) och bio-
logiska (t. ex. forekomsten av virus, bak-
terier, jistsvampar, parasiter).

4. Giftighet.

5. Bestindighet: fysisk, kemisk och bio-
logisk .

6. Anrikning och biologisk omvandling i
biologiskt material cller sediment.

7. Benigenhet for fysiska, kemiska och
biokemiska fériindringar och reaktion i vat-
tenmiljon med andra upplOsta organiska
och oorganiska @mnen.

8. Sannolikhet for firgfsrindringar och
andra férindringar som minskar mdjlighe-
terna att kommersiellt utnyttja havets re-
surser (fisk, skaldjur ctc.).

B. Dumpningsplatsens egenskaper och ut-
slippningsmetod

1. Lokalisering (t. ex. dumpningsomra-
dets koordinater, djup och avstind fran kus-
ten), Jokalisering i forhallande till andra om-
raden (t.ex. rekreationsomraden, yngel-,
uppfédnings- och fiskeomréden och exploa-
terbara resurser).

2. Utslipp under angiven period (t.cx.
mingd per dag, vecka, minad).

3. Metoder for forpackning och inneslut-
ning dir sddana férekommer.

4, Initial utspiidning som uppnas med
den fGreslagna utslippsmetoden.

5. Spridningsegenskaper (t.cx. strom-
mars, tidvattnets och vindarnas inverkan pa
horisontell transport och vertikal blandning).

6. Vattencgenskaper (t.ex. tempcratur,
pH-virde, salthalt, skiktning, syrcindikatio-
ner pa fororeningar — 16st syrgas (O, mg/l),
kemisk syreforbrukning (COD), biokemisk
syreforbrukning (BF) — forekomst av kvive
i organisk och mineralisk form inklusive
ammoniak, suspenderade imnen, andra na-
ringsimnen och produktivitet).

7. Havsbottens egcnskaper (t.ex. topo-
grafi, geokemiska och geologiska egenska-
per och biologisk produktivitet).
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8. Existence and effects of other dump-
ings which have been made in the dumping
area (e.g. heavy metal background reading
and organic carbon content).

9. In issuing a permit for dumping, Con-
tracting Parties should consider whether an
adequate scicntific basis exists for assessing
the consequences of such dumping, as out-
lined in this Annex, taking into account
scasonal variations.

C.—Geiieral Considerations and Condi-
tions

1. Possible effects on amenities (e.g.
presence of floating or stranded matcrial,
turbidity, objectionable odour, discoloura-
tion and foaming).

2. Possible effects on marine life, fish and
shellfish culture, fish stocks and fisheries,
seaweed harvesting and culture.

3. Possible effects on other uscs of the
sca (e.g. impairment of water quality for
industrial use, underwater corrosion of
structures, interference with ship operations
from floating materials, interference with
fishing or navigation through deposit of
waste or solid objects on the sea floor and
protection of areas of special importance
for scientific or conservation purposcs).

4. The practical availability of alternative
land-bascd methods of treatment, disposal
or elimination, or of treatment to render the
matter less harmful for dumping at sea.

Technical Memorandum of Agreement of
the Conference '

The Conference agreed, on the advice
of the Technical Working Party, that for
a period of five years from the datc when
the present Convention comes into effect,
wastes containing small quantitics of in-
organic compounds of mercury and cad-
mium, solidified by integration into con-
crete, may bc approximately classified as
wastes containing thesc substances as trace
contaminants as mentioned in paragraph 9
of Anncx I to the Convention but in these
circumstances such wastes may be dumped
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8. Forckomst och verkningar av annan
dumpning som utférts i dumpningsomradet
(t. ex. tungmetallinnchall och halt av orga-
niskt kol).

9. Vid utfirdande av tillstind fér dump-
ning bor de fordragsslutande parterna 6ver-
viga om det finns en adekvat vetenskaplig
bas for att bedoma konsekvcnserna av sa-
dan dumpning, sdsom den beskrivs i denna
bilaga, och med hiénsyn till sisongvariatio-
ner.

C. Allmdnna dverviganden och villkor

1. Mdjliga verkningar pd rekreationsom-
riden (t. ex. forekomst av flytandc eller
ilandflutna dmnen, grumlighet, storande
lukt, missfirgning och skum).

2. Mojlig inverkan pa den marina floran
och faunan, fisk och skaldjursodlingar, fisk-
bestind och fiskevatten, skord och odling
av alger.

3. Mdjlig inverkan pa annat utnyttjande
av haven (t. cx. kvalitetsforsiémring av vat-
ten for industriellt bruk, rostangrepp pa
konstruktioner under vatinet, storning av
driften av fartyg genom flytande material,
stérning av fiske och sjéfart genom ansam-
ling av avfall eller fasta foremal pi havs-
bottnen och skydd av omriden av sirskild
betydelse for vetenskapliga dndamal och na-
turskyddsindamal).

4. Tillgang pa alternativa praktiska land-
baserade mctoder for behandling, kvittbliv-
ning eller destruktion av avfall eller for be-
handling i syfte att gora avfallet mindrc
skadligt vid dumpning till havs.

Teknisk Gverenskommelse av konferensen

Pa inrddan av tekniska arbetsgruppcn
6verenskom konferensen, att under en 5-ars-
period fran det datum da denna konvention
trader i kraft fr avfall som innehdller smé
miingder av oorganiska kvicksilver- och
kadmiumfGreningar och som givits fast form
genom att gjutas in i betong, approximativt
klassificeras som avfall innehéliande nimn-
da damnen som sparimnen enligt punkt 9
i Bilaga I dock att sadant avfall under dessa
omstindigheter fir dumpas endast p4 minst
3 500 meters djup under forhillanden som
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only in depths of not less than 3500 mctres
in conditions which would cause no harm
to the marine environment and its living
resources. When the Convention comes into
effect, this method of disposal, which will
be used for not longer than five years, will
be subject to the relevant provisions of
Article XIV (4).

Resolution of the Intergovernmental Con-
ference on the Convention on the Dumping
of Wastes at Sea on Assistance in Accor-
dance with Article IX

The participants at this Conference having
agreed to promote support for scientific
and technical co-operation in the preven-
tion and control of marine pollution caused
by dumping and having nored the need to
assist Contracting Parties who may request
support for this purpose in accordance with
Article IX of the Convention on the Preven-
tion of Marine Pollution by Dumping of
Wastes and other Matter, requests the Sec-
retary-General of the United Nations to
report this resolution to the appropriate
bodies for early consideration.
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inte kan skada den marina miljon och dess
levande resurser. Nar konventioncn trader
i kraft kommer denna metod for avfallsut-
slipp — som far anvéndas hogst fem ar —
att vara underkastad de tillimpliga bestim-
melserna i Artikel XIV: 4.

Resolution om bistdnd i enlighet med Arti-
kel 1X antagen av den mellanstatliga konfe-
rensen rorande konventionen om forhind-
rande av havsféroreningar till folid av
dumpning av avfall

Deltagarna i denna konferens som enats
om att frimja bistind &t vetenskapligt och
tekniskt samarbete for att forhindra och
kontrollera marina fororeningar férorsaka-
de av dumpning och som konstaterat beho-
vet att bistd fordragsslutande parter som
kan komma att begira bistdnd for detta dn-
damal i enlighet med Artikel 1X i konven-
tionen om forhindrande av havsférorening-
ar till f6ljd av dumpning av avfall hemstdl-
ler till ¥orenta nationernas generalsekre-
terare att tillstidlla de behSriga organen den-
na resolution for snart beaktande.






