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Sammanfattning

Syftet med forslaget ar att modernisera, omarbeta och konsolidera
djurhdlsobestimmelserna for handeln med vattenbruksprodukter. Forslaget
innehéller ocksé bestimmelser om ekonomisk erséttning for bekdmpande av
vissa sjukdomar. Sverige stéller sig positivt till huvuddragen i forslaget.

1 Forslaget

1.1  Innehall

Syftet med forslaget &r att modernisera, omarbeta och konsolidera
djurhélsobestdmmelserna for handeln med vattenbruksprodukter, bl.a. nér det
giller forebyggande och bekdmpning av sjukdomar, for att dérigenom
forbattra konkurrenskraften for vattenbruket i EU.

De gillande gemenskapsbestimmelserna utarbetades fraimst med tanke pa
odlingen av laxfiskar och ostron. Sedan lagstiftningen antogs har
vattenbruksniringen genomgatt forandringar och andra fiskarter anviands nu
inom vattenbruket. Nya typer av vattenbruk med andra arter har ocksa blivit
allt vanligare, i synnerhet efter den senaste utvidgningen av gemenskapen,
bl.a. 6kar odlingen av karp samt kréaftdjur och musslor. Forslaget till direktiv



omfattar vattenbruksdjur och miljéer som kan péverka dessa djurs
hilsostatus. Direktivet omfattar dven prydnadsfisk.

Genom direktivet infors ett system for godkénnande av vattenbruksforetag pa
gemenskapsniva. Systemet ger en heltdckande bild 6ver vattenbruksnaringen,
ndgot som enligt kommissionen fOrvéntas underldtta arbetet med att
forebygga, bekdmpa och utrota sjukdomar hos vattenlevande djur. Till
godkénnandet gir det dessutom att lidgga fast sdrskilda krav som
vattenbruksforetaget maste uppfylla for att f& driva sin verksamhet.
Godkénnanden skall inte beviljas om verksamheten innebdr en oacceptabel
risk for att sjukdomar sprids till andra vattenbruksdjur eller till vilda bestdnd
av vattenlevande djur.

Forslaget ldgger storre vikt dn nuvarande regler pd forebyggande av
smittsamma sjukdomar. Dérfor 14ggs minimidtgdrder for forebyggande av
sjukdomar och riskreducering fast, vilka fOreslds gélla hela
produktionskedjan inom vattenbruket. For att forbéttra djurhdlsan generellt
och underlétta arbetet med att forebygga och bekédmpa djursjukdomar genom
battre sparbarhet skall flyttningar av vattenbruksdjur registreras genom ett
harmoniserat elektroniskt system for djurforflyttningar, t.ex. det system som
inforts genom réadets direktiv 90/425/EEG av den 26 juni 1990 om veterinira
och avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande djur och varor inom
gemenskapen (TRACES-systemet).

Forekomsten av de sjukdomar hos vattenlevande djur som direktivet avser &r
inte densamma i hela gemenskapen. Det skall darfor vara mojligt att forklara
en medlemsstat eller zon eller del av medlemsstat sjukdomsfri. Generella
kriterier och forfaranden for hur sjukdomsfrihet f6r en medlemsstat eller del
av medlemsstat skall meddelas, uppritthéllas och &terkallas ldggs fast i
direktivet.

For att bibehélla och forbéttra den allménna hilsostatusen hos vattenlevande
djur i gemenskapen anser kommissionen vidare att medlemsstater, zoner
eller delomraden som har forklarats fria frén en eller flera av de sjukdomar
som anges i direktivet bor skyddas sa att en sddan sjukdom inte fors in. For
att undvika onddiga handelshinder kommer det vara tillatet att handla med
vattenbruksdjur mellan medlemsstater, zoner eller delomraden dér en eller
flera av dessa sjukdomar forekommer, forutsatt att riskreducerande atgarder
vidtas under transporten sa att inte omrdden med en béttre sjukdomsstatus
inte riskerar att smittas om transporten gar genom dessa omraden.

Nar vattenbruksdjur som &r foremal for sjukdomsbekdmpningsatgarder
slaktas och bearbetas kan sjukdomen spridas, bl.a. genom att utloppsvatten
som innehéller patogener (dvs. sjukdomsframkallande mikroorganismer)
slapps ut frén bearbetningsanldggningar. Direktivet foreskriver darfor att
bearbetningsanldggningar som anvinds for att slakta djur vid
bekdmpningsatgirder skall vara godkénda for att utfora sddan slakt.

Medlemsstaterna skall genomfora rutinkontroller for att bekréfta att
vattenbruksforetagen kédnner till och tillimpar de generella regler for
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sjukdomsbekdmpning och biosékerhet som faststélls i direktivet. For den
offentliga kontrollen skall referenslaboratorier pa gemenskapsnivd och
nationell niva utses. Dessa skall s& langt som mojligt vara ackrediterade och
anvinda sig av validerade analysmetoder. Som en del i kontrollen kan
medlemsstaterna ocksa liagga fram epidemiologiskt baserade program for
bekdmpning och utrotning av vissa icke exotiska sjukdomar, i syfte att uppnd
sjukdomsfri status. Dessa program skall godkédnnas pa gemenskapsniva.

For att forhindra spridningen av allvarliga sjukdomar hos vattenbruksdjur
maste sa snart som ett utbrott sker genom att flyttningar av levande djur och
produkter fran vattenbruk samt anvidndningen av utrustning som kan vara
kontaminerad &vervakas noggrant. De atgdrder som medlemsstaten vidtar
skall vara anpassade efter den epidemiologiska situationen i den berdrda
medlemsstaten.

I direktivet laggs fast bestimmelser om den beredskap som skall finnas for
att effektivt kunna hantera kriser i samband med ett eller flera utbrott av
allvarliga exotiska eller nya sjukdomar som pédverkar vattenbruket. For detta
dndamal skall beredskapsplaner som ses dver och uppdateras regelbundet
utarbetas.

For sjukdomar som inte &r foremal for bekdmpningséatgirder pa
gemenskapsniva, men som &r av lokal betydelse, far medlemsstaterna ocksé
vidta vissa bekd@mpningsatgdrder. Dessa nationella bekdmpningsétgirder
maste vara motiverade, nddvindiga och proportionerliga med hénsyn tagen
till de efterstrivade mélen och bor inte péaverka handeln mellan
medlemsstaterna. Atgiéirder som paverkar handeln mellan medlemsstaterna
kan dock godkdnnas av kommissionen. En sfdan atgérd kan liknas vid de
tilldggsgarantier som vissa medlemsstater, ddribland Sverige, har erhallit for
vissa sjukdomar.

Kommissionen foreslar for att uppna det grundlidggande maélet om att
uppritthélla och, i hindelse av ett utbrott, snabbt aterga till en sjukdomsfri
status i medlemsstaterna, att det d4r nddvéndigt och &ndamalsenligt att ldgga
fast bestimmelser om atgérder for att 6ka sjukdomsberedskapen. Utbrott bor
bekdmpas sd snabbt som mojligt, vid behov genom nddvaccinering, for att
begransa de negativa konsekvenserna for produktionen av och handeln med
levande djur och produkter fran vattenbruk.

I direktivet ldggs ocksé fast dtgérder som syftar till att forhindra att exotiska
sjukdomar fors in till gemenskapen. For att i gemenskapen skydda
vattenlevande djurs hélsosituation omfattar direktivet ocksé sdndningar med
levande vattenbruksdjur i transit genom gemenskapen. Inforselvillkoren i
direktivet skall stimma Overens med SPS-avtalet. I direktivet har dérfor
OIE:s International Aquatic Animal Health Code and the Manual of
Diagnostic Tests for Aquatic Animals beaktats.

Vidare skall medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning foreskriva pafoljder
for oOvertrddelser av bestimmelserna i detta direktiv och se till att de
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tillimpas. Péafoljderna maste vara effektiva, proportionerliga och
avskrickande.

Om bekdmpningen av en allvarlig sjukdom hos vattenlevande djur omfattas
av harmoniserade utrotningsétgarder pd gemenskapsniva, bor medlemsstaten
kunna fa tillgdng till ekonomiskt stdd frdn gemenskapen inom ramen for
rddets forordning om Europeiska fiskerifonden. De foreslagna dndringarna i
gemenskapens lagstiftning om djurhédlsokrav for djur och produkter fran
vattenbruk kommer dérfor att goras parallellt med &ndringar av radets beslut
90/424/EEG om utgifter inom veterindromradet i syfte att anpassa det till det
foreslagna nya direktivet och forslaget om FEuropeiska fiskerifonden.
Forslaget till direktiv ligger i linje med kommissionens forslag till radets
férordning om Europeiska fiskerifonden (KOM (2004) 497). Andringen gdrs
for att sdkerstdlla ekonomiskt stdod till medlemsstaterna ndr det géller
bekdmpande av de mest allvarliga sjukdomarna hos vattenbruksdjur. For
ndrvarande foreskrivs 1 artikel 24 1 radets beslut 90/424/EEG att
gemenskapen féar bevilja medlemsstaterna ekonomiskt stéd vid utrotning av
infektios laxanemi och infektiés hematopoetisk nekros. Sjukdomarna
epizootisk hematopoetisk nekros hos fisk (EHN), epizootiskt ulcerativt
syndrom hos fisk (EUS), infektion orsakad av Bonamia exitiosa, infektion
orsakad av Xenohaliotis californiensis, infektion orsakad av Perkinsus
marinus, infektion orsakad av Microcytos mackini, Taura syndrom hos
kraftdjur och Yellowhead disease hos kréftdjur foreslds ldggas till
forteckningen over sjukdomar som &r ersittningsberéattigande.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Det framlagda forslaget kommer att ersitta Radets direktiv 91/67/EEG av
den 28 januari 1991 om djurhélsovillkor for utsldppande pa marknaden av
djur och produkter fran vattenbruk, Radets direktiv 93/53/EEG av den
24 juni 1993 om gemenskapens minimidtgérder for bekdmpning av vissa
fisksjukdomar och Rédets direktiv 95/70/EG av den 22 december 1995 om
gemenskapens minimidtgérder for kontroll av vissa sjukdomar hos musslor.
Dessa rittsakter har inforts i svensk rétt genom jordbruksverkets foreskrifter.
Jordbruksverkets foreskrifter kommer foljaktligen att &dndras i enlighet med
det antagna direktivet.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Erséttning skall kunna utbetalas for bekdmpande av vissa fisksjukdomar.
Medlemsstaterna far enligt forslaget anvéinda medel ur Fiskerifonden for
detta dndamal. Grunden for att mdjliggora detta dr att medlemsstaterna inom
de rambelopp som de har tilldelats fran fonden avsitter medel for
sjukdomsbekdmpning. Forslaget kommer saledes inte att 6ka gemenskapens
kostnader.

Effekterna pé statsbudgeten dr svarbeddomda men bedéms som marginella.
Den effekt som kan uppstd hérrdr fran den fordndrade provtagning och
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eventuellt Okade administration som blir fallet av forslaget. Dessa
fordndringar kommer dock i huvudsak att ske genom omprioriteringar av
befintliga provtagningsprogram, varfor ndgon storre kostnadsékning inte
torde uppsta.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige ser positivt pd maélséttningen med direktivet nér det giller att ta
hénsyn till interaktioner mellan vild och odlad fisk, att skapa en enklare och
mera flexibel lagstiftning, att fokusera pa forebyggande étgérder, att ha en
lagstiftning som Overensstimmer med OIE:s (Vérldsorganisationen for
djurhélsa) regelverk, att forbattra djurhdlsan bland vattenbruksdjur inom EU,
att undanrdja omotiverade handelshinder samt att forhindra spridning av
exotiska sjukdomar till EU och skydda fria omraden inom EU frén spridning
av allvarliga sjukdomar. Sverige &dr ocksa angeldget om att dven i framtiden
kunna forsvara sitt goda hélsoldge bland odlade och vilda vattendjur och att
direktivet inte paverkar de tilliggsgarantier som Sverige beviljades under
2004 for vissa fisksjukdomar.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna forvéintas dver lag vara positivt instillda till kommissionens
intentioner med forslaget.

2.3 Institutionernas standpunkter

Okiénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Kommissionen = har  genomfort modten med de  europeiska
branschorganisationerna inom vattenbruksomradet, liksom med andra
berdrda intressenter. Kommissionen menar att synpunkterna fran dessa
intresseorganisationer beaktats vid utarbetandet av forslaget. Statens
jordbruksverk har remitterat forslaget till Fiskeriverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), Fiskhdlsan FH AB, Kraftindustrins
Laxodlingsgrupp (KLOG) samt Vattenbrukarnas Riksforbund (VRF). Pa
grund av forslagets komplexitet har inte alla remissinstanser ldmnat sina
fullstdndiga synpunkter &nnu. Instanserna framfér dock en oro Over att de
svenska tilldggsgarantierna kan vara i farozonen. Remissinstanserna har
ockséd uttalat sig emot vissa delar av forslaget som skulle kunna 6ka det
administrativa arbetet. Remissvaren dr ddrmed vil i 6verensstimmelse med
den svenska standpunkten.
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3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i1 radsarbetgsrupp under nuvarande
ordforandeskap. Nagot beslut om direktivet kan inte férvéntas forrdn under
nigot av de kommande ordférandeskapen. Det #r osikert om Osterrike
kommer att ta upp forslaget till behandling under sitt ordforandeskap eller
om diskussionerna efter det brittiska ordférandeskapet fér ansté till det finska
ordforandeskapet.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 37 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
(Romfordraget). Beslut fattas med kvalificerad majoritet av radet i enlighet
med samrédsforfarandet.

3.3 Fackuttryck/termer

Exotiska sjukdomar &r sjukdomar som hérrdr frén tropiska eller andra
frimmande lander och som normalt inte forekommer inom EU. Emellertid
kan de komma in i gemenskapen genom att djur eller ménniskor som har
smittats i lander dér sjukdomen &r vanlig transporteras eller reser till EU. Ett
exempel pd en exotisk sjukdom som drabbar ménniskor 4r malaria.

TRACES (TRAde Control and Expert System) dr en gemensam databas for
hela EU dar all forflyttning av levande djur och vissa djurprodukter mellan
EU-lénder, samt import av djur, livsmedel och andra djurprodukter fran land
utanfor EU, registreras i. Registreringen gors i TRACES som ér utvecklat av
EU-kommissionen.

Sjukdomar som omnémns i forslaget

Infektios laxanemi (ILA): allvarlig virussjukdom som drabbar framst laxfisk.
Klassat som epizootisjukdom i Sverige. Sjukdomen har aldrig pévisats i
Sverige

Infektios hematopoetisk nekros (IHN): Allvarlig virussjukdom som drabbar
framst laxfisk. Klassat som epizootisjukdom i Sverige. Sjukdomen har aldrig
pavisats i Sverige.

Viral hemorrhagisk septikemi (VHS): Allvarlig virussjukdom som drabbar
fraimst laxfisk. Klassat som epizootisjukdom i Sverige. Sjukdomen har vid
enstaka tillfallen pavisats i Sverige.

Hematopoetisk nekros hos fisk (EHN): Allvarlig virussjukdom som drabbar
framst laxfisk. Klassat som epizootisjukdom i Sverige. Sjukdomen har aldrig
pévisats inom EU.
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Epizootiskt ulcerativt syndrom hos fisk (EUS): Allvarlig virussjukdom som  2005/06:FPM10
drabbar olika fiskarter. Sjukdomen har aldrig pavisats inom EU.

Bonamia exitiosa, Xenohaliotis californiensis, Perkinsus marinus samt
Microcytos mackini: Parasiter som orsakar sjukdom hos vissa blotdjur.
Parasiterna har hittills aldrig pavisats inom EU.

Taura syndrom hos kriftdjur: Allvarlig virussjukdom som drabbar framfor
allt olika rdkor. Sjukdomen har aldrig pavisats inom EU.

Yellowhead disease hos kriftdjur: Allvarlig virussjukdom som drabbar
framfor allt olika rakor. Sjukdomen har aldrig pavisats inom EU.
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