Lagutskottets betinkande
1984/85:2

om vissa skadestandsrittsliga fragor

Sammanfattning

I betiankandet behandlar utskottet dels en motion med yrkande om
skirpning av det allménnas skadestandsansvar vid myndighetsutévning (c).
dels en motion som ror ungdomars solidariska skadestandsansvar gentemot

staten (m).

Utskottet avstyrker bifall till motionerna.

Motionsyrkanden

I motion 1983/84:309 av Marianne Karlsson (c) yrkas att riksdagen beslutar
anta foljande forslag till lag om andring i skadestdndslagen:

Hirigenom féreskrives i friga om skadestandslagen (1972:207)

dels att 3 kap. 3 och 5 §§ skall upphora att gilla,

dels att 3 kap. 2§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Staten eller kommun skall ersétta
personskada, sakskada eller ren for-
mogenhetsskada, som vdllas genom
fel eller férsummelse vid myndig-
hetsutévning i verksamhet for vars
fullgérande staten eller kommunen
svarar.

Vad som sags i forsta stycket om
kommun giller ocksd landstings-
kommun, kommunalférbund, for-
samling och kyrklig samfillighet

Foreslagen lydelse

Staten eller kommun skall ersitta
personskada, sakskada eller ren for-
mogenhetsskada i foljd av fel eller
forsummelse vid myndighetsutdv-
ning i dess verksamhet.

Vad som sigs i forsta stycket om
kommun giller ocksa landstings-
kommun, kommunalférbund, for-
samling och kyrklig samfillighet.

I motion 1983/84:2195 av Arne Svensson (m) yrkas att riksdagen begir att
regeringen utfirdar bestimmelser for statliga myndigheter som gor det
mojligt for dessa att motta delbetalningar av utdomda skadestand i enlighet

med vad som anfors i motionen.

Gillande ritt

Skadesténdsansvar for det allminna

Genom inférandet av 1972 ars skadestandslag (SkL) vidgades arbetsgiva-
rens skyldighet att ersitta skada som hans arbetstagare vallar i tjansten. 1

1 Riksdagen 1984/85. 8 saml. Nr2
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férhéllande till vad som tidigare géllde enligt grundsatser som. utbildats i.
rattspraxis innebar skadestandslagen att arbetsgivarens ansvar (det s. k.
principalansvaret) utvidgats till att omfatta alla arbetstagare och inte bara
dem som tillhor drifts- eller arbetsledningen eller har en ansvarsfull stélining.
Enligt 3 kap. 1§ SkL skall den som har arbetstagare i sin tjanst ersitta person-
cller sakskada som arbetstagare vallar genom fel eller férsummelse i
tjansten. Arbetsgivaren svarar ocksd for ren formégenhetsskada under
férutsittning att arbetstagaren vallat skadan genom brott. Med ren férmé-
genhetsskada avses enligt SkL (1kap. 2§) sidan ekonomisk skada som
uppkommer utan samband med att nigon lider person- eller sakskada.

Den vidgade skadestdndsskyldigheten for arbetsgivare omfattar inte
endast enskilda arbetsgivare utan ocksd det allmdnna. Nir t.ex. staten
bedriver ekonomisk verksamhet dr de skadestandsregler som giller for
enskilda arbetsgivare sdlunda utan vidare tillimpliga. Innebir det allminnas
verksamhet en myndighetsutdvning stricker sig emellertid det allmiinnas
ansvar langre. Med myndighetsutovning avses beslut eller atgéirder som ir
uttryck for samhillets maktbefogenheter och som kommer till stind och far
rittsverkningar mot enskilda pd grund av offentligrittsliga regler. Enligt
3kap. 28§ SkL ansvarar staten och kommunen vid myndighétsut(’)vning inte
endast fOr person- och sakskador utan dven fér ren formdgenhetsskada som
véllas i den offentliga verksamheten. Ansvarigheten for fc'iimégenheisskada
ar inte — som i fraga om det vanliga principalansvaret — inskrédnkt till att galla
endast skada vallad genom brottslig handling. Skadestindslagens reglering
innebdr att skadestandsansvaret for fel vid myndighetsutévning som tidigare
endast &vilade den felande tjinstemannen nu 6verflyttats pd det allminna.’
Enligt 4 kap. 1§ SkL svarar numera den enskilde tjanstemannen for skada
endast om synnerliga skl foreligger.

Den o6kade skadestandsskyldigheten for det allmdnna har emellertid
begransats i vissa hinseenden. I syfte att undvika att dven obetydliga avsteg
fran férfatiningsbestammelser eller andra smirre fel eller forsummelser skall
medfora skadestdndsskydlighet for det allménna foreskrivs i 3kap. 3§ SkL
att skadestandsskyldighet vid myndighetsutdvning foreligger endast om de
krav har blivit dsidosatta som med hénsyn till verksamhetens art och dndamal
skiligen kan stallas pa dess utévning. Denna s. k. standardregel innebir att
frdn det allminnas skadestindsskyldighet utesluts siddana skadefall dir fel
eller forsummelse i och for sig fir anses ha férelegat men dir verksamheten
kan anses ha hallit den standard som rimligen kan krévas.

I fraga om felaktiga myndighetsbeslut gémer vidare enfigt 3kap. 4§ SkL att
om den skadelidande utan giltig anledning har underlatit att fora talan om
rittelse eller att anvinda sirskilt rattsmedel, utgar inte ersattning for skada
som dirigenom kunnat undvikas. Denna passivitetsregel kompletteras med
en bestimmelse i 3kap. 7§ SkL att talan om ersittning enligt 3kap. 2 § inte
far foras med anledning av beslut av regeringen eller riksdagen eller av hogsta
domstolen och regeringsritten om inte beslutet upphivts-eller dndrats.
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SkL innehdller ocksa regler som betriffande det allménnas skadestands-
skyldighet begransar skadestdndsbeloppet. Erséttning for ren formégenhets-
skada vid myndighetsutévning skall, om skadan uppkommit till foljd av
intrang i ndringsverksambhet, utgd endast i den mén det dr skiligt med hiansyn
till intringets art och varaktighet, felets eller forsummelsens beskaffenhet
och évriga omstiindigheter (3 kap. 5 § SkL). Denna skilighetsregel triffar
framfor allt krav p4 utebliven vinst. I 3 kap. 6 § SKL foreskrivs vidare att -
ersiittning for sakskada kan jimkas om det &r skiligt med hiansyn till -
foreliggande forsikringar eller forsdkringsmojligheter.

SkL giller om annat inte ar foreskrivet. Vid sidan av SKkL finns vissa
specialregler som alagger det allménna ett lingre gaende skadestandsansvar.
Dels dr det friga om regler som géller oavsett om en skada uppstatt vid
myndighetsut6vning eller &j, t. ex. skadestdndsreglerna i miljoskyddslagen
och datalagen. Dels finns det régler som éligger det allménna ett ansvar for
fel (i objektiv mening) som begétts vid myndighetsutévning. Som exempel
hiirpd kan namnas 1974 &rs lag om erséttning vid frihetsinskrankning och
vissa bestimmelser i jordabalken om fel begingna inom inskrivningsvisen-
det. I rittspraxis har dessutom det allminna alagts strikt ansvar vid vissa
typer av farlig verksamhet, t. ex. omfattande spriingningar, gravningar m. m.
Oftast har det da varit fraga om skador i samband med militdra Gvningar.

Skadestdndsskyldighet mot det allminna

I SKL féreskrivs (2 kap. 1 §) en skyldighet for den som uppsétligen eller av
oaktsamhet villar person- eller sakskada att ersitta skadan. Skall tva eller
flera ersitta samma skada svarar de solidariskt for skadestindet, sévida inte
annat foljer av att begriinsning giller i den skadestandsskyldighet som avilar
négon av dem (6 kap. 3 § SkL). Den solidariska ersittningsskyldigheten
giller oavsett om den skadelidande dr ett enskilt rittssubjekt eller staten eller
kommun.- -

Statliga myndigheters mojligheter att avskriva eller efterge statens ford-
ringar regleras av bestimmelserna i avskrivningskungérelsen (1965:921).
Avskrivning r en ren rationaliseringsatgird, ett beslut att t. v. inte bokfora
och bevaka en fordran. Avskrivningsbeslutet Andrar i princip inte betalnings-
skyldigheten. Indrivning kan darfor under vissa forutsattningar tas upp pé
nytt.

Om avsikten ar att fordringen helt skall upphora efterges fordringen.
Mojlighet finns att efterge en fordran ocksé av billighetsskiil. Enligt 15 § far
sdlunda fordran vars kapitalbelopp inte 6verstiger 50 000 kr. helt eller delvis
efterges om det pa grund av gildenirens sjukdom eller darmed jamforlig
orsak eller av annan anledning maste anses uppenbart obilligt att krava
betalning for fordringen. Behorigheten att efterge fordringen ar forbehallen
de i kungbrelsen angivna bevakningsmyndigheterna samt ett fatal andra
myndigheter. Ovriga myndigheter maste lamna fordringen till bevaknings-
myndigheten nar friga uppkommer om en eftergift av billighetsskal.
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Motionsmotiveringar
Motion 309

Motionéiren har en lang motivering for sina yrkanden. Utskottet redovisar
nedan huvudskalen. For den fullstindiga motiveringen hinvisas till den
tryckta motionen.

I motionen framhélls inledningsvis att den svenska skadestandsritten
utvecklats i riktning mot att ge parterna i en skadestandstvist en jambordig
stillning. P4 ett omrade har emellertid enligt motionéren dnnu inte uppnatts
jamstalldhet, ndmligen nir det galler det allminnas skadestandsansvar
gentemot enskild part.

Enligt motioniren hiander det att en myndighets felaktiga beslut leder till
en omfattande formogenhetsskada. I sddana fall har den skadelidande oftast
begrinsade mojligheter att fa full kompensation. Motionaren menar att den
skadelidande har svart att styrka savil att nigon forsummelse forelegat som
storleken av skadan. Ofta gors dessutom frdn myndigheten gillande att det
inte foreligger adekvat kausalitet mellan det felaktiga beslutet och den férjust
som den skadelidande drabbas av.

Motiondren pekar vidare pa att enligt svensk ratt har den som sysslar med
potentiellt farlig verksamhet ett stérre skadestandsansvar an som féljer med
normal verksamhet. Ofta ar ansvaret strikt. Motionaren hanvisar till
trafikskadelagen enligt vilken en skadelidande endast behdver visa att
skadan intraffat Vi f6ljd av” trafik och saledes inte att den skadevéallande varit
oaktsam. Nir det giller statlig eller kommunal verksamhet begransas den
skadelidandes mojligheter att f4 ersdttning av att lagen som regel inte
erkdnner verksamheten som potentiellt farlig.

Motioniren framhéller att den skadelidande ocks&d har fitt en simre
stillning genom de begransningar i det allmédnnas skadestdndsansvar som
tagits ini 3 kap. 3 och 5 §§ Skl. Enligt motionaren har statens skaderegiering
traditionellt bedrivits med en oginhet och brist pa generositet som framstatt
som obillig. Motiondren anser att framfor allt jordbrukare och andra
naringsidkare ar blottstillda eftersom felaktiga myndighetsingripanden i
deras ndringsverksamhet kan medféra snabb ruin. Mot denna bakgrund
framstdr de ndmnda begransningarna i det allmdnnas ansvar som mindre
berittigade.

Sammanfattningsvis anser motionaren att den skadelidandes stillning
gentemot det allminna méste forbattras. De sarskilda begriansningarna i 3
kap. 3 och 5 §§ SkL bor darfér slopas. Att nu pladera f6r en omvind
bevisborda nir det giller faststillandet av skadestindets storlek anser
motiondren vara for tidigt. Nir det daremot giller frigan om en skada skall
vara ersittningsgill eller inte finns det anledning att tillerkinna den
skadelidande en bevislidttnad. Statens och kommunernas verksamhet bor
bedémas pd motsvarande sitt som annan potentiellt farlig verksamhet. For
att skadestand skall utga bor den skadelidande inte behéva visa att den védllats
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genom fel eller forsummelse utan 3 kap. 2 § SKL bor éndras s& att det &r
tillrackligt att den skadelidande visar att skadan intréffat i félid av fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning.

Motion 2195.

Motioniren anfér att det ar vanligt att nar flera medverkar vid vandalise-
ring och annan skadegérelse, de inblandade doms att solidariskt utge
skadestand till den skadelidande. Det forekommer dé ofta att nagon eller
négra av de domda inte vill eller kan fullgdra sin skadestdndsskyldighet
medan andra 6nskar erldgga sin andel av beloppet for att hiarigenom kunna
anse att de har gjort ratt for sig. I de flesta fall godkinner enskilda
skadelidande en sddan betalning. Nar det géller statliga myndigheter
daremot kriver de enligt motioniren ut hela skadestdndet av den som vill
betala. Detta skapar problem inte minst for ungdomar som ofta far svart att
bli skuldfria. Regeringen bor darfor kunna utfirda bestimmelser som gor det
mdjligt for myndigheterna att noja sig med att varje skadevallande betalar sin
del av skadesténdet.

Utskottet

Staten och kommunerna ar ansvariga for fel och forsummelser av sina
arbetstagare pa samma sitt som privata arbetsgivare, nir verksamheten kan
jamstallas med enskild verksamhet. Enligt 3kap. 1 § skadestandslagen (SkL)
ar arbetsgivare ansvarig for person- och sakskada som arbetstagare véllar
genom fel eller férsummelse i tjansten. Arbetsgivaren kan ocksa bli skyldig
att ersitta ren formogenhetsskada men da fordras att arbetstagaren vallat
skadan genom brottslig handling.

Vid myndighetsutovning stricker sig statens och kommuns ansvar langre
an andra arbetsgivares. Sdlunda svarar det allminna inte bara for person- och
sakskada utan ocksa for ren formogenhetsskada nir fel eller férsummelse
begitts av dess tjanstemin (3 kap. 2 § SkL). Denna langtgiende skade-
standsskyldighet har emellertid vissa begransningar. I syfte att undvika att
helt obetydliga fel och forsummelser medfor skadestandsansvar har i 3 kap.
3 § SKL inforts den regeln att skadastandsskyldighet vid myndighetsutdvning
foreligger endast om de krav har blivit asidosatta som med hansyn till
verksamhetens art och dndamal skaligen kan stéllas p& dess utévning. En
sarskild regel (3 kap. 5 § SkL) begrinsar ocksa det allmannas ansvar f6r ren
formogenhetsskada som drabbar en foretagare till foljd av intrdng i
niringsverksamhet. Ersattning utgar i sddana fall endast efter en skilighets-
beddmning. )

I motion 1983/84:309 av Marianne Karlsson (c) havdas att det allménnas
skadestindsansvar behdver skiarpas. Motiondren yrkar att 3 kap. 2 § SkL
dndras sa att det allmdnna svarar for skada vid myndighetsutévning oavsett
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om skadan orsakats av fel eller forsummelse av négon tjansteman. Det
allminna skall sdledes enligt motionarens férslag ansvara dven for skada som
uppkommer utan att ndgon varit oaktsam. Vidare yrkar motioniren att de
siarskilda begrinsningsreglerna i 3 kap. 3 och 5 §§ slopas.

Utskottet erinrar om att det allmidnnas skadestandsansvar utvidgades
betydligt nir skadestandslagen tradde i kraft den 1 juli 1972. Dessforinnan
svarade det allminna 6ver huvud taget inte for fel vid myndighetsutévning.
Ansvarigheten harfoér &vilade endast den felande tjanstemannen. Enligt
utskottets mening har det inte férekommit ndgot som nu bor féranleda en
ytterligare skirpning av det allmidnnas ansvar. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motion 309.

Om tvé eller flera skall ersatta samma skada svarar de enligt 6 kap. 3 § SkL
solidariskt for skadestandet. Den solidariska skadestdndsskyldigheten giller
oavsett om den skadelidande 4r ett enskilt rittssubjekt eller staten eller
kommun.

I motion 1983/84:2195 av Arne Svensson (m) framhalls att den solidariska
skadestindsskyldigheten ofta leder till problem f6r ungdomar som alagts att
betala skadestind till staten. Om négon eller nigra av de domda inte vill eller
kan fullgora sin skadestandsskyldighet blir de andra krivda pd hela
skadestdndet och kan f6ljaktligen inte bli fria frdn ansvar genom att endast
betala sin del av skadestdndet. Motionaren anser detta férhéllande otillfreds-
stdllande och yrkar att riksdagen begir att regéringen utfirdar bestammelser
for statliga myndigheter som gér det mojligt for myndigheten att ndja sig med
att varje skadelidande endast betalar sin del av skadestandet.

Utskottet vill hdnvisa till att statliga myndigheter har mojlighet att avskriva
eller efterge statens fordringar enligt nirmare bestimmelser i avskrivnings-

i kungorelsen (1965:921). Bl. a. far enligt 15 § fordran vars kapitalbelopp inte
6vefstiger 50 000 kr. helt eller delvis efterges om det pa grund av gilldenirens
sjukdom eller darmed jimforlig orsak eller av annan anledning méste anses
uppenbart obilligt att krdva betalning for fordringen. Denna bestammelse
bor kunna i vissa fall bli tillamplig pa sddana fordringar som motioniren
avser. Huruvida avskrivningskungorelsen behover kompletteras med ytterli-
gare regler om avskrivning eller hel eller delvis eftergift av fordran far enligt
utskottets mening ankomma pé regeringen att préva. Motion 2195 bor darfor
inte foranleda négon riksdagens atgird.

Utskottet hemstiller

1. betraffande det ailminnas skadestdndsansvar
att riksdagen avslar motion 1983/84:309,

2. betriiffande solidarisk skadestindsskyldighet mot staten
att riksdagen avslar motion 1983/84:2195.

Stockholm den 16 oktober 1984

Pa lagutskottets vagnar
PER-OLOF STRINDBERG
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Nirvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Stig Olsson
(s), Martin Olsson (c¢), Mona Saint Cyr (m), Ingemar Konradsson (s), Allan
Ekstrom (m), Owe Andréasson (s), Sigvard Persson (c), Per Israelsson
(vpk), Bengt Silfverstrand (s)*, Inga-Britt Johansson (s)*, Kersti Johansson
(c), Berit Lofstedt (s)* och Sten Andersson i Malmd (m)*.

* Ej narvarande vid betiinkandets justering.
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