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Bilaga. Forsta preliminéra utkastet till en europeisk pelare for sociala rittigheter

Sammanfattning

Kommissionens meddelande beskriver hur EU kan ga tillviga for att
utveckla en europeisk pelare for sociala réttigheter och ar en del av
kommissionens arbete for en fordjupad och mer rittvis ekonomisk och
monetédr union (EMU). Syftet med pelaren &r att formulera en rad visentliga
principer som beddms vara nodvindiga for vél fungerande och réttvisa
arbetsmarknader och vélfardssystem.

Meddelandet presenterades den 8 mars och samtidigt inleddes ett brett
offentligt samrad med bl.a. nationella myndigheter och parlament, fackliga
organisationer, nédringslivsorganisationer, icke-statliga organisationer och
allminheten. Samradet pagér till den 31 december 2016 och ska tjédna som ett
underlag for kommissionens slutliga forslag om pelaren som laggs fram i
borjan av 2017.

Pelaren for sociala rittigheter foreslds komplettera och bygga vidare pa EU:s
gillande regler pa det sociala omradet och pa sysselsdttningsomradet och
avses anvindas som en referensram for att granska de deltagande ldndernas
social- och sysselsdttningspolitik. Den foreslds ocksd fungera som en
ledstjirna for en férnyad konvergensprocess inom euroomradet. Aven om
pelaren ér tankt for euroomradet ska det vara mojligt for andra EU-14nder att
ansluta sig.



Meddelandet innehéller ett forsta preliminéra utkast till pelare och &r ténkt
som ett diskussionsunderlag for det offentliga samradet. Utkastets tre teman
ar 1) lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden, ii) réttvisa
arbetsvillkor och iii) social trygghet. Tjugo omraden har valts ut som ansetts
som noddvéndiga komponenter for vidl fungerande och rittvisa
arbetsmarknader och vélfardssystem.

Regeringen vilkomnar att kommissionen initierat ett brett samrdd om en
europeisk pelare for sociala rittigheter och avser pd lampligt sétt delta i
samrddet och diskussioner om pelaren.

Regeringen prioriterar ett starkt och socialt Europa som bygger pa en
samverkan mellan tillvéxt, konkurrenskraft, sociala framsteg, jaimlikhet och
solidaritet. Regeringen ser darfor positivt pa att sociala fragor och
sysselsdttningsfragor ges storre roll inom EU-samarbetet. Ett jamstélldhets-
perspektiv bor genomsyra utformandet av pelaren.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Initiativet dr en del av kommissionens arbete for en fordjupad och mer réttvis
ekonomisk och monetdr union (EMU) och ingér i kommissionens
arbetsprogram for 2016.

I sitt tal om tillstandet i unionen infér Europaparlamentet den 9 september
2015 forklarade kommissionen ordforande Jean-Claude Juncker att ett
forslag till en europeisk pelare for sociala réttigheter skulle utvecklas.

Den 8 mars 2016 lade kommissionen fram detta meddelande som beskriver
hur EU kan ga tillviga for att utveckla en europeisk pelare for sociala
rattigheter.

1.2 Forslagets innehall

Genom meddelandet har kommissionen inlett ett brett offentligt samrad med
tre huvudsyften: att gora en bedomning om EU:s nuvarande regelverk ar
relevant for att mota framtida utmaningar; att analysera nya
utvecklingstendenser i arbetsmonster och i samhillet av betydelse for
arbetslivet och sociala forhallanden, samt att samla in synpunkter pa
forslaget till en europeisk pelare for sociala réttigheter.

Kommissionens arbete med att utveckla pelaren bygger pa dvertygelsen om
att social- och sysselsittningspolitiken inte bara ska tillhandahalla skyddsnét
utan ocksd ska ses som en produktiv faktor som bidrar till minskad
ojamlikhet, maximalt jobbskapande och en vdlmaende arbetskraft i EU.
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Syftet med pelaren ér att formulera en rad vésentliga principer som bedéms  2015/16:FPM70
vara nddvindiga for védl fungerande och réttvisa arbetsmarknader och

vélfardssystem. Pelaren foreslds komplettera och bygga vidare pa EU:s

géllande regler pa det sociala omradet och pa sysselsdttningsomradet och

avses anvindas som en referensram for att granska de deltagande ldndernas

social- och sysselsdttningspolitik samt fungera som en ledstjdrna for en

férnyad konvergensprocess inom euroomradet. Aven om pelaren &r ténkt for

euroomradet ska det vara mdjligt for andra EU-ldnder att ansluta sig.

I meddelandet anges att den ekonomiska krisen har fatt allvarliga effekter
inom EU med bl.a. 6kad arbetsloshet och 6kad ojamlikhet vilket inneburit att
social- och sysselsittningspolitiken nu utsdtts for stora provningar. EU:s
formaga att skapa vidl fungerande och rittvisa arbetsmarknader och
vélfardssystem anses vara nyckeln till Okad produktivitet, global
konkurrenskraft, forstarkt social sammanhéllning och fortsatt o6kad
levnadsstandard i EU. En annan viktig faktor bakom ambitionen att utarbeta
en pelare dr att krisen ocksé bidragit till att vissa grundldggande tendenser
delvis doljs och att andra lyfts fram. Det handlar om foréindrade samhélls-
och familjestrukturer och arbetsmonster, ldngre och mer varierade yrkesliv,
en mer diversifierad arbetsstyrka, utveckling av nya arbetsformer, 6kad
ojamlikhet och motsdgelsen mellan en hogre utbildningsniva och omfattande
kompetensglapp. Dessa och andra kommande utvecklingstendenser maste
EU anpassa sig till. Kommissionen bedomer séledes att pelaren fyller tva
behov — att bidra till att EU aterhdmtar sig fran den ekonomiska krisen samt
att medverka till ett fordjupat och mer rattvist EMU.

Till meddelandet finns en bilaga med ett forsta preliminért utkast till pelare
som dr tinkt som ett diskussionsunderlag for det offentliga samrédet.
Utkastet ar indelat i tre kapitel: i, lika majligheter och tillgang till
arbetsmarknaden, ii, rdittvisa arbetsvillkor samt iii, tillrdcklig och hdllbar
social trygghet. Dessa tre kapitel har i sin tur delats in i 20 omraden som har
ansetts nodvindiga for vil fungerande och rittvisa arbetsmarknader och
vélfardssystem. Politikomrddena har valts ut pa grundval av deras
ekonomiska och sociala betydelse for vél fungerande och rittvisa
arbetsmarknader och vélfardssystem.

Omradena som tas upp dr kompetens, utbildning och livslangt ldrande,
anstéllningsavtal, dvergangar, arbetsmarknadsatgérder, jamstélldhet, balans
mellan arbete och privatliv, lika mdjligheter, anstéllningsvillkor, 16n,
arbetsmiljo, arbetsmarknadens parter, arbetstagarnas inflytande, sociala
formaner och tjénster, vird och sjukformaner, pensioner, arbetsloshets
formaner, minimiinkomst, funktionshinder, langvarig vird och omsorg,
barnomsorg, bostdder och vésentliga tjdnster sasom it och ekonomisk
service.

Valet av den rittsliga formen for hur pelaren ska formuleras och inforas
ingar i samradet. Kommissionen anger att den réttsliga formen for en pelare
for sociala rittigheter maste ta hénsyn till de tillimpningsomraden och
rittsliga begridnsningar som giller pd EU-niva. Det anfors som viktigt att



involvera radet och Europaparlamentet samt att séikerstilla ett brett stod for ~ 2015/16:FPM70
pelarens genomforande.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Far bedomas da ett mer konkret forslag foreligger.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet i sig far inga direkta budgetdra konsekvenser for statsbudgeten
eller EU-budgeten. En analys av de budgetéra konsekvenserna kommer goras
ndr mer konkreta forslag foreligger.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen initierat ett brett samrdd om en
europeisk pelare for sociala rittigheter. Regeringen avser pa lampligt sitt
delta i samradet och diskussioner om pelaren, och avser infor detta ta fram
mer detaljerade stdndpunkter.

Regeringen prioriterar ett starkt och socialt Europa som bygger pa en
samverkan mellan tillvéixt, konkurrenskraft, sociala framsteg, jaimlikhet och
solidaritet. Regeringen ser darfor positivt pd att sociala fragor och
sysselsdttningsfragor ges storre roll inom EU-samarbetet. Ett jamstélldhets-
perspektiv bor genomsyra utformandet av pelaren.

Kommande initiativ pA EU-nivd kommer att analyseras utifrdn fordragens
fordelning av befogenheterna mellan EU och medlemsstaterna samt
principerna om subsidiaritet och proportionalitet. Aven om inréttandet av en
pelare for sociala réttigheter framst syftar till 6kad konvergens inom
euroomradet vilkomnar regeringen att samarbetet halls oppet for icke-
euroldnder. Regeringen ser det som viktigt att halla manga
handlingsalternativ 6ppna och att kunna delta i samarbeten dér det bedoms
lampligt.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.



2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Meddelandet har inte sdnts pd remiss men kommissionen har inlett ett brett
samrdd som syftar till att samla in synpunkter frdn bl.a. Ovriga EU-
institutioner, nationella myndigheter och parlament, fackliga organisationer
och néringslivsorganisationer, allménhet m.fl.

3  Forslagets forutsdttningar

3.1  Rattslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt da det ror sig om ett meddelande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt d& det ror sig om ett meddelande.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Genom detta meddelande har kommissionen inlett ett brett samrdd som
syftar till att samla in synpunkter. Kommissionen avser under kommande
ménaderna samarbeta med Ovriga EU-institutioner, nationella myndigheter
och parlament, fackliga organisationer och néringslivsorganisationer m.fl. P&
nationell nivd kommer kommissionen att anordna diskussioner via sina
representationer i EU-ldnderna. Samradet pagar till den 31 december 2016
och ska vara ett underlag f6r kommissionens slutliga forslag om pelaren som
laggs fram i borjan av 2017.

4.2 Fackuttryck/termer
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