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Sammanfattning

Kommissionens arbetsprogram innehaller prioriteringar for ar 2013 och
forsta delen av 2014, fram till valet till Europaparlamentet. Det dr indelat i
sju avsnitt: En verklig ekonomisk och monetdr union, Den inre marknaden
och industripolitiken for framjad konkurrenskraft;, Bdttre ndt for bdttre
konkurrens, Tillvixt for arbetstillfillen, Effektiv anvindning av Europas
resurser for att konkurrera béttre; Ett sikert och tryggt Europa; samt Okat
EU-inflytande pd den globala arenan. Till arbetsprogrammet hor en bilaga
dér 76 specifika initiativ beskrivs kortfattat.

En effektiv bekdmpning av den ekonomiska krisen, i syfte att dterga till
hallbar tillvdxt, &r enligt kommissionen EU:s viktigaste uppgift. I
arbetsprogrammet pekar man darfor pa vilka konkreta steg man avser ta for
att fora EU ndrmare dess langsiktiga malsattningar. Sarskilt fokus kommer
att ligga pa att genomfora redan beslutade atgirder. Detta da framsteg i
genomforandet bidrar till hogre tillvixt och fler arbetstillfillen, samt att
fortroendet bland medborgare och investerare stirks. Man avser dven att
skapa forutsittningar for ett snabbt genomforande av forslag relaterade till
den flerdriga budgetramen for 2014-2020, s& snart forhandlingarna kring
denna dr avslutade.

Regeringen 4r positiv till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ. Det underldttar medlemsstaternas mgjlighet att
planera EU-arbetet och bidrar till 6ppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.
Betriffande de prioriterade omrddena ligger de i huvudsak i linje med
regeringens EU-politik. Inte minst 4r det positivt att tillvixt- och
konkurrenskraftsfrigorna ges stort utrymme. Varje enskilt initiativ som
presenteras maste dock beddomas och beredas pd sina egna meriter.



Regeringen kommer att fa anledning att aterkomma till riksdagen allt 2012/13:FPM24
eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionens arliga arbetsprogram anger politiska prioriteringar och anger
vilka initiativ som kommissionen avser att presentera under 2013. For att 6ka
framforhéllningen aviserar kommissionen vidare planerade initiativ for 2014.
I egenskap av forslagsstéllare har kommissionen stort inflytande pa EU:s
dagordning. Det innebér att arbetsprogrammet péverkar vilka EU-fragor
regeringen kommer #gna sig at under kommande ar. Kommissionen
presenterade sitt arbetsprogram den 23 oktober 2012.

1.2 Forslagets innehall

Arbetsprogrammet innehaller kommissionens prioriteringar for ar 2013 och
forsta delen av 2014, fram till valet till Europaparlamentet. Det dr indelat i
sju avsnitt: En verklig ekonomisk och monetdr union; Den inre marknaden
och industripolitiken for framjad konkurrenskraft; Bdittre ndt for bdttre
konkurrens: morgondagens ndt ska byggas redan idag; Tillvixt for
arbetstillfillen: integration och kompetens; Effektiv anvindning av Europas
resurser for att konkurrera bittre; Ett sikert och tryggt Europa; samt Okat
EU-inflytande pa den globala arenan. Dessa sju avsnitt beskrivs utforligare
nedan.

Till arbetsprogrammet hor en bilaga ddr 76 specifika initiativ beskrivs
kortfattat. 18 av dessa utgdrs av initiativ som i forsta hand syftar till att
minska regelbdordan genom fOrenklingar. Bilagan innehéller dven en
beskrivning av 14 nu liggande forslag som kommer att dras tillbaka.
Kommissionen slar fast att denna generations europeiska medborgares
fraimsta uppgift bestér i att fa bukt med den ekonomiska krisen och fa till
stand hallbar tillvaxt. For att astadkomma detta dr EU:s stod nodvandigt.
Kommissionens ordférande José Manuel Barroso pekade i sitt tal om
tillstdndet i unionen i september 2012 ut en idéméssig fardriktning for EU:s
framtida utveckling. Barroso slog dé fast att det enda sétt varmed EU kunde
16sa de problem den stod infér, var genom att ta steg mot inférandet av en
verklig ekonomisk union, baserad pé en politisk union.

I sitt arbetsprogram pekar kommissionen dérfor pa vilka konkreta steg man
avser ta for att under 2013 foéra EU nidrmare dess 14ngsiktiga mélsattningar.
Sarskilt fokus kommer att ligga pa att genomfora redan beslutade atgérder.
Hir kan noteras att arets arbetsprogram innehéller vésentligt farre planerade
forslag én det foregaende. Framsteg i genomforandet bidrar till att gjuta nytt
liv i ekonomin och skapa arbetstillfdllen, men kan dven stérka fortroendet
bland medborgare och investerare. Man avser dven att skapa forutséttningar
for ett snabbt genomforande av forslag relaterade till den flerariga
budgetramen for 2014-2020, sd snart forhandlingarna kring denna &r
avslutade.



1.2.1  En verklig ekonomisk och monetdir union

Kommissionen konstaterar att medlemsstaternas starka ekonomiska
sammankoppling i grunden utgér en styrka. Man papekar dven att mycket
redan gjorts, eller &r pa vég att goras, for att forstirka den ekonomiska
styrningen inom EU. Det sa kallade “sex-packet” och “tvd-packet”
framhalls sérskilt, liksom Furopa 2020-strategin och den europeiska
terminen.

Den ekonomiska krisen har emellertid visat att en inre marknad for
finansiella tjanster maste kompletteras av en stark gemensam myndighet for
tillsyn och reglering. 2013 kommer dérfor flera av de mer detaljerade
aspekterna av den gemensamma banktillsynsmekanism for eurozonen, som
beslutades om vid Europeiska rddets mote i november, att genomforas.
Dessutom avser kommissionen genomfora en éversyn av EU:s hela system
for finansiell tillsyn (EFSF), och presentera specifika forslag for att minska
risker relaterade till ickebanker och skuggbanker. Vidare kommer dven den
annu inte publicerade blakopian om EMU:s framtid att f6ljas upp.

Andra initiativ som framhalls &r paborjandet av den fjdrde europeiska
terminen. Tillvaxtfrimjande &tgérder och strukturreformer kommer dér att
specificeras inom de lands- och regionspecifika programmen.

1.2.2  Den inre marknaden och industripolitiken for frimjad
konkurrenskraft

Innovation och ny teknik har enligt kommissionen stor potential att bidra till
héllbar tillvixt och arbetstillfillen i EU. Det krdvs dock att man forméar
modernisera ekonomin, och ett viktigt steg i det arbetet blir att utveckla den
inre marknaden. Mot denna bakgrund presenterade kommissionen i oktober
den andra inremarknadsakten med atgérder for att stimulera tillvdxten.
Kommissionen avser under véren att folja upp sitt meddelande om
industripolitik och att intensifiera genomforandet av lagstiftning avseende
atgérderna inom den forsta inremarknadsakten. Kommissionen pekar bland
annat pa forslag om en enhetlig momsdeklaration, elektronisk fakturering vid
offentlig upphandling samt uppdatering och forenkling av regler rorande
varuhandel. Tnom ramen for Horisont 2020 kommer forslag ldggas syftande
till att frimja offentlig-privata saminvesteringar i strategiska sektorer, sdésom
lakemedel och nanoteknologi. Dessutom framhéller kommissionen att man
planerar flera forslag for att modernisera synen pa immateriella rittigheter
och lagstiftningen géllande statsstod.

Kommissionen kommer att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att
genomfora energieffektiviseringsdirektivet och de nya reglerna for
energimdrkning, liksom den redan presenterade handlingsplanen for
entreprendrskap. Nér forhandlingarna om en ny flerarig budgetram slutforts,
kommer Europeiska socialfondens nya prioriteringar bland annat innebéra ett
fokus pa overgdngen mellan skola och yrkesliv, samt pa kunskaper for okad
anstdllningsbarhet.
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1.2.3  Bdttre ndt for bdttre konkurrens: morgondagens ndt ska byggas
redan idag

En fullgod infrastruktur &r enligt kommissionen en grundférutsittning for att
mojliggora for den inre marknaden att bidra till tillvéxt och sysselséttning.
Detta giller savdl telekom- som energi- och transportsektorerna. EU:s
infrastrukturndtverk madste vara tillgdngliga, effektiva och sdkra, utan att
fordenskull bli onddigt kostsamma.

I dagsléget hélls investeringar pd omrddet tillbaka av nationella skillnader
och luckor i lagstiftningen. Detta medfor enligt kommissionen i sin tur extra
kostnader och hindrar nédvindig modernisering. Under 2013 och 2014 avser
man ldgga forslag for okad effektivitet och minskad administration inom
vdg- och sjotransporter. Dessutom planeras ett lagstiftningspaket om ett
gemensamt europeiskt luftrum. Vidare kommer Fonden for ett sammanldnkat
Europa under 2013 att paborja sitt arbete med att stimulera investeringar i
infrastruktur, till exempel genom utgivandet av projektobligationer.
Kommissionen pekar dven pa de mojligheter den digitala ekonomin f6r med
sig. For att béttre tillvarata dessa avser man ldgga forslag for att underldtta
anviandning av elektroniska betalningsmedel, samt for att minska
kostnaderna for utbyggnad av bredband, inklusive tradlésa ndt. Slutforandet
av den inre marknaden for energi maste enligt kommissionen ges prioritet.
Ramverket for nationella investeringar blir en viktig komponent for att
forsdkra att marknadsinterventioner pa omradet forblir proportionerliga.

1.2.4  Tillvixt for arbetstillfillen: integration och kompetens

Kommissionen konstaterar att det idag finns en reell risk for att den situation
av hog arbetsloshet, 6kande fattigdom och social exkludering EU star infor
Overgar till att bli ett strukturellt problem. For att forhindra en sadan
utveckling krivs dtgirder pa flera omraden.

For det forsta, menar kommissionen, maste EU:s medborgare genom
utbildningsinsatser tillférsdkras de kunskaper som efterfrdgas pd dagens
arbetsmarknad. For det andra maste fler arbetstillfillen skapas, genom
investeringar 1 tillvixtsektorer sdsom den gréna ekonomin, IT och
kommunikation samt hélsosektorn. Slutligen maste arbetsmarknaden goras
mer inkluderande for att ta tillvara all form av kompetens. Ungdomar, éldre
och andra utsatta grupper kan hér vara i behov av sérskilda insatser.

Inom ramen fo6r den europeiska terminen kommer kommissionen under

2013 att fortsdtta det paborjade arbetet med en ungdomsgaranti och initiativ
for praktikplatser. Med stod fran bland annat Europeiska socialfonden
kommer man att frimja olika sociala investeringar, syftande till att stirka
ungdomars och dldres chanser pa arbetsmarknaden. Hér lyfts dven initiativ
inom den Europeiska regionala utvecklingsfonden, Horisont 2020 och
Erasmus for alla fram som viktiga.
Da man ser arbetskraftens rorlighet som ett av den inre marknadens
tillkortakommanden, dmnar kommissionen arbeta for att minska onddiga
hinder for reglerade yrken. Sarskilt fokus kommer att ldggas péa
genomforandet av det reviderade yrkeskvalifikationsdirektivet. Dessutom
aviseras forslag for att stirka samarbetet mellan  nationella
arbetsformedlingar, samt for att framja internationaliseringen av hogre
utbildning inom EU.
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1.2.5  Effektiv anvindning av Europas resurser for att konkurrera biittre

EU:s ekonomi maste enligt kommissionen, samtidigt som atgdrder vidtas for
att stirka konkurrenskraft och produktivitet, bli mer resurseffektiv och leda
till mindre miljopaverkan. Man framhaller behovet av ett intensifierat
erfarenhetsutbyte mellan medlemsstaterna, med spridning av lyckade
I6sningar inom till exempel avfallshantering. Men framfor allt lyfts
mervirdet av att dessa frdgor hanteras pd EU-nivd fram. Kommissionen
menar att EU kan tillfora en ldngsiktig dimension till miljopolitiken, vilket dr
vad som krdvs for att frimja investeringar och innovation. Utan trovirdiga
miljomal ocksa for perioden efter 2020 kan de mdjligheter som Oppnar i sig
inom exempelvis transport-, energi- och jordbrukssektorerna aldrig realiseras
till fullo.

Med detta i atanke kommer kommissionen under 2013 och 2014 presentera
ett nytt ramverk med mal for EU:s évergdng till en koldioxidsndl ekonomi
for perioden 2020-2030. En oversyn av avfallslagstifiningen och ramverket
for luftkvalitet planeras dven, liksom en strategi for att o6ka EU:s
motstandskraft mot klimatfordindringar. Kommissionen paminner dven om
att EU:s system for handel med utslippsrdtter (ETS) paborjar sin tredje fas
2013. Den gemensamma jordbruks- respektive fiskeripolitiken har vidare,
liksom programmen for regional utveckling, potential att styra dessa néringar
i en mer héllbar riktning.

1.2.6  Ett sdkert och tryggt Europa

Kommissionens mal pa omradet &r att skydda EU-medborgarnas réttigheter
mot hot och utmaningar samt undanrdja hinder fér ménniskors rorlighet i
EU. Detta innebér bl.a. bekdmpning av brottslighet och korruption, kontroll
av EU:s yttre grdnser samt att sékerstdlla respekten for réttsstatsprincipen
och de grundldggande réttigheterna. Hoten mot sékerheten fordndras och for
att stdvja detta behover EU bl.a. fordjupa samarbetet for att bekdmpa den
gransoverskridande brottsligheten.

Kommissionen planerar att under 2013 ldgga fram olika forslag om t.ex.
inrdttandet av en europeisk dklagarmyndighet och bekdmpandet av olaglig
handel ~med  skjutvapen. Vidare vill kommissionen se &ver
kdrnsdkerhetslagstifiningen samt utifrdn rapporten om EU-medborgarskapet
sla fast vilka framsteg som har gjorts for att EU-medborgare ska kunna
tillgodose och utdva sina réttigheter.

1.2.7  Okat EU-inflytande pd den globala arenan

EU ar savil vérldens storsta handelspartner som vérldens storsta givare av
humanitirt bistind och finansidr av klimatatgérder i andra ldander. Mot
bakgrund av detta konstaterar kommissionen att EU:s inflytande pd den
internationella arenan kan vara betydande. Det forutsitter dock att man
formar utnyttja sina resurser pa ett effektivt och enhetligt sitt.

Pa handelsomradet fokuserar kommissionen under det kommande ret pa att
slutfora de bilaterala frihandelsavtal som nu forhandlas med Kanada,
Singapore och Indien. Forhandlingar med Japan véntas snart inledas.
Dessutom pagéar diskussioner med US4 om ett nytt, ambitidst partnerskap.
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Inom grannskapspolitiken kommer en av huvudprioriteringarna att vara
arbetet med sa kallade djupgdende frihandelsavtal (DCFTA).

Utvidgnings- och grannskapspolitiken lyfts av kommissionen fram som
centrala verktyg for att frdimja en positiv utveckling i EU:s ndromradde. Man
understryker dock att mekanismerna for uppf6ljning maste forbéttras. Inom
utvidgningsforhandlingarna kommer man under 2013 att sérskilt fokusera pa
rattsliga fragor. De Ostra och sddra partnerskapen ska konsolideras. Fokus
kommer att ligga pd genomforandet av overenskomna dtgdrder, dir EU:s
stod dven fortsdttningsvis kommer vara avhéngigt péavisbara framsteg
betriffande demokrati och mdnskliga rdttigheter. 2015 ars mote om
uppfyllandet av milleniemdlen knyter ndra an till bade wuppféljningen av
Rio+20 och utvecklingsagendan efter 2015. Darfor planerar kommissionen
att presentera en sammanldnkad strategi for EU:s standpunkt i dessa fragor.

1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys
Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen dr positiv till att kommissionen presenterar ett arbetsprogram
med specifika initiativ. Det underldttar medlemsstaternas mdojlighet att
planera EU-arbetet och bidrar till 6ppenhet kring EU:s lagstiftningsprocess.
Betriaffande de prioriterade omradena ligger de i huvudsak i linje med
regeringens EU-politik. Inte minst 4r det positivt att tillvixt- och
konkurrenskraftsfrigorna ges stort utrymme. Regeringen tar dock inte
stdllning till de enskilda initiativen i detta stadium da deras konkreta innehall
inte dr kdnt. Nér de enskilda initiativen presenteras kommer de att bedomas
och beredas utifrn sina egna meriter. Regeringen kommer att fa anledning
att dterkomma till riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen
presenteras.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaterna standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2012/13:FPM24

Kommissionens arbetsprogram har inte sdnts pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehaller inga konkreta forslag med rittslig
grund.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet utgor inte bindande lagstiftning.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionen avser att presentera de aviserade enskilda initiativen for
behandling av radet och Europaparlamentet.

4.2 Fackuttryck/termer

"Sex-packet”: Fem forordningar och ett direktiv om forstirkt ekonomisk
styrning som tridde i kraft den 13 december 2011. Syftet ar att motverka
makroekonomiska obalanser i medlemsldnderna, att dvervaka och stélla krav
pa nationella budgetprocesser samt att skapa béttre efterlevnad av stabilitets-
och tillvéaxtpakten.

"Tva-packet”: Tva forordningar som utgdr en pabyggnad av stabilitets- och
tillvaxtpakten och ovan ndmnda “sex-pack”. Paketet ror enbart euroomradets
medlemsstater, och innebdr en ytterligare skérpning av kontrollen av dessa
landers budgetprocesser och offentliga finanser. Forslaget forhandlas for
nédrvarande mellan rddet och Europaparlamentet.

Europa 2020-strategin: EU:s Overgripande strategi for att skapa smart,
héallbar och inkluderande tillvaxt. Strategin bestar av sju huvudinitiativ
genom vilka fem Overgripande mél ska nas. Dessa gemensamma mal
omvandlas dessutom varje ar till specifika, nationella mal for varje
medlemsstat.

Europeiska  terminen:  En  EU-gemensam  budgetkalender, dir
medlemsstaterna i mars varje ar stimmer av sina budgetar med
kommissionen och rédet. Dessa ldmnar i sin tur synpunkter pa utformningen.
Syftet &r att 6ka medlemsstaternas ekonomiska samordning.

Skuggbanker och ickebanker (eng. non-banks): Skuggbankssystemet utgors
av oreglerade finansiella institut, s.k. ickebanker, som gor delvis samma
saker som vanliga banker, men saknar statliga garantier. Bland annat ror det
sig om hedgefonder, riskkapitalbolag, ravarufonder, penningmarknadsfonder
och olika former av derivathandel. Saddana institut har blivit betydande kéllor



till kredit, vilket bidragit till bubblor i goda tider och till att férvérra kriser
nér de intréffar.

Projektobligationer: Obligationer som salufors av privata aktdrer men déir en
del av risken garanteras av den europeiska investeringsbanken (EIB). Tanken
dr att gora det attraktivare for privata investerare att bidra till finansieringen
av i infrastrukturprojekt i EU.

Horisont 2020: Kommissionens forslag till ramverk for forskning och
innovation, som man hoppas ska vara fardigforhandlat och redo att trida i
kraft 2014. Horisont 2020 tar vid efter det innevarande sjunde
ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (FP7) men foreslas fa
ett bredare anslag.

Evasmus for alla: Kommissionens forslag till ett integrerat program for
utbildning, ungdom och sport for perioden 2014-2020. Programmet ska
samla flera befintliga initiativ under ett gemensamt paraply. Kommissionen
foreslar dven en betydande hojning av anslagen.
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