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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Regeringen beslutade den 25 februari 2010 att tillkalla en sirskild
utredare for att dels analysera hur svensk ritt forhiller sig till
bestimmelserna 1 Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (data-
skyddsrambeslutet) och utarbeta nédvindiga férfattningsforslag
for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet, dels
analysera behovet av sirskilda regler om Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter for att Sverige ska leva upp till
bestimmelserna 1 Ridets beslut 2009/371/RIF av den 6 april 2009
om inrittande av Europeiska polisbyrdn, Europol (Europolrdds-
beslutet) och vid behov utarbeta nédvindiga férfattningsforslag.

Samma dag férordnades kammarrittslagmannen Sten Wahlqvist
som sirskild utredare.

Regeringen beslutade den 21 oktober 2010 att dven ge den
sirskilde utredaren 1 uppdrag att se 6ver de regler om sekretess och
utbyte av information mellan myndigheter som giller vid myndig-
heternas samarbete mot grov organiserad brottslighet.

I tilliggsdirektiven beslutades ocksd om forlingd tid for att
redovisa uppdraget till senast den 1 december 2011. Den sirskilde
utredaren gavs dock frihet att under utredningstiden vilja att
redovisa ndgon del av utredningen sirskilt.

Som experter att bitrida utredningen férordnades frdn och med
den 22 mars 2010 rittsliga experten Helena Bontin, Skatteverket,
rddmannen Lars Dahlstrom, Forvaltningsritten 1 Goteborg,
juristen Nicklas Hjertonsson, Datainspektionen, verksjuristen
Ulf Jonare, Kriminalvirden, bitridande enhetschefen Tommy
Kangasvieri, Rikspolisstyrelsen, r8dmannen Peder Liljeqvist,
Forvaltningsritten 1 Malmg, numera byrichefen Johan Lindmark,
Ekobrottsmyndigheten, juristen Malin Lundberg, Tullverket,



rittssakkunniga Leena Reinikainen, Finansdepartementet, numera
chefsjuristen Sara Thorngren, Kustbevakningen, #dmnesrddet
Annika  Waller, Justitiedepartementet, och chefsiklagaren
Solveig Wollstad, Aklagarmyndigheten.

Frin och med den 12 januari 2011 férordnades vidare som
experter att bitrida utredningen verksjuristen Ann-Marie Ahlqvist,
Kronofogdemyndigheten, numera kansliridet Jenny Ferm, Justitie-
departementet, verksjuristen Yvette Glantz, Rikspolisstyrelsen,
rittslige experten Lars Haglund, Skatteverket, numera verks-
juristen Drazenko Jozic, Férsikringskassan, bitridande chefs-
juristen Marija Momcilovic, Sikerhetspolisen, och verksjuristen
Erik Stenstrém, Migrationsverket, samt frin och med den
25januari 2011 chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, Data-
inspektionen.

De experter som forordnades frin och med den 12 januari
respektive den 25 januari 2011 har inte deltagit 1 arbetet med
utredningens delbetinkande (se nedan).

Frin och med den 16 mars 2011 entledigades Helena Bontin,
Nicklas Hjertonsson, Tommy Kangasvieri och Annika Waller frin
uppdragen som experter i utredningen.

Som sekreterare anstilldes frn och med den 1april 2010
numera rddmannen Hans Wikner.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om informations-
utbyte vid brottsbekimpning m.m. (Ju 2010:02).

Den 15 mars 2011 &verlimnade utredningen delbetinkandet
DATASKYDD VID EUROPEISKT POLISIART OCH
STRAFFRATTSLIGT  SAMARBETE  Dataskyddsrambeslutet,
Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter (SOU 2011:20).

Utredningen overlimnar hirmed slutbetinkandet
INFORMATIONSUTBYTE VID SAMARBETE MOT GROV
ORGANISERAD BROTTSLIGHET (SOU 2011:80).

Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med berdrda experter och ir
dirfér skrivet i vi-form. Detta innebir inte att experterna i alla
delar stdr bakom de slutsatser som redovisas 1 betinkandet.

Till slutbetinkandet fogas tvd stycken sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2011

Sten Wablquvist
/Hans Wikner
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Sammanfattning

Vara kommittédirektiv

I véra tilliggsdirektiv (dir. 2010:112) hinvisas inledningsvis till det
uppdrag som regeringen gav Rikspolisstyrelsen — tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustvakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten — med anledning av de forslag till dtgirder for
en effektivare och mer uthdllig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten, som har redovisats 1 regeringens
promemoria Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten — 6verviganden och férslag (Ds 2008:38).

Till de ovan nimnda myndigheterna som samverkar mot grov
organiserad brottslighet har sedan iven Forsikringskassan och
Migrationsverket tillkommit.

I tilliggsdirektiven anférs att Rikspolisstyrelsen 1 myndighetens
slutredovisning 1 juni 2009 av ovannimnda uppdrag (dnr
Ju2009/5516/L4) har framhillit, dels att de samverkande
myndigheterna anser att det saknas rittsligt stod for ett mer
l&ngsiktigt och rutinmissigt utbyte av uppgifter — frimst vad giller
enskildas personliga och ekonomiska férhillanden — och att detta
medfor svirigheter f6r myndigheterna att utbyta information om
grov organiserad brottslighet, dels att Rikspolisstyrelsen dirfor
anser att dndringar bor genomfdras 1 bdde offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) och i myndigheternas register-
forfattningar.

Mot bakgrund hirav har virt uppdrag, enligt vdra kommitté-
direktiv, for det forsta varit att kartligga hur behovet av férbittrade
mojligheter att utbyta uppgifter ser ut.

For det andra, har vart uppdrag varit att, dels utreda hur behovet
av forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter mellan myndigheter
som samverkar mot grov organiserad brottslighet ska — efter en
avvigning mot integritetsintressena — kunna tillgodoses pd ett
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effektivt och rittssikert sitt, dels limna fullstindiga forfattnings-
forslag tillsammans med en redovisning av vilka effekter férslagen
kan f3 f6r den personliga integriteten.

Kartliggning

Vir Kkartliggning bygger p& Rikspolisstyrelsens ovan nimnda
slutredovisning, samt Rikspolisstyrelsens dirtill knutna prome-
moria den 17 juni 2009 — Sammanstillning av uppgifter frin vissa
myndigheter om hinder fér samverkan och informationsutbyte
m.m. 1 arbetet med att bekimpa den grova organiserade
brottsligheten — dnr RA-400-3411/09.

I skrivelsen finns en detaljerad tergivning dir de ovan nimnda
samarbetande myndigheterna genom en enkit fitt svara pd ett rad
fragor vad giller det som anférts ovan.

Enkiten visade pd tvd huvudomriden dir det fanns onskemdl
om att vidta indringar 1 syfte att f3 tll stdnd fungerande och
forbittrade mojligheter f6r myndigheter att utbyta uppgifter for att
motverka grov organiserad brottslighet, dels de sekretessregler som
aktualiseras vid detta samarbete, dels myndigheternas register-
forfattningar.

Med nimnda dokument som bakgrund har vi stillt motsvarande
frigor 1 dmnet till de myndigheter som aktualiseras i vir utredning,
via de experter som finns representerade i utredningen.

Vad giller det i vir utredning aktuella informationsutbytet vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet anfér myndigheterna
— 1 likhet med enkiten ovan — att frimst den s.k. generalklausulen 1
10 kap. 27§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL),
medfor tillimpningssvarigheter.

Det foreligger enligt vir kartliggning ett behov frdn myndig-
heternas sida att i denna del 4 till stdnd enklare och tydligare regler
som 1 detta sammanhang, jimfort med dagens forhillanden, kan
forbittra mojligheten till ovan nimnda informationsutbyte.

Tillimpningssvarigheten har angetts hinféra sig till bestim-
melsens intresseavvigning som anses bdde vara tidskrivande och
leda till osikerhet i tillimpningen. Dessutom har myndigheternas
regelmissiga tillimpning av paragrafen ifrigasatts och kritiserats.

I vissa fall har, enligt vir kartliggning, myndigheterna uttryckt
onskemal om att {3 ta del av en utékad mingd information. Vidare
foreligger ett frin myndigheternas sida behov av att 3 till stind
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klargorande regler for hur och i vilken omfattning myndigheter
kan/fir anvinda sig av uppgifter som den/de har erhillit i informa-
tionsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Vid informationsutbytet vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet framhéller myndigheterna ocksi ett behov av att 13 tll
stind klargérande indamailsbestimmelser 1 myndigheternas
registerférfattningar.

Vad giller myndigheternas registerforfattningar foreligger det
dessutom ett behov av att, vid informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet, {3 till stind klargorande regler
om direktitkomst samt bestimmelser om utlimnande pd medium
f6r automatiserad behandling.

Vid vir kartliggning har anférts att den typ av underrittelse-
information som aktualiseras vid informationsutbytet ir mycket
”bred” och kan omfatta i princip vad som helst, dvs. bdde person-
uppgifter och andra uppgifter, ordinira och kinsliga sdana m.m.

Utformning av nya forfattningar
Utgdngspunkter i arbetet

Under virt arbete har vi haft som utgdngspunkt att 8stadkomma en
helhetslosning vad giller myndigheternas aktuella behov enligt
ovan.

Vi har diskuterat och arbetat med flera olika 16sningar vad giller
problemen och har direfter utarbetat olika lagférslag m.m.

En grundliggande utgdngspunkt i arbetet har varit att géra en
avvigning mellan de férbittrade mojligheterna till informations-
utbyte vid det aktuella samarbetet — effektiviteten — och det intring
informationsutbytet innebir fér den personliga integriteten.

De bestimmelser som vi foéreslir ska siledes, dels vara effektiva,
dels innehdlla ett godtagbart skydd fér integriteten.

Enbart mingden myndigheter — bdde brottsbekimpande och
icke brottsbekimpande sidana — som ir involverade i informations-
utbytet vid samarbetet mot grov organiserad brottslighet, det
dirigenom stora informationsflédet mellan myndigheterna, att den
typ av underrittelseinformation som utbyts ir "bred”, samt att det
aktuella samarbetet dven avser andra samhillets Atgirder in
lagféring av brott, stiller enligt vir mening krav pd att utforma ett
forfattningsforslag med ett starkt integritetsskydd.
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En annan foérutsittning 1 vart arbete har varit att ligga fram
forfattningsforslag som kraftfulle férbittrar och inte forsimrar
eller begrinsar det nu pdgdende samarbetet. Detta innebir t.ex. att
de sekretessbrytande bestimmelser 1 OSL som idag anvinds av
myndigheterna — 1 huvudsak 10 kap. 27 § - dven fortsittningsvis i
vissa sammanhang ska kunna tillimpas, dock att de inte ska behéva
anvindas 1 s regelmissig omfattning som nu gors.

En central faktor i vir bedémning ir de slutsatser och 6ver-
viganden som gjorts 1 snarlika frigor av tidigare utredningar.
Hiribland kan nimnas fér det forsta Ekosekretessutredningens
betinkande SOU 1999:53, Ekonomisk brottslighet och sekretess, i
vilket det bla. foreslogs att det skulle inféras en ny sekretess-
brytande bestimmelse fér uppgifter om planerad brottslighet, men
dir regeringen fann att bestimmelsen kunde leda till ett informa-
tionsfldde mellan polismyndigheter, tullmyndigheter och andra
myndigheter som inte var godtagbart frin integritetssynpunkt.
Regeringen ansdg att den invindningen ensam vigde s tungt att
forslaget inte borde genomféras, 1 vart fall inte 1 sin nuvarande
utformning.

For det andra kan framhillas de férslag som Beredningen for
rittsvisendets utveckling, BRU, limnat i sitt slutbetinkande Ez
effektivare  brottmadlsforfarande — ndgra  ytterligare  dtgirder
(SOU 2005:117). Bla. kan noteras att utredningen limnat ett
forslag till en — for de brottsbekimpande myndigheterna -
sekretessbrytande bestimmelse och att det 1 betinkandet ocksd
diskuterats ett antal alternativa forslag till sekretessbrytande regler.

Utredningen foreslog slutligen att den ovan nimnda generellt
utformade sekretessbrytande bestimmelsen skulle inféras 1 di-
varande 9 kap. 17 § sekretesslagen (1980:100), som gillde férunder-
sokningssekretess m.m. till skydd for enskilda.

Detta forslag till sekretessbrytande bestimmelse har inte
foranlett ndgra lagstiftningsdtgirder frin regeringens sida.

I betinkandet betonades att man madste diskutera invindningen
att sekretessomridet blir foér stort, att bestimmelsen dirmed
innebir ett f6r stort ingrepp 1 den personliga integriteten samt att
det dirfor dr en viktig avvigning som mdste ske mellan & ena sidan
myndigheternas informationsbehov och 4 andra sidan den enskildes
intresse av sekretess.

I sammanhanget ir det ocks3 frdn integritetsskyddssynpunkt att
beakta att Datainspektionen i sitt remissyttrande den 21 juni 2006
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(dnr 602-2006) 6ver BRUs slutbetinkande, avstyrker forslaget att
infora en generell sekretessbrytande bestimmelse.

Mot bakgrund av vad som anférts ovan har i virt arbete tvd
huvudspér arbetats fram, dir Spdr 1 innebir en omarbetning av eller
komplettering till nu gillande sekretessbrytande bestimmelser,
t.ex. 10 kap. 27 § OSL och Spdr 2 i stillet innehdller ett forslag till
en ny huvudlag med bestimmelser om myndigheters samarbete
mot grov organiserad brottslighet, i kombination med justeringar i
OSL.

I bida fallen har vi ansett att kompletteringar bor géras med
tilligg/dndringar 1 myndigheternas registerforfattningar.

Spar 1

Fordelarna med ett regelverk som innebir nya sekretessbrytande
bestimmelser 1 OSL enligt Spdr 1 ir att detta alternativ leder till
effektivitetsvinster genom att myndigheterna di inte lingre
behéver gora en intresseavvigning enligt 10 kap. 27 § OSL.

Andra fordelar med Spdr 1 ir att informationsutbytet vid
samarbetet mellan myndigheterna mot grov organiserad brottslig-
het d kan fortsitta 1 oférindrad form och att informationsutbytet
inte ir formaliserat.

Nackdelarna ir emellertid att det kommer att uppstd svirigheter
for tillimparna pi myndigheterna att kunna anvinda den
sekretessbrytande bestimmelsen, eftersom en sidan bestimmelse
av nodvindighet torde komma att innehdlla en hinvisning till
begreppet “grov organiserad brottslighet”, som inte har nigon
uttrycklig definition i svensk ritt.

En 6verging frin den avvigning av intressen som 1 nuliget sker i
10 kap. 27§ OSL - dvs. om det ir uppenbart att intresset att
uppgiften ska limnas ut har foretride framfor det intresse som
sekretessen har for avsikt att skydda — till ingen sekretessprévning
alls enligt en ny sekretessbrytande bestimmelse, innebir ett
mycket stort intrdng 1 den personliga integriteten.

Det skydd for den personliga integriteten som i nuliget finns i
bl.a. myndigheternas registerférfattningar ir enligt vdr mening inte
tillrickligt starkt vid en tillimpning av Spdr 1.

Intringet 1 den personliga integriteten och de formodade
tillimpningsproblemen o6verskuggar de férvintade effektivitets-
vinsterna.
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Ett tungt vigande skil att inte gd fram med ett forslag enligt
Spar 1 ir vidare att motsvarande férslag har lagts fram tidigare (jfr
bl.a. BRUs slutbetinkande ovan), utan att regeringen vidtagit ndgra
lagstiftningsdtgirder 1 OSL, detta trots att forslaget 1 det fallet
enbart avsig utbyte av information mellan brottsbekimpande
myndigheter, tll skillnad mot situationen 1 vdr utredning dir
informationsutbyte ska ske mellan bide brottsbekimpande och
icke brottsbekimpande myndigheter.

Spar 2

Med anledning av véra slutsatser vad avser Spdr I ovan, har vi
utarbetat alternativa forfattningsférslag fér att méta myndig-
heternas berittigade behov av att 8 tll stdnd forbittrade
mojligheter att utbyta uppgifter f6r att motverka grov organiserad
brottslighet, samtidigt som den personliga integriteten skyddas. Vi
har kallat dessa forslag for Spar 2.

Spdr 2 innebir i korthet dels att en ny lag om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet foreslds
som innehdller bestimmelser om myndigheternas samarbete 1i
denna friga, dels att kompletterande bestimmelser inférs 1 OSL.

Den samlade idén med Spdr 2 ir att skapa en “ring” eller
“bubbla” kring de aktuella samarbetande myndigheterna i deras
verksamhet vad avser arbetet med att motverka grov organiserad
brottslighet.

“Ringen” eller ”bubblan” kring myndigheterna foéreslds ge
mojlighet till ett helt fritt uppgiftsutbyte mellan myndigheterna
inom ”“ringen/bubblan”, utan att sekretessregler som t.ex. general-
klausulen ska behéva tillimpas.

Utbytet av uppgifter inom “ringen/bubblan” leder siledes till
stora effektivitetsvinster. Samtidigt medfér “ringen/bubblan” en
absolut sekretess utdt sett, nigot som utgor ett mycket starke
skydd f6r uppgifterna och den personliga integriteten.

Virt syfte med Spdr 2 har enbart varit att ta bort hindren — 1
form av foreliggande sekretessbestimmelser — for ett effektivt
informationsutbyte mellan myndigheterna vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Konsekvensen av utbytet av uppgifter mellan myndigheterna ir
att samtliga uppgifter som myndigheterna i ett visst fall (se nedan)
utbyter ocksd kan komma att anvindas av dessa myndigheter for
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att, om forutsittningar hirfér sedan bedoms foreligga, vidta
dtgirder mot enskilda personer. Dessa dtgirder kan vara lagforing
eller andra myndighetsitgirder.

Spar 2 utgdr ett komplement till nu gillande lagstiftning och
reglerna innebir enbart en méjlighet och ett alternativ f6r myndig-
heterna till samarbete och informationsutbyte, inte ett tving till
samarbete.

Nuvarande méjligheter till samarbete pverkas inte.

Mojligheterna  att  anvinda 10kap. 27§ OSL utanfér
“ringen/bubblan” kvarstar.

I virt forslag har vi anpassat integritetsskyddet till vad wvi
slutligen ansett som ”ritt nivd” 1 férhéllande till hur omfattande
integritetsintringet kan anses vara.

Personer som figurerar i samband med grov organiserad
brottslighet fir finna sig 1 integritetsintring, vilket diremot inte
andra personer ska behéva gora.

Den nya lagen ska inte utgéra en registerforfattning.

Ny lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet

Som anforts ovan foresldr vi att en ny lag — lagen om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet — ska
inféras.

Vi foresldr att 1 § forsta stycket 1 den nya lagen ska innehdlla
bestimmelser om lagens tillimpningsomride.

I 1 § andra stycket infors en definition av begreppet grov organi-
serad brottslighet. Detta begrepp definieras hir som en ”brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och
bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer
for ekonomisk vinning”. Definitionen begrinsas till informations-
utbytet enligt denna lag.

I 2 § stadgas vilka myndigheter som har ritt att byta informa-
tion — Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, polismyndigheter, Skatte-
verket, Tullverket och Aklagarmyndigheten. Vi har bedémt dessa
myndigheter som centrala i nu férekommande samverkan mot grov
organiserad brottslighet (jfr ovan under rubriken ”Véra kommitté-

direktiv”).
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I3 §1lagen anges att forutsittningarna fér att en myndighet ska
kunna ha ritt att byta information vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet i ett visst fall ir att myndigheten (myndig-
hetschefen) ska fatta ett beslut om ett sidant informationsutbyte.

Ett visst fall 1 detta sammanhang kan utgora en sammanhillen
hindelse, en viss foreteelse, en viss typ av grov organiserad
brottslighet etc.

Var och en av de 1 ett visst fall deltagande myndigheterna ska
fatta ett sddant beslut. Beslutet utgor ett drende hos respektive
myndighet.

Myndigheterna beslutar sjilva om nir de vill borja delta 1 det
friare informationsutbyte som lagen mojliggér samt hur linge de
vill delta i informationsutbytet.

Genom att varje myndighet nir som helst kan besluta om
myndighetens deltagande 1 informationsutbytet, omfattas det
myndighetssamarbete som idag pigdr mot grov organiserad
brottslighet av vir nya lag.

Paragrafen innehiller ocksd regler om delegationsritt och att de
deltagande myndigheterna ska utse en gemensamt huvudansvarig.

4-5 §§ innehiller bestimmelser om tidsbegrinsning vad giller
informationsutbytet. Bestimmelserna stirker integritetsskyddet.

6 § innehdller bestimmelser om att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden ska utéva viss tillsyn 6ver informationsutbytet vid
samarbetet mellan myndigheter mot grov organiserad brottslighet.
Vi foreslar ocksd dndringar 1 lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottsbekimpande verksamhet. Tillsynen medfor ett enligt vir
mening starkt integritetsskydd.

7 § forsta stycket bryter alla former av sekretess mellan myndig-
heterna inom ”ringen/bubblan”. Utbytet av uppgifter ir siledes
helt fritt.

Séledes bryts dels den absoluta sekretess som vi foresldr ska gilla
vid samarbetet (se nedan), dels den sekretess som i dvrigt 1 detta
sammanhang giller f6r myndigheterna.

7§ andra stycket innehdller en bestimmelse som klargor att
myndigheterna inte ska ”tvingas” in 1 ett samarbete och goéra dem
skyldiga att limna ut uppgifter. Vart syfte har enbart varit att ta
bort hindren for ett effektivt informationsutbyte mellan myndig-
heterna 1 detta hinseende, dvs. att — som anférs 1 forsta stycket —
bryta sekretessen inom “ringen/bubblan”.

Trots den starka sekretess som skapas kring myndigheterna har
vi dock inte foreslagit ndgra bestimmelser vad giller begrinsningar
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av utlimnande av uppgifter ut ur ringen, utan anser att de
begrinsningar som féljer av OSL ir tillrickliga.

Till exempel vad giller lagféring av brott i de fall fingelse ir
foreskrivet for brottet och detta kan antas féranleda annan péféljd
in boter, foresldr vi inte nigra bestimmelser som hindrar att den
absoluta sekretessen 1 “ringen/bubblan” bryts och att uppgifter
limnas ut till annan myndighet (jfr 10 kap. 24 § OSL). Det bér
dven framhdllas att 10 kap. 2§ OSL alltjimt kan &beropas och
anvindas 1 sammanhanget. Enligt denna paragraf hindrar sekretess
inte att en uppgift limnas till en enskild eller till en annan
myndighet, om det ir nédvindigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin verksamhet. Foreligger en skyldighet
fér en myndighet inom “ringen/bubblan” att anmila ett brott eller
se till att en férundersdkning inleds oberoende av vilken piféljd
som kan piriknas, fir myndigheten limna ut uppgifter. Aven om
uppgifter kan limnas ut enligt 10 kap. 24 § OSL och 10 kap. 2§
OSL innebir detta endast att ett fital myndigheter kan fi del av
uppgifter inifrdn “ringen/bubblan”. Absolut sekretess giller nist
intill f6r alla myndigheter och fér alla enskilda. Skyddet for den
personliga integriteten ir dirfér mycket starke.

Hirutover foresldr vi 1 8 § en specifik sekretessbrytande regel
som avser skyddsdtgirder f6r unga personer under 18 ir.

I 9 § stadgas ett visst skydd f6r personer som inte ir av intresse
féor myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet,
men dir “éverskottsinformation” som kommit fram 1 samband
med informationsutbytet indd medfér att myndigheterna 1 den
egna verksamheten har ett intresse att vidta tgirder — lagforing
eller andra myndighetsdtgirder — mot personen. I dessa fall anser vi
inte att det dr motiverat — “sirskilda skil foreligger inte” — att
myndigheten ska kunna anvinda sig av denna “6verskotts-
information” nir det endast handlar om upptickt av bagatellartade
brott eller fusk i mindre omfattning.

I 10§ finns specifika bestimmelser om gallring som tar &ver
myndigheternas andra gallringsregler.

Uppgifter i ett drende enligt lagen ska gallras senast tre manader
efter det att beslut om informationsutbyte har upphort att gilla.

En myndighet har mojlighet att 1 ett eget annat irende —
upprittat senast tre minader efter det att det aktuella informations-
utbytet har avslutats — anvinda sig av uppgifterna. I detta egna
andra irende giller di de gallringsbestimmelser som giller 1 6vrigt
f6r myndigheten.
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11 § dr en paragraf av upplysningskaraktir som dven tydliggor

att lagen inte utgor en registerforfattning.

Ett exempel pd hur forfattningsforslagen enligt Spar 2 fungerar

Det bér inledningsvis betonas att informationsutbytet avser under-
rittelseinformation och att det inte ir knutet till nigon viss form av
samarbete.

Utbytet av informationen enligt Spdr 2 kan siledes ske antingen

genom samarbetet 1 de regionala underrittelsecentren (RUC), eller
vid myndigheternas samarbete 1 annan form.

Vira idéer vad giller Spdr 2 och vira forfattningsforslag kan

belysas in mer genom foljande exempel.

24

Jamfor dven skiss 1 bilaga 3.

Polisen fir genom tips frin allminheten fram uppgifter att nigra
personer bosatta 1 Skellefted verkar leva lingt 6ver sina taxerade
tillgdngar och att det dessutom finns uppgifter som tyder pd att
personerna har framtridande roller 1 ett nitverk som ir in-
blandat i minniskohandel, smuggling av flyktingar och
smuggling av narkotika.

Polisen (Polismyndigheten 1 Visterbottens lin), Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Migrations-
verket inleder ett samarbete f6r att motverka denna misstinkta
grova organiserade brottslighet, varvid myndigheterna byter
uppgifter med stdd av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
Hirvid gér myndigheterna vid varje tillfille, som en uppgift
limnas ut, en intresseavvigning om det ir uppenbart att
intresset av att uppgifter ska limnas ut har féretride framfér det
intresse som sekretessen ska skydda.

Majoriteten av dessa myndigheter — polisen, Ekobrottsmyndig-
heten, Tullverket och Migrationsverket — bedémer att det finns
skdl att forenkla och fordjupa uppgiftsutbytet. Var och en av dessa
myndigheter fattar dirfor ett eget beslut om informationsutbyte
enligt 3§ 1 vir foreslagna nya lag om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet. Beslutet fattas av
en tjinsteman efter delegation av myndighetschefen (se 3§
andra stycket i samma lag) och utgor ett specifikt drende hos
respektive myndighet. Innan beslutet fattas har myndigheterna
gjort bedémningen att det foreligger misstanke om grov
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organiserad brottslighet enligt 1§ samma lag. Informations-
utbytet omfattar ett visst fall enligt 3 § i lagen. Just det hir
aktuella fallet av informationsutbyte beslutar myndigheterna att
kalla f6r "Minniskosmuggling Skellefted”.

e DPolisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket och Migrations-
verket kommer samtidigt 6verens om att polisen 1 detta fall
(Polismyndigheten 1 Visterbottens lin) ska ha ett huvudansvar
vid informationsutbytet (se 3 § tredje stycket 1 vir foreslagna
nya lag) och dirigenom vara ansvarig for kontakterna med
tillsynsmyndigheten Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
(jfr 6 § 1 samma lag).

e Inom en méinad fr@n det att beslut fattats enligt lagen om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet 1 fallet Minniskosmuggling Skellefted” sker en
anmdlan enligt 6§ 1 vir foreslagna lag tll Sikerbets- och
integritetsskyddsnimnden. Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden kan dirmed med anledning av det aktuella
informationsutbytet 1 detta specifika fall inleda sin tillsyn 6éver
myndigheternas beslut och &tgirder enligt lagen. I detta fall gors
denna anmilan — samt tas dven 6vriga kontakter med tillsyns-
myndigheten — av polisen, som av de i detta informationsutbyte
deltagande myndigheterna har utsetts som huvudansvarig
myndighet (se ovan).

e Genom beslutet kan polisen, Ekobrottsmyndigheten, Tullverket
och Migrationsverket nu fritt — dvs. helt utan ndgon intresse-
avvigning eller ndgon annan form av sekretesshinder — byta
uppgifter inom den “ring” eller "bubbla” som, genom besluten
om informationsutbyte, har skapats kring myndigheterna.
Uppgifterna skyddas utdt av en absolut sekretess, enligt var
foreslagna nya sekretessbestimmelse 1 35 kap. 5a§ OSL (se
nedan). Samtidigt bryts alla former av sekretess mellan
myndigheterna inom ”ringen/bubblan” enligt 7§ 1 vir fore-
slagna lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

e Varje myndighet som deltar i informationsutbytet 1 fallet
”Minniskosmuggling Skellefted” bidrar nu med att limna ut
olika uppgifter som myndigheten bedémer kan vara av vikt for
att motverka denna grova organiserade brottslighet. Alla
uppgifterna samlas och sitts in 1 en “pirm” inom
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’ringen/bubblan” som myndigheterna har tillging till. Denna
gemensamma “pirm” kan vara digital. I vissa fall kan direkt-
dtkomst till uppgiftssamlingen aktualiseras (jfr nedan vira nya
regler om direktdtkomst och elektroniskt utlimnande i myndig-
heternas registerforfattningar).

Kustbevakningen har valt att 1 det hir liget std utanfor
’ringen/bubblan”. Kustbevakningen kan emellertid, fér att mot-
verka den grova organiserade brottsligheten 1 det aktuella fallet,
alltjimt fortsitta att — med stéd av 10 kap. 27 § OSL — utbyta
uppgifter med var och en av polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket och Migrationsverket

Nya uppgifter tillkommer som tyder pi att nigon misstanke om
narkotikasmuggling inte lingre ir aktuell, men att det 1 stillet 1
samband med minniskosmugglingen férekommer indikationer
pd att personerna i friga undanhillit inkomster frin beskattning
och felaktigt erhdllit bidrag frin Forsikringskassan. Efter att
utbyte av uppgifter forst skett med stod av 10 kap. 27 § OSL
beslutar direfter, enligt 3§ 1 vdr ovan foéreslagna nya lag,
Skatteverket, Forsikringskassan och Kronofogdemyndigheten
att delta i informationsutbytet vad giller fallet "Minnisko-
smuggling Skellefted”.

Tullverket finner — pd grund av avsaknaden av uppgifter som
tyder pd narkotikasmuggling — inte lingre att det 1 nuliget finns
skil att kvarstd i informationsutbytet enligt ovan och beslutar
dirfor, med stod av 4§ i vir foreslagna lag, att omedelbart
upphiva Tullverkets beslut om deltagande 1 det aktuella
informationsutbytet. Dirigenom kan myndigheten avsluta sitt
irende.

Tullverkets uppgifter 1 sitt drende ska, enligt 10§ 1 vir fore-
slagna nya lag, gallras senast tre minader efter det att beslutet
om informationsutbytet har upphort att gilla genom Tull-
verkets nyss nimnda beslut. Efter denna tidpunkt kan
Tullverket alltsd inte ha kvar ndgra uppgifter frin den ovan
nimnda “gemensamma pirmen”, som Tullverket har erhillit
frin de andra myndigheterna under informationsutbytet vad
giller "Minniskosmuggling Skellefted”. De uppgifter som Tull-
verket sjilv har bidragit med vid informationsutbytet och som
tagits in 1 den “gemensamma pirmen” omfattas dock inte av
denna gallring.
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o Tullverket inser dock att vissa uppgifter som myndigheten har
erhillit genom informationsutbytet kan vara av vikt att anvinda
i myndighetens verksamhet. Innan treménadersfristen enligt
10 § gitt ut oppnar Tullverket dirfor ett eget drende dir dessa
uppgifter kan anvindas vidare.

e Det helt fria utbytet av uppgifter mellan polisen, Ekobrotts-
myndigheten, Migrationsverket, Skatteverket, Forsikrings-
kassan och Kronofogdemyndigheten fortsitter genom att
myndigheterna limnar och fir tillgdng till uppgifter 1 den
”gemensamma pirmen”.

e Mpyndigheternas informationsutbyte har som syfte att motverka
den grova organiserade brottsligheten och kan leda fram till allt
frin lagféring till andra myndighetsitgirder gentemot de
enskilda personer som ir av intresse for myndigheternas hir
aktuella samarbete.

e Under informationsutbytet uppticks uppgifter om ett miss-
tinkt dr@p som har skett 1 Goteborg. Uppgifterna limnas 6éver
till Polismyndigheten 1 Vistra Gotalands lin med stod av 10 kap.
24 § OSL. Hirigenom bryts den absoluta sekretessen.

e Uppgifter har ocksd framkommit om att ndgra unga personer i
Stockholmstrakten ir 1 behov av skyddsitgirder frin samhillets
sida. Uppgifterna limnas hir 6ver till sociala myndigheter med
stod av 8 § 1 var foreslagna lag. Den absoluta sekretessen bryts
hirigenom.

e Myndigheterna vidtar olika dtgirder med stéd av de uppgifter
som de har samlat genom informationsutbytet. Inga begrins-
ningar giller gentemot de personer frin Skellefted som ir av
intresse for myndigheternas samarbete. Vad giller fallet
”Minniskosmuggling Skellefted” vidtar myndigheterna — med
stdd av uppgifterna frin informationsutbytet — olika dtgirder 1
form av att t.ex. en férundersokning inleds fér lagforing av
brotten, att Skatteverket beslutar om eftertaxering av
personerna och att Forsikringskassan beslutar att utgivet bidrag

ska betalas tillbaka.

e Vid informationsutbytet uppticker myndigheterna tvi andra
personer som inte ir av intresse fér myndigheternas samarbete
mot grov organiserad brottslighet, men som trots detta kan bli
foremdl for myndigheternas tgirder. Personerna i1 friga ir
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grannar till de personer som var anledningen ull att
informationsutbytet piborjades. Vad giller den ena grannen fir
myndigheterna indikationer pd att denne gjort sig skyldig till ett
flertal stolder. Vad giller den andre grannen framkommer
uppgifter som tyder pd att denne “fuskat” till sig ett mindre
belopp frin Forsikringskassan.

Den ”6verskottsinformation” som myndigheterna har tagit del
av vid det aktuella informationsutbytet kan inte, enligt 9 § 1 vir
foreslagna nya lag, anvindas fullt ut mot nimnda grannar, pd
grund av skyddet for den personliga integriteten. Myndig-
heterna kan, enligt 9 § 1 vir foreslagna nya lag, inte anvinda sig
av “dverskottsinformationen” i det sist nimnda fallet, pd grund
av att “fusket” dr av mindre omfattning. Vad giller den forst
nimnde grannen, dir uppgifter finns om eventuella stdlder,
foreligger sirskilda skil enligt 9 § 1 var féreslagna lag att anvinda
*$verskottsinformationen” till lagféring av brotten.

Myndigheterna utbyter uppgifter fram till dess att myndig-
heterna vidtar 3tgirder gentemot de enskilda sdsom lagforing,
andra myndighetsdtgirder, utmitning m.m. Nir erforderliga
tgirder vidtagits foreligger inte lingre skil att utbyta informa-
tion 1 det specifika fallet "Minniskosmuggling Skellefted”.
Myndigheterna fattar nu beslut med stéd av 4 § i vir foreslagna
lag, att omedelbart upphiva myndighetens beslut om deltagande
1 det aktuella informationsutbytet. Genom besluten uppléses
”ringen/bubblan” och den absoluta sekretessen upphor att gilla.

Myndigheternas uppgifter i sina irenden ska, enligt 10 § 1 vir
foreslagna nya lag, gallras senast tre mdinader efter det att
beslutet om informationsutbytet har upphért att gilla genom
respektive myndighets beslut. Ndgon myndighet kan finna att
vissa uppgifter behdvs 1 den egna verksamheten. Innan
tremanadersfristen enligt 10§ gdtt ut dppnar dirfér myndig-
heten ett eget drende dir dessa uppgifter kan anvindas vidare.
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Andringar i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Ny bestimmelse om absolut sekretess

Vi foreslar att en ny paragraf, 35 kap. 5a §, fors in i offentlighets-
och sekretesslagen som stadgar att absolut sekretess ska gilla vid
det aktuella informationsutbytet.

Hirigenom konstruerar vi, som vi nimnt ovan, en “ring/bubbla”
kring de aktuella samarbetande myndigheterna i deras verksamhet
vad avser arbetet med att motverka grov organiserad brottslighet
med en absolut sekretess utdt och - genom virt férslag till
sekretessbrytande bestimmelse 1 7 § 1 vir foreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het — ett fritt uppgiftsutbyte inom “ringen/bubblan”.

Vi har valt den starkaste formen av sekretess pd grund av att vi
bedémer att utbytet av aktuell information mellan en rad
myndigheter — bide brottsbekimpande och icke brottsbekimpande
— kan komma att vara mycket integritetskinsligt. Vidare har vi att
beakta att Skatteverkets beskattningsverksamhet redan har denna
form av sekretess.

I paragrafens andra stycke foresldr vi tiden for sekretess till
sjuttio ar.

Ovwriga sekretessregler

Vi foresldr att ett tilligg gors i generalklausulen 1 10 kap. 27§
offentlighets- och sekretesslagen, som innebir att paragrafen inte
ska vara tillimplig vad giller sekretess enligt vir féreslagna nya
bestimmelse 1 35 kap. 5 a §.

Den av myndigheterna ifrdgasatta och kritiserade intresse-
avvigningen 1 generalklausulen kan hirigenom undvikas helt inom
ramen for informationsutbytet enligt vir foreslagna nya lag.

Som en komplettering till vir foreslagna bestimmelse om
absolut sekretess ovan féresldr vi en regel som stadgar att den
dirmed foljande tystnadsplikten ska ha foretride framfér ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter.
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Justeringar i registerférfattningarna

Tilligg i dndamalsbestimmelserna i myndigheternas
registerforfattningar

I de registerforfattningar som reglerar Forsikringskassan,
Kriminalvirden, = Kronofogdemyndigheten, = Kustbevakningen,
Migrationsverket, Skatteverket och Tullverket foresldr vi att
kompletterande indamailsbestimmelser inférs som stadgar att
myndigheten ifriga fir behandla personuppgifter for att “utbyta
information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.”

Bestimmelserna inférs frimst i fortydligande syfte.

For Skatteverket foresldr vi att sidana bestimmelser inférs vad
giller bidde myndighetens brottsbekimpande verksamhet och
beskattningsverksamhet. For Tullverket foresldr vi ocksd att sddana
bestimmelser fors in vad giller bdde myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet och myndighetens fiskala verksambhet.

Vad avser polisen, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten bedémer vi inte att det finns behov av sddana komplet-
terande bestimmelser.

Nya regler om direktitkomst och elektroniskt utlimnande i
myndigheternas registerforfattningar

Vi féreslar att det 1 var och en av de registerférfattningar som giller
for de myndigheter som deltar i informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet (se ovan) ska féras in en ny
paragraf som stadgar att myndigheten dels fir ha direktdtkomst till
uppgifter som férekommer i sddant informationsutbyte enligt vir
foreslagna nya lag som myndigheten deltar i, dels fir limna ut
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling till myndig-
heter som 1 ett visst fall tillsammans med myndigheten deltar i
informationsutbyte enligt vir féreslagna nya lag.

Ovwriga tilliigg i registerforfattningarna

Vissa foljdindringar till vdra ovan nimnda foreslagna nya inda-
mélsbestimmelser inférs 1 registerforfattningarna vad  giller
Forsikringskassan och Migrationsverket.
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Hirutdver foreslar vi vad giller Sikerhetspolisen en f6ljdindring
1 polisdatalagen (2010:361) till vira foreslagna bestimmelser om
utlimnande pd medium fér automatiserad behandling.

Mirkning av uppgifter

En mirkning av uppgifter, som ir aktuella i ett visst fall och som
dirmed finns tillgingliga inom ”ringen/bubblan” (se ovan), ir
enligt vdr mening bide nédvindig och mojlig fo6r att vira forslag
ska kunna tillimpas p3 ritt sitt.

Effekter for den personliga integriteten

Enligt vira tilliggsdirektiv ska vi limna fullstindiga férfattnings-
forslag tillsammans med en redovisning av vilka effekter férslagen
kan {3 for den personliga integriteten.

Vad giller kinslighet for den personliga integriteten har vi
funnit att det finns vissa faktorer som ir sirskilt viktiga att ta
hinsyn till. Dessa faktorer dr

e om utbytet av informationen sker mellan myndigheter (hir-
utdver bor beaktas antalet myndigheter och om det rér sig om
bide brottsbekimpande och icke brottsbekimpande sddana),

e arten av de personuppgifter som samlas in och registreras,
o f{or vilka indamal detta gors,

e mingden av uppgifter som samlas in pd ett och samma stille
eller som pd ndgot annat sitt ir tillgingliga for bearbetningar
och sammanstillningar,

e hur och av vem uppgifterna anvinds,

e om det foreligger stora informationsmingder, som ir samlade s3
att uppgifter ir enkelt s6kbara pd elektronisk vig och som
anvinds 1 en myndighets verksamhet, samt

o mojligheterna att lagra informationen.
Med utgdngspunkt frin vira férslag har vi gitt igenom faktorerna,

bedémt hur stort integritetsintringet blir och foreslagit dtgirder
for att skydda integriteten (se kap 12).
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Vad giller specifikt frigan om personlig integritet vid
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het har vi bedémt att tvd ytterligare faktorer bor beaktas.

Den ena faktorn ir att informationsutbytet kan leda till en 6kad
effektivitet f6r att motverka grov organiserad brottslighet, vilket i
sin tur innebir en okad “uppticktsrisk” (integritetsintring) for de
enskilda personer som ir av intresse for myndigheternas samarbete
mot grov organiserad brottslighet.

Den andra faktorn att beakta ir att informationsutbytet ocksd
kan utgora ett integritetsintring for enskilda som inte ir av intresse
fér myndigheternas samarbete enligt ovan, men dir “6verskotts-
information” som kommit fram i1 samband med informations-
utbytet indd medfoér att myndigheterna 1 den egna verksamheten
har ett intresse av att vidta dtgirder — lagforing eller andra myndig-
hetsitgirder — mot personen.

Som nimnts ovan anser vi att personer som figurerar i samband
med grov organiserad brottslighet fir finna sig 1 integritetsintrdng,
vilket diremot inte andra personer ska behova gora.

19 §1vér foreslagna nya lag har vi dirfor fort in en bestimmelse
till skydd foér den personliga integriteten vad giller annan in en
enskild som ir av intresse for myndigheternas samarbete mot grov
organiserad brottslighet(se ovan).

Den s.k. passivitetsritten enligt Europakonventionen péverkas
enligt vdr mening inte 1 storre omfattning av vira forfattnings-
forslag an vad som nu ir fallet vid en tillimpning av 10 kap. 27 §
OSL.
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1 Forslag till
lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet

Hirigenom féreskrivs féljande.

Lagens tillimpningsomride m.m.

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om informationsutbyte
mellan myndigheter vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.

Med grov organiserad brottslighet avses 1 denna lag brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och
bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer
for ekonomisk vinning.

2 § Myndigheter som har ritt att byta information enligt denna lag
ir Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, polismyndigheter, Skatte-
verket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Beslut om informationsutbyte

3 § Beslut om informationsutbyte mellan myndigheter vid sam-
arbete mot grov organiserad brottslighet fattas av var och en av de i
ett visst fall deltagande myndigheterna.

Myndighetschefen fir delegera ritten att fatta beslut 1 ett sddant
drende till en annan anstilld vid myndigheten som har den sirskilda
kompetens, utbildning och erfarenhet som behovs.
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Deltagande myndigheter ska utse en av myndigheterna att ha ett
huvudansvar vid informationsutbytet.

4 § Om det inte lingre finns skil f6r informationsutbyte i ett visst
fall ska beslut enligt 3 § omedelbart upphivas.

5§ Beslut om informationsutbyte giller 1 hogst ett 4&r om inte
myndigheterna fattar beslut om férlingning. Beslut om férlingning
giller 1 hogst ett ar.

6 § Beslut om informationsutbyte ska anmilas till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden, senast en ménad efter det att beslutet
fattats.

Sekretessbrytande bestimmelser

7 § Sekretess hindrar inte att uppgift limnas mellan myndigheter
som omfattas av ritten till informationsutbyte enligt denna lag.

Att sekretess inte hindrar utlimnande av en uppgift pd grund av
vad som sigs 1 forsta stycket, innebir inte att en myndighet ir
skyldig att pd begiran limna ut en sddan uppgift.

8 § Sekretess enligt 35 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) hindrar inte att en uppgift limnas till en myndighet som
inte omfattas av ritten till informationsutbytet enligt denna lag, om
det ir nodvindigt for att vidta dtgirder till skydd fér den som inte
har fyllt arton &r.

Ovriga bestimmelser

9 § Uppgift som en myndighet fitt genom informationsutbytet
och som avser annan in en enskild som ir av intresse for
myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet, far
anvindas av den myndigheten endast om det foreligger sirskilda

skil.

10 § Uppgifter 1 ett drende enligt denna lag ska gallras senast tre
ménader efter det att ett beslut om informationsutbyte upphért att
gilla.
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Bestimmelser om gallring giller inte beslut om informations-
utbyte och myndigheternas diarium i ett drende.

11§ Bestimmelser 1 &vrigt om sekretess och behandling av
personuppgifter finns i sirskilda forfattningar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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2 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400)

dels att 10 kap. 27 § och 35 kap. 24 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 35 kap. 5a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 kap.

27§

Utover vad som foljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fir en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfér det intresse

som sekretessen ska skydda.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 24 kap.
8§, 25kap. 1-8§§, 26 kap. 1-
6 88§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 och 12 §§,
33 kap. 28§, 36kap. 3§ samt
40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte i
friga om sekretess enligt 24 kap.
8§, 25kap. 1-8§§, 26 kap. 1-
6 88§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap.
1§ forsta stycket, 2 och 12 §§,
33 kap. 2 §, 35 kap. 5 a §, 36 kap.
3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte heller om utlimnandet strider mot lag
eller férordning eller foreskrift som har meddelats med stéd av

personuppgiftslagen (1998:204).

35 kap.

36

Sa§

Sekretess giller for uppgift i ett
visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brottslighet.

For uppgift i en allmdn
handling giller sekretessen i hogst
sjuttio dr.
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Den tystnadsplikt som foljer
av 11§ och den tystnadsplikt
som foljer av ett forbehdll som
gjorts med stdd av 9§ andra
stycket inskrinker ritten enligt
lkap. 1§  tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela och offentliggéra upp-
gifter.

Forfattningsforslag

248

Den tystnadsplikt som foljer
av Sa och 11§§ samt den
tystnadsplikt som foljer av ett
forbehdll som gjorts med stod
av 9 § andra stycket inskrinker
ritten enligt 1kap. 1§ tryck-
frihetsférordningen och 1 kap. 1
och 28§ yttrandefrihetsgrund-
lagen att meddela och offentlig-
gora uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 15 och 16 §§ inskrinker ritten
att meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift
vars réjande kan antas medféra fara f6r att nigon utsitts for vald

eller lider annat allvarligt men.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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3 Forslag till
lag om andring i lagen (2007:980) om tillsyn over

viss brottsbekdampande verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (2007:980) om tillsyn
over viss brottsbekimpande verksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (nimnden) ska utéva
tillsyn 6ver brottsbekimpande myndigheters anvindning av
hemliga tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och dir-

med sammanhingande verksamhet.
Nimnden ska dven utoéva tillsyn 6ver polisens behandling av

personuppgifter enligt

polisdatalagen

(2010:361) och lagen

(2010:362) om polisens allminna spaningsregister. Tillsynen ska
sirskilt avse sddan behandling som avses 1 2 kap. 10 § polisdatalagen
och 12 § lagen om polisens allminna spaningsregister.

Tillsynen ska sdrskilt syfta till att sikerstilla att verksamhet
enligt forsta och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller

annan forfattning.

Nimnden ir skyldig att pd
begiran av en enskild kontrol-
lera om han eller hon har utsatts
for sidana tvdngsmedel eller
varit féremdl f6r sidan person-
uppgiftsbehandling som avses 1
1§ och om anvindningen av
tvingsmedel  och  dirmed
sammanhingande  verksamhet
eller behandlingen av person-
uppgifter har skett i enlighet

38

Nimnden ska ocksd utéva
tillsyn dver myndigheters beslut
och  dtgirder  enligt  lagen
(2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet.

3§

Nimnden ir skyldig att pd
begiran av en enskild kontrol-
lera om han eller hon har utsatts
for sidana tvdngsmedel eller
varit féremdl f6r sidan person-
uppgiftsbehandling som avses 1
1 § forsta och andra styckena och
om anvindningen av tvidngs-
medel och dirmed

samman-
hingande  verksamhet eller
behandlingen ~ av  person-
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med lag eller annan forfattning. uppgifter har skett 1 enlighet

Nimnden skall underritta den med lag eller annan foérfattning.

enskilde om att kontrollen har Nimnden ska underritta den

utforts. enskilde om att kontrollen har
utforts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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4 Forslag till
lag om andring i polisdatalagen (2010:361)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om polisdatalagen (2010:361)
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 21 a§,
dels att 5 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
21a§

Rikspolisstyrelsen och  polis-
myndigheter fir ha direktdtkomst
ull uppgifter som forekommer i
sddant informationsutbyte enligt
lagen (2012:00) om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet som
myndigheterna deltar 1.

Rikspolisstyrelsen och  polis-
myndigheter far limna ut upp-
gifter pd  medium for auto-
matiserad  behandling ull
myndigheter som i ett visst fall
tillsammans ~ med  Rikspolis-
styrelsen och  polismyndigheter
deltar 1 informationsutbyte enligt
lagen om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

5 kap.
43§

Foljande bestimmelser 1 2 kap. ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter hos Sikerhetspolisen:

1.1 och 28§ om forhdllandet wll personuppgiftslagen
(1998:204),

2.3 § om definition av DNA-analys, DNA-profil och finger-
avtryck,

3.6 § om tillsyn,

4. 10 § om behandling av kinsliga personuppgifter,
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5. 11 § om ullgdngen ull personuppgifter,

6.14, 15 och 198§ om utlimnande av personuppgifter och
uppgiftsskyldighet, och

7.20  och  218§§ om 7.20, 21 och 21a§§ om
elektroniskt  utlimnande av elektroniskt  utlimnande av
personuppgifter. personuppgifter.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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5 Forslag till
lag om andring i socialférsakringsbalken
(2010:110)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken
(2010:110)

dels att 114 kap. 7, 11 och 12 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 19 a §, av {6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
114 kap.

7§

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir i sin verksam-
het behandla personuppgifter om det dr nédvindigt for att

1. dtersoka vigledande avgdranden,

2.tillgodose behov av underlag som krivs for att den
registrerades eller annans rittigheter eller skyldigheter i friga om
féormaner och ersittningar som avses i 2 § ska kunna bedémas eller
faststillas,

3. informera om sddana férméaner och ersittningar som avses 1

28,
4. handligga drenden,

5. planera verksamhet samt

genomfdra resultatstyrning,
resultatuppfoljning,  resultat-
redovisning, utvirdering och

tillsyn av respektive verksamhet,
eller

6. framstilla statistik 1 frga
om verksamhet enligt 4 och 5.

5. planera verksamhet samt

genomfdra resultatstyrning,
resultatuppfoljning,  resultat-
redovisning, utvirdering och

tillsyn av respektive verksamhet,

6. framstilla statistik 1 friga
om verksamhet enligt 4 och 5,
eller

7.vad  giller  Forsikrings-
kassan utbyta information 1 ett
visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete  mot grov organiserad

brottslighet.

Vid behandling f6r det iandamal som anges i forsta stycket 1 fir
inte uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvindas.
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11§
Kinsliga personuppgifter Kinsliga personuppgifter
som avses 1 13 § personuppgifts- som avses i 13 § personuppgifts-
lagen  (1998:204)  (kinsliga lagen  (1998:204)  (kinsliga

personuppgifter) fir behandlas
om uppgifterna limnats till en
myndighet inom social-
forsikringens administration 1
ett irende eller ir nédvindiga
f6r handliggning av ett irende.
Kinsliga personuppgifter far
vidare behandlas f6r ndgot av de
indamil som anges i 7 § forsta
stycket 1 samt 8 och 9 §§ om
det dr nédvindigt med hinsyn
till indamélet.

personuppgifter) fir behandlas
om uppgifterna limnats till en
myndighet inom social-
forsikringens administration i
ett drende eller ir nodvindiga
fér handliggning av ett irende.
Kinsliga personuppgifter far
vidare behandlas f6r ngot av de
indamil som anges i 7 § forsta
stycket 1 och 7 samt 8 och 9 §§
om det ir nodvindigt med
hinsyn till indamailet.

For nigot av de indamdl som anges 1 7 § forsta stycket 2, 3, 5
och 6 fir sddana kinsliga personuppgifter behandlas som ror hilsa
och som dr nédvindiga med hinsyn till indamalet.

Utover vad som féljer av forsta stycket forsta meningen och

andra stycket fir kinsliga personuppgifter inte behandlas for de
indamal som anges 1 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling for
ndgot av de indamal som anges 1 7 § forsta stycket 5 och 6 fir inte
ske 1 friga om andra sidana kinsliga personuppgifter in dem som
behandlas eller har behandlats for nigot av de indamal som anges i
7 § forsta stycket 2—4.

12§

Uppgifter ~om  lagover- Uppgifter ~om  lagover-

tridelser m.m. som avses 1 21 §
personuppgiftslagen (1998:204)
fir behandlas om uppgifterna
limnats till en myndighet inom
socialférsikringens administra-
tion 1 ett drende eller ir nod-
vindiga fér handliggning av ett
irende. Uppgifter om lagover-
tridelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen  fir  be-
handlas f6r ndgot av de indamal

tridelser m.m. som avses 1 21 §
personuppgiftslagen (1998:204)
fir behandlas om uppgifterna
limnats till en myndighet inom
socialférsikringens administra-
tion 1 ett drende eller ir nod-
vindiga fér handliggning av ett
irende. Uppgifter om lagover-
tridelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen  fir  be-
handlas f6r ngot av de indamal

43



Forfattningsforslag

som anges 1 7 § forsta stycket 1
samt 8 och 98§§ om det ir

SOU 2011:80

som anges 1 7 § forsta stycket 1
och 7 samt 8 och 9 §§ om det ir

nédvindigt med hinsyn till nédvindigt med hinsyn il
indamadlet. indamadlet.

For ndgot av de indamil som anges 1 7 § férsta stycket 2, 3, 5
och 6 fir sidana uppgifter om lagévertridelser m.m. som avses 1
21 § personuppgiftslagen behandlas som enligt 15 § fir behandlas 1
socialférsikringsdatabasen.

Utover vad som foljer av forsta stycket forsta meningen och
andra stycket fr sddana uppgifter inte behandlas f6r de indamal
som anges 17 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling fér ndgot av
de indamadl som anges 1 7 § forsta stycket 5 och 6 fir inte ske i friga
om andra sidana uppgifter om lagdvertridelser in dem som
behandlas eller har behandlats f6r ngot av de indamal som anges i
7 § forsta stycket 2—4.

19a§

Forsikringskassan — fdr  ha
direktitkomst till uppgifter som
forekommer i sddant

informationsutbyte enligt lagen
(2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet som myndig-
heten deltar 1.

Forsikringskassan far limna
ut uppgifter pd medium for anto-
matiserad ~ bebandling  #ll
myndigheter som i ett visst fall
tillsammans  med  Forsikrings-
kassan deltar i informations-
utbyte enligt lagen om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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6 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande

verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2005:787)

om

behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-

het att 8 § ska ha féljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Uppgifter som behandlas 1
Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7§ fir dven
behandlas nir det ir nodvindigt
for att tillhandahdlla informa-
tion som behovs 1 forfattnings-
reglerad brottsbekimpande
verksamhet  hos  Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten,  Skatte-

verket och Kustbevakningen.

Foreslagen lydelse

8§

Uppgifter som behandlas 1
Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7§ fir dven
behandlas

1. nir det ir nodvindigt for
att tillhandahdlla information
som behovs 1 forfattnings-
reglerad brottsbekimpande
verksamhet  hos  Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten,
Skatteverket och Kustbevak-
ningen, samt

2. for att utbyta information i
ett  wisst fall enligt  lagen
(2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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7 Forslag till

SOU 2011:80

lag om andring i lagen (2001:617) om behandling
av personuppgifter inom kriminalvarden

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Kriminalvdrden fir behandla personuppgifter bara om det

behovs for att

1. myndigheten skall kunna
fullgora sina uppgifter 1 enlighet
med vad som foreskrivs 1 lag
eller férordning,

2. underlitta tillgingen il
sddana uppgifter om verkstillig-
het av pafoljd eller hiktning
som rittsvisendets myndigheter
behover, eller

3. uppritthdlla  sikerheten
och foérebygga brott under den
tid som en dtgird enligt 1§
forsta stycket 2-9 pagar.

1. myndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter i enlighet
med vad som foreskrivs 1 lag
eller férordning,

2. underlitta tillgingen il
sddana uppgifter om verkstillig-
het av péfsljd eller hiktning
som rittsvisendets myndigheter
behover,

3. uppritthdlla  sikerheten
och foérebygga brott under den
tid som en dtgird enligt 1§
forsta stycket 2-9 pagar, eller

4. utbyta information i ett
visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete  mot grov organiserad

brottslighet.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir ocksd

behandlas om det behévs fér tillsyn, planering, uppfoljning och
kvalitetssikring av verksamheten.

6a§
Kriminalvdrden far ha direkt-
dtkomst till uppgifter som fore-
kommer i sddant informations-
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utbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet
som myndigheten deltar 1.

Kriminalvdrden far limna ut
uppgifter pd medium for automa-
tiserad bebandling till myndig-
heter som 1 ett wvisst fall till-
sammans med Kriminalvdrden
deltar i informationsutbyte enligt
lagen om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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8 Forslag till

SOU 2011:80

lag om andring i lagen (2001:185) om behandling
av uppgifter i Tullverkets verksamhet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet

dels att 1 kap. 4 § ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 7a§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

43

Uppgifter fir behandlas fér tillhandahillande av information

som behovs hos Tullverket for

1. bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av

tull, annan skatt och avgifter,

2. 8vervakning, revision och annan analys- eller kontroll-

verksamhet,

3. fullgérande av ett 8liggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt 8tagande, och
4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som behandlas
enligt forsta stycket fir iven
behandlas for tillhandahillande
av information som behdvs i
Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7§ lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet.

Uppgifter som behandlas
enligt forsta stycket fir idven
behandlas for tillhandahillande
av information som behdvs i
Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7§ lagen
(2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet och for
att utbyta information i ett visst
fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet.

2 kap.

48

7a§
Tullverket far ha direkt-
dtkomst till uppgifter som fore-
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kommer i sddant informations-
utbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet
som myndigheten deltar 1.

Tullverket far limna ut upp-
gifter pd medium for aumtoma-
tiserad bebandling till myndig-
heter som 1 ett wvisst fall till-
sammans med Tullverket deltar 1
informationsutbyte enligt lagen
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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9 Forslag till

SOU 2011:80

lag om andring i lagen (2001:184) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens

verksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:184) om
behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

dels att 2 kap. 2 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 52§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

28

1

Uppgifter fir behandlas i databasen foér tillhandahillande av
information som beh&vs i Kronofogdemyndighetens och Skatte-

verkets verksamhet for

1. verkstillighet eller annan 4tgird som sirskilt dligger Krono-
fogdemyndigheten enligt utsokningsbalken eller annan forfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter,

4. ansdkan om och tillsyn éver niringsférbud,

5. forebyggande av 6verskuldsittning,

6. fullgérande av ett
dliggande som foljer av ett for
Sverige bindande internationellt
dtagande, och

7.tillsyn,  kontroll,  upp-
foljning och planering av verk-
samheten.

6. fullgérande av ett
dliggande som foljer av ett for
Sverige bindande internationellt
tagande,

7. tillsyn,  kontroll,  upp-
f6ljning och planering av verk-
samheten, samt

8. informationsutbyte 1 ett
visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brottslighet.

! Lydelse enligt prop. 2011/12:15
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S5a$

Kronofogdemyndigheten  far
ha direktitkomst ull uppgifter
som  forekommer i  sddant
informationsutbyte enligt lagen
(2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet som myndig-
heten deltar i.

Kronofogdemyndigheten  fir
lamna ut uppgifter pd medium for
automatiserad  bebandling  till
myndigheter som 1 ett visst fall
tillsammans med  Kronofogde-
myndigheten deltar 1 informa-
tionsutbyte  enligt lagen om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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10  Forslag till

lag om andring i lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

dels att 1 kap. 4 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 9a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap

43§

Uppgifter fir behandlas for tillhandahdllande av information
som behovs hos Skatteverket fér

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande proévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter och

b) av andra frigor om ansvar fér nigon annans skatter och
avgifter,

7. fullgérande av ett 3liggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt 8tagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar
enligt drvdabalken, och

9. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som fir behandlas
enligt forsta stycket fir idven
behandlas for tillhandahdllande
av information som behdvs 1
Skatteverkets  brottsbekimp-
ande verksamhet enligt lagen
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Uppgifter som fir behandlas
enligt forsta stycket fir idven
behandlas for tillhandah&llande
av information som behdvs i
Skatteverkets  brottsbekimp-
ande verksamhet enligt lagen
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(1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

Forfattningsforslag

(1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar
och for att utbyta information i
ett  wvisst fall enligt  lagen
(2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet.

2 kap.

9a§

Skatteverket fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter som fore-
kommer i sidant informations-
utbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet
som myndigheten deltar 1.

Skatteverket far limna ut upp-
gifter pd medium for auntomati-
serad bebandling till myndigheter
som 1 ett visst fall tillsammans
med  Skatteverket  deltar i
informationsutbyte enligt lagen
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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11  Forslag till
lag om andring i lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1999:90) om behandling
av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar

dels att 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 14 b §, av féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§
Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att
1. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som avses i1 §
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutred-
ningar,

2. forebygga  brott  som 2. forebygga  brott  som
avses1 1. avses11,

3. fullgéra  forpliktelser som

foljer av internationella

dtaganden enligt 1. och 2, eller
4. utbyta information i ett
visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brotslighet enligt 1. och 2.

Lagen giller endast om behandlingen dr helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter, vilka ir
tillgingliga fér sokning eller sammanstillning enligt sirskilda
kriterier.

14b§
Skatteverket fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter som fore-

2 Punkten 3 utgér forslag i delbetinkande SOU 2011:20.
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kommer i sddant informations-
utbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet
som myndigheten deltar 1.

Skatteverket far limna ut upp-
gifter pd medium for auntomati-
serad bebandling till myndigheter
som 1 ett visst fall tillsammans
med  Skatteverket  deltar i
informationsutbyte enligt lagen
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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12  Forslag till
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forordning om andring i férordningen (2006:937)
om behandling av personuppgifter inom

aklagarvasendet

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom 3klagarvisendet ska inféras en
ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sa

Aklagarmyndigheten och Eko-
brottsmyndigheten
(dklagarvisendet) far ba direkt-
dtkomst till uppgifter som fore-
kommer i sddant informations-
utbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet
som myndigheterna deltar i.

Aklagarvisendet fir limna ut
uppgifter pd medium for auto-
matiserad ~ bebandling  #ll
myndigheter som i ett visst fall
tillsammans med dklagarvisendet
deltar 1 informationsutbyte enligt
lagen om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad
brotrslighet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

56



SOU 2011:80 Forfattningsforslag

13  Forslag till
forordning om andring i férordningen (2005:791)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (2005:791) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het ska inféras en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8a§

Tullverket fdr ha direkt-
dtkomst till uppgifter som fore-
kommer i sddant informations-
utbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet
som myndigheten deltar 1.

Tullverket far limna ut upp-
gifter pd medium for auto-
matiserad ~ bebandling  till
myndigheter som 1 ett visst fall
tillsammans ~ med  Tullverket
deltar i informationsutbyte enligt
lagen om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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14  Forslag till

SOU 2011:80

forordning om andring i forordningen (2003:188)
om behandling av personuppgifter inom

Kustbevakningen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen att det ska
inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 20 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

58

Foreslagen lydelse

4a§

Personuppgifter far bebandlas
i Kustbevakningens  brotts-
bekimpande verksambet, om det
dr nédvindigt for att utbyta
information 1 ett visst fall enligt
lagen (2012:00) om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet.

20a§

Kustbevakningen — far  ha
direktdtkomst till uppgifter som
forekommer i sddant informa-
tionsutbyte enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brottslighet  som  myndigheten
deltar 1.

Kustbevakningen fdr limna ut
uppgifter pd medium for auto-
matiserad  behandling ull
myndigheter som 1 ett visst fall
tillsammans  med — Kustbevak-
ningen deltar i informations-
utbyte enligt lagen om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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15  Forslag till

SOU 2011:80

forordning om andring i férordningen (2001:720)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlannings- och medborgarskapslag-

stiftningen

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (2001:720) om
behandling av personuppgifter i verksamhet enligt utlinnings- och

medborgarskapslagstiftningen

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 6 ¢ §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Automatiserade register fr foras i drenden som handliggs av
respektive myndighet (verksamhetsregister). I ett verksamhets-
register fir personuppgifter behandlas fér

1. myndighetens handliggning av irenden i enlighet med vad
som foreskrivs i lag eller forfattning,

2. fullgérande av underrittelseskyldighet som féljer av lag eller

annan forfattning,

3. ullsyn, kontroll, upp-
f6ljning och planering av verk-
samheten samt framstillning av
statistik.

S&dana kinsliga personupp-
gifter som anges 1 13 § person-
uppgiftslagen  (1998:204) fir
behandlas endast om upp-
gifterna ir oundgingligen nod-
viandiga f6r de indamal som sigs

60

3. ullsyn, kontroll, upp-
f6ljning och planering av verk-
samheten samt framstillning av
statistik,

4. informationsutbyte i ett
visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brottslighet.

5§

S&dana kinsliga personupp-
gifter som anges i 13 § person-
uppgiftslagen  (1998:204) fir
behandlas endast om upp-
gifterna ir oundgingligen nod-
vindiga f6r de indamal som sigs
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13§1och2 13§1,20ch4.

6¢c§

Migrationsverket  far  ha
direktitkomst till uppgifter som
forekommer i sddant informa-
tionsutbyte enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad
brotislighet  som  myndigheten
deltar 1.

Migrationsverket far limna ut
uppgifter pd medium for auto-
matiserad bebandling  ull
myndigheter som 1 ett visst fall
tillsammans  med ~ Migrations-
verket deltar i informationsutbyte
enligt lagen om informations-
utbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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BAKGRUNDEN TILL
VARA FORSLAG



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Dataskyddsrambeslutet och Europolanstilldas befattning med hemliga
uppgifter

Virt uppdrag enligt kommittédirektiven Genomférande av data-
skyddsrambeslutet (dir. 2010:17) den 25 februari 2010 ir att

e dels analysera hur svensk ritt férhéller sig till bestimmelserna i
Ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen {6r polis-
samarbete och straffrittsligt  samarbete (dataskyddsram-
beslutet), och utarbeta nédvindiga férfattningsforslag for att
Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet,

o dels analysera om det finns behov av sirskilda regler om
Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter for att
svensk ritt ska vara férenlig med Ridets beslut 2009/371/RIF av
den 6 april 2009 om inrittande av Europeiska polisbyrin
(Europol), Europolridsbeslutet, och vid behov utarbeta
nédvindiga forfattningsforslag.

Utbyte av personuppgifter for att motverka grov organiserad
brottslighet

Genom tilliggsdirektiv  frdn  regeringen  (dir. 2010:112)
den 21 oktober 2010 har beslutats att vi hirutéver ska

o se over de regler om sekretess och utbyte av information mellan
myndigheter som giller nir myndigheterna samverkar 1
bekimpningen av grov organiserad brottslighet.
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I denna del av virt uppdrag ingdr vidare att vi ska

o dels kartligga behovet av forbittrade mojligheter f6r myndig-
heterna att utbyta uppgifter fér att motverka grov organiserad
brottslighet,

o dels utreda hur detta behov, efter en avvigning mot integritets-
intressena, ska kunna tillgodoses pd ett effektivt och rittssikert
sitt, och

e dels limna fullstindiga forfattningsforslag tillsammans med en
redovisning av vilka effekter férslagen kan 3 for den personliga
integriteten.

Uppdragets genomférande

I virt arbete ska vi, enligt uppdraget, hdlla oss informerade om och
beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och inom
EU, samt samrdda med berérda myndigheter i den utstrickning
som vi finner limpligt.

Genom tilliggsdirektiven har vidare beslutats om en férlingd tid
for redovisning av uppdraget frdn den i det ursprungliga
kommittédirektiven beslutade tidpunkten den 1 februari 2011 till
den 1 december 2011.

I ulliggsdirektiven anges vidare att vi dr fria att under
utredningstiden vilja att redovisa ndgon del av utredningen sirskilt.

Regeringens direktiv (dir. 2010:17) och tilliggsdirektiv (dir
2010:112) aterges 1 sin helhet bilaga 1 och bilaga 2.

1.2 Utredningens arbete

Uppdraget enligt ursprungsdirektiven innebir att en anpassning av
svensk ritt ska goras till europeiska bestimmelser samt avser
frigestillningar om svenska myndigheters fullgérande av
forpliktelser som foljer av internationella dtaganden, medan den del
av utredningsuppdraget som hinfér sig tll tlliggsdirektiven —
utbyte av personuppgifter foér att motverka grov organiserad
brottslighet — i stillet 1 huvudsak ror frigestillningar och analys av
problematik vid utbyte av personuppgifter mellan svenska myndig-
heter.
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Mot bakgrund hirav har vi valt att sirskilt redovisa virt uppdrag
vad giller frigestillningarna knutna till ursprungsdirektiven 1
delbetinkandet DATASKYDD VID EUROPEISKT POLISIART
OCH STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE Dataskyddsram-
beslutet, Europolanstilldas befattning med hemliga  uppgifter
(SOU 2011:20).

Frigestillningarna 1 ulliggsdirektiven har vi direfter valt att
redovisa 1 virt slutbetinkande.

Under utredningstiden, vad avser frigorna i tilliggsdirektiven,
har vi hillit tio sammantriden, varav tv4 av dessa dgt rum under tvd
efter varandra foljande dagar 1 internatform.

Det samrid som vi ir dlagda att ha med berérda myndigheter
har frimst skett genom utredningens experter, vilka har uppmanats
att férankra sina stdindpunkter i sina respektive myndigheter.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med experterna, bdde vid
de sammantriden som hillits och vid kontakter diremellan.

I anslutning till sammantridena har hirutdver information om
grov organiserad brottslighet och hur sddan brottslighet bekimpas
m.m. limnats av chefen f6r Rikskriminalpolisen Klas Friberg, samt
information om bl.a. det myndighetsgemensamma samarbetet i
projektet/operationen “Krogsanering” och arbetet vid regionala
underrittelsecenter (RUC), limnats av chefsdklagaren Stefan
Lundberg vid Ekobrottsmyndigheten och handliggaren Jan-Olof
Tidbeck vid Linsstyrelsen 1 Stockholms Lin.

Sekreteraren har genomfért ett studiebesok vid och hillit ett
samrddsmote med representanter frin RUC Vist 1 Géteborg.

Sekreteraren har dven besdkt Rikspolisstyrelsen och dir hillit
ett samrddsméte med representanter frin bla. Nationellt
underrittelsecenter, Rikskriminalpolisen och Sikerhetspolisen.

Slutligen har utredaren och sekreteraren hillit ett samrddsméte
med Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.
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2 Begreppet grov organiserad
brottslighet

2.1 Bakgrund

Som en bakgrund till vdr bedémning och utformning av lagférslag
inom omridet (se vidare kap. 8-11) 3terges nedan en &versiktlig
redogdrelse av begreppen organiserad brottslighet samt grov
organiserad brottslighet, bide 1 ett europeiskt och svenskt
perspektiv.

Redogorelsen 1 kap. 2.2 féljer ull 6vervigande delar det som
anférts 1 regeringens proposition den 17 februari 2011, Genom-
férande av rddets rambeslut om kampen mot organiserad brottslig-
het (prop. 2010/11:76), s. 14 ff.

2.2 Internationella definitioner vad galler
organiserad brottslighet

2.2.1 Europeiska unionen
Rédets beslut 98/733/RIF

Den 21 december 1998 beslutade Europeiska unionens rdd pd
grundval av artikel K 3 1 Foérdraget om Europeiska unionen 1 dess
divarande lydelse att anta en gemensam &tgird om att gora
deltagande i en kriminell organisation i medlemsstaterna till ett
brott (98/733/RIF).

I artikel 1 1 den gemensamma &tgirden angavs bl.a. att med en
kriminell organisation avses

”..en strukturerad sammanslutning, inrittad for en begrinsad tid av

mer idn tvd personer som handlar 1 samforstdnd for att begd brott som

bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande sikerhets-
dtgird pd upp till minst fyra ar eller ett stringare straff oavsett om
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brotten ir ett mél i sig sjilvt eller ett medel for att f8 materiella
fordelar och i fdrekommande fall ett sitt att otillborligt
piverka offentliga myndigheters verksamhet”.

Kriminaliseringen av deltagande i en kriminell organisation ska,
enligt artikel 2, ske genom att varje medlemsstat 4tar sig att se till
att de handlingar som beskrivs 1 artikeln bestraffas med effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrittsliga sanktioner.

Sverige gjorde bedémningen att nigra lagstiftningsdtgirder inte
var pikallade for att Sverige skulle anses leva upp till tagandena.
(jfr bla. skr. 1998/99:60 s. 265).

Rddets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad
brottslighet

Den 19 januari 2005 lade Europeiska kommissionen fram ett
forslag till rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet
(KOM [2005] 6 slutlig). Syftet med forslaget var att dstadkomma
en tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning nir det giller
brott som rér deltagande i en kriminell organisation. Utkastet till
rambeslut godkindes av riksdagen den 16 juni 2008 (prop.
2007/08:144, bet. 2007/08:JuU24, rskr. 2007/08:249). Rambeslutet
antogs direfter vid Ridet for rittsliga och inrikes frigor den
24 oktober 2008, (2008/841/RIF). Rambeslutet skulle av medlems-
staterna vara genomfort senast den 11 maj 2010.

Rambeslutet inleds med definitioner av begreppen kriminell
organisation och strukturerad sammanslutning (artikel 1). De
girningar som ska vara straffbelagda framgar av artikel 2.

Enligt artikel 1.1 avses med kriminell organisation

”..en strukturerad sammanslutning, som har inrittats under en tid, av
mer dn tvd personer som handlar 1 samforstdnd for att begd brott som
bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande sikerhets-
dtgird pd maximalt minst fyra r eller en stringare sanktion, om syftet
ir att direkt eller indirekt f4 ekonomiska eller materiella fordelar”.

Artikel 1.2 foreskriver att

”..med strukturerad sammanslutning avses en sammanslutning som
inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet att begi ett brott
eller som inte nédvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlem-
marna, kontinuitet i sammansittningen eller en utarbetad struktur”.
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I propositionen Genomférande av Ridets rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet — 2010/11:76 s.20ff. — anfoérs vidare
foljande.

I svensk ritt finns inte ndgon legaldefinition av begreppet kriminell
organisation. Rambeslutet kriver inte heller att det intérs en sddan.
Nigot kriminaliseringsbehov féljer inte av artikel 1, eftersom
definitionen bara tar sikte pd brott som redan enligt gillande reglering
bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande sikerhets-
dtgird pi maximalt minst fyra 4ir eller en stringare sanktion.
Rambeslutet kriver siledes inte att ndgra nya typer av sjilvstindiga,
fullbordade girningar kriminaliseras.

Definitionen av begreppet kriminell organisation har 1 stillet betydelse
for frigan vilka kategorier av brott som instrumentet kan anses
omfatta. Vid férsta piseende framstdr definitionen som mycket vid.
Ett stort antal brottstyper som har fyra &rs fingelse eller mer i
straffskalan kunde anses triffade. En visentlig begrinsning foljer
emellertid av att brottsligheten ska syfta till att direkt eller indirekt 3
ekonomiska eller materiella fordelar. Hiremot kan visserligen hivdas
att s gott som alla brott teoretiskt sett skulle kunna beg3s i syfte att
indirekt fi ekonomiska eller materiella férdelar, t.ex. pd si sitt att en
girningsman tar emot ersittning for att utféra ett brott utan att
brottet 1 sig leder till nigon ekonomisk eller materiell fordel.
Emellertid fir det anses klart att rambeslutet inte dr avsett att omfatta
brottslighet av det senare slaget. S& framgdr det av beaktandesats 3 i
rambeslutets ingress att tillnirmningen av materiell straffritt beror
viss, sirskilt grov brottslighet med grinséverskridande dimensioner
och att fortur boér ges it brottsomrdden som sidrskilt nimns i1
fordragen. I artiklarna 29 och 31 e i férdraget om Europeiska unionen i
dess lydelse fore Lissabonfordragets ikrafttridande nimns bl.a. brotts-
omrddena minniskohandel och brott mot barn, olaglig narkotika-
handel och olaglig vapenhandel, korruption och bedrigeri samt
organiserad brottslighet. Hirtill kommer att det i beaktandesatsen
sirskilt framhills att rambeslutet omfattar brott som normalt begis
inom ramen f6r en kriminell organisation.

Av det sagda foljer att rambeslutet fir anses omfatta sddana girnings-
typer som normalt ir att foérknippa med organiserad brottslighet. Dit
hér sddant som st6ld, rdn, bedrigeri, penningférfalskning, dobbleri,
koppleri, minniskohandel, bestickning, narkotikabrott, vapenhandel,
smugglingsbrott och minniskosmuggling.

Av beaktandesats 8 1 rambeslutets ingress framgir att inget i ram-
beslutet fir tolkas som att avsikten vore att reducera eller begrinsa
nationella regler avseende grundliggande rittigheter eller friheter, som
t.ex. motesfrihet, féreningsfrihet, tryckfrihet eller yttrandefrihet. Aven
detta ir viktig information om rambeslutets omfattning. Fér svenskt
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vidkommande utgér detta ett stéd for att rambeslutet inte inskrinker
motes- och foreningsfriheten sddan denna kommer till uttryck i
regeringsformen och inte heller inverkar pd den svenska ordningen for
t.ex. straffrittsligt ensamansvar {6r tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Vad avser frigan om vilka handlingar som ska utgéra brott gors i
propositionen bedémningen att svensk ritt i huvudsak uppfyller de
kriminaliseringstaganden som féljer av rambeslutet men fér vissa
brott som rambeslutet fir anses omfatta krivs emellertid att straff-
ansvar infors dven for forberedelse.

Utgangspunkt for EU-samarbetet, dok. 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2

Utgdngspunkten fér EU:s samarbete 1 denna del utgors av
dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2, vari anges ett antal
kriterier f6r att definiera begreppet organiserad brottslighet.

For att pd regional nivd mojliggora en gemensam kartliggning av
organiserad brottslighet — 1 form av exempelvis vissa brott eller

vissa kriminella grupper — anvinds hir elva stycken angivna
kriterier, varav minst sex ska vara uppfyllda och fyra ir obliga-
toriska.

Kriterierna anges nedan, varav de som ir obligatoriska —
punkterna 1, 3, 5 och 11 — har markerats med fet och understruken
stil.

1. Samarbete mellan fler in tv3 personer

. Egna tilldelade uppgifter &t var och en

. Ling eller obegrinsad utstrickning i tiden

. Nigon form av disciplin eller kontroll

2
3
4
5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar
6. Verksamhet pd internationell nivd

7. Anvindande av vild eller andra metoder fér hot

8. Anvindande av kommersiella eller affirsmissiga strukturer
9. Deltagande i penningtvitt

10.Otillborlig paverkan pd politik, medier, offentlig férvaltning,
rittsliga myndigheter eller ekonomi

11.Strivan efter vinning och/eller makt

72



SOU 2011:80 Begreppet grov organiserad brottslighet

2.2.2 Forenta nationerna

Den 15 november 2000 antog Férenta nationernas (FN) general-
férsamling den s.k. Palermokonventionen, dvs. konventionen mot
grinsdverskridande organiserad brottslighet (United Nations
Convention against Transnational Organized Crime).

Konventionen — som har stora likheter med EU:s gemensamma
tgird ovan — utgodr ett led 1 det inom FN bedrivna arbetet att
bekimpa den internationella brottsligheten.

I artikel 2.a. 1 konventionen definieras “organiserad brottslig
sammanslutning” som

”.en strukturerad sammanslutning som finns under en viss tid,
bestiende av tre eller flera personer och som handlar i samférstind i
syfte att begi ett eller flera grova brott eller dvertridelser som ir
straffbelagda i enlighet med konventionen fér att, direkt eller indirekt,
uppnd ekonomisk eller annan materiell vinning”.

Begreppet “strukturerad sammanslutning” definieras 1 sin tur, enligt
artikel 2.c 1 konventionen, som

”..en sammanslutning som inte slumpvis har bildats fér att omedelbart
begd ett brott. Den behéver inte ha formellt definierade roller fér sina
medlemmar och heller inte kontinuitet i medlemskapet eller en
utvecklad struktur”.

Sverige tilltridde konventionen den 30 april 2004.

Konventionen innehdller vidare bl.a. ett dtagande att kriminali-
sera deltagande i en organiserad sammanslutning. Atagandena har
stora likheter med dem som foljer av artikel 2 i EU:s gemensamma
dtgird ovan.

Sverige bedémde inte att nigra lagstiftningsdtgirder var nod-
viandiga for att uppfylla konventionens tagande att kriminalisera
deltagande 1 en organiserad brottslig sammanslutning, utan fram-
holl att de svenska reglerna om medverkan, férberedelse och
stimpling till samt underldtenhet att avsloja brott — bortsett fran
rena undantagsfallssituationer — uppfyllde de krav som féljde av
konventionen i denna del (se prop. 2002/03:146 s. 32).

Konventionens 6vriga krav pd kriminalisering ansdgs uppfyllda
genom de svenska reglerna om medhyjilp till brott, medhjilp till
forsok till brott eller forberedelse eller stimpling till brott.

Det bér pd nytt framhillas att definitionerna 1 detta avsnitt
siledes anvinds i1 syfte att kriminalisera deltagande i organiserad
brottslighet.
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2.2.3 Interpol

Inom Interpol — se Transnational Organized Crime, vol 3, no. 3
1997, s.127 — finns en definition av begreppet organiserad
brottslighet enligt f6ljande.
”..systematically prepared and planned committing of serious criminal
acts with a view to gain financial profits and power by more than three
accomplices united in hierarchy and job divisions...in which the

methods of violence, various types of intimidations, corruptions, and
other influences are used”.

2.2.4 Sammanfattning av internationella definitioner enligt
prop. 2010/11:76

I prop. 2010/11:76 s. 14 anges att begreppet organiserad brottslighet,
enligt bide EU:s och FN:s ovannimnda instrument, kan sigas ta
sikte pd

e girningar begdngna inom en strukturerad sammanslutning,
e av mer in tvd personer, som handlar i samférstind,

e i syfte att begd ett eller flera brott som kan féranleda fyra ars
fingelse eller mer,

o for att direkt eller indirekt uppnd ekonomisk eller annan
materiell vinning.

I propositionen, s. 15, framhills vidare féljande.

e En kriminell organisation kan anses foreligga redan vid ett
begrinsat antal medlemmar.

e Organisationen ska emellertid vara strukturerad och
bestdende, vilket utesluter tillfilliga sammanslutningar.

e De brott som férévas inom den kriminella organisationen
ska ha ett direkt eller indirekt vinningssyfte. Organiserade
valdsbrott, till exempel rasistiska angrepp mot personer
eller vissa brott med politiska motiv, faller sdledes utanfér
begreppet organiserad brottslighet.

e Avdetanférda foljer att — 1 de sammanhang som nu berérts
— organiserad brottslighet frimst uppfattas som brottslig-
het av utpriglat ekonomisk natur.
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2.3 Begreppet grov organiserad brottslighet —
svenskt perspektiv

2.3.1 Avsaknad av svensk legaldefinition

Inledningsvis kan sl3s fast att det inom svensk ritt inte finns nigon
legaldefinition av begreppet grov organiserad brottslighet.

Det nirmaste i svensk ritt som berér den aktuella situationen ir
det som har anférts vid regleringen i 29 kap. 2 § 6 brottsbalken,
som tridde 1 kraft den 1 juli 2010;

”Som foérsvdrande omstindigheter vid bedémningen av straffvirdet
ska, vid sidan av vad som giller f6r varje sirskild brottstyp, sirskilt
beaktas” --- ”6. om brottet utgjort ett led 1 en brottslighet som utdvats
1 organiserad form eller systematiskt eller om brottet foregitts av
sirskild planering”.

I forfattningskommentaren till utformningen av bestimmelsen i
propositionen Skdrpta straff for allvarliga vildsbrott m.m. (prop.
2009/10:147 s. 43 1.), anférs foljande.

Med brottslighet som utdvats i organiserad form avses brottslighet
som har begdtts inom ramen fér en struktur dir flera personer
samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod for att begd brott.
Det ir inte tillrickligt att det aktuella brottet har skett i samverkan.
Personerna ska ha ingdtt i en sammanslutning eller ett nitverk av viss
kontinuitet vars syfte att begd brott strickt sig lingre in till enbart det
ifrdgavarande brottet. Att brottet ska ha utgjort ett led 1 en brottslig-
het som utdvats i organiserad form innebir att brottet ska ha haft ett
naturligt samband med brottsligheten. Det 4r inte nédvindigt att
brottet begz‘itts av den eller de som organiserat brottsligheten. Ett
exempel pd brottslighet som utévats i organiserad form kan vara
fickstolder som begdtts av en grupp av personer. Ett annat exempel ir
illegal indrivningsverksamhet som en gruppering dgnat sig it. Punkten
ir diremot inte tillimplig nir ett brott begdtts inom en samman-
slutning eller ett nitverk med legal verksamhet, som inte utgér en
tickmantel fér illegal verksamhet.

Med brottslighet som utévats systematiskt avses brottslighet dir ett
visst tillvigagingssitt upprepats ett flertal ginger av antingen en ensam
garmngsman eller av flera personer i samférstind. Ett exempel ir att
nigon vid upprepade tillfillen férmitt annan till utbetalning av en
fé6rmdn som han eller hon inte har haft ritt till. Ett annat exempel ir
om flera personer rinat olika butiker eller banker och d& gitt till viga
pé ett likartat sitt vid varje tillfille.
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Med att brottet foregitts av sirskild planering avses att planeringen
gitt utdver vad som typiskt sett krivts for att ett brott av det aktuella
slaget ska kunna genomféras. Det saknar betydelse om brottet utgjort
ett led 1 en brottslig verksamhet eller om det varit friga om ett enstaka
brott. Ett exempel ir att ett bedrigeri mot en bank foregdtts av att
nigon genom en noggrann kartliggning av bankens sikerhetsrutiner
har upptickt och utnyttjat brister 1 dessa.

2.3.2 Allmanna utgangspunkter for myndigheternas
bedémningar av begreppet grov organiserad brottslighet

I sin bedémning av vad som inom svensk ritt kan anses utgéra grov
organiserad brottslighet utgdr de brottsbekimpande myndig-
heterna frimst frdn EU:s kriterier (se avsnitt 2.2.1 ovan), samt
dirutdver frin myndigheternas egna rapporter med 1 vissa fall
utarbetade tolkningar av dessa kriterier. Vidare hinvisar flertalet
myndigheter till att bedémningarna 1 detta sammanhang iven
grundas pd Brottsférebyggande ridets rapporter (se avsnitt 2.3.3
nedan).

Samverkansrddets beslut

En annan central faktor som framhélls av myndigheterna som en
utgdngspunkt for vad som — framforallt i myndigheternas praktiska
arbete — utgor grov organiserad brottslighet, ir de beslut som fattas
av Samverkansridet — det samverkansorgan mellan idag tio
myndigheter (Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Krimi-
nalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Rikspolis-
styrelsen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar—
myndigheten), som inrittades 2009 som ett led 1 regeringens
uppdrag att vidta dtgirder for att sikerstilla en effektiv och uthillig
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten. Sam-
verkansrddets huvuduppgift ir att fatta beslut om den strategiska
inriktningen f6r den myndighetsgemensamma satsningen.

Samverkansrddet har den 2 december 2009 beslutat om
myndighetsgemensam inriktning 2010, varvid framhillits att den
myndighetsgemensamma inriktningen 1 forsta hand ska fokuseras
pd konstellationer med kapacitet att agera inom de tre brotts-
omrdden som bedéms som sirskilt samhillsfarliga 1 kombination
med varandra.
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Dessa ir anvindandet av
1. foretag i brottslig verksamhet,
2. otilldten pdverkan och

3. vild.

Konstellationer anges som personer som hjilps &t for att genom-
fora brottsuppligg som kriver samverkan men dir samverkan sker
ad hoc snarare dn 6ver tid. I en kriminell konstellation kan finnas
personer som tillhér en organisation eller gruppering, eller har en
egen stillning som specialist (Nationella underrittelsecentret,
NUC, Rapport 2009:2).

I Samverkansrddets redovisning av resultatet av den sirskilda
satsningen mot den grova organiserade brottsligheten ”Myndigheter
i samverkan mot den organiserade brottsligheten — 2010” s. 7 anges
vidare féljande.

Konstellationer med kapacitet att agera inom samtliga tre brotts-
omrdden utgdr ett pitagligt hot och bér hogprioriteras. Konstella-
tioner med kapacitet att anvinda foretag i brottslig verksamhet (1) i
kombination med nigot av de &vriga brottsomridena (2 eller 3) utgor
ett hot och bér prioriteras.

Utifrdn klassificeringen ovan gors en beddmning av konstellationens
“farlighetsgrad” genom att gradera férmigan inom respektive brotts-
omride. Denna prioritering (i tvd steg) ska vara vigledande for
identifiering av de konstellationer som 1 férsta hand ska bekimpas.
Bekidmpning av konstellationer med kapacitet att agera inom endast ett
av brottsomrddena 1, 2 eller 3) kan trots detta prioriteras — om farlig-
hetsgraden ir mycket hég inom brottsomridet eller om det finns
andra sirskilda strategiska skil. Vid prioriteringar ska méjligheten till
att forverka tillgingar och dterta brottsutbyte sirskilt beaktas.

I de fall en konstellation har sin huvudsakliga bas férlagd i utlandet
och det dirigenom saknas mojlighet till fullgod kapacitetsbedémning
ska EU:s r3dsbeslut frin den 4-5 juni 2009 tillimpas. Mojligheterna att
bekimpa brottets killa bor vigas in 1 det internationella engagemanget.
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Nationella underrittelsescentrets rapport

Nationella underrittelsecentret, NUC, finns hos Rikskriminal-
polisen och bestdr av personal frin de ovan angivna samverkans-
myndigheterna. Aklagarmynchgheten finns representerad 1 styr-
gruppen for NUC (se avsnitt 3.3.5).

I NUC:s redovisning inom den myndighetsgemensamma
satsningen mot den grova organiserade brottsligheten; ”Ldgesbild
av den grova organiserade brottsligheten” (NUC Rapport 2010:1b,
s. 3) anférs vidare f6ljande.

Den grova organiserade brottsligheten har en stor pdverkan pd sam-
hillet. — Brottsomriden som traditionellt engagerar den grova
organiserade brottsligheten ir narkotikahantering i alla dess former,
men iven produktion av narkotika, minniskohandel och minnisko-
smuggling, varusmuggling, grova stélder och rdn, utpressning och
ekonomisk brottslighet. Den grova organiserade brottslighetens
inblandning i dessa verksamheter ir fortsatt hég. Narkotikahantering
och utpressning ir den brottslighet som ir vanligast. De flesta brotts-
omridena har en internationell dlmensmn, och 1 stort sett alla
kriminella verkar 6ver nations- eller regiongrinser.

I rapporten (s. 5) anges vidare foljande under rubriken Utgings-
punkt fé6r myndighetssamverkan.

Personer inom den grova organiserade brottsligheten séker konstant
nya mojligheter att 6ka sina illegala vinster. Det handlar bide om nya
brottsuppligg och om indirekta sitt att underlitta den brottsliga
verksamheten, genom att vidta olika tgirder fér att undvika lagféring.
I Sverige finns det idag aktdérer inom den grova organiserade
brottsligheten som ir aktiva pd flera kriminella marknader, som driver
féretag och som ocksd pd olika otillitna sitt piverkar exempelvis
rittsprocessen. Detta innebir att de mer avancerade nitverken inom
den grova organiserade brottsligheten utgér ett hot mot en rad olika
samhillssfirer, sdsom enskilda individers fysiska sikerhet, den legala
ekonomin och statens myndighetsutévning.

Nitverk kring strategiska personer inom den grova orgamserade
brottsligheten som penetrerar flera sfirer av samhillet utgér pd ett
grundliggande plan ett mer allvarligt hot 4n de som bara ir aktiva inom
ett omride.

I rapporten har mot bakgrund hirav tre grundliggande kapacitets-
begrepp tagits fram, baserat pi tre grundliggande samhills-
funktioner enligt féljande.

1) fysisk sikerhet, dvs. statens uppgift att sikerstilla att enskilda
individer inte utsitts {or fysiska angrepp,
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2) det demokratiska statsskickets grundliggande processer, dvs. det
politiska beslutsfattandet, verkstillandet av politiska beslut (ritts-
processen och annan myndighetsutévning) och den fria debatten, samt
3) den ekonomiska sfiren, dvs. den fria konkurrensen som bygger pd
att alla aktorer héller sig till gillande lagstiftning.

Rapporten framhiller i anslutning hirtill att kapacitetsbegreppet
baseras pd tre typer av kriminella metoder som gor kriminella
aktérer inom den grova organiserade brottsligheten sirskilt
samhillsfarliga; — anvindandet av vild, — anvindandet av otilliten
paverkan och — anvindandet av foretag.

Med anledning hirav beslutades att den myndighetsgemen-
samma ligesbilden i1 forsta hand ska fokuseras pd kriminella nitverk
med kapacitet att anvinda dessa metoder (se ovan angiende Sam-
verkansrddets beslut).

I kap.3 nedan anges mer angdende Samverkansridet, NUC
m.m.

Nedan redogérs nirmare for bla. ett antal brottsbekimpande
myndigheters syn pa begreppet grov organiserad brottslighet.

2.3.3  Brottsforebyggande radet (BRA)

Brottsférebyggande rddet har i en rapport "Organiserad brottslighet
— losa maskor eller fasta nétverk?” (Rapport 2002:7), bl.a. redogjort
for inriktningen pd den organiserade brottslighet som fir anses
forekomma 1 Sverige och vilka &tgirder mot denna typ av
brottslighet som har vidtagits.

I rapporten framhills att det internationella samarbetet bl.a.
bygger pd definitioner av begreppet organiserad brottslighet och att
dessa tar sikte pd forhillandevis hierarkiska och inflytelserika
organisationer, men att — enligt undersékningar — dessa defini-
tioner inte triffar den organiserade brottslighet som finns hir 1
landet. Den svenska formen av organiserad brottslighet utgérs
enligt rapporten snarare av allvarlig brottslighet som foérovas
systematiskt och i nitverksform. Det férekommer dock iven en
sddan organiserad brottslighet som ¢verensstimmer med de inter-
nationella definitionerna, bl.a. pd si sitt att utlindska kriminella
organisationer anvinder Sverige som marknadsplats eller som
transitland for smuggling av narkotika och tobak.

Enligt rapporten ir den organiserade brottslighet som fir anses
férekomma i Sverige 1 huvudsak inriktad pd
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narkotika,

smuggling av sprit, tobak och dopningspreparat,
stolder,

ekonomiska brott och i ndgon mén miljébrott,
penningtvitt,

minniskohandel fér sexuella indamal samt koppleri,
minniskosmuggling,

illegal spelverksamhet,

vapenhandel, och

utpressning, grova rin och mord.

I BRA:s rapport *Polisens mote med organiserad brottslighet — en
undersokning om otilldten piverkan” (2009:7) har bl.a. redogjorts
foér synen pd organiserad brottslighet under rubriken *Organiserad
brottslighet — ging, nétverk eller maffia” (s. 14 {f.), varvid féljande
framhallits.

Den svenska organiserade brottsligheten bestir av informella
nitverk av forhillandevis sjilvstindiga aktdérer som agerar i
projektform.

Gingen eller nitverken kan ha ekonomiska syften eller vara
socialt inriktade.

Inom ett kriminellt ging eller en gruppering finns en blandning
av kirnmedlemmar och perifera medlemmar for vilka kriminali-
tet utgor en killa till identitet och ekonomiska vinster.

Otilliten pdverkan kan fylla tv8 mycket olika syften, att
konstruera ett ”déligt rykte” eller skydda en kriminell verksam-

het.

Hirutéver kan iven uppmirksammas BRA:s rapport ”Polisens
satsning mot organiserad brottslighet — En utvirdering av 43 projekt
mfl.” (2009:19).
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2.3.4  Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten utgdr frdn EU:s definition av grov
organiserad brottslighet och 1 det praktiska arbetet ir det
Samverkansrddets beslut som ir det styrande dokumentet.

Ekobrottsmyndlghetens "Rapport om den ekonomiska brottslig-
heten”, maj 2010 (Ju2010/4069/A) innehiller en redogdrelse for
hur den ekonomiska brottsligheten har férindrats under de senaste
dren. I rapporten limnas ocksi foérslag pid hur ekobrotts-
bekimpningen och myndighetssamverkan mot den ekonomiska
brottsligheten bér inriktas de kommande aren.

Under rubriken Forindringar 1 omvirlden — grov organiserad
brottslighet anférs dock bl.a. f6ljande (s. 9).

Vad giller ekonomisk brottslighet och grov organiserad brottslighet
har ett antal 6vergripande trender och tendenser identifierats. Olika
brottsliga verksamheter blir alltmer sammanlinkade och de som begir
grova ekonomiska brott samverkar i allt stérre utstrickning med
personer som begdr annan grov brottslighet. Det har dven noterats att
kriminella konstellationer har en flexiblare sammansittning och en
hégre kapacitet dn tidigare samt att traditionellt hirdfora kriminella
personer har etablerat sig 1 niringsverksamhet. Vidare har det
iakttagits att den grova organiserade brottsligheten har fortsatt att
anvinda traditionella ekobrottslingar som konsulter.

Organiserad brottslighet férekommer 1 stor utstrickning inom
branscher som bygg- och entreprenadverksamhet, restaurang och
andra kontantbranscher men iven vid grinséverskridande handel med
varor och tjinster. Den allra vanligaste formen av ekonomisk
brottslighet ir hanteringen av svart arbetskraft och det ir bygg-
branschen som ir hirdast drabbad. Denna brottslighet syftar till att
maximera den egna vinningen och generellt finns inga branschmissiga
eller andra begrinsningar. En annan brottstyp som ir vanlig bland den
organiserade brottsligheten ir brott mot punktskatter. Ofta anvinds
en legal fasad for att kunna bedriva brottsliga aktiviteter. En
restaurangrorelse kan till exempel anvindas for att dolja brott och
generera vinster genom illegal férsiljning av smuggelsprit, cigaretter
eller narkotika.

2.3.5 Kronofogdemyndigheten

Vid Kronofogdemyndighetens bedémning av begreppet grov
organiserad brottslighet utgds frdn EU:s definition som ir viktig
for att jimforelser ska kunna géras mellan medlemsstaterna.
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I detta sammanhang kan jimforelser goras med Ridets ram-
beslut (2008/841/RIF) av den 24 oktober 2008 om kampen mot
organiserad brottslighet och artikel 3 1 R&dets rambeslut
(2005/212/RIF) av den 24 februari 2005 om férverkande av
vinning, hjilpmedel och egendom som hirrér frin brott (se avsnitt
2.2.1 ovan).

I det praktiska arbetet utgds frdn Samverkansridets (se avsnitt
2.3.2 ovan) och Operativa rddets beslut.

Dessutom beaktas Ekobrottsmyndighetens rapport om den
ekonomiska brottsligheten, maj 2010 (se avsnitt 2.3.4 ovan) och
BRA:s rapporter (se avsnitt 2.3.3 ovan).

I friga om Kronofogdemyndighetens jourtelefon har det
bestimts att telefonen ska vara 6ppen foér samtal frin Polisen m.fl.
nir det giller gildenirer som misstinks fér grov organiserad
brottslighet eller samrére med sidan brottslighet. Det dr de
myndigheter som limnar uppgifter till jourtelefonen som har till
uppgift att bl.a. bedéma om det finns sddana misstankar.

2.3.6 Polisen

Angdende definitionen av grov organiserad brottslighet utgir
polisen fran de kriterier som EU tagit fram (se ovan avsnitt 2.1.1.).
Hirutéver foljs Samverkansrddets beslut (se avsnitt 2.3.2 och
kap. 3).

Inriktningen pd och omfattningen av organiserad brottslighet i
Sverige framgdr bl.a. av Rikspolisstyrelsens redovisning av resul-
tatet av den sirskilda satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten “Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten — 2010” samt NUC Rapport 2010:1b, innehillande en
redovisning inom den myndighetsgemensamma satsningen mot
den grova organiserade brottsligheten; ”Ligesbild av den grova
organiserade brottsligheten” (se dven 1 dessa delar avsnitt 2.3.2
ovan).

Vidare kan ledning fis av en tidigare rapport av Rikskriminal-
polisen, “Organiserad brottslighet i Sverige 2005” (RKP KUT
Rapport 2005:2b). Rapporten har tagits fram i samverkan med
Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten och utgér en
av flera tidigare ligesrapporter frin ett projekt om kartliggning av
den organiserade brottsligheten i Sverige. I rapporten redogérs f6r 1
huvudsak samma brottstyper som férekommer i rapporter frin
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BRA (se avsnitt 2.3.3 ovan). I Rikskriminalpolisens rapport lyfts
dock fram iven forekomsten av systemhotande brottslighet,
varmed forstds dels pdverkan pd rittskedjan genom vald och hot
mot tjinsteman, Svergrepp 1 rittssak och andra medel for att
avskricka frin rictsliga tgirder, dels utpressning och brott mot
frihet och frid, dels korruption.

Utover tidigare utpekade brottstyper anges i en senare
strategisk rapport — “Problembild 2011” (RKP Rapport 2009:1) —
att bl.a. miljobrott bedéms bli ett vixande problemomride 1 dessa
sammanhang. S sigs det att en marknad f6r miljébrott avseende
metall har vuxit fram 1 Sverige och enligt rapporten finns det
exempel pd att kriminella grupperingar som tidigare ignade sig it
rin och narkotikasmuggling numera i stillet dr aktiva i handel med
skrot och annan skrothantering. Aven brottslighet kring avfalls-
hantering bedéms kunna ¢6ka i Sverige, bl.a. pd sd sitt att foretag
med anknytning till organiserad brottslighet etablerar sig pa
marknaden.

2.3.7 Skatteverket

I bakgrunden f6r Skatteverkets arbete med vad som ir organiserad
brottslighet ligger dels EU:s definition och dels BRA:s rapporter.

I praktiken arbetas dock utifrin den myndighetsgemensamma
kapacitetsbedémning som tagits fram inom samverkan mot grov
organiserad brottslighet (GOB) och den myndighetsgemensamma
inriktning som beslutats av Samverkansridet (se avsnitt 2.3.2 och
kap. 3).

Internt inom Skatteverket har beslutats att de insatser, som
beslutas 1 de myndighetsgemensamma funktionerna fér samverkan
mot organiserad brottslighet, ir att anse som “organiserad
brottslighet”. I praktiken ir dessa insatser, och de personer och
foretag som innefattas dir, ett utfall av den inriktning och
kapacitetsbedémning som finns.
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2.3.8  Sakerhetspolisen

EU:s definition av organiserad brottslighet (se ovan avsnitt 2.2.1)
tjdnar som utgdngspunkt f6r Sikerhetspolisens arbete.

I Sikerhetspolisens rapport Den grova organiserade brottslig-
hetens otilldtna paverkan pd det demokratiska statsskicket — en forsta
nationell hotbild, september 2009 anges (s. 7) att Sikerhetspolisen
av regeringen har fitt ett nationellt huvudansvar fér att férebygga,
kartligga och motverka den grova organiserade brottslighetens
otillitna paverkan pd viktiga samhillsfunktioner, dvs. den delen av
den grova organiserade brottslighetens verksamhet som riktas
direkt mot det demokratiska statsskicket och dirmed utgor ett hot
mot rikets inre sikerhet.

Sikerhetspolisen har genom nimnda rapport som en del av
uppdraget producerat en férsta nationell hotbild éver denna
problematik.

I rapporten anges vidare (s. 8) att grov organiserad brottslighet
som avses 1 denna hotbild dr

”.ndtverk eller grupperingar bestdende av munst tre individer som
varaktigt begdr allvarlig brottslighet for ekonomisk vinning. Den grova
organiserade brottsligheten utgér siledes en miljé som bestdr av en rad
olika typer av nitverk eller grupperingar som har det gemensamt att de
uppfyller de fyra obligatoriska kriterierna 1 EU:s definition av
organiserad brottslighet. Politiskt eller ideologiskt motiverade grupper
faller utanfor definitionen.

Nitverket som misstinks ha utévat otilliten paverkan uppfyller dven
det kriterium i1 EU:s definition som rér otillbérlig piverkan pd politik,
medier, offentlig forvaltning, rittsliga myndigheter eller ekonomi. Det
har dock inte varit mojligt att kontrollera om de berérda nitverken
dessutom uppfyller ytterligare ett kriterium vilket krivs for att
nitverken fullt ut ska uppfylla EU:s definition av organiserad
brottslighet.

2.3.9 Tullverket

Tullverket arbetar utifrin EU:s definition av organiserad brottslig-
het (se ovan avsnitt 2.2.1).

Myndigheten har vidare utarbetat ett internt dokument
Tullverket. Ligesbild Organiserad brottslighet 2011, som nirmare
beskriver den organiserade brottslighetens kinnetecken. Av doku-
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mentet framgér foljande kommentarer till EU:s ovan beskrivna elva
kriterier.

1. Samarbete mellan fler in tvd personer.

De aktuella personerna skall utféra, frimja eller stddja brottslig
verksamhet. De kan antingen ingd i en fast grupp eller tillhora ett 16st
organiserat nitverk.

2. Egna tilldelade uppgifter dt var och en.

3. Lang eller obegrinsad wutstrickning i tiden (kriterier hinfor sig ull
gruppens stabilitet och [potentiella] varaktighet).

Kriteriet hinfor sig till gruppens/nitverkets stabilitet och potentiella
varaktighet. Gruppen/nitverket skall antingen ha bedrivit sin brott-
sliga verksamhet under l3ng tid eller vara uppbyggd pd sidant sitt att
det finns anledning att anta att avsikten dr att bedriva brottslig
verksamhet under ldng tid.

4. Nédgon form av disciplin och kontroll.

Disciplin och kontroll dr medel fér att dstadkomma lydnad och
lojalitet 1 syfte att hilla samman gruppen/nitverket. Det kan ske i en
hierarkisk struktur eller genom familjeband och avse positiva eller
negativa sanktioner. Positiva sanktioner kan t ex innebira att gruppen
tar pd sig ett ansvar for att ekonomiskt stddja en fingslad medlems
familjemedlemmar. Negativa sanktioner kan t ex innebira att illojalitet
bestraffas med vild.

5. Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.
Brott for vilket ir féreskrivet fingelse 1 tvd &r eller dirutdver, serie-
brottslighet och andra brott som kan 8samka sambhillet stor skada,
exempelvis genom att:
e de sammantaget leder till snedvriden konkurrens pd legala
ekonomiska marknader
allvarliga miljoskador uppstir
allminheten tappar fortroende fér offentliga institutioner
(korruption genom t ex mutor, bestickning eller odlande av
vinskapsband)
e de hotar den svenska skattebasen eller i 6vrigt utgor ett hot
mot grundliggande system eller regelverk (t.ex. utnyttjande
av skatteparadis i syfte att undgd beskattning).

6. Verksambet pd internationell nivd.

Verksamheten anses som internationell om varor, tjinster, personer
eller kapital i ett kriminellt ssmmanhang 6verskrider Sveriges grinser i
nigon riktning (tjinster kan t. ex. avse s.k. turistrdnare eller yrkes-
mordare). Kriteriet avser inte ursprung och nationalitet pA medlemmar
i kriminella grupper/nitverk.
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7. Anvindande av vild eller andra metoder for bot.
Skall vara riktat mot personer utanfér den egna kriminella
gruppen/nitverket. Ett hot kan ocks3 vara fértickt.

8. Anvéindande av kommersiella eller affirsmdssiga strukturer.

Innebir att bolag, stlftelse, ekonomisk férening eller annan association
anvinds 1 syfte att nd vinning av kriminell verksamhet, délja kriminell
verksamhet eller skydda kriminellt §tkomna pengar.

9. Deltagande i penningtuvdtt.

10. Oullborlig paverkan pd politik, medier, offentlig forvalining, réttsliga
myndigheter eller ekonomin.

Kan ske genom korruption (t ex mutor, bestickning eller odlande av
vinskapsband), vild, hot om vild eller PR-aktiviteter. Aktiviteterna
kan ofta vara direkt riktade mot enskilda personer, dven om syftet ir
att paverka de institutioner dir dessa personer ir verksamma.

11. Strivan efter vinning och/eller maket.

Vinning avser en 6kning av tillgdngar 1 ekonomiskt, materiellt eller
immateriellt hinseende. Hir ingdr ocks3 tillgingar som inte kan eller
ir avsedda att realiseras ekonomiskt pd en legal eller illegal marknad,
men som dnd3 {or innehavaren representerar ett virde,

t. ex. barnpornografi, konst eller utrotningshotad flora/fauna.

2.3.10 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten har i myndighetens arbetsplan ”Aklagar-
myndighetens arbete mot grov organiserad brottslighet ir 2010”
anfort féljande.
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Vad som ska riknas till grov organiserad brottslighet och itgéirder mot
denna, har funnits pd myndigheternas agenda sedan flera ir. Polisen
anvinder 1 sitt arbete definitioner himtade frin internationellt
polisarbete och EU. I ett beslut av Samverkansridet mot organiserad
brottslighet dr 2009 slogs fast att arbetet mot grov organiserad
brottslighet under 2010 bla. ska inriktas mot grupperingar som har
hoég kapacitet att bygga kriminella nitverk och organisationer, ir
systemhotande och som inordnar sig i och paverkar legala marknader.
I grunden handlar denna brottslighet om en organisering och
arbetsfordelning kring en mer eller mindre kontinuerlig kriminalitet,
med ekonomisk vinning som frimsta drivkraft. Det kan ocksd gilla
grupperingar som har gemensamma kriminella virderingar eller tillhér
en stark kriminell gemenskap.

Grov organiserad brottslighet har ofta starka internationella fér-
greningar dir kriminella och deras nitverk dgnar sig it grinsover-
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skridande brottslighet och ibland olika former av brottslighet
samtidigt, till exempel narkotika- och minniskohandel.

Ett vil fungerande internationellt samarbete ir dirfér en nod-
vindighet for att effektivt kunna bekimpa brottsligheten. ---
--- Aklagarmyndigheten har en sammanh3llande roll i rattsked]an med
klart avgrinsade uppgifter som i férsta hand har fokus pi lagforing.
Aklagarens medverkan i ett tidigt skede ar viktig, bla. for att siker-
stilla en samordning av resurserna i en kommande utredning samt en
rationell inriktning och styrning av utredningsresurserna.
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3 Myndigheters samarbete mot
den grova organiserade
brottsligheten | dag

3.1 Dagens samarbete mellan myndigheterna

I dag forekommer samarbete mellan myndigheter mot organiserad
brottslighet 1 olika former. Nedan redogérs inledningsvis for vissa
bestimmelser som 1 svensk ritt rér samverkan mellan myndigheter.

Det som beskrivs nedan utgor inte en heltickande beskrivning
av all samverkan.

Direfter redogors dels fér mobiliseringen och arbetet med
myndighetssamverkan mot den grova organiserade brottsligheten
(se avsnitt 3.3), dels 6vrigt samarbete mellan myndigheter mot
organiserad brottslighet m.m. (se avsnitt 3.4).

Slutligen ges i avsnitt 3.5 en sammanfattande redogorelse for
detta samarbete, myndighet f6r myndighet.

3.2 Regler i svensk ratt som rér myndigheters
samarbete

Det har ansetts vara en sjilvklar princip att alla myndigheter ir
skyldiga att samarbeta med och bistd varandra i den utstrickning
som kan ske (jfr prop. 1985/86:80 s. 23).

Detta kommer tll uttryck i frimst 6§ forvaltningslagen
(1986:223) enligt foljande.

Varje myndighet skall limna andra myndigheter hjilp inom ramen fér
den egna verksamheten.

Ett mycket viktigt led 1 detta samarbete ir myndigheternas utbyte
av information.
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Myndigheters skyldigheter att limna varandra uppgifter regleras
1 6 kap 5§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL), av
vilken paragraf framgir foljande.

En myndighet ska, pd begaran av en annan myndighet, limna uppgift
som den férfogar 6ver, om inte uppglften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga ging.

Vad giller begrinsningar i form av sekretessbestimmelser, se vidare
kap. 4 nedan.

En annan bestimmelse som reglerar polisens samverkan med
andra myndigheter och organisationer ir 3 § polislagen (1984:387)
som stadgar féljande.

Polisen skall samarbeta med klagarmyndigheterna. Samarbete skall
ocksd iga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet berdr polisverksamheten. Sirskilt 8ligger det dirvid
polisen att fortlspande samarbeta med myndigheterna inom social-
tjinsten och snarast underritta dessa om férhdllanden som bor
foranleda ndgon dtgird av dem.

Bestimmelser om skyldighet att anmila till socialnimnden att ett
barn kan behéva nimndens skydd finns 1 14 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453).

Andra myndigheter skall ge polisen stéd i dess arbete.

Enligt 3§ forsta stycket ska polisen siledes samarbeta med
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten. Samarbete ska
ocksd dga rum med andra myndigheter och organisationer vilkas
verksamhet berér polisverksamheten. Hirmed avses bide statliga
och kommunala myndigheter samt allminna och enskilda organisa-
tioner.

Av 3 § tredje stycket polislagen framgdr att andra myndigheter
ska ge polisen stdd 1 dess arbete.

Sistnimnda stycke ir nirmast att se som en markering av en
viljeriktning frin samhillets sida och ir nirmast en rekom-
mendation (jfr Ds 2008:38 Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten — dverviganden och forslag, s. 259). Detta
medfor inte att den sekretess som kan finnas hos andra
myndigheter genombryts.

I forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet finns bestimmelser om samverkan fér att
forebygga och bekimpa ekonomisk brottslighet (se vidare avsnitt
3.4.6 nedan).
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3.3 Myndighetssamverkan mot den grova
organiserade brottsligheten

Hosten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Ett antal experter fick i
uppdrag att limna f6rslag till dtgirder som skulle ligga grunden till
en effektivare och mer uthillig bekimpning av den grova organi-
serade brottsligheten. Experterna redovisade sina férslag i prome-
morian Nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten — dverviganden och forslag (Ds 2008:38).

Med promemorian som underlag beslutade regeringen den
17 juli 2008 (Ju 2008/5776/PO) att ge Rikspolisstyrelsen
tillsammans med Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kust-
bevakningen och Tullverket i uppdrag att vidta atgirder for att
sikerstilla en effektiv och uthillig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten.

Regeringen beslutade att behilla de tre regionala underrittelse-
centren i storstadslinen, dir verksamhet har bedrivits sedan borjan
av 2006, samt att inritta ytterligare fem regionala underrittelse-
center. For att skapa forutsittningar for en effektiv underrittelse-
verksamhet pd nationell nivd inrittades ocksd ett myndighets-
gemensamt nationellt underrittelsecenter.

Vidare vidtog regeringen &tgirder foér att vidareutveckla
Operativa rddet (se vidare avsnitt 3.3.2 nedan) till ett nationellt
myndighetsgemensamt beslutsorgan i operativa frigor. En viktig
aspekt med betydelse for ridets funktionssitt var att dess samman-
sittning skulle baseras pd en bred myndighetsrepresentation pa lika
villkor.

Den nya formen f6r myndighetssamverkan inrittades formellt
den 1 juli 2009 och det operativa arbetet startade den 1 september
2009.

For att skapa nédvindig effektivitet och uthdllighet behévde
myndigheterna ocksg besluta om den gemensamma verksamhetens
strategiska inriktning. Mot bakgrund hirav inrittades ett myndig-
hetsgemensamt samverkansrdd 1 september 2009 (se nedan
avsnitt 3.3.1).

Forutom Samverkansridet och Operativa ridet bestir den
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet av ett
kansli (se avsnitt 3.3.3 nedan), &tta aktionsgrupper (se avsnitt
3.3.4 nedan), ett nationellt underrittelsecenter, NUC (se avsnitt
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3.3.5 nedan) samt &tta regionala underrittelsecenter, RUC (se
avsnitt 3.3.6 nedan).

I ett sirskilt beslut av regeringen har Sikerhetspolisen fitt ett
nationellt huvudansvar for att férebygga, kartligga och motverka
den grova organiserade brottslighetens otilldtna p8verkan pa
politiker, myndighetsforetridare och journalister (regeringsbeslut
den 17 juli 2008 i drende JU 2008/5775/PO).

3.3.1 Samverkansradet

Samverkansrddet mot grov organiserad brottslighet (Samverkans-
ridet) triffas tvd ginger per &r och bestdr av rikspolischefen, riks-
klagaren, generaltulldirektoren, rikskronofogden samt general-
direktorerna fér Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatte-
verket, Kriminalvirden, Kustbevakningen, och sedan 2010 iven
generaldirektoren for Forsikringskassan.

Beslut 1 Samverkansridet fattas alltid i konsensus.

Samverkansrddet ger det nationella underrittelsecentret, NUC
(se avsnitt 3.3.5 nedan) 1 uppdrag att ta fram en &rlig myndighets-
gemensam ligesbild av den grova organiserade brottsligheten.
Utifran ligesbilden tas ett arligt strategiskt beslut om en gemensam
inriktning fér mobiliseringen mot grov organiserad brottslighet.
Beslutet ir styrande for verksamheten i Operativa rddet (se avsnitt
3.3.2 nedan).

3.3.2  Operativa radet

Operativa ridet har totalt 23 medlemmar och bestdr av hoga
operativa chefer frin samma myndigheter som ir representerade i
Samverkansrddet. Fyra av myndigheterna — Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och polisen — har utdkad
representation 1 ridet. Ekobrottsmyndigheten representeras av
bide en klagare och en polis. Skatteverket representeras av en
person frin beskattningsverksamheten och en frdn den brotts-
bekimpande verksamheten. Aklagarmyndigheten representeras av
8klagare frn de tre internationella 3klagarkamrarna i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Polisen representeras av dtta chefer frin de
sju regionerna (region Nord har tvd representanter).
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Operativa rddet har i uppgift att prioritera den nationella
operativa inriktningen samt besluta om anvindandet av och upp-
dragen till sirskilda aktionsgrupper (se avsnitt 3.3.4 nedan), samt
andra multidisciplinira resurser i enskilda drenden. Operativa ridet
inriktar siledes de myndighetsgemensamma operativa resurserna.

Underlaget fér Operativa rddets beslut ir de samverkande
myndigheternas information om brottslig verksamhet, s& kallad
underrittelseinformation.

Operativa rddet sammantrider en ging per minad. Represen-
tanterna har mandat att fatta operativa beslut for sin myndighet
eller polisregion. Beslut fattas alltid 1 konsensus.

Vid sirskilt akuta fall har ordféranden fér Operativa ridet
mojlighet att pd egen hand fatta beslut om insatser.

3.3.3  Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet

Samverkansrddet och Operativa rddet har ett kansli som ansvarar
for att bereda de drenden som ska behandlas och beslut som ska
tas.

En annan uppgift som kansliet ansvarar for ir att sammanstilla
en redovisning av resultatet av den myndighetsgemensamma
satsningen mot grov organiserad brottslighet till regeringen.

3.3.4 Atta aktionsgrupper

Till Operativa rddets beslutade insatser ir knutna itta aktions-
grupper. Aktionsgrupperna bestdr av totalt 200 polisanstillda och
ir administrativt och fysiskt inplacerade vid 4tta polismyndigheter
och vid Rikskriminalpolisen. Aktionsgrupperna ska dock verka
nationellt och flexibelt och i princip uteslutande arbeta 1 insatser
beslutade av Operativa ridet.

Grupperna i regionerna Stockholm, Vist och Syd, samt Riks-
kriminalpolisen har 30 anstillda vardera. De andra regionerna har
20 anstillda i varje grupp. Region Nord ir uppdelad pd tvd orter.
Grupperna bestdr av chefer/ledare, spanare, utredare, analytiker,
registratorer och administratérer.
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3.3.5 Ett nationellt underrittelsecenter (NUC)

Det nationella underrittelsecentret finns hos Rikskriminalpolisen
och bestdr av personal frin samverkansmyndigheterna Ekobrotts-
myndigheten, Forsikringskassan, Migrationsverket, Kriminal-
virden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, polisen,
Skatteverket, Sikerhetspolisen och Tullverket. Centret bestdr av en
strategisk funktion foér underrittelseanalys och en operativ
funktion for underrittelsesamordning.

Samverkansridet (se avsnitt 3.3.1) beslutade den 26 april 2011
att Operativa ridet (se avsnitt 3.3.2) ska utgora styrgrupp for
NUC. Beslutet innebir bla. att dven Aklagarmyndigheten
representeras 1 styrgruppen fér de regionala underrittelsecentren
(RUC). Aven Migrationsverket erbjuds genom ett separat beslut
mojlighet att, trots att verket inte ingdr 1 Operativa ridet, ingd i
styrgruppen.

NUC ska bla. &rligen producera en myndighetsgemensam
ligesbild som ligger till grund fér Samverkansrddets strategiska
inriktningsbeslut. NUC ska vidare i samverkan med RUC ta fram
metoder och fortydliga vilka underrittelsebehov som foreligger
samt se till att informationstlddet mellan RUC samordnas. NUC
har dven huvudansvaret for en resultatredovisning som miter
effekten av det gemensamma arbetet avseende lopande idrende-
sammanstillningar kopplade till strategiska personer och deras
nitverk. NUC redovisade 1 januari 2011 en ligesbild av den grova
organiserade brottsligheten (NUC rapport 2010:1b).

3.3.6 Atta regionala underrittelsecenter (RUC)
Organisation, sammansdttning och arbetets bedrivande

I den gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet
finns 4tta regionala underrittelsecenter beligna 1 Stockholm,
Goteborg, Malmo, Norrképing, Orebro, Uppsala, Sundsvall och
Umed. Det innebir att det finns tvd reglonala underrittelsecenter 1
Samverkansomride nord och en i de évriga samverkansomridena.

Underrittelsecentren har funnits olika linge och verksamheten
har kommit olika lingt. Vidare kan konstateras att verksamheten ir
under utveckling och att det pdgér ett gemensamt arbete med att ta
fram ett ramverk vad giller metodutveckling, samsyn och sam-
ordning.
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I RUC ingir i enlighet med regeringens uppdrag Rikspolis-
styrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen och Tullverket. Forsikringskassan tillkom 1 april 2010.
Aven andra myndigheter deltar i RUC-samarbetet vid behov och
genom beslut 1 respektive RUC. Hiribland kan nimnas att
samarbete sker med olika linsstyrelser. Att ha en representant frin
Finanspolisen 1 RUC har ocks8 p4 sina hill ansetts viktigt.
Underrittelseprocessen i en RUC sker inom ramen for en sirskild
undersékning (SUR).

Bestimmelser om sirskilda undersékningar, bl.a. vem som ska
fatta beslut om en s&dan och vilka som har ritt att 3 ta del av upp-
gifterna 1 en sddan regleras i polisdatalagen (1998:622) och
polisdataférordningen  (1999:81). I den nya polisdatalagen
(2010:361), som trider i kraft den 1 mars 2012, saknas bestim-
melser om sirskilda undersékningar (SUR:ar). SUR:arna finns i
polisens lokaler och det ir polisens regelverk som styr behand-
lingen av personuppgifter i dessa.

I en RUC finns en styrgrupp och en handliggargrupp.
Styrgruppen — i vilken dven Aklagarmyndigheten ingdr — beslutar
om inriktning, ger uppdrag och prioriterar handliggargruppens
arbete. I handliggargruppen arbetar personer frin de myndigheter
som har befogenhet att arbeta med underrittelsearbete. Hand-
liggargruppen redovisar resultat frin kartliggning och analys till
styrgruppen, som beslutar om vilken eller vilka myndigheter som
tar ansvar fér det operativa genomforandet. Det dagliga arbetet i
RUC samordnas av den polis som utsetts till samordnare.

Myndigheterna 1 handliggargruppen kan delas in 1 tvd olika
grupper, brottsbekimpande och icke brottsbekimpande myndig-
heter.

Kirnan bestdr av brottsbekimpande myndigheter, dvs. myndig-
heter som fir bedriva kriminalunderrittelseverksamhet och for-
undersékning. Dessa utgoérs 1 detta sammanhang av polisen,
Tullverket (1 sin brottsbekimpande verksamhet), Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverkets skattebrottsenheter (SBE) och Kust-
bevakningen.

Dessa myndigheter har i allminhet direktitkomst till den
sirskilda undersdkningen, medan de andra myndigheterna som
ingdr i handliggargruppen, normalt inte har direktitkomst till den
sirskilda undersékningen.
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Ovriga myndigheter — som inte ir brottsbekimpande — sisom
Forsikringskassan, ~ Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Skatteverkets beskattningsenheter, Tullverkets
fiskala verksamhet samt linsstyrelserna samverkar inom de
omrdden som respektive myndighets roll och regelverk medger.
Detsamma giller {6r Sikerhetspolisen.

Vid utbyte av information svarar respektive myndighets
representant for att myndighetens regelverk fols, t.ex. bestim-
melser om sekretess, diarieféring och utlimnade av uppgifter frin
myndighetens register.

Ndrmare om vilka myndigheter som samarbetar inom RUC pd de
olika orterna

I nuliget deltar foéljande myndigheter i RUC-samarbetet pd de
olika orterna (jfr Utredningens om en samlad ekobrotts-
bekimpning betinkande — En samlad ekobrottsbekimpning, SOU
2011:47,s. 145 ff.).

e Umed och Sundsvall (RUC Nord — Norrbottens och Vister-
bottens lin respektive Visternorrlands och Jimtlands lin):
polisen, Tullverket, Kustbevakningen, Skatteverket, Aklagar—
myndigheten, Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Sikerhetspolisen och Kriminalvirden.

e Uppsala (RUC Mitt — Uppsala, Vistmanlands och Givleborgs
lin):  Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Skatteverket,
Kriminalvdrden, Migrationsverket, Sékerhetsgolisen, Kust-
bevakningen, Forsikringskassan, polisen och Aklagarmyndig-
heten.

e Orebro (RUC Bergslagen — Dalarnas, Virmlands och Orebro
lin): polisen — innefattande iven Finanspolisen, Skatteverket,
Tullverket,  Kronofogdemyndigheten,  Forsikringskassan,
Kriminalvirden, Sikerhetspolisen och  Migrationsverket,
Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.

e Stockholm (Stockholms och Gotlands lin): polisen — inne-
fattande idven Finanspolisen, Sikerhetspolisen, Forsikrings-
kassan, Tullverket, Kronofogdemyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Skatteverket, Kustbevakningen, Migrations-
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verket, Aklagarmyndigheten och Linsstyrelsen i Stockholms
lan.

e Norrkoping (RUC Ost — Ostergotlands, Sédermanlands och
Jonkopings lin): polisen, Kronofogdemyndigheten, Skatte-
verket, Aklagarmyndigheten, Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten, Kustbevakningen, Kriminalvirden, Tullverket,
Forsikringskassan och Migrationsverket.

o Goteborg (RUC Vist — Vistra Gotalands och Hallands lin):
Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, Aklagarmyndigheten,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten, polisen — innefattande
dven Finanspolisen, Kronofogdemyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen, Kriminalvirden, Sikerhetspolisen, Forsikrings-
kassan och Migrationsverket.

¢ Malmé (RUC Syd - Skine, Kronobergs, Kalmar och Blekinge
lin): polisen — innefattande iven Rikskriminalpolisen, Tull-
verket, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kronofogde-
myndigheten, ~Aklagarmyndigheten, Kriminalvirden, Lins-
styrelsen 1 Skdne lin, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen och
Forsikringskassan.

Skatteverket representeras i RUC i regel bide av en foretridare for
beskattningsenheterna och en for skattebrottsenheterna (SBE).
Aklagarmyndigheten ingr i regel enbart i styrgrupperna.

RUC Viist — ett exempel

Vad giller den nirmare beskrivningen av hur arbetet 1 en RUC kan
gd till har det f6ljande avsnittet himtats frin Utredningens om en
samlad ekobrottsbekimpning betinkande — En samlad ekobrotts-
bekimpning, SOU 2011:47, s. 145 {f.

Denna beskrivning av arbetet har dven vi 1 denna utredning fitt

bekriftat 1 ssmband med studiebestk vid RUC Vist.

Som ett exempel pd hur arbetet i ett regionalt underrittelsecenter kan
vara upplagt féljer hir en beskrivning av verksamheten 1 RUC Vist 1
Goteborg. Verksamheten 1 RUC Vist kom iging 2006. Férutom en
styrgrupp och en handliggargrupp utgor en samverkansgrupp en del av
verksamheten. I samverkansgruppen ingir representanter for de
myndigheter som inte fir bedriva underrittelsearbete.
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Polismyndigheten 1 Vistra Gétalands lin har f6r nirvarande en civil
tjinsteman och tvi poliser som arbetar i handliggargruppen. En av
poliserna har uppgiften att vara samordnare. Representanter frin de
andra myndigheterna deltar i handliggargruppen vid behov i enskilda
irenden pd sirskilt uppdrag av styrgruppen. Handliggarna arbetar
tillsammans och pd samma arbetsplats. For att behélla kontakten med
den egna myndigheten och fér att inhimta och utbyta information
arbetar handliggarna en del av arbetstiden pd hemmamyndigheten.

Ett myndighetsgemensamt drende i1 RUC Vist bereds 1 tre steg: 1.
beslut och bestillning, 2. kartliggning och 3. operativ beredning. I
korthet kan arbetet beskrivas enligt foljande. Styrgruppen tar beslut
om kartliggning av ett objekt eller en féreteelse. Styrgruppen kan dven
besluta om att en sirskild operativ beredningsgrupp ska tillsittas redan
i detta skede. Sedan inhimtar handliggargruppen underrittelse-
information och objektet eller foreteelsen kartliggs. Under kart-
liggningen sker ofta en mellanrapportering till styrgruppen. Kart-
liggningen kan resultera i att styrgruppen beslutar att tillsitta en
operativ beredningsgrupp — om en sidan inte redan ir tillsatt — eller 1
att beslut tas om att irendet inte ska drivas gemensamt utan 6ver-
limnas till en av myndigheterna for fortsatt handliggning. Direfter
sammanstiller beredningsgruppen en operativ handlingsplan for
irendet. Den myndighet som kommer att styra irendet tillhandahaller
en operativ resurs som leder beredningsgruppen. Beredningsgruppen
bedémer underrittelsematerialet och férutsittningarna for att inleda
operativa dtgirder. Nir beredningsarbetet dr firdigt foéredras drendet
f6r styrguppen, som fattar beslut om vidare atgirder.

34 Ovriga exempel pa samarbete mellan
myndigheter mot organiserad brottslighet

Utoéver den myndighetssamverkan som har angetts ovan i avsnitt
3.3, finns exempel pd andra typer av samarbete mellan myndigheter
mot den grova organiserade brottsligheten.

Av regeringens promemoria Nationell mobilisering mot den
grova organiserade brottsligheten — dverviganden och forslag, Ds
2008:38 s. 261 ff., framgdr att det har genomférts en inventering av
ett 90-tal myndigheter och organisationer fér att bl.a. utreda vilken
samverkan som for nirvarande bedrivs 1 samhillet mot den grova
organiserade brottsligheten.

I promemorian redogdrs foér generella monster som fram-
kommit vid inventeringen enligt f6ljande.

Flera av de myndigheter och organisationer som kontaktats verkar pd
sdvil lokal, regional som nationell niva. Det dr dock inte givet att de pd
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samtliga nivder bedriver arbete som kan sigas rikta sig mot den grova
organiserade brottsligheten. Utmirkande for arbetet pd samtliga nivier
ir att myndigheter och organisationer oftast pd egen hand eller i
samarbete med nigra fi arbetar med frdgor som rér denna typ av
brottslighet. T stort sett alla efterfrigar en utvidgad kontinuerlig och
tvirstrukturell, dvs. myndighets- och organisationséverskridande,
samverkan.

De exempel pid myndighetssamverkan som anges nedan 1 avsnitt
3.4.1-3.4.5 har 1 huvudsak himtats frin ovan nimnda promemoria
(s. 266 ff.), dir aktuella myndigheter anges vara framgingsrika 1
bekimpandet av organiserad brottslighet eller ha potential att bli

det.

3.4.1 Samverkan mot tullbrottslighet

Tullverket bedriver sedan 1990-talet ett arbete benimnt Samverkan
mot tullbrottslighet (SMT). Det ir ett samarbete mellan Tullverket
och niringslivet sisom importdrer, exportdrer och transportérer.
SMT innebir att verket och féretagen kommer éverens om gemen-
samma dtgirder i kampen mot alla former av tullbrottslighet och
sikerhetshot. Ett syfte ir att anvinda sig av varandras kompetens,
kontaktnit och erfarenheter for att uppnd ett bittre resultat.

Tullverket kartligger foretagens transport-, varu- och informa-
tionsfldden och identifierar riskerna for att foretagen ska bli
utnyttjade tullbrottsligt. SMT innebir dven ett férebyggande arbete
for att hoja foretagens medvetande om vilka risker och hot de kan
bli utsatta for.

Overenskommelsen innebir att féretagen ska kontakta Tull-
verket nir de uppticker eller misstinker narkotika- eller grinséver-
skridande tullbrottslighet. Tullverket i sin tur ska ge information
om vad som kan vara i strid med lagar och férordningar. Vidare
erbjuder verket en effektiv administrativ handliggning av
foretagens drenden. Overenskommelsen bygger pi ett 6msesidigt
fortroende.

99



Myndighetssamverkan mot den grova organiserade brottsligheten SOU 2011:80

3.4.2 Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet i
Goteborg

Goteborgs kommun har tagit initiativ till ett projekt vars syfte ir
att stirka myndighetssamarbetet mot den grova organiserade
brottsligheten. Avsikten ir att skapa ett kunskapscentrum dit
allminheten, niringsidkare, myndigheter m.fl. ska kunna vinda sig
och 13 hjilp i frigor som rér grov organiserad brottslighet.

I projektet ska, férutom Goteborgs kommun, delta represen-
tanter f6r Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndig-
heten, Linsstyrelsen i Vistra Gétalands lin, polisen, Sikerhets-
polisen, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

3.4.3 Polismastarnas chefssamrad i Stockholms lan

Chefssamrdd finns 1 alla polismistardistrikt i Stockholms lin och ir
ett komplement till de lokala brottsférebyggande riden. I chefs-
samrdden triffas regelbundet de hogsta beslutsfattarna inom
rittsvisendet, socialtjinsten, skolan, hilso- och sjukvirden, brand-
forsvaret och Stockholms lokaltrafik for att tillsammans utveckla
det strategiska brottsforebyggande arbetet. Bland beslutsfattarna
finns bide politiker och tjinstemin. Aven héga beslutsfattare frin
t.ex. niringslivet och andra lokala organisationer kan delta i
samriden.

Det som frimst prioriteras ir att férebygga brottslighet och
hindra nyrekryteringen av unga till kriminella nitverk och miss-
bruk samt att minska vildsbrottsligheten.

3.4.4  Operation Krogsanering i Stockholms ladn

Operation Krogsanering startade 1993. Syftet var att komma &t de
utbredda missférhillandena i restaurangbranschen och dirigenom
fa en mojlighet for restaurangigare att konkurrera pd lika villkor.
Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 3tog sig samordningsansvaret i
egenskap av tillstindsmyndighet. Huvudansvaret foér restaurang-
tillsynen 6verfordes 1995 till kommunerna och polisen. Lins-
styrelsen har numera tll uppgift att 6vervaka och stodja
kommunernas verksamhet. I Operation Krogsanering deltar
férutom representanter for linsstyrelsen och berérda kommuner
dven Diskrimineringsombudsmannen, Ekobrottsmyndigheten,
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Forsikringskassan, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket
Polismyndigheten 1 Stockholms lin, Riddningstjinsten, Skatte-
verket och Tullverket.

Inom ramen f6r Operation Krogsanering startade 2003
”Restaurangprojektet”, ett samverkansprojekt mellan linsstyrelsen,
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Projektet fungerar som
en sambhillelig reaktion mot missférhdllandena 1 restaurang-
branschen. Arbetet bedrivs bl.a. genom riktade kontroller mot
svart arbetskraft och oredovisade intikter.

Hur samarbetet nirmare har fungerat har vi i denna utredning
fatt ta del av genom redogérelser den 29 mars 2011 av chefsdklagare
Stefan Lundberg vid Ekobrottsmyndigheten och handliggare Jan-
Olof Tidbeck vid Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, som bida har
varit involverade i denna myndighetssamverkan.

345 Byggbranschen i samverkan

Byggbranschen i1 samverkan, som bestdr av byggarbetsgivarna och
byggfacken, tar avstdnd fr@n svartarbete och annan oserids
verksamhet inom byggsektorn. For att férsvdra f6r oseriésa aktorer
har Byggbranschen i samverkan lagt fast ett Atgirdsprogram,
Krafttag mot svartarbete, som innehiller ett antal olika tgirder
som staten och branschen behéver genomféra for att motverka
svartarbete och annan ekonomisk brottslighet.

3.4.6 Myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet

Forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk
brottslighet

I forordningen (1997:899) om myndighetssamverkan mot
ekonomisk brottslighet finns foreskrifter om samverkan mellan
myndigheter f6r att férebygga och bekimpa ekonomisk brottslig-
het.

Enligt 1§ 1 forordningen ir syftet med samverkan att
effektivisera kampen mot den ekonomiska brottsligheten genom
informationsutbyte, 6verliggning och samordning mellan berérda
statliga myndigheter och genom samverkan mellan dessa myndig-
heter och kommuner, niringsliv och organisationer. Syftet ir ocksd
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att ge regering och riksdag underlag for &dtgirder mot den
ekonomiska brottsligheten.

Ekorddet

P& central nivd ska det, enligt 2§ i forordningen, finnas ett
samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet, Ekorddet.

I Ekorddet ingdr riksiklagaren (som ocksi ir ridets ord-
forande), generaldirektéren f6r Ekobrottsmyndigheten, rikspolis-
chefen, generaltulldirektdren, generaldirektéren for Brottsfore-
byggande ridet (BRA), generaldirektdren fér Finansinspektionen,
generaldirektoren fér Skatteverket, rikskronofogden, general-
direktdren for Bolagsverket och generaldirektdren for Lotteri-
inspektionen. Ersittare f6r ledaméoterna ir deras stillfretridare vid
respektive myndighet.

Nir en viss friga avses att behandlas kan dven foretridare for
andra myndigheter in de ovan nimnda bjudas in att medverka.

Ekorddet ska, enligt 3 § i férordningen, sirskilt

1. f6lja utvecklingen av den ekonomiska brottsligheten i samhillet,

2. tidigt uppmirksamma nya inslag i den ekonomiska brottslig-
heten,

3. vara forum fér overliggningar som ror vergripande informa-
tionsutbyte myndigheterna emellan och sidant utvecklings-
arbete som kriver samverkan mellan flera myndigheter,

4. ta initiativ till myndighetsgemensamma aktioner fér att fore-
bygga och bekimpa den ekonomiska brottsligheten, och

5. analysera och utvirdera insatserna

Samverkan mot ekonomisk brottslighet (SAMEB)

P3 regional nivd ska det, enligt 7§ 1 forordningen, finnas ett
samverkansorgan mot ekonomisk brottslighet (SAMEB).

I SAMEB ingir landshévdingen, den klagare som Aklagar-
myndigheten utser, chefen for polismyndigheten och chefen for
den region inom Skatteverket i vilken linet ingdr, foretridare for
linsstyrelsen, Kronofogdemyndigheten och Tullverket, samt fére-
tridare for Ekobrottsmyndigheten nir det giller Stockholms lin,
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Vistra Gotalands lin, Skdne lin, Hallands lin, Blekinge lin och
Gotlands lin. Landshévdingen i respektive lin dr ordférande.

Syftet med denna samverkan ir att effektivisera kampen mot
denna brottslighet genom informationsutbyte, &verliggning och
samordning mellan berdrda statliga myndigheter och kommuner,
niringsliv och organisationer.

SAMEB ska, enligt 8§ 1 forordningen, sirskilt utfora de
uppgifter som Ekorddet har p4 central niva.

Rapport om den ekonomiska brottsligheten

Ekobrottsmyndigheten har ett overgripande ansvar foér brotts-
forebyggande arbete f6r ekobrottsbekimpningen 1 hela landet.

Ekobrottsmyndigheten ska, enligt 13§ i forordningen, vart
tredje &r utarbeta en rapport till regeringen om den ekonomiska
brottsligheten. Rapporten ska innehdlla en redogorelse f6r hur den
ekonomiska brottsligheten har férindrats och vilka tgirder som
har vidtagits inom omridet inom ramen for den myndighets-
samverkan som regleras i denna férordning. I rapporten ska ocksd
limnas forslag pd hur ekobrottsbekimpningen och myndighets-
samverkan mot den ekonomiska brottsligheten bér inriktas de tre
direfter kommande 4ren.

Den senaste rapporten om den ekonomiska brottsligheten
avseende dren 2007 till 2009 utarbetades av Ekobrottsmyndigheten
— 1 samverkan med féretridare fér Bolagsverket, BRA, Finans-
inspektionen, Kronofogdemyndigheten, Loteriinspektionen, Riks-
polisstyrelsen, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten —
1 maj 2010.

Framtida utveckling inom omrddet?

I detta sammanhang ska framhillas att Utredningen om en samlad
ekobrottsbekimpning 1 sitt betinkande En samlad ekobrotts-
bekimpning, SOU 2011:47 s.158, foreslir att férordningen
(1997:899) om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet
— och dirigenom Ekorddet och SAMEB —ska upphéra att gilla pd
grund av att den nuvarande strukturen av myndighetssamverkan 1
denna form inte ir indaméilsenlig och behover férindras.
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Utredningens kartliggning visar bl.a. att samverkan som sker
inom satsningen mot grov organiserad brottslighet till viss del
overlappar myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet,
bade vad giller central och regional myndighetssamverkan.

Utredningen foreslir att Ekobrottsmyndigheten ska {3 ansvar
att se tll att det finns en ullricklig regional brottstérebyggande
och brottsbekimpande samverkan mot ekonomisk brottslighet.
Utredningens bedémning ir att det saknas behov av en for-
fattningsreglerad myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslig-
het. En sddan samverkan kan 1 stillet sikerstillas pd andra sitt, bl.a.
genom myndighetssamverkan inom ramen for satsningen mot den
grova organiserade brottsligheten och genom Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhet.

3.4.7  En nationell specialistfunktion for brottsutbytesfragor

Ekobrottsmyndigheten fick den 12 november 2009 1 uppdrag av
regeringen (Ju 2008/8737/A) att — i samverkan med Aklagar-
myndigheten, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Skatteverket och
Kronofogdemyndigheten — bilda en myndighetsgemensam natio-
nell specialistfunktion fér brottsutbytesfrigor bestdende av
experter frin de berérda myndigheterna.

Ekobrottsmyndigheten har direfter i maj 2010 i en rapport — En
nationell specialistfunktion for brottsutbytesfragor, redovisning av

regeringsuppdrag — redogjort for att den nationella specialist-
funktionen for brottsutbytesfrdgor har bildats, samt framhillit bl.a.
foljande.

e Funktion ska vara placerad vid Ekobrottsmyndigheten 1
Stockholm, men kommer inte organisatoriskt att vara en del av
nigon myndighet.

¢ Funktionens mal ir att nationellt och myndighetséverskridande
ge ett sidant stod for den operativa verksamheten 1 varje
myndighet att brottsutbytesfrigor kan handliggas enligt den
metod och med de verktyg som ir mest effektiva i det enskilda

fallet.

e Funktionen ska arbeta utifrdn en gemensam myndighets-
overgripande strategi.
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e De samverkande myndigheterna har olika roller och uppgifter 1
det gemensamma uppdraget att férverka och dterféra brotts-
vinster.

3.4.8 Bolagsverksgruppen

I Bolagsverksgruppen diskuteras olika brottstrender inom
ekobrottsomrddet samt nyheter inom lagstiftningsomridet som
kan pdverka utvecklingen av ekobrottsligheten. Gruppen méts tva
gdnger per dr. Vid behov har dven gemensamma arbetsgrupper
bildats for sirskilt utvalda imnen. Férutom Bolagsverket ingir
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Finanspolisen och Eko-
brottsmyndigheten i gruppen.

3.4.9 Samverkan inom skattebrottsomradet

Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten
samarbetar for att 18sa olika gemensamma samordningsfrigor pd
sdvil central som lokal nivd. En bieffekt av den utvecklade
samverkan mellan myndigheterna ir skapandet av nya forum fér
diskussioner om bl.a. rittstillimpningsfrigor. De nya samverkans-
formerna ska ses som ett komplement till den samverkan som i dag
sker 1 den Centrala samrddsgruppen for skattebrottsomrddet (tidigare
Centrala samridsgruppen for skattebrottsenheterna), dir Skatte-
verket, Aklagarmyndigheten Rikspolisstyrelsen och Ekobrotts-
myndigheten finns representerade. Samverkan med Skatteverket
har utvidgats till att ocksd avse Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Foérutom l6pande samverkansfrdgor har gruppen dgnat
sig 4t Skatteverkets brottsanmilningar och kvalitetsuppféljning av
skattebrottsutredarnas forundersékningar (se Ekobrottsmyndig-
hetens rapport om den ekonomiska brottsligheten, maj 2010).

3.5 Sammanfattning av det aktuella samarbetet,
myndighet fér myndighet

Nedan &terges en sammanfattande redogorelse f6r exempel pd det
permanenta samarbete som férekommer under avsnitt 3.3 och 3.4
ovan, myndighet f6r myndighet.
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Vi har 1 detta sammanhang valt att redovisa Sikerhetspolisen
separat i ett eget avsnitt, skiljt frin redogorelsen for polisen (se
avsnitt 3.5.7 och 3.5.9).

3.5.1 Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten utgdér en brottsbekimpande myndighet.
Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten deltar
Ekobrottsmyndigheten 1 Samverkansridet, Operativa ridet, NUC
och RUC (se avsnitt 3.3.1-3.3.6).

Hirutover deltar Ekobrottsmyndigheten i samarbetet mot
ekonomiska brottslighet 1 Ekorddet och SAMEB (se avsnitt 3.4.6)
och den nationella specialistfunktionen fér brottsutbytesfrigor (se
avsnitt 3.4.7).

Ekobrottsmyndigheten deltar dven 1 samarbete 1 exempelvis
Bolagsverksgruppen (se avsnitt 3.4.8) och 1 samverkan inom
skattebrottsomrddet (se avsnitt 3.4.9).

I sammanhanget kan framhéllas att Ekobrottsmyndigheten —
tillsammans med Aklagarmyndigheten — i en gemensam prome-
moria daterad den 27 februari 2009 (EBM A-2008/0146, AM-A
2009/0365), har besvarat av Rikspolisstyrelsen 1 promemoria av den
17 juni 2009 (RA-400-3411/09) stillda frigor och bl.a. framhallit
synpunkter pd dklagarens roll i arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten.

Vad giller detta svar, se vidare avsnitt 3.5.11 rérande Aklagar-
myndigheten.

3.5.2  Forsakringskassan

Forsikringskassan utgdér inte en 1 detta sammanhang brotts-
bekimpande myndighet. Enligt 2§ 3 forordningen (2009:1174)
med instruktion f6r Férsikringskassan ska Forsikringskassan dock
sikerstilla att felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka
bidragsbrott.

Dessutom har forsikringskassan en skyldighet enligt 6§
bidragsbrottslagen (2007:612) att gora anmilan till en polis-
myndighet eller Aklagarmyndigheten om det finns misstanke om
att brott enligt den lagen har begitts.
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Forsikringskassan har sirskilt utsedda handliggare som utreder
irenden dir det finns misstankar om att en forsikrad medvetet
forsokt fi ersittning pd felaktiga grunder. Dessa handliggare ir
placerade vid tolv enheter fér kontroll och 3terkrav som finns pd
olika orter 1 Sverige (kontrollenheter). En av dessa enheter
(Nationella kontrollenheten, NKE) har sirskilt ansvar for
hantering av irenden dir det finns en koppling till grov organiserad
brottslighet.

En kontrollutredning kan startas genom t.ex. en extern anmilan
frin privatperson, annan aktér eller genom en underrittelse frin
annan myndighet. En utredning kan ocksi startas genom en riktad
kontroll initierad av Forsikringskassan eller efter en impuls frén
forsikringshandliggare vid Forsikringskassan nir det ror sig om
ett eventuellt medvetet forsok att f3 ersittning pd felaktiga
grunder.

Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten
deltar Forsikringskassan i Samverkansrddet, Operativa rddet, NUC
och RUC (se avsnitt 3.3.1-3.3.6).

Forsikringskassans medverkan 1 den operativa verksamheten
inom NUC och RUC bestdr — enligt regeringens uppdrags-
beskrivning — framfor allt 1 att myndigheten tar emot relevant
underrittelseinformation. Forsikringskassan bidrar med allmin
information frin myndighetens verksamhetsomride som kan vara
av intresse for underrittelseverksamheten.

P4 senare tid har arbetet med att motverka och utreda missbruk
av assistansersittning blivit mest aktuellt inom Férsikringskassans
kontrollverksamhet. Detta stiller krav pd nya arbetsmetoder och
eventuellt nya organisationsformer. For nirvarande pdgdr flera
aktiviteter 1 den riktningen och samarbetet och informationsutbyte
med andra myndigheter — framfér allt med polisen och Skatte-
verket — aktualiseras allt mer.

3.5.3  Kriminalvarden

Kriminalvirden utgér inte en 1 detta sammanhang brotts-
bekimpande myndighet. Enligt Kriminalvirdens instruktionen ska
myndigheten dock verka fér att dterfall 1 brott férebyggs samt
sirskilt vidta 4tgirder som syftar tll att brottslighet under
verkstilligheten férhindras (2§ forordningen [2007:1172] med
instruktion f6r Kriminalvirden). Kriminalvdrden har 1 olika
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sammanhang anfért att myndigheten bor hinféras tll de
brottsbekimpande myndigheterna.

Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten
deltar Kriminalvirden i Samverkansrddet, Operativa rddet, NUC
och RUC (se avsnitt 3.3.1-3.3.6).

Kriminalvirdens sikerhetsarbete, dir information frin andra
myndigheter kan ha stor betydelse, bestir bla. i att undvika
olimpliga konstellationer av intagna och kontrollera intagnas
kontakter med omvirlden. Som en del i sikerhetsarbetet arbetar
Kriminalvirden med underrittelseverksamhet. Inom ramen for
informationsutbyte mellan myndigheterna ir Kriminalvirden
framfér allt en givare av information.

3.5.4  Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten utgér inte en brottsbekimpande myndig-
het. Kronofogdemyndigheten deltar i satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten genom att vara representerad i
Samverkansrddet, Operativa rddet, NUC och RUC (se avsnitt
3.3.1-3.3.6).

Hirutdver samarbetar myndigheten 1 arbete i Ekoridet och
SAMEB (se avsnitt 3.4.6) samt genom den nationella specialist-
funktionen for brottsutbytesfrigor (se avsnitt 3.4.7).

Vidare samarbetar Kronofogdemyndigheten 1 Bolagsverks-
gruppen (se avsnitt 3.4.8) och det sker iven samverkan inom
skattebrottsomrddet (se avsnitt 3.4.9).

Samarbete kan dven ske vid ullfilliga projekt som bildas nir
sirskilda behov uppstir.

Arbetet 1 samverkansgrupperna ir frimst av strategisk natur
men operativa inslag férekommer i ndgra av grupperna.

I RUC ir det alltud handliggare frin specialverkstillighets-
teamen (S-teamen) som representerar Kronofogdemyndigheten
och 1 6vrigt ocksd vanligtvis personal frin S-teamen. Vidare bér det
nimnas att Kronofogdemyndigheten genom Tillsynsmyndigheten 1
konkurser (TSM) deltar i olika samverkansprojekt sisom
RUBICON:-projektet i Ekobrottsmyndighetens regi och SAMEB-
projektet om missbruk av l6negarantin.

Kronofogdemyndigheten bdde fir och ger information.
Avsikten ir att myndigheten ska bidra tll det brottstérebyggande
och brottsbekimpande arbetet som har sarskilt fokus pd dtertagande
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av brottsvinster och att de verkstillighetsitgirder m.m. som vidtas
hos Kronofogdemyndigheten ska bli verkningsfulla.

I praktiken deltar representanter fér S-teamen hos Kronofogde-
myndigheten aktivt i diskussioner om 4tgirder mot hirvor och
andra brottskonstellationer och 1 analysen av olika missbruks-
foreteelser. Detta giller 1 synnerhet om det ir frdga om
indrivningssabotage m.m.

Dessutom verkar S-teamen 1 nira samarbete med i férsta hand
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten och i RUC f{ér bra rutiner nir
det giller planering och férberedelser infér kommande beslut om
bl.a. betalningssikringar och kvarstad.

Vidare informerar Kronofogdemyndigheten om de regler som
giller for verkstillighetsarbetet och kontrollen av att meddelade
niringsférbud efterlevs.

3.5.5  Kustbevakningen

Kustbevakningen utgér en brottsbekimpande myndighet.

Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten
deltar Kustbevakningen i Samverkansridet, Operativa rddet, NUC
och RUC (se avsnitt 3.3.1-3.3.6).

I regeringens regleringsbrev for budgetiret 2011 avseende
Kustbevakningen anges att mailet fér myndighetens brotts-
bekimpande verksamhet ir att Kustbevakningen ska fortsitta
forbittra och utveckla arbetsmetoder for att bekimpa den grova
organiserade och storskaliga brottsligheten. Kustbevakningen
driver ett utvecklingsprojekt som syftar till att gora nodvindiga
forindringar 1 Kustbevakningsdatabasens underrittelseregister
frimst avseende registrering och klassificering av  data.
Forindringen dr nddvindig dels for att bittre kunna bidra till det
nationella samarbetet mot grov organiserad brottslighet, dels for
att utveckla Kustbevakningens underrittelse- och spanings-
verksambhet.

I samarbete med Rikskriminalpolisens underrittelsesektion,
KUT och Finanspolisen har Kustbevakningen fitt mojlighet att
testa ett verktyg som underlittar registrering och strukturering av
information 1 underrittelseregistret. Forsoket kommer att
utvirderas under &ret.
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Myndigheten inhimtar information och underrittelser genom
t.ex. tips frin allminheten, egna spaningsgrupper samt fartygs- och
spaningsflyg.

Kustbevakningen har medverkat i ett antal samverkans-
operationer mot den grova organiserade brottsligheten. Genom
internationell myndighetssamverkan, i t.ex. BSRBCC (Baltic Sea
Region Border Control Cooperation), har forutsittningarna okat
for att forhindra att narkotika m.m. ndr den svenska marknaden.

3.5.6  Migrationsverket

Migrationsverket utgor inte en brottsbekimpande myndighet.

Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten
deltar Migrationsverket 1 NUC (se avsnitt 3.3.5) och RUC (se
avsnitt 3.3.6).

Enligt 2 § 12 punkten férordningen (2007:996) med instruktion
for Migrationsverket ska verket anmila till Rikspolisstyrelsen om
det i ett drende hos Migrationsverket framkommer misstankar om
folkmord, brott mot minskligheten eller krigsférbrytelser.
Migrationsverket ska ocksd bistd Sikerhetspolisen 1 dess verksam-
het for att forebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet och i
frdgor som ror terrorism.

Migrationsverket sitter med 1 ett antal samverkans- och
arbetsgrupper som arbetar med brottslighet.

3.5.7 Polisen

Polisen har en central och oftast ledande position 1 arbetet vad
giller samverkan mot den grova organiserade brottsligheten.

Polismyndigheter och 1 vissa fall Rikspolisstyrelsen deltar 1
Samverkansrddet, Operativa ridet, NUC och RUC (se avsnitt
3.3.1-3.3.6).

I sammanhanget kan, som ovan nimnts, framhillas att upp-
gifterna 1 underrittelsearbetet registreras i en sirskild undersokning
(SUR). Beslut rérande den sirskilda undersékningen tas av polisen.

Rikskriminalpolisen har en ledande roll i kampen mot den grova
organiserade brottsligheten.

Polismyndigheterna samverkar i s.k. samverkansomrdden. Inom
samverkansomridet finns en regional operativ ledningsgrupp
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(OLG) och en samordnande regional underrittelsetjinst (SamO-
KUT)

Varje polismyndighet bedriver egen kriminalunderrittelsetjinst
(KUT). Aven rikskriminalpolisen har en KUT. Underrittelse-
verksamheten syftar till att férse polisen med kunskap som kan
omsittas 1 operativ verksamhet.

Kriminalunderrittelseverksamheten utgér en  viktig del 1
polisens modell fér ledning och styrning av polisverksamheten
Polisens underrittelsemodell (PUM).

Malet med en underrittelseverksamhet ir att férse polisen med
kunskap som kan omsittas i operativ verksamhet. Varje polis-
myndighet bedriver egen kriminalunderrittelseverksamhet.

Nigra andra exempel pd polisledd samverkan finns angivet 1
avsnitt 3.4.3-3.4.4. ovan.

Den nya polisdatalagen (2010:361) som trider i kraft den 1 mars
2012 kommer att pdverka mojligheterna att utbyta information 1
framtiden fér vissa av de myndigheter som arbetar med att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten. Genom den nya
lagen far Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och
Skatteverket ritt att, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § forsta stycket
och 35 kap, 1 § offentlighets- och sckretesslagen (2009:400, OSL),
ta del av personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga,
uppgifter om huruvida personer férekommer 1 register 6ver DNA-
profiler samt personuppgifter som behandlas i fingeravtrycks- eller
signalementsregister, om den mottagande myndigheten behover
uppgiften i sin brottsbekimpande verksamhet (16-18 §§).

Genom att ingen sekretessprévning behover goras nir det giller
sekretess enligt 35kap. 1§ OSL, innan uppgifter limnas frin
polisen eller Ekobrottsmyndigheten till en annan av de angivna
myndigheterna, kommer méjligheten att limna information till
dessa myndigheter i syfte att bekimpa den grova organiserade
brottsligheten att forenklas.

Nir det giller mojligheten att limna ut uppgifter till andra
myndigheter som ocksd fyller en viktig funktion i arbetet med att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten, framfér allt
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvirden, Forsikringskassan och
Migrationsverket, kommer den nya lagen diremot inte att innebira
ndgon skillnad 1 férhillande till nuvarande férhillanden.
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Polisens méjligheter att 8 del av uppgifter frdn andra myndig-
heter, férutom Ekobrottsmyndigheten, piverkas inte heller av den
nya polisdatalagen.

3.5.8 Skatteverket

Av regeringens regleringsbrev framgir att ekonomisk brottslighet
ska forebyggas och bekimpas.

Inom Skatteverket finns ett antal verksamheter.

Av 8§ forordningen (2007:780) med instruktion fér Skatte-
verket framgdr att det vid verket ska finnas en eller flera sirskilda
enheter for uppgiften att medverka i brottsutredningar enligt lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar.

Skatteverkets brottsbekimpande wverksambet ir organiserad 1
Skatteverkets skattebrottsenheter (SBE), som ir organisatoriskt
skilda frdn Skatteverkets verksamhet 1 &vrigt. De bedriver
utredningsverksamhet 1 form av &klagarledda férundersékningar
och s.k. férutredningar.

SBE bedriver dven underrittelseverksamhet pd lokal, regional
och nationell nivd. Underrittelseverksamheten vid enheterna ir till
stor del inriktad mot att férhindra, uppticka och avbryta grov och
organiserad ekonomisk brottslighet inom frimst skatteomridet,
vilken ofta har samband med annan organiserad och allvarlig
brottslighet.

De huvudsakliga aktiviteterna vid Skatteverkets beskattnings-
verksambet ir information, l6pande drendehantering, samt kontroll
(t.ex. 1 form av specialgranskningar, internationella transaktioner
och ekonomisk brottslighet).

Med insatser inom beskattningsverksamheten avseende
ekonomisk brottslighet avses sddana insatser dir inriktningen ir
misstanke om brottslighet inom skatteomridet och dir en
betydande andel utredningar leder till brottsanmilan. Beskattnings-
verksamheten ska — enligt 17§ skattebrottslagen (1971:69) och
22 § taxeringsforordningen (1990:1236) — gora en anmilan till
dklagare s& snart det finns anledning att anta att brott enligt
skattebrottslagen eller vissa andra lagar har begdtts. Anmilnings-
skyldigheten fir fullgéras till SBE om det inte finns skal att anta att
brottet foranleder annan pdfsljd dn béter och den misstinkte kan
antas erkdnna brottet och har fyllt 21 3r.
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Arbetet mot organiserad brottslighet (eller mot ekobrott 6ver
huvud taget) bedrivs siledes inom myndighetens tvd ovan nimnda
verksamheter, SBE respektive beskattningsverksamheten.

Bida dessa verksamheter ir engagerade i regeringsuppdraget om
myndighetsgemensam bekidmpning av organiserad brottslighet.

SBE ses 1 sammanhanget, till skillnad frin beskattningsverksam-
heten, som en brottsbekimpande myndighet.

SBE har behov av att vid hanteringen av den grova organiserade
brottsligheten erhilla information frin 1 forsta hand den fiskala
sidan vid Skatteverket (beskattningsverksamheten).

I myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet
har vikten bl.a. framhillits av att f3 tillgdng till folkbokforings-
uppgifter (se vidare avsnitt 5.4.8 Folkbokfiring). Att Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet utfér sin lagstadgade verksamhet att
bl.a. férse andra myndigheter med folkbokféringsuppgifter betyder
inte, enligt vir mening, att folkbokféringsverksamheten dirmed
ska anses ingd direkt i det ovannimnda samarbetet.

Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten
deltar Skatteverket i Samverkansrddet, Operativa rddet, NUC och
RUC (se avsnitt 3.3.1-3.3.6).

I Operativa ridet deltar bide beskattningsverksamheten och
SBE.

I NUC deltar enbart SBE med underrittelseverksamhet.

I RUC deltar bide beskattningsverksamheten och SBE men pd
olika sitt pd grund av det som ovan nimndes vad giller de olika
synsitten huruvida verksamheterna ska anses utgéra en brotts-
bekimpande myndighet eller inte.

Utdver vad som framgir ovan deltar Skatteverket ocks3 i arbetet
inom Ekoridet och SAMEB (se avsnitt 3.4.6) samt 1 den nationella
specialistfunktionen fér brottsutbytesfragor (se avsnitt 3.4.7).

Hirutdver samarbetar Skatteverket med andra myndigheter 1
detta sammanhang 1 Bolagsverksgruppen (se avsnitt 3.4.8) och i
samverkan inom skattebrottsomridet (avsnitt 3.4.9).

Skatteverket har ocksi en sambandsman stationerad vid Riks-
kriminalpolisen med sirskilt fokus p& samverkan med Finans-
polisen.
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3.5.9  Séakerhetspolisen

Sikerhetspolisen har av regeringen fitt ett nationellt huvudansvar
for att forebygga, kartligga och motverka den grova organiserade
brottslighetens otilldtna piverkan pd viktiga samhillsfunktioner
(regeringens beslut 2008-07-17, Ju2008/5775/PO). Myndigheten
ansvarar siledes for den del av den grova organiserade brottslig-
heten som riktas mot det demokratiska statsskicket och dirmed
utgor ett hot mot rikets inre sikerhet.

Otilliten piverkan ir ett samlingsnamn for trakasserier, hot,
vild, korruption och infiltration som syftar ull att piverka
fortroendevalda, myndighetsforetridare eller journalisters myndig-
hets- eller yrkesutévning. I begreppet otilliten paverkan ingdr dven
fall dir fortroendevalda eller myndighetsféretridare missbrukar sin
ganstestillning genom att 1 samband med sin yrkesutdvning begd
brott for att vara den grova organiserade brottsligheten behjilplig.

Regeringens uppdrag till Sikerhetspolisen har féljande sex delar.

1. Myndigheten ska bedriva underrittelsearbete i syfte att mot-
verka den grova organiserade brottslighetens otillitna piverkan
pa politiker, myndighetsféretridare och journalister.

2. Myndigheten har att ta fram och till berérda myndigheter delge
nationella hotbildsbedémningar &ver omfattningen, karaktiren,
skadeverkningarna och utvecklingen av den grova organiserade
brottslighetens otillitna pdverkan.

3. Myndigheten ska delge berérda myndigheter operativ informa-
tion till stéd foér deras arbete mot den grova organiserade
brottsligheten.

4. Myndigheten ska genomféra sikerhetsanalyser och sikerhets-
rddgivning hos organisationer som systematiskt utsitts fér
otilliten paverkan.

5. Myndigheten har att bistd polismyndigheterna i det lokala
personsikerhetsarbetet bla. genom att erbjuda utbildning 1
livvaktsarbete.

6. Myndigheten har att inom sitt kompetensomride ge ridgivning
och stéd 1 6vrigt till sdvdl polismyndigheterna som andra
berérda myndigheter nir det giller otilliten pdverkan pd viktiga
samhillsfunktioner.
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Sikerhetspolisen samverkar — inom ramen for sitt uppdrag att
bekimpa otilliten pdverkan frdn den grova organiserade brottslig-
heten — med ett flertal myndigheter i den myndighetsgemensamma
satsningen mot den grova organiserade brottsligheten.

I detta sammanhang deltar Sikerhetspolisen 1 Samverkansridet,
Operativa rddet, NUC och RUC (se avsnitt 3.3.1-3.3.6).

Den 1 mars 2012 trider den nya polisdatalagen (2010:361)
i kraft. Lagen tilldter, enligt 5 kap. 2§, behandling av person-
uppgifter nir det ir nédvindigt for att tillhandahdlla information
som t.ex. behdvs 1 den brottsbekimpande verksamheten hos vissa
specificerade myndigheter samt 1 en myndighets verksamhet, om
informationen tillhandahdlls inom ramen fér myndighets-
overskridande samverkan mot brott. Bestimmelsen dr dock inte
sekretessbrytande (se prop. 2009/10:85). I 5 kap. 4 § 6 hinvisas till
regler 1 2 kap. som ir sekretessbrytande. Sdvitt avser Sikerhets-
polisens arbete att motverka otilliten pdverkan frin den grova
organiserade brottsligheten inférs dock inte nigon ny sekretess-
brytande bestimmelse. Genom hinvisningen 1 5 kap. 4§ 6 blir
bestimmelserna 1 2 kap. 20-21 §§ tillimpliga 1 Sikerhetspolisens
verksamhet. Dessa bestimmelser kan fi effekter {6r informations-
utbytet mellan de nu aktuella myndigheterna.

3.5.10 Tullverket

Tullverket har till uppgift att dvervaka efterlevnaden av sirskilda
bestimmelser om inférsel och utférsel av varor. Av férordningen
(2007:782) med instruktion for Tullverket framgir att Tullverket
ska bade tillse att en riktig uppbord kan sikerstillas och kontrollera
in- och utférselrestriktioner. Detta utgér Tullverkets fiskala
verksambhet.

Tullverket har ocksd befogenhet att bekimpa brott inom hela
sitt ansvarsomridde. Verket har dven viss utrednings- och &klagar-
verksambhet.

Tullverket utgér en i detta sammanhang brottsbekimpande
myndighet.

Enligt regeringens regleringsbrev frin 2010 har Tullverket i
uppdrag att inrikta sin brottsbekimpning pd att begrinsa den
organiserade och storskaliga brottsligheten och bidra till att minska
antalet kriminella nitverk som Zignar sig &t narkotika-, alkohol-
eller tobakssmuggling eller ekonomisk brottslighet. De kriminella
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nitverken ska slds ut eller storas allvarligt. Resultatet av Tullverkets
del av regeringens sirskilda satsning for att bekimpa den grova
organiserade brottsligheten ska redovisas sirskilt.

Inom Tullverket ir det frimst tullkriminalverksamheten som
arbetar med irenden som ror grov organiserad brottslighet.
Tullkriminalens ansvar ir att genomféra dtgirder inom ramen for
utveckling av brott (férundersokning) eller att genomfora dtgirder
som ska leda till utredning av brott (underrittelse). Visst
underrittelsearbete mot grov organiserad brottslighet bedrivs dven
vid analysfunktionerna vid Tullverkets nationella enhet.

Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten
deltar Tullverket 1 Samverkansrddet, Operativa ridet, NUC och
RUC (se avsnitt 3.3.1-3.3.6).

Tullverket deltar dven i arbetet inom Ekoridet och SAMEB
(avsnitt 3.4.6) samt genom arbete i den nationella specialist-
funktionen for brottsutbytesfrigor (se avsnitt 3.4.7).

Att uppmirksamma ir dven Tullverkets samverkan mot tull-
brottslighet, SMT (se avsnitt 3.4.1).

Tullverket deltar externt i myndighetsgemensamma insatser for
metodutveckling av underrittelsearbetet. Frimst sker det genom
deltagande vid NUC och Europol.

Tullverket dr dven representerat vid den myndighets-
gemensamma brottsutbytesfunktionen vid Ekobrottsmyndigheten
(se avsnitt 3.4.7).

3.5.11 Aklagarmyndigheten

Inom samverkan mot den grova organiserade brottsligheten deltar
Aklagarmyndigheten i Samverkansridet (se avsnitt 3.3.1),
Operativa ridet (se avsnitt 3.3.2) samt i styrgrupperna 1 NUC (se
avsnitt 3.3.5) och RUC (se avsnitt 3.3.6).

Hirutover deltar Aklagarmyndigheten i arbetet i Ekoridet och
SAMEB (se avsnitt 3.4.6) och 1 arbetet vid den nationella specialist-
funktionen for brottsutbytesfrigor (se avsnitt 3.4.7).

Aklagarmyndigheten deltar ven i samarbete i t.ex. Bolagsverks-
gruppen (se avsnitt 3.4.8) och i samverkan inom skattebrotts-
omridet (se avsnitt 3.4.9).

I sammanhanget ska framhsllas att Aklagarmyndigheten har,
tillsammans med Ekobrottsmyndigheten, 1 en gemensam prome-
moria daterad den 27 februari 2009 (EBM A-2008/0146, AM-A
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2009/0365), besvarat av Rikspolisstyrelsen i promemoria av den 17
juni 2009 (RA-400-3411/09) stillda frigor och bla. framhllit
synpunkter pd dklagarens roll i arbetet mot den grova organiserade
brottsligheten enligt f6ljande.

Nir det giller 8klagarvisendets medverkan vid genomférandet av de
dtgirder som bedéms noédvindiga for att sikerstilla en effektiv och
uthillig verksamhet for att bekimpa den grova organiserade brottslig-
heten, miste man ha klart {6r sig vilken roll 8klagaren har tilldelats 1
rittsvisendet.

Det ir nodviandigt att skilja pi &klagarens roll som férunder-
sokningsledare och den roll som en sirskilt utsedd &klagare har inom
ramen {6r sin medverkan 1 Operativa ridet eller RUC. Vilka uppgifter
en 3klagare kan limna respektive ta emot frdn andra myndigheter ir
beroende av i vilken av dessa tv8 roller 3klagaren upptrider.

D3 iklagaren leder en férundersdkning ansvarar han eller hon — under
iakttagande av objektivitetsprincipen — for att undersdkningen bedrivs
enligt gillande regler. Forundersékningsverksamheten och klagarens
roll och beslutsfunktioner inom ramen {6r densamma ir noga reglerad.
Det giller bla. vilka uppgifter 8klagaren har ritt att begira in frén
respektive kan limna ut till andra myndigheter.

I motsats till hur det férhiller sig med forundersékningsverksamheten
ir stora delar av de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet inte lagreglerad. Det finns inte nigra bestimmelser som
ger dklagaren befogenheter inom ramen f&r underrittelseverksamheten
och lagstiftaren har ocksi medvetet valt att inte ge 8klagaren nigon
roll inom den verksamheten — hir bortses frin de situationer nir en
3klagare trider in 1 konkreta spaningsirenden di en férundersékning ir
nira forestdende.

Det har i flera olika sammanhang anférts att den rddande ansvars-
fordelningen mellan polis och 8klagare ska behillas och att det miste
krivas starka skil for att dklagare ska tilldelas en roll i polisens
underrittelsearbete. Det huvudsakliga argumentet som forts fram ir
att en viktig forutsittning for att 3klagaren ska kunna leva upp till sin
objektivitet dr att han eller hon skapar distans till underrittelse-
verksamheten. Dirigenom har 8klagaren bittre mojlighet att hilla
huvudet kallt och kan med kritiska 6gon bevaka ocksd sidant som ir
till den misstinktes formdn. Det minskar ocksi riskerna for att
3klagaren fattar beslut p4 allt for bristfilligt material.

Det sagda innebir att den dklagare som dr utsedd att delta i Operativa
rdet eller RUC inte gor det i egenskap av brottsutredande dklagare.
Aklagarens medverkan dr i stillet av generell inneb6rd och ska inte ha
nigon anknytning till enskilda drenden. Aklagarens roll i Operativa
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ridet och 1 RUC ir dels att limna besked om vilka resurser klagar-
visendet kan bidra med och hur de ska anvindas fér det fall det blir
aktuellt att inleda férundersdkningar pd grundval av underrittelse-
arbetet, dels utgora expertstdd vad avser straff- och straffprocessritt pd
ett generellt plan.

Eftersom 8klagarens roll som objektiv férundersdkningsledare under
inga omstindigheter fir dventyras kan det aldrig komma i friga att den
dklagare som ir utsedd att delta 1 Operativa ridet eller RUC beslutar
om férundersékning ska inledas i ett drende som har anknytning till
underrittelseverksamheten eller 1 6vrigt har ndgot inflytande pd en
férundersékning som ir frukten av ett sddant drende.



4 Sekretess

4.1 Allmant

Som redogjorts fér 1 kap. 3 ovan ir utbyte av information en av de
grundliggande férutsittningar for ett fungerande samarbete mellan
myndigheter. Regler som hindrar utlimnande av uppgifter frin en
myndighet till en annan finns 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL). Skil foreligger dirfér att nirmare redogora for de
sekretessbestimmelser som 1 nuliget ir aktuella vid samarbetet mot
grov organiserad brottslighet.

I 8 kap. 1-2 §§ OSL regleras vilka sekretessen giller mot, dels
vad avser sekretess mot enskilda och mot andra myndigheter (1§),
dels vad avser sekretess inom en myndighet (2 §). Paragraferna har
foljande lydelse.

1 § En uppgift {6r vilken sekretess giller enligt denna lag fir inte rojas
for enskilda eller f6r andra myndigheter, om inte annat anges i denna
lag eller i lag eller férordning som denna lag hinvisar till.

2 § Vad som féreskrivs om sekretess mot andra myndigheter i 1 § och
vad som foreskrivs 1 andra bestimmelser 1 denna lag om uppgifts-
limnande till andra myndigheter och 6verféring av sekretess mellan
myndigheter, giller ocksid mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet nir de ir att betrakta som sjilvstindiga i forhdllande till
varandra.

4.2 Sekretess till skydd for allmdnna intressen

Vad giller de myndigheter som samarbetar mot grov organiserad
brottslighet aktualiseras vissa generella sekretessbestimmelser.

De mest centrala av dessa bestimmelser finns 1 18 kap. 1-3 §§
OSL och avser sekretess till skydd frimst for intresset av att fore-
bygga eller beivra brott hinforligt till forundersokningar, under-
rdttelseverksambet, m.m.
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Hirutover aktualiseras exempelvis for vissa myndigheter utrikes-
sekretess (15 kap. 1 § OSL) och forsvarssekretess (15 kap. 2 § OSL)
samt for Skatteverket sekretess till skydd for verksambet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn (17 kap. 1-2 §§ OSL).

Nedan redogérs nirmare for dessa bestimmelser.

4.2.1 18 kap. 1 § OSL - Férundersdkningar m.m.
18 kap

1 § Sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till férundersékning i
brottmal eller till angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i
sddant mal eller i annan verksamhet f&r att forebygga brott, om det
kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda tgirder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges i forsta
stycket, f6r uppgift som hinfér sig till

1. verksamhet som rér utredning i frigor om niringsforbud eller
férbud att limna juridiskt eller ekonomiskt bitride,

2. annan verksamhet in sidan som avses i 1 eller 1 férsta stycket som
syftar ull att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som
bedrivs av en 3klagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen, eller

3. Finansinspektionens verksamhet som rér évervakning enligt lagen
(2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

Paragrafen motsvarar 5 kap. 1 § 1 sekretesslagen (1980:100).

Med férundersékning enligt paragrafen menas férundersékning
enligt rittegingsbalken.

Handlingar som har framstillts av en polismyndighet i en
férundersékning och foérvaras hos polismyndigheten ir inte all-
minna handlingar férrin handlingarna har upprittats. Detta sker
vanligtvis 1 och med att férundersékningen avslutas. Allminna
handlingar under pigdende forundersékning ir enbart de hand-
lingar i férundersékningen som har kommit in till polismyndig-
heten.
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Skaderekvisitet 1 paragrafen idr rakt, vilket innebir att det
foreligger en presumtion for offentlighet. Sekretess giller alltsd
enbart om ett offentliggérande av uppgifterna kan antas leda till
skada for den brottsbekimpande verksamheten eller for att
forhindra att en brottsutredning inte hindras eller forsviras. En
enskild kan inte dberopa paragrafen till stéd for att uppgifter om
honom eller henne ska omfattas av sekretess.

Sekretessen kan innebira att en person som ir misstinkt for att
ha begdtt ett brott i ett inledande skede inte underrittas om detta
férrin misstanken uppgdr till misstankegraden ”skiligen miss-
tinkt”. Vid den tidpunkten anses personen vara part i brotts-
utredningen och har di ritt att ta del av uppgifterna i utredningen.
Ritten begrinsas dock av att ett utlimnande av uppgifter endast
kan ske om det inte medfér men fér utredningen. (jfr 23 kap. 18 §
rittegdngsbalken och 10 kap. 3 § OSL).

Andra stycket andra punkten i paragrafen avser de diri nimnda
myndigheternas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksam-
het som inte hinfér sig till nigot konkret fall. Det kan gilla
polisens spaningsmetoder eller myndigheternas arbetsmetoder 1 all-
minhet.

4.2.2 18 kap. 2 § OSL - Underrattelseverksamhet m.m.

Paragrafen nedan 4terges i den utformning av paragrafen som
trider i kraft den 1 mars 2012.

18 kap

2 § Sekretess giller f6r uppgift som hinfér sig till sddan verksamhet
som avses i 2 kap. 7 § 1 eller 5 kap. 1 § 1 polisdatalagen (2010:361), om
det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att syftet med beslutade
eller férutsedda atgirder motverkas eller den framtida verksamheten

skadas.

Sekretess giller, under motsvarande férutsittningar som anges 1 forsta
stycket, for uppgift som hinfor sig till

1. sddan underrittelseverksamhet som avses 1 2 § lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-

utredningar, eller

2. sddan verksamhet som avses 1 7 § 1 lagen (2005:787) om behandling
av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.
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Sekretess enligt forsta stycket giller inte fér uppgift som hinfor sig till
verksamhet hos Sikerhetspolisen och som har férts in 1 en allmin
handling f&re ir 1949.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.

Paragrafen stadgar att — om det giller uppgifter som hinfor sig till
underrittelseverksamhet — sekretess ska till skydd for det all-
minnas brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet gilla
med omvint skaderekvisit, dvs. att uppgifterna i regeln omfattas av
sekretess om inte det stdr klart att uppgifterna kan réjas utan att
den enskilde m.m. lider men.

Underrittelseverksamhet innebir 1 detta sammanhang verksam-
het som bestdr i att samla, bearbeta och analysera information fér
att klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan komma
att utévas och som inte utgér férundersékning. Det giller bdde den
oppna polisens och Sikerhetspolisens verksamhet. Hirutover
innebir begreppet sddan verksamhet som Sikerhetspolisen dgnar
sig &t inom ramen for lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Aven for uppgifter som hinfor sig till sidan underrittelse-
verksamhet som avses 1 2 § lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
giller ett omvint skaderekvisit (se prop. 1998/99:34). Med
underrittelseverksamhet avses hir den verksamhet som bestér 1 att
samla, bearbeta och analysera information foér att klarligga om
brottslig verksamhet har utovats eller kan komma att utévas och
som inte utgdr forundersdkning enligt 23 kap. rittegdngsbalken.

Samma sekretessregler som ovan redogjorts for giller f6r Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet.

4.2.3 18 kap. 3 § — Kompletterande regler
18 kap

3 § Sekretessen enligt 1 och 2 §§ giller 1 annan verksamhet 4n som dir
avses hos en myndighet for att bitrida en 3klagarmyndighet, en
polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen med
att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott samt hos tillsyns-
myndigheten i konkurs och hos Kronofogdemyndigheten fér uppgift
som angdr misstanke om brott.
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Paragrafen innehdller bestimmelser som stadgar att samma
sekretess som 1 18 kap. 1-2 §§ OSL (se ovan) iven giller hos en
myndighet i annan verksamhet dn som dir avses, nir myndigheten
bitrider de i paragrafen uppriknade myndigheterna — en 3klagar-
myndighet, en polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kust-
bevakningen 1 deras brottstorebyggande eller brottsbekimpande
verksamhet.

Sekretess kan hirigenom uppritthillas fér andra myndigheters
utredningar som exempelvis foregdr 3dtalsanmilan, liksom fér
utldtanden och yttranden som gjorts pd begiran av polis eller
dklagare eller som dnnu inte har kommit dessa myndigheter till
handa. Sekretess kan dven uppritthdllas f6r sidana planerings-
dtgirder som Kronofogdemyndigheten vidtar inom ramen fér
myndighetsgemensamma aktioner tillsammans med bla. polisen
och som utférs 1 brottsférebyggande syfte, se prop. 2001/02:191
s.39 1.

En myndighet som upprittar en brottsanmilan anses bitrida
polisen. Enligt nu aktuell bestimmelse skyddas di uppgifterna — 1
den utredning som ligger till grund for en brottsanmilan — av
sekretess, dven innan uppgifterna har kommit 3klagare eller polis
till del (prop. 1979/80:2 Del A s. 140).

Hos tillsynsmyndigheten 1 konkurs och hos Kronofogde-
myndigheten finns en utékad sekretess till skydd fér uppgifter om
misstankar om brott som kommer myndigheterna till del genom
att konkursférvaltarna brukar skicka kopior av sina anmilningar
enligt 7 kap. 16 § konkurslagen (1987:672) till Kronofogde-
myndigheten (prop. 2001/02:191 5. 35 1.).

Sekretessen giller for uppgift som angir misstanke om brott,
oavsett vilket brott det ir friga om och oavsett vem, t.ex. gilde-
niren sjilv eller anstillda hos eller medhyjilpare till gildeniren, som
ir misstinke.

4.2.4 15 kap. 1-2 §§ — Utrikes- och forsvarssekretess

I 75 kap. 1-2 §§ OSL — utrikes- respektive forsvarssekretess — finns
regler om sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess for-
hillande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer.
Paragraferna innehiller raka skaderekvisit.
Bida bestimmelserna aktualiseras 1 Sikerhetspolisens verksam-
het (se avsnitt 4.3.9 nedan).
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Reglerna om utrikessekretess 1 15 kap. 1 § tillimpas dven av

Migrationsverket (se vidare avsnitt 4.3.6 nedan) och 1 utlands-
myndigheternas arbete.

15 kap
Utrikessekretess

1§ Sekretess giller for uppgift som rér Sveriges forbindelser med en
annan stat eller i 6vrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation,
myndighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslos,
om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller
pd annat sitt skadar landet om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst fyrtio r.
Forsvarssekretess

2 § Sekretess giller f6r uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planliggning eller annan forberedelse av sidan verksamhet
eller som i &vrigt rér totalfdrsvaret, om det kan antas att det skadar
landets férsvar eller pd annat sitt villar fara for rikets sikerhet om
uppgiften réjs. I mal eller irende enligt sirskild lag om foérsvars-
uppfinningar giller dock sekretess f6r uppgift om sidana uppfinningar
enligt foreskrifter i den lagen.

Fér uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst fyrtio &r.
Om det finns sirskilda skil, fir dock regeringen meddela foreskrifter
om att sekretessen ska gilla under lingre tid.

4.2.5 17 kap. 1-2 §§ - Forberedelse for inspektion, revision

eller annan granskning samt pagaende granskning

Bestimmelserna 1 17 kap. 1-2 §§ OSL omfattas av raka skade-
rekvisit och utgér skydd for Skatteverkets verksamhet dels vad

avs

er forberedelser for inspektion, revision eller annan granskning

(18), dels vad avser pdgdende granskning (2 §).

Paragraferna ir viktiga med tanke pa den del av myndigheternas

samarbete mot grov organiserad brottslighet som syftar till dter-
tagande av brottsvinster.
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17 kap
Forberedelser for inspektion, revision eller annan granskning

1§ Sekretess giller for uppgift om planliggning eller andra
forberedelser for sidan inspektion, revision eller annan granskning
som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften réjs.

Pigiende granskning

2 § Sekretess giller for uppgift som hinfér sig till pigiende granskning
for kontroll av skatt eller avgift till staten eller kommun eller av bidrag,
1an, kreditgaranti eller annan férmén, om det med hinsyn till syftet
med kontrollen ir av synnerlig vikt att uppgiften inte rdjs f6r den som
kontrollen avser.

4.3 Nédrmare om myndigheternas sekretessregler till
skydd for enskild

Sekretess till skydd for enskilda regleras 1 en rad bestimmelser
inom olika omriden.

Nedan redogérs for de mest centrala sekretessregler till skydd
for enskild som aktualiseras f6r de myndigheter som angetts ovan i
avsnitt 3.5.

Hirutover kan lyftas fram exempelvis regler 1 21 kap. — Sekretess
ull skydd for uppgift om enskilds personliga forbdllanden oavsett i
vilket sammanhang uppgiften forekommer — vad giller t.ex. hilsa
m.m., vilka ocksi aktualiseras 1 myndigheternas nedan angivna
verksamheter.

Aven i detta sammanhang har vi valt att redovisa polisen och
Sikerhetspolisen separat i tvd olika avsnitt (se nedan avsnitt 4.3.7
och 4.3.9).

4.3.1 Ekobrottsmyndigheten

I 35 kap. 1 § forsta stycket 4 och 9 OSL finns regler om sekretess
till skydd for enskild 1 verksamhet som syftar till att férebygga eller
beivra brott, m.m.

I paragrafen, som innehdller ett omvint skaderekvisit, finns
bestimmelser om férundersokning, brottstérebyggande verksam-
het, register, m.m. enligt féljande.
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35 kap

1§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller
men och uppgiften férekommer 1

1. utredning enligt bestimmelserna om férundersékning i brottmal,

2. angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel 1 brottmal eller i
annan verksamhet for att férebygga brott,

3. angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild person-
utredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott och som bedrivs av en 8klagarmyndighet, en polismyndig-
het, Skatteverket, Statens kriminaltekniska laboratorium, Tullverket
eller Kustbevakningen,

6. register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

7. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om behand-
ling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

9. sirskilt drenderegister ver brottmal som férs av 8klagarmyndighet,
om uppgiften inte hinfor sig till registrering som avses 1 5 kap. 1 §,
eller

10. register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om behand-
ling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet eller som
annars behandlas dir med st6d av samma lag.

I paragrafen stadgas alltsd att sekretess giller f6r uppgift om en
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider skada eller men och uppgiften
forekommer 1 verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott och som bedrivs av bland andra en
polismyndighet eller dklagarmyndighet.
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Uppgifter om personliga och ekonomiska foérhillanden som
forekommer inom underrittelseverksamhet skyddas av denna
bestimmelse. 1 paragrafen finns ett omvint skaderekvisit som
skyddar att uppgifter om enskilda inte sprids nir det kan innebira
nackdelar fo6r den enskilde eller nirstdende till denne. Presum-
tionen ir hir att sddana uppgifter ska hillas hemliga.

4.3.2  Forsakringskassan

Inom Forsikringskassans verksamhet finns bestimmelser om
sekretess till skydd for enskild nir det bl.a. giller socialférsikrings-
forminer. Bestimmelsen har ett rakt skaderekvisit och giller i
huvudsak uppgifter om de enskildas hilsotillstdnd och andra
personliga forhillanden som férekommer i drenden om social-
forsikringsférméner. Den aktuella paragrafen har féljande lydelse.

28 kap

1 § Sekretess giller hos Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och
domstol for uppgift om en enskilds hilsotillstdnd eller andra person-
liga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon nir-
stiende till denne lider men om uppgiften réjs och uppgiften fore-
kommer i drende enligt lagstiftningen om

1. allmin férsikring,

2. allmin pension,

3. arbetsskadeforsikring,

4. handikappersittning och virdbidrag,

5. statligt tandvirdsstod,

6. likarvirdsersittning,

7. ersittning for sjukgymnastik,

8. jimstilldhetsbonus,

9. annan ekonomisk fé6rmin for enskild, eller
1

0. sirskild sjukforsikringsavgift.

Motsvarande sekretess giller hos en annan myndighet som har wll
uppgift att handligga drenden enligt den lagstiftning som anges i férsta
stycket. Fér en myndighet som anges i 14 § giller dock bestim-
melserna dir.

Sekretess giller hos Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten dven
1 verksamhet som avser registrering av enskilda {6r uppgift om en en-
skilds personliga férhillanden som myndigheten fitt frin Migrations-
verket, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till
denne lider men om uppgiften rojs.
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Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 §.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hdgst sjuttio ir.

4.3.3 Kriminalvarden

Den primira sekretessbestimmelsen f6r Kriminalvidrden 3terfinns 1
35 kap. 15 § OSL. Enligt bestimmelsen giller sekretess med rakt
skaderekvisit for uppgift om enskilds personliga foérhdllanden
(kriminalvirdssekretess). Paragrafen har foljande lydelse.

35 kap
Kriminalvirden

15 § Sekretess giller inom kriminalvirden fér uppgift om en enskilds
personliga férhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men eller att fara uppkommer fér att ndgon
utsitts for vild eller lider annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Sekretessen giller inte beslut av Kriminalvirden eller en &vervaknings-
nimnd.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst femtio 4r.

Kriminalvirdssekretessen giller sivil klienter som andra enskilda
om vilka det Aaterfinns uppgifter inom Kriminalvirden, t.ex.
besokare till intagna. Kriminalvirdssekretessen giller enligt
bestimmelsens andra stycke inte beslut av Kriminalvirden eller en
overvakningsnimnd. Uppgifter som 3terfinns 1 beslut kan siledes
limnas ut, sdvida nigon uppgift i beslutet inte omfattas av annan
sekretess till skydd for enskilda eller allmidnna intressen.

Utover kriminalvirdssekretessen kan sekretess enligt 21 kap. 3 §
(forfoljda personer, m.m.), 25 kap. 1 § (hilso- och sjukvird och
annan medicinsk verksamhet), 35 kap. 3 § (belastningsregistret)
samt 35 kap. 13 § (sirskild personutredning, m.m.) gilla tll skydd
for enskilds personliga forhillanden inom Kriminalvérden.
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4.3.4  Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har foéljande sekretessbestimmelser till

skydd for enskild.

Hiribland kan nimnas att 34 kap. 1 och 8 §§ OSL innehiller ett
omvint skaderekvisit, medan 34 kap. 6 och 7 §§ OSL innehéller ett

rakt sidant.

Utsokning, indrivning och verksambet enligt lagen om ndiringsforbud

34 kap
Utsokning och indrivning, m.m.
Ma3l och drenden

1 § Sekretess giller hos Kronofogdemyndigheten i mél eller irende om
uts6kning och indrivning samt 1 verksamhet enligt lagen (1986:436)
om niringsférbud, fér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider skada eller
men.

Sekretessen giller inte uppgift om forpliktelse som avses med den
sokta verkstilligheten

1. 1 ett pdgdende mil, eller

2.1 ett avslutat mil, om verkstillighet fér nigon annan forpliktelse
soks inom tvd &r eller om verkstillighet tidigare sdkts och uppgiften
inte ir dldre dn tvd ar.

Sekretessen giller inte heller beslut i mal eller drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo ir.
Om uppgiften avser den enskildes personliga férhdllanden, giller dock
sekretessen 1 hogst femtio 4r.

Uts6knings- och indrivningsdatabasen

2§ Under motsvarande forutsittningar som 1 1 § giller sekretess 1
verksamhet som avser férande av eller uttag ur utséknings- och in-
drivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om behandling av uppgifter
1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhéllanden som har tillférts databasen.
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo r.
Om uppgiften avser den enskildes personliga férhillanden, giller dock
sekretessen 1 hogst femtio ir.

Blockerade uppgifter

3 § Uppgift i mél, drende eller verksamhet som avses i 1 och 2 §§ och
som Kronofogdemyndigheten har beslutat att blockera med tillimp-
ning av 3 kap. 3 a § lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet omfattas av sekretess oavsett
vad som foéreskrivs 1 nimnda paragrafer. Vid tillimpning av 1 § andra
stycket ska bortses frin sokt verkstillighet betriffande vilken upp-
giften blockerats.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ir.
Om uppgiften avser den enskildes personliga férhillanden, giller dock
sekretessen 1 hogst femtio &r.

Internationella avtal

4 § Sekretess giller, 1 den utstrickning riksdagen har godkint ett avtal
om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation,
hos en myndighet 1 verksamhet som avses 1 1-3 §§ for sddan uppgift
om en enskilds personliga eller ekonomiska foérhillanden som
myndigheten f6rfogar 6ver pd grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt forsta stycket, fir de sekretessbrytande
bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte

tillimpas i strid med avtalet.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Tillsyn i konkurs
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Affirs- och driftférhillanden

7 § Sekretess giller hos tillsynsmyndigheten i konkurs f6r uppgift om
en enskilds affirs- eller driftférhillanden, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hdgst tjugo ar.
Misstanke om brott

8 § Sekretess giller hos tillsynsmyndigheten i konkurs f6r uppgift som

angdr misstanke om brott och som rér en enskilds personliga och
ekonomiska férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas



SOU 2011:80

utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider skada eller
men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.
Internationella avtal

9§ Om sekretess giller enligt 7 §, fir de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket inte tillimpas 1
strid med avtal som ingdtts med en utlindsk myndighet eller ett
utlindskt organ.

Dirutéver finns det en bestimmelse om sekretess till skydd for
enskild i 34 kap. 6 § OSL nir det giller skuldsanering. Denna
bestimmelse bor knappast ha nigon betydelse 1 det sammanhang
som ir aktuellt for vir utredning och terges dirfér inte hir.

Uppgifter som Kronofogdemyndigheten har fitt med stéd av
handrickningsklausuler i olika internationella avtal (s.k. dubbel-
beskattningsavtal) innehiller ofta en brukandeférbudsbestimmelse
som kan medféra att uppgifterna omfattas av stark (absolut)
sekretess (jfr 27 kap. 5 § OSL vad giller Skatteverket, se avsnitt
4.3.8 "Beskattningsverksamheten m.m.” nedan).

Kronofogdemyndighetens verksamhet omfattas dven av vissa
regler for utokad sekretess (se vidare generella sekretessregler
avseende 18 kap. 3 § OSL i avsnitt 4.2.3 ovan).

4.3.5  Kustbevakningen

Kustbevakningens sekretessbestimmelser till skydd for enskild
framgdr frimst av 35 kap. 1 § forsta stycket OSL, vilken bestim-
melse skyddar enskild som férekommer i brottsutredning, brotts-
forebyggande verksamhet osv. (se ovan i avsnitt 4.3.1).

Till viss m&n aktualiseras dven 35 kap. 2 § OSL, som innehiller
ett rakt skaderekvisit och har féljande utformning.

35 kap
Anmilningar m.m.

2 § Sekretess giller 1 verksamhet som avses 1 1 § férsta stycket for
uppgift 1 en anmilan eller utsaga av en enskild, i férhillande till den
som anmilan eller utsagan avser, endast om det kan antas att fara
uppkommer {6r att ndgon utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rojs.
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Hirutéver finns vissa sekretessbestimmelser till skydd f6r enskild,
1 exempelvis 29 kap. 13 a § OSL (samordning av civila behov av sj6-
overvakning) och 37 kap. 6 § OSL (Schengens informationssystem,
se vidare avsnitt 4.3.6 ”Andra sekretessbestimmelser” nedan).

4.3.6 Migrationsverket
Utlinningssekretess

Migrationsverkets regler till skydd for enskild finns frimst i 37 kap.
1 § OSL - Utlinningssekretess. Paragrafen har féljande lydelse.

37 kap
Utlinningskontroll och drenden om medborgarskap

1§ Utover vad som féljer av 21 kap. 5 § giller sekretess 1 verksamhet
foér kontroll 6ver utlinningar och i irende om svenskt medborgarskap
for uppgift om en enskilds personliga forhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men.

I verksamhet for kontroll &ver utlinningar giller sekretess ocksi for
uppgift 1 en anmilan eller utsaga av en enskild, om det kan antas att
fara uppkommer fér att den som limnat uppgiften eller ndgon nir-
stdende till denne utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rojs.

Betriffande beslut i drenden giller sekretessen enligt forsta och andra
styckena endast fér uppgifter 1 skilen.

Sekretessen enligt férsta och andra styckena giller ocksd hos myndig-
het som limnar bitride i drende eller verksamhet som avses dir.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hégst femtio &r.

Bestimmelsen 1 37 kap. 1 § dr ldngtgdende; den ir dock begrinsad
till verksamhet f6r kontroll 6éver utlinningar och i1 irende om
medborgarskap. Verksamhet for kontroll motsvarar 4 andra sidan
ganska vil just Migrationsverkets verksamhet. Sekretessen giller 1
forvaltningsirenden sisom visering, uppehillstillstdnd, arbetstill-
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stdnd, avvisning och utvisning, men iven i kontrolldtgirder och
l6pande tillsyn.

Paragrafen innehiller ett omvint skaderekvisit.

Sekretessen ir inte begrinsad till uppgifter som utlinningen
sjilv limnat, inte heller till skador eller men pd denne. En referents
eller uppgiftslimnares uppgifter liksom dennes men eller skador
ska skyddas respektive beaktas.

Sdsom framgir av det tredje stycket giller sekretessen inte for
beslutet som sidant, dock for skilen dirtill.

Sekretess giller allt frin tll synes harmlésa uppgifter till
asylskal.

Det finns dven andra bestimmelser som skyddar utlinningar,
diribland den mer generella 27 kap. 5 § OSL om utlinnings sikerbet
i vissa fall.

Migrationsverkets dagersittningshantering — socialtjinst-
sekretess

Den sekretess som giller inom kommunens socialtjinst, social-
yanstsekretessen, innefattar enligt en uttrycklig bestimmelse 1
26 kap. 1 § OSL iven drenden om bistind 3t asylsékande och andra
utlinningar. I bestimmelsen, som innehdller ett omvint skade-
rekvisit, anges f6ljande.

26 kap

1§ Sekretess giller inom socialtjinsten fér uppgift om en enskilds
personliga férhllanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men.

Med socialtjinst forstds 1 denna lag
1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjinst,

Till socialtjinst riknas ocks3, enligt andra stycket 2 samma bestim-
melse, verksamhet hos kommunal invandrarbyr3.

Av tredje stycket 1 samma paragraf framgdr vidare att med
socialtjinst jimstills drenden om bistdnd &t asylsokande och andra
utlinningar.

26 kap. 1 § giller sivil inom kommunernas som Migrations-
verkets journalanteckningar m.m. 1 dessa drenden. Att mirka ir att
socialtjinstsekretessen inte kan brytas med hjilp av general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL (jfr ovan avsnitt 4.4.3).
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Andra sekretessbestimmelser

Sekretess giller enligt 37 kap. 2 § OSL iven {6r uppgifter som
Migrationsverket tagit emot inom ramen fér Dublinférordningen,
(R&dets férordning (EG) nr 343/2003).

Sekretess giller vidare enligt 37 kap. 4 § OSL for uppgifter om
krigsfdngar och andra skyddade personer.

137 kap 6 § OSL finns ocks3 vissa sekretessregler som omfattar
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) samt
Schengens informationssystem (SIS). Paragrafen, som innehéller
ett omvint skaderekvisit, har f6ljande lydelse.

37 kap

6 § Sekretess giller hos en polismyndighet, en 3klagarmyndighet,
Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen och Migrationsverket
fér uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan limnas ut utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men och uppgiften férekommer 1 en
angeligenhet som avser en framstillning enligt 3 § lagen (2000:344)
om Schengens informationssystem om

1. omhindertagande av en person som har efterlysts fér dverlimnande
eller utlimning,

2.att en person ska nekas tilltride till eller uppehillstillstdnd i
Schengenstaterna (spirrlista),

3. tillfilligt omhindertagande av en person med hinsyn till dennes eller
ndgon annans sikerhet, eller

4. dold &vervakning eller sirskilda kontrollitgirder.

Sekretess giller hos en myndighet som prévar ansékningar om visering
och uppehillstillstind fér uppgift om en enskilds personliga for-
hillanden i en angeligenhet som avser en sidan framstillning som
avses 1 forsta stycket 2 under samma férutsittningar som anges 1 forsta
stycket.

Vad giller generella sekretessregler aktualiseras dven reglerna om
utrikessekretess i 15 kap 1 § OSL 1 Migrationsverkets verksamhet (se
nedan avsnitt 4.2.4).

Det finns idven sekretessregler vad avser Migrationsverkets
ersittningssystem till kommuner och landsting som har betydelse
for flyktingmottagandet 1 kommunerna.
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4.3.7 Polisen

For polisverksamheten ir frimst sekretessbestimmelser 1 35 kap. 1,
3, 4, och 23 §§ OSL tillimpliga.

35 kap. 1 § forsta stycket 1-4 och 6-7 reglerar sekretess vad
giller polisens férunderséknings- och underrittelseverksamhet,
register m.m. (se vidare avsnitt 4.3.1 ovan).

Ovriga av de ovan nimnda bestimmelserna har féljande lydelse.

35 kap

3 § Sekretess giller i verksamhet som avser férande av eller uttag ur
register enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for uppgifter i
registret. I friga om utlimnande av sidan uppgift giller vad som ir
foreskrivet 1 den lagen och i sikerhetsskyddslagen (1996:627) samt i
férordningar som har meddelats med st6d av dessa lagar.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio r.

Bestimmelserna 1 10 och 12 kap. giller inte i friga om sekretessen
enligt denna paragraf.

4 § T annat fall in som avses 1 1 § forsta stycket 6 och 7 och 3 § giller
sekretess i verksamhet som avser férande av eller uttag ur register
1. for uppgift som har tillférts ett sirskilt register som fors Sver
strafféreliggande och foreliggande av ordningsbot,
2. fér annan uppgift hos Rikspolisstyrelsen, som rér brott eller den
som har misstinkts, dtalats eller ddmts fér brott, om uppgiften har
limnats dit for databehandling inom rittsvisendets informations-
system 1 ett annat register in som avses 1 1,
3. f6r belastningsuppgifter som har tillférts vigtrafikregistret, och
4. f6r uppgift som har tillférts ett sirskilt register som forfattnings-
enligt fors hos myndighet angiende brott eller tjinsteforseelser
begingna av personer som ir eller har varit verksamma hos myndig-
heten.

Sekretessen enligt forsta stycket 1 giller inte i drende om straffore-
liggande eller féreliggande av ordningsbot.

23 § Sekretess giller hos en polismyndighet fér uppgift om en enskilds
personliga férhillanden i drende enligt vapenlagen (1996:67), om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men
om uppgiften rojs.

I 35 kap. 6-10 §§ finns ocksd vissa sekretessbrytande bestimmelser
som ir hinférliga till sekretessbestimmelserna i detta kapitel.

I polisens verksamhet finns dven sekretessregler om utlinnings-
kontroll 1 37 kap. 1 § OSL (se avsnitt 4.3.6 "Utlinningssekretess”
ovan) och sekretessregler om Schengens informationssystem 1i
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37 kap. 6 § OSL (se vidare avsnitt 4.3.6 "Andra sekretessbestim-
melser” ovan).

4.3.8  Skatteverket
Verksamheten vid skattebrottsenheterna
35 kap. 1,2,60ch 10 §§ OSL

For Skatteverkets verksamhet vid skattebrottsenheterna finns
regler om sekretess till skydd fér enskild inledningsvis 1 35 kap. 1 §
forsta stycket 4 och 8 OSL, vad giller brottsutredning, brotts-
forebyggande verksamhet, register m.m. (se avsnitt 4.3.1).

Hirutover finns sekretessbestimmelser 1 denna del 1 35 kap. 2, 6
och 10 §§ OSL med foljande lydelser (i kraft den 1 mars 2012).

35 kap
Anmilningar m.m.

2 § Sekretess giller 1 verksamhet som avses 1 1 § forsta stycket for
uppgift 1 en anmilan eller utsaga av en enskild, i férhillande till den
som anmilan eller utsagan avser, endast om det kan antas att fara
uppkommer for att nigon utsitts f6r vald eller lider annat allvarligt
men om uppgiften rojs.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio r.

Undantag frin sekretess

6 § Sekretessen enligt 1 § forsta stycket giller inte

1. beslut om huruvida 4tal ska vickas, beslut om att férundersékning
inte ska inledas eller beslut om att férundersékning ska liggas ned,

2. for uppgift i drende om strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot,

3. f6r uppgift som avser omhindertagande enligt 13 § andra stycket
polislagen (1984:387), eller

4. for uppgift som hinfor sig till sddan verksamhet hos Sikerhets-
polisen som avses 1 1 § forsta stycket 1-4 eller 6 eller motsvarande
verksamhet enligt dldre bestimmelser, om uppgiften har inférts 1 en
allmin handling fére ar 1949.

10 § Sekretessen enligt 1 § hindrar inte att en uppgift

limnas ut

1. till en enskild enligt vad som féreskrivs i lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare,

136



SOU 2011:80

2.4ll en enskild enligt vad som féreskrivs i sikerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som har meddelats med st6d i den lagen,
3. enligt vad som féreskrivs 1

—lagen (1998:621) om misstankeregister,
— polisdatalagen (2010:361)
—lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar,
—lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksambhet,
— forordningar som har stdd i dessa lagar, eller

4.till en enskild enligt vad som foéreskrivs 1 27 kap. 8 § rittegings-
balken.

Beskattningsverksamheten m.m.

Sekretess f6r den enskilde 1 beskattningsverksamheten regleras 1
27 kap. 1-2 §§ OSL. Sekretessen idr absolut. Bestimmelserna har
foljande lydelse.

27 kap
Verksamhet som avser bestimmande av skatt, taxering, m.m.

1§ Sekretess giller i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
som avser taxering eller 1 dvrigt faststillande av underlag f6r bestim-
mande av skatt f6r uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska

torhallanden.
Sekretess giller vidare

1.1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattningsdata-
basen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet {6r uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden som har tillférts databasen,

2. hos kommun eller landsting for uppgift om en enskilds personliga
eller ekonomiska forhdllanden som Skatterittsnimnden har limnat i
ett irende om férhandsbesked i en skatte- eller taxeringsfriga, och

3. hos Forsikringskassan {ér uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska foérhillanden som Skatteverket har limnat 1 ett drende om
sirskild sjukforsikringsavgift.

Med skatt avses 1 detta kapitel skatt p4 inkomst och annan direkt skatt
samt omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt
jimstills arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift,
avgift enligt lagen (1999:291) om avgift till registrerat trossamfund,
skattetilligg och forseningsavgift samt expeditionsavgift och tilliggs-
avgift enligt lagen (2004:629) om tringselskatt. Med verksamhet som
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avser bestimmande av skatt jimstills verksamhet som avser bestim-
mande av pensionsgrundande inkomst.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3, 4 eller 6 §.

Foér uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar. For
uppgift om avgift enligt lagen om avgift till registrerat trossamfund
giller dock sekretessen 1 hégst sjuttio ir.

2§ Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden i

1. sirskilt drende om revision eller annan kontroll i friga om skatt
samt annan verksamhet som avser tullkontroll och som inte omfattas
av 1§,

2. izrende om kompensation for eller dterbetalning av skatt,

3. irende om anstind med erliggande av skatt, och

4. irende enligt lagen (2007:592) om kassaregister m.m.

Sekretess giller 1 drende enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets
hantering av vissa borgenirsuppgifter for uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider skada eller men.

Sekretessen giller inte
1. beslut 1 drende som anges i forsta stycket 2 och 3 samt andra
stycket,
2. beslut om kontrollavgift eller om undantag fran skyldigheter enligt
lagen om kassaregister m.m., eller
3. beslut om kontrollavgift enligt lagen (2006:575) om sirskild skatte-
kontroll 1 vissa branscher.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 3 eller 4 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

Vad giller ovan nimnda paragrafer bor betonas att sekretessen inte
ir absolut vad giller borgenirsuppgifterna. I friga om dessa
uppgifter ir sekretesskyddet utformat pd samma sitt som giller fér
uppgifter i verkstillighetsarbetet hos Kronofogdemyndigheten.

I bestimmelsen 1 27 kap. 6 § OSL (se nedan) anges undantag
frin sekretessen for bla. beslut varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestims eller underlag f6r bestimmande av
skatt faststills.
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27 kap

6 § Sekretessen enligt 1 och 3 §§ giller inte beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestims eller underlag f6r bestimmande
av skatt faststills. Sekretessen giller dock om beslutet meddelas 1
irende om

1. férhandsbesked 1 taxerings- eller skattefriga,

2. beskattning av utlindska experter, forskare eller andra nyckel-
personer nir beslutet har fattats av Forskarskattenimnden,

3. tringselskatt, eller

4. prissittningsbesked vid internationella transaktioner.

I beslut varigenom tringselskatt bestims eller underlag for bestim-
mande av sidan skatt faststills giller sekretessen dock endast for
uppgift om vilken betalstation bilen har passerat och tidpunkten fér
denna passage.

Av 27 kap. 1 § OSL framgir vidare att absolut sekretess giller
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattnings-
databasen, enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1
Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbL) fér uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som har tillforts
databasen. Av 2 kap 5 § SdbL framgdr att mojlighet till utlimnade
till enskild (rakt skaderekvisit) finns for ett antal 1 bestimmelsen
uppriknade uppgifter.
127 kap 5 § OSL stadgas foljande.

27 kap

5 § Sekretessen enligt 1-4 §§ giller, i den utstrickning riksdagen har
godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, 1 drende om handrickning eller bistind som
en svensk myndighet limnar it en myndighet eller ndgot annat organ i
den staten eller inom den mellanfolkliga organisationen i verksamhet
som motsvarar den som avses i nimnda paragrafer.

Sekretess giller, i den utstrickning riksdagen har godkint ett avtal om
detta med en annan stat eller med en mellanfolklig organisation, hos en
myndighet 1 verksamhet som avses 1 1-4 §§ for sddan uppgift om en
enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden som myndigheten
forfogar dver pd grund av avtalet.

Om sekretess giller enligt andra stycket, fir de sekretessbrytande

bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § férsta stycket inte
tillimpas i strid med avtalet.
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For uppgift i en allmin handling giller sekretessen enligt andra stycket
1 hogst tjugo &r.

Bestimmelsen innebir att uppgifter som erhdllits genom inter-
nationella avtal (s.k. dubbelbeskattningsavtal) ofta innehiller en
brukandeférbudsbestimmelse som medfor att erhdllna uppgifter,
om de omfattas av sekretess, endast kan anvindas inom skatte-
omridet. De sekretessbrytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§
och 28 § forsta stycket OSL far inte tillimpas 1 strid med det ovan
nimnda avtalet(jfr. iven 43 kap. 8 § OSL och hanteringen av dessa
uppgifter i dom eller beslut frin domstol).

Trots att vi inte anser att Skatteverkets folkbokférings-
verksamhet ska ingd i myndigheternas samarbete mot grov
organiserad brottslighet (se avsnitt 3.5.8 ovan), har vi ind3 — f6r att
ge en mer fullstindig bild av de f6r Skatteverket aktuella reglerna i
OSL — valt att nedan redogora f6r 22 kap. 1 § OSL, dir sekretess
for den enskilde inom folkbokféringsverksamheten regleras.
Denna sekretess omfattas av ett rakt skaderekvisit.

22 kap
Folkbokféring och annan liknande registrering av befolkningen m.m.

1 § Sekretess giller f6r uppgift om en enskilds personliga férhillanden,
om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften
térekommer i verksamhet som avser

1. folkbokféringen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen meddelar féreskrifter om det, i
annan verksamhet som avser registrering av en betydande del av
befolkningen, eller

2. férande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet som avses i forsta stycket 1 f6r uppgift i
form av fotografisk bild av den enskilde, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till

denne lider men.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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4.3.9  Sakerhetspolisen

Flertalet av de bestimmelser som anges ovan i avsnitt 4.3.7 vad
giller polisen — t.ex. 21 kap. 5 §, 35 kap. 1 § och 37 kap. 7 § OSL -
ir ocksd tillimpliga fér Sikerhetspolisen.

4.3.10 Tullverket

35 kap. 1 § forsta stycket 1-4 och 6-10 OSL reglerar sekretess i
underrittelseverksamhet, férundersckningsverksamhet och register
m.m. vad giller Tullverket (se ovan avsnitt 4.3.1).

Hirutover kan nimnas sekretessbestimmelserna 1 37 kap. 6 §
OSL avseende Schengens informationssystem (se vidare avsnitt
4.3.6 ”Andra sekretessbestimmelser” ovan).

Tullverkets fiskala verksamhet regleras 1 27 kap. 3 § OSL , som
innehiller ett omvint skaderekvisit och har féljande lydelse.

27 kap

3 § Sekretessen enligt 1 och 2 §§ giller f6r uppgift hos Tullverket, om
det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider
skada eller men.

Motsvarande sekretess giller i en myndighets verksamhet som avser
férande av eller uttag ur tulldatabasen enligt lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet f6r uppgift som har
tillféres databasen.

Forsta och andra styckena giller inte om annat féljer av 6 §.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo &r.

27 kap. 1-2 §§ OSL finns 3tergivna ovan i avsnitt 4.3.8
”Beskattningsverksamheten m.m.”.

4.3.11 Aklagarmyndigheten

35 kap. 1 § forsta stycket 4 och 9 OSL reglerar sekretess i
forundersoknings- och underrittelseverksamhet m.m. (se ovan 1
avsnitt 4.3.1).
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Hirutover kan nimnas sekretessbestimmelserna 1 37 kap. 6 §
avseende Schengens informationssystem (se vidare avsnitt 4.3.6
”Andra sekretessbestimmelser” ovan).

4.4 Sekretessbrytande bestammelser

Nedan anges de sekretessbrytande bestimmelser 1 OSL som
aktualiseras vid myndigheters samverkan mot exempelvis grov
organiserad brottslighet.

Det ska samtidigt framhillas att sekretessbrytande bestim-
melser dven kan finnas 1 andra forfattningar.

4.4.1 10 kap. 23 § OSL
10 kap

23§ Om inte annat foljer av 19-22 §§ fir en uppgift som angir
misstanke om ett begdnget brott och som ir sekretessbelagd enligt 24
kap. 8 §, 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket eller 3-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29
kap. 1 eller 2 §, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2 eller 12 §, 33 kap. 2 §, 36
kap. 3 § eller 40 kap. 2 eller 5 § limnas till en 8klagarmyndighet,
polismyndighet eller nigon annan myndlghet som har till uppgift att
ingripa mot brottet endast om misstanken angr

1. brott f6r vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
ett ar,

2. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tv4 ar, eller

3. forsok till brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat forsok till dverféring av
sddan allminfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen
(2004:168).

Paragrafen motsvarar 14 kap 23§ sekretesslagen (1980:100).

Det finns inga krav pd nigon viss grad av misstanke, utan det dr
respektive myndighet som avgér om en uppgift har sddan karaktir
att den bor limnas. Myndigheterna bor vid bedémningen viga in
sddana omstindigheter som hur svirt brottet ir och misstankarnas
styrka.
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En sirreglering som angdr misstanke om brott enligt 3 kap., 4
kap. eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt 18 ar
finns 1 10 kap. 21 § 1. OSL.

Vid utformningen av 14 kap. 2 § sekretesslagen anférde
departementschefen (prop. 1983/84:142 5.29) bl.a. foljande. Det ir
inte limpligt att avgrinsa uppgiftslimnandet till att avse en viss
kategori av brott, t.ex. organiserad eller ekonomisk brottslighet.
Dels kan det uppstd oklarhet om vilka brott som ska riknas till den
ena eller andra gruppen, dels finns det brott inom varje kategori
som idr mer eller mindre angelidgna att beivra. Beddmningen av om
en uppgift om brottet ska fi limnas bér i stillet grundas pd hur
svart brottet som misstanken avser ir.

4.4.2 10 kap. 24 § OSL
10 kap

24 § Sekretess som foljer av andra sekretessbestimmelser in dem som
anges 1 19-23 §§ och 25 kap. 2 § forsta stycket hindrar inte att en
uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott limnas till en
3klagarmyndighet, polismyndighet eller nigon annan myndighet som
har till uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet for
brottet och detta kan antas féranleda nigon annan pafsljd in boter.

Den sekretessbrytande paragrafen giller vid misstanke om
begdnget brott och begrinsas inte till nigra sirskilda moment 1 det
brottsbeivrande arbetet.

I paragrafen stadgas att brottet ska antas féranleda annan pafsl;d
in boter. Detta medfér att uppgifter inte kan limnas ut f6r brott av
mindre allvarlig karaktir, som exempelvis snatteri eller olovlig
kérning, men diremot exempelvis vid narkotikabrottslighet,
minniskosmuggling, liksom vid — annat 4n ringa — brott mot liv
och hilsa, frihet och frid, sexualbrott, rin, och misshandel.

Det foreligger inte ndgon allmin skyldighet fér myndigheterna
att underritta polis eller 3klagare angdende misstankar om brott,
trots att detta ibland har foreslagits (se prop. 2001/02:191 5. 51 1.).

Den aktuella sekretessbrytande bestimmelsen giller inte social-
tjinstsekretessen (jfr 10 kap. 23 § OSL).

Det bor betonas att paragrafen inte ir tillimplig pd under-
rittelsestadiet.
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I Ekosekretessutredningens betinkande SOU  1999:53,
Ekonomisk brottslighet och sekretess, foreslogs en ny regel om
sekretessgenombrott  fér planerade brott. Regeringen ansdg
emellertid att det inte hade anférts tillrickligt starka skil for ate
indra regleringen pd detta sitt (prop. 2001/02:191 s.51f.). Vad
giller Ekosekretessutredningens betinkande se vidare avsnitt 4.5.1
nedan.

4.4.3 10 kap 27 § OSL - Generalklausulen
10 kap

27 § Utdver vad som féljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fir en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har féretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda.

Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 24 kap. 8 §, 25
kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § férsta
stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 36 kap. 3 § samt 40 kap. 2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte heller om utlimnandet strider mot lag eller
forordning eller foreskrift som har meddelats med stod av
personuppgiftslagen (1998:204).

Paragrafen — som motsvarar 14 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100) —
innehdller den s.k. generalklausulen rérande utlimnande av
sekretessbelagda uppgifter mellan myndigheter.

Bestimmelsen ir dven tillimplig pd uppgiftsutlimnande mellan
olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet.

Enligt paragrafens forsta stycke ska en intresseavvigning goras
”...om det ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda”.

Generalklausulen giller inte inom socialtjinsten samt hilso- och
sjukvirden.

Uppgifter fir inte heller, enligt tredje stycket i paragrafen,
limnas ut med stéd av generalklausulen om ett utlimnande skulle
strida mot lag eller f6rordning eller foreskrift som har meddelats
med stdd av personuppgiftslagen (se prop. 1979/80:2 Del A s. 328).

Exempel pd forhdllanden som kan anses utgora ett allmin-
intresse enligt ovan ir t.ex. sidana som rér minniskors hilsa och
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miljo eller allvarliga missférhdllanden inom férvaltning och ritts-
visende.

Paragrafen kan vidare exempelvis tillimpas nir ett informations-
behov uppstir 1 en tillsynsverksamhet, i en verksamhet dir
sekretess giller med hinsyn tll skyddet fér ekonomiska fér-
hillanden eller 1 nedlagda férundersékningar.

Syftet med bestimmelsen ir inte att hindra myndigheterna frin
att utvixla uppgifter i situationer dir intresset av att uppgifterna
limnas ut bor ha féretride framfor intresset av att uppgifterna inte
limnas ut. Paragrafen ger sirskilt utrymme {6r informationsutbyte
nir det dr friga om myndigheter med samma sakliga behorighet
men med skilda lokala kompetensomriden eller myndigheter som
har nirbesliktade funktioner och som bdda har rittslig befogenhet
att direkt fordra in de utvixlade uppgifterna (prop. 1979/80:2 Del
A's. 326-327).

Vid intresseavvigningen ska hinsyn bla. tas tll 1 vilken
utstrickning uppgiften skyddas hos den mottagande myndigheten.
Andra omstindigheter som kan ha betydelse ir vilka virden som
stdr pd spel. Har det 1 en lag eller forordning féreskrivits att
uppgifter "bor” eller ”far” limnas frin en myndighet till en annan,
finns det givetvis sirskild anledning att anse att generalklausulen ir
tillimplig (se Regner m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen — en
kommentar, s. 14:27).

Generalklausulen hindrar inte att utbyte av uppgifter mellan
myndigheter eller mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet
sker rutinmissigt iven utan en sirskild foérfattningsreglering, men
det framgdr dock av forarbetena att rutinmissigt uppgiftsutbyte i
regel ska vara forfattningsreglerat (prop. 1979/80:2 Del A s. 327).

Om ett rutinmissigt uppgiftslimnande inte dr forfattnings-
reglerat miste den intresseavvigning som ska goras enligt general-
klausulen ske p& forhand. I den situationen behover det siledes inte
vara en proévning av individuella fall.

Generalklausulen ir subsididr i férhillande till sirbestimmelser
om begdngna brott. I férarbetena till sekretesslagen framhills dock
att generalklausulen ir tillimplig i friga om limnande av sekretess-
belagda uppgifter till polis eller 8klagare under férundersékning i
brottmal.
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4.4.4 10 kap. 28 § OSL

Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser och undantag frin
sekretess finns 1 10 kap. 28 § OSL, som har f6ljande lydelse.

10 kap

28 § Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en annan myndig-
het, om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.

Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om
undantag frin sekretess finns i anslutning till berérda sekretess-
bestimmelser i avdelning IV-VI.

445 6kap.5§O0SL

I detta sammanhang finns det vidare skil att dven framhailla att det
finns en bestimmelse om uppgiftsskyldighet i 6 kap. 5 § OSL med
foljande lydelse.

6 kap

5§ En myndighet ska pi begiran av en annan myndighet limna
uppgift som den férfogar dver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd
eller det skulle hindra arbetets behériga géng.

Informationsskyldigheten mellan myndigheter regleras inte 1 2 kap.
tryckfrihetsférordningen utan bl.a. 1 denna bestimmelse. En lingre
gdende uppgiftsskyldighet gentemot andra myndigheter kan f6lja
av sirskilda foreskrifter.

446 10kap.2 §OSL
10 kap

2 § Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en enskild eller till
en annan myndighet, om det dr nédvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Paragrafen motsvarar 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).
Paragrafen om nodvindigt utlimnande anvisar en méjlighet fér
myndigheter att under sirskilda férutsittningar limna uppgifter till
andra myndigheter utan hinder av sekretess. Den kan siledes vara
tillimplig 1 fall dir ndgon av de 6vriga undantagsreglerna inte giller.
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Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt (se prop. 1970/80 Del A
s.465 och 494). Avsikten ir inte att man av rena effektivitetsskil
ska tillimpa en sekretessbrytande bestimmelse (prop. 1979/80:2
del A s 465). Enbart i sidana fall d& ett utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter ir en nodvindig férutsittning for att en myndig-
het ska kunna fullgéra ett visst dliggande fir sekretessen efterges.
En bedémning att effektiviteten i myndighetens handlande sitts
ned genom en myndighets sekretess far inte leda till att sekretessen
sitts dt sidan.

4.5 Tidigare férslag till sekretessbrytande regler vid
uppgiftsutbyte i samband med brott

Vid genomgéingen av gillande ritt vad avser bestimmelserna for
sekretess dr det vidare av stort intresse att redogora for de beddm-
ningar som tidigare utredningar har gjort inom det nu aktuella
omridet.

Frigestillningar som berdr sekretessregler mellan t.ex. olika
brottsbekimpande myndigheter har avhandlats tidigare 1 flera
betinkanden.

Nedan (se avsnitt 4.5.1-4.5.2) redogér vi nirmare for tvd utred-
ningar som bl.a. har behandlat frigor om sekretessbrytande regler
vid uppgiftsutbyte 1 samband med brott. Dessa utredningar —
Ekosekretessutredningen och Beredningen for rittsvisendets utveck-
ling (BRU) har utrett frigor som delvis 6verlappar, delvis kan ligga
till grund f6r de frigor som vi enligt kommittédirektiven har att
bedéma. Det ir dirfér visentligt att nirmare redogora for dessa
utredningars slutsatser och bedémningar.

Det bor dock p& nytt nimnas att det dven i andra sammanhang
forts liknande resonemang som i nimnda utredningar. Bla. har
Tullbrottsdatautredningen 1 sitt betinkande, SOU 2002:113
Tullverkets brottsbekimpning, Integritet — Effektivitet, s. 168, anfort
att utredningen inte har ansett att det dr rimligt att den
brottsbekimpande verksamheten férsviras av att statsmakterna valt
att férdela verksamheten mellan olika myndigheter och att det inte
borde rida sekretess mellan de brottsbekimpande myndigheterna,
utan att dessa istillet kunde omgirdas av en gemensam yttre
sekretess.

Att utarbeta ett sddant férslag l8g emellertid utanfor utred-

ningens uppdrag.
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4.5.1 Ekosekretessutredningen

Ekosekretessutredningen féreslog i sitt betinkande SOU 1999:53,
Ekonomisk brottslighet och sekretess, bl.a. att det skulle inféras en ny
sekretessbrytande bestimmelse for uppgifter om planerad
brottslighet. Forslaget gillde inte uppgifter som angdr misstankar
om straffbara forsoks- eller forberedelsebrott, eftersom sidana
uppgifter omfattas av 14 kap. 2 § fjirde stycket i divarande
sekretesslag. I stillet avsdgs enbart uppgifter om planering av brott
som innu inte nitt sd ldngt att straffansvar intritt. Enligt forslaget
skulle sekretess inte hindra att uppgifter limnades till polismyndig-
het, tullmyndighet eller polisman vid Ekobrottsmyndigheten om
uppgiften rorde en konkret brottsplan och kunde antas ha
betydelse fér mojligheten att avvirja brottet. Samma krav som
enligt 14 kap. 2 § fjirde stycket stills betriffande brottets
svirhetsgrad och foérvintad pafoljd skulle gilla dven betriffande den
planerade brottslighetens férvintade straffvirde om den skulle
fullbordas.

Utredningen féreslog ocksd att sekretess inte skulle hindra att
uppgifter, som kunde antas ha betydelse foér en sirskild
undersokning enligt bestimmelserna 1 polisdatalagen eller lagen
(1997:1058) om register 1 Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het, limnades till den myndighet som bedrev undersokningen.
Foérutsittningen for sekretessbrott skulle vara att undersékningen
avsdg brottslighet som innefattade brott for vilket ir foreskrivet
fingelse 1 tvd 4r eller dirover.

I den efterféljande propositionen (prop. 2001/02:191 Ekono-
misk brottslighet - sekretessfrigor m.m., s.51-52) ansig
regeringen, nir det gillde forslaget till sekretessbrytande bestim-
melse vad giller planerad brottslighet, att den gillande regleringen
erbjod myndigheterna relativt stora mojligheter att limna uppgifter
om misstinkt brottslighet nir si ansdgs befogat och att det inte
hade anférts tillrickligt starka skil f6r att dndra befintlig reglering
pa det sitt utredningen foreslog.

Vad giller frigan om sekretessgenombrott till férmin for
sirskilda undersékningar (SUR) hos polisen anférde regeringen att
det skulle innebira att den myndighet som bedriver den sirskilda
undersokningen skulle kunna bedriva undersokningen mer
effektivt (a.prop. s.52-53) men att den okade effektivitet dock
borde vigas mot det integritetsintring som uppgiftslimnandet
skulle innebira. Regeringen fann direfter, att vid den avvigningen
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borde beaktas att kravet pd att den sirskilda undersékningen ska
avse brott for vilket fingelse 1 tvd ir ingdr i straffskalan, inte
utgjorde en sirskilt hog troskel. Med hinsyn till att bidde den
brottskatalog som skulle komma ifrdga och de syften for vilka en
sirskild undersokning kan inledas hade en vid omfattning, fann
regeringen att bestimmelsen kunde leda till ett informationsflode
mellan polismyndigheter, tullmyndigheter och andra myndigheter
som inte var godtagbart frin integritetssynpunkt. Regeringen ansdg
att den invindningen ensam vigde s tungt att forslaget inte borde
genomforas, 1 vart fall inte 1 sin nuvarande utformning.

Regeringen diskuterade dven en frigestillning som uppkom 1
sammanhanget om principen om “fair trial” 1 Europakonventionen
om de minskliga rittigheterna (se vidare avsnitt 4.5.2 nedan).

4.5.2  Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU)

Beredningen fér rittsvisendets utveckling (BRU) foreslog 1 sitt
slutbetinkande Ett  effektivare  brottsmdlsforfarande — ndgra
ytterligare dtgirder (SOU 2005:117), vad giller uppgiftsutbytet
mellan de brottsbekimpande myndigheterna, en dndring 1 9 kap. 17
§ sekretesslagen, 1980:100 (motsvarande 35 kap. OSL) angdende
sekretess med hinsyn till skyddet fér enskilds forhillanden av svil
personlig som ekonomiskt natur, med féljande lydelse (kursiverad
text nedan).

9 kap.

Sekretess med hinsyn till skyddet for enskilds forhillanden av savil
personlig som ekonomisk natur

17 § Sekretess giller f6r uppgift om enskilds personliga och ekono-
miska forhillanden, om inte annat f6ljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal,
2.1 angeligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sidant mil
eller i annan verksamhet fér att férebygga brott,

3.1 angeligenhet som avser registerkontroll och sirskild person-
utredning enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627),

4.1 3klagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 6vrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrida Justitiekanslern, allmin
3klagare eller polismyndighet 1 brottmal,
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6.1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,
7.1register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1register som fors av Skatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brotts-
utredningar eller som annars behandlas dir med st6d av samma lag,

9.1 sirskilt drenderegister over brottmdl som fors av dklagar-
myndighet, om uppgiften inte hinfér sig till registrering som avses 1
15 kap. 1§,

10.1 register som fors av Tullverket enligt lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
eller som annars behandlas med stéd av samma lag, om det inte stir
klart att uppgiften kan roéjas utan att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde lider skada eller men.

Sekretess bindrar inte att en uppgift limnas frin en dklagarmyndighet, en
polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen till nigon
annan av dessa myndigheter i sddan verksambet som avses 1 forsta stycket.

I betinkandet har utredningen bl.a. anfért foljande (s.17 f).

En effektiv brottsbekimpning ir beroende av att stora mingder
information kan inhimtas och bearbetas pd ett bra sitt. Det giller
oavsett om verksamheten bedrivs inom en eller flera myndigheter.
Brottslig verksamhet f{oljer normalt inte myndighetsgrinserna.
Information som inhdmtas 1 den brottsbekimpande verksamheten hos
en myndighet kan sdledes ha stor betydelse for den brottsbekimpande
verksamheten dven hos andra myndigheter. Flera synpunkter frin de
brottsbekimpande myndigheterna visar att reglerna om sekretess
mellan myndigheter férsvirar anvindningen av tillginglig information
1 brottsbekimpningen. Samtidigt mdiste skyddet fér enskildas
integritet vara tillricklig.

Det ir i forsta hand sekretessen till skydd fér enskilda, 9 kap. 17 §
sekretesslagen, som kommer i konflikt med de brottsbekimpande
myndigheternas behov av information. Det finns redan i dag bestim-
melser 1 sekretesslagen som innebir att sekretess inte hindrar att en
myndighet limnar en uppgift till en annan myndighet. Dessa
bestimmelser innebir dock att det uppstir oklarhet och osikerhet
kring uppgiftsutbytet. Det kan leda tll att myndigheterna avstér frin
angeliget uppgiftsutbyte. Det dr ocksd svirt {or enskilda att avgora 1
vilken omfattning myndigheterna i praktiken kan utbyta uppgifter.

En generell sekretessbrytande bestimmelse fér den brottsbekim-
pande verksamheten tar bort den osikerhet och bristande effektivitet
som idag finns i utbytet av uppgifter i den brottsbekimpande
verksamheten. Dirmed forbittras forutsittningarna for att forhindra
och beivra brott, vilket dr ett starkt medborgerligt intresse 1 ett
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rittssamhille. Mot bakgrund av det omfattande uppgiftsutbyte som ir
tillitet redan i dag blir effekten fér enskildas integritet acceptabel.

Forslaget innebir inte att det kommer att saknas regler fér hur
uppgifter om enskilda skall behandlas i den brottsbekimpande verk-
samheten. Dessa forhdllanden kommer dock 1 fortsittningen att
regleras enbart av registerférfattningar, t.ex. polisdatalagen (1998:622).
Utbytet av personuppgifter mellan myndigheter pdverkas inte bara av
sekretesslagen utan iven av personuppgiftslagen (1998:204) och
myndighetsspecifika registerforfattningar. Personuppgiftslagen och de
registerforfattningar som giller f6r de brottsbekimpande myndlg-
heterna innebir dock inget hinder fér uppgiftsutbytet enligt virt
forslag till sekretessbrytande bestimmelse.

Nir det giller forhdllandet mellan sekretesslagen och de brotts-
bekimpande myndigheternas registerférfattningar bér utgdngs-
punkten vara att frigan om mojligheten att limna uppgifter mellan
myndigheterna uttémmande regleras i sekretesslagen. Vidare skulle
skyddet for integriteten och effektiviteten i brottsbekimpningen
frimjas om behandlingen av personuppgifter reglerades gemensamt for
de brottsbekimpande myndigheterna eller 1 vart fall med likartade
regler.

I betinkandet har diskuterades tre olika modeller att utbyta

uppgifter i den brottsbekimpande verksamheten enligt féljande
(s. 160 ff.).

En sekretessbrytande bestimmelse fér uppgifter i de brotts-
bekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet

Denna l6sning innebir en ganska inskrinkt férindring. I 9 kap. 17 §
sekretesslagen infors en sekretessbrytande bestimmelse avseende
underrittelseinformation. Bestimmelsens rickvidd begrinsas si att
den endast giller for underrittelseinformation som limnas frin en
brottsbekimpande myndighet till en annan sddan myndighet.

Om en helt generell bestimmelse skulle anses gi for lingt, 4r det
mojligt att begrinsa uppgiftslimnandet till vissa brott. [Det har] ---
tidigare lagstiftningsirenden diskuterats om det dr mojlige att knyta en
sddan begrinsning till vissa typer av brott, t.ex. ekonomiska brott eller
organiserad brottslighet. Detta innebir dock flera praktiska problem.
I stillet dr det enklare att knyta en sddan begrinsning till straffskalan
for det aktuella brottet. Den tekniken anvinds redan i 14 kap. 2 §
fjirde och femte styckena sekretesslagen. I fjirde stycket anges att
fingelse skall finnas 1 straffskalan och 1 femte stycket att det ligsta
straffet skall vara fingelse tvd &r. Ett annat alternativ ir att anknyta till
den begrinsning som finns i viss registerlagstiftning nir det giller
mdjligheterna att behandla personuppgifter i underrittelseverksamhet.
Det far ske f6r brott for vilket det ir foreskrivet fingelse 1 tva ar eller
dirutdver. Lagtexten skulle kunna se ut s§ hir:
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Sekretess hindrar inte att en uppgift som rir verksambet som bestdr i att
uppticka och forbindra brott [for vilken dr foreskrivet fingelse i tvd dr
eller  dirutover/fingelse] limnas fran en dklagarmyndighet, en
polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen till ndgon
annan av dessa myndigheter.

En generell sekretessbrytande bestimmelse for uppgifter som ror
underrittelseverksamhet

--- Ekosekretessutredningen [foreslog] en sekretessbrytande bestim-
melse som skulle gilla alla myndigheters mojligheter att i vissa
situationer limna uppgifter till brottsbekimpande myndigheter dven
om det inte ror sig om en konkret brottsmisstanke. --- Vid vira
kontakter med de brottsbekimpande myndigheterna har framkommit
att de alltjimt anser att det finns behov av en liknande bestimmelse.
Genom en sidan bestimmelse skulle andra myndigheter kunna limna
underrittelseinformation till brottsbekimpande myndigheter enligt
klarare regler dn vad tillimpningen av 14 kap. 3 § sekretesslagen inne-
bir.

En sidan bestimmelse skulle i s3 fall std i 14 kap. 2 § sekretesslagen
och kunna se ut s8 hir:

Sekretess bindrar inte att en uppgift limnas till Ekobrottsmyndigheten, en
polismyndighet, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen, om upp-
giften kan antas ha betydelse for den myndighetens verksambet med att
uppticka och forbindra brott for vilket dr foreskrivet fingelse i tvd/xx dr
eller dirutiver.

Gemensam sekretessgrins {6r den brottsbekimpande verksamheten

Denna 16sning har varit aktuell bla. i forslag fr8n de brotts-
bekimpande myndigheterna --- och frin Tullbrottsdatautredningen
[SOU 2002:113 Tullverkets brottsbekimpning Integritet —
Effektivitet] --- En gemensam sekretessgrins skulle kort sagt innebira
att all verksamhet som omfattas av 9 kap. 17 § sekretesslagen skall
betraktas som ett sekretessomride dir uppgifter kan utbytas utan att
sekretesslagen berdrs oavsett inom vilken myndighet verksamheten
bedrivs. Hur uppgifter anvinds inom sekretessomridet regleras di
endast av registerforfattningar och etiska regler. Den lagtekniska
16sningen skulle komma att se olika ut beroende pd om férslaget utgar
frén ett resonemang om en gemensam sekretessgrins eller konstrueras
som en sekretessbrytande bestimmelse. Bida dessa losningar innebir
dock att de berérda myndigheterna inte lingre kommer att tillimpa 14
kap. 2 § fjirde stycket eller 3 § sekretesslagen nir de skall utbyta
uppgifter som omfattas av sekretess enligt 9 kap. 17 §.

I det forsta fallet skulle den lagtekniska l6sningen vara att vi foreslar
ett undantag frin regeln i 1 kap. 3 § forsta stycket om att sekretess
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giller mellan myndigheter. En sddan bestimmelse skulle kunna se ut sd
hir och borde dterfinnas i 1 kap. 3 §:

Uppgifter i sidan verksambet som avses 1 9 kap. 17 § hos en dklagar-
myndighet, en polzsmyndzg/oet Skatteverket, Tullver/eet och  Kust-
bevakningen far dock rdjas for ndgon annan av dessa myndigheter.

Om bestimmelsen istillet formuleras som en sekretessbrytande
bestimmelse bér den inféras 1 9 kap. 17 § sekretesslagen och skulle
kunna se ut s hir:

Sekretess bindrar inte att en uppgift (som avses 1 9 kap. 17 § sekretess-
lagen) limnas frin en dklagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen till ndgon annan av dessa myndigheter i
sddan verksambet som avses i forsta stycket.

I betinkandet har direfter utredningen framhallit bl.a. féljande som
motivering till sitt férslag i denna del (s. 162 ff).

Enligt vir uppfattning bér sekretess inte vara ett hinder f6r utbytet av
uppgifter inom den brottsbekimpande verksamheten. Den brotts-
bekimpande verksamheten bor uppfattas som ett sekretessomride.
Det finns inget stéd for tanken att en uppdelning av verksamheten pd
flera myndigheter delvis skulle ha motiverats av att 3stadkomma
sekretessgrinser i den brottsbekimpande verksamheten. Det ir i stillet
andra skil, bla. effektivitet och historiska omstindigheter, som ir
grunden for den organisatoriska strukturen. Rent teoretiskt skulle
staten redan 1 dag kunna &stadkomma ett utbyte av uppgifter som inte
berdrs av sekretesslagen genom att ligga ansvaret for den brotts-
bekimpande verksamheten hos en enda myndighet. Nir det giller
sekretessbrytande bestimmelser m3ste man diskutera invindningen att
sekretessomrddet blir f6r stort och att bestimmelsen dirmed innebir
ett for stort mgrepp 1 den personliga i 1ntegr1teten --- Det ir en viktig
avvigning som mdste ske mellan 4 ena sidan myndigheternas
informationsbehov och & andra sidan den enskildes intresse av
sekretess. I den brottsbekimpande verksamheten, sirskilt under-
rﬁttelseverksamheten, behandlas information dir misstankegraden
aldrig blir sd stark att det leder till nigra vidare dtgirder. Det dr viktigt
att den typen av uppgifter inte sprids 1 onédan.

--- Virt férslag innebir att den brottsbekimpande verksamheten
betraktas som ett sekretessomrdde oberoende av myndighetsgrinser.
Det innebir dock inte automatiskt att flera enskilda tjinstemin far del
av uppgifterna. --- Av naturliga skil férekommer det i den brotts-
bekimpande verksamheten redan idag ett omfattande utbyte av
information med stdd av generalklausulen (14 kap. 3 § sekretesslagen).
Av motiven till den bestimmelsen framgar att den sirskilt dr avsedd att
tillimpas av myndigheter som bdda har rittslig befogenhet att direkt
fordra in de utvixlade uppgifterna (prop. 1979/80:2 del A s. 326-327).
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Vidare ir den avsedd fér myndigheter med samma sakliga behérighet
men skilda lokala kompetensomriden (ibid.). ---

--- En generell sekretessbrytande bestimmelse fér den brotts-
bekimpande verksamheten tar bort den osikerhet och bristande
effektivitet som 1dag finns 1 utbytet av uppgifter 1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Dirmed forbittras foérutsittningarna for
att forhindra och beivra brott, vilket dr ett starkt medborgerligt
intresse 1 ett rittssamhille. Mot bakgrund av det omfattande
uppgiftsutbyte som sker redan idag blir effekten fér enskildas
integritet acceptabel. Denna beddémning stirks av att uppgifterna
omfattas av samma starka sekretess, nimligen 9 kap. 17 § sekretess-
lagen, hos alla de brottsbekimpande myndigheterna. Enligt vir
uppfattning kan det vara en férdel att det blir tydligt vilka omfattande
mojligheter som faktiskt finns fér de brottsbekimpande myndig-
heterna att utbyta uppgifter. Virt férslag till sekretessbrytande
bestimmelse innebir inte att det kommer att saknas regler for hur
uppgifter om enskilda skall behandlas i verksamheten. Dessa for-
hillanden kommer dock i fortsittningen enbart att regleras av register-
forfattningarna. --- Vi foreslar sdledes att sekretessen f6r uppgifter om
enskilda i den brottsbekimpande verksamheten bor bedémas utifrin
verksamheten som sidan och inte utifrin de olika myndigheter som
bedriver denna verksamhet. Den lagtekniska 16sning som vi foreslir ir
en generell sekretessbrytande bestimmelse. Anledningen till detta ir
att en sddan Ilosning enligt vir uppfattning passar bittre i
sekretesslagens systematik in en som direkt riktar in sig pd huvud-
regeln om sekretess mellan myndigheter.

Virt forslag innebir siledes att det inférs en generell sekretess-
brytande bestimmelse fér uppgifter om enskilda i1 den brotts-
bekimpande verksamheten. Vir bedémning ir att det inte ir till-
rickligt att infora en begrinsad bestimmelse som enbart omfattar
underrittelseverksamheten. En sidan bestimmelse skulle innebira att
uppgiftsutbytet i underrittelseverksamheten reglerades i den nya
bestimmelsen medan det 1 utredningsverksamheten reglerades 1
14 kap. 2 § fjirde stycket sekretesslagen. Enligt vir uppfattning ir en
sddan 16sning opedagogisk, eftersom det fortfarande inte skulle finnas
en enhetlig reglering for de brottsbekimpande myndigheterna. En
sddan l6sning skulle ocksi kunna innebira att reglerna delvis blev
annorlunda for underrittelseverksamhet och utredande verksamhet.
Nir 14 kap. 2 § fjirde stycket sekretesslagen infoérdes gjordes
avvigningen att rena bagatellbrott inte skulle omfattas av den
sekretessbrytande bestimmelsen. Den avvigningen framstdr som
rimlig nir det giller myndigheter vars huvudsakliga verksamhet ror
annat in brottsbekimpning. Enligt vr uppfattning dr det dock inte
rimligt att detsamma skall gilla for de myndigheter som har till
uttrycklig uppgift att bekimpa brott. Virt forslag innebir sdledes att
den generella bestimmelsen omfattar uppgifter som angdr misstankar
om alla brott, dvs. dven sddana p3 vilka endast béter kan f6lja.
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Vi vill inte heller ligga fram nigot férslag som innebir att sekretess
inte skall hindra att myndigheter limnar underrittelseinformation till
de brottsbekimpande myndigheterna. I ett avseende gir en sidan
bestimmelse lingre in virt forslag, eftersom den kan tillimpas av alla
myndigheter, inte bara de brottsbekimpande. I ett annat avseende ir
den dock mera inskrinkt, eftersom den endast rér underrittelse-
information.

Nir regeringen behandlade Ekosekretessutredningens forslag fram-
férdes vissa invindningar mot en liknande bestimmelse (prop.
2001/02:191 s.52-54). Den ena invindningen gillde integritets-
aspekten, den andra en eventuell konflikt med reglerna om fair trial” 1
Europakonventionen.

Nir det giller integritetsaspekten ir det frdga om uppgifter frin alla
myndigheter, inte bara de brottsbekimpande. En sidan sekretess-
brytande bestimmelse skulle siledes i stor utstrickning omfatta
uppgifter som samlats in for ett annat indamadl in att bekimpa brott.
Redan nir sekretesslagen kom till ansdgs just det vara en situation dir
sekretess som huvudregel borde gilla mellan myndigheter ---
Eventuellt skulle en sekretessbrytande bestimmelse kunna begrinsas,
t.ex. genom anknytning till straffskalor f6r vissa brott, si att denna
aspekt inte viger s tungt. Det finns dock redan i dag mgjlighet f6r de
flesta myndigheter att limna denna typ av uppgifter till de brotts-
bekimpande myndigheterna efter en intresseavvigning med stod av 14
kap. 3 § sekretesslagen. Mot den bakgrunden och med hinsyn till
svarigheterna att avgrinsa en bestimmelse som giller alla myndigheter
vill vi inte ligga fram ett sddant férslag.

En annan tveksamhet nir det giller en sidan bestimmelse ir frigan
om férbudet mot att genom vitesféreliggande tvinga en person att
medverka i en brottsutredning om sig sjilv. I den fiskala verksamheten
hos Tullverket och Skatteverket finns det mojlighet att genom vite
tvinga fram uppgifter. I samband med inférandet av ny register-
lagstiftning  for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet har
regeringen diskuterat frigan ytterligare (prop. 2004/05:164 s. 101-
105). Regeringen konstaterar att rittssikerhetsgarantierna i Europa-
konventionen artikel 6 inte kan anses hindra att de enheter inom
Tullverket som arbetar med underrittelseverksamhet inom ramen for
den brottsbekimpande verksamheten tar del av fiskal information frin
tulldatabasen (s. 104). Nir det giller Tullverkets mojlighet att anvinda
vitesféreliggande har det dock ansetts nédvindigt att begrinsa den om
det finns anledning anta att gildeniren, eller om det ir en juridisk
person, stillforetridare for gildeniren har begdtt brott (10 kap. 4 §
tullagen [2000:1281]). Liknande bestimmelser finns for Skatteverket.
Aven minga andra myndigheter har mojlighet att anvinda vites-
foreligganden i sin verksamhet. Det ir svirt att generellt uttala sig om
nir sddan information kan limnas till brottsbekimpande myndigheter
utan att det kommer i strid med rittssikerhetskraven i Europa-
konventionen. Aven detta talar siledes mot att inféra en generell
sekretessbrytande bestimmelse som giller alla myndigheter och som
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roér underrittelseinformation. Sidana uppgifter kan som sagt redan
i dag limnas med st6d av generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen.
Bor mojligheterna att limna uppgifter vara storre f6r vissa myndig-
heter kan den frigan behandlas sirskilt sd att rittssikerhetsaspekten
far en nédvindig belysning.

Efter det att utredningen overlimnat sitt slutbetinkande har
regeringen dock valt att inte gd vidare med BRUs forslag i denna

del.
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5 Registerforfattningarna

5.1 Allmant om registerférfattningarna m.m.

For att f3 dll stdnd ett i1 4n hogre grad bittre fungerande
informationsutbyte mellan myndigheter som samarbetar i bekimp-
ningen av grov organiserad brottslighet, krivs bl.a. att det inte finns
ndgra hinder f6r utbyte av personuppgifter.

Behandling av personuppgifter regleras i1 svensk ritt i forsta
hand genom personuppgiftslagen (1998:204). Denna generella lag-
stiftning dr vidare kompletterad med sirregler i s.k. register-
forfattningar for viktigare eller kinsligare register inom det
offentliga omrddet. Enligt 2§ personuppgiftslagen giller sir-
reglering 1 lag eller f6rordning framfoér bestimmelserna 1 person-
uppgiftslagen. Foér mer information om bl.a. férhillandet mellan
personuppgiftslagen och registerforfattningarna, se exempelvis
kap. 2 1 vért delbetinkande DATASKYDD VID EUROPEISKT
POLISIART OCH STRAFFRATTSLIGT SAMARBETE, Data-
skyddsrambeslutet, Europolanstilldas befattning med hemliga upp-
gifter (SOU 2011:20).

Skil foreligger att nirmare redogora for de regelverk som i
nuliget reglerar behandlingen av personuppgifter for de i detta
sammanhang aktuella myndigheterna. Nedan redogors for vissa
bestimmelser 1 myndigheternas registerforfattningar.

Vi har framforallt ansett det vara av intresse att uppmirksamma
utformningen av registerférfattningarnas dndamadlsbestimmelser
och reglerna om direktdtkomst och uppgiftsutlimnande (jfr nedan
avsnitt 7.3 och 11.1). Redogérelsen 1 detta kapitel dr i huvudsak
koncentrerad till dessa sakomriden och 3terges myndighet for
myndighet.

Vi har 1 arbetet utgdtt frin gillande forfattningar, med undantag
for vad som giller regleringen av polisens behandling av person-
uppgifter. I denna del har vi istillet utgdtt frin polisdatalagen
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(2010:361), som — med vissa undantag — trider i kraft den 1 mars
2012, d4 polisdatalagen (1998:622) upphor att gilla.

Vi dr medvetna om att det pdgir arbeten med att utforma nya
eller justerade registerforfattningar vad giller flertalet av de
myndigheter som ir aktuella 1 arbetet med bekimpningen av grov
organiserad brottslighet. Vissa av forfattningstorslagen har likheter
med bestimmelserna 1 polisdatalagen (2010:361). D& nigon
proposition om ny lagstiftning inte — férutom vad giller polisen —
har beslutats vad avser aktuella myndigheter, har vi inte i vart
arbete ansett det som mojligt eller limpligt att utgd frin nigot av
de nimnda férfattningsforslagen, utan 1 stillet utgdtt frin gillande
svensk ritt.

I vir redogorelse for gillande bestimmelser som reglerar
behandlingen av personuppgifter enligt ovan har vi alltsi inte —
forutom vad giller polisdatalagen — ansett oss kunna ta hinsyn till
det lagstiftningsarbete m.m. som 1 nuliget pigdr inom
ifrdgavarande omride.

I slutet av varje avsnitt nedan redogdrs dock nidgot for det
forindringsarbete som for nirvarande pagir.

Redogorelsen 1 detta kapitel har i stora delar himtats frén kap. 4
1 vart delbetinkande SOU 2011:20. I delbetinkandet dterges dven, i
nyss nimnda kapitel, allminna inledande beskrivningar av de olika
myndigheternas verksamheter, dvs. dven viss redogérelse for
myndigheternas icke brottsbekimpande verksamhet. Dessa texter
har till 6vervigande delar utelimnats 1 avsnitten nedan.

Innan den specifika redogorelsen fér de i myndigheternas
registerforfattningar i sammanhanget relevanta bestimmelserna (se
vidare kap. 5.4) limnas, &terges nedan en kort allmin bakgrund till
personuppgiftslagens och registerférfattningarnas  dndamals-
bestimmelser (se vidare kap. 5.2-5.3). Denna redogorelse ir i stort
hamtat frin kap. 10 1 virt delbetinkande, SOU 2011:20.

5.2 Personuppgiftslagens andamalsbestammelser
5.2.1 Andamalsbestimning och finalitetsprincipen

Foér behandling som omfattas av personuppgiftslagen giller vissa
grundliggande krav. I exempelvis 9§ personuppgiftslagen finns
bestimmelser om krav pd behandling av personuppgifter som en
personuppgiftsansvarig alltid méste f6lja. Nir det giller dndamail
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anges 1 9 § forsta stycket personuppgiftslagen att personuppgifter
far samlas in bara for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indamil (punkt ¢). De insamlade personuppgifterna fir inte senare
behandlas f6r nigot dndamal som ir ofdrenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in (punkt d). Denna sistnimnda bestimmelse
kallas for finalitetsprincipen. Finalitetsprincipen medfér att det ir
visentligt att alla de dndamdl f6r vilka man kan tinkas behéva
anvinda de insamlade personuppgifterna finns angivna redan d&
uppgifterna samlas in. Ndgot hinder mot att ange flera indamal vid
insamlingen finns alltsg inte.

Uppgifterna ska ocksd vara adekvata och relevanta 1 férhillande
till indamélen med behandlingen. Personuppgiftslagens regler om
grundliggande krav pd behandlingen 1 dessa delar giller inom de nu
aktuella verksamhetsomridena.

Enligt 9§ andra stycket personuppgiftslagen ska senare
behandling av uppgifter for historiska, statistiska eller veten-
skapliga dandamil dock inte anses som ofdrenliga med de indamail
tor vilka uppgifterna samlades in.

Enligt 3§ personuppgiftslagen avses vad giller begreppet
bebandling i detta sammanhang varje typ av &tgird eller serie av
dtgirder som vidtas i friga om personuppgifter, vare sig det sker pd
automatiserad vig eller inte, t.ex. insamling, registrering, organi-
sering, lagring, bearbetning eller indring, tervinning, inhimtande,
anvindning, utlimnande genom 6versindande, spridning eller
annat tillhandahillande av uppgifter, sammanstillning eller sam-
kérning, blockering, utplning eller férstoring.

5.3 Registerforfattningarnas andamalsbestammelser
5.3.1 Allméant

I regel innehller registerforfattningar bestimmelser om dndamadl
med behandlingar av de uppgifter som omfattas av den sirskilda
regleringen. I registerforfattningarna finns ofta en hinvisning till
9§ personuppgiftslagen eller en bestimmelse 1 sjilva register-
forfattningen med samma innehdll. Den ram for tillitna behand-
lingar som ges genom en angivelse av indaml definieras i regel av
9 § forsta stycket ¢) och d) personuppgiftslagen i férening med den
aktuella registerforfattningen (jfr SOU 2003:99 s. 236 och prop.
2002/03:135 5. 55).
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Finalitetsprincipens innehdll ir nigot oklar och har varit féremal
for diskussion.

Det har bla. diskuterats i vad min indamilsbestimningar i
registerférfattningar ska anses vara uttémmande eller inte. Med
andra ord om andra med indamilsbestimningen inte oférenliga
indamal ska anses vara tilldtna eller inte vid sidan av de uttryckliga
indamadlen, di det handlar om en behandling av redan insamlade
personuppgifter. — Att myndigheten inom ramen fér register-
forfattningens  tillimpningsomrdde inte fir behandla person-
uppgifter for helt andra indamail in de 1 forfattningen angivna,
trots att det om forfattningen inte funnits skulle ha varit tilltet
enligt 10 § personuppgiftslagen, torde std klart. Det ir likas3 klart
att myndigheten oberoende av indamailsangivelserna och register-
forfattningen 1 6vrigt ska uppfylla sina skyldigheter att enligt
offentlighetsprincipen i 2 kap. tryckfrihetsférordningen soka efter,
sammanstilla och limna ut personuppgifter. Det féljer om inte
annat av att grundlag tar over forfattningar av ligre rang. I de
sirskilda registerférfattningarna anges de tillitna indamilen, men
av 9 § personuppgiftslagen — som normalt giller vid behandling
som omfattas av en registerforfattning — framgir indirekt (forsta
stycket punkt d) att det inte ir otillitet att personuppgifterna
ocksd behandlas f6r alla indam3l som inte dr oférenliga med det for
vilket uppgifterna samlades in och (andra stycket) under alla
forhillanden for historiska, statistiska och vetenskapliga indamal.
(Séren Oman: Festskrift till Peter Seipel, 2006 s. 700).

I dessa sammanhang har det uttolkats (bl.a. av Patientdata-
utredningen 2006:82) att — om det inte framgdr av den aktuella
registerforfattningen att indaméilsbestimmelsen syftar till att vara
uttdémmande och personuppgiftslagen giller utéver den sirskilda
registerférfattningen — dven andra icke angivna indamail torde vara
tillitna, om dessa andra indamail ir férenliga med de 1 férfattningen
angivna indamilen eller om det ir friga om behandling for
historiska, statistiska eller vetenskapliga indamal.

For den brottsbekimpande verksamheten som bedrivs av Kust-
bevakningen, Skatteverket och dklagarvisendet, finns bestimmelser
om personuppgiftsbehandling som innebir att bestimmelsen 1 9 §
forsta stycket d) personuppgiftslagen 1 princip ér tillimplig.

I 2kap. 2§ 3. polisdatalagen (2010:361) regleras bla. for-
hillandet mellan denna lag och personuppgiftslagen varvid framgar
att nir personuppgifter behandlas enligt lagen eller enligt
foreskrifter som har meddelats 1 anslutning till lagen giller 9 §, med
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undantag for forsta stycket 1) och tredje stycket, om grundliggande
krav pd behandling av personuppgifter.

For Tullverkets del finns en motsvarande hinvisning i 6 § forsta
stycket 3. lagen (2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet, men dir hinvisningen till
personuppgiftslagens bestimmelser om grundliggande krav pi
behandling i 9 § férsta stycket ir begrinsad till punkterna a), b)
och e)-h).

5.3.2  Priméra och sekundira dndamal

I personuppgiftslagen ir ett av de grundliggande kraven att
personuppgifter bara fir samlas in {6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamal. I registerférfattningarna férekommer ofta
dven en indelning 1 primira och sekundira indamail f6r behandling
av personuppgifter.

Primira indamdl ir sidana som ir direkt anpassade till den
verksamhet som bedrivs av personuppgiftsansvarig myndighet.

Sekundira indamadl ir i stillet s3dana som kan hinféras till andra
myndigheters eller enskildas verksamhet; t.ex. att tillhandahilla
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan. Eftersom personuppgifter inte fir behandlas for
ndgot indam&l som ir oférenligt med det for vilket det samlades in,
fyller de sekundira indaméilen sin plats i och med att de anger for
vilka andra indamil in de primira, som uppgifter fir behandlas
genom lagring och annan behandling inom den aktuella myndig-
hetens verksamhet (jfr Integritetsskyddskommitténs betinkande,
Skyddet for den personliga integriteten — kartliggning och analys,
SOU 2007:22 s. 465). Sekundira dndamil forutsitter forekomst av
primira indaml.

Vissa registerforfattningar dr utformade pd sd sitt att en upp-
delning mellan primira och sekundira indamal inte gors.

5.4 Nédrmare om myndigheternas register-
forfattningar

I detta kapitel redogérs nirmare f6r de samarbetande myndig-
heternas registerforfattningar och di frimst reglerna om dndamadl,
direktitkomst och uppgiftsutlimnande, vilka vi anser utgoér de 1
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sammanhanget centrala bestimmelserna for att fi tll stdnd ett
fungerande informationsutbyte vid samarbetet mellan myndigheter
i bekimpningen av grov organiserad brottslighet (jfr 11.1 nedan).

5.4.1 Ekobrottsmyndigheten

Den fér Ekobrottsmyndigheten aktuella registerférfattningen och
det pigdende lagstiftningsarbetet inom omridet 3terges nedan i
avsnitt 5.4.11 tillsammans med férfattningar m.m. vad giller
Aklagarmyndigheten.

5.4.2  Forsakringskassan

Behandling av personuppgifter vad avser socialférsikringsférmaner
som administreras av Forsikringskassan ir huvudsakligen reglerad i
114 kap. socialférsikringsbalken (2010:110, SFB) samt i foérord-
ningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration. Personuppgiftslagen (1998:204,
PUL) tllimpas subsidiirt, dvs. bestimmelserna i PUL tillimpas i
den min nigot annat inte framgar av SFB.

Andamdlen for behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration definieras primirt 1 114 kap. 7 § SFB,
som har féljande innehill.

Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir i sin verksamhet
behandla personuppgifter om det ir nédvindigt for att

1. dtersoka vigledande avgéranden,

2. tillgodose behov av underlag som krivs for att den registrerades
eller annans rittigheter eller skyldigheter i friga om {6rmaner och
ersittningar som avses i 2 § ska kunna bedémas eller faststillas,

3. informera om s&dana férméner och ersittningar som avses 12 §,

4. handligga irenden,

5. planera verksamhet samt genomféra resultatstyrning, resultat-
uppféljning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn av respektive
verksambhet, eller

6. framstilla statistik i friga om verksamhet enligt 4 och 5.

Vid behandling f6r det indamél som anges i férsta stycket 1 fir inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvindas.

Behandling av personuppgifter f6r kontrollsyfte anges inte bland

indamélen. For kontrollverksamheten inom Férsikringskassan ir
de indamdl som anges 1 punkterna 4 och 5 av storsta intresse.
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I 114 kap. 8 och 98§§ SBF finns bestimmelser som tar upp
ytterligare uppgiftslimnande som indamil. Bestimmelserna har
féljande utformning.

8§
Personuppgifter som behandlas f6r indamal som anges 1 7 § fir ocksd
behandlas av Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fér till-
handahillande av information som behovs

1. som underlag f6r beslut om och kontroll av fé6rméiner, ersittningar
och andra stdd &t enskilda i den verksamhet som bedrivs av Centrala
studiestddsnimnden och arbetsléshetskassorna,

2. f6r samordning av tjinstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens tjinstepensionsverk och det f6r kommunerna och landstingen
gemensamma organet fér administration av personalpensioner,

3. f6r handliggning av drenden hos Statens tjinstepensionsverk dir
regler om statens tjinstegruppliviérsikring ska tillimpas,

4. som underlag fér beslut om och kontroll av ekonomiskt bistind
enligt 4 kap. socialtjinstlagen (2001:453) &t enskild i den verksamhet
som bedrivs av socialnimnderna, eller

5. som underlag for beslut om och kontroll av virdnadsbidrag enligt
lagen (2008:307) om kommunalt virdnadsbidrag.

9§
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir 4ven behandla
personuppgifter som behandlas for dndamil som anges 1 7§ for att
tillhandahilla information utanfér den egna myndigheten pd grund av
1. sddan bestimmelse om skyldighet att limna ut uppgifter till andra
myndigheter som avses i 10 kap. 28 § f6rsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400),

2. sddant medgivande att limna ut uppgifter som foljer av sirskilda
bestimmelser 1 lag eller férordning,

3. sddan skyldighet att limna ut uppgifter som féljer av unionsritten
inom Europeiska unionen, eller

4. 8taganden 1 samarbetet inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet eller i avtal om social trygghet eller utgivande av sjukvards-
férmaner som Sverige ingdtt med andra stater.

Férutom de indamdl som uttryckligen anges i SFB innehiller
114 kap. 10§ i balken en hinvisning tll 9§ forsta stycket d)
personuppgiftslagen (1998:204). Den bestimmelsen ger uttryck for
den s.k. finalitetsprincipen, dvs. att personuppgifter inte fir
behandlas f6r nigot indamél som ir oférenligt med det for vilket
uppgifterna samlades in.

Regler om direktdtkomst till socialférsikringsdatabasen finns i
114 kap. 18-23 §§, dir det bla. stadgas (18§) att sidan direkt-
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dtkomst endast ir tilliten 1 den utstrickning som anges 1 lag eller
férordning.

Nir det giller utlimnande pd medium f{6r automatiserad
behandling framgir det av 114 kap. 24 § SFB att personuppgifter
som limnas ut till den registrerade fir limnas ut pd medium foér
automatiserad behandling. I &vrigt fir personuppgifter 1 social-
forsikringsdatabasen limnas ut pd detta sitt om det behovs for
nigot av de indamil som anges 1 114 kap. 8 och 9 §§ SFB.

Dessa indamil avser utlimnande pd grund av uppgiftsskyldig-
het, sirskilt forfattningsreglerade medgivanden om utlimnande och
utlimnande pd grund av skyldigheter som féljer av gemenskaps-
ritten inom Europeiska unionen (EU) och andra internationella
dtaganden.

5.4.3  Kriminalvarden

Kriminalvirdens behandling av personuppgifter regleras 1 lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminalvirden
och den tillhérande férordningen (2001:682).

Andamdélet med behandlingen regleras i 3 § i lagen. T bestim-
melsens forsta stycke anges féljande.

Kriminalvirden fir behandla personuppgifter bara om det behovs for
att

1. myndigheten skall kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivs i lag eller férordning,

2. underlitta tillgingen till s&dana uppgifter om verkstillighet av
patoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter behéver, eller

3. uppritthilla sikerheten och foérebygga brott under den tid som en
dtgird enligt 1 § forsta stycket 2-9 pigir.

Enligt andra stycket fir personuppgifter som behandlas enligt
forsta stycket ocksd behandlas om det behovs for tillsyn, planering,
uppfoljning och kvalitetssikring av verksamheten.

Atgirderna som anges i 3 § 3 avser Kriminalvirdens verksamhet
i frdga om personer som ir hiktade, som ir démda till fingelse,
som ir démda till skyddstillsyn, som ir démda till villkorlig dom
med foreskrift om samhillstjinst, som ir 8lagda fingelse som
forvandlingsstraft for boter eller vite, som pd grund av utlindsk
dom ska verkstilla en sidan pafsljd som avses 1 3—6 1 Sverige, som
pd annan grund ir intagna 1 hikte eller kriminalvirdsanstalt eller
som annars transporteras av kriminalvirdens transporttjinst.
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Andamilet enligt 3§ 1 styrs siledes av vilka Kriminalvirdens
forfattningsreglerade uppgifter dr. Kriminalvirdens huvudsakliga
uppgifter framgir av 2 § férordningen (2007:1172) med instruktion
fér Kriminalvirden. Enligt bestimmelsen ska Kriminalvirden verka
for att

1. pafoljder verkstills pa ett sikert, humant och effektivt sit,
2. lagforing kan ske pd ett effektivt sitt, och

3. &terfall 1 brott forebyggs.

Kriminalvirden ska sirskilt vidta &tgirder som syftar ull att
brottslighet under verkstilligheten forhindras, frigivningen for-
bereds, narkotikamissbruket bekimpas och innehillet 1 verkstillig-
heten anpassas efter varje individs behov.

Enligt 5§ 1 lagen fir uppgifter om en person inte behandlas
enbart pd grund av vad som ir kiint om personens ras eller etniska
ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska 6vertygelse,
medlemskap 1 fackfoérening, hilsa eller sexualliv (kdnsliga uppgifter).
Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir dock
uppgifterna kompletteras med kinsliga uppgifter, om det ir absolut
nédvindigt for syftet med behandlingen. Kinsliga uppgifter fir inte
anvindas som sékbegrepp om inte regeringen har foreskrivit det. —
Foreskrifter om sokbegrepp har meddelats 1 40 § 1 férordningen.
Enligt den bestimmelsen fir kinsliga uppgifter anvindas som
sokbegrepp for sokning 1 sikerhetsregistret.

Enligt 10§ 1 lagen meddelar regeringen féreskrifter om bla.
vilka myndigheter som fir ha direktdtkomst till personuppgifter
som ska limnas ut av Kriminalvdrden. Enligt 37 § andra stycket i
férordningen fir Regeringskansliet, med vissa inskrinkningar samt
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter ha direktdtkomst till
kriminalvirdsregistret. Enligt 44 § f6rsta stycket 1 férordningen far
chefen for Rikspolisstyrelsen och de personer inom myndigheten
som denne utser ha direktitkomst till uppgift om en person finns
registrerad i sikerhetsregistret. Rikspolisstyrelsen fir sedan limna
ut en sidan uppgift under vissa nirmare angivna férutsittningar.

Vid sidan av reglerna om direktdtkomst har Kriminalvirden
skyldighet att limna wvissa uppgifter tll Totalférsvarets
rekryteringsmyndighet, Forsikringskassan, polismyndighet, Riks-
polisstyrelsen och Pensionsmyndigheten (46§ i forordningen).
Kriminalvirden ska dessutom pi begiran limna uppgifter ur
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kriminalvirdsregistret till Regeringskansliet, en domstol, Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Justitiekanslern, Riksdagens
ombudsmin, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet, Data-
inspektionen eller en myndighet som fir besluta om frihets-
berévande dtgirder enligt lagen (1957:688) om utlimning f6r brott,
lagen (1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland,
Island eller Norge eller utlinningslagen 2005:716 (37§ forsta
stycket i férordningen).

5.4.4  Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndighetens behandling av personuppgifter regleras i
lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogde-
myndighetens  verksamhet (KFMdbL) samt foérordningen
(2001:590) 1 samma dmne (KFMdbF).

1 kap. 2 § 1 nimnda lag anger att lagen giller for behandling av
uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet 1istillet for
personuppgiftslagen, om inte annat sirskilt anges 1 1 kap. 3 § eller
3 kap. KFMdbL.

Den nimnda lagen bestir av tre kapitel, varav kap. 1 innehéller
allméinna  bestimmelser, kap.2 bestimmelser om Kronofogde-
myndighetens databaser; utsoknings- och indrivningsdatabasen (1-
6 8§§), betalningsforeliggande- och handrickningsdatabasen (7-
12 §§), skuldsaneringsdatabasen (13-18 §§), konkurstillsynsdata-
basen (19-23 §§) och gemensamma bestimmelser om databaserna
(24-31 §§) samt kap. 3 bestimmelser om enskildas rittigheter.

I bland annat 1 kap. 4 § och 2 kap. 2, 3, 8, 9, 14, 15 och 20 §§
KFMdbL anges fér vilka dndamdl behandling av personuppgifter
far forekomma.

2 kap. 2 § har foljande lydelse.

Uppgifter fir behandlas i databasen fér tillhandahillande av informa-
tion som behévs 1 Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets
verksamhet for

1. verkstillighet eller annan 4tgird som sirskilt dligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsékningsbalken eller annan férfattning,

. indrivning av statliga fordringar m.m.,

. avrikning vid iterbetalning av skatter och avgifter,

. ansdkan om och tillsyn éver niringsférbud,

. férebyggande av 6verskuldsittning, och

. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

N U AN
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I 2 kap. 3§ 1 nimnda lag regleras behandlingen av uppgifter i ut-
soknings- och indrivningsdatabasen som behévs 1 férfattnings-
reglerad verksamhet hos ndgon annan in Kronofogdemyndigheten.
Paragrafen har féljande lydelse.

Uppgifter far behandlas i databasen fér tillhandahillande av informa-
tion som behodvs 1 férfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan in
Kronofogdemyndigheten for

1. avrikning vid dterbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppféljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och
avgifter,

5. irenden om ansvar fér nigon annans skatter och avgifter, och

6. kontroll och tillsyn samt limplighets- och tillstindsprévning och
annan liknande prévning.

I 2 kap. 27 § KFMdbL regleras i1 vilka fall det ir tillitet for andra
myndigheter att ha direktdtkomst till utséknings- och indrivnings-
databasen nir det giller uppgifter som avses i 5§ punkt 1-7.
Direktdtkomsten omfattar inte uppgifter om brottsanmilningar
och andra uppgifter om lagovertridelser (jfr 5§ punkt 8).
Paragrafen har f6ljande lydelse.

Tullverket och Sikerhetspolisen fir ha direktdtkomst till uppgifter
som avses 15 § 1-7. Detsamma giller Skatteverket i dess beskattnings-
verksamhet och 1 verkets handliggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt forsta stycket far omfatta.

2 kap. 5 § i samma lag har féljande inneh3ll.

For de indamdl som anges 12 § fir f6ljande uppgifter behandlas 1 data-
basen:

1. en fysisk persons identitet, bosittning och familjeférhillanden,

2. en juridisk persons identitet, site, firmatecknare och andra fére-
tridare,

3. en enskilds ekonomiska férhillanden,

4. niringsférbud,

5. egendom som berdrs 1 ett mél,

6. yrkanden och grunder i ett mél eller drende,

7. beslut, betalning, redovisning och &vriga tgirder i ett mil eller
drende, och
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8. Kronofogdemyndighetens anmilan av misstanke om brott samt, om
uppgifterna utgdér grund fér en begiran om verkstillighet, uppgifter
om lagdvertridelser som innefattar brott eller domar i brottmal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som fir behandlas 1
databasen enligt forsta stycket.

I 7 och 88§ KFMdbF regleras uppgiftslimnande gentemor Tull-
verket, Skatteverket och Sikerhetspolisen. Dessa paragrafer har
foljande lydelse.

7§ P3 begiran av Tullverket eller Skatteverket skall limnas ut
uppgifter som avses 12 kap. 5 § 1-7 lagen (2001:184) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet om uppgifterna
avser en person som forekommer 1 ett drende hos den myndighet som
begir att {3 ut uppgiften.

8 § P4 begiran av Sikerhetspolisen skall limnas ut uppgifter som avses
i 2 kap. 5§ 1-7 lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1
Kronofogdemyndighetens verksamhet om uppgifterna avser en person
som férekommer i ett drende om sirskild personutredning enligt 18 §
sikerhetsskyddslagen (1996:627).

5.4.5  Kustbevakningen

Kustbevakningens behandling av personuppgifter regleras i dag av
personuppgiftslagen (1998:204) och férordningen (2003:188) om
behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen. Till skillnad
frdn motsvarande reglering f6r Tullverket (se avsnitt 5.1.10), som
giller istillet for personuppgiftslagen, giller denna férordning
utover personuppgiftslagen (1 §). Forordningen ir dock uppbyggd
pa ungefir samma sitt som Tullverkets reglering. Kustbevakningen
ir personuppgiftsansvarig f6r behandlingen (8 §). Nedan redovisas
huvuddelen av de bestimmelser som ir gillande 1 Kustbevak-
ningens brottsbekimpande verksamhet.

I férordningen finns dels allminna regler om behandling av
personuppgifter i Kustbevakningens brottsbekimpande arbete, dels
bestimmelser om ett sirskilt register f6r den verksamhet som
férordningen omfattar — kustbevakningsdatabasen.

Regler om dndamdl fér personuppgiftsbehandlingen 1 den
brottsbekimpande verksamheten finns 1 4§ i forordningen. Av
paragrafen framgdr att personuppgifter i detta sammanhang fir
behandlas om det ir nédvindigt fér att férhindra eller uppticka
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brottslig verksamhet som innefattar brott mot vilka Kust-
bevakningen har att ingripa, eller f6r att utreda sddana brott.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska &sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fackforening, hilsa eller sexualliv (jfr
13 § personuppgiftslagen), fir inte behandlas enbart pi grund av
vad som ir kint om en person 1 dessa avseenden. Om uppgifter om
en person behandlas pd annan grund fir de dock kompletteras med
kinsliga personuppgifter, om det ir oundgingligen nédvindigt for
syftet med behandlingen (9 §). Forordningen skiljer pd uppgifter
som anvinds gemensamt 1 verksamheten (kustbevakningsdata-
basen) och uppgifter som endast enskilda eller begrinsade grupper
av tjinstemin har tillging till (11 §). For behandlingen av uppgifter
1 kustbevakningsdatabasen finns sirskilda regler nir det giller de
personer om vilka uppgifter fir behandlas, vilka uppgifter som fir
féorekomma och sokbegrinsningar. I férordningen finns ocksd bl.a.
bestimmelser om sokning och gallring.

Personuppgifter fir ocksd behandlas i den kontroll- och tillsyns-
verksamhet som Kustbevakningen enligt lag eller férordning har
att genomféra, om det dr nédvindigt for att inrikta och genomfora
verksamheten. Personuppgifter f&r vidare behandlas vid Kust-
bevakningens handliggning av irenden om vattenféroreningsavgift.
Slutligen fir Kustbevakningen iven behandla personuppgifter om
det ir nodvindigt for att planera, folja upp eller utvirdera nu
nimnda verksamheter.

Brottsbekimpande myndigheter fir, enligt 18-20§§ 1 forord-
ningen, ha direktdtkomst till uppgifter i Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksamhet och denna typ av uppgifter fir limnas ut
digitaliserat till dessa myndigheter. Bestimmelserna vad avser
direktdtkomst och uppgiftsutlimnande har foljande innehall.

18 §

Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten
fir 1 den brottsbekimpande verksamheten ha direktitkomst till kust-
bevakningsdatabasen.

Tullverket fir 1 den brottsbekimpande verksamheten ha direktdt-
komst till uppgifter i kustbevakningsdatabasen om personer som anges
1 12-14 §§. Skatteverket fir 1 den brottsbekimpande verksamheten
som bedrivs enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar ha direktitkomst till uppgifter om personer som
anges 112-14 §§.
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Aklagarmyndigheten fir, i en forundersokning som leds av en
3klagare vid myndigheten, ha direktdtkomst till uppgifter i kust-
bevakningsdatabasen om personer som anges i 13 §.

19§
Direktitkomst till personuppgifter enligt 18 § skall vara férbehallen de
personer inom myndigheterna som pd grund av sina arbetsuppgifter
behover ha tillgdng till uppgifterna.

Vid Ekobrottsmyndigheten fir endast polismin och andra personer
som deltar i polisidrt arbete, med undantag for dklagare, ha den
direktdtkomst som avses 1 18 § forsta stycket.

20§

Uppgifter 1 kustbevakningsdatabasen fir limnas ut pi medium for
automatiserad behandling under motsvarande férutsittningar som
anges 118 §.

Utdver vad som anges 1 forsta stycket fir uppgifter 1 kust-
bevakningsdatabasen om personer som har anknytning till ett
transportmedel eller en verksamhet som omfattas av Kustbevak-
ningens kontroll eller tillsyn av fisket limnas ut pd medium for
automatiserad behandling till Fiskeriverket, om uppgifterna behévs i
den kontroll- eller tillsynsverksamhet som ror fisket som Fiskeriverket
enligt lag eller f6rordning har att genomfora.

Enligt 10 § i férordningen fir uppgifter om en person som det inte
finns nigon misstanke om ndgot visst brott mot behandlas i den
brottsbekimpande verksamheten fér att férhindra eller uppticka
brottslig verksamhet av viss angiven “allvarlighetsgrad”.

Uppgifter 1 Kustbevakningens underrittelseverksamhet som
behandlas med stdd av denna bestimmelse fir inte limnas ut
digitaliserat.

Pégdende lagstiftningsarbete

Som en f6ljd av den éversyn av myndighetens arbete i den brotts-
bekimpande och ordningshillande verksamheten som Utredningen
om Kustbevakningens befogenheter har gjort — vilket 1 sin tur har
lett fram till betinkandet Kustbevakningens rittsliga befogenheter
(SOU 2008:55) — pdgdr i nuliget ett férnyelsearbete inom detta
omride i Regeringskansliet. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds {6r nirvarande inom férsvarsdepartementet.

I dagsliget pdgir ocksd ett arbete inom Regeringskansliet med
att se over ovan nimnda bestimmelser om Kustbevakningens
behandling av personuppgifter, dir utgdngspunkten fér arbetet ir
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en promemoria som utarbetats inom Regeringskansliet (forsvars-
departementet) — Ds 2011:16 Kustbevakningsdatalag. Denna
promemoria har haft férslagen 1 det betinkande som har limnats av
Utredningen om Kustbevakningens personuppg1ftsbehandhng
(SOU 2006:18), samt de grundlaggande principer som giller foér
behandling av personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande
verksamhet (Ds 2007:43) samt polisdatalagen (2010:361), som
utgdngspunkt. Promemorian Ds 2011:16 har remissbehandlats och
inom forsvarsdepartementet pigir nu arbete att ta fram en
lagriddsremiss som behandlar ny lagstiftning inom detta omride.

I promemorian foreslds att en ny lag — en kustbevakningsdatalag
— ska ersitta den nu gillande forordningen. Denna lag ska, enligt
utredningen, gilla istillet for personuppgiftslagen. Forslaget
innehéller bl.a. sirskilda bestimmelser om behandling av uppgifter i
den brottsbekimpande verksamheten med specifika regler om t.ex.
behandling av uppgifter {6r att férebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet, behandling av uppgifter f6r att utreda eller
beivra brott samt for att fullgora de forpliktelser som foljer av
internationella &taganden, regler om sirskilda upplysningar samt
regler om personuppgifter som fir goéras gemensamt tillgingliga i
den brottsbekimpande verksamheten. Dessutom innehéller
forslaget regler om sokbegrepp, direktitkomst, uppgiftsskyldighet
och gallring.

5.4.6  Migrationsverket

Migrationsverkets behandling av personuppgifter regleras 1 for-
ordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i verk-
samhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

Av 3 § i nimnda férordning framgir féljande vad giller register-
forfattningens dndamadl.

Automatiserade register fir foéras 1 irenden som handliggs av
respektive myndighet (verksamhetsregister). I ett verksamhetsregister
fir personuppgifter behandlas for

1. myndighetens handliggning av irenden i enlighet med vad som
foreskrivs 1 lag eller forfattning,

2. fullgérande av underrittelseskyldighet som f6ljer av lag eller annan
forfattning,

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten samt
framstillning av statistik.
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I 5 § regleras behandlingen av kinsliga uppgifter. I paragrafen anges
foljande.

S&dana kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir behandlas endast om uppgifterna ir oundgingligen
nddvindiga for de indamal som sigs 13 § 1 och 2.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-férordningen) reglerar dataregistren som
hanteras i viseringsirenden.

Migrationsverket ir bundet av indamdlsbestimmelserna 1 VIS-
forordningens bestimmelser om wutbytet av uppgifter om
viseringar.

Bestimmelserna inriktas pd att endast kriva oundgingliga

uppgifter som ir proportionella i férhdllande till indamilen for
kontrollen. De fir vidare inte spridas till andra dn vederborligen
bemyndigad personal (se t.ex. artikel 6.2 och 7.1 1 VIS-
férordningen).
Dirutéver finns Eurodac (ett informationssystem som innehdller
fingeravtryck pd alla personer 6ver 14 &r som sokt asyl 1 bl.a. nigon
av EU:s medlemsstater) och Schengen Information System, SIS
(ett genom Schengensamarbetet startat gemensamt informations-
utbytessystem, bla. efterlysnings- och spaningsregister, fér
linderna i Schengenomridet).

Polisen, ambassader och Migrationsverket har tillgdng till och
arbetar 1 vissa dataregister. Den &tkomst myndigheterna har till
registren ir begrinsad till vissa syften och kan inte anvindas for
andra in dessa.

De regler i férordningen som reglerar direktdtkomst har téljande
innehall.

6 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter och utlandsmyndigheter
far ha direktdtkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister.
Myndigheternas direktdtkomst skall begrinsas till att endast avse
personuppgifter som en tjinsteman oundgingligen behéver for att
fullgdra sina arbetsuppgifter 1 verksamhet enligt 1 §.

I 1§ samma férordning anges f6ljande verksamheter.

1. verksamhet som giller utlinningars vistelse i och avligsnande frin
landet,

2. verksamhet som giller utlinningars ritt att arbeta i landet,

3. mottagande av asylsdkande och vissa andra utlinningar,
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4. verksamhet som rér bistdnd och stéd ull utlinningar som enligt lag
eller annan férfattning handliggs av Migrationsverket,

5. verksamhet som avser forvirv, forlust eller bibehillande av svenskt
medborgarskap,

6. verksamhet som giller ersittning f6r och bosittning av utlinningar
som enligt lag eller annan férfattning handliggs av Migrationsverket.

6 a § Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir ha direkt-
dtkomst till uppgifter i Migrationsverkets verksamhetsregister. Direkt-
dtkomsten ska begrinsas till uppgifter som beh&vs inom Férsikrings-
kassans och Pensionsmyndighetens verksamhet som underlag for att
bedéma eller faststilla {érmén, ersittning eller annat st6d &t en enskild
eller som beh&vs 1 ett drende om motsvarande stéd. Férsikringskassan
och Pensionsmyndigheten fir ha direktitkomst férst sedan
Migrationsverket har férsikrat sig om att handliggare hos
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten bara kan ta del av upp-
gifter om personer som ir aktuella i1 drenden eller verksamhet som
avser registrering av enskilda hos Férsikringskassan och Pensions-
myndigheten.

Direktitkomsten fir endast avse uppgift om

1.namn, personnummer och i1 férekommande fall samordnings-
nummer,

2. bevis om uppehillstillstind eller uppehallsritt,

3. dag for beslut om uppehillstillstdnd, utfirdande av registrerings-
bevis eller uppehillskort samt uppgift om varje period fér vilken uppe-
hillstillstind har beviljats eller registreringsbevis eller uppehillskort
har utfirdats,

4, inresedatum,

5. datum f6r ansdkan om uppehillstillstind, registrering eller ansékan
om uppehillskort,

6. sirskilt bevis enligt 5 kap. 4 § tredje stycket utlinningsférordningen
(2006:97),

7. att uppehillstillstdnd har beviljats den enskilde som flykting enligt
4 kap. 1§ eller annan skyddsbeh6vande enligt 4 kap. 2 eller 2a§
utlinningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser, och
8. att statusforklaring har beviljats enligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
eller motsvarande ildre bestimmelser.

6 b § Skatteverket fir ha direktdtkomst till uppgifter 1 Migrations-
verkets verksamhetsregister. Direktdtkomsten ska begrinsas till upp-
gifter som behovs for Skatteverkets handliggning av ansékan om
identitetskort enligt férordningen (2009:284) om identitetskort for
folkbokforda i Sverige.

Direktdtkomsten fir endast avse uppgift om

1. namn och personnummer,

2. lingd,

3. fotografi,
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4. underskrift,
5. typ av resehandling, resehandlingens nummer och giltighetstid, samt
6. bevis om uppehillstillstind.

I utlinningstérordningen (2006:97) finns det ett antal bestim-

me

Iser om underriittelse till och frin polisen, Pensionsmyndigheten,

Skatteverket, Migrationsverket samt migrationsdomstol. Under-
rittelsekraven giller samarbetet myndigheterna emellan for att
underlitta ett antal angivna forfaranden ssom verkstillighet av
avvisningar eller utvisningar, férvar och frihetsberévanden men
dven utlinningens vistelse 1 landet m.m. Ingen av bestimmelserna

tar

sikte pd underrittelser i samband med brott. Bestimmelsen 1 7

kap 1 § utlinningsférordningen har féljande lydelse.
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En underrittelse om en utlinnings fullstindiga namn, fédelsedatum,
medborgarskap och bostadsadress hir i landet skall limnas till polis-
myndigheten i det polisdistrikt dir utlinningen dr bosatt eller huvud-
sakligen vistas. En sidan underrittelse behdvs dock inte betriffande
den som har sokt uppehillstillstind 1 Sverige eller den som ir
undantagen frin skyldigheten att ha uppehillstillstind.

Underrittelse enligt forsta stycket limnas av

1. Skatteverket, nir utlinningen férsta gdngen

a. anmiler sig till folkbokféring i Sverige eller skall folkbokféras hir
utan egen anmilan,

b. ansdker om att {3 en skattsedel och inte kan visa att han eller hon
har arbetstillstind eller permanent uppehillstillstdnd,

2. arbetsférmedlingskontor, nir utlinningen férsta gdngen anmiler sig
hos férmedlingen for registrering eller for att pi annat sitt ta for-
medlingens tjinster i ansprik,

3. socialnimnd, nir nimnden férsta gingen vidtar dtgird i ett irende
om socialtjinst som angér utlinningen,

4. styrelsen for utbildningen, nir utlinningen férsta gdngen skrivs in 1
grundskolan eller, om han eller hon inte tidigare varit elev 1
grundskolan, tas in 1 gymnasieskolan.

Den som limnar underrittelse bér uppmana utlinningen att ta kontakt
med Migrationsverket i friga om uppehills- eller arbetstillstind.

Polismyndigheten skall med anledning av en underrittelse se till att ut-
linningen anséker om uppehills- eller arbetstillstind hos Migrations-
verket eller vidta de andra &tgirder som underrittelsen ger anledning

till.
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5.4.7 Polisen

Inom polisens verksamhetsomride finns flera registerférfattningar,
bl.a. polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om belastnings-
register, forordningen (1999:1134) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister och férordningen (1999:1135)
om misstankeregister.

Den 1 mars 2012 ersitts den nu gillande polisdatalagen av
polisdatalagen (2010:361). Denna lag giller vid behandling av
personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet vid Riks-
polisstyrelsen, polismyndigheterna och Ekobrottsmyndigheten.

Polisdatalagen innehller vissa bestimmelser om behandling av
uppgifter om juridiska personer (1 kap. 3 §).

Lagen giller vidare i stillet f6r personuppgiftslagen (2 kap. 1 §).
I lagen hinvisas till de bestimmelser i personuppglftslagen som ska
gilla. vid behandling av personuppgifter 1 polisens brotts-
bekimpande verksamhet (2 kap. 2 §).

I lagen anges for vilka dndamdl behandling av personuppgifter
fir férekomma. Andamilen delas in i primira och sekundira
indamil. De primira indamilen avser behandling av person-
uppgifter for att tillgodose de behov som finns inom polisens
brottsbekimpande verksamhet. Dessa indamil ir uttdmmande
angivna 1 lagen (2 kap. 7 §). Personuppgifter f&r behandlas om det
behévs for att 1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, 2. utreda eller beivra brott, eller 3. fullgéra for-
pliktelser som foljer av internationella taganden. De sekundira
indamdlen (2 kap. 8§) avser behandling fér olika typer av ut-
limnande av personuppgifter. Paragrafen har féljande utformning.

8 § Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas nir
det ir nédvindigt f6r att tillhandahilla information som behévs i

1. brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndig-
heter, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kust-
bevakningen och Skatteverket,

2. brottsbekimpande verksamhet hos utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation,

3. sddan verksamhet hos polisen som avser handrickningsuppdrag,

4. annan verksamhet som polisen ansvarar f6r, om det finns sirskilda
skil att tillhandah3lla informationen,

5. verksamhet hos Kriminalvirden for att férebygga brott och uppritt-
hilla sikerheten, eller

6. en myndighets verksamhet

a) om det enligt lag eller férordning 8ligger polisen att bistd myndig-
heten med viss uppgift, eller
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b) om informationen tillhandahills inom ramen fér myndighets-
dverskridande samverkan mot brott.

Personuppgifter som behandlas enligt 7 § fir dven behandlas om det
ir nodvindigt for att tillhandahilla information till riksdagen och
regeringen samt, 1 den utstrickning skyldighet att limna uppgifter
foljer av lag eller férordning, till andra.

Regeringen meddelar foreskrifter om att personuppgifter som
behandlas enligt 7§ och som avser efterlysta personer och avligs-
nanden ur landet fir behandlas for att tillhandahdlla information till
vissa sirskilt angivna myndigheter och att uppgifter som behandlas i en
férundersokning fir tillhandah3llas konkursférvaltare.

I ett enskilt fall fir personuppgifter som behandlas enligt 7 § dven
behandlas for att tillhandahilla information fér nigot annat indamil
in de som anges 1 forsta — tredje styckena, under férutsittning att
indamailet inte ir ofdrenligt med det indamil for vilket uppgifterna
samlades in.

I friga om behandling av personuppgifter for andra sekundira
indamadl 4n de 1 lagen angivna tillimpas den s.k. finalitetsprincipen i
9 § d personuppgiftslagen. Personuppgifter fir vidare enligt 2 kap.
9§ behandlas om 1. det ir nédvindigt for diarieféring, eller 2.
uppgifterna har limnats till polisen i en anmilan eller liknande och
behandlingen ir nédvindig f6r handliggningen.

I 2 kap. 10§ 1 lagen regleras bestimmelser om behandling av
kinsliga uppgifter. Enligt denna paragraf fir uppgifter om en
person inte behandlas enbart pd grund av vad som ir kint om
personens ras eller etniska ursprung, politiska dsikter, religiosa eller
filosofiska 6vertygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller
sexualliv. Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund
far de kompletteras med sddana uppgifter som avses ovan nir det ir
absolut nédvindigt for syftet med behandlingen. Lagen innehiller
dven bestimmelser om bevarande och gallring (2 kap. 12§).
Bestimmelser om wutlimnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet regleras 1 2 kap. 14-19 §§ och sirskilda bestimmelser om
elektroniskt utlimnande av personuppgifter 1 2 kap. 20-21 §§.

I 2 kap. 16 § polisdatalagen anges hirvid att ett antal 1 paragrafen
angivna brottsbekimpande myndigheter har ritt att ta del av
personuppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, under vissa
forutsittningar. Paragrafen har foljande lydelse.

16 § Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,

Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket

har, trots sekretess enligt 21 kap. 3 § férsta stycket och 35 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ritt att ta del av person-
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uppgifter som har gjorts gemensamt tillgingliga, om den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna i sin brottsbekimpande verksamhet.

Forsta stycket giller inte uppgifter som behandlas i sirskilda register
enligt 4 kap.

Kap. 3 1 lagen innehdller sirskilda bestimmelser for person-
uppgifter som gors eller har gjorts gemensamt tillgingliga i polisens
brottsbekimpande verksamhet.

Rikspolisstyrelsen, polismyndigheter, Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verket fir enligt 3 kap. 8 § polisdatalagen medges direktdtkomst till
personuppgifter 1 polisens brottsbekimpande verksamhet. Direkt-
dtkomsten fir endast avse personuppgifter som har gjorts gemen-
samt tillgingliga och paragrafen har féljande lydelse.

8 § Rikspolisstyrelsen,  polismyndigheter, ~Ekobrottsmyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
fir medges direktdtkomst till personuppgifter 1 polisens brotts-
bekimpande verksamhet. Direktdtkomsten fir endast avse personupp-
gifter som har gjorts gemensamt tillgingliga.

En myndighet som medgetts direktdtkomst ansvarar for att tll-
gingen till personuppgifter begrinsas till vad varje tjinsteman behéver
for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om omfattningen av direktitkomsten samt
om behorighet och sikerhet.

Ytterligare bestimmelser om i vilka fall myndigheter f&r medges
direktdtkomst finns 1 4 kap. 10 § (register dver DNA-profiler) samt
1 4 kap. 17 § (personuppgifter i fingeravtrycks- eller signalements-
register). Regeringen kan meddela foreskrifter om att en utlindsk
myndighet, Europol eller en mellanfolklig organisation fir medges
direktdtkomst till personuppgifter i polisens register.

Nirmare bestimmelser om bl.a. direktdtkomst och elektroniskt
utlimnande av personuppgifter finns 1 polisdataférordningen
(2010:1155) som den 1 mars 2012 ersitter den nu gillande polis-
dataférordningen (1999:81).

I 4kap. polisdatalagen finns bestimmelser om register som
regleras sirskilt 1 lagen. Dessa register dr register éver DNA-
profiler, dvs. DNA-registret, utredningsregistret och spirregistret
(4 kap. 1-108§), fingertrycks- och signalementsregistret (4 kap.
11-17 §§), penningtvittregistret (4 kap. 18-20 §§) samt det inter-
nationella registret (4 kap. 21-22 §§). I kapitlet finns bestimmelser
om dndamél, gallring och direktitkomst.
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I 5 kap. polisdatalagen finns sirskilda bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande
verksamhet (se vidare avsnitt 5.4.9 nedan).

5.4.8  Skatteverket
Skatteverkets brottsbekimpade verksambet

Skatteverkets brottsbekimpade verksamhet ir organiserad i sju
skattebrottsenheter (SBE) och ir nationellt tickande (se vidare
avsnitt 3.5.8 ovan).

De rittsliga forutsittningarna for den brottsbekimpande
verksamheten &terfinns i lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar. I 1§ i denna lag anges de brott som skatte-
brottsenheterna primirt har att agera mot nimligen brott enligt
skattebrottslagen (1971:69), 30 kap. 1§ forsta stycket 4 aktie-
brottslagen (2005:551), 11§ tredje stycket lagen (1967:531) om
tryggande av  pensionsutfistelse m.m., folkbokféringslagen
(1991:481), 11 kap. 5 § brottsbalken (bokforingsbrott), samt lagen
(1986:436) om niringsférbud. Skatteverket ges mojlighet att
medverka vid undersékning av annat brott, férutsatt att 3klagaren
finner att det foreligger sirskilda skil for det.

I 6§ lagen om Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar
stadgas vidare att Skatteverket fir bedriva spaning och verksamhet
som bestdr 1 att samla, bearbeta och analysera information fér att
klarligga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att
utévas och som inte utgdér forundersékning enligt 23 kap.
rittegdngsbalken.

I lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan 1 brottsutredningar och tillhérande férordning
(1999:105) regleras behandlingen av personuppgifter 1 Skatte-
verkets brottsbekimpande verksamhet. Lagen giller utéver person-
uppgiftslagen, s& nir inte annat sigs ska siledes personuppgifts-
lagen tillimpas, t.ex. vid férundersékningar.

Lagen — som giller dels f6r spaning och utredning av brott, dels
for att forebygga brott — dr uppbyggd med polisdatalagen
(1998:622) som forebild. Lagen giller endast om behandlingen ir
helt eller delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i
eller dr avsedda att ingd i1 en strukturerad samling av person-
uppgifter.
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Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet avser i forsta hand
sddana brott som anges i 1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar, bl.a. brott enligt skattebrottslagen
(1971:69) och lagen (1986:436) om niringsférbud. Eftersom
Skatteverket — enligt 1§ lagen om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar — fir medverka vid férundersékning 1 friga om
andra brott, om 3klagaren finner sirskilda skil for det, omfattar
tillimpningsomradet f6r de ovan nimnda férfattningarna vad giller
Skatteverkets personuppgiftsbehandling dven sidana brott.

I lagen om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar regleras underrittelseregister, som
far foras dels for att ge underlag for beslut om sirskilda under-
sokningar avseende allvarlig brottslighet, dels fo6r att underlitta
tillgdngen till allminna uppgifter med anknytning till underrittelse-
verksamhet. Lagen innehiller en uttémmande reglering av vilka
typer av personuppgifter som fir féorekomma 1 underrittelseregister
(10§). Som huvudregel fir ett underrittelseregister innehilla
uppgifter som kan hinforas till en enskild person endast om
uppgifterna ger anledning att anta att allvarlig brottslighet utdvats
eller kan komma att utévas och den som avses med uppgifterna
skiligen kan misstinkas for att ha utovat eller komma att utéva
denna verksambhet.

For att personuppgifter ska fi behandlas 1 underrittelse-
verksamhet utanfér underrittelseregister féreskrivs att en sirskild
undersokning avseende brott som avses 1 lagen om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar ska ha inletts och att det finns
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats eller kan
komma att utdvas. Allvarlig brottslighet definieras som verksamhet
som omfattar brott f6r vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller
dirutover.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiosa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv (jfr
13 § personuppgiftslagen), fir inte behandlas enbart pi grund av
vad som ir kint om en person om sidana férhillanden (4 §). Om
uppgifter om en person behandlas p8 annan grund fir de
kompletteras med kinsliga personuppgifter, om det ir ound-
gingligen ndédvindigt fér syftet med behandlingen. Kinsliga
personuppgifter fir dock aldrig behandlas 1 underrittelse-
verksamhet.
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I 5-78§ 1 lagen finns ocksd bestimmelser som reglerar

utlimnande av uppgifter. Dessa bestimmelser har foljande lydelse.

5§ Uppgifter som ir nddvindiga {6r att framstilla rittsstatistik skall
limnas till den myndighet som ansvarar for att framstilla sdan
statistik.

6 § Uppgifter fir limnas ut till en utlindsk myndighet eller mellan-
folklig organisation, om utlimnandet foljer av en internationell
overenskommelse som Sverige efter riksdagens godkinnande har
tillerdte.

Att uppgifter fir limnas ut dven i vissa andra fall framgir av 8 kap. 3 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

7 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att uppgifter fir limnas ut
dven 1andra fall in som sigs i 5 och 6 §§.

I férordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter vid
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar finns ocksi bestim-

me

Iser om utlimnande av uppgifter och direktdtkomst.

Beskattningsverksambeten

Angdende beskattningsverksamhetens huvudsakliga aktiviteter, se

avs

nitt 3.5.8 ovan.
I 1kap. 4§ andra stycket lagen (2001:181) om behandling av

uppgifter i beskattningsverksamheten (SdbL) finns regler om dnda-

o
ma

180

[ enligt f6ljande.

Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information som
behévs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag fér samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
prévning,

6. handliggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenirsuppgifter och

b) av andra frigor om ansvar {ér nigon annans skatter och avgifter,

7. tullgérande av ett dliggande som féljer av ett for Sverige bindande
internationellt 8tagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt

drvdabalken, och
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9. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som fir behandlas enligt férsta stycket fir dven behandlas
for tillhandahillande av information som beh&vs 1 Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan 1 brottsutredningar.

Av paragrafens andra stycke framgir siledes att nimnda uppgifter
ocksd far behandlas for att tillhandahilla information som behovs 1
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

I 1 kap. 5 § samma lag anges vidare f6ljande angende tillhanda-
hillande av information.

Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information som
behovs i1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in Skatte-
verket for

1. faststillande av underlag fér samt redovisning, bestimmande,
betalning och dterbetalning av skatter eller avgifter,

2. utstkning, indrivning och skuldsanering,

3.att utgdra underlag f6r berikning, beslut och kontroll i friga om
fé6rméan, bidrag och andra stéd,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter 1 andra
myndigheters register.

2 kap. 7-9 §§ SdbL reglerar direktdtkomst enligt fljande.

7§ Skatteverkets direktitkomst till uppgifterna 1 beskattnings-
databasen fir i verksamhet som avses 1 lagen (1997:1024) om Skatte-
verkets medverkan 1 brottsutredningar endast omfatta de uppgifter
som avses 13 § 1-5, 7, 10 och 11.

Regeringen meddelar nirmare féreskrifter om vilka uppgifter
direktdtkomst enligt f6rsta stycket fir omfatta.

8 § Kronofogdemyndigheten fir ha direktitkomst till uppgifter som
avses 1 3 § 1-5, 8, 10 och 11. Direktitkomst till uppgifter som avses 1
3§4,5,8,10 och 11 far endast avse den som
1. har ansékt om skuldsanering,
2. 4r registrerad som gildenir hos Kronofogdemyndigheten,
3. dr make eller likstilld med make till den som har ansékt om skuld-
sanering, eller
4. ir make eller likstilld med make till gildenir hos Kronofogde-
myndigheten.
Tullverket fir ha direktdtkomst till uppgifter som avses 13 § 1-5, 10
och 11. Atkomsten far endast avse den som ir eller kan antas vara
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gildenir enligt tullagstiftningen, skyldig att betala skatt f6ér vara vid
import eller féremdl fér Tullverkets kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energiprodukter.

Regeringen meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter direkt-
dtkomst enligt férsta och andra styckena fir omfatta.

8 a § En socialnimnd far ha direktdtkomst till uppgifter som avses i3 §
forsta stycket 1, 4 och 5. Atkomsten fir endast férekomma om
uppgifterna behdvs i rende om ekonomiskt bistind enligt 4 kap.
socialtjinstlagen (2001:453) eller 1 drende om &terkrav m.m. av sidant
bistdnd enligt 9 kap. samma lag. En socialnimnd f&r ha direktitkomst
forst sedan Skatteverket har forsikrat sig om att handliggare hos
socialnimnden bara kan ta del av uppgifter om personer som ir
aktuella 1 drenden hos nimnden.

9§ En registrerad fir ha direktitkomst till sddana uppgifter om sig
sjilv 1 databasen som fir limnas ut till den registrerade, om regeringen
har meddelat féreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foéreskrifter om vilka uppgifter som fir omfattas av
direktitkomst enligt forsta stycket.

2 kap. 3 § SdbL, som hinvisas till i de ovannimnda paragraferna,
anger vilka uppgifter som fir behandlas 1 databasen.

I 4-8 a §§ férordningen (2001:588) om behandling av uppgifter 1

beskattningsverksamheten (SdbF) finns bestimmelser som reglerar
behandling och uppgiftslimnande till andra myndigheter.

Av betydelse i detta sammanhang ir vidare bestimmelsen 15 a §

1 samma férordning, som har féljande lydelse.

P32 begiran av en enhet inom Skatteverket som medverkar vid brotts-
utredningar ska limnas ut uppgifter som avses i 2 kap. 3 § 1-5, 7, 8, 10
och 11 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Bestimmelsen reglerar siledes mojligheten for SBE att erhilla i
bestimmelsen uppriknade uppgifter. Bestimmelsen gor alltsd att
det frin sekretessynpunkt inte finns hinder {6r uppgiftsutlimnande
och méjliggor dven direktdtkomst.
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Folkbokforing

Trots att vi inte anser att Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
ska ingd 1 myndigheternas samarbete mot grov organiserad
brottslighet (se avsnitt 3.5.8 ovan), har vi ind& — for att ge en mer
fullstindig bild av Skatteverkets registerforfattningar — valt att
nedan redogora for de regler som avser personuppgiftsbehandling
vad giller folkbokforing.

Personuppgiftsbehandlingen f6r uppgifter inom folkbokféring
regleras 1 lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet (FdbL) och férordningen
(2001:589) 1 samma imne (FdbF).

1 kap. 4 § 1 ovannimnda lag stadgar féljande angdende dndamdl.

Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information som
behovs for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifierings-
uppgifter for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter,

2. handliggning av folkbokféringsirenden,

3. fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller f6rordning,

4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av folkbokforings-
verksamheten.

I 2 kap. 8 § samma lag finns vidare en bestimmelse som reglerar
direktdtkomst f6r myndigheter avseende de 1 bestimmelsen angivna
uppgifterna, med foljande lydelse.

En myndighet fir ha direktdtkomst till uppgift om person- eller sam-
ordningsnummer, namn, adress, folkbokforingsfastighet, ligenhets-
nummer och folkbokféringsort samt avregistrering frén folkbok-
féringen. En myndighet fir dven ha direktitkomst till andra uppgifter
som avses 1 3 § forsta och tredje styckena om myndigheten enligt lag
eller férordning fir behandla dem.

2 kap 3 § 1 FdbL, som hinvisas till i paragrafen ovan, anger vilka
uppgifter som far behandlas i databasen.

I 12 § FdbF (det s.k. Navet) regleras myndigheters mo]hghet att
erhilla uppgifter frin folkbokféringen. Polisen anvinder sig idag
delvis av Navet. Behandlingen och uppgiftslimnandet ir 1 detta fall
begrinsat till tvd stycken indamail, 1 kap. 48§, 5 och 6 FdbL. 12§
FdbF har féljande lydelse.
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For dndamil som avses 1 1kap. 4§ 5 och 6 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokféringsverksam-
het fir uppgifter som avses i1 2 kap. 3 § nimnda lag limnas ut till en
myndighet. Endast de senast registrerade uppgifterna om en person far
limnas ut.

En tidigare registrerad uppgift fir limnas ut om den avser
1. person- eller samordningsnummer,
2. folkbokféringsfastighet, ligenhetsbeteckning, folkbokféringsort
och folkbokféring under sirskild rubrik som ersatts av en ny uppgift,
om utlimnandet sker inom tv3 &r efter utgingen av det ir d3 indringen
registrerades, och
3. datum f{ér inflyttning frin utlandet om utlimnandet sker inom fyra
ar efter utgdngen av det dr dd uppgiften registrerades.
For indamil som anges i f6rsta stycket far inte limnas ut uppgift
1. om annan person in make, barn, férildrar och virdnadshavare som
den registrerade har samband med inom folkbokféringen,
2. om samband som ir grundat pd adoption,
3. om gravsittning,
4. om land frén vilket inflyttning skett, eller
5. som avses i 2 kap. 3 § andra stycket lagen om behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Uppgifter som limnas ut med stdd av férsta och andra stycket och
som den mottagande myndigheten inte fir behandla skall omedelbart
gallras.

Det statliga personadressregistret

Skatteverket har 1 dag ansvaret for det statliga personadressregistret
(SPAR). Frin SPAR kan enskilda och myndigheter fir offentliga
uppgifter i elektronisk form.

Uppgifter i SPAR fir behandlas fér tvd stycken 1 3 § lagen
(1998:527) om det statliga personadressregistret angivna indamal.

Andamilen ir i princip desamma som reglerar behandling och
utlimnade frin Navet i 12 § FdbF.

Uppgifter frin beskattningsdatabasen kan idag i elektronisk
form limnas till polismyndighet och Tullverket via SPAR.

5.4.9  Sédkerhetspolisen

I 5 kap. polisdatalagen (2010:361) finns sirskilda bestimmelser om
behandling av personuppgifter i Sikerhetspolisens brottsbekim-
pande verksambhet.
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I 5kap. 1§ polisdatalagen regleras sirskilt indamdlen 1 detta
sammanhang.

Personuppgifter fir behandlas 1 Sikerhetspolisens brotts-
bekimpande verksamhet om det behovs for att bl.a.

1. forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som
innefattar

a) brott mot rikets sikerhet,

b) terroristbrott enligt 2§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott,

c) brott enligt 3 § lagen ( 2002:444) om straff for finansiering av
sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, eller

d) tryckfrihetsbrott och yttrandefrihetsbrott med rasistiska eller
frimlingsfientliga motiv, och

2. utreda eller beivra sidana brott som avses i 1, eller, efter sirskilt
beslut, annat brott.

I 5kap. 2§ i lagen finns vidare sirskilda regler som stadgar att
personuppgifter som behandlas enligt ovan nimnda dndamail dven
far behandlas nir det ir nodvindigt for att tillhandahilla informa-
tion som behovs 1bl.a.

1. brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polis-
myndigheter, FEkobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket, och

2. en myndighets verksamhet, om informationen tillhandahills
inom ramen f6r myndighetséverskridande samverkan mot brott.

5 kap. 4 § 1 lagen hinvisar till motsvarande bestimmelser i 2 kap.
samma lag, bla. avseende behandlingen av kinsliga uppgifter
(punkt 4) och utlimnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet (punkt 6) och om elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter (punkt 7). I kapitlet finns sirskilda angivna bestimmelser
for bevarande och gallring (5 kap. 6§). Slutligen finns sirskilda
bestimmelser f6r behandling av gemensamt tillgingliga uppgifter

(5 kap. 8-14 §%).
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5.4.10 Tullverket

For Tullverkets fiskala wverksambet finns bestimmelser om
behandling av personuppgifter i lagen (2001:185) och férordningen
(2001:646) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet.
Uppgifter far enligt lagen behandlas bl.a. f6r de primira indamélen
bestimmande, redovisning och betalning av tullar, skatter och
avgifter samt fér 6vervakning, revision och kontrollverksamhet.
Uppgifter som behandlas f6r nimnda primira indamal fir dven
behandlas for tillhandahdllande av information som behovs 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Vad giller Tullverkets brottsbekimpande verksamhet finns
regler om behandling av personuppgifter i lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het och 1 férordningen (2005:791) 1 samma dmne.

Det finns dven bestimmelser om hantering av personuppgifter i
annan lagstiftning, t.ex. 1 lagen (2000:1219) om internationellt tull-
samarbete och 1 férordningen (2000:1222) i samma dmne, tullagen
och i EU-lagstiftning.

Lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet giller istillet fér personuppgiftslagen
(58§). I 6§ hinvisas dock till vissa bestimmelser 1 personuppgifts-
lagen.

Lagen innehiller dels allminna regler om behandling av person-
uppgifter i tullens brottsbekimpande arbete, dels bestimmelser om
en sirskild databas, tullbrottsdatabasen (3 §).

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten m.fl. kan med
stéd av férordningen under vissa forutsittningar ges direktitkomst
till uppgifter 1 tullbrottsdatabasen.

Lagen ir endast tillimplig om behandlingen ir helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingdr i eller ir avsedda
att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter (1 8§). I viss
utstrickning tillimpas lagen dven pi behandling av uppgifter om
juridiska personer.

Bestimmelserna om idndamélen fér behandlingen har féljande
utformning.

7 § Uppgifter fr behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het om det behévs {6r att

1. forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,

2. utreda eller beivra visst brott, eller

3. fullgéra det arbete som Tullverket 4r skyldigt att utféra enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete.
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8 § Uppgifter som behandlas i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet enligt 7 § fir dven behandlas nir det ir nddvindigt for att
tillhandahilla information som beh&vs 1 forfattningsreglerad brotts-
bekimpande verksamhet hos Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten, —Skatteverket och
Kustbevakningen.

9§ I Tullverkets brottsbekimpande verksamhet fir uppgifter inte
behandlas fér nigra andra indamil in de som anges 1 7 och 8 §§.
Uppgifter fir dock limnas ut till riksdagen och regeringen samt, 1 den
utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller foérordning, till

andra.

Kinsliga personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller
etniska ursprung, politiska 3sikter, religiésa eller filosofiska
overtygelse, medlemskap 1 fackférening, hilsa eller sexualliv (jfr
13 § personuppgiftslagen), fir inte behandlas enbart pd grund av
vad som ir kint om en person om sddana férhdllanden. Om
uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir de dock
kompletteras med kinsliga personuppgifter nir det dr absolut
nodvindigt f6r syftet med behandlingen (11 §).

I 12-15 §§ anges de nirmare forutsittningarna for behandling av
uppgifter f6r de tre huvudsyften som anges 17 §.

For dandamailet att forhindra eller uppticka brottslig verksamhet
far enligt 12 § uppgifter behandlas enligt féljande.

—om uppgifterna dels ger anledning att anta att brottslig
verksamhet, som innefattar brott f6r vilket ir féreskrivet fingelse 1
minst tvd &r har utovats eller kan komma att utovas, eller som
innefattar andra brott, om verksamheten sker systematiskt, dels
kan hinféras till en person och gor att personen skiligen kan
misstinkas for verksamheten 1 friga,

—om uppgifterna avser sddana transportmedel, varor eller
hjilpmedel som kan antas ha samband med sidan verksamhet som
nyss sagts och inte kan hinforas till en person, eller

—om uppgifterna avser en person som, utan att vara skiligen
misstinkt, kan antas ha samband med s3dan verksambhet.

Hirutover fir uppgifter som kommit in till myndigheten om
passagerare, importdrer, exportdrer och transportdrer samt varor
och transportmedel behandlas fér planering av  kontroll-
verksamheten och urval av kontrollobjekt (13 §).
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For indamadlet att utreda och beivra brott fir uppgifter om den
som kan misstinkas fér brottet och om andra personer behandlas
nir det behévs for att utreda eller beivra brottet (14 §).

Utover vad som féljer av 12-14 §§ far, enligt 15 § f6rsta stycket,
Tullverket behandla uppgifter for att fullgéra det arbete som
Tullverket dr skyldigt att utféra enligt lagen om internationellt
tullsamarbete.

I 26 § anges angdende direktdtkomst att regeringen fir meddela
foreskrifter om att Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Aklagarmyndlgheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Kustbevakningen 1 sin brottsbekimpande verksamhet far ha direkt-
dtkomst till uppgifter i tullbrottsdatabasen.

I 2§ foérordningen (2005:791) om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet anges regler om upp-
giftsutlimnande, nimligen att Tullverket pd begiran av en myndig-
het som anges 1 6 eller 7§ ska limna ut uppgifter ur tullbrotts-
databasen.

Direktdtkomsten regleras 1 6-8§§ 1 férordningen och har
foljande lydelse.

6§ Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Kustbevakningen och Skatteverket fir ha direktdtkomst till uppgifter i
tullbrottsdatabasen som behandlas med st6d av 7 § 1 lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksam-

het.

7§ Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen
och polismyndigheterna fir ha direktdtkomst till uppgifter 1 tullbrotts-
databasen som behandlas med stéd av 7§ 2 lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
och som férekommer i en férundersékning under ledning av dklagare
vid Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten.

8 § Direktitkomst enligt 6 och 7 §§ skall vara férbehédllen de personer

inom myndigheterna som pd grund av sina arbetsuppgifter behéver ha
tillgdng till uppgifterna.

Bestimmelserna i 2 § 1 férordningen bryter sekretess och mojliggér
direktdtkomst.
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5.4.11 Aklagarmyndigheten

De nedan Aatergivna forfattningarna och redogérelsen for det
kommande lagstiftningsarbetet avser bide Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten (jfr ovan avsnitt 5.4.1) under
samlingsnamnet dklagarvdsendet.

Foérordningen (2006:937) om behandling av personuppgifter
inom &klagarvisendet giller utdver personuppgiftslagen (1§). Den
ir tillimplig p4 Aklagarmyndighetens och Ekobrottsmyndighetens
3klagarverksamhet, om behandlingen av personuppgifter ir helt
eller delvis automatiserad eller om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter.
S&dan behandling av personuppgifter som regleras i férordningen
(1997:902) om register dver strafféreligganden har undantagits
frén ullimpningsomridet.

I forordningen om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet anges uttdémmande vilken behandling av person-
uppgifter som ir tilliten (dndamdlen). Huvudregeln ir att
uppgifter om den som kan misstinkas fér brott och om andra
personer fir behandlas, nir det behévs for att en 8klagare ska
kunna utfora de uppgifter som enligt rittegingsbalken eller annan
forfattning ankommer pd 3klagare (7 §). Vidare far personuppgifter
behandlas for tillsyn, planering, uppféljning eller framstillning av
statistik. Dessutom far uppgifter behandlas nir det ir nédvindigt
for att tillhandahilla information som behovs 1 forfattningsreglerad
verksamhet hos en brottsbekimpande eller brottsbeivrande
myndighet eller f6r att limna uppgifter till andra, om uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller férordning (8 och 9 §§). Kinsliga
personuppgifter, dvs. uppgifter om en persons ras eller etniska
ursprung, politiska dsikter, religiosa eller filosofiska vertygelse,
medlemskap 1 fackfoérening, hilsa eller sexualliv (jfr 13 § person-
uppgiftslagen), fir inte behandlas enbart pd grund av vad som ir
kint om en person om sidana férhéllanden (10 §). Om uppgifterna
finns 1 en handling som kommit in till myndigheten fir de dock
behandlas. Behandlas uppgifter om en person pd annan grund far de
kompletteras med kinsliga personuppgifter, om det ir absolut
nddvindigt f6r syftet med behandlingen.

Inom &klagarvisendet {6rs en irendedatabas, vars indamil och
innehill regleras i férordningen. Arendedatabasen fir bl.a. innehilla
uppgifter som behovs f6r kommunikation med person, uppgifter
om en fysisk eller juridisk persons stillning och koppling till andra
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personer 1 ett idrende samt uppgifter om fysiska personers
personliga och ekonomiska férhllanden, uppgifter om juridiska
personers ekonomiska férhdllanden, uppgifter om brottshjilpmedel
och transportmedel samt om beslut, hindelser och dtgirder i ett
drende (13 §). Forordningen reglerar ocksd vilka sékbegrepp som
fir anvindas vid sokning 1 idrendedatabasen (14-16§§) samt
gallring (21 §) och utlimnande av uppgifter (17-19 §§).

Aklagarmyndigheten far enligt 3 § férordningen (1997:902) om
register Over strafforeligganden fora ett centralt register over
strafforeligganden. Av 2§ i foérordningen framgir vidare att
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och Tullverket fir
fora lokala register over strafforeligganden. I 9 § finns dessutom
bestimmelser om vilka uppgifter som registren far innehélla. S&vitt
avser strafforeligganderegister giller detta bla. for uppgifter om
den misstinkte och om mélsiganden samt om girningen, pifoljden,
beslut 1 drendet och underrittelser. I 17 och 18 §§ anges vilka
sokbegrepp som fir anvindas vid s6kning i registren. Férordningen
innehller inga bestimmelser om rittelse av felaktiga uppgifter eller
om skadestdnd for otilliten behandling av personuppgifter.

Pégdende lagstiftningsarbete

I nuliget pdgdr ett arbete inom regeringskansliet med att se over
ovan nimnda bestimmelser, dir utgdngspunkten fér arbetet bl.a. ir
polisdatalagen (2010:361) samt det betinkande som har limnats av
Aklagardatautredningen (SOU 2008:87). Detta betinkande har
remissbehandlats och inom Justitiedepartementet pdgdr f6r nir-
varande arbetet med att utforma en lagrddsremiss som behandlar ny
lagstiftning inom detta omride.

I betinkandet foreslog utredningen att en ny lag — lagen om
behandling av uppgifter 1 &klagarvisendets brottsbekimpande
verksamhet — skulle ersitta den nu gillande férordningen. Denna
lag ska, enligt utredningen, gilla i stillet for personuppgiftslagen.

Lagen foreslds utgd fr8n personuppgiftslagens tillimpnings-
omride, begrepp och terminologi. I lagen anges de undantag,
preciseringar och fortydliganden i férhillande till personuppgifts-
lagen som ir motiverade.

Forslaget innehdller — forutom regler om lagens syfte och
tillimpningsomrdde — allminna bestimmelser om behandling av
personuppgifter 1 3klagarvisendets brottsbekimpande verksamhet,
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vari det bla. regleras personuppgiftsansvar, indamilet for
behandlingen, regler om behandling av kinsliga personuppgifter,
tillgdngen till personuppgifter, gallring samt utlimnande av
personuppgifter och uppgiftsskyldighet. Hirutéver innehéller
betinkandets lagforslag sirskilda regler om gemensamt tillgingliga
uppgifter.
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6 Overgripande fragestaliningar
och principer

6.1 Forbattrade mojligheter till utbyte av uppgifter
mellan myndigheter

6.1.1  Hur ser myndigheternas behov av férbattrade
madjligheter att utbyta uppgifter ut?

I vdra kommittédirektiv — tilliggsdirektiven till Utredningen om
genomférande av dataskyddsrambeslutet (dir. 2010:112) — hinvisas
inledningsvis (s. 2 ff.) tll det uppdrag som regeringen gav
Rikspolisstyrelsen med anledning av de forslag till dtgirder for en
effektivare och mer uthillig bekampmng av den grova orgamserade
brottsligheten, som har redovisats i regeringens promemoria
Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten —
dverviganden och forslag (Ds 2008:38).

I tilliggsdirektiven framhdlls att Rikspolisstyrelsen — 1 styrelsens
slutredovisning av  nimnda uppdrag 1 juni 2009, dnr
Ju2009/5516/L4 (RPS dnr POA 400-4599/08) — anfort

o dels att de samverkande myndigheterna anser att det saknas
rittsligt stod for ett mer langsiktigt och rutinmissigt utbyte av
uppgifter — frimst vad giller enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden — och att detta medfor svarigheter for
myndigheterna att utbyta information om grov organiserad
brottslighet,

o dels att Rikspolisstyrelsen dirfér anser att idndringar bor
genomforas 1 bide offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
OSL) och 1 myndigheternas registerférfattningar.

I vira kommittédirektiv anfors vidare att — med utgdngspunket 1 det
uppgiftsutbyte som sker i dag mellan myndigheter som samverkar
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mot grov organiserad brottslighet och med beaktande av aktuella
reformer — behovet av forbittrade mojligheter f6r myndigheterna
att utbyta uppgifter ska kartliggas.

I kommittédirektiven pekas i denna del pd att det finns
tillimpningssvarigheter och administrativa svirigheter att 1 varje
enskilt fall bedéma om det finns férutsittningar att med stéd av
den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27§ OSL (se nedan avsnitt
7.2.1) limna ut uppgifter.

Vidare betonas i direktiven att ”...rutinmissigt uppgiftsutbyte 1
regel ska vara forfattningsreglerat”.

Hirutdver anférs 1 kommittédirektiven att myndigheternas
registerforfattningar 1 vissa fall kan utgéra hinder for ett effektivt
uppgiftsutbyte och att skil foreligger att ”...se dver behovet av att
kunna utbyta uppgifter mellan brottsbekimpande myndigheter och
myndigheter utan brottsbekimpande verksamhet, nir dessa
samverkar mot grov organiserad brottslighet”.

6.1.2  Hur ska behovet kunna tillgodoses pa ett effektivt satt
samtidigt som den enskildes personliga integritet
varnas?

I vdra kommittédirektiv betonas under denna rubrik att mot de
effektivitetsvinster som forbittrade mojligheter till uppgiftsutbyte
innebir ska stillas att en 6kad spridning av uppgifter mellan
myndigheter kan medféra risk for intring i den personliga
integriteten. En allmin beskrivning av skyddet f6r den personliga
integriteten finns i avsnitt 6.3 nedan.

Frigan om forbittrade méjligheter att utbyta uppgifter mellan
myndigheter vicker, enligt kommittédirektiven, ett antal principi-
ellt viktiga frigor som kriver en grundlig analys och noggranna
avvigningar mellan olika intressen.

Uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande myndigheter

Till en bérjan konstateras 1 kommittédirektiven 1 denna del att nir
det giller utbyte av uppgifter mellan brottsbekimpande myndigheter
finns

o likartade regler for brottsbekimpande verksamhet,
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o kunskap och erfarenhet for att hantera underrittelseinformation
och uppgifter om brottsmisstankar, samt

e samma sekretesskydd for uppgifter som roér brott och brotts-
bekimpning.

Uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande och icke brottsbekimpande
myndigheter

I kommittédirektiven framhills vidare att skillnader foreligger
mellan de brottsbekimpande och icke brottsbekimpande myndig-
heterna vad giller

e fdrutsittningarna att hantera underrittelseinformation och upp-
gifter om brottsmisstankar,

e kraven pd insyn 1 myndigheternas verksamheter, samt

e myndigheternas sekretessbestimmelser.

Kommittédirektiven betonar dven att “effektivitetsforluster” for en
enskild myndighet kan komma att uppstd vid 6kad spridning av
uppgifter, pd s8 sitt att enskilda dirigenom blir mindre benigna att
limna uppgifter till myndigheten vilket 1 sin tur leder till att
fortroendet for myndigheten minskar.

Slutligen lyfter kommittédirektiven fram problematiken med att
icke brottsbekimpande myndigheter kan bli skyldiga att limna
uppgifter till brottsbekimpande myndigheter 1 strid med den s.k.
passivitetsritten enligt artikel 6 1 Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, dvs. att den som ir misstinkt f6r ett brott inte ska behodva
bidra till utredningen eller bevisningen 1 mélet genom att gora
medgivande eller tillhandah&lla belastande material.

6.1.3 Sammanfattning av fragestéllningarna enligt
kommittédirektiven

Sammanfattningsvis ska vi siledes, enligt v8ra kommittédirektiv, for
det forsta gora en kartliggning av myndigheternas behov av for-
bittrade mojligheter for att utbyta uppgifter for att motverka grov
organiserad brottslighet.
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I detta sammanhang har vi i virt arbete utgdtt frin de omrdden
som enligt vdr mening ir i behov av nirmare analys, dvs.

o dels sekretessreglerna, varav frimst tillimpningen av general-
klausulen 1 10 kap. 27 § OSL (se vidare avsnitt 7.2),

e dels myndigheternas registerforfattningar (se vidare avsnitt 7.3).

For det andra ska vi enligt kommittédirektiven

e dels utreda hur behovet av forbittrade mojligheter att utbyta
uppgifter mellan myndigheter som samverkar mot grov
organiserad brottslighet, efter en avvigning mot integritets-
intressena, ska kunna tillgodoses pd ett effektivt och rittssikert
Sitt,

e dels limna fullstindiga f6rfattningsforslag tillsammans med en
redovisning av vilka effekter férslagen kan 3 for den personliga
integriteten.

Nedan 1 kapitel 8-11 redogdrs nirmare for de aktuella frige-
stillningarna och utformningen av nya férfattningar.

6.2 Effektivitetsvinster

En av de viktigaste utgdngspunkterna som framhaills i regeringens
ovannimnda promemoria Ds 2008:38 ir betydelsen av en ¢kad och
vil fungerande samverkan mellan myndigheterna.

For att nirmare belysa vilka effektivitetsvinster ett wvil
fungerande samarbete mellan myndigheter innebir fér att mot-
verka grov organiserad brottslighet kan lyftas fram sddana faktorer
som Rikspolisstyrelsen pekar pd i redovisningen av resultatet av
den sirskilda satsningen mot den grova organiserade brottsligheten
”Myndigheter 1 samverkan mot den organiserade brottsligheten
2010”, s.15 dir det bl.a. anférs foljande.

e Ett utvecklat samarbete bidrar till 6kad férstdelse och kunskap
om myndigheternas olika uppdrag, 6kat émsesidigt fértroende
och okat informationsutbyte, vilket ger bittre forutsittningar
for att utarbeta beslutsunderlag f6r operativa insatser.

e Utvecklad samverkan leder till skapande av nya nitverk som ger
snabbare kommunikationsvigar och utékat informationsutbyte.
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e Ett utvecklat samarbete ger bittre beslutsunderlag, effektivare
anvindning av resurser och stérre uthdllighet genom ett
multidisciplinirt arbetssitt.

¢ En gemensam méilbild ger samsyn och tydligare signaler till
ovriga delar av samhillet.

e Nira samverkan och 6kad forstielse éver myndighetsgrinserna
utgdr i sig ocksd en kompetensutveckling.

I sammanhanget bér nimndas att Brottsférebyggande rddet (BRA)
— pd uppdrag av Samverkansridet — under tiden augusti 2010 till
oktober 2011 genomfért en utvirdering av den myndighets-
gemensamma satsningen mot grov organiserad brottslighet.

Forbittrade mojligheter till uppgiftsutbyte innebir ett led i
effektiviseringen av samarbetet.

Undanréjande av sekretesshinder och/eller andra hinder och
oklarheter i registerforfattningarna leder siledes till effektivitets-
vinster.

6.3 Skyddet for den personliga integriteten
6.3.1 Allmant

De grundliggande bestimmelserna till skydd fér den personliga
integriteten finns i regeringsformen.

I 1 kap. 2 § regeringsformen sls fast att det allminna ska virna
om den enskildes privatliv.

I 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen stadgas att var och en
ir ”...gentemot det allminna skyddad mot betydande intring i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden”.

I 2 kap. tryckfrihetsforordningen finns hirutdver regler om
utlimnande av allminna handlingar (handlingsoffentlighet). Hir-
igenom garanteras enskilda insyn 1 och kontroll av den offentliga
forvaltningen, vilket kan vara positivt frin integritetssynpunkt.
Offentligheten kan emellertid iven innebira nackdelar frin
integritetssynpunkt, eftersom enskilda tvingas acceptera att upp-
gifter om dem kan vara dtkomliga fér andra personer.
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Den intention som anges pid flera hill i regeringsformen
terspeglas dven i sidan lagstiftning som reglerar det allminnas
handlande gentemot enskilda och iven enskildas handlande
gentemot varandra. Detta tar sig frimst uttryck i OSL.

Den férfattning som 1 dag har till syfte att 1 férsta hand uppfylla
regeringsformens intentioner 1 friga om integritetsskydd 1 datori-
serad verksamhet ir personuppgiftslagen (1998:204).

Hirutover finns sirskilda registerférfattningar som reglerar en
stor del av den offentliga verksamheten. Integritetsskyddande
bestimmelser om utlimnande av personuppgifter finns dven i OSL.

Det ir inte mojligt att exakt definiera vad som avses med
personlig integritet. Uppfattningen om vad som ir en rent
personlig sfir varierar mellan olika personer och mellan olika
kulturer.

Instillningen till den personliga integriteten forindras dessutom
over tiden. Varken svensk lagstiftning eller doktrin innehiller
ndgon enhetlig definition av begreppet personlig integritet. Nir det
giller information om det personliga kan det ocksd ha betydelse 1
vilket sammanhang uppgifterna anvinds om den enskilde uppfattar
det som att hans eller hennes integritet har krinkts eller inte. I
sammanhanget kan lyftas fram Integritetsskyddskommitténs
betinkanden SOU 2007:22 och SOU 2008:03, vari kommittén bl.a.
anfor foljande (SOU 2008:03 5.14).

Det ir svirt att genom en positiv och heltickande beskrivning fdnga in
begreppet personlig integritet, iven om man begrinsar sig till vad
samhillet bor erkinna som skyddsvirt. De flesta linders ritts-
ordningar saknar av detta skil en sidan beskrivning. Inte heller
Europakonventionen innehdller en heltickande positiv definition av
vad som innefattas i det i konventionen anvinda begreppet respekt for
privat- och familjeliv, hem och korrespondens. Substansen i1 denna
rittighet mejslas i stillet fram genom domstolsavgéranden i enskilda
fall.

Sekretessreglerna 1 OSL utgdr, som ovan nimnts, ett grund-
liggande skydd for den enskildes integritet.

Nir det vidare giller att bedéma integritetskinsligheten vid
automatiserad behandling av personuppgifter kan dock konstateras
att vissa faktorer ir sirskilt viktiga att ta hinsyn till, sdsom arten av
de personuppgifter som samlas in och registreras, fér vilka indamail
detta gors, hur och av vem uppgifterna anvinds samt mingden av
uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller som pd nigot
annat sitt ir tillgingliga f6r bearbetningar och sammanstillningar.
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Samtidigt bor beaktas att ritten tll personlig integritet inte dr
absolut, utan frin tid till annan ir féremdl for inskrinkningar i
nigon utstrickning. En vil fungerande sambhillsorganisation
kommer alltid att medfora intring i enskildas personliga integritet.
Det avgorande i sammanhanget ir vad som kan tolereras respektive
vad som inte kan accepteras dirfor att det utgor ett otillborlige
intrdng 1 den personliga integriteten.

Enligt vdr mening kan stora informationsmingder, som ir
samlade s3 att uppgifter ir enkelt s6kbara pd elektronisk vig och
som anvinds vid en myndighets verksamhet medféra en pitaglig
risk for att enskilda personer utsitts for icke acceptabla intrdng i
den personliga integriteten. Det dr dven vir mening att risken for
intrdng okar ju lingre tid informationen lagras.

Risk for intring i den personliga integriteten ir dnnu storre vid
utbyte av information mellan myndigheter.

6.3.2  Skydd for enskilds integritet i samarbetet mot grov
organiserad brottslighet

I och med att férbittrade méjligheter till informationsutbyte vid
myndigheters samarbete mot grov organiserad brottslighet bl.a.
leder till ett stort utbyte av information mellan myndigheterna
kommer per automatik flertalet frigor om enskildas personliga
integritet att aktualiseras.

Vi kommer att behandla de olika integritetsaspekterna efterhand
som vi redovisar vir instillning 1 de olika sakfrigorna.

Redan nu kan vi betona att 1 virt arbete med att utreda hur
behovet av férbittrade mojligheter att utbyta uppgifter mellan
myndigheter som samverkar mot grov organiserad brottslighet ska
kunna tillgodoses pd ett effektivt och rittssikert sitt, har
genomgdende gjorts en avvigning mot integritetsintressena.

I virt arbete 1 denna del har vi sdledes vid utarbetandet av nya
forfattningar (se nedan kap. 8-11) dirfér utgdct frdn en avvigning
mellan effektiviteten 1 brottsbekimpningen av den grova organi-
serade brottsligheten och virnandet om den personliga integriteten.

De samlade effekterna f6r den personliga integriteten dterges i
kap. 12 nedan.
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/ Kartlaggning av behovet av
forbattrade maojligheter att utbyta
uppgifter

7.1 Var utgangspunkt

7.1.1  Rikspolisstyrelsens bakomliggande undersokning av
myndigheternas behov

I detta kapitel redogors for vir kartliggning av myndigheternas
behov av forbittrade mojligheter f6r att utbyta uppgifter for att
bekimpa grov organiserad brottslighet.

Vir kartliggning bygger pd Rikspolisstyrelsens skrivelse den
26 juni 2009 — Slutredovisning av regeringens uppdrag till Riks-
polisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgirder for
att sikerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten — dnr POA 400-4599/08 och Rikspolis-
styrelsens dirtill knutna promemoria den 17 juni 2009 ~Samman-
stillning av uppgifter frdn vissa myndigheter om hinder fér sam-
verkan och informationsutbyte m.m. i arbetet med att bekimpa den
grova organiserade brottsligheten — dnr RA-400-3411/09.

I skrivelsen finns en detaljerad itergivning dir myndigheterna
genom en enkit fitt svara pd ett antal frigor med anledning av det
ovan anforda.

Mot bakgrund av den nyligen genomférda undersékningen har
vi i utredningen inte valt att pd nytt — via en ny fullstindig enkit —
stilla motsvarande frigor till myndigheterna vad giller det aktuella
omridet.

I stillet har vi — med nimnda dokument som bakgrund — gjort
egna forfrigningar till myndigheterna, via de experter som finns
representerade 1 utredningen, om det finns regler i myndigheternas
registerforfattningar, 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400,
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OSL) eller 1 nigon annan férfattning som férsvdrar utbytet av
uppgifter.

Kartliggningen bygger vidare pd de sekretessbestimmelser som
redovisas 1 kap. 4 ovan och de registerforfattningar som redovisas i
kap. 5 ovan.

Vi har nedan valt att inte redovisa var och en av myndigheternas
synpunkter. I dessa delar hinvisas till ovannimnda dokument frin
Rikspolisstyrelsen. I stillet redogor vi 1 de kommande avsnitten for
de centrala behov och hinder som myndigheterna sammantaget har
pekat pa.

7.1.2  Vilken typ av uppgifter omfattas av
informationsutbytet?

I sammanhanget bor framhdllas att den typ av underrittelse-
information som aktualiseras vid informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet, 1 princip kan utgéra vad som
helst. De uppgifter som en myndighet inte har tillgdng till vill den,
enligt vir bedémning, i normalfallet kunna ta del av 1 samband med
informationsutbytet. Det kan hir alltsd réra sig om bide person-
uppgifter och andra uppgifter, ordinira och kinsliga uppgifter etc.
Vissheten om att det aktuella informationsutbytet innefattar
denna ”breda” typ av uppgifter bor enligt vdr mening genomsyra all
bedémning som vi gér 1 betinkandet och 1 vdra férfattningsférslag.

7.2 Behov av dndrade sekretessbestammelser

7.2.1  Generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Vir kartliggning och bedomning: I informationsutbytet
mellan myndigheter vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet medfér den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL), tillimp-
ningssvarigheter.

Det foreligger enligt vir kartliggning ett behov frin
myndigheternas sida att 1 denna del f3 till stdnd enklare och
tydligare regler som 1 detta sammanhang, jimfért med dagens
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forhillanden, kan forbittra mojligheten till ovan nimnda
informationsutbyte.

I Rikspolisstyrelsens skrivelse den 26 juni 2009 (se ovan avsnitt
7.1) framgir bla. (s. 11) att det finns problem férknippade med
tillimpningen av generalklausulen vid uppgiftslimnande och att
tillimpningen bl.a. innebir svira avvigningar 1 det enskilda fallet,
vilket leder till stor osikerhet och olikhet 1 tillimpningen.

Rikspolisstyrelsens ovan nimnda slutsats baseras pd de syn-
punkter som har inhimtats frin de myndigheter som frimst deltar i
arbetet med att bekimpa den grova organiserade brottsligheten
(Ekobrottsmyndigheten,  Forsikringskassan,  Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, ~Kustbevakningen, ~Migrationsverket,
Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten).

I skrivelsen anger Rikspolisstyrelsen vidare f6ljande synpunkter
angdende hinder fér samverkan (s. 12 ff.). Vad som anférs avseende
14 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100) motsvarar generalklausulen 1
10 kap. 27 § OSL.

Generalklausulen 1 14 kap. 3 § sekretesslagen tillimpas i vissa fall vid
utbyte av sekretessbelagd information mellan myndigheterna. For att
generalklausulen ska vara tillimplig krivs att det ir uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse
som sckretessen ska skydda. Bestimmelsen ir inte avsedd for
rutinmissigt uppgiftslimnande. Det har ansetts att sddant uppgifts-
limnande bér vara férfattningsreglerat.

Tillimpningen av 14 kap. 3 § sekretesslagen bygger pi individuella
bedémningar och kriver i vissa fall svira intresseavvigningar. Detta
giller speciellt inom den verksamhet som avses dir variationen av
forekommande uppgifter ofta ir stor. Detta kan leda till att myndig-
heterna gor olika bedémningar av likartade omstindigheter vid utbyte
av information.

Beroende pi utformningen av myndigheternas registerlagstiftningar
kan i vissa fall den bedomningen géras att uppgiftslimnande med stod
av 14 kap. 3 § sekretesslagen 6verhuvudtaget inte dr mojlig. Risken ir
enligt Rikspolisstyrelsens mening uppenbar att sidana olikheter i
tillimpningen av bestimmelsen fir negativa konsekvenser f6r myndig-
heternas samverkan och dirmed resultatet av arbetet med att bekimpa
den grova organiserade brottsligheten.

Stéd for ett mer lingsiktigt och rutinmissigt uppgiftslimnande mellan

bl.a. de brottsbekimpande myndigheterna saknas silunda idag.
Rikspolisstyrelsen anser, i likhet med flertalet av de myndigheter som
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tillfrdgats, att det dr angeliget att det skyndsamt tillskapas ett sidant
stéd for informationsutbyte.

I vir utredning har dessa synpunkter bekriftats. Myndigheterna
har i denna del sammanfattningsvis framhdllit att intresseav-
vigningen i generalklausulen

e ir svir,
e ir arbetskrivande,

o leder till osikerhet i tillimpningen av vad som fir respektive inte
far limnas ut,

e begrinsar informationsutbytet, och

e inte alltid 4r tillimpbar (t.ex. vid socialtjinstsekretess)

Det har tex. pekats pid problem vid informationsutbytet vid
samarbete mellan brottsbekimpande och icke brottsbekimpande
myndigheter, dir bl.a. Kustbevakningen uttryckt att det — med st6d
av generalklausulen i det sammanhanget — rider en stor osikerhet
vilken information som fir utbytas och hur detta ska ske.

A andra sidan har det samtidigt uttryckts farhigor for att
bedémningen enligt generalklausulen kan bli alltfér slentrianmissig
och att det finns en oro 6ver om sekretessbestimmelserna
dvertrids 1 vissa fall.

Det har i detta sammanhang framhillits att utformningen av
generalklausulen inte hindrar rutinmissigt utlimnande men att den
inte kan anses limplig f6r detta. Frigestillningar vad som kan anses
vara rutinmissigt utlimnande har vickts.

Det har framhillits att det visentliga ir att det 1 sekretess-
lagstiftningen bor finnas tydliga regler bdde fér att kunna limna
relevanta uppgifter och for att ta emot sddana uppgifter.

I vissa fall ir generalklausulen inte tillimplig. Migrationsverket
har bla. anfért att generalklausulen inte ir tillimplig for de
uppgifter verket har i drenden om bistdnd 4t asylsékande och andra
utlinningar. Dessa drenden jimstills med socialtjinst, ett sekretess-
omréddet for vilket generalklausulen inte ir tillimplig.

Sammanfattningsvis visar utredningens kartliggning i1 denna del
att generalklausulen medfor tillimpningssvirigheter och admini-
strativa svarigheter 1 det myndighetsgemensamma arbetet mot grov
organiserad brottslighet. De myndigheter som samarbetar mot den
grova organiserade brottsligheten anfor att det foreligger ett behov
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av att 1 denna del {3 tll stdnd enklare och tydligare regler som kan
mojliggdra utbyte av information i storre utstrickning in vad som
kan ske 1 dag.

Den rutinmissiga anvindningen av generalklausulen 6verens-
stimmer vidare inte med hur bestimmelsen ursprungligen var
imnad att tillimpas (se vidare avsnitt 4.4.3).

Skil foreligger dirfor att nirmare utreda frdgan om utform-
ningen av sekretessreglerna inom omridet.

7.2.2 Breddat informationsutbyte?

Vir kartliggning och bedéomning: Det féreligger 1 nuliget, i
det informationsutbyte som sker mellan myndigheter vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet, inte ett uttryckligt
behov av att fi tll stind ett utokat samarbete med fler
myndigheter dn de som ir aktuella 1 denna typ av myndighets-
samverkan. Diremot kan det i vissa fall férekomma 6nskemal
om att fd del av en utékad mingd information.

Rikspolisstyrelsen anger 1 ovannimnda rapport (s. 11 f.) att ndgra
myndigheter, frimst Forsikringskassan, Kriminalvirden, Kust-
bevakningen, Tullverket och Migrationsverket samt Sikerhets-
polisen har framfért att de har behov av att kunna fi& mer
information dn vad som ir mojligt 1 dag, samt att ndgra myndig-
heter, bl.a. Skatteverket och Tullverket, anser att det finns behov av
att kunna limna mer information till andra myndigheter in vad
som for nirvarande ir mojligt.

I vira direktiv framhélls (s. 4) att vi ska ”...med utgdngspunkt i
det uppgiftsutbyte som sker idag mellan myndigheter som
samverkar mot grov organiserad brottslighet, och med beaktande
av aktuella reformer, kartligga behovet av forbittrade mojligheter
fér myndigheterna att utbyta uppgifter”.

Vissa myndigheter — diribland Kriminalvirden — har som svar pd
vdra i utredningen kompletterande frigestillningar i denna del
tydliggjort att vad myndigheterna anfért ovan inte inneburit ett
onskemdl om samarbete med ett antal andra myndigheter, utan
i stillet ett 6nskemal att {3 till stdnd ett storre informationsutbyte
med — 1 Kriminalvdrdens fall — frimst polisen, men dven med de

>
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andra myndigheterna som samarbetar mot grov organiserad
brottslighet.

Skil foreligger dirfor att nirmare utreda mojligheterna till ett
breddat informationsutbyte p sitt som myndigheterna ovan har
fort fram.

7.2.3  Hur kan myndigheterna anvianda uppgifterna?

Vir kartliggning och bedémning: Det foreligger ett behov av
att fi ull stdnd klargérande regler for hur och 1 vilken
omfattning myndigheter kan/fir anvinda sig av uppgifter som
den/de har erhillit i informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

I samband med informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet — som ofta rér multikriminell verksamhet
— kan olika typer av brott bli kiinda.

Bl.a. Kronofogdemyndigheten, Kriminalvirden och Tullverket
har pdpekat osikerhetsmoment i hur information som myndig-
heten tar del av inom ramen fér nimnda samverkan fir anvindas 1
den egna myndighetens verksamhet och att det finns skil att
nirmare analysera hanteringen av sdan “dverskottsinformation”
hos var och en av myndigheterna.

Exempelvis kan nimnas en osikerhet om/hur Tullverket kan
hantera uppgifter som verket fir in och som handlar om annat in
tullbrott, pd grund av att lagen (2005:787) om behandling av upp-
gifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet ir begrinsad till
just tullbrott.

Aven om det redan idag i vissa fall foreligger reglering inom
omrddet foreligger skil att nirmare utreda mojligheterna att {3
anvinda ”6verskottsinformation” (se vidare kap. 9.4).
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7.3 Behov av dndringar i myndigheternas
registerforfattningar

7.3.1 Kompletteringar i registerforfattningarnas
andamalsbestammelser

Vir kartliggning och bedémning: Det féreligger i informa-
tionsutbytet vid samarbete mot grov organiserad brottslighet ett
behov av att {3 till stdnd klargérande indamailsbestimmelser 1
myndigheternas registerforfattningar.

Rikspolisstyrelsen har 1 sin rapport (s.11) anfoért att flera
myndigheter pétalat att det ir angeliget med en samordning och
enhetlig utformning av registerférfattningarna.

Detta har dven bekriftats i vir utredning di nigra myndigheter
— frimst Forsikringskassan, Tullverket, Skatteverket — har fram-
hillit att det i nuliget foreligger vissa oklarheter 1 forfattnings-
stddet for behandling av personuppgifter vad giller informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet. Vidare har
dessa myndigheter betonat att det finns anledning att se over
indamilsbestimmelserna i syfte att skapa samstimmighet med
andra myndigheters registerférfattningar. Som exempel kan
nimnas foljande.

Forsikringskassan har bl.a. anfért att det inte ér tillfredstillande
att stodet for personuppgiftsbehandlingen 1 denna del — sisom
myndigheten har beskrivit det — ska behéva sokas tolkningsvigen i
andra bestimmelser 1 myndighetens registerférfattning.

Tullverket har anfort att det foreligger anledning att dverviga
om skil finns att fér det ovan nimnda aktuella indamaélet infoéra
uttryckliga indamélsbestimmelser i bide lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het och 1 lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksambhet.

Aven Skatteverket har anfort att det finns skil att infora
uttryckliga dndamélsbestimmelser, bide 1 lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skattevekrets medverkan 1
brottsutredningar och i lagen (2001:181) om behandling av upp-
gifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
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Skil foreligger dirfér att nirmare utreda mojligheterna till
kompletteringar i registerférfattningarnas indamaélsbestimmelser
pa sitt som myndigheterna ovan har fért fram (se vidare kap. 11).

7.3.2  Ytterligare kompletteringar i registerforfattningarna

Var kartliggning och bedomning: I myndigheternas register-
forfattningar foreligger det ett behov av att, vid informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet, {3 till
stind klargérande regler om direktdtkomst samt bestimmelser
om utlimnande pd medium fér automatiserad behandling.

Rikspolisstyrelsen har 1 sin rapport (s.11) anfoért att flera
myndigheter pitalat att det finns behov av att {8 information frin
vissa register, bl.a. misstankeregistret och belastningsregistret.

Vidare har Rikspolisstyrelsen i samma rapport (s. 15) framhallit
att bestimmelserna om direktitkomst bor dndras.

Dessa synpunkter har dven uttryckts av vissa myndigheter —
bl.a. polisen och Skatteverket — som representeras av experter 1 vir
utredning. Dirvid har anforts att direktdtkomst ir en férutsittning
for ett effektivt samarbete, bl.a. pd grund av att det i annat fall blir
svirt att f3 en dverblick 6ver materialet.

Samtidigt har det uttryckts 6nskemdl om att i sammanhanget {3
till stdnd klargérande regler vad giller utlimnande pid medium for
automatiserad behandling.

Skil foreligger dirfér att nirmare utreda mojligheterna att i
aktuellt sammanhang inféra kompletteringar eller indringar i
registerférfattningarnas regler om direktitkomst och utlimnande
pd medium f6r automatiserad behandling (se vidare kap. 11.3).
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8 Utformningen av nya
forfattningar

8.1 Utgangspunkten i vart arbete

Syftet med virt uppdrag ir att fi till stdnd fungerande och
forbittrade mojligheter f6r myndigheter att utbyta uppgifter for att
motverka grov organiserad brottslighet.

Vir kartliggning enligt kap. 7 ovan visar att myndigheterna —
for att 13 till stdnd ett sddant utbyte — har behov av dndringar och
/eller tilligg 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL)
samt 1 myndigheternas registerférfattningar.

Under virt arbete har vi haft som utgdngspunkt att dstadkomma
en helhetslésning vad giller myndigheternas aktuella behov enligt
ovan.

Vi har diskuterat och arbetat med flera olika 18sningar vad giller
problemen och har direfter utarbetat olika lagférslag m.m.

En grundliggande utgdngspunkt i arbetet har varit att gora en
avvigning mellan de férbittrade mojligheterna till informations-
utbyte vid det aktuella samarbetet — effektiviteten — och det intring
informationsutbytet innebir fér den personliga integriteten.

De bestimmelser som vi foéreslir ska siledes, dels vara effektiva,
dels innehdlla ett godtagbart skydd fér integriteten.

En annan férutsittning 1 virt arbete har varit att inte ligga fram
forfattningsforslag som forsimrar eller begrinsar det nu pdgdende
samarbetet. Detta innebir t.ex. att de sekretessbrytande bestim-
melser 1 OSL som idag anvinds av myndigheterna — i huvudsak
10 kap. 27 § — dven fortsdttningsvis 1 vissa sammanhang ska kunna
tillimpas, dock inte 1 sd regelmissig omfattning som nu gérs. Det
sistnimnda har iven ifrigasatts och kritiserats (se avsnitt 7.2.1
ovan).
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Under virt arbete har s sminingom — som en l6sning pd de
utpekade problemen - tv8 “huvudspdr” utkristalliserats enligt
foljande.

e Spar 1: En omarbetning av eller komplettering till nu gillande
sekretessbrytande bestimmelser, t.ex. 10 kap. 27 § OSL.

e Spdr 2: En ny huvudlag med bestimmelser om myndigheters
samarbete mot grov organiserad brottslighet, i kombination
med justeringar i OSL.

Vi har vidare funnit att, oavsett vilket spar som 1 slutindan viljs,
bida spiren ovan ocksi bor kompletteras med tilligg/dndringar 1
myndigheternas registerforfattningar (se avsnitt 11 nedan).

Vi har ansett det vara mest naturligt att inledningsvis undersoka
huruvida en 18sning av myndigheternas behov av forbittrade
mojligheter for att utbyta de aktuella uppgifterna kan ske genom
att — 1 huvudsak — enbart foresld dndringar i OSL, och utarbeta en
justerad eller en ny sekretessbrytande bestimmelse.

Till att borja med foreligger det dirfor skil att nedan redogéra
for Spdr 1 (se avsnitt 8.2).

Direfter kommer vi att redogéra f6r Spdr 2 (se avsnitt 8.3 samt
9 och 10 nedan).

8.2 Spar 1 - En ny sekretessbrytande bestimmelse i
OSL

Viar bedomning: Vi anser inte att myndigheternas behov av
forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter for att motverka
grov organiserad brottslighet kan tillgodoses enbart genom
indringar 1 eller kompletteringar till sekretessbrytande bestim-
melser 1 OSL med hinsyn till, dels de tillimpningsproblem som
uppstér for handliggarna vid uttolkningen av bestimmelsen, dels
det faktum att det hirigenom sker ett utdkat intrdng i den
personliga integritet.

Vi beaktar hirvid idven att regeringen inte vidtagit
lagstiftningsdtgirder betriffande ett tidigare limnat férslag till
generell sekretessbrytande bestimmelse fér uppgifter 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.
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Vid vir bedémning ir det enligt vir mening av vikt att beakta
slutsatser och férslag i tidigare limnade betinkanden inom det nu
aktuella omrddet. I avsnitt 4.5.2 ovan har vi bla. 1 detalj 3tergett
delar av det som Beredningen fér rittsvisendets utveckling, BRU,
anfort 1 sitt slutbetinkande Etr effektivare brottmdlsforfarande —
ndagra ytterligare dtgirder (SOU 2005:117). Vi kan bl.a. konstatera
att denna utredning limnat ett forslag till en — f6r de brotts-
bekimpande myndigheterna — sekretessbrytande bestimmelse och
att det 1 betinkandet (s. 160) ocksd diskuterats ett antal alternativa
forslag till sekretessbrytande regler (se avsnitt 4.5.2 ovan).

Utredningen foreslog slutligen att den ovan nimnda generellt
utformade sekretessbrytande bestimmelsen skulle inforas i
divarande 9 kap. 17§ sekretesslagen (1980:100), som motsvarar
34 kap. 8 § samt 35 kap. 1-2 §§, 6 § punkt 4, 8 §, 9 § forsta stycket
och 10 §1 OSL.

Detta forslag till sekretessbrytande bestimmelse har inte
foranlett ndgra lagstiftningsdtgirder frin regeringens sida.

I betinkandet (s. 163) betonades att man miste diskutera
invindningen att sekretessomrddet blir f6r stort, att bestimmelsen
dirmed innebir ett for stort ingrepp 1 den personliga integriteten
samt att det dirfor ir en viktig avvigning som maéste ske mellan &
ena sidan myndigheternas informationsbehov och 4 andra sidan den
enskildes intresse av sekretess.

Av intresse ir ocksg att det 1 betinkandet anfors (s. 160) att om
en generell bestimmelse skulle anses g8 for ldngt, det dr mojligt att
begrinsa uppgiftslimnandet till vissa brott och att det bla.
diskuterats huruvida det var méjligt att knyta en sidan begrinsning
till t.ex. ekonomiska brott eller organiserad brottslighet. Samtidigt
pipekas dock att en sddan l6sning leder till flera praktiska problem
(se vidare avsnitt 4.5.2 ovan). Jimfér dven forarbetena (prop.
1983/84:142 5.29) till 14 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100), se ovan
avsnitt. 4.4.1.

Nedan beskrivs vra idéer, diskussioner och slutsatser vad giller
mojligheten att 3 till stind forbittrade mojligheter att utbyta
uppgifter mellan myndigheter fér att motverka grov organiserad
brottslighet genom att enbart utarbeta indringar i eller komplet-
teringar till sekretessbrytande regler 1 OSL (Spdr 1).
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8.2.1 Komplettering till 10 kap. 27 § OSL (generalklausulen)

Utformningen av den 1 nuliget aktuella sekretessbrytande
bestimmelsen 1 10 kap. 27 § OSL (generalklausulen) framgir av
avsnitt 4.4.3 ovan.

Eftersom vi haft som utgingspunkt att inte i nigon del forsimra
det pdgdende aktuella samarbetet har vi, som anférts ovan (se
avsnitt 8.1) haft som férutsittning att myndigheternas mojligheter
att tillimpa t.ex. generalklausulen 1 10 kap. 27§ OSL inte ska
begrinsas. Diremot har vi haft som ambition att féresld bestim-
melser som ska komplettera generalklausulen och dirmed dels
forbittra mojligheterna f6r myndigheterna att utbyta uppgifter for
att motverka grov organiserad brottslighet, dels skapa regler som
ska medfoéra att myndigheternas ifrigasatta regelmissiga tillimp-
ning av generalklausulen ska minska.

Det ligger dirfor enligt vdr mening nirmast till hands att
diskutera huruvida en till generalklausulen 1 10 kap. 27§ OSL
alternativ bestimmelse kan utarbetas.

Rikspolisstyrelsen har tidigare 1 sin slutredovisning den 26 juni
2009, POA 400-4599/08, av regeringens uppdrag till Rikspolis-
styrelsen och andra berérda myndigheter att vidta dtgirder for att
sikerstilla en effektiv och uthillig bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten, féreslagit en sidan sekretessbrytande
bestimmelse med féljande innehall.

10 kap. 27 2 § OSL

Utan hinder av sekretess fir uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska forhdllanden limnas mellan Rikspolisstyrelsen, polis-
myndighet, Statens kriminaltekniska laboratorium, Ekobrottsmyndig-
heten, Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatte-
verkets skattebrottsenheter om det behovs f6r den brottsbekimpande
verksamheten.

Sekretess hindrar vidare inte att uppgift om enskilds personliga och
ekonomiska férhdllanden limnas mellan myndigheter om det behdvs
fér brottsbekimpande verksamhet och det foreligger misstanke om
brottslig verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir.

Rikspolisstyrelsens forslag ovan omfattar alltsd brottslig verksam-
het som ir av "allvarlig eller omfattande karaktir”. Samtidigt saknar
detta forslag en del av de kriterier som EU:s definition av begrep-
pet “grov organiserad brottslighet” innefattar.

D3 virt uppdrag enligt kommittédirektiven enbart omfattar
utarbetandet av eventuella bestimmelser foér att mojliggora ett
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forbittrat samarbete mot grov organiserad brottslighet ir det, enligt
vadr mening, en grundférutsittning att inte foresld en sekretess-
brytande bestimmelse som ticker in ett storre omride in det nu
aktuella.

Vi har dirfor 1 vdrt arbete inledningsvis, i stillet f6r Rikspolis-
styrelsens ursprungliga forfattningsférslag, diskuterat ett antal
andra forslag till sekretessbrytande bestimmelser. Ett exempel
hirpd ir féljande.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds personliga och

ekonomiska forhdllanden limnas mellan myndigheter 1 syfte att upp-

ticka och utreda brott dir det foreligger misstanke om brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och som

bedrivs av en strukturerad sammanslutning eller pd ett organiserat och
systematiskt sitt.

Ett annat forslag som vi diskuterat har féljande utformning.

Om det finns anledning att anta att en person ir delaktig i grov
organiserad brottslig verksamhet, fir uppgifter om dennes personliga
och ekonomiska férhillanden limnas mellan myndigheter 1 syfte att
forebygga, férhindra, uppticka och utreda brott.

Ytterligare exempel har varit att 1 alternativa forfattningsforslag
beskriva den brottsliga verksamheten ovan som att den ska vara "av
systemhotande/systematisk karaktir” och “bedrivas av en struktu-
rerad sammanslutning”, eller vara “av allvarlig eller systematisk
karaktir” och “bedrivas genom kriminell strukturerad samverkan
eller samarbete.”

Oavsett utformningen av bestimmelsen miste siledes en
sekretessbrytande bestimmelse vara begrinsad till grov organiserad
brottslighet.

Denna forutsittning innebir enligt vdr mening ett centralt
problem, genom att det fér nirvarande — som redogjorts fér ovan
tkap. 2 — inte finns nigon entydig definition av det aktuella
begreppet.

8.2.2  Komplettering till 10 kap. 24 § OSL

Vi har utéver vad som anférts 1 avsnitt 8.2.1 ovan dven undersokt
mojligheten att utforma andra kompletterande sekretessbrytande
bestimmelser 1 OSL. Hirvid har vi frimst diskuterat mojligheten
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att utforma en till 10 kap. 24 § OSL (se vidare 4.4.2 ovan) komplet-
terande bestimmelse.
Ett sddant forslag ir exempelvis foljande.

10 kap. 24 2§ OSL

Sekretess hindrar inte att uppgift, som kan antas ha betydelse for
Ekobrottsmyndighetens, ~ Aklagarmyndighetens, ~ Kriminalvirdens,
Kustbevakningens, Polisens, Skatteverkets eller Tullverkets dtgirder
for att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksambhet,
limnas till den myndighet som behéver uppgiften, om den brottsliga
verksamhet som &tgirderna avser innefattar brott for vilket ir
foreskrivet fingelse 1 tvd dr eller diréver.

Denna bestimmelse ir knuten till en viss pafoljd for brott. Efter
dvervigande har vi funnit att ett forslag till lagtext som enbart
knyts till en viss pdféljd, blir alltfor statisk 1 sin utformning.
Bestimmelsen ger dirmed inte utrymme for allt som den grova
organiserade brottsligheten kan tinkas omfatta och ger dirmed inte
mojlighet till férbittringar av informationsutbytet vid det aktuella
samarbetet.

8.2.3  Fordelar och nackdelar med en sekretessbrytande
bestammelse enligt Spar 1

Fordelar

Foérdelarna med ett regelverk som innebir nya sekretessbrytande
bestimmelser i OSL enligt Spdr 1 ir for det forsta det sjilvklara
faktum att detta alternativ leder till stora effektivitetsvinster,
genom att myndigheterna di inte lingre behover gora en intresse-
avvigning enligt 10 kap. 27 § OSL.

Sekretesshinder 1 de situationer di myndigheterna ska utbyta
uppgifter med varandra i syfte att motverka den grova organiserade
brottsligheten undanrojs siledes.

En annan klar f6rdel med Spdr 1 ir att informationsutbytet vid
samarbetet mellan myndigheterna mot grov organiserad brottslig-
het di kan fortsitta 1 oférindrad form, oavsett om detta samarbete
sker inom ramen for arbetet i ett regionalt underrittelsecenter
(RUC, se vidare avsnitt 3.3.6 ovan) eller i &vrigt myndighets-
samarbete mot den grova organiserade brottsligheten (se t.ex.
avsnitt 3.4 ovan).
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Ytterligare en fordel med Spdr 1 ir att informationsutbytet inte
ir formaliserat s att det krivs exempelvis ett visst drende m.m. (jfr
nedan avsnitt 8.3 vad giller Spdr 2).

Det sistnimnda idr en viktig faktor vid en avvigning hur ett
lagférslag utformas. Det fir anses visentligt att de som tillimpar
lagen inte ska uppleva en lagstiftning som “tungrodd”, vilket 1 sin
tur kan leda till risk f6r att ett samarbete himmas.

Genom det i Spdr 1 minskade sekretesskyddet, sker per
automatik ett utdkat intring i den personliga integriteten. Det bor
dock samtidigt framhillas att det dven finns ett antal andra
forfattningar — férutom OSL — som alltjimt skyddar den enskildes
personliga integritet dven om sekretesskyddet littas pd. Myndig-
heternas registerforfattningar innehdller en rad bestimmelser som
begrinsar myndigheternas méjligheter att hantera uppgifterna.
Andamilsbestimmelserna i registerforfattningarna styr forut-
sittningarna for behandlingen av personuppgifter, bide vad giller
insamling och utlimnande. Det finns vidare sirskilda regler om
sokbegrinsningar, vad som fir behandlas i databaser alternativt vad
som kan anses vara gemensamt tillgingligt, sirskilda regler for
behandling av kinsliga uppgifter, regler for hur uppgifter far
limnas ut samt regler om gallring av uppgifter m.m.

Nackdelar

Nackdelarna med Spdr 1 ir att det, enligt vir beddmning, kommer
att uppstd svarigheter for tillimparna pd myndigheterna att kunna
anvinda den sekretessbrytande bestimmelsen, eftersom en sddan
bestimmelse pd ett eller annat sitt kommer att innehdlla en
hinvisning till begreppet “grov organiserad brottslighet”. Det stills
siledes hirigenom krav pd tillimparna att kunna uttolka detta
begrepp. Uttolkningen kommer att behéva goras vid varje sirskilt
uillfille d& uppgifter ska limnas mellan myndigheter. D3 det inte
finns ndgon uttrycklig definition av begreppet grov organiserad
brottslighet (jfr kap. 2 ovan) leder detta, enligt vir mening, till
stora tillimpningssvarigheter. Detta ska ocksd jimféras med att ett
argument mot att fortsitta anvinda de nu gillande reglerna inom
omridet ir tillimpningsproblemen vad giller generalklausulen 1i
OSL, och di frimst den intresseavvigning som 1 nuliget behover
goras.

217



Utformningen av nya forfattningar SOU 2011:80

En 6vergdng frin den avvigning av intressen som 1 nuliget sker i
10 kap. 27§ OSL — dvs. om det ir uppenbart att intresset att
uppgiften ska limnas jimfoért med det intresse som sekretessen har
for avsikt att skydda — till ingen sekretessprévning alls enligt en ny
sekretessbrytande bestimmelse, innebir naturligtvis ett intring 1
den personliga integriteten.

Vi har under arbetet diskuterat hur omfattande detta integritets-
intring skulle bli. Integritetskrinkningen i1 detta sammanhang
bestar frimst i att en myndighet f&r uppgifter om en person som en
annan myndighet har tillging till. Argument har framhillits att en
integritetskrinkning ir betydligt stérre 1 situationer som vid
anvindning av hemliga tvingsmedel och tvingsliknande dtgirder i
form av exempelvis hemlig teledvervakning, avlyssning och
kameradvervakning — pd grund av risken foér réjandet av personliga
uppgifter m.m. — jimfért med den integritetskrinkning som kan bli
aktuell enligt Spdr 1.

Andra argument som har framhillits 1 sammanhanget ir att
integritetsskyddet bor vara olika beroende pd om personen i friga
ir misstinkt 1 den aktuella brottsliga verksamheten eller endast
finns i den misstinktes omgivning.

Samtidigt bor framhillas att utbytet av uppgifter 1 detta
sammanhang sker mellan ett stort antal brottsbekimpande och icke
brottsbekimpande myndigheter.

Enbart mingden myndigheter som ir involverade i informa-
tionsutbytet vid samarbetet mot grov organiserad brottslighet, det
dirigenom stora informationsflddet mellan myndigheterna och att
det aktuella samarbetet dven avser andra samhillets 3tgirder in
lagféring av brott, stiller enligt vdr mening krav pd ett starkt
integritetsskydd.

Foérutom det som redogjorts for ovan vad giller skyddet f6r den
personliga integriteten genom gillande registerférfattningar finns
inte, enligt vir mening, ett tillrickligt starkt integritetsskydd vid en
tillimpning av Spdr 1.

Aven om man skulle kunna tinka sig en ordning med anvindar-
begrinsningar etc. framstdr det, enligt vir mening, som svirt att
inom ramen fér OSL eller befintliga férfattningar (t.ex.
registerférfattningarna) ta fram bestimmelser om integritetsskydd
som motvikt till den ”6ppning” som den sekretessbrytande
bestimmelsen innebir.

I bedémningen ska ocksd sirskilt vigas in de erfarenheter som
har gjorts genom BRUs slutbetinkande SOU 2005:117 (se ovan
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under 8.2 samt avsnitt 4.5.2) och att regeringen med anledning av
de diri limnade forslagen, vilka har stor likhet med Spdr 1, inte har
vidtagit ndgra vidare lagstiftningsdtgirder.

Dirtill kan dven nimnas att Datainspektionen 1 sitt remiss-
yttrande den 21 juni 2006 (dnr 602-2006) 6ver BRUs slut-
betinkande, avstyrker forslaget att infora en generell sekretess-
brytande bestimmelse.

Var bedomning i denna del

Vi bedémer mot bakgrund hirav sammanfattningsvis att Spdr 1
innebir stora effektivitetsvinster, men att pd grund av de svirig-
heter f6r tillimparna att ta stillning till vad som ska anses utgéra
grov organiserad brottslighet, samt det intrdng i den personliga
integriteten som forslagen innebir, det inte dr limpligt och
tillrickligt att enbart komplettera de sekretessbrytande bestim-
melserna 1 OSL.

Vi har dirvid ocksd beaktat att regeringen inte vidtagit nigra
lagstiftningsdtgirder 1 OSL vad giller BRUs férslag (se avsnitt 4.5.2
ovan).

Vi finner dirfér inte att Spdr 1 medfor en 16sning av de 1 kap. 7
kartlagda problemen.

Nigra experter i utredningen foredrar emellertid Spdr 1.

8.3 Spar 2 - En ny lag med bestammelser om
myndigheters samarbete mot grov organiserad
brottslighet

Vir beddmning: For att méta myndigheternas behov av att {3
till stind forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter for att
motverka grov organiserad brottslighet, samtidigt som den
personliga integriteten ska skyddas, foreslar vi att en ny lag om
myndigheters samarbete mot grov organiserad brottslighet
infors.

Lagen ska inte utgdra en registerforfattning och ska
kompletteras med bestimmelser 1 OSL.
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8.3.1  Kortfattat om var idé med Spar 2

Med anledning av vira slutsatser vad avser Spdr I ovan, har vi
funnit skil att diskutera och utarbeta alternativa férfattningsforslag
foér att mota myndigheternas behov av att {3 till stdnd férbittrade
mojligheter att utbyta uppgifter fér att motverka grov organiserad
brottslighet, samtidigt som den personliga integriteten skyddas. Vi
har kallat dessa forslag for Spar 2.

Spar 2 innebir 1 korthet dels att en ny lag om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet foreslas
som innehdller bestimmelser om myndigheternas samarbete i
denna friga (se nedan avsnitt 8.3.2-8.3.4 samt kap.9), dels att
kompletterande bestimmelser i OSL inférs (se nedan kap. 10).

Vid arbetet med att utforma den nya lagen har vi dven hir gjort
en avvigning mellan den efterfrigade effektiviteten 1 myndig-
heternas aktuella samarbete och kravet p8 integritetsskydd.

Den samlade idén med Spdr 2 ir att skapa en “ring” eller
“bubbla” kring de aktuella samarbetande myndigheterna i deras
verksamhet vad avser arbetet med att motverka grov organiserad
brottslighet. ”Ringen” eller “bubblan” kring myndigheterna
foreslds ge en absolut sekretess utdt och samtidigt méjlighet till ett
fritt uppgiftsutbyte mellan myndigheterna inom ”ringen/bubblan”,
utan att sekretessregler som t.ex. generalklausulen ska behova
tillimpas.

Den nya lagen ska enligt vir mening inte utgdra en register-
forfattning.

8.3.2  Ursprunglig version av ny lagstiftning enligt Spar 2

Vi har 1 virt arbete utarbetat flera versioner av nimnda lag. Den
forsta versionen av Spdr 2 som vi diskuterat har haft fokus pd i
forsta hand integritetsskyddet.

Vira idéer enligt denna version har kortfattat féljande inneh4ll.

e En polismyndighet fir efter tillstind av en tingsritt bedriva ett
sirskilt drende ("GOB-irende”) om grov organiserad brottslig-

het.

e Tingsritten beslutar om tillstdnd 1 de fall grov organiserad
brottslighet skiligen kan misstinkas.
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e Antalet myndigheter som kan komma att delta i ett sidant
irende kan variera frin fall till fall, med som utgdngspunkt de
myndigheter som 1 nuliget ir aktuella inom NUC- och RUC-
samarbetet. Detta kan tydliggoras genom kompletteringar i
respektive myndighetsinstruktion.

e Av tingsrittens tillstind ska framgd vad drendet avser och vilka
myndigheter som deltar i drendet.

e Regler om hur linge ett tillstind ska gilla och hur det kan
forlingas och avslutas infors 1 lagen.

e For att garantera den enskildes integritet finns regler om
1. ullsyn,

2. offentligt ombud — med 27 kap. 27, 29 och 30 §§ 1 rittegings-
balken, vad giller bl.a. hemlig telefonavlyssning, som férebild,
samt

3. gallring

Hirutéver har denna ursprungliga version av lagen kombinerats
med forslag till nya bestimmelser 1 OSL vad giller regler om
sekretess for utbyte av uppgifter inom ”ringen/bubblan” och fér
overtoring av uppgifter till och frén “ringen/bubblan”.

Dessutom har ytterligare sekretessbrytande bestimmelser fore-
slagits for att mojliggéra informationsinhimtning frin myndig-
heter som inte ingdr 1 "ringen/bubblan”, {6r att hirigenom bredda
mojligheten f6r myndigheterna inom “ringen/bubblan” att erhilla
information.

8.3.3  For- och nackdelar med den ursprungliga versionen

Som nimnts ovan har utgingspunkten fér den ursprungliga
versionen varit att skapa ett omfattande skydd foér de uppgifter som
kommer in 1 “ringen/bubblan”.

Fordelarna med denna version ir sammantaget att det hir-
igenom skapas mojlighet till informationsutbyte (“ringen/bub-
blan”) dir de deltagande myndigheterna kan utbyta uppgifter utan
foregdende sekretessprévning.

Myndigheterna behéver vid en tillimpning av denna version inte
1 samband med utlimnandet av uppgifter till de andra myndig-
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heterna i ”ringen/bubblan” bedéma vad som ska anses utgora grov
organiserad brottslighet eller inte (jfr problemen med Spdr 1 ovan).
Detta beslut tas av tingsritten 1 inledningsskedet i samband med
tillstdndsgivningen.

Den enskildes integritet skyddas starkt genom anséknings-
forfarandet vid domstol och tillstdndsgivningen, och genom
sekretessregler samt bestimmelser om tillsyn, offentligt ombud
och gallring.

Nackdelarna med denna version hinfér sig till att effektiviteten 1
samarbetet 1 vart fall initialt inte blir tillrickligt stor.

Forslaget med ett ansokningsforfarande kan t.ex. framstd som
allefor tidskrivande. Ett samarbete miste kunna komma igdng fort
for att effektiviteten inte ska himmas.

Att konkretisera ett ”sirskilt irende” kan 1 sig innebira problem
di det i1 tidiga underrittelseskeden kan vara svirt att ange vad
irendet ska avse och omfatta, bl.a. fér att materialet/bakgrunden
inte ir konkret nog att formuleras, alternativt mdiste vara si
konkret att underrittelsestadiet redan har passerats.

Det har ifrigasatts om en ordning med att lita en domstol
hantera underrittelseinformation 6ver huvud taget passar in i
svensk ritt.

Detta har bla. ifrigasatts 1 Polismetodutredningens del-
betinkande En  mer rittssiker inhimtning av  elektronisk
kommunikation i brottsbekimpningen (SOU 2009:1), s. 132 och den
direfter foljande lagridsremissen De brottsbekimpande myndig-
heternas tillgdng till uppgifter om elektronisk kommunikation av
den 16 december 2010, s.91f, samt i Polismetodutredningens
slutbetinkande Sdrskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103) s. 312.

Argument har ocksd forts fram att det i praktiken blir svirt f6r
domstolen att bedéma en ansékan.

Vidare kan forslaget att arbetet ska ske i ett visst drende i sig
framstd som inte tillrickligt flexibelt och kan skapa inl8snings-
effekter. Krav har vickts pd att samarbetet mdste vara mojligt att
anpassa och forindra 6ver tid pa ett litt sitt, utan att det stills krav
pa fornyade eller kompletterande tillstdnd frin domstolen.

Slutligen har frigor vickts huruvida f6rslaget innebir krav pg att
skapa sirskilda verksamhetsgrenar inom myndigheten vad giller
arbetet med informationsutbyte vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet.
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8.3.4  Slutlig version av ny lagstiftning enligt Spar 2

Vira forslag: En ny lag om myndigheters samarbete mot grov
organiserad brottslighet ska inféras.

Lagen utgér inte en registerférfattning.

Lagen — som ska lisas tillsammans med vdra forslag till
indringar och tilligg 1 OSL - har féljande innehall.

Lagens tillimpningsomrdde m.m.

1 § Denna lag innebiller bestimmelser om informationsutbyte
mellan myndigheter vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.

Med grov organiserad brottslighet avses i denna lag brottslig
verksambet som dr av allvarlig eller omfattande karaktir och
bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer
for ekonomisk vinning.

2 § Myndigheter som har ritt att byta information enligt denna
lag ér Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvdrden,
Kronofogdemyndigheten, — Kustbevakningen, — Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen,  Sikerbetspolisen, polismyndigheter,  Skatte-
verket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Beslut om informationsutbyte

3 § Beslut om  informationsutbyte mellan myndigheter vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet fattas av var och en av
de i ett visst fall deltagande myndigheterna.

Myndighetschefen far delegera ritten att fatta beslut i ett sddant
drende till en annan anstilld vid myndigheten som har den
sirskilda kompetens, utbildning och erfarenbet som behévs.

Deltagande myndigheter ska utse en av myndigheterna att ha ett
huvudansvar vid informationsutbytet.

4 § Om det inte lingre finns skdl for informationsutbyte i ett
visst fall ska beslut enligt 3 § omedelbart upphivas.

5 § Beslut om informationsutbyte giller 1 hogst ett dr om inte
myndigheterna fattar beslut om forlingning. Beslut om forlingning
géller i hogst ett dr.

6 § Beslut om informationsutbyte ska anmdlas till Sikerbets-
och integritetsskyddsnimnden, senast en mdnad efter det att
beslutet fattats.
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Sekretessbrytande bestimmelser

7 § Sekretess hindrar inte att uppgift limnas mellan myndig-
heter som omfattas av rdtten till informationsutbyte enligt denna
lag.

Att sekretess inte hindrar utlimnande av en uppgift pa grund av
vad som sdgs i forsta stycket, innebdr inte att en myndighet dr
skyldig att pd begiran limna ut en sidan uppgift.

8 § Sekretess enligt 35 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) hindrar inte att en uppgift limnas till en myndighet
som inte omfattas av ritten till informationsutbytet enligt denna
lag, om det dr nodvindigt for att vidta dtgirder till skydd for den
som inte har fyllt arton dr.

Owriga bestimmelser

9 § Uppgift som en myndighet fitt genom informationsutbytet
och som avser annan dn en enskild som dr av intresse for
myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet, fir
anvéindas av den myndigheten endast om det foreligger sirskilda

skdl.

10 § Uppgifter i ett drende enligt denna lag ska gallras senast tre
madnader efter det att ett beslut om informationsutbyte upphort att
gilla.

Bestdmmelser om gallring géller inte beslut om informations-
utbyte och myndigheternas diarium 1 ett drende.

11 § Bestimmelser i Gurigt om sekretess och behandling av
personuppgifter finns i sirskilda forfattningar.

I den reviderade versionen av ny lagstiftning enligt Spdr 2 har 1
storre omfattning dn 1 den ursprungliga versionen, kravet pd
effektivitet beaktats.

Samtidigt har integritetsskyddet anpassats till vad vi nu anser
som “ritt nivd” 1 forhdllande tll hur omfattande integritets-
intrdnget kan anses vara.

Den nya lagen med bestimmelser om informationsutbyte vid
myndigheters samarbete mot grov organiserad brottslighet ska
lisas tillsammans med véra forslag till dndringar och tilligg i OSL
(se kap. 10 nedan).

Spar 2 utgdr ett komplement till nu gillande lagstiftning.
Reglerna innebir enbart en mojlighet och ett alternativ f6r myndig-
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heterna till samarbete och informationsutbyte — inte ett tving till
samarbete. De 1 sammanhanget aktuella myndigheterna kan vilja
att delta i informationsutbytet enligt Spdr 2, vilket innebir ett fritt
utbyte av uppgifter inom “ringen/bubblan” utan att sekretess-
provningar behéver goras med dirpd foljande tillimpnings- och
administrativa svirigheter.

Ett uppgiftsutbytet inom “ringen/bubblan” leder siledes enligt
var mening till stora effektivitetsvinter. Hirigenom uppfyller vi
vart uppdrag enligt kommittédirektiven att skapa forbittrade
médjligheter till informationsutbyte.

Det bér vidare dnyo framhaillas att den aktuella lagen inte ir att
se som en registerférfattning.

I korthet skiljer sig den slutliga versionen frin den ursprungliga
pa foljande sitt.

¢ Ordningen med tillstindskrav for att driva ett sirskilt ?"GOB-
drende” har tagits bort. I stillet skyddas den personliga integri-
teten bla. genom att en anmilan, vad giller myndighetsbeslut
om samarbete, ska goras till Sikerhets- och integritetsskydds-
nimnden, som i sin tur 8liggs att utodva tillsyn over ifriga-
varande informationsutbyte.

o Det stills inte lingre krav pd en domstolsprévning fér att starta
ett "GOB-drende”. I stillet ska ett beslut om samarbete tas av
myndighetschefen eller efter delegation anstilld vid respektive
myndighet.

e En definition av begreppet grov organiserad brottslighet 1 detta
sammanhang har nu foérts in i1 lagen. I den ursprungliga
versionen skulle domstolen géra prévningen av vad som skulle
anses vara grov organiserad brottslighet.

e I lagen anges numera ett antal namngivna myndigheter som
enligt lagen ska samarbeta mot grov organiserad brottslighet. I
den ursprungliga versionen skulle domstolen i vart och ett av
”GOB-idrendena” avgoéra vilka myndigheter som skulle delta i
samarbetet i just det ’"GOB-irendet”.

o Integritetsskyddet i form av regler om offentligt ombud har
tagits bort.

o For att tydliggora och underlitta f6r tillimparen har sekretess-
brytande bestimmelser nu tagits in i lagen 1 enlighet med den
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lagstiftningsteknik som férekommer i 2 kap. 16-18 §§ polisdata-
lagen (2010:361) och 18 kap. 18 § OSL.

Forslaget till ny lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet utvecklas nirmare 1 kap. 9 nedan.

Se dven skiss 1 bilaga 3.

I samband med utformning av vdr nya lag beaktar vi de frige-
stillningar som anges 1 avsnitt 7.2.1-7.2.3.

8.4 Markning av uppgifter

Vir bedomning: En mirkning av uppgifter som ir aktuella i ett
visst fall och dirmed finns tillgingliga inom ”ringen/bubblan”,
ir bdde noédvindig och méjlig f6r att bestimmelserna 1 var
foreslagna nya lagstiftning enligt Spdr 2, och dirtill hérande
justeringar i gillande ritt, ska kunna tillimpas pd ett ritt sitt.

Frigan om utarbetande av ett system med mirkning av
uppgifter fir dverlimnas till de myndigheter som kommer att
omfattas av informationsutbytet.

Tanken med Spdr 2 ir att 1 ett visst fall inom “ringen/bubblan” fi
till stdnd en mojlighet till ett fritt utbyte av uppgifter mellan
myndigheter — utan att en sekretessprévning behover ske.

Myndigheterna ska dven kunna ha direktdtkomst till uppgifter
inom “ringen/bubblan” (se kap. 11.3 nedan).

Om en uppgift befinner sig inom “ringen/bubblan” behdver
siledes en ett visst fall deltagande myndighet inte géra nigon
sekretessprovning vid utlimnande av uppgiften till en annan
deltagande myndighet. Skulle uppgiften istillet finnas enbart
utanfér “ringen/bubblan” miste dock en sddan prévning ske.

Detta innebir i sin tur, som en f6ljd hirav, att det ir nédvindigt
att mirka uppgifter {6r att dirmed utréna om uppgiften ir aktuell 1
ett visst fall och dirmed tillginglig for ett fritt utbyte mellan de
deltagande myndigheterna inom ”ringen/bubblan”.

Vi bedémer att en sidan mirkning, ir bide nodvindig och
tekniskt enkel att gora for att vdra foreslagna nya och indrade
forfattningar enligt Spdr 2 ska kunna tillimpas.

Vi har redan 1 virt delbetinkande DATASKYDD VID
EUROPEISKT POLISIART OCH STRAFFRATTSLIGT SAM-
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ARBETE Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas befattning med
hemliga uppgifter (SOU 2011:20) berdrt frdgan om mirkning av
uppgifter, di i ett sammanhang dir vi ansdg det nodvindigt att
mirka uppgifter for att veta varifrin de hirstammade.

I denna del (s. 283 f) insdg vi att problem skulle kunna uppstd
om uppgifterna ”flét in och ut” hos myndigheterna och att det d&
kunde komma att uppstd svirigheter i vissa fall att utréna varifrin
uppgifterna hirstammade. Slutligen bedémde vi dock att det 1 de
flesta fall torde vara mojligt att ta reda pa uppgifternas ursprung.

Den nu aktuella frigestillningen vad giller mirkning av
uppgifter bedémer vi inte omfattas av ovan nimnda problem. Den
huvudsakliga uppgiften f6r en 1 ett visst fall deltagande myndighet
enligt ovan blir att undersoka om uppgiften finns tillginglig inom
”ringen/bubblan”.

Det bor betonas att en uppgift naturligtvis, samtidigt som den
ir aktuell 1 ett visst fall, 4ven kan — och 1 de flesta fall ocks3
kommer att — finnas tillginglig hos en myndighet utanfér
“ringen/bubblan”.  Ett utlimnande av uppgiften utanfor
”ringen/bubblan” bedéms 1 den sistnimnda situationen med stéd
av vanliga sekretessregler.

Mirkning av uppgifter innebir i sig, enligt vr beddmning, inte
ndgot integritetsintrdng fér den enskilde.

Frigan om utarbetande av ett system f6r mirkning av uppgifter
fir 6verlimnas till de myndigheter som kommer att omfattas av
informationsutbytet (se vidare avsnitt 9.1.3 nedan).

Nigon forfattningsreglering pid lag- eller férordningsnivd ir
enligt vdr beddmning inte nddvindig i detta hinseende.
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9 Ny lag om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad
brottslighet

Vir foreslagna nya lag innehdller bestimmelser om lagens
tllimpningsomrdde m.m.(1-2 §§), beslut om informationsutbyte (3—
6 §§), sekretessbrytande bestimmelser (7-8 §§) samt dvriga bestim-
melser (9-11 §§).

Nedan redogors for innehdllet i nimnda lagférslag, paragraf for
paragraf.

Lagen utgér inte en registerforfattning och ska lisas tillsammans
med vira forslag till dndringar och tlligg i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL), se vidare kap. 10 nedan.

Jimfor ocksi skiss 1 bilaga 3.

Se dven i angivna delar férfattningskommentaren i 15 kap.
nedan.

Texten som anges 1 rutorna 1 avsnitt 9.1.1-9.4.3 nedan utgor
(forutom ruta 9.3.3.) 1 sin helhet vira forslag till ny lagtext.

9.1 Lagens tillampningsomrade m.m. (1-2 §§)

9.1.1 Lagens tillampningsomrade (1 § férsta stycket)

1 § forsta stycket
Denna lag innebdller bestimmelser om informationsutbyte mellan
myndigheter vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

I paragrafens forsta stycke klargér vi lagens tillimpningsomrade
genom att diri ange att lagen innehéller bestimmelser om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.
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Syftet med lagen ir att skapa férbittrade mojligheter for de
myndigheter som samarbetar fér att motverka grov organiserad
brottslighet att sinsemellan kunna utbyta information.

Lagen utgdr ett komplement till och utgér inget hinder for
annat motsvarande informationsutbyte mellan myndigheter.

9.1.2 Definition av begreppet grov organiserad brottslighet
(1 § andra stycket)

1 § andra stycket

Med grov organiserad brottslighet avses i denna lag brottslig
verksambet som dr av allvarlig eller omfattande karaktir och
bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer
for ekonomisk vinning.

I paragrafens andra stycke har vi f6rt in en definition av begreppet
grov organiserad brottslighet.

Som har anférts tidigare (se kap. 2) finns i nuliget inte nigon
klar och entydig definition av nimnda begrepp i svensk ritt.

Argument kan dirfor féras mot limpligheten att i denna typ av
lagstiftning inféra en sddan definition.

For att kunna foresld ett antal regler i syfte att forbittra
informationsutbytet mellan myndigheter — vad avser myndig-
heternas samarbete for att motverka just grov organiserad
brottslighet — krivs dock, enligt vir mening, forst och frimst en
tydliggérande regel som anger inom vilket omride ett sidant
informationsutbyte ska kunna ske och som dirigenom — tillsam-
mans med 1§ forsta stycket ovan — klargér tillimpningsomridet
for vdra foreslagna regler.

Att alternativt enbart stddja en bedémning pid t.ex. EU:s
definition (se avsnitt 2.2.1 ovan) framstdr varken som mojligt eller
limpligt i sasmmanhanget.

For att 6ver huvud taget kunna foresld bestimmelser vad giller
det aktuella informationsutbytet har vi dirfér funnit det
oundvikligt att i1 detta sammanhang inledningsvis utarbeta en
definition av det ovan nimnda begreppet.

For att undvika ”smittoeffekter” till annan lagstiftning betonar
vi 1 paragrafen att definitionen av begreppet enbart ska gilla ”...i
denna lag”.
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Enligt vir bedomning ska, enligt denna lag, med grov organi-
serad brottslighet, avses
e en brottslig verksamhet
o avallvarlig eller omfattande karaktir
e som bedrivs i organiserad eller systematisk form
e aven grupp individer

¢ {6r ekonomisk vinning.

De nimnda kriterierna har sitt ursprung 1 EU:s definition av
begreppet (se avsnitt 2.2.1).

Det bor betonas att syftet med denna definition enbart ir att
skapa mojligheter for informationsutbyte mellan myndigheter for
att motverka grov organiserad brottslighet. Syftet dr inte att
anvinda definitionen fér att kriminalisera nigon verksamhet.

Nirmare angiende innebérden av rekvisiten, se férfattnings-
kommentaren 1 kap. 15.

9.1.3  Myndigheter som har ratt att byta information (2 §)

2 § Myndigheter som har riitt att byta information enligt denna lag
dr Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvdrden,
Kronofogdemyndigheten, — Kustbevakningen, — Migrationsverket,
Rikspolisstyrelsen,  Sikerbetspolisen,  polismyndigheter, ~ Skatte-
verket, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Genom paragrafen tydliggér vi vilka myndigheter som — enligt
denna lag — ska har ritt att byta information vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet.

Dessa myndlgheter far sirskilda littnader vad giller de bestim-
melser som 1 sammanhanget reglerar sekretess mellan myndig-
heterna (jfr avsnitt 9.3 och avsnitt 10.3 nedan).

Vi har hir pekat ut Ekobrottsmyndigheten, Férsikringskassan,
Kriminalvirden,  Kronofogdemyndigheten,  Kustbevakningen,
Migrationsverket, ~Rikspolisstyrelsen, = Sikerhetspolisen, polis-
myndigheter, Skatteverket, Tullverket och Aklagarmyndigheten
som myndigheter som har ritt att byta information. Anledningen
hirtill 4r att de nimnda myndigheterna, enligt vdr mening, ir
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centrala 1 bl.a. samarbetet vid regionala underrittelsecenter, RUC,
(se vidare avsnitt 3.3.6 ovan).

Vi har dirfér funnit skil att uttryckligen 1 paragrafen ange att
det dr dessa myndigheter som ska ha ritt att byta information.

Med Skatteverket avses hir sdvil Skatteverkets brotts-
bekimpande enheter (SBE) som beskattningsenheter.

Med Tullverket avses bide Tullverkets brottsbekimpande och
fiskala delar.

Vi ir samtidigt vil medvetna om att iven andra myndigheter
forekommer i olika former av samarbete mot grov organiserad
brottslighet (diribland bl.a. 1 RUC), exempelvis linsstyrelser och
Bolagsverket (jfr kap. 3).

Argument har framforts att den grova organiserade
brottsligheten finner nya vigar till ekonomisk vinning, att myndig-
heterna méste kunna vara flexibla i sin samverkan och kunna agera
snabbt samt att de samarbetande myndigheterna dirfor sjilva ska
kunna avgora om de dr 1 behov av samarbete med andra
myndigheter.

Vi har i vrt arbete dvervigt att foresld att regeringen ska f3
besluta att dven andra myndigheter, in de som vi riknar upp i
paragrafen, ska ha ritt att byta information enligt lagen.

A andra sidan har framhllits att en flexiblare lag dven innebir
en “ligre troskel” vad giller méjligheter att utbyta uppgifter, och
att det dirfér dr av vikt att uttryckligen ange de aktuella
myndigheterna 1 lagtexten for att hirigenom begrinsa intringet 1
den personliga integriteten.

Vi har, frimst mot bakgrund av det sist nimnda, slutligen valt
att 1 paragrafen uttryckligen ange ett visst antal samarbetande
myndigheter som bor har ritt till det aktuella informationsutbytet.

Det bor dock &nyo 1 detta sammanhang betonas att lagen utgdr
ett komplement till annan lagstiftning. Vid 6énskemal om utbyte av
information 1 samarbetet mot grov organiserad brottslighet — t.ex.
vad giller informationsutbyte med de samarbetande myndigheterna
innan beslut enligt 3 § i lagen (se nedan avsnitt 9.2.1) har fattats,
eller informationsutbyte med myndigheter som inte anges 12 § —
finns dirfér allgimt mojlighet att anvinda generalklausulen i
10 kap. 27 § OSL.
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9.2 Beslut om informationsutbyte

9.2.1 Beslut om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet (3 §)

3§ Beslut om informationsutbyte mellan myndigheter vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet fattas av var och en av
de i ett visst fall deltagande myndigheterna.

Myndighetschefen far delegera ritten att fatta beslut i ett sddant
drende till en annan anstilld vid myndigheten som har den
sirskilda kompetens, utbildning och erfarenhet som behévs.
Deltagande myndigheter ska utse en av myndigheterna att ha ett
huvudansvar vid informationsutbytet.

I denna paragraf anges att férutsittningen for att en myndighet ska
kunna ha ritt att byta information vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet 1 ett visst fall, ir att myndigheten
(myndighetschefen) ska fatta beslut om ett sddant informations-
utbyte. Var och en av de 1 ett visst fall deltagande myndigheterna
ska fatta ett eget sidant beslut.

Angdende alternativet att istillet 13ta en domstol fatta dessa
beslut, se avsnitt 8.3.3.

Ett annat alternativ kan vara att inritta en sirskild beslutsnimnd
som har att besluta om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet 1 ett visst fall. Ledning att inte inritta en
beslutsnimnd kan fs bl.a. frin de 6verviganden som har gjorts i en
snarlik friga i propositionen Atgirder for att forbindra vissa sirskilda
brott (prop. 2005/06:177, s. 64 f.). I det sammanhanget bedémde
regeringen att ett system med sirskild nimnd har nackdelar, bl.a.
genom att det skulle kunna uppstd svirigheter att med kort varsel
samla nimnden till féredragning och beslut. Regeringen menade att
overvigande skil talade mot att en sidan nimnd skulle inféras.

Motsvarande bedémning och slutsats har framforts 1 Polis-
metodutredningens delbetinkande En mer rittssiker inhimining av
elektronisk kommunikation i brottsbekimpningen (SOU 2009:1),
s. 132 och den efterféljande lagridsremissen De brottsbekimpande
myndigheternas tillging till uppgifter om elektronisk kommunikation,
av den 16 december 2010, s. 92.

A andra sidan har Polismetodutredningen i sitt slutbetinkande
Sairskilda spaningsmetoder (SOU 2010:103), vad giller forslag till en
ny lag om sirskilda inhimtningsdtgirder 1 de brottsbekimpande
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myndigheternas verksamhet, féreslagit att beslut 1 underrittelse-
verksamhet om tillstdnd enligt den lagen till sirskilda ingripande
dtgirder som avser ljud- eller bildupptagning, lokalisering av
person, identifiering av mobil elektronisk kommunikation m.m.
eller stérning av sidan kommunikation samt tillstind till annars
brottsliga girningar eller sirskilda provokativa 3tgirder (in-
himtningslagen), ska fattas av ett sirskilt beslutsorgan — Nimnden.

Samtidigt har utredningen framhaillit att tillstdnd till dtgirder
enligt den ovan féreslagna lagen 1 normalfallet ska f§ fattas av de
brottsbekimpande myndigheterna. Vad giller sirskilt ingripande
beslut har utredningen bedémt att det inte framstar som tillrickligt
ur ett rictssikerhetsperspektiv att 18ta de brottsbekimpande
myndigheterna sjilva fatta besluten.

Att 13ta exempelvis Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden
fatta dessa sirskilt ingripande beslut har inte féreslagits pd grund av
att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden samtidigt foreslds
som tillsynsmyndighet 1 lagen.

Polismetodutredningen har vidare anfért att den [sning som
dirmed har 4terstdtt har varit inrittandet av ett sirskilt organ, en
nimnd, f6r prévningen.

Nimnden foreslds ska arbeta fristdende fr&n de brotts-
bekimpande myndigheterna och utgéra en oberoende besluts-
instans.

Utredningens slutbetinkande har remissbehandlats och bereds
fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Vad giller vira férslag har vi funnit att integritetsintringet inte
framstdr som lika stort som vid de sirskilt ingripande dtgirderna
som foreslis 1  Polismetodutredningens  slutbetinkande
(SOU 2010:103).

Vi anser dirmed att det ir tillrickligt att vi foresldr att myndig-
heterna sjilva fattar beslut om det aktuella informationsutbytet.

Dessutom innebir virt forslag vad giller myndighetsbesluten att
effektiviteten i informationsutbytet vid samarbetet mot grov
organiserad brottslighet inte himmas.

Ett "visst fall” 1 detta sammanhang kan utgéra en sammanhillen
hindelse, en viss foreteelse, en viss typ av grov organiserad
brottslighet etc.

Anledningen till att vi har valt detta begrepp ir fér att inte
blanda ihop begreppet med de irenden som myndigheterna i
sammanhanget beslutar om (se nedan).
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Informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet beslutas separat av var och en av de i ett visst fall
deltagande myndigheterna.

Ett sddant beslut utgdér samtidigt ett drende (med eget diarie-
nummer) hos respektive myndighet.

Myndigheterna kan sjilva besluta om och hur linge de vill delta 1
ett informationsutbyte pd detta sitt.

Beslutar myndigheten att avsluta irendet, avslutas ocksd
myndighetens deltagande 1 informationsutbytet i ett visst fall.

Utgdngspunkten idr att myndigheten — genom dess myndighets-
chef — ska fatta beslut 1 frdgan.

Vi har dock 1 paragrafens andra stycke framhillit att
myndighetschefen har ritt att delegera denna beslutanderitt till
vissa andra anstillda.

Utformningen av paragrafen féljer lagrddsremissen frin den
16 december 2010 vad giller Polismetodutredningens del-
betinkande SOU 2009:1 och en motsvarande paragraf 1 forslaget
till en ny lag om tillgdng till uppgifter om viss elektronisk kom-
munikation 1 de brottsbekimpande myndigheternas underrittelse-
verksamhet.

For att informationsutbytet ska underlittas ytterligare foreslar
vi dessutom 1 paragrafens tredje stycke att — vid informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet — ska de 1 ett visst
fall deltagande myndigheterna utse en av myndigheterna att ha ett
huvudansvar vid informationsutbytet.

Detta huvudansvar kan t.ex. innebira en skyldighet att gora en
anmilan enligt 6 § 1 lagen (se avsnitt 9.2.3 nedan) till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden (SIN) fér samtliga deltagande myndig-
heter samt att samordna kontakterna mellan de myndigheter som
deltar i det aktuella informationsutbytet 1 ett visst fall.

Vad giller personuppgiftsansvaret ir utgdngspunkten att var och
en av de deltagande myndigheterna — genom respektive myndighets
beslutade irende — har ett eget personuppgiftsansvar och att
personuppgiftsbehandlingen regleras av var och en av de deltagande
myndigheternas registerforfattningar.

Om det vid informationsutbytet vid samarbetet mot grov
organiserad brottslighet 1 ett visst fall skapas en tillfillig gemensam
samling av uppgifter framstdr det som naturligt att den huvud-
ansvarige iven ska vara personuppgiftsansvarig fér denna uppgifts-
samling och att personuppgiftsbehandlingen regleras av den
myndighetens registerforfattning.
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9.2.2  Hur lang tid kan denna form av informationsutbyte dga
rum? (4-5 §§)

4 § Om det inte lingre finns skdil for informationsutbyte i ett visst
fall ska beslut enligt 3 § omedelbart upphivas.

5§ Beslut om informationsutbyte giller 1 hogst ett dr om inte
myndigheterna fattar beslut om forlingning. Beslut om forlingning
géller i hogst ett dr.

En viktig del av integritetsskyddet fér enskilda anser vi dr att ett
informationsutbyte vid myndighetssamarbete av detta slag inte bor
kunna fortgd under en obestimd tid, utan att det 1 lagen ska finnas
tidsbegrinsningar vad giller mojligheterna att utbyta information.

Av integritetsskil foreslar vi dirfor inférandet av bestimmelser
som ska reglera hur linge informationsutbytet vid myndighets-
samarbete mot grov organiserad brottslighet ska {3 gilla.

Vi tydliggér i lagtexten (4 §) att om det inte lingre finns skal for
informationsutbyte 1 ett visst fall ska beslut enligt 3 § omedelbart
upphivas.

Det ovan sagda innebir dirmed att var och en av de 1 ett visst
fall deltagande myndigheterna &liggs att omedelbart upphiva
myndighetens beslut om deltagande i informationsutbytet t.ex. om
myndigheten av nigon anledning inte lingre vill eller anser sig
kunna fortsitta att utbyta uppgifter pd detta sitt.

Vi har efter 6vervigande funnit det skiligt att 1 utgdngsliget l3ta
ett informationsutbyte enligt lagen vara gillande 1 hogst ett ar
59).

Samtidigt foreslir vi att en myndighet — innan tidsfristen ovan
har gdtt ut — ska ha ritt att besluta om f{oérlingning av informations-
utbytet. Forlingning kan ske fortlopande ett &r 1 sinder.

Angdende berikningen av tidsfristen forefaller det naturligast
att rikna denna frin och med den tidpunkt d& den deltagande
myndigheten har fattat beslut om att delta 1 ett visst fall av
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.

Det dligger de 1 ett visst fall deltagande myndigheterna att sjilva
bevaka och félja dessa tidsfrister.
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9.2.3  Anmilan till Sdkerhets- och integritetsskyddsnamnden

6 § Beslut om informationsutbyte ska anmdlas till Sikerbets- och
integritetsskyddsnimnden, senast en mdnad efter det att beslutet
fattats.

Beslut om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet 1 ett visst fall ska enligt paragrafen anmilas till
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN), senast en minad
efter det att beslut fattats.

Paragrafen ska lisas tillsammans med véra foreslagna tilligg i
lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksam-
het och innebir att SIN blir tllsynsmyndighet 6éver myndig-
heternas beslut och tgirder vad giller informationsutbytet enligt
var foreslagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet.

Inledningsvis bor stillas frigan huruvida en ytterligare tillsyn —
utover den tillsyn som redan 1dag sker genom Justitieombuds-
mannen, Justitiekanslern och Datainspektionen — ska aktualiseras.

Det informationsutbyte som vi dppnar for kan dock komma att
innebira utbyte av en stor mingd information mellan ett stort antal
myndigheter, dir uppgifterna ir varierande i bide omfattning och
kinslighet. Detta medfér — enligt vdr bedémning — att det fore-
ligger o6kad risk for negativa effekter fér den personliga
integriteten, vilket 1 sin tur innebir skil for att foresld ytterligare
tillsyn over myndigheternas informationsutbyte inom detta
omréde.

I Polismetodutredningens delbetinkande, SOU  2009:1,
s. 152 ff., samt 1 den efterféljande lagridsremissen frin den
16 december 2010 foreslds att SIN ska underrittas om ett beslut
om inhimtning av uppgifter om elektronisk kommunikation 1 de
brottsbekimpande myndigheternas underrittelseverksamhet.

Aven i Polismetodutredningens slutbetinkande, SOU 2010:103,
s. 322 ff. foreslds SIN som tillsynsmyndighet att utéva 16pande
tillsyn éver anvindningen av inhimtningsdtgirder enligt den s.k.
inhimtningslagen (jfr avsnitt 9.2.1 ovan).

Med anledning hirav har dven vi i virt arbete funnit skil att
undersdka om det finns mojlighet att [dta SIN utdva tllsyn dver
myndigheternas beslut och 4tgirder vad giller informationsutbytet
vid myndigheters samarbete mot grov organiserad brottslighet.
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SINs verksamhet regleras 1 lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss
brottsbekimpande verksamhet. Nimnden ska bestd av hogst tio
ledaméter som utses av regeringen foér en tid av hogst fyra &r.
Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie
domare eller ha annan motsvarande juridisk erfarenhet.

Genom inspektioner och andra undersékningar utévar SIN pi
eget initiativ tillsyn éver anvindning av hemliga tvingsmedel och
kvalificerade skyddsidentiteter och med sidan anvindning
sammanhingande verksamhet.

Frén och med den 1 mars 2012 ska SIN éven utéva tillsyn 6ver
polisens behandling av personuppgifter enligt polisdatalagen
(2010:361). Denna tillsyn sker sirskilt med avseende p& behandling
av kinsliga personuppgifter enligt 2 kap. 10 § polisdatalagen. Frin
och med samma tidpunkt som nimnts ovan ska SIN ocksd utéva
tillsyn 6ver behandling av personuppgifter enligt lagen (2010:362)
om polisens allminna spaningsregister.

Sikerhetspolisen granskas redan 1 dag av SIN.

Tillsynen ska sirskilt syfta till att sikerstilla att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med lag eller annan forfattning. I uppdraget ingér
att uttala sig om konstaterade férhdllanden och om behovet av
férindringar 1 verksamheten. SIN ska vidare verka fér att brister 1
lag eller annan forfattning avhjilps.

SIN ir skyldig att pd begiran av enskild kontrollera om han eller
hon har utsatts for tvingsmedelsanvindning och dirmed samman-
hingande verksamhet eller har varit féremdl for sidan person-
uppgiftsbehandling som omfattas av nimndens tillsyn. Den
enskilde ska underrittas om att kontrollen har utforts.

SIN har ritt att utan hinder av gillande sekretess av
foérvaltningsmyndigheter som omfattas av tillsynen fi de uppgifter
och det bitride som nimnden begir. Aven domstolar samt de
foérvaltningsmyndigheter som inte omfattas av tillsynen ir skyldiga
att limna de uppgifter som SIN begir.

Av 20§ férordningen (2007:1141) med instruktion fér SIN
foljer att nimnden, om den uppmirksammar férhillanden som kan
utgdra brott, ska anmila det till Aklagarmyndigheten eller annan
behorig myndighet. Om SIN uppmirksammar felaktigheter som
kan medfora skadestindsansvar for staten ska nimnden anmila det
till Justitiekanslern. Det finns dven en anmilningsskyldighet till
Datainspektionen.

Aven om de itgirder som vi forslir ska regleras i lagen om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
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het i sig inte kan anses vara lika ingripande som exempelvis hemliga
tvingsmedel, fir det indi anses std klart att en effektiv och
oberoende tillsyn éver informationsutbytet i nyss nimnda lag ir
mycket viktig.

Vi ir medvetna om att SINs tillsyn dr avgrinsad tll “brotts-
bekimpande myndigheters” verksamhet. Det nyss nimnda skulle
redan hirigenom kunna anses utgora ett hinder mot att SIN skulle
utdva tillsyn &ver informationsutbytet vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet vad giller de i detta sammanhang traditio-
nellt sett icke brottsbekimpande myndigheterna; Forsikrings-
kassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Migrations-
verket samt Skatteverkets beskattningsenheter etc.

Synpunkter har bla. limnats att SINs tillsyn — som 1 nuliget
enbart siledes ir knuten till brottsbekimpande myndigheter —
hirmed skulle kunna komma att ”urvattnas”.

Aven SIN har pitalat detta.

Polisen inhimtar — som ett led 1 brottsutredningar — ofta upp-
gifter frin andra myndigheter. Enbart detta faktum innebir
naturligtvis inte att dven sistnimnda myndigheter dirigenom ir att
anse som brottsbekimpande myndigheter.

Vad giller informationsutbytet vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet dr situationen dock enligt vdr mening
annorlunda.

Det ir visserligen sd att det aktuella informationsutbytet dven
hir bl.a. sker mellan brottsbekimpande och icke brottsbekimpande
myndigheter.

D& emellertid anledningen till informationsutbytet vad giller
samtliga dessa myndigheter ir “samarbete mot grov organiserad
brottslighet” fir detta anses innebira att de icke brottsbekimpande
myndigheterna — dven om de inte uttryckligen ir sidana — dnd3 i
detta sammanhang de facto fir anses upptrida som brotts-
bekimpande myndigheter, detta §tminstone 1 en sidan omfattning
att myndigheterna torde kunna omfattas av SINs tillsyn.

Vid en tillsyn dr det dessutom enligt vir mening av vikt att
samtliga myndigheter som har ritt att byta information vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet ska kunna behandlas
och kontrolleras pd samma sitt och under samma foérutsittningar,
detta for att uppritthdlla en hég rittssikerhet och virna den
personliga integriteten fullt ut.

I vart arbete 1 denna del har det, som alternativ, diskuterats om
tillsynen skulle kunna utévas av Datainspektionen 1 stillet f6r SIN.
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Datainspektionen sjilv har inte stillt sig negativ till ett sidant
uppdrag.

Datainspektionens arbete regleras i férordningen (2007:975)
med instruktion fér Datainspektionen samt genom regeringens
drliga regleringsbrev.

Enligt instruktionen ir Datainspektionens uppgift att verka for
att minniskor skyddas mot att deras personliga integritet krinks
genom behandling av personuppgifter och fér att god sed iakttas i
kreditupplysnings- och inkassoverksamhet.

Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt personuppgifts-
lagen (1998:204) och tillstdnds- och tillsynsmyndighet enligt
kreditupplysningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182).

Datainspektionen ir dven tillsynsmyndighet enligt artikel 28 i
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pi
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana
uppgifter, indrat genom Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1882/2003.

Myndigheten fullgér de forpliktelser som nimns 1 artikel 13 1
Europarddets konvention om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter nir det giller att limna
uppgifter till behdrig myndighet i en stat som ir ansluten till
konventionen.

Myndigheten ir vidare nationell tillsynsmyndighet enligt

e artikel 114 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 (Schengenkonventionen),

o artikel 24 1 ridets beslut 2009/917/RIF av den 30 november
2009 om anvindning av informationsteknik for tullindamail

(TIS-radsbeslutet),
o artikel 33 1 ridets beslut av den 6 april 2009 om inrittande av
Europeiska polisbyrdn (Europol),

o artikel 30.5 i ridets beslut 2008/615/RIF av den 23 juni 2008 om
ett fordjupat grinséverskridande samarbete, sirskilt for
bekimpning av terrorism och grinséverskridande brottslighet,
och

e artikel 41 i Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
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viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av
uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-férordningen).

D3 vir nu forslagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet inte utgér en registerférfattning
har vi inte funnit skal att f6resld att Datainspektionen ska utgora en
tillsynsmyndighet enligt lagen.

Vid informationsutbytet aktualiseras emellertid, vad giller
myndigheternas behandling av personuppgifter, diverse frige-
stillningar som ror personuppgiftslagen och myndigheternas
registerférfattningar. I dessa delar ir Datainspektionen — genom
myndighetens huvuduppdrag — redan tillsynsmyndighet.

Ett annan tanke skulle kunna vara att 1 stillet f6resld inférandet
av ett nytt tillsynsorgan — exempelvis en "nimnd f6r informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottlighet”. Vi har
dock funnit att tillskapandet av ett sirskilt organ eller en nimnd
som enbart skulle utéva tillsyn 6ver nu aktuella frigor framstir
som ett mer omstindligt forfarande, inte minst forfattnings-
missigt, jimfért med de kompletteringar 1 gillande férfattningar
som skulle behéva goras om SIN skulle vara det organ som utférde
den nu aktuella tillsynen. Dessutom fir sddana aspekter tas i
beaktande som att det tar tid att bygga upp en fungerande
tillsynsorganisation.

Exempel pd forslag till utékade uppgifter fo6r SINs verksamhet
finns redan i t.ex. Polismetodutredningens ovan nimnda slut-
betinkande, SOU 2010:103, dir utredningen foresldr SIN som
tillsynsmyndighet 1 frigor som ursprungligen inte direkt omfattas
av SINs verksamhet. I nimnda slutbetinkande féreslds ocksd ett
tilligg 1 1 § lagen (2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande
verksambhet.

Enligt v8r mening finns skil att foresld ate tillsynsuppgifter vad
giller informationsutbyte vid myndigheters samarbete mot grov
organiserad brottslighet ska dligga SIN.

Med anledning av det ovan nimnda har vi 1 6 § 1 vir lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het foreslagit att beslut om utbyte av information — inom en som vi
beddémer skilig tid om en mdnad — ska anmalas till SIN.

Vi foresldr inte ndgon bestimmelse som reglerar vilken av de
myndigheter som omfattas av informationsutbytet som ska 3liggas
att gora anmilan till nimnden. Det torde ligga i sakens natur att de
myndigheter som omfattas av informationsutbytet vid samarbete
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mot grov organiserad brottslighet sinsemellan 1 ett visst fall kan
komma &verens om vilken av myndigheterna som ska gora en
anmilan till SIN.

I de fall en huvudansvarig myndighet har utsetts enligt 3 § tredje
stycket 1 lagen (se ovan avsnitt 9.2.1), bér dock 1 forsta hand
anmilan och 6vriga kontakter, mellan de myndigheter som utbyter
information 1 ett visst fall och SIN, géras av den huvudansvariga
myndigheten. Denna myndighet bor dven kunna samordna andra
kontakter mellan de 1 ett visst fall av informationsutbyte deltagande
myndigheterna och SIN.

SINs tillsynsfunktion ska omfatta de samarbetande myndig-
heternas beslut och &vriga dtgirder enligt 3-10§§ 1 vir lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het (se avsnitt 9.2-9.3 samt 9.4.1-9.4.2).

For nirmare redogorelse vad SINGs tillsyn ska omfatta, se avsnitt
15.1 (6 §) nedan.

I likhet med Polismetodutredningen (SOU 2010:103) féreslar vi
en komplettering 1 1 § lagen (2007:980) om tillsyn éver viss brotts-
bekimpande verksamhet (se vidare avsnitt 15.3).

Hirigenom slds SINs generella tillsyn fast.

Vi foresldr i detta sammanhang inga specifika regler vad giller
enskilda personers ritt till granskning av ett informationsutbyte.

Detta klargoér vi genom ett tilligg 1 3 § lagen (2007:980) om
tillsyn éver viss brottsbekimpande verksamhet (se avsnitt 15.3).

Givetvis kan enskildas framstillningar om granskning leda till en
generell tillsyn av SIN.

9.3 Sekretessbrytande bestimmelser (7-8 §§)

9.3.1  Sekretessbrytande bestammelse vad géller utlimnande
av uppgift till annan myndighet inom "ringen/bubblan”

7 § forsta stycket
Sekretess hindrar inte att uppgift limnas mellan myndigheter som
omfattas av rétten till informationsutbyte enligt denna lag.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 1 7 § innehéller en allmin sekretess-
brytande regel vad giller utlimnande av uppgift till annan
myndighet inom “ringen/bubblan”.
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Vir 1 sammanhanget foreslagna sekretessbestimmelse 1 35 kap.
5a § OSL (se vidare kap. 10.2 nedan) har féljande lydelse.

Sekretess giller for wppgift i etr wvisst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottsligher.

78§ forsta stycket i1 vir foreslagna nya lag innebir dels att
sekretessen 1 35 kap. 5a§ OSL inte hindrar att uppgifter limnas
mellan myndigheter som omfattas av ritten till informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet 1 ett visst fall, dels
att inte heller de sekretessregler som 1 vanliga fall giller hos
myndigheterna (t.ex. 35 kap. OSL for polisen, 27 kap. 1-2 §§ OSL
for Skatteverket, 28 kap. 1§ OSL for Forsikringskassan och
34 kap. 1-9 §§ OSL for Kronofogdemyndigheten) giller.

Regeln bryter hirmed — i aktuellt sammanhang — alla former av
sekretess mellan myndigheterna.

Hirigenom 3stadkoms siledes — 1 kombination med 35 kap.
5a § OSL - vér idé med Spdr 2 (se ovan avsnitt 8.3.1), nimligen att
en “ring” eller “bubbla” skapas kring de aktuella samarbetande
myndigheterna, vad giller deras informationsutbyte vid samarbete
for att motverka grov organiserad brottslighet.

”Ringen/bubblan” ges hirmed en absolut sekretess utit och
samtidigt mojlighet tll ett fritt uppgiftsutbyte mellan myndig-
heterna inom ”ringen/bubblan”, utan krav pi tillimpning av
exempelvis generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.

Att vi viljer att fora in en sekretessbrytande bestimmelse 1 vir
foreslagna nya lag 1 stillet f6r att fora in motsvarande bestimmelse
1 OSL fsljer den lagstiftningsteknik som férekommer 1 2 kap. 16—
18 §§ polisdatalagen (2010:361) jimfort med 18 kap. 18 § OSL.

9.3.2 Ingen skyldighet att lamna ut uppgift

7 § andra stycket

Att sekretess inte hindrar utlimnande av en uppgift pd grund av
vad som sdgs i forsta stycket, innebdr inte att en myndighet dr
skyldig att pa begiran limna ut en sddan uppgift.
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I 6 kap. 5 § OSL stadgas féljande.

En myndighet ska pd begiran av en annan myndighet limna uppgift
som den foérfogar dver, om inte uppglften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra arbetets behoriga ging.

Enligt denna bestimmelse foreligger siledes en skyldighet for en
myndighet att pd begiran av en annan myndighet limna ut en
uppgift till den myndigheten.

Genom bestimmelsen vi foreslir 1 7 § forsta stycket kvarstdr
inte ndgra direkta hinder for att 6 kap. 5 § OSL ska kunna tillimpas
fullt ut pd en situation av informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet, utéver att det ”...skulle hindra
arbetets behoriga gng” att limna ut uppgiften.

Virt syfte med Spdr 2 har enbart varit att ta bort hindren — 1
form av foéreliggande sekretessbestimmelser — for ett effektivt
informationsutbyte mellan myndigheterna vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Syftet dr inte att tvinga” myndigheterna in 1 ett samarbete och
gora dem skyldiga att limna ut uppgifter.

Enligt vir bedémning foreligger dirfor skil att inféra en
bestimmelse i paragrafens andra stycke som reglerar utlimnandet
av uppgifter och tydliggor var avsikt enligt ovan. Bestimmelsen har
foljande lydelse.

Att sekretess inte hindrar utlimnande av en uppgift pi grund av vad
som sigs 1 forsta stycket, innebir inte att en myndighet dr skyldig att
pd begiran limna ut en sddan uppgift.

9.3.3  Sekretessbrytande bestimmelser for lagforing av brott
m.m. vad avser myndighet utanfér "ringen/bubblan”

Vir bedomning: Utformningen av vdra regler medfor inte nigra
hinder att limna ut uppgifter f6r lagforing av brott 1 de fall
fingelse ir foreskrivet f6r brottet och detta kan antas féranleda
nigon annan pafoljd 4n boter. Aven i andra fall kan uppgifter
limnas ut.

Det finns situationer dir vi bedomer att det — ur ett rittssikerhets-
eller samhillsperspektiv — ir nédvindigt eller sirskilt angeliget att
bryta sekretessen enligt 35 kap. 5 a § OSL.
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Antalet sekretessbrytande bestimmelser ska samtidigt vigas
mot vikten av att hilla fast vid den absoluta sekretessen kring
“ringen/bubblan”. Det sistnimnda ir en férutsittning for att kunna
skapa ett fritt uppgiftsutbyte inom “ringen/bubblan” och iven 3
till stind ett starkt skydd f6r den enskildes personliga integritet.

Vid bedémningen av hur de sekretessbrytande bestimmelserna
ska utformas har vi siledes gjort en intresseavvigning och funnit
att sekretessen 1 vissa fall bor £3 std tillbaka i forhillande till andra
angeligna intressen 1 samhillet, s3som mdojligheten till lagféring av
vissa brott etc.

Vad giller utlimnande av uppgift som angir misstanke om
begdnget brott har vi funnit det naturligt att utforma vira forslag
pa sd sitt att det inte ska finnas nigra begrinsningar i 10 kap. OSL.

Genom att inte inféra nigra begrinsningar 1 nimnda kapitel i
OSL innebir utformningen av vdra bestimmelser att exempelvis
10 kap. 24 § 1 sin helhet ir tillimplig. Denna paragraf har f6ljande
lydelse.

Sekretess som féljer av andra sekretessbestimmelser in dem som
anges 1 19-23 §§ och 25 kap. 2 § forsta stycket hindrar inte att en
uppgift som angir misstanke om beganget brott limnas till en
3klagarmyndighet, pohsmyndlghet eller ndgon annan myndighet som
har till uppgift att ingripa mot brottet, om fingelse ir foreskrivet for
brottet och detta kan antas féranleda nigon annan pféljd in boter.

Séledes innebir detta sammantaget att vir foreslagna sekretess 1
35 kap. 5a § OSL kan brytas och en uppgift, som angir misstanke
om beginget brott, kan limnas till 8klagarmyndighet, polis-
myndighet eller annan myndighet som har till uppgift att ingripa
mot brottet, f6r det fall att det dr foreskrivet fingelse for brottet
och det brottet kan antas féranleda annan p&féljd in boter.

Det bor framhillas att detta avser situationer di uppgifter
limnas till myndighet som vid det tillfillet inte deltar i informa-
tionsutbytet inom “ringen/bubblan”.

Utlimnande  av  uppgifter  till  myndigheter  inom
“ringen/bubblan” regleras genom 7 § ovan.

Att alternativt, pd grund av integritetsskyddande skil, begrinsa
utlimnande av uppgifter till enbart uppgifter som avser allvarligare
brott — t.ex. for vilket det inte ir foreskrivet lindrigare straff in
fingelse 1 tvd ir — kan medfora att stotande situationer uppstar.

Exempelvis kan man tinka sig den situationen att det vid
informationsutbytet mellan myndigheter vid samverkan mot grov
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organiserad brottslighet, framkommer information om ett brott
som inte kan komma att omfattas av det nimnda samarbetet (t.ex.
pd grund av att brottet ir hinforligt till en polismyndighet som inte
deltar i det aktuella informationsutbytet).

Skulle utlimnande av uppgifter begrinsas till enbart uppgifter
som avser allvarligare brott, skulle exempelvis en pikommen
narkotikasmuggling av normal grad inte kunna lagforas.

Detta fir anses rimma illa med bdde samhillets virderingar och
brottsbekimpningen i stort. Dessutom aktualiseras i samman-
hanget polisens rapporteringsplikt.

Hirutéver kan framhéllas att bestimmelsen 1 70 kap. 2 § OSL
alltjimt ar uillimplig. Paragrafen har f6ljande lydelse.

Sekretess hindrar inte att en uppgift limnas till en enskild eller till en
annan myndighet, om det ir nodvindigt for att den utlimnande
myndigheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Paragrafen ska, som ovan nimnts (se avsnitt 4.4.6 ovan), tillimpas
restriktivt. Enbart 1 sidana fall d& ett utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter ir en nddvindig férutsittning for att en
myndighet ska kunna fullgora ett visst dliggande fir sekretessen
efterges.

Vi anser att paragrafen ir tillimplig dven vad giller vir fore-
slagna bestimmelse om absolut sekretess. Denna sekretess ska
exempelvis aldrig hindra myndigheterna att fullgéra ett visst
dliggande som erhéllits genom t.ex. myndighetens instruktion eller
ett sirskilt regeringsbeslut.

Om en situation siledes uppstdr dir en myndighet & ena sidan —
genom vir foreslagna absoluta sekretess — ir bunden av att inte
limna ut uppgifter utanfér “ringen/bubblan” och & andra sidan ir
skyldig enligt sin instruktion att — fér att kunna fullgéra sin
verksamhet — limna vidare uppgiften till t.ex. en annan myndighet
utanfér “ringen/bubblan”, kan denna regelkonflikt enligt vir
mening l6sas genom att myndigheten med stéd av 10 kap. 2 § OSL
bryter den absoluta sekretessen och limnar ut uppgiften.

En sidan situation kan exempelvis uppstd for Sikerhetspolisen
som delvis har tll uppdrag att delge ”berérda myndigheter”
operativ information till stéd fér deras arbete mot den grova
organiserade brottsligheten. Dessa “berérda myndigheter” kan vara
andra myndigheter in de som ir aktuella vid informationsutbytet
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet inom

“ringen/bubblan” 1 ett visst fall. Med stéd av 10 kap. 2 § OSL kan
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uppgifterna di allgjimt limnas ut. Foreligger en skyldighet f6r en
myndighet inom ”ringen/bubblan” att anmila ett brott eller se till
att en férundersékning inleds oberoende av vilken pdféljd som kan
pariknas, fir myndigheten enligt 10kap. 2§ OSL limna ut
uppgifter. Aven om uppgifter limnas ut enligt 10 kap. 24 § OSL
och 10 kap. 2 § OSL innebir detta endast att ett fdtal myndigheter
kan 3 del av uppgifter inifrin “ringen/bubblan”. Absolut sekretess
giller nist intill f6r alla myndigheter och for alla enskilda. Skyddet
for den personliga integriteten dr dirfér mycket starke.

En férutsittning for utlimnande enligt 10 kap. 2 § OSL ir dock
att detta ska anses som “nédvindigt”. Bestimmelsen ska inte
tillimpas av rena effektivitetsskil (se vidare avsnitt 4.4.6 ovan).

9.3.4  Ovrig sekretessbrytande bestimmelse vad avser
myndighet utanfér "ringen/bubblan”

8 § Sekretess enligt 35 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) hindrar inte att en uppgift limnas till en myndighet
som inte omfattas av ritten till informationsutbytet enligt denna
lag, om det dr nédvindigt for att vidta drgirder till skydd for den
som inte har fyllt arton dr.

8 § dr en sekretessbrytande regel som innebir skyddsdtgirder for
unga personer, under arton r.

Hirigenom ges exempelvis kommunernas socialnimnder
mojlighet att, frin de myndigheter som utbyter information vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet, erhdlla upplysningar
som kan anvindas for olika hjilp- och stdditgirder till yngre
minniskor.

Paragrafen tydliggor att uppgifter kan limnas till myndigheter
utanfér “ringen/bubblan” 1 vissa situationer.

Sambhillsintresset att vidta dtgirder till skydd for den som inte
har fyllt arton &r anser vi fir viga tyngre in intresset av att
uppgifterna ska skyddas av sekretess.
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9.4 Ovriga bestimmelser (9-11 §§)

9.4.1 En myndighets méjligheter att i vissa dvriga fall
anvanda uppgifter fran informationsutbytet

9 § Uppgift som en myndighet fitt genom informationsutbytet och
som avser annan dn en enskild som dr av intresse for
myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet, fir
anvindas av den myndigheten endast om det foreligger sirskilda

skdl.

Paragrafen utgdér en ren anvindarbegrinsning. Den aktualiseras
forst nir informationsutbyte enligt lagen har skett och varje
myndighet stdr infér valet att anvinda den information som den
har samlat.

P3 sitt som anforts ovan (se avsnitt 9.3.1) bor forst betonas att
— vad giller informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet — samtliga uppgifter som de 1 ett visst fall
deltagande myndigheterna utbyter kan komma att anvindas av
dessa myndigheter f6r att, om férutsittningar hirfér sedan bedoms
foreligga, vidta dtgirder gentemot enskilda personer.

Dessa dtgirder ir lagféring eller andra myndighetsitgirder. Som
exempel hirpd kan nimnas att utreda brott, att dra in ersittningar,
att dterkriva felaktigt utbetalade bidrag, att pdfora skatter, att
utmita egendom samt att vidta delgivningsdtgirder m.m. i samband
hirmed.

Det som krivs ir dock att dessa ovan nimnda enskilda personer,
genom myndigheternas beslut, har figurerat eller varit av intresse
fér myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Anvindarbegrinsningen 1 denna paragraf — dvs. kravet pi
sirskilda skil (se nedan) — omfattar siledes inte sidana personer
som dr féremal f6r det aktuella informationsutbytet.

Vad giller dessa personer behover en myndighet alltsd inte,
oavsett vilka tgirder som myndigheten vidtar nir den anvinder
den information som myndigheten har samlat in vid det aktuella
samarbetet, bedéma om detta utgor ett sirskilt skil eller inte.

En frigestillning som har uppkommit i virt arbete ir direfter
huruvida och 1 vilken omfattning uppgifter som en myndighet har
fitt genom det aktuella informationsutbytet och som avser en
enskild som inte dr av intresse for myndigheternas samarbete mot
grov organiserad brottslighet — dvs. som egentligen inte omfattas
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av myndigheternas beslut — ind3 ska kunna anvindas av myndig-
heten.

Detta utgdr exempel pd vad som 1 vissa fall dven kan kallas foér
”¢verskottsinformation” (jfr avsnitt 7.2.3).

Enligt vir mening miste 1 det sistnimnda fallet — f6r att skydda
de enskildas personliga integritet (se vidare kap. 12 nedan) -
myndigheternas anvindning av uppgifterna begrinsas. Anvindar-
begrinsningen i denna paragraf omfattar dessa situationer. Vi har
formulerat denna avvigning i paragrafen pd sd sitt att en uppgift
som en myndighet har fitt genom informationsutbytet far
anvindas av den myndigheten ”...endast om det foreligger sirskilda
skdal”.

Myndigheterna méste 1 dessa fall gora en bedémning om det
foreligger sirskilda skil fér att kunna anvinda denna ”6verskotts-
information” och vidta dtgirder dven mot personer som inte direkt
har varit féremdl fér myndigheternas samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Vid bedémningen av om det foreligger sirskilda skil for att en
myndighet ska kunna anvinda sig av informationen iven i sidana
fall, ska myndigheten géra en avvigning av det nimnda integritets-
intringet mot behovet av att komma till ritta med bidrags- och
skattefusk, utreda brott, verkstilla utmitningar och liknande
tgirder.

Dirvid ir det av storsta vikt att beakta sidana omstindigheter
som fuskets omfattning samt brottets art och svirighetsgrad.

Det ir, enligt vir bedémning, mindre motiverat — dvs. ¢j att anse
som sdrskilda skil — att anvinda sig av ”6verskottsinformation” om
det handlar om bagatellartade brott eller fusk i mindre omfattning.

9.4.2 Gallring (10 §)

10 § Uppgifter i ett drende enligt denna lag ska gallras senast tre
mdnader efter det att beslut om informationsutbyte upphort att
gilla.

Bestimmelser om gallring giller inte beslut om informations-
utbyte och myndigheternas diarium 1 ett drende.
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En central integritetsskyddande 3tgird ir att uppgifter inte ska 3
finnas kvar hos myndigheterna under icke 6verskdlig tid.

Vi ir medvetna om att det i vissa fall kan vara en fordel f6r den
enskildes personliga integritet att 1 en framtid kunna g8 tillbaka och
titta pd vissa uppgifter vad giller den enskilde.

A andra sidan finns det argument for att snabb gallring skapar
ett starkt integritetsskydd.

Vi har i det nu aktuella sammanhanget vad giller beslut om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het i vissa fall, funnit att det sistnimnda synsittet dr det som pa
bista sitt skyddar den personliga integriteten.

Hirmed har bla. beaktats att en kort gallringsfrist férhindrar
myndigheterna att spara ”bra-att-ha-uppgifter” fér framtiden.

Vi foresldr dirfor att uppgifter i ett drende ska gallras senast tre
ménader efter det att beslut om informationsutbytet har upphért
att gilla (jfr 4 § 1 lagen, se avsnitt 9.2.2 ovan).

I andra stycket klargér vi att gallringsbestimmelserna inte ska
omfatta beslut om informationsutbyte eller myndigheternas
diarium 1 ett drende. Med diarium i detta sammanhang avses
forteckning 6ver inkommande och upprittande handlingar (jfr 5
kap 2 § OSL).

Undantaget frin gallring enligt 10 § andra stycket dr av vikt for
att Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden ska kunna utféra sin
tillsyn pd ett effektivt sdtt (jfr avsnitt 9.2.3 ovan).

Det bér dock betonas att en myndighet i ett eget annat drende —
som siledes miste vara upprittat senast tre minader efter det att
informationsutbytet vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet 1 ett visst fall har avslutats — har mojlighet att anvinda
sig av uppgifterna.

Gallringsbestimmelsen utgdr en specialbestimmelse som tar
over de gallringsregler som giller 1 myndigheternas register-
forfattningar.

9.4.3 Information om o6vrig lagstiftning

11 § Bestdmmelser i 6vrigt om sekretess och bebandling av person-
uppgifter finns i sirskilda forfattningar.
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Paragrafen ir enbart av upplysningskaraktir. Diri anges att bestim-
melser om sekretess finns 1 annan férfattning, dvs. frimst 1 OSL.

Vidare tydliggors att lagen inte utgdér nigon registerfoérfattning
genom att bestimmelser om behandling av personuppgifter finns i
sirskilda forfattningar, dvs. 1 personuppgiftslagen (1998:204) och 1
myndigheternas registerforfattningar.
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10  Andringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10.1  Allmén bakgrund

I kap. 4 ovan redogors for de aktuella regler 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) som giller f6r de myndigheter som
samarbetar mot grov organiserad brottslighet.

Mot bakgrund av dessa regler har vi foreslagit att tvd nya
sekretessbestimmelser inférs i OSL och att tvd gillande sekretess-
bestimmelser kompletteras.

Vi har dessutom foéreslagit sekretessbrytande bestimmelser 1 7—
8 8§ 1 den av oss foreslagna nya lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet (se avsnitt
9.3 ovan).

Nedan redogor vi forst for de nya foreslagna bestimmelserna
om absolut sekretess 1 35 kap. 5a§ OSL (se avsnitt 10.2) och de
sekretessbrytande bestimmelser som vi foresldr 1 vir nya lag (se
avsnitt 10.3) samt direfter for justeringar i gillande bestimmelser i
OSL (se avsnitt 10.4-10.5).

10.2 Ny bestammelse med absolut sekretess

Viart forslag: En ny bestimmelse, 35 kap. 5a§, om absolut
sekretess infors 1 OSL, med foljande lydelse

Sekretess giller for uppgift i ett visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

For uppgift i en allméin bandling giller sekretessen i hogst sjuttio

)

ar.
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P3 sitt som anférts ovan 1 avsnitt 8.3.1 dr en grundliggande tanke
med vart forslag till spdr 2 att skapa en “ring” eller ”bubbla” kring
de aktuella samarbetande myndigheternas informationsutbyte vad
avser arbetet med att motverka grov organiserad brottslighet.

Vi foresldr att ringen/bubblan” kring myndigheterna ska ge en
absolut sekretess utdt och samtidigt ge mojlighet till ett frict utbyte
av uppgifter mellan myndigheterna inom ringen/bubblan”.

Det foreligger enligt vir mening skil att 1 detta sammanhang
infora regler 1 form av sekretess till skydd for enskilds personliga
forhéllanden.

I 35 kap. OSL finns bestimmelser om Sekretess till skydd for
enskild i verksambet som syftar till att forebygga eller beivra brott,
m.m.

Eftersom informationsutbytet vid samarbetet mellan myndig-
heter f6r att motverka grov organiserad brottslighet har till syfte
att forebygga eller beivra brott m.m. bér enligt vir mening vira
foreslagna regler om sekretesskydd for enskild placeras 1 35 kap.
OSL.

Vi foresldr sdledes att en ny sekretessbestimmelse ska inféras,
35 kap. 5 a § forsta stycket OSL, med foljande lydelse.

Sekretess giller f6r uppgift 1 ett visst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Genom denna lagkonstruktion undviker vi de problem som
beskrivits 1 vir kartliggning och bedémning vad avser anvind-
ningen av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL (se avsnitt 7.2.1).

Den absoluta sekretessen betyder att man inte, oavsett vilka
foljder ett rojande skulle fi, fir limna ut sekretessbelagda
uppgifter. Nir det rdder absolut sekretess saknar det betydelse om
utlimnande av en viss uppgift bedéms som harmlést — det ir alltid
forbjudet att réja uppgifter som omfattas av absolut sekretess.

Anledningen till att vi i sammanhanget har valt den starkaste
formen av sekretess hinger samman med den integritetskinslighet
som ett utbyte av information mellan ett stort antal samarbetande
myndigheter av naturliga skil for med sig.

Dessutom bor beaktas den omfattande och ”breda” typ av upp-
gifter som det aktuella informationsutbytet kan leda till (se vidare
avsnitt 7.1.2).

Med anledning hirav har vir utgdngspunkt dirfor varit att skapa
ett sd starkt sekretesskydd for uppgifterna inom “ringen/bubblan”
(se ovan) som mojligt.
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Samtidigt dr vi medvetna om att — eftersom utgingspunkten ir
att det 1 samhillet ska rda storsta mojliga offentlighet (jfr 2 kap.
tryckfrihetsférordningen, se vidare avsnitt 6.3.1 ovan) — bestim-
melser om absolut sekretess ir ovanliga. Exempel pd paragrafer dir
det finns sidana bestimmelser ir 25 kap. 5 § (hilso- och sjukvird),
26 kap. 3 § (familjerddgivning) och 27 kap. 1-2 §§ OSL (bestim-
mande av skatt, taxering m.m.).

Dessutom fir vigas in att en lagkonstruktion med en absolut
sekretess kan medfora problem i form av inldsningseffekter, t.ex.
vid bedémningen om eller nir uppgiftsutlimnande frin
“ringen/bubblan” till en verksamhet dir uppgifter skyddas av
svagare sekretess kan ske.

Vid utformningen av paragrafen kan dirfér, mot bakgrund av
det ovan nimnda, diskuteras méjligheten att i1 stillet anvinda sig av
ett omvint skaderekvisit. Ett sidant skaderekvisit innebir att det
giller en presumtion for att den uppgift som faller under sekretess-
bestimmelsen omfattas av sekretess. Endast 1 de fall det stdr klart
att den enskilde inte lider men av att uppgiften limnas ut fir ett
utlimnande ske.

Samtidigt idr det, vid utformningen av nu aktuella férfattnings-
forslag, enligt vr mening av stor vikt att beakta att sekretesskyddet
for uppgifter vid de samarbetande myndigheterna inte ska komma
att minska di ett informationsutbyte sker inom ”ringen/bubblan”.
Ett sddant minskat sekretesskydd skulle kunna innebira att
samarbetande myndigheter blir mindre benigna att limna ut
uppgifter.

Enligt vdr bedémning ska dirfor det sekretesskydd for uppgifter
som foreligger hos samtliga myndigheter som omfattas av
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het (se vidare avsnitt 4.3. ovan) beaktas och vigas in vid bedém-
ningen av hur starkt sekretesskydd som bor gilla fér uppgifterna
inom “ringen/bubblan”.

Centralt i denna del av bedémningen ir dirmed det faktum att
Skatteverkets  beskattningsverksamhet —omfattas av  absolut
sekretess genom bestimmelserna 1 27 kap. 1-2 §§ OSL (se avsnitt
4.3.8 "Beskattningsverksamheten m.m.” ovan).

Det sistnimnda utgor sdledes ett starkt skil till att vilja absolut
sekretess 1stillet for ett omvint skaderekvisit i vir foreslagna
bestimmelse 1 35 kap. 5 a § OSL ovan.

Virt ovan angivna forslag f6ljer siledes vir grundidé att f3 till
stind en si stark sekretess som mojligt, utan krav pd sidana
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intresseavvigningar som tidigare har kritiserats av myndigheterna
vid tillimpningen av generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL.

I 35kap. 5a§ andra stycker foreslds en bestimmelse om
sekretesstiden med foljande lydelse.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio r.

Begrinsningen av sekretesstiden ska gilla f6r uppgifter i allminna
handlingar, trots att sekretess dven innebir tystnadsplikt (jfr 7 kap.
5§ OSL).

Sekretesstiden 1 olika sekretessbestimmelser varierar beroende
pa vilken typ av uppgift det ir friga om. I OSL varierar lingden pa
den tid som en uppgift som lingst kan omfattas av sekretess. Den
lingsta tid som férekommer, férutom en 1 tiden obegrinsad
sekretess, 4r 150 ir och den kortaste tiden 4r tvi ir. I allminhet ir
sekretesstider om 50 och 70 &r férbehillna bestimmelser till skydd
for enskildas personliga forhillanden.

Sekretesstiden till skydd fér uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden 1 35 kap. 1-5 §§ OSL 4r hogst 70 &r.

Den av oss foreslagna bestimmelsen avser sekretess till skydd
tor uppgifter om enskildas personliga forhillanden.

Vi har inte funnit skl till att f6resld varken lingre eller kortare
sekretesstid dn vad som stadgas i 35kap. 1-5§§ OSL. Mot
bakgrund hirav foreslir vi siledes dven en sekretesstid pd 70 r.

Man kan stilla sig frdgan om nédvindigheten av att inféra regler
med en lang sekretesstid d3 vi samtidigt 1 10 § i vir foreslagna nya
lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet foresldr bestimmelser om gallring en kort tid (3
ménader) efter det att ett beslut om informationsutbyte har
upphort att gilla. Det bor dock 1 sammanhanget héllas 1 minnet att
en sekretesstid inte enbart reglerar tidpunkten efter vilken upp-
gifter 1 allminna handlingar fir limnas ut, utan att bestimmelsen
dven anger hur linge tystnadsplikt ska gilla.

10.3  Sekretessbrytande bestammelser i annan lag

Vara forslag: I vir foreslagna nya lag om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet foreslir vi tvd
sekretessbrytande bestimmelser (se vidare kap. 9.3 ovan).
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Genom virt forslag till sekretessbrytande bestimmelse 1 7 § forsta
stycket 1 vdr foreslagna nya lag om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet (se avsnitt 9.3.1 ovan)
mojliggdr vi ett fritt utbyte av uppgifter inom “ringen/bubblan”
runt myndigheterna. Detta féljer vir ursprungliga tanke med Spar 2
som vi beskrivit ovan.

Vad vi anger 1 7 § 1 nimnda lag innebir inte bara att den nu
foreslagna absoluta sekretessen enligt 35 kap. 5 a § OSL ska brytas,
utan iven att alla andra former av sekretesshinder for utbyte av
information inom ”ringen/bubblan” undanrgjs.

P23 nytt vill vi lyfta fram att vissa myndigheter har ifrdgasatt om
de 1 sammanhanget har behov av att ta del av alla uppgifter frin
ovriga samarbetande myndigheter. Det bor dirfor betonas att de
ovan nimnda férfattningsférslagen innebir en mojlighet, inte en
skyldighet, fér de samarbetande myndigheterna att utbyta upp-
gifter fritt mellan sig.

Givetvis ska myndigheter inte ta del av uppgifter som de inte
har behov av.

P8 samma sitt som det ligger myndigheter att endast lita
behoriga tjinstemin ta del av uppgifter ir myndigheter skyldiga att
begrinsa sitt informationsinhimtande till sddana uppgifter som ir
absolut nédvindiga.

Som vi har anfért ovan (se avsnitt 9.3.2) skapar vi, genom
utformningen av 7 § andra stycket 1 vir f6reslagna nya lag, enbart
mojligheter for informationsutbyte genom att hinder i form av
sekretessbestimmelser tas bort, och siledes inte nigra skyldigheter
for myndigheterna att delta i ett eventuellt samarbete.

Vi foéresldr ocksi, genom 8§ i vir féreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het, en sekretessbrytande bestimmelse som medfér en méjlighet
att bryta sekretessen och limna ut uppgifter frdn “ringen/bubblan”
1 en situation d3 intresset att vidta dtgirder till skydd fér den som
inte har fyllt arton &r viger tyngre in intresset att skydda uppgifter
om enskild (se avsnitt 9.3.4).

Nigon bestimmelse 1 OSL som ska hinvisa till ovan nimnda
sekretessbrytande regler ir enligt vdr bedémning inte nédvindigt
att infora.

Det bér ocksd, som anférts ovan, betonas att inget hindrar att
ett utlimnande ur “ringen/bubblan” sker med stéd av 10 kap. OSL.
Exempelvis kan dirmed ett utlimnande ske med stod av 10 kap.
24 § OSL vad giller misstankar om begdngna brott och med stéd av
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10 kap. 2 § om ”det dr nédvindigt for att den utlimnande myndig-
heten ska kunna fullgéra sin verksamhet”(se avsnitt 9.3.3 ovan).

10.4  Justering i generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL

Virt forslag: En komplettering i andra stycket 1 10 kap. 27§
OSL inférs som innebdr att bestimmelsen inte ska vara
tillimplig pd den situation som anges 1 vir foreslagna nya
bestimmelse 1 35 kap. 5 a § OSL.

En ytterligare f6ljd av Spdr 2 ir att generalklausulens mojligheter
till intresseavvigning inte ska avse myndigheters utbyte av
information 1 enlighet med vir féreslagna nya lag (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.

Vira 1 avsnitt 10.2 ovan angivna férslag till kompletteringar 1
OSL innebir — 1 konsekvens hirmed — att vi foreslar ett ulligg 1
generalklausulen i 10kap. 27§ OSL, som medfér att denna
bestimmelse, med dess intresseavvigning (jfr avsnitt 7.2.1), inte
ska vara tillimplig pd den situation som anges i vir foreslagna nya
bestimmelse 1 35 kap. 5a § OSL.

Det bor pd nytt betonas att det alltjimt kommer att finnas
mojlighet att — 1 de fall en myndighet viljer att inte tillimpa var
foreslagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet — utbyta uppgifter med stéd av 10 kap.
27 § OSL (se vidare avsnitt 8.3.4 och 9.1.3 ovan). Vir hir aktuella
justering av nimnda paragraf omfattar inte dessa situationer.

10.5 Reglering av meddelarfriheten

Vart forslag: En komplettering inférs 1 35 kap. 24 § OSL som
innebir att den tystnadsplikt som féljer av vir féreslagna
sekretessbestimmelse 1 35 kap. 5 a§ OSL ska ha féretride
framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

Av 1kap. 1 tryckfrihetsférordningen (TF) och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) framgir som huvudregel att var
och en har ritt att meddela och offentliggéra uppgifter.
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Utgdngspunkten ir siledes att meddelandefriheten m.m. har
foretride framfor tystnadsplikten. Det dr dock inte tilldtet att med
stdd av ritten att meddela och offentliggéra uppgifter limna ut den
allminna handling varav den sekretessbelagda uppgiften framgar.

Vad giller ett antal situationer har det 4 andra sidan bestimts att
tystnadsplikten har féretride framfér ritten att meddela och
offentliggéra uppgifter. Vissa av dessa situationer finns reglerade 1
TF och YGL dir det vidare framhalls att det inte ir tillitet att med
stdd av ritten att meddela och offentliggora uppglfter uppsétligen
dsidositta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sirskild lag, dvs.
OSL (7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5§ 2 TF och 5 kap. 1 § forsta
stycket och 3 § forsta stycket 3 YGL).

I 13 kap. OSL finns allminna bestimmelser om ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Dir finns bla. si kallade
upplysningsbestimmelser med hinvisningar till grundlags-
regleringen. Det finns vidare 1 fjirde, femte och sjitte avdel-
ningarna 1 OSL bestimmelser av innebord att den tystnadsplikt
som foljer — dels av vissa sekretessbestimmelser, dels av forbeh3ll
som uppstills med stéd av bestimmelser 1 OSL — har foretride
framfér meddelarfriheten. Det finns dven i sjunde avdelningen i
OSL bestimmelser om 1 vilka fall den tystnadsplikt, som foljer av
bestimmelser om tystnadsplikt i andra férfattningar in OSL, har
foretride framfor ritten att meddela och offentliggora uppgifter.

I forarbetena till sekretesslagen (1980:100) angavs att det inte ir
mojligt att dra upp ndgra fasta regler f6r nir en begrinsning av
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter bor goras. Varje
gdng en sidan friga uppkommer miste flera faktorer beaktas. Det
boér bl.a. beaktas om en uppgift har limnats i en fértroendesituation
eller om uppgiften hinfér sig till ett drende om myndighets-
utdvning. I det forra fallet bor ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter normalt vara utesluten. Nir det giller uppgifter av det
senare slaget bor diremot meddelarfrihet oftast foreligga. Vidare
kan den enskilda sekretessbestimmelsens utformning ge viss
ledning. I friga om sekretessbestimmelser utan skaderekvisit kan
det finnas storre anledning att éverviga undantag frin ritten att
meddela och offentliggéra uppgifter dn i andra fall. Detsamma
giller 1 ndgon mén sekretessbestimmelser med ett omvint
skaderekvisit (prop. 1979/80:2 Del A's. 111).

I virt arbete med att utforma nya férfattningsférslag vad giller
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het — diribland kompletterande bestimmelser 1 OSL — bor vi mot
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bakgrund av det ovan sagda dven overviga huruvida den
tystnadsplikt som féljer av vir foreslagna sekretessbestimmelse
ocksd bér inskrinka ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Eftersom vi foresldr en ny bestimmelse i 35 kap. 5a § OSL med
absolut sekretess finns det enligt vir bedémning in storre anled-
ning att 6verviga om meddelarfriheten ska inskrinkas.

P4 sitt som vi framhillit ovan (se avsnitt 10.2) dr anledningen
till att vi har valt absolut sekretess 1 var féreslagna nya bestimmelse
135 kap. 5a § OSL att utlimnandet av uppgifter ir sirskilt kinsligt
pd grund av dels den omfattande och “breda” typ av uppgifter som
det aktuella informationsutbytet kan leda till (se vidare avsnitt
7.1.2), dels det faktum att ett stort antal samarbetande myndigheter
far ta del av uppgifterna.

Mot denna bakgrund anser vi att den tystnadsplikt som foljer av
den foéreslagna sekretessbestimmelsen bor ha féretride framfor
ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Skil foreligger dirfor enligt vir mening att inféra en komplet-
tering 1 35 kap. 24 § OSL dir ritten att meddela och offentliggora
uppgifter regleras. Kompletteringen innebir att den tystnadsplikt
som foljer av vir foreslagna sekretessbestimmelse 1 35 kap. 5a§
OSL ska ha foretride framfor ritten att meddela och offentliggéra
uppgifter.
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11  Justeringar i register-
forfattningarna

11.1  Allmaént vad galler lag eller férordning m.m.

Som angivits ovan ikap. 5 ir en forutsittning for ett fungerande
informationsutbyte vid myndigheternas samarbete mot grov
organiserad brottslighet att det inte finns ndgot som hindrar
utbytet av personuppgifter 1 exempelvis myndigheternas register-
forfattningar.

De brottsbekimpande myndigheterna — t.ex. polisen och Kust-
bevakningen — har till uppgift att bekimpa brott.

De icke brottsbekimpande myndigheterna har varierande
verksamheter. Exempelvis har Forsikringskassan till uppgift att
utge ersittningar av olika slag, men dven att dterkriva sidan utgiven
ersittning om det sedermera visar sig att denna inte skulle ha
utgIvits.

Myndigheternas skyldigheter — bdde de brottsbekimpande och
icke brottsbekimpande — att samarbeta for att bekimpa grov
organiserad brottslighet framgdr av regleringsbrev, myndighets-
instruktioner och regeringsbeslut.

I de brottsbekimpande myndigheternas registerforfattningar
regleras, pd olika tydliga sitt, att myndigheterna fir utbyta upp-
gifter nir de bekimpar brott.

De icke brottsbekimpande myndigheternas registerfor-
fattningar innehiller bestimmelser om behandling av person-
uppgifter, t.ex. bestimmelser om hur uppgifter far limnas ut.

Aven om det siledes redan idag finns bestimmelser i
myndigheternas registerforfattningar som reglerar utlimnande av
uppgifter m.m., har vi i virt arbete funnit att vissa kompletteringar
bor goras 1 registerforfattningarna for att dirmed férbittra och
fortydliga mojligheten f6r myndigheterna att utbyta information 1
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det nu aktuella sammanhanget, vad giller informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet.

En ytterligare frigestillning i detta sammanhang ir om en
reglering som berdr personuppgiftsbehandling bér ha lagform foér
att den enskildes personliga integritet dirmed ska kunna ha ett
tillfredstillande skydd.

Gillande reglering inom omridet fér de myndigheter som ir
aktuella vad giller informationsutbytet vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet har bide lag- och férordningsform. For
flertalet av de registerforfattningar som 1 nuliget ir férordningar
finns dock i olika betinkanden forslag om dndringar till lagform (se
vidare kap. 5).

Att ocksd beakta 1 sammanhanget dr att regeringen den
6 oktober 2011 1 kommittédirektiven Integritet, effektivitet och
oppenhet i en modern e-férvaltning (dir. 2011:86) givit en sirskild
utredare 1 uppdrag att bla. gbéra en oversiktlig inventering av
registerférfattningarna, nirmare analysera hur dessa fungerar inom
tre olika verksamhetsomrdden som kommer att preciseras i
regeringens tilliggsdirektiv, samt utarbeta en mall for register-
forfattningar samt modellregleringar.

En utgdngspunkt i svensk ritt ir att det 1 2 kap. 6§ andra
stycket regeringsformen stadgas att var och en ir ”...gentemot det
allminna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir évervakning
eller kartliggning av den enskildes personliga férhéllanden”.

I virt arbete har vi som utgdngspunkt haft att grundliggande
frigor bor regleras i lag, medan detaljfrigor limpligen bor regleras i
férordning.

Frigor om regleringen av personuppgifter har behandlats av
konstitutionsutskottet, som bl.a. pipekat att myndighetsregister
med ett stort antal registrerade och ett kinsligt inneh8ll ska regleras
sirskilt 1 lag (se bet 1990/91:KUT11 s. 11 och 1997/98:KUS s. 48).
Denna uppfattning har iven regeringen givit uttryck fér (se bla.
prop. 1990/91:60 s. 58).

Enligt vr mening ir den automatiserade behandling av person-
uppgifter som forekommer vad giller de myndigheter som
omfattas av det aktuella informationsutbytet vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet (se kap.5) av sddan karaktir och
omfattning att de grundliggande principerna fér behandling
givetvis bor slis fast i lag.
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Mot bakgrund av det foreliggande lagstiftningsarbetet (se
kap. 5) vad avser vissa av de i1 virt betinkande aktuella myndig-
heterna och med beaktande av regeringens kommittédirektiv
2011:86 nimnda ovan, finner vi emellertid inte skil 1 detta
sammanhang att féresli ndgon dndring av utformningen av aktuella
registerforfattningar vad giller frigan om regleringen ska vara i lag
i stillet for 1 férordning.

Vi har dirfor 1 vdra forslag nedan utgdtt frin gillande ritt inom
omridet och — dir exempelvis en registerforfattning utgoér en for-
ordning — foreslagit tilligg eller justeringar i gillande férordning.

Vi har bedémt att de bestimmelser som 1 huvudsak kommer att
omfattas av vira foreslagna kompletteringar 1 registerforfate-
ningarna ir dndamadlsbestimmelserna (se avsnitt 11.2.1-11.2.2
nedan) och 1 vissa fall — som féljdindringar hirtill — de bestim-
melser som reglerar kdinsliga uppgifter och lagovertridelser (se
avsnitt 11.2.3 nedan).

Hirutover kommer frigor om direktdtkomst och utlimnande pa
medium for automatiserad behandling att aktualiseras (se avsnitt
11.3).

11.2  Andringar i registerforfattningarnas
andamalsbestimmelser

11.2.1 Allmint om d&ndamalsbestimmelserna och
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet

Andamslet fér behandlingen av personuppgifter ir av stor vikt frin
integritetssynpunkt.

I avsnitt 5.2-5.3 ovan har vi redogjort fér den allminna
bakgrunden till indamilsbestimmelserna, dels i personuppgifts-
lagen (1998:204), dels 1 myndigheternas registerforfattningar.

Vidare har 1 avsnitt 5.4 specifikt redogjorts tér de diri angivna
myndigheternas aktuella registerférfattningar vad giller bla.
indamailsbestimmelserna.

I avsnitt 5.3.2 ovan har vi iven nirmare gett forklaringar till
begreppen primira respektive sekundira indamadl, dvs. dels sidana
indamdl som ir direkt anpassade till den verksamhet som bedrivs
av myndigheten (primira indamail), dels sidana indamil som
istillet kan hinféras till andra myndigheters eller enskildas
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onskemdl (sekundira indamil). Sekundira indamil forutsitter
forekomst av primira indamal.

Skil foreligger nu att dverviga om det finns anledning att gora
justeringar eller tilligg i registerforfattningarna for att dirmed fa
till stdnd ett 1 4n hogre grad fungerande informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet, och — om si blir
aktuellt — ligga fram forslag till nya eller modifierade bestimmelser.

P2 sitt som redogjorts for ovan (se avsnitt 5.4.1-5.4.12) finns
idag for de aktuella myndigheterna inte ndgra uttryckliga
indamdlsbestimmelser som sirskilt reglerar behandlingen av
personuppgifter vid informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Registerforfattningarna  for de brottsbekimpande myndig-
heterna — polisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Kustbevakningen - innehdller redan idag 4ndaméls-
bestimmelser som omfattar ett sidant samarbete, genom att det
diri anges att personuppgifter f&r behandlas exempelvis for att
forebygga, forbindra eller upptiicka brottslig verksambet.

Detta utgdér myndigheternas primira indamalsbestimmelser och
far dirmed anses gilla sddan verksamber som myndigheterna har
befogenhet att ingripa mot.

Vid det nu aktuella informationsutbytet mellan myndigheter vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet kan det dock uppstd
situationer som avser behandling av personuppgifter f6r andra
myndigheters bebov, bdde vad giller dessa myndigheters egna
verksamheter och 1 dessa myndigheters verksamhet som avser
samverkan mot grov organiserad brottslighet.

For polisens del kan konstateras att det 1 2kap. 8§ 6b
polisdatalagen (2010:361) finns en sekundir bestimmelse som
stadgar att uppgifter vad avser de primira indamalsbestimmelserna
— t.ex. vad giller att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet — dven fir behandlas nir det ir nédvindigt for att
tillhandahdlla information som behévs 1 ”en myndighets verksam-
het om informationen tillhandahills inom ramen fér myndighets-
overskridande samverkan mot brott”.

Det behovs dirmed inte goras ndgon dndring eller ndgot tilligg 1
polisdatalagens indam3lsbestimmelser.

Ej heller bedémer vi att det behéver goras ndgon indring eller
nigot tilligg i férordningen (2006:937) om behandling av person-
uppgifter inom 3klagarvisendet, dvs. den registerforfattning som ir

tillimplig for Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten.
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I férordningen anges som huvudregel i 7 § att uppgifter om den
som kan misstinkas for brott och om andra personer fr behandlas,
nir det behévs for att en 8klagare ska kunna utfora de uppgifter
som enligt rittegdngsbalken eller annan forfattning ankommer pd
dklagare. I 8 och 9 §§ anges vidare att uppgifter dven fir behandlas,
nir det ir nédvindigt f6r att tillhandahilla information som behévs
1 forfattningsreglerad verksamhet hos en brottsbekimpande eller
brottsbeivrande myndighet eller for att limna uppgifter till andra,
om uppgiftsskyldighet f6ljer av lag eller férordning.

Vad giller Kustbevakningen - som ocksi ir en brotts-
bekimpande myndighet — framgdr av 4 § férordningen (2003:188)
om behandling av personuppgifter inom Kustbevakningen att
myndigheten 1 sin brottsbekimpande verksamhet fir behandla
personuppgifter om det ir nddvindigt for att forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott som
Kustbevakningen enligt lag eller férordning har som uppgift att
ingripa mot eller {6r att utreda sddana brott.

Eftersom det nu aktuella informationsutbytet vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet dven kommer att innefatta
exempelvis brott som inte ligger inom Kustbevakningens verksam-
hetsomride, finns det enligt v8r mening anledning att — 4tminstone
av tydliggérande skil — inféra en kompletterande dndamails-
bestimmelse 1 den sistnimnda registerférfattningen.

Skatteverket utfor ocksd brottsbekimpande verksamhet genom
Skattebrottsenheterna.

Utformningen av indam&lsbestimmelsen i lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar skiljer sig &t jimfért med motsvarande indamals-
bestimmelser i bl.a. polisdatalagen.

For att det inte ska uppstd oklarheter huruvida personupp-
giftsbehandling vad giller uppgifter vid informationsutbyte vid
myndigheters samarbete mot grov organiserad brottslighet
omfattas av Skatteverkets registerforfattning, foresldr vi att det — av
tydlighetsskdl — ska inféras en komplettering i Skatteverkets
registerfrfattning.

Tullverkets verksamhet ir delvis brottsbekimpande. I lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande (tullbrottsdatalagen) verksamhet finns primira
indamilsbestimmelser liknande dem som anges ovan foér polisen
m.fl. Eftersom de sekundira indamilsbestimmelserna har vissa
sirdrag jaimfort med t.ex. bestimmelserna i polisdatalagen bedoms
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det i tydliggorande syfte finnas skil att gora idndringar i
tullbrottsdatalagens indamélsbestimmelser.

Hirutdver bedémer vi att det finns behov att inféra nya
indamailsbestimmelser vad giller den icke brottsbekimpande
verksamheten vid Skatteverket respektive Tullverket, dvs. vid
Skatteverkets — beskattningsverksambet och  Tullverkets  fiskala
verksambet.

I dag finns dndamilsbestimmelser 1 dessa registerforfattningar
som mojliggor tillhandahdllande av information som behévs i
Skatteverkets respektive Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het.

Vid det nu aktuella informationsutbytet vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet kan — som vi bedémer det — emellertid i
framtiden iven komma att uppstd situationer di enbart den icke
brottsbekimpande verksamheten vid var och en av dessa myndig-
heter berors av ett sidant informationsutbyte och efterféljande
tgirder. Hir kan jimférelser goras med det som anfors nedan vad
giller exempelvis Forsikringskassan och Migrationsverket.

Mot bakgrund hirav anser vi att det foreligger skil att foresld
tilligeg 1 registerférfattningarna vad giller dels Skatteverkets
beskattningsverksamhet, dels Tullverkets fiskala verksamhet.

Vad direfter giller de icke brottsbekimpande myndigheterna —
Forsikringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten och
Migrationsverket, kan enligt vir mening finnas behov av att — frimst
av tydliggérande skil — infora en indamilsbestimmelse som
omfattar just ett informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Vi dr medvetna om den problematik som kan uppstir nir nya
indamélsbestimmelser foreslds. Inférandet av en ny dndamals-
bestimmelse kan skicka ut signaler om att det dirmed tidigare inte
har funnits tillrickligt forfattningsstod for uppgiftsutbyte.

Behandling av personuppgifter nir det giller utbyte av t.ex.
underrittelseinformation och framtagning av underlag som ska
ligga till grund fér att motverka grov organiserad brottslighet ir,
enligt vir mening, av sidan betydelse att det inte ir tillfredstillande
att ett stod for en sddan personuppgiftsbehandling ska behova
sokas tolkningsvigen eller vara férknippad med osikerhet.

Vira forslag vad giller dndringar i indamilsbestimmelserna
infors av frimst tydliggérande skil.

Vi anser inte att det alternativt ir tillrickligt att 1 stillet fora in
en upplysningsparagraf 1 respektive registerforfattning med hin-
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visning till vdr nya lag (2012:00) om informationsutbyte vid
samarbete mot brottsbekimpning.

Vi foreslir dirfér att det 1 var och en av de icke brotts-
bekimpande myndigheternas registerférfattningar och i nigra av de
brottsbekimpande myndigheternas forfattningar (se avsnitt 11.2.2)
fors in en kompletterande dindamilsbestimmelse.

Inférandet av en sirskild dindamélsbestimmelse betonar vikten
av informationsutbyte vid myndigheters samverkan inom det nu
aktuella omridet.

Vad giller utformningen av dndamélsbestimmelsen har frigor
vickts om méjligheten att — 1 likhet med vad som foreslds 1 polis-
datalagen (2010:361) — infora en sekundir indamailsbestimmelse
som dr mer allmint utformad. Bestimmelsen 1 polisdatalagen har,
som ovan nimnts, lydelsen ”...myndighetséverskridande sam-
verkan mot brott”.

Mot bakgrund av vira kommittédirektiv — som begrinsar virt
uppdrag till att avse forfattningsindringar vad giller enbart ”grov
organiserad brottslighet” — har vi dock inte funnit det mojligt att 1
detta sammanhang foresld en sddan allmint utformad indaméls-
bestimmelse.

Vid framtagandet av en ny specifik indamilsbestimmelse har
uttryckts farhigor 6ver om inte informationsutbyte vid annat
myndighetssamarbete in utbyte av information vid samarbete mot
just grov organiserad brottslighet kan riskeras att ”hamna 1 klim”.
Vidare har av samma skil framférts funderingar éver om att visst
informationsutbyte — som inte kommer att omfattas av vir fore-
slagna nya lag — kan riskeras att tappas bort”.

Med anledning hirav vill vi p&8 nytt betona att dndamails-
bestimmelsen ir inférd av fortydligande skal.

Vi har inte f6r avsikt att utesluta nigon form av samarbete som
myndigheterna dgnar sig 3t.

I flertalet av de aktuella registerférfattningarna har vdra foreslag
till nya bestimmelser inom detta omrdde placerats bland register-
forfattningarnas primira indamalsbestimmelser.

Anledningen hirtill dr att enligt vir mening utgdngspunkten att
myndigheterna, bl.a. genom regeringens beslut den 17 juli 2008
(JU 2008/5776/PO) — 1 vilket myndigheterna ges i uppdrag att
vidta &tgirder for att sikerstilla en effektiv och uthillig
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten (se vidare
avsnitt 3.3 ovan) — fir anses ha som en del av sin verksamhet att
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utbyta information med andra myndigheter vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet.

Vi ir medvetna om att placeringen av indamélsbestimmelserna 1
registerforfattningarna kan diskuteras. Argument kan féras om att
indamailet bor ses som ett sekundirt indamél. En avvigning av var
paragrafen placeras fir goras frin myndighet till myndighet bl.a.
beroende pd registerférfattningens utformning och struktur. I
flertalet registerforfattningar har, som nimnts ovan, vi ansett det
som limpligt eller rimligt att placera bestimmelsen bland
myndighetens primira indamil.

I ett fall (se nedan vad giller Tullverket) har vi bedomt att det dr
bittre — med hinsyn ull hur registerférfattningen 1 ovrigt iar
utformad - att placera bestimmelsen bland myndighetens
sekundira indamal.

Oavsett var indamdlsbestimmelsen placeras ir avsikten med var
bestimmelse att myndigheterna inte ska kinna ndgon osikerhet vid
behandlingen av personuppgifter vid informationsutbyte inom det
nu aktuella omréidet.

Vi avser inte heller att, bara f6r att bestimmelsen placeras bland
myndigheternas primira indamail, inféra nigra nya uppgifter for
myndigheterna.

Sammanfattningsvis foreslir vi dirfor att en indamélsbestim-
melse med 1 stort sett foljande utformning ska inféras i de 1 avsnitt
11.2.2 angivna myndigheternas registerforfattningar.

Personuppgifter fir behandlas for ”...informationsutbyte i ett
visst fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet. ”

11.2.2 Nya fortydligande dndamalsbestammelser

Vira bedémningar och forslag: I de registerférfattningar som
reglerar Forsikringskassan, Kriminalvdrden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Skatteverket och
Tullverket ska foras in en kompletterande dndamilsbestimmelse
som stadgar att myndigheten fir behandla personuppgifter for
att utbyta information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om
samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Bestimmelserna ska ha foljande utformning (nedan anges
utdrag ur paragraferna dir tilliggen markeras kursivt).
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Forsikringskassan

En ny, kompletterande punkt 7 inférs i 114 kap. 7 § social-
forsikringsbalken (2010:110), med f6ljande lydelse.

”Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir 1 sin
verksamhet behandla personuppgifter om det dr nédvindigt f6r
att --- 7. vad giller Forsikringskassan utbyta information i ett visst
fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet.”

Kriminalvdrden

En ny, kompletterande punkt 4 inférs 13 § lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden, med
foljande lydelse.

”Kriminalvirden fir behandla personuppgifter bara om det
behévs 16r att --- 4. utbyta information i ett visst fall enligt lagen
(2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.”

Kronofogdemyndigheten

En ny, kompletterande punkt 8 inférs i1 2kap. 2§ lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter 1 Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet, med féljande lydelse.

”Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahillande av
information som behévs 1 Kronofogdemyndighetens och
Skatteverkets verksamhet {6r --- 8. informationsutbyte i ett visst
fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet.”

Kustbevakningen

En ny kompletterande paragraf — 4 a § — infors 1 férordningen
(2003:188) om behandling av personuppgifter inom Kust-
bevakningen med foljande lydelse.

Personuppgifter far bebandlas i Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksambet, om det dr nodvindigt for att utbyta
information 1 ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.
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Magrationsverket

En ny, kompletterande punkt 4 inférs i 3§ férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, med
foljande lydelse.

”Automatiserade register fr foras i drenden som handliggs
av respektive myndighet (verksamhetsregister). I ett verksam-
hetsregister fir personuppgifter behandlas for --- 4
informationsutbyte i ett wvisst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.”

Skatteverket

En ny, kompletterande punkt 4 infors 1 1§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1
brottsutredningar enligt f6ljande.

”Denna lag giller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for
att --- 4. utbyta information 1 ett visst fall enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet enligt 1. och 2.”

Ett tilligg gors 1 1 kap. 4 § andra stycket lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
med foljande lydelse.

*Uppgifter som fir behandlas enligt forsta stycket fir dven
behandlas {61 --- och for att utbyta information i ett visst fall enligt
lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Tullverket

En ny kompletterande punkt 2 infors 1 8 § lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet med féljande lydelse.

*Uppgifter som behandlas i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7 § fir dven behandlas --- 2. for att utbyta
information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.”
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Ett tilligg gors 1 1 kap. 4 § andra stycket lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet med féljande
lydelse.

”Uppgifter som behandlas enligt férsta stycket fir dven
behandlas {61 --- och for att utbyta information i ett visst fall enligt
lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.”

Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten
Vad giller Polisen, Ekobrottsmyndigheten och Aklagar-

myndigheten bedémer vi inte att det finns behov av komplet-
terande bestimmelser av sddant slag som anges ovan.

Som har anférts ovan krivs enlig vir mening fértydliganden i de
gillande registerforfattningarna fér att myndigheterna inte ska
kinna nigon osikerhet om det finns stéd foér att myndigheterna
ska fd behandla aktuella personuppgifter inom aktuellt omrade.

Nir det ror sig om en sddan viktig uppgift som att motverka
grov organiserad brottslighet — dir regeringen har vidtagit specifika
dtgirder for att f3 till stdnd ett foérbittrat samarbete mellan olika
myndigheter — finner vi det inte rimligt att myndigheterna ska séka
ledning till stdéd fér sin personuppgiftsbehandling inom omridet
genom att pd ett eller annat sitt férséka uttolka gillande ritt.

Vira foreslagna tilligg 1 registerforfattningarna far lisas mot
bakgrund hirav. Reglerna inférs allesd for att tydliggora for
myndigheterna att de har ritt att behandla personuppgifter i den nu
aktuella situationen.

Vi foresldr tilligg i myndigheternas registerférfattningar vad
giller indamélsbestimmelserna enligt foljande.

Forsikringskassan

114 kap. 7 § socialforsikringsbalken (2010:110, SBF) innehéller de
priméra indam3lsbestimmelser som giller for Forsikringskassan.

I 114 kap. 8 och 9§§ SBF finns bestimmelser som tar upp
ytterligare wuppgiftslimnande som sekundira indamdl (se vidare
avsnitt 5.4.2 ovan).
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Forsikringskassans personuppgiftsbehandling vad giller det
aktuella informationsutbytet kan, enligt myndigheten, inte stédja
sig pd 114 kap. 7 § punkt 4 — handliggning av irenden.

Det ir vidare enligt Forsikringskassan tveksamt om punkten 5 —
verksamhetsplanering,  resultatstyrning,  resultatuppféljning,
resultatredovisning och utvirdering — kan tillimpas hir.

Vidare anses finalitetsprincipen 1 9§ forsta stycket, punkt d
personuppgiftslagen (1998:204) som osiker att stédja sig pd i1
sammanhanget.

Redan av den anledningen att myndigheten sjilv har uttryckt
osikerhet vad giller sin personuppgiftsbehandling inom detta
omrédde, finner vi utgora skil for att foresld tydliggérande regler
om personuppgiftsbehandling 1 denna del.

Utformningen av Forsikringskassans indamalsbestimmelser
innehiller bide primira och sekundira indamal.

I detta fall finner vi, mot bakgrund av vad som anférts ovan,
mest limpligt att inféra en komplettering 1 registerférfattningens
primira indamalsbestimmelser, 1 form av en ny, kompletterande
punkt 7 i 114 kap. 7§ socialforsikringsbalken (2010:110), med
foljande lydelse (se kursiverad text nedan).

“Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fir i sin verk-
samhet behandla personuppgifter om det ir nédvindigt f6r att ---
7. vad giller Forsikringskassan utbyta information 1 ett visst fall enligt
lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.”

Kriminalvdrden

I 3§ lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom
kriminalvirden finns regler som stadgar att personuppgifter far
behandlas bara om det behévs for att myndigheten ska kunna
tullgora sina uppgifter i enlighet med vad som foreskrivs i lag eller
forordning.

Det skulle dirfér kunna hivdas att ndgon justering av Kriminal-
vardens registerforfattning inte behdver goras 1 denna del. D3 det
aktuella informationsutbytet, enligt 3 § 1 vir foreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het, bygger pd ett beslut om deltagande frin Kriminalvirden,
foreligger dock enligt vir mening skil att f6rtydliga indamailet.

272



SOU 2011:80 Justeringar i registerforfattningarna

Kriminalvirdens registerférfattning innehdller inte nigon
uppdelning av primira och sekundira indamail.

Vi foresldr dirfér att en ny kompletterande punkt 4 infoérs 13 §
lagen (2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
varden, med féljande lydelse (se kursiverad text nedan).

”Kriminalvdrden fir behandla personuppgifter bara om det
behdvs for att --- 4. utbyta information i ett visst fall enligt lagen
(2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet.”

Kronofogdemyndigheten

De uttryckliga indamélen vad giller Kronofogdemyndigheten har
reglerats pd s sitt att det for varje verksamhetsdatabas anges for
vilka indamil som uppgifter i databasen fir behandlas. Direfter
anges vilka uppgifter som fir behandlas for de angivna indamailen.

I Kronofogdemyndighetens registerforfattning - lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet — finns primira och sekundira indaméilsbestimmelser.

I 2kap. 2§ 1 lagen anges f6ljande (lydelse enligt prop.
2011/12:15).

Uppgifter fir behandlas i databasen fér tillhandahillande av informa-
tion som behévs i Kronofogdemyndighetens och Skatteverkets
verksamhet for

1. verkstillighet eller annan &tgird som sirskilt 8ligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsékningsbalken eller annan férfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrikning vid iterbetalning av skatter och avgifter,

4. ans6kan om och tillsyn &ver niringsférbud,

5. forebyggande av 6verskuldsittning,

6. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt tagande, oc

7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Paragrafen reglerar for vilka primira indamal hos bl.a. Kronofogde-
myndigheten som uppgifter fir behandlas 1 utsoknings- och
indrivningsdatabasen, dvs. sidana indamdl som i detta fall beror
endast Kronofogdemyndigheten.

Det anges visserligen 1 paragrafen (punkt 1), att Kronofogde-
myndigheten fir behandla personuppgifter som behovs for
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”...annan 4tgird som sirskilt 3ligger Kronofogdemyndigheten
enligt ...annan férfattning”.

Denna bestimmelse skulle méjligen kunna anvindas som stéd
for den nu aktuella personuppgiftsbehandlingen.

Av samma skil som anforts for andra myndigheter — att en
myndighet inte ska kinna nigon osikerhet vid behandlingen av
personuppgifter vad giller informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet — finner vi dock anledning att foresld
ett tilligg 1 Kronofogdemyndighetens registerférfattning.

Med utgdngspunkt i registerforfattningens struktur har vi funnit
det mest limpligt och rimligt att bestimmelsen férs in bland
registerfrfattningens primira indamal.

Vi foreslar dirfor att en ny, kompletterande punkt 8 inférs 1
2kap. 2§ lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet, med féljande lydelse (se
kursiverad text nedan).

”Uppgifter far behandlas 1 databasen fér tillhandahillande av
information som behovs 1 Kronofogdemyndighetens och Skatte-
verkets verksamhet {6r --- 8. informationsutbyte i ett visst fall enligt
lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.”

Kustbevakningen

Som anférts ovan (se avsnitt 11.2.1) finns dndamélsbestimmelser
tér Kustbevakningen 1 4 § férordningen (2003:188) om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen.

Eftersom det nu aktuella informationsutbytet vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet iven kommer att innefatta
exempelvis brott som inte ligger inom Kustbevakningens verksam-
hetsomride, finns det enligt vir mening anledning att — 4tminstone
av tydliggorande skil - inféra en kompletterande dndaméls-
bestimmelse 1 form av en ny paragraf — 4a§ - 1 nimnda
férordning. Paragrafen forslds ha f6ljande lydelse.

Personuppgifter far bebandlas 1 Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksambet, om det dr nédvindigt for atr utbyta
information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

274



SOU 2011:80 Justeringar i registerforfattningarna

Migrationsverket

I 3 § forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter 1
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen,
finns regler som stadgar féljande.

I ett verksamhetsregister enligt lagen fir personuppgifter behandlas
for

1. myndighetens handliggning av irenden i enlighet med vad som
foreskrivs 1 lag eller forfattning,

2. fullgérande av underrittelseskyldighet som f6ljer av lag eller annan
forfattning,

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamhet samt
framstillning av statistik.

Eftersom det siledes finns bestimmelser (se ovan punkterna 1 och
2) om att myndigheten ska kunna fullgora sina uppgifter i enlighet
med vad som foreskrivs i lag eller forordning skulle det kunna hivdas
att ndgon justering av Migrationsverkets registerférfattning inte
behover goras 1 denna del. T likhet med vir bedémning vad giller
Kriminalvirden ovan bér dock dven i detta sammanhang framhallas
att det aktuella informationsutbytet, enligt 3 § 1 vir foreslagna nya
lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet, bygger pa ett beslut om deltagande frin Migrations-
verket.

Det foreligger dirfér dven vad giller Migrationsverkets
registerforfattning skil att f6rtydliga andamélet.

Migrationsverkets registerforfattning innehdller inte ndgon
uppdelning av primira och sekundira indamail.

Av tydlighetsskil foresldr vi dirfér att en ny, kompletterande
punkt 4 1 3 § férordningen (2001:720) om behandling av person-
uppgifter 1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen, inférs med féljande lydelse (se kursiverad text
nedan).

”Automatiserade register fir foéras i drenden som handliggs av
respektive myndighet (verksamhetsregister). I ett verksamhets-
register fir personuppgifter behandlas {6r --- 4. informationsutbyte 1
ett wvisst fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet.”
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Skatteverket

1 § forsta stycket lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter
vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar har f6ljande lydelse.

Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid behandling
av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet fér att

1. bedriva spaning och utredning i frdga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brottsutredningar,

2. férebygga brott som avses i 1.

I virt delbetinkande (SOU 2011:20)" har vi féreslagit att en ny,
kompletterande punkt inférs i paragrafen med féljande lydelse.

3. fullgira forpliktelser som foljer av internationella dtaganden enligt 1.
och 2.

For att det inte ska uppstd oklarheter huruvida person-
uppgiftsbehandling vad giller uppgifter vid informationsutbyte vid
myndigheters samarbete mot grov organiserad brottslighet
omfattas av 1 § forsta stycket lagen (1999:90) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,
foresldr vi att det 1 paragrafen — av tydlighetsskil — ska inforas en
ny, kompletterande punkt 4 med féljande lydelse (se kursiverad
text nedan).

“Denna lag giller utdver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet for att --
- 4. utbyta information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet
enligt 1. och 2.”

Den kompletterande regeln ir utformad si att den hinvisar till
punkterna 1 och 2. Detta fér att lagens tillimpningsomride inte ska
utvidgas pd ett icke onskvirt sitt.

Skatteverket har 1 flera olika sammanhang framhillic att de
registerférfattningar som reglerar Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet ir 1 behov av att arbetas om och fortydligas dven 1
andra delar dn de ovan nimnda.

Vi har, mot bakgrund av begrinsningen av vért uppdrag, inte
funnit det mojligt att foresld stoérre idndringar 1 register-
forfattningarna in de ovan anférda (se vidare kap. 11.4 nedan).

! DATASKYDD VID EUROPEISKT POLISIART OCH STRAFFRATTSLIGT
SAMARBETE Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter,
s. 256.
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Regler om Skatteverkets beskattningsverksambet finns i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. I 1 kap. 4§ andra stycket i1 lagen stadgas att
uppgifter som behandlas enligt paragrafens férsta stycke (se vidare
avsnitt 5.4.8 ovan) iven fir behandlas fér tillhandahillande av
information som behévs 1 Skatteverkets brottsbekimpande verk-
samhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar.

Vid det nu aktuella informationsutbytet vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet kan — som vi bedémer det — 1 framtiden
dven komma att uppstd situationer d& enbart Skatteverkets
beskattningsverksamhet berérs av ett sddant informationsutbyte
och efterfoljande &tgirder (jfr Tullverket nedan).

Mot bakgrund hirav anser vi att det foreligger skil att foresld ett
tilligg 1 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet.

Vad giller placeringen av indamilsbestimmelsen kan i samman-
hanget en jimférelse goéras med var de av oss foreslagna
paragraferna med motsvarande innehdll har placerats 1 ovriga icke
brottsbekimpande myndigheters registerférfattningar.

En placering i lagens primira indamélsbestimmelse framstdr hir
som rimlig.

Det ska ocksd vigas in att vi inte anser att dessa dndringar ska
innebira att nigra nya uppgifter skapas. Aven i denna del inférs
bestimmelsen sdledes i fortydligande syfte.

Vi foresldr dirfor att ett tilligg infors 1 1 kap. 4 § andra stycket
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, enligt féljande (se kursiverad text nedan).

*Uppgifter som fir behandlas enligt forsta stycket fir dven
behandlas t6r --- och for att utbyta information i ett visst fall enligt
lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.”

Tullverket
I 7§ lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets

brottsbekimpande verksamhet anges — som primira dindamal — att
uppgifter far behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het bl.a. om det behovs tor att *forbindra eller uppticka brottslig
verksambet” eller "utreda eller beivra visst brott”.
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8§ 1 lagen innehiller regler om sekundira indamil och har
foljande lydelse.

Uppgifter som behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet
enligt 7 § fir dven behandlas nir det ir nédvindigt for att tillhandahilla
information som behdvs i forfattningsreglerad brottsbekimpande
verksamhet hos_Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna, Ekobrotts-
myndigheten, Aklagarmyndigheten, Skatteverket och Kustbevak-

nimgen.

Denna paragraf tar alltsd endast upp behovet av information hos de
traditionellt brottsbekimpande myndigheterna.

I 9§ anges vidare bla. att i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet f&r uppgifter inte behandlas f6r nigra andra indamél in
de som anges 1 7-8 §§. Vidare framhaills 1 paragrafen att uppgifter
dock fir limnas ut tll andra bla. ”...7 den utstrickning uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning”.

Som anférts ovan (se avsnitt 5.3.1) innehdller 6§ forsta
stycket 3 1 nimnda lag en hinvisning till 9 § férsta stycket person-
uppgiftslagen (1998:204), men ir begrinsad till punkterna a), b)
och e)-h).

Mot bakgrund hirav finns sammantaget anledning att — av
tydlighetsskil och for att ange att uppgiftsutlimnande dven ska
omfatta de Ovriga myndigheter som aktualiseras vad giller
informationsutbytet vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het — foresld kompletteringar i Tullverkets registerforfattning.

Vi foresldr dirfor ate 8 § lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet delas in 1 tvd
punkter, dir punkt 2 ir ny och har féljande lydelse(se kursiverad
text nedan).

”Uppgifter som behandlas 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7§ fir dven behandlas --- 2. for att wutbyta
information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.”

Denna bestimmelse fir enligt vir mening anses ticka bide
externt utbyte av uppgifter med andra myndigheter, och internt
utbyte med Tullverkets fiskala verksamhet.

Det har uttryckts énskemdl om att {3 till stind en mer generellt
utformad indamalsbestimmelse (jfr avsnitt 11.4 nedan). Aven om
vi ser fordelar med sidana bestimmelser anser vi oss dock, med
hinsyn taget till utformningen av vira kommittédirektiv,
forhindrade att i detta sammanhang foresld indringar eller tilligg
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vad giller indamailsbestimmelserna, utéver frigor som berdr
informationsutbyte vid samverkan mot grov organiserad brottslighet.

Tullverket deltar inte enbart i informationsutbytet vid sam-
arbete mot grov organiserad brottslighet genom sin brotts-
bekimpande verksamhet. I likhet med Skatteverket bidrar
Tullverkets fiskala sida ocksa till det aktuella informationsutbytet.

Regler om Tullverkets fiskala wverksambet finns 1 lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet
(se avsnitt 5.4.10 ovan).

I 1 kap. 4 § andra stycket i nimnda lag stadgas att uppgifter som
behandlas enligt lagen dven ska fi behandlas f6r tillhandahillande
av information som behovs 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet enligt 7 § lagen (2005:787) om behandling av uppgifter
i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

Vid det nu aktuella informationsutbytet vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet kan — som vi bedémer det — i1 framtiden
dven komma att uppstd situationer di enbart Tullverkets fiskala
verksamhet berors av ett sddant informationsutbyte och efter-
foljande dtgirder (jfr Skatteverket ovan).

Mot bakgrund hirav anser vi att det foreligger skil att foresld ett
tilligg 1 lagen (2001:185) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet.

Det har diskuterats huruvida denna nya bestimmelse bér
placeras 1 myndighetens primira eller sekundira indamélsbestim-
melser.

Tullverket har framhillit att verket foredrar att bestimmelsen
ska ses som ett nytt primirt indamal och att paragrafen dirigenom
borde inféras i 1 kap. 4 § 1 den ovan angivna lagen.

Detta ir ett synsitt som enligt vr mening framstir som rimligt.
En sidan placering av indamilsbestimmelsen innebir ocksi en
bittre dverensstimmelse med var 1 évriga icke brottsbekimpande
myndigheters registerforfattningar motsvarande av oss foreslagen
indamdlsbestimmelse har placerats.

Vi avser inte att dessa dndringar ska innebira att nigra nya
uppgifter ska tillskapas. Aven i denna del infér vi alltsi bestim-
melsen 1 fértydligande syfte.

Vi foreslar dirfor ate ett tilligg gors 1 1 kap. 4 § andra stycket 1
lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verk-
samhet enligt f6ljande (se kursiverad text nedan).

"Uppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir iven
behandlas {6r --- och for att utbyta information i ett visst fall enligt
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lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.”

11.2.3 Ovriga kompletteringar i registerforfattningarna

Vira bedomningar och {6rslag: Utdver vira foreslagna
indamilsbestimmelser ska foras in ytterligare kompletterande
regler i registerférfattningarna.

Bestimmelserna utgér till dndamilsbestimmelserna nod-
vindiga kompletterande regler.

Reglerna ska ha foljande utformning (nedan anges utdrag ur
paragraferna dir indringarna markeras med understruken text).

Forsdkringskassan

Vad giller kinsliga uppgifter inférs ett tilligg 1 114 kap. 11§
socialforsikringsbalken (2010:110), med féljande lydelse.

Kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) (kinsliga personuppgifter) fir bebandlas om wupp-
gifterna limnats till en myndighet inom socialférsikringens
administration 1 ett drende eller dr nodvindiga for handliggning
av ett drende. Kinsliga personuppgifter fir vidare bebandlas for
ndgot av de dndamadl som anges 1 7 § forsta stycket 1 och 7 samt 8
och 9 §§ om det dr nédvindigt med héinsyn till dndamdlet.

Vad giller lagovertridelser inférs ett tilligg 1 114 kap. 12§
socialférsikringsbalken (2010:110), med féljande lydelse.

Uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses 1 21 § person-
uppgiftslagen (1998:204) far behandlas om uppgifterna limnats till
en myndighet inom socialforsikringens administration 1 ett drende
eller dr nodvindiga for handliggning av ett drende. Uppgifter om
lagovertridelser m.m. som avses 1 21§ personuppgifislagen fir
bebandlas for ndgot av de dndamal som anges i 7 § forsta stycket 1
och 7 samt 8 och 9§§ om det dr nédvindigt med hinsyn till
dndamdlet.
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Migrationsverket

Vad giller kinsliga uppgifter infors ett tilligg 15§ forordmngen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, med
foljande lydelse.

Sddana kinsliga personuppgifter som anges i 13§ person-
uppgiftslagen (1998:204) fir bebandlas endast om uppgifterna dr
oundgingligen nodvindiga for de dndamadl som sigs 1 3 § 1, 2_och
4.

Med hinsyn till vira foreslagna nya indamilsbestimmelser (se
vidare avsnitt 11.2.2 ovan) har vi funnit skil att inféra ytterligare
kompletterande bestimmelser 1 myndigheternas registerfor-
fattningar for att myndigheterna inte ska hindras att behandla vissa
typer av uppgifter.

Forsikringskassan

I detta sammanhang har uppmirksammats behovet av sirskilda
regler for Forsikringskassans behandling av kinsliga uppgifter och
behandling av uppgifter om lagévertridelser.

Vi foreslir dirfor ate tilligg ska inféras i 114 kap. 11 § social-
forsikringsbalken (behandling av kdinsliga personuppgifter) och
114 kap. 12 § 1 samma balk (lagivertridelser), dir uttryckliga hin-
visningar gors till den av oss féreslagna nya dndamélsbestimmelsen
1114 kap. 7 § forsta stycket 7 socialforsikringsbalken, som reglerar
behandling av personuppgifter for att utbyta information 1 ett visst
fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet (se ovan avsnitt 11.2.2).

Bestimmelserna ir enligt vir mening att se som f6ljdindringar
till var foreslagna nya indamalsbestimmelse.

Om sidana tilligg inte inférs 1 de nimnda paragraferna ir
Forsikringskassan forhindrad att behandla kinsliga personupp-
gifter respektive uppgifter om lagévertridelser for det av oss fore-
slagna nya indamailet enligt 114 kap. 7 § forsta stycket 7 social-
forsikringsbalken.

Vad giller kinsliga personuppgifter foreslds 114 kap. 11§
socialforsikringsbalken fi foljande lydelse (tilligget infért med
kursiverad och understruken text i forsta stycket).
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11 § Kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) (kinsliga personuppgifter) fir behandlas om uppgifterna
limnats till en myndighet inom socialférsikringens administration i ett
irende eller dr nodvindiga for handliggning av ett irende. Kinsliga
personuppgifter fir vidare behandlas for nigot av de indamdl som
anges i 7 § forsta stycket 1 och 7 samt 8 och 9 §§ om det dr nddvindigt
med hinsyn till indamélet.

For nigot av de indamil som anges 1 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6
far sidana kinsliga personuppgifter behandlas som ror hilsa och som
ir nodvindiga med hinsyn till indamélet.

Utdver vad som féljer av forsta stycket férsta meningen och andra
stycket far kinsliga personuppgifter inte behandlas for de indamail
som anges i 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling fér ndgot av de
indamal som anges i 7 § forsta stycket 5 och 6 fir inte ske i friga om
andra sidana kinsliga personuppgifter 4n dem som behandlas eller har
behandlats f6r ngot av de indamil som anges 17 § forsta stycket 2—4.

Vad giller lagovertridelser foreslds 114 kap. 12 § socialférsikrings-
balken fi foljande lydelse (tilligget infért med kursiverad och
understruken text i forsta stycket).

12 § Uppgifter om lagdvertridelser m.m. som avses 1 21§ person-
uppgiftslagen (1998:204) fir behandlas om uppgifterna limnats till en
myndighet inom socialférsikringens administration i ett drende eller ir
nédvindiga for handliggning av ett irende. Uppgifter om lagéver-
tridelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen fir behandlas for
nigot av de indamal som anges 1 7 § forsta stycket 1 och 7 samt 8 och
9 §§ om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet.

For nigot av de dndamdl som anges i 7 § férsta stycket 2, 3, 5 och 6
far sddana uppgifter om lagovertradelser m.m. som avses i 21 § person-
uppgiftslagen behandlas som enligt 15§ fir behandlas 1 social-
forsikringsdatabasen.

Utdver vad som féljer av forsta stycket férsta meningen och andra
stycket fr sddana uppgifter inte behandlas fér de indamdl som anges 1
7 § torsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling fér ndgot av de dndamail
som anges 1 7 § forsta stycket 5 och 6 fir inte ske i friga om andra
sddana uppgifter om lagdvertridelser in dem som behandlas eller har
behandlats fér ngot av de indam4l som anges 1 7 § foérsta stycket 2—4.

Migrationsverket

Av samma anledning som anférts ovan vad giller Forsikrings-
kassan, foreslds for Migrationsverket ett tilligg 1 verkets register-
forfattning vad giller kansliga uppgifter.
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Om sidant tlligg inte inférs 1 paragrafen enligt nedan ir
Migrationsverket férhindrat att behandla kinsliga personuppgifter
for det av oss foreslagna nya indamilet 1 3§ forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, som reglerar
behandling av personuppgifter vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet (se avsnitt 11.2.2).

Vad giller kinsliga personuppgifter foreslds 5§ 1 samma
férordning {4 foljande lydelse (tilligget infort med kursiverad och
understruken text).

S&dana kinsliga personuppgifter som anges 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) fir behandlas endast om uppgifterna ir oundgingligen
nédvindiga for de indamal som sigs 13 § 7, 2 och 4.

11.3 Registerforfattningarnas regler om direktatkomst
m.m.

11.3.1 Allmant om direktdtkomst och elektroniskt utlimnande
Direktitkomst

Termen direktdtkomst innebir, enligt E-delegationens terminologi
for e-forvaltning, faststilld den 18 maj 2011, en mojlighet att pd
egen hand s6ka och ta del av uppgifter i register och databaser, som
inte dr allmint tillgingliga, utan att kunna paverka innehillet.

Begreppet brukar ocksd anses innefatta att den som ir ansvarig
for databasen eller registret inte har nigon kontroll éver vilka
uppgifter som mottagaren vid ett visst tillfille tar del av (prop.
2004/05:164 s. 83).

Domstolsdatautredningen  har 1 sitt  slutbetinkande
(SOU 2001:100) Informationshantering och behandling av uppgifter
vid domstolar — En vittslig 6versyn definierat direktitkomst pd s
sitt att dtkomsten avser direkt tillging till ndgon annans register
(jfr dven SOU 1999:105 s. 259, prop. 2000/01:33 5. 110-111).

Det finns inte ndgon laglig ritt att med stéd av offentlighets-
principen {3 ta del av handlingar eller uppgifter frin en myndighet i
elektronisk form.

E-offentlighetskommittén (dir. 2008:26) har dock utrett frigan
om en handlings utlimnande 1 elektronisk form 1 sitt slut-
betinkande SOU 2010: 4, Allméinna handlingar i elektronisk form —
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offentlighet och integritet, och hirvid foreslagit en bestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som innebir att en
myndighet ska pd begiran av en enskild limna ut en handling som
férvaras hos en myndighet i elektronisk form, om den inte
innehdller sekretessbelagda uppgifter, om det inte 1 lag eller
férordning finns bestimmelser som forbjuder det eller om det inte
annars ir olimpligt (forslag tll 6kap. 3 a§ OSL). Enligt
kommittén avses med begreppet “elektronisk form” att handlingen
kan limnas ut via e-post, dvd-skiva, diskett etc. Kommittén har
ocksd framhillit att myndigheten inte har nigon skyldighet — men
bér diremot striva efter — att tillmotesgd den enskildes nskemal
om att f& ut handlingen i ett visst format (s.382f.). Enligt
kommitténs forslag ska, vid bedémningen av om det dr olimpligt
att limna ut en handling, effekterna dvervigas av ett elektroniskt
utlimnande for uppritthillandet av skyddet fér enskildas
personliga integritet (s. 312). Utover integritetsaspekten kan det,
enligt kommittén, finnas bl.a. sikerhetsaspekter och tekniska eller
praktiska faktorer som talar emot ett elektroniskt utlimnande
(s. 312 f.). Forslaget bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling

Med begreppet utlimnande pa medium for automatiserad bebandling
avses 1 nuvarande forfattningar utlimnande av uppgifter i elektro-
nisk form pd en rad olika sitt, t.ex. genom anvindning av e-post,
genom utlimnande pi USB-minne eller genom automatiserad
overforing med tidsférdréjning frin ett datorsystem till ett annat
(prop. 2007/08:160 s. 58).

Att utlimnande sker pd medium fér automatiserad behandling
innebir 1 regel att informationen limnas ut 1 elektronisk form pd
ett sddant sitt att mottagaren kan bearbeta informationen (prop.
2002/03:135 5. 97 och prop. 2004/05:164 s. 82).

Ytterligare underlag for att belysa dessa frigestillningar kan
erhillas frin regeringens den 6 oktober 2011 beslutade kommitté-
direktiv Integritet, effektivitet och &ppenhet i en modern e-
forvaltning (dir. 2011:86), vari den sirskilde utredaren ges i
uppdrag att senast den 1 december 2014 bl.a. besvara frigan om
dtskillnaden mellan olika former av elektroniskt utlimnande bor
bibehillas. I direktiven har bl.a. f6ljande anférts (s. 19).
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Den tekniska utvecklingen har inneburit att det numera finns betydligt
fler sitt att overfora uppgifter elektroniskt in tidigare och nya
dtkomstmetoder tillkommer alltjimt. Detta har medfért att det upp-
fattas som oklart hur begreppen direktdtkomst och utlimnande p3
medium {ér automatiserad behandling ska tillimpas p8 modernare
metoder for informationsutbyte. Grinsdragningsproblematiken illust-
reras bla. i en rapport som har tagits fram av E-delegationens
expertgrupp for rittsliga frigor (Vigledning for direktitkomst och
utlimnande pd medium for automatiserad behandling). De aktuella
begreppen anvinds inte heller p ett enhetligt sitt i de olika register-
forfattningarna och utéver nu nimnda begrepp férekommer andra
begrepp, t.ex. “elektronisk dtkomst” (SOU 2010:4 s. 364 {.).

11.3.2 Forslag till en ny paragraf om direktatkomst och
elektroniskt utlamnande i registerforfattningarna

Vira forslag:

I var och en av de registerforfattningar som giller for de
myndigheter som deltar i informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet — Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan,  Kriminalvirden Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Migrationsverket, polisen, Skatte-
verket (bdde den brottsbekimpande verksamheten och
beskattningsverksamheten), Tullverket (bidde den brotts-
bekimpande och den fiskala verksamheten), samt Aklagar-
myndigheten — {6rs en ny paragral in som ger varje
myndighet, som byter information enligt vir foreslagna nya
lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov organi-
serad brottslighet, ritt till direktdtkomst 1 ett visst fall (f6rsta
stycket).

Dessutom fors in ett andra stycke i paragrafen som
reglerar elektroniskt utlimnande av personuppgifter och
andra uppgifter (andra stycket).

Paragrafen har f6ljande lydelse.

(Myndigheten) ska ha direktitkomst till uppgifter som fore-
kommer i ett sidant informationsutbyte enligt lagen (2012:00)
om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brotslighet som myndigheten deltar 1.

(Myndigheten) far limna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling till myndigheter som i ett visst fall
tillsammans med (myndigheten) deltar i informationsutbyte
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enligt lagen om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

I polisdatalagen (2010:360) foresldr vi ocksi — som en
foljdindring med anledning hirav — ett tilligg 1 5 kap. 4 § p. 7
1 lagen, 1 vilken bestimmelse det finns en upprikning av
bestimmelser om elektroniskt utlimnande av person-
uppgifter som ir tillimpliga for Sikerhetspolisen.

Flera av de samarbetande myndigheterna mot grov organiserad
brottslighet har framhillit nddvindigheten av att kunna utbyta
uppgifter elektroniskt for att pd ett s effektivt sitt som mojligt
kunna utfora sina uppdrag (se avsnitt 7.3.2 ovan).

Sitten och formerna f6r hur information byts mellan
myndigheterna ir, enligt vad vi har erfarit, nigot som varierar vid
informationsutbytet vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.

Ett av dessa sitt dr att erhdlla direktdtkomst till andra
myndigheters uppgifter. Ett annat sitt dr utlimnande pad medium
for automatiserad bebandling (jfr ovan avsnitt 11.3.1).

Enligt vr mening ir det varken mojligt eller limpligt att inom
ramen for vdr utredning vad giller det nu aktuella informations-
utbytet foresla regler om formen for utlimnandet av uppgifterna.

Vidare bor beaktas att regeringen 1 sina kommittédirektiv
2011:86 (se avsnitt 11.3.1), givit en sdrskild utredare 1 uppdrag att
utreda om det finns skil att i registerférfattningarna uppritthélla
en skillnad mellan direktdtkomst och andra former av elektroniskt
utlimnande, eller om denna tskillnad bér utménstras.

P4 grund av det ovan nimnda har vi valt att foresld bestim-
melser som inte ska hindra utlimnande av uppgifter i en viss form i
det aktuella informationsutbytet.

Vi har dirfér valt att dels limna ett forslag till en bestimmelse
som reglerar direktdtkomst, dels ett forslag till en bestimmelse som
reglerar utlimnande pd medium for automatiserad behandling.

Det ir av vikt att inledningsvis betona att bida bestimmelserna
enbart ska omfatta ett informationsutbyte inom “ringen/bubblan”,
dvs. de uppgifter som férekommer i ett visst fall (se avsnitt 8.3 och
9.2.1). Det ir siledes inte tal om att myndigheterna genom vira
bestimmelser ska fa tillging till berérda myndigheters databaser
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m.m., utan endast — om s3 blir aktuellt — begrinsade delar dirav om
dessa ingdr 1 ” ringen/bubblan”.

I flertalet av registerforfattningarna finns sirskilda bestim-
melser om direktdtkomst som sirskilt reglerar vissa situationer och
vissa sirskilt angivna myndigheter, se exempelvis 3 kap. 8 § polis-
datalagen (2010:361).

Vir utgdngspunkt vad giller informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet ir dock att skapa en generell
mojlighet for de aktuella myndigheterna att fi direktitkomst till
uppgifter som férekommer vid ett sidant informationsutbyte som
myndigheten, enligt vir f6reslagna lag, deltar 1 samt att det inte ska
foreligga ndgra hinder att limna ut uppgifterna elektroniskt.

Vira foreslagna bestimmelser tar, vad giller nu aktuellt
informationsutbyte, 6ver andra regler i registerférfattningarna som
hindrar digitalt utlimnande av uppgifter.

Direktdtkomst

I friga om direktdtkomst dr det enligt vir mening sirskilt viktigt
att viga behovet av direktdtkomst mot hinsynen till den enskildes
personliga integritet. Integritetsaspekterna mdste tillmitas stor
betydelse vid bedéomningen av i vilken omfattning direktdtkomst
bér medges. Enbart det forhdllandet att uppgifter om en enskild
persons forhdllanden samlas in och bevaras kan uppfattas som ett
intrdng 1 den personliga integriteten. Ju fler aktdérer som har
tillgdng till uppgifter genom direktdtkomst, desto mer pirtaglig ir
risken for integritetsintring. Direktitkomst kan ocksi minska
mojligheterna att kontrollera den vidare anvindningen av upp-
gifterna.

Vi har dirfér bedémt det som nédvindigt och naturligt att
foresld en begrinsning av myndigheternas direktdtkomst till att
enbart avse de register/databaser som ror respektive myndighets
drende 1 ett visst fall enligt vir foreslagna nya lag (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.

Hirigenom ges sdledes myndigheten méjlighet till direkt-
dtkomst till information 1 det specifika irendet hos en annan
samarbetande myndighet, inte till den andra myndighetens alla
register/databaser.
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Detta innebir siledes inte en direktdtkomst 1 traditionell
mening.

Under virt arbete har utformningen samt placeringen av ett
forfattningsforslag om direktdtkomst diskuterats.

Ett alternativ ull virt forslag, som ir ett vanligare sitt att reglera
motsvarande friga, ir att 1 var och en av myndigheternas
registerférfattningar ange specifikt vilka andra myndigheter som
ska ges mojlighet att genom direktitkomst kunna ta del av vissa
uppgifter hos myndigheten.

Vi har dock valt att utforma direktitkomstbestimmelsen pd ett
annat sitt. Vart forslag innebir en generell hinvisning 1
registerforfattningarna till samtliga uppgifter som forekommer 1 ett
visst drende 1 ett sddant samarbete som myndigheten deltar i enligt
var foreslagna nya lag (2012:00) om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Genom att vi begrinsar 4dtkomsten till uppgifter inom
“ringen/bubblan” anser vi inte att det bor uppstd nigon regel-
konflikt 1 férhdllande till andra hos myndigheterna férekommande
bestimmelser som exempelvis reglerar direktitkomst till en
myndighets databaser.

Vi har dven valt att inte géra ndgon 4tskillnad i direktitkomsten
mellan de brottsbekimpande och de icke brottsbekimpande
myndigheterna. Det har diskuterats huruvida de icke brotts-
bekimpande myndigheterna bér/vill ha tillgdng tll samtliga
uppgifter i samarbetet.

Vi betonar iven 1 detta sammanhang att direktdtkomsten endast
ger en mdjligher fo6r myndigheten att ta del av uppgifterna pa ett
VISSt SAtt.

En f6rutsittning ir vidare att den myndighet som har medgetts
direktdtkomst ska tillse att tillgdngen till personuppgifter begrinsas
till vad varje tjinsteman eller anstilld behéver for att kunna fullgora
sina uppgifter.

I var och en av de registerférfattningar som giller for de
myndigheter som byter information vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet — Ekobrottsmyndigheten, Forsikrings-
kassan, Kriminalvirden Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Migrationsverket, polisen, Skatteverket, Tullverket och
Aklagarmyndigheten — foreslir vi siledes att det inférs en ny
paragraf som ger varje samarbetande myndighet ritt till direke-
dtkomst 1 ett visst fall enligt vir féreslagna nya lag.
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Placeringen av vira foreslagna bestimmelser varierar mellan
myndigheterna frin férordning till lag. Som vi har anfért ovan (se
avsnitt 11.1) anser vi att den hir aktuella personuppgifts-
behandlingen bér regleras 1 lag. Vi har dirfér foreslagit att
bestimmelserna om direktitkomst 1 ett visst fall ska regleras i lag
vad giller Forsidkringskassan, polisen, Kronofogdemyndigheten,
Skatteverket (bdde vad giller den brottsbekimpande verksamheten
och beskattningsverksamheten).

Samtidigt har vi framhillit (se avsnitt 11.1 ovan) att 1 de fall en
registerférfattning utgérs av en forordning ska tilligg eller
justeringar goras 1 gillande foérordning. Detta dr aktuellt vad giller
Kustbevakningen, Migrationsverket samt 3klagarvisendet (Eko-
brottsmyndigheten och Aklagarmyndigheten).

Tullverket har som ovan nimnts (se avsnitt 11.2.2) olika
registerforfattningar f6r sin brottsbekimpande verksamhet respek-
tive for sin fiskala verksamhet.

Vid placeringen av paragrafen vad giller den brottsbekimpande
verksamheten har vi beaktat utformningen av de fér Tullverket hir
aktuella registerférfattningarna och valt att placera paragrafen 1
férordningen (2005:791) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet i stillet for i lagen 1 samma dmne.

Vad giller Tullverkets fiskala verksamhet anser vi dock att det
tvirtom — pd grund av utformningen av gillande f6rfattningar inom
den verksamheten — 1 stillet dr limpligare att placera bestimmelsen
i lagen (2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksambhet.

Vad giller Skatteverket foresldr vi att paragrafen fors in i de
lagar som reglerar dels den brottsbekimpande verksamheten, dels
beskattningsverksamheten.

Vir foreslagna nya paragraf har foljande lydelse (forsta stycket).

(Myndigheten) fdar ha direktitkomst till uppgifter som forekommer
i ett sddant samarbete enligt lagen (2012:00) om samarbete mot grov
organiserad brottslighet som myndigheten deltar i.

Genom denna hinvisning till vdr nya féreslagna lag och de
regleringar som finns i den lagen anser vi att utformningen av vira
torfattningsforslag om direktdtkomst ir tillrickligt detaljerad och
att skyddet for den personliga integriteten tillvaratas 1 tillricklig
omfattning (jfr avsnitt 12.3.5 nedan).

Om tanken ir att en myndighet ska 8 ha direktitkomst till
uppgifter som omfattas av sekretess hos en annan myndighet méste
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bestimmelsen om direktdtkomst kompletteras med en sekretess-
brytande bestimmelse.

Bestimmelser om direktitkomst anses inte ha en sekretess-
brytande effekt enligt offentlighets- och sekretesslagen (se t.ex.
prop. 2004/05:164 s.83). Det beror pid att bestimmelser om
direktitkomst har en annan funktion — tar sikte p& formen for
utlimnandet — dn de sekretessbrytande reglerna. Sekretessbrytande
regler anger 1 vilken mé&n sekretessbelagda uppgifter éver huvud
taget fir limnas frin en myndighet till en annan.

Det ir vanligt att registerforfattningar stadgar att en myndighet
far ha direktdtkomst till vissa angivna typer av uppgifter hos en
annan myndighet betriffande personer som ir aktuella i drenden
hos den mottagande myndigheten.

Vad giller virt forslag anser vi inte att det finns skil att inféra
ndgon specifik sekretessbrytande bestimmelse d& direktdtkomsten
enbart avser informationsutbyte inom “ringen/bubblan” och di vi
genom var foreslagna sekretessbrytande bestimmelse 1 7 § lagen
(2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet har infort en bestimmelse som bryter — i
det aktuella sammanhanget — alla former av sekretess mellan
myndigheterna inom “ringen/bubblan” (se avsnitt 9.3.1-9.3.2
ovan).

Utlimnande pd medium for automatiserad behandling.

Sitten och formerna fér hur information byts mellan myndig-
heterna dr, som vi nimnt ovan, ndgot som varierar vid
informationsutbytet vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

I vissa fall kan myndigheterna komma att limna ut uppgifter till
en form av gemensam uppgiftssamling inom “ringen/bubblan”.

Att utlimnande sker pd medium fér automatiserad behandling
innebir 1 regel att informationen limnas ut 1 elektronisk form pi
ett sidant sitt att mottagaren kan bearbeta informationen (prop.
2002/03:135 5. 97 och prop. 2004/05:164 s. 82).

En sirskild bestimmelse miste enligt vir bedémning reglera
denna situation.

Placeringen av vira foreslagna bestimmelser varierar mellan
myndigheterna frin férordning till lag. Anledningen hirull ir
densamma som har anférts ovan angdende direktdtkomst.
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I aktuell paragrafs andra stycke foreslir vi en reglering dir det
anges foljande.

(Myndigheten) far limna ut uppgifter pd medium for
automatiserad bebandling till myndigheter som i ett wvisst fall
tillsammans med (myndigheten) deltar i informationsutbyte enligt
lagen om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

I paragrafen anges under vilka forutsittningar uppgifter far
limnas ut t.ex. i ett e-postmeddelande eller pd ett USB-minne.
Bestimmelsen ir bl.a. avsedd att ge stdd f6r utlimnande pd medium
f6r automatiserad behandling.

Bestimmelsen infors av fortydligande skil i samtliga av de nu
aktuella registerforfattningarna.

Oavsett nuvarande reglering 1 registerforfattningarna vad giller
begrinsningar att limna ut uppgifter pd medium fér automatiserad
behandling (se t.ex. avsnitt 5.4.5) tilliter vir foreslagna bestim-
melse att uppgifter fir limnas ut automatiserat vid det nu aktuella
informationsutbytet.

Vad giller polisdatalagens bestimmelser om Sikerhetspolisen
foresldr vi — som en foljdindring av vira foreslagna bestimmelser
om bl.a. utlimnande pd medium f6r automatiserad behandling — ett
tilligg 1 5 kap. 4§ p. 7 i lagen, i vilken bestimmelse det finns en
upprikning av bestimmelser om elektroniskt utlimnande av
personuppgifter som ir tillimpliga for Sikerhetspolisen.

11.4  Ovrigt angdende registerforfattningarna

Flera myndigheter har pipekat problem 1 samarbetet mot den grova
organiserade brottsligheten genom att myndigheternas register-
forfattningar till sin utformning skiljer sig it och att det finns
behov av att se 6ver, samordna och utforma myndigheternas
registerforfattningar pd ett likartat sitt. Detta har dven anforts i
Rikspolisstyrelsens skrivelse den 26 juni 2009 — Slutredovisning av
regeringens uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda
myndigheter att vidta dtgirder for att sikerstilla en effektiv och
uthédllig bekimpning av den grova organiserade brottsligheten — dnr
POA 400-4599/08.

Vidare har vissa myndigheter pdpekat att andra 3tgirder 1 form
av justeringar i registerférfattningarna ocksd bor vidtas for att 3 till
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stdind en forbittrad myndighetssamverkan vad giller utbyte av
uppgifter for att motverka brottlighet.

Det har exempelvis diskuterats att det bor skapas mer allmint
utformade indaméilsbestimmelser dn vad vi foresldr ovan.

Tullverket har bla. pekat pd de diskrepanser som féreligger
mellan lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet och 6vriga registerforfattningar.

Skatteverket har i sin tur lyft fram att de registerforfattningar
som reglerar Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet ir i
behov av att bytas ut i sin helhet och t.ex. anpassas till polisdata-
lagen (2010:361).

Enligt vira kommittédirektiv begrinsas virt uppdrag till att avse
sddana &tgirder som giller samarbete mot “grov organiserad
brottslighet”.

Aven om vi kan konstatera att det foreligger otillrickliga och
oklara regleringar inom vissa omriden i registerférfattningarna, har
vi ansett att dessa frigor inte specifikt beror frigan om grov
organiserad brottslighet. Att foresld justeringar av register-
forfattningar vi kan konstatera att en férfattningsindring skulle
vara limplig, eller pd sina hdll nodvindig, for att underlitta
samarbetet mellan myndigheterna mot brotsslighet dver huvud taget
anser vi gdr utdver vart uppdrag enligt direktiven.

Vi anser att en sidan forfattningséversyn bor ske i annan
ordning t.ex. vid en allmin éversyn av de olika myndigheternas
registerférfattningar (jfr t.ex. regeringens kommittédirektiv den 6
oktober 2011 Integritet, effektivitet och dppenhet i en modern e-
forvaltning, dir. 2011:86).
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12  Effekter for den personliga
Integriteten

12.1 Allméant vad giller personlig integritet

I vira kommittédirektiv (dir. 2010:112, s. 4) anfors att vi ska [imna
fullstindiga forfattningsforslag tillsammans med en redovisning av
vilka effekter forslagen kan fd for den personliga integriteten.

Den allminna bakgrunden vad giller skydd for den personliga
integriteten redovisas ovan 1 kap. 6.3.

Dir redogérs bla. for svirigheterna att 1 dag bedéoma vad som
ska anses utgora personlig integritet.

Varken 1 svensk lagstiftning eller 1 doktrinen finns nigon
enhetlig definition av detta begrepp.

Uppfattningen om vad som ir en rent personlig sfir varierar
mellan olika personer och mellan olika kulturer. Dessutom
foérindras instillningen till den personliga integriteten dver tiden.

Det kan hirutdver ha betydelse i vilket sammanhang upp-
gifterna anvinds om den enskilde uppfattar det som att hans eller
hennes integritet har krinkts eller inte.

Samtidigt bér hillas i minnet att den personliga integriteten frdn
tid till annan ir féremdl f6r inskrinkningar 1 ndgon utstrickning.

En vil fungerande samhillsorganisation kommer alltid att
medféra intrdng i enskildas personliga integritet. Det fir i samman-
hanget avvigas vad som kan tolereras respektive vad som inte kan
accepteras i sammanhanget.

Vid automatiserad behandling av personuppgifter finns vissa
faktorer som ir sirskilt viktiga att ta hinsyn tll vad giller
integritetskinslighet. Dessa faktorer kan t.ex. vara

e om utbytet av informationen sker mellan myndigheter,

e arten av de personuppgifter som samlas in och registreras,
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for vilka indamal detta gors,

mingden av uppgifter som samlas pd ett och samma stille eller
som pd ndgot annat sitt ir tillgingliga for bearbetningar och
sammanstillningar,

hur och av vem uppgifterna anvinds,

om det foreligger stora informationsmingder, som ir samlade s&
att uppgifter ir enkelt sékbara pd elektronisk vig och som
anvinds 1 en myndighets verksamhet, samt

mojligheterna att lagra informationen.

12.2 Personlig integritet och informationsutbyte vid

samarbetet mot grov organiserad brottslighet

Utéver de ovan nimnda punkterna om risker foér intrdng i den
personliga integriteten, ir det ocksd — vad giller just informations-
utbytet vid samarbete mot grov organiserad brottslighet — av vikt

att
led

ta hinsyn till vissa specifika faktorer som i detta sammanhang
er tll ett sirskilt integritetsintring. Dessa faktorer kan

sammanfattas i féljande tvd punkter.
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D3 informationsutbytet kan leda till en 6kad effektivitet for att
motverka grov organiserad brottslighet, innebir utbytet av
uppgifter per automatik en 6kad "uppticktsrisk” for de enskilda
personer som ir av intresse fér myndigheternas samarbete mot
grov organiserad brottslighet.

Integritetsintringet for enskilda som inte ir av intresse for
myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet
kan komma att 6ka om myndigheterna “uppticker” dessa
personer “pd kopet” vid sin satsning att gemensamt motverka
grov organiserad brottslighet. Informationsutbytet kommer
ocksd att omfatta personer som 1 slutinden inte kommer att bli
foremal f6r nigon tgird.
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12.3  Effekter for den personliga integriteten vid
informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet

Inledningsvis ska betonas att sdvil Spdr I som Spdr 2 som vi
behandlat i 8 kap. ovan medfér intrdng 1 den personliga integri-
teten.

I och med att foérbittrade mojligheter till informationsutbyte
vid myndigheters samarbete mot grov organiserad brottslighet bl.a.
leder till ett stort utbyte av information mellan myndigheterna
aktualiseras per automatik ett antal frigor som rér enskildas
personliga integritet.

Vi har, som nimnts ovan (se avsnitt 8.3.4) sammanfattningsvis
bedémt att det oundvikliga intringet i den personliga integriteten —
jimfort med samhillets efterstrivade effektivitetsvinster bist kan
hanteras och hillas pa en acceptabel nivd genom Spdr 2.

Samtidigt ska lyftas fram (som redogjorts for 1 avsnitt 8.2.3) de
motsvarande avvigningar som vi har gjort vad giller effektivitet
jimfort med integritet vid en tillimpning av Spdr 1.

Som vi har framhdllit i vira bedémningar och férslag 1 kap. 8-11
vad giller behovet av forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter
mellan myndigheter som samverkar mot grov organiserad
brottslighet och vikten av detta informationsutbyte ska kunna
tillgodoses pd ett effektivt och rittssikert sitt, har - wvid
bedémningen av detta behov — genomgiende gjorts en avvigning
mot integritetsintressena.

Ett grundliggande skydd fér den enskildes integritet finns
genom sekretessreglerna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL).

Hirutover skyddas den personliga integriteten genom
myndigheternas registerforfattningar i vilka det finns indamals-
bestimmelser, regler fér hur kinsliga personuppgifter fir
behandlas, gallringsbestimmelser etc.

Nimnda skydd i nu gillande férfattningar har vi inte bedémt
som tillrickligt. Genom Spdr 2 (se vidare avsnitt 8.3.4. och kap. 9)
har vi runt det aktuella informationsutbytet — for att f3 till stind ett
sd starkt integritetsskydd som mojligt — skapat en ”ring/bubbla”
som omgirdas av absolut sekretess.

Vi har dessutom vad giller Spar 2 ansett det nddvindigt att ta
fram regler om en sirskild tillsyn vad avser myndigheternas beslut
etc. inom det aktuella omridet (se vidare avsnitt 9.2.3. ovan).
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Hirutover har vi — ur bla. ett integritetsskyddsperspektiv —
vidtagit justeringar i myndigheternas registerforfattningar.

Nedan sammanfattar vi dels integritetseffekter av vira forslag,
dels vilka tgirder till skydd fér den enskildes integritet som vi har
vidtagit.

12.3.1 Utbyte av information mellan myndigheter
Integritetsintrang

Vid behandling av uppgifter kan man utgd ifrdn att ett utbyte av
uppgifter mellan flera myndigheter innebir ett storre intring i den
enskildes integritet in om uppgifterna enbart behandlas inom en
myndighet.

Enligt vira forslag ska uppgifter utbytas mellan en stor mingd
myndigheter. T 2§ i vir foéreslagna nya lag (2012:000) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het anges de olika myndigheter som har ritt att byta information
enligt lagen. Dessa myndigheter ir Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan,  Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen, polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.

Enbart antalet myndigheter kan leda till ett utokat intrdng i den
enskildes integritet.

Foreslagna dtgirder for att skydda integriteten

I 2§ 1 vdr ovan nimnda féreslagna nya lag namnger vi uttryckligen
vilka myndigheter som deltar i informationsutbytet.

Argument har forts fram att iven lita andra myndigheter —
sisom linsstyrelser och Bolagsverket — delta i verksamheten. Vi har
dock funnit anledning att, av integritetsskil, begrinsa antalet
myndigheter. Av samma skil har vi valt bort att 13ta regeringen ha
mojlighet att utdka antalet myndigheter som ska kunna utbyta
information i enlighet med vér féreslagna nya lag.

Att minska antalet myndigheter innu mer skulle motverka
effektiviteten i informationsutbytet. De myndigheter som nu ir
aktuella ir de som ir centrala i samarbetet vid regionala under-
rittelsecenter, RUC, (se vidare avsnitt 9.1.3 ovan).
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12.3.2 Arten av de personuppgifter som samlas in och
registreras

Integritetsintring

Som anforts ovan (se avsnitt 7.1.2) ir svaret pd frigestillningen,
vilken typ av uppgifter som omfattas av informationsutbytet vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet inte litt att ange. Det
ir snarare s, som vi konstaterar i nimnda avsnitt, att den typ av
underrittelseinformation som aktualiseras vid informationsutbytet
1 princip kan utgdra vad som helst.

Uppgifterna kan alltsd utgdra sdvil personuppgifter som andra
typer av uppgifter och vara bide ordinira och kinsliga.

Denna ”breda” typ av uppgifter skiljer sig frin vad som ofta
brukar vara fallet i andra sammanhang. Vanligtvis brukar en viss typ
av uppgifter efterfrigas och utbytas mellan myndigheter och
intringet 1 den enskildes personliga integritet kan di beddmas
direfter.

Uppgifternas “bredd” i virt forslag om informationsutbyte
innebir 1 sig en dkad integritetskinslighet.

Foreslagna dtgirder for att skydda integriteten

S&vitt nu ir ifriga finns inte ndgra direkta dtgirder som kan vidtas.
Skil att begrinsa utbytet till enbart vissa typer av uppgifter l3ter sig
inte goras, eftersom vi har att géra med ett informationsutbyte
mellan en rad olika myndigheter, som 1 sin tur har helt olika
onskemdl om vilka typer av uppgifter som de vill ta del av vid
samarbetet mot grov organiserad brottlighet.

Vi har dock tagit fasta pd att uppgifterna ir av skiftande karaktir
och l14tit detta finnas med vid vdra 6vriga integritetsskyddande
bedémningar.
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12.3.3 For vilka andamal samlas personuppgifterna in m.m.
Integritetsintrang

Myndigheternas registerférfattningar innehéller regler om for vilka
indamal olika uppgifter f&r behandlas (samlas in m.m.).

Om det inte idr klarlagt f6r vilka dindamdl som personuppgifter
far samlas in innebir detta omedelbart — pd grund av den ovisshet
detta f6r med sig — ett integritetsintring.

Klargérande indamaélsbestimmelser (se vidare avsnitt 11.2 ovan)
ir en viktig del vid informationsutbytet, inte bara for att
myndigheternas behandling av dessa uppgifter legitimeras, utan
dven for att det ska std klart for enskilda vad uppgifterna — som
utbyts mellan ett antal myndigheter — kan komma att anvindas till.

Oklara eller bristande dndamélsbestimmelser innebir sdledes 1
sig ett intring i den enskildes integritet.

Foreslagna dtgirder for att skydda integriteten

Vi har gjort en kartliggning och en genomging av indamails-
bestimmelserna i respektive myndighets registerférfattning.

Foreligger oklarheter har vi féreslagit att nya eller komplet-
terande indamalsbestimmelser ska inféras. Bestimmelserna infors
av tydlighetsskil bl.a. for att skydda den personliga integriteten (se
vidare avsnitt 11.2 ovan).

12.3.4 Maingden av uppgifter som samlas pa ett och samma
stille eller som pa nagot annat satt &r tillgéangliga for
bearbetningar och sammanstallningar

Integritetsintring

Ytterligare en faktor, som medfor 6kad effektivitet men som 1 sin
tur innebidr ett stdrre integritetsintring, ir mingden av uppgifter
som lagras pd ett och samma stille eller gors tillgingliga for
bearbetningar och sammanstillningar.

Detta hinger naturligtvis samman med det som anférts ovan,
nimligen antalet myndigheter som utbyter uppgifter och arten av
uppgifter som ir aktuella.
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Sammantaget kan pd nytt konstateras att samarbetet mellan
berérda myndigheter torde omfatta en stor mingd uppgifter som
ir aktuella for informationsutbytet.

Att observera i sammanhanget ir dock att en begrinsning av
mingden uppgifter sker genom att utbyte enbart fir iga rum inom
den ”ring/bubbla” som avser informationsutbyte 1 ett visst fall (se
avsnitt 8.3.4 ovan).

Foreslagna dtgirder for att skydda integriteten

En grundliggande tanke med vir idé med Spdr 2 ir, som anforts
ovan, att skapa en “ring/bubbla” kring de myndigheter som byter
information vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

For att inte myndigheternas alla uppgifter ska bli aktuella fér
utbyte har vi i3 § 1 vir foreslagna nya lag (2012:000) om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet
foreslagit att myndigheterna ska ha ritt att byta information vid
nimnda samarbete endast 7 ett visst fall.

Detta innebir att utbytet av information inskrinks till det som
ir aktuellt inom “ringen/bubblan”, dvs. 7 ett visst fall. Utbytet av
uppgifter omfattar alltsd inte myndigheternas alla uppgifter.
Hirigenom skyddas den enskildes personliga integritet.

Bestimmelsen ir av mycket stor vikt i vira forfattningsforslag.
Skulle inte begrinsningen 1 3 § ske, skulle integritetsintrdnget for

den enskilde bli betydande.

12.3.5 Stora informationsmangder, som dr samlade sa att
uppgifter ar enkelt sokbara pa elektronisk vag och som
anvands i en myndighets verksamhet

Integritetsintring

Hur uppgifterna hanteras inom “ringen/bubblan” — om det finns
tillgdng till en gemensam uppgiftssamling alternativt om utbyte av
uppgifter sker genom direktdtkomst (se vidare 11.3 ovan) — avgor
hur stort intrdnget i den enskildes integritet blir.
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Foreslagna dtgdrder for att skydda integriteten

Direktdtkomst idr efterfrigad av ett antal myndigheter av
effektivitetsskil. Mot bakgrund hirav har vi, trots det hirigenom
okade integritetsintringet, inte funnit skil avstd frin att foresld
sirskilda bestimmelser hirom.

Vi har — {6r att komma till ritta med riskerna fér integritets-
intrdng — gitt igenom myndigheternas registerférfattningar och
foreslagit att bestimmelser om direktitkomst ska inféras(se kap.
11.3 ovan).

For att skydda den personliga integriteten foreslar vi dock att
direktdtkomsten enbart ska omfatta de uppgifter som férekommer
1 ett visst fall — inom ”ringen/bubblan”. Vi har alltsg inte foreslagit
ndgon direktdtkomst till berérda myndigheters databaser m.m. Det
sistnimnda skulle ha inneburit en mycket omfattande integritets-
krinkning.

12.3.6 Hur och av vem anvands uppgifterna?
Integritetsintring

Som redogjorts f6r ovan ir det 1 detta sammanhang friga om en
stor mingd uppgifter som utbyts mellan ett stérre antal myndig-
heter.

I sammanhanget ska vidare uppmirksammas att det inte enbart
forekommer ett uppgiftsutbyte mellan ”samma typ” av myndig-
heter, utan att de aktuella myndigheterna ir bide brotts-
bekimpande och icke brottsbekimpande sidana.

Olikheterna mellan de olika typerna av myndigheter ir en
omstindighet som bl.a. har pekats pd i vira kommittédirektiv (dir.
2010:112). Diri anges att skillnader foreligger mellan de
brottsbekimpande och de icke brottsbekimpande myndigheterna
vad giller férutsittningar att hantera underrittelseinformation och
uppgifter om brottsmisstankar och krav pd insyn 1 myndigheternas
verksamhet (se vidare avsnitt 6.1.2 ovan).

De forfattningar som reglerar de ovan nimnda myndigheternas
verksamhet innehdller en rad olikheter, eftersom vi har att géra
med ett sddant brett spektra av myndigheter som t.ex. Forsikrings-
kassan och Migrationsverket & ena sidan och t.ex. polisen och

Aklagarmyndigheten & andra sidan.
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Hirvid kan nimnas skillnader i sekretessbestimmelser (se kap. 4
ovan) och registerfoérfattningar (se kap. 5 ovan).

Redan detta konstaterande leder till ett krav pd ett okat
integritetsskydd.

Skulle alla eller flertalet anstillda personer inom en myndighet
dessutom behandla aktuella uppgifter skulle spridningen av
uppgifterna bli mycket stor och i sin tur leda till ett mycket stort
integritetsintring for den enskilde.

Foreslagna dtgirder for att skydda integriteten

Som ovan nimnts minskas integritetsintringet genom  att
informationsutbytet begrinsas till ett visst fall (jfr vad som anforts
1avsnitt 12.3.4 och 12.3.5).

Bl.a. pd grund av att det dr friga om informationsutbyte av olika
typer av uppgifter som i sig kan ha olika skydd hos de berérda
myndigheterna har vi ansett att en central faktor vid utformandet
av integritetsskyddet enligt Spdr 2 ir att skapa en s8 stark sekretess
som mojligt — absolut sekretess — kring ringen/bubblan” (se avsnitt
8.3.4 och kap. 10 ovan).

For att skydda unga personer, under arton r — se 8§ i var
foreslagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet — har vi dock funnit skil att bryta
sekretessen(se vidare avsnitt 9.3.4).

De av oss vidtagna kompletteringarna 1 myndigheternas
registerforfattningar (se bl.a. 12.3.3 och 12.3.5 ovan) leder ocksa3 till
ett okat skydd vad giller den personliga integriteten, inte minst
genom indamilsbestimmelserna som tydliggor for vilka indamail
uppgifterna fir behandlas.

Det ir vidare av vikt att betona att det ir visentligt att
myndigheterna sjilva strivar efter att begrinsa det antal personer
som ska arbeta i respektive myndighet med informationsutbytet
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet. Néigra
forfattningsforslag vad giller det sistnimnda har vi dock inte funnit
mojligt att foresla.
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12.3.7 Modjligheterna att lagra informationen
Integritetsintring

Finns uppgifter kvar hos myndigheter under en icke éverskidlig tid
innebir detta, enligt vdr bedomning, intring i enskildas personliga
integritet.

Motsatt bedémning kan 1 vissa fall goras (se avsnitt 9.4.2 ovan).

Finns tydliga bestimmelser om gallring av uppgifter 1 for-
fattningarna brukar detta anses leda till ett stirkt integritetsskydd.

Vid ett informationsutbyte dir flera myndigheter ir involverade
ir det vidare ur en enskilds perspektiv av vikt att veta att upp-
gifterna gallras hos samtliga myndigheter.

En myndighet ska vidare enligt virt forslag — 1 ett eget annat
irende, som mdste vara upprittat senast tre minader efter det att
informationsutbytet vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet 1 ett visst fall har avslutats — ha méjlighet att anvinda
sig av uppgifterna. Det sistnimnda kan i sig innebira ett utdkat
integritetsintring for den enskilde.

Foreslagna dtgdrder for att skydda integriteten

I 10§ 1 vir ovan nimnda féreslagna nya lag har vi infért sirskilda
regler om gallring av uppgifter for att dirigenom férstirka
integritetsskyddet f6r de enskilda.

Som nimnts ovan (se avsnitt 9.4.2) har vi funnit att en kortare
gallringsfrist bist skyddar integriteten.

Hirigenom har bl.a. beaktats att en kort gallringsfrist férhindrar
myndigheterna att spara “bra-att-ha-uppgifter” for framtiden.

Alla uppgifter bor inte gallras. I andra stycket 1 den aktuella
paragrafen anger vi att bestimmelser om gallring inte giller beslut
om informationsutbyte och myndigheternas diarium i ett drende.

Dessa undantag ir av vikt for att den av oss 1 lagen foreslagna
tillsynsmyndigheten — Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden —
ska kunna vidta och utfora sin tillsyn pa ett effektivt sitt. Tillsynen
ir 1 sig ett viktigt redskap i skyddet for den enskildes integritet (se
vidare avsnitt 12.3.8 nedan).

Att en myndighet i ett annat drende, pd sitt som beskrivs ovan,
ska ha mojlighet att anvinda uppgifterna, fir anses vara av vikt av
effektivitetsskil. Samtidigt far det, enligt vr mening, férutsittas att
myndigheterna endast om det ir nédvindigt ska féra dver uppgifter
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och anvinda dessa i ett eget drende. Nigra specifika integritets-
skyddsdtgirder i denna del har vi inte foreslagit.

12.3.8 Utdkad "upptacktsrisk” fér personer som ar av intresse
for myndigheternas samarbete mot grov organiserad
brottslighet

Integritetsintring

Som ovan nimnts kan informationsutbytet leda till en okad
effektivitet f6r att motverka grov organiserad brottslighet, och
dirmed ocks3 till en 6kad “uppticktsrisk” f6r de enskilda personer
som dr av intresse fér myndigheternas samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Foreslagna dtgirder for att skydda integriteten

Som redogjorts for tidigare (se avsnitt 3.3 ovan) tog regeringen ar
2007 initiativ till en nationell satsning mot den grova organiserade
brottsligheten.

Det nuvarande samarbetet mellan myndigheter innebir bl.a. att
olika typer av 8tgirder — allt frin lagféring till andra myndighets-
dtgirder sdsom t.ex. dterkrav av felaktigt utbetalade bidrag — ska
kunna vidtas frdn samhillets sida mot enskilda som ir eller har varit
foremdl for myndigheternas samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

Som ett led 1 denna satsning har vi, i enlighet med vira
kommittédirektiv (s. 4), fitt 1 uppdrag att kartligga behovet av
forbittrade mojligheter f6r myndigheterna att utbyta uppgifter och
tillgodose myndigheternas behov pd ett effektivt sitt, samtidigt
som den enskildes personliga integritet virnas.

Vi har mot bakgrund hirav féreslagit nya lagbestimmelser som
bla. medfér ett helt fritt utbyte av uppgifter inom
“ringen/bubblan”, varvid den nu tillimpade generalklausulen 1i
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) och
sekretessbestimmelser 1 ¢vrigt 1 OSL som innebir begrinsningar i
berérda myndigheters uppgiftsutlimnande (se vidare avsnitt 4.3
ovan) inte ska vara tillimpliga (se vidare avsnitt 9.3.1).

Den okade ”uppticktsrisken” som anférts ovan ir enligt vr
mening en direkt effekt av en okad effektivitet vid myndigheternas
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informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het.

Att enskilda som gjort sig skyldiga till brott eller t.ex. utnyttjat
samhillets bidragssystem pd ett felaktig sitt — genom Dbittre
mojligheter till informationsutbyte myndigheterna emellan -
”drabbas” genom en stérre "uppticktsrisk” innebir visserligen ett
storre integritetsintrang for dessa jaimfort med tidigare.

Enligt vdr mening viger dock samtidigt — mot bakgrund av
regeringens nimnda nationella satsning inom omridet — samhillets
Onskemadl att i detta sammanhang kunna lagféra eller vidta andra
typer av myndighetsdtgirder mot enskilda tyngre in det dirigenom
uppkomna integritetsintrdnget f6r dessa personer. Detta ir fallet
dven om samarbetet mot grov organiserad brottslighet i slutindan
enbart leder till ett dterkrav av t.ex. ett felaktigt utbetalt bidrag.

Vi har dock - som framhillits ovan — foreslagit ett antal
dvergripande bestimmelser for att trots allt virna den personliga
integriteten. Vi foreslir bla. att ”bubblan/ringen” omgirdas av
absolut sekretess (se avsnitt 10.2), att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden ska wutéva en sirskild tillsyn vad giller
myndigheternas beslut etc. inom det aktuella omridet (se vidare
avsnitt 9.2.3. ovan), samt att — bla. frin ett integritetsskydds-
perspektiv — justeringar 1 myndigheternas registerférfattningar ska
vidtas.

12.3.9 Okad "uppticktsrisk” for dvriga personer
Integritetsintring

Integritetsintringet vad giller enskilda som inte ir av intresse for
myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet kan ,
som nimnts ovan, komma att 6ka om myndigheterna "uppticker”
dessa personer ”pd kdpet” vid sin satsning att gemensamt motverka
grov organiserad brottslighet. Det kan t.ex. vara friga om personer
som missbrukar bidragssystem eller som tillskapat sig vinning av
brott. Vidare ir det ofr@nkomligt att informationsutbytet ocksd
kommer att omfatta personer som 1 slutindan inte kommer att bli
foremal f6r ndgon Atgird.
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Foreslagna dtgdrder for att skydda integriteten

I 9§ 1 vir foreslagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet har vi infért en anvindar-
begrinsning vad giller uppgifter som en myndighet har fitt genom
det aktuella informationsutbytet och som avser en enskild som nte
dr av intresse for myndigheternas samarbete mot grov organiserad
brottslighet — dvs. som egentligen inte omfattas av myndigheternas
beslut (se vidare avsnitt 9.4.1).

Myndigheternas mojlighet att anvinda denna typ av “over-
skottsinformation” (jfr avsnitt 7.2.3) miste begrinsas. Anvindar-
begrinsningen i nimnda paragraf omfattar dessa situationer. Vi har
formulerat denna anvindarbegrinsning i paragrafen p3 s sitt att en
myndighet inte fr ” ... anvinda en uppgift som den fitt genom
informationsutbyte och som avser en enskild som inte ir av
intresse f6r myndigheternas samarbete mot grov organiserad
brottslighet, om inte sirskilda skdl foreligger.”

Myndigheterna miste hir bedéma om det foreligger sirskilda
skil for att kunna anvinda denna “6verskottsinformation” och
vidta dtgirder iven mot personer som inte direkt har varit fé6remal
fér myndigheternas samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Vid bedémningen av om det foreligger sirskilda skil for att en
myndighet ska kunna anvinda sig av informationen iven i sidana
fall, ska myndigheten goéra en avvigning av det nimnda
integritetsintringet mot behovet av att komma till ritta med
bidrags- och skattefusk, utreda brott, verkstilla utmitningar och
liknande atgirder.

Dirvid ir det av stdrsta vikt att beakta sidana omstindigheter
som fuskets omfattning samt brottets art och svirighetsgrad.

Det ir, enligt vir bedémning, mindre motiverat — dvs. ¢j att anse
som sdrskilda skil — att anvinda sig av ”6verskottsinformation” om
det handlar om bagatellartade brott eller fusk 1 mindre omfattning.

12.3.10 Passivitetsratten enligt Europakonventionen

Vir bedomning: Den s.k. passivitetsritten enligt Europa-
konventionen péverkas inte i stdrre omfattning av vira
forfattningsforslag dn vad som ir fallet vid en tillimpning av
10 kap. 27 § OSL.
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I vdra kommittédirektiv anges att det finns risker med att en icke
brottsbekimpande myndighet blir skyldig att limna uppgifter till
en brottsbekimpande myndighet och att — pd grund av den s.k.
passivitetsritten som enligt Europakonventionen giller fér enskilda
— den icke brottsbekimpande myndigheten riskerar att i sin egen
verksamhet inte kunna begira in information frin enskilda och
férena denna begiran med vite (jfr prop. 2001/02:191 s. 52 f. och
2004/05:164 s. 101 1.).

Vira forfattningsforslag innebir endast en mojlighet for
myndigheter att delta i ett fordjupat och foérenklat informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet och utgér
sdledes inte ett tving f6r myndigheterna att limna nigra uppgifter.

Den s.k. passivitetsritten enligt Europakonventionen péverkas
siledes enligt vdr mening inte 1 storre omfattning av vira

forfattningsforslag in vad som nu ir fallet vid en tillimpning av
10 kap. 27 § OSL.
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13 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Vira forslag och beddmning: Den nya lag — lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet — som vi foresldr ska inforas, samt de indringar och
tilligg som vi foresldr i andra forfattningar, ska trida 1 kraft den
1 januari 2013.

Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser behovs inte.

Den nya lag — lagen (2012:00) om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet — som vi foreslar ska
inféras, samt de indringar och tilligg for att bla. underlitta
myndigheters informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet som vi féreslar i polisdatalagen (2010:361),
socialférsikringsbalken (2010:110), offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), lagen (2007:980) om tillsyn o6ver viss brotts-
bekimpande verksamhet, lagen (2005:787) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet, lagen
(2001:617) om behandling av personuppgifter inom kriminal-
virden, lagen (2001:185) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets
verksamhet, lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Krono-
fogdemyndighetens verksamhet, lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen
(1999:90) om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar, férordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom dklagarvisendet, férordningen
(2005:791) om behandling av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet, férordningen (2003:188) om behandling
av personuppgifter inom Kustbevakningen och férordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
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utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, bor kunna trida i
kraft den 1 januari 2013.

Vi gor hirutdéver bedomningen att féreslagna dndringar och
tilligg 1 gillande lagar och férordningar, samt i féreslagen ny lag,
kan trida 1 kraft utan 6vergdngsbestimmelser.
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14  Konsekvenser av vara forslag

Var beddmning:

Forslagen kan totalt sett inte vintas leda till kostnadsékningar
for det allminna.

En o6kning av Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens
(SIN) ullsynskapacitet miste genomforas pd grund av det nya
tillsynsomride som aktualiseras genom vir foreslagna nya lag
(2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet. Forslagen 1 denna del leder dirfor till
viss kostnadsékning f6r det allminna.

Vi uppskattar behovet av nyanstillningar till som mest en
halv arsarbetskraft.

Forslagen kan dven vintas leda till vissa ytterligare kostnads-
okningar for det allminna vad giller frimst behov av mirkning
av uppgifter och att berérda myndigheter kommer att fi vissa
nya rutiner vad giller frigor om beslut om informationsutbyte,
tidsfrister och gallring. Dessa kostnadsokningar bér finansieras
inom befintliga budgetramar.

Samtidigt bor — enligt vdr mening — ovan nimnda kostnads-
dkningar vigas mot det faktum att vira férfattningsférslag, som
bla. innebir ett fritt utbyte av uppglfter inom ”ringen/bub-
blan”, leder till effektivitetsvinster 1 samarbetet mellan myndig-
heterna mot grov organiserad brottslighet, frimst genom att de
svirigheter som myndigheterna har beskrivit vid tillimpningen
av  generalklausulen 1 10kap. 27§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400, OSL) numera kan undvikas. Dessa
effektivitetsvinster bér helt uppviga kostnadsékningen f6r SIN.

Forslagen har stor betydelse for bekimpning av brottslighet
och f6r det brottsforebyggande arbetet.

I 6vrigt torde forslagen inte medféra nigra nimnvirt 6kade
kostnader eller andra konsekvenser.
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Vi forutsitter att en uppféljning sker av forslagets
konsekvenser efter ett par &r fr@n det att den féreslagna
lagstiftningen tritt i kraft.

Kommittéer som tillkallats pd grund av ett regeringsbeslut och som
har ett utredningsuppdrag ska enligt 14 och 15§§ kommitté-
férordningen (1998:1474) genomféra konsekvensanalyser i1 skilda
hinseenden betriffande de forslag som framstills. Vad som sigs 1
férordningen om kommittéer giller ocksd sirskilda utredare. Om
forslagen i ett betinkande pdverkar kostnader eller intikter for
staten, kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en
berikning av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet.

Om forslagen innebdr samhillsekonomiska konsekvenser i
ovrigt ska dessa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar och
intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting, ska
kommittén eller utredaren foresld en finansiering. Om forslagen i
ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska
konsekvenserna ocksd 1 det avseendet anges 1 betinkandet.

Detsamma giller nir ett forslag har betydelse tor brottsligheten
och for det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smi foretags arbets-
forutsittningar, konkurrenstérmaga eller villkor 1 6vrigt 1 forhall-
ande till storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Om ett betinkande innehdller férslag till nya eller indrade
regler ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser
anges 1 betinkandet.

I nedanstiende konsekvensutredning har, enligt 15a§
kommittéférordningen, dven tillimpats 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Effektivitetsvinster

Vid bedémningen av konsekvenserna av vira férfattningsforslag
och vid stillningstaganden i vissa frdgor har vi — utdver bedom-
ningen av ovan nimnda allminna konsekvenser — i forsta hand
overvigt om véra forfattningsfoérslag kan komma att medféra ndgra
administrativa och ekonomiska konsekvenser fo6r de myndigheter
som berdrs av informationsutbytet, dvs. Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, ~ Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
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Kustbevakningen, Migrationsverket, polisen, Skatteverket, Tull-
verket samt Aklagarmyndigheten.

Syftet med virt uppdrag har varit att utreda hur behovet av
forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter mellan myndigheter
som samverkar mot grov organiserad brottslighet — efter en
avvigning mot integritetsskyddsintressena — ska kunna tillgodoses
pd ett effektivt och rittssikert sitt.

Vi har med anledning hirav foreslagit bestimmelser som fér-
bittrar utbytet av information mellan myndigheter vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet.

Det forbittrade informationsutbytet ger effektivitetsvinster,
framfor allt 1 form av att de svirigheter som myndigheterna har
beskrivit vid tillimpningen av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL
undviks genom vira forslag.

Det forbittrade informationsutbytet och de ckade effektivitets-
vinsterna ir viktiga faktorer att beakta vid vir konsekvens-
bedémning.

Effekterna vad giller den personliga integriteten redovisas
sarskilt 1 kap. 12.

Séikerbets- och integritetsskyddsnimnden (SIN)

I 6§ i vir foreslagna nya lag (2012:00) om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet féreslds SIN bli
tillsynsmyndighet 6ver myndigheternas beslut och 3tgirder vad
giller 1 lagen foreslaget informationsutbyte.

Vi foresldr 1 detta sammanhang inga specifika regler vad giller
enskilda personers méjligheter att f till stdnd en granskning av
informationsutbytet, men givetvis kan enskildas framstillningar om
granskning leda till generell tillsyn av SIN.

En 6kning av SINSs tillsynskapacitet méste ske pd grund av det
nya tillsynsomride som aktualiseras genom vir féreslagna nya
forfattning.

Sett enbart till SIN kan dirfér forslagen vintas kunna innebira
vissa kostnadsdkningar fér det allminna.

D3 SINs tillsyn inte dr knuten till enskildas begiran om
granskning utan helt och hillet bestims av SIN och ir av
stickprovskaraktir uppskattar vi behovet av nyanstillningar till
maximalt en halv drsarbetskraft.
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Mirkning av uppgifter m.m.

Som tidigare har nimnts (se avsnitt 8.4) bedémer vi att mirkning
varifrdn uppgifter hirstammar ir nddvindig for att reglerna i vir
foreslagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet, bla. vad giller det fria utbytet av
uppgifter inom “ringen/bubblan” (se avsnitt 8.3.1), ska kunna
tillimpas pa ritt sitt.

Framtagandet av sddana system for mirkning av uppgifter hos
myndigheterna kan komma att innebira vissa kostnader.
Kostnaderna torde dock inte vara si omfattande att de inte kan
rymmas inom befintliga budgetramar.

Vira 1 betinkandet ovan angivna forslag till forfattnings-
indringar kan, enligt vir mening, frimst komma att innebira vissa
utokade arbetsuppgifter samt vissa forindrade rutiner vad giller
frigor om beslut om informationsutbytet, tidsfrister och gallring.
Vi bedémer dock dessa utskade arbetsuppgifter m.m. som mindre
omfattande. Kostnadsékningarna med anledning hirav bedéms
dirfor ocksd kunna finansieras inom de befintliga budgetramarna.

Owriga konsekvenser

Vira forslag har givetvis stor betydelse for bekimpning av
brottslighet och f6r det brottsférebyggande arbetet.

Vi har inte i 6vrigt funnit att de foreslagna forfattnings-
indringarna, har nigra nimnvirda effekter pd myndigheter eller
enskilda 1 6vrigt.

Forslagen leder inte heller till nigra negativa konsekvenser for
smi foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor
1 Ovrigt.

Ej heller i andra avseenden medfér utredningens forslag nigra
sddana konsekvenser som féranleder sirskild redovisning 1
betinkandet.

Uppfoljning

Vi bedémer att det foreligger svirigheter att mita effektivitets-
vinsterna ovan. Kostnadskonsekvenserna ir dirfér nigot osikra att
gora. Sammantaget bedémer vi emellertid effektivitetsvinsterna
klart 6verviga SINs utokade tillsynskostnader och kostnader 1i
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ovrigt for mirkning av uppgifter och for visst arbete 1 samband
med férindrade rutiner for berérda myndigheter vad giller frigor
om beslut om informationsutbyte, tidsfrister och gallring.

En utvirdering bor goras efter ett par &r frin det att den
foreslagna lagstiftningen tritt 1 kraft.

313



15  Forfattningskommentarer

15.1 Forslaget till lag om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet

Lagens tillimpningsomride m.m.

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om informationsutbyte mellan
myndigheter vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Med grov organiserad brottslighet avses 1 denna lag brottslig verk-
samhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och bedrivs 1
organiserad form eller systematiskt av en grupp individer for
ekonomisk vinning.

I forsta stycket anges att lagens tillimpningsomrdde ir myndigheters
informationsutbyte vad avser samarbetet for att motverka grov
organiserad brottslighet.

Syftet med lagen ir att skapa foérbittrade méjligheter for utbyte
av information mellan de myndigheter som samarbetar mot grov
organiserad brottslighet.

I andra stycket finns en definition av begreppet grov organiserad
brottslighet enligt denna lag.

Det bor betonas att definitionen enbart ska omfatta denna lag.

Syftet med definitionen ir inte att kriminalisera nigon
verksamhet, utan enbart att skapa foérbittrade forutsittningar for
myndigheterna att utbyta information for att dirigenom motverka
grov organiserad brottslighet.

Paragrafens definition av begreppet innehiller rekvisiten

e en brottslig verksamhet
o avallvarlig eller omfattande karaktir
e som bedrivs i organiserad eller systematisk form

e aven grupp individer
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e for ekonomisk vinning

De ovan nimnda kriterierna har sitt ursprung i EU:s definition av
begreppet (jfr avsnitt 2.2.1).

Brottslig verksambet av  allvarlig eller omfattande karaktir
motsvarar EU:s kriterier om misstanke om allvarliga kriminella
handlingar, samt till viss del om att verksamheten ska vara ling eller
obegrinsad i tiden. Hirigenom omfattas iven det 1 andra
sammanhang férekommande begreppet varaktigt.

Bedrivs i organiserad eller systematisk form motsvarar EU:s
kriterier om disciplin eller kontroll samt om att det finns tilldelade
uppgifter it var och en.

En grupp individer motsvarar EU:s kriterier om samarbete
mellan fler dn tvd personer.

For ekonomisk vinning motsvarar EU:s kriterier om strivan
efter vinning. I EU:s definition anges dven strivan efter makt som
ett alternativ. Ordet makt 4terfinns inte 1 definitionen. Det fir
anses att strivan efter makt indirekt leder till strivan efter
ekonomisk vinning.

(Se avsnitt 9.1.2)

2 § Myndigheter som har ritt att byta information enligt denna lag ir
Ekobrottsmyndigheten, Forsikringskassan, Kriminalvirden, Krono-
fogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket, Rikspolis-
styrelsen, Sikerhetspolisen, polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket
och Aklagarmyndigheten.

I paragrafen anges vilka myndigheter som har ritt att byta
information vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

De samarbetande myndigheterna ir Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, ~ Kriminalvdrden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen, Migrationsverket, Rikspolisstyrelsen, Sikerhets-
polisen, polismyndigheter, Skatteverket, Tullverket och Aklagar-
myndigheten.

Med Skatteverket avses hir sivil Skatteverkets brotts-
bekimpande enheter (SBE) som beskattningsenheter.

Med Tullverket avses bide Tullverkets brottsbekimpande och
fiskala delar.

Informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet som inte omfattas av vir féreslagna nya lag kan alltjimt
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ske med stod av 10 kap. 27§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400, OSL).

(Se avsnitt 9.1.3)

Beslut om informationsutbyte

3 § Beslut om informationsutbyte mellan myndigheter vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet fattas av var och en av de i ett visst
fall deltagande myndigheterna.

Myndighetschefen fir delegera ritten att fatta beslut i ett sddant
drende till en annan anstilld vid myndigheten som har den sirskilda
kompetens, utbildning och erfarenhet som behévs.

Deltagande myndigheter ska utse en av myndigheterna att ha ett
huvudansvar vid informationsutbytet.

I forsta stycket i paragrafen anges att en forutsittning for att en
myndighet ska kunna delta 1 ett visst fall av informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet enligt denna lag, ir att
myndigheten (myndighetschefen) ska fatta beslut om ett sddant
informationsutbyte. Var och en av de deltagande myndigheterna
ska fatta ett eget sidant beslut.

I andra stycket finns regler om delegationsritt vad giller nimnda
beslut.

I tredje stycket stadgas att de myndigheter, som deltar 1 ett visst
fall av informationsutbyte enligt forsta stycket, ska gemensamt
utse en av myndigheterna som huvudansvarig for detta
informationsutbyte. Huvudansvaret avser t.ex. kontakter gentemot
Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN) — bla. i form av
att limna anmilan (se nedan under 6 §).

(Se avsnitt 9.2.1)

4 § Om det inte lingre finns skil f6r informationsutbyte i ett visst fall
ska beslut enligt 3 § omedelbart upphivas.

Paragrafen innehiller, tillsammans med 5 §, regler om tidsbegrins-
ningar vad giller informationsutbytet.

Denna paragraf stadgar att var och en av de i ett visst fall av
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het deltagande myndigheterna omedelbart ska upphiva myndig-
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hetens beslut enligt 3§, om det inte lingre foreligger skil for
utbyte av sidan information.

Att det inte lingre finns skil till informationsutbyte i ett visst
fall kan bl.a. vara att myndigheten inte lingre vill eller anser sig ha
mojlighet att 1 det aktuella fallet fortsitta att utbyta uppgifter.

(Se avsnitt 9.2.2)

5§ Beslut om informationsutbyte giller i hogst ett i om inte
myndigheterna fattar beslut om férlingning. Beslut om f6rlingning
giller i hogst ett &r.

I denna paragraf anges bestimmelser om hur ling tid informations-
utbytet far ske. Med hinsyn till integritetsskyddet ir tidsfristen
bestimd till ett &r, med en fortlopande mojlighet till f6rlingning ett
ar 1 taget.

(Se avsnitt 9.2.2)

6 § Beslut om samarbete ska anmilas till Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden, senast en mdinad efter det att beslutet
fattats.

Paragrafen stadgar, tillsammans med bestimmelserna 1 lagen

(2007:980) om tillsyn 6ver viss brottsbekimpande verksamhet (se

vidare avsnitt 15.3 nedan) att Sikerhets- och integritetsskydds-

nimnden (SIN) ska utéva viss tillsyn éver informationsutbytet vid

samarbetet mellan myndigheter mot grov organiserad brottslighet.
Tillsynen ska omfatta dtgirder enligt 3-10 §§ enligt denna lag.
SIN ska hirigenom utdva tillsyn éver

e om myndigheternas beslut fattats i enlighet med 3 § 1 vr
foreslagna lag om informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet,

e frigor om delegation enligt andra stycket 1 samma paragraf
1lagen,

e myndigheternas tgirder for att med stéd av 4§ i lagen
upphiva ovannimnda beslut,

e tidsfristernai5 och 6 §§ i lagen,

e myndigheternas tillimpning av de sekretessbrytande
bestimmelserna i 7 och 8 §§ 1 lagen,
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e myndigheternas beslut och dtgirder enligt 9 § i lagen, samt

e tidpunkten fér och omfattningen av gallring enligt 10 § 1
lagen.

Paragrafen innehdller en anmilningsskyldighet till SIN, diremot
inte ndgon bestimmelse som anger vilken av de samarbetande
myndigheterna som ska géra anmilan till SIN. Det torde ligga 1
sakens natur att de samarbetande myndigheterna sinsemellan kan
komma &verens om vilken av myndigheterna som ska gora en
anmilan till nimnden.

Nirmast till hands ligger att den myndighet som utses enligt 3 §
att ha ett huvudansvar vid informationsutbytet ocksd gér anmilan.

(Se avsnitt 9.2.3)

Sekretessbrytande bestimmelser

7 § Sekretess hindrar inte att uppgift limnas mellan myndigheter som
omfattas av ritten till informationsutbyte enligt denna lag.

Att sekretess inte hindrar utlimnande av en uppgift pd grund av vad
som sigs 1 forsta stycket, innebir inte att en myndighet ir skyldig att
pi begiran limna ut en sidan uppgift.

Paragrafens forsta stycke innehiller en bestimmelse som bryter dels
den absoluta sekretess som giller f6r uppgift i ett visst fall enligt
lagen i enlighet med den nya bestimmelsen 1 35 kap. 5a § OSL (se
avsnitt 15.2 nedan), dels de sekretessregler som i vanliga fall giller
féor myndigheterna (t.ex. 35 kap. OSL for polisen, 27 kap. 1-2 §§
OSL for Skatteverket, 28 kap 1 § f6r Forsikringskassan och 34 kap.
1-9 §§ OSL for Kronofogdemyndigheten).

Bestimmelsen bryter — 1 det aktuella sammanhanget — alla
former av sekretess mellan myndigheterna inom ”ringen/bubblan”
(jfr avsnitt 8.3.1 ovan).

Paragrafens andra stycke innehiller en bestimmelse som reglerar
utlimnandet av uppgifter. Genom denna bestimmelse tydliggors
att myndigheterna aldrig kan ”tvingas” att limna ut uppgifter 1 ett
samarbete mot grov organiserad brottslighet.

(Se avsnitt 9.3.1 — 9.3.2)
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8 § Sekretess enligt 35 kap. 5a§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) hindrar inte att en uppgift limnas till en myndighet som

inte omfattas av ritten till informationsutbytet enligt denna lag, om
det dr nddvindigt f6r att vidta dtgirder till skydd for den som inte har
tyllt arton r.

Paragrafen utgdér en sekretessbrytande bestimmelse vad avser
utlimnande av uppgift till myndighet utanfér “ringen/bubblan” (se
avsnitt 8.3.1 ovan) 1 en situation di det ur ett rittssikerhets- och
samhillsperspektiv bedoms sirskilt angeliget att bryta sekretessen
for att vidta &tgirder till skydd for enskilda under arton ar.

I 6vrig bor framhadllas att utformningen av var féreslagna nya lag
inte medfér hinder att tillimpa 10 kap. OSL som innehiller
sekretessbrytande bestimmelser och bestimmelser om undantag
frén sekretess.

For utlimnande av uppgifter {or lagféring av brott till myndig-
het utanfér “bubblan/ringen” (se avsnitt 8.3.1 ovan) kan dirfér
t.ex. 10 kap. 24 § OSL tillimpas.

(Se avsnitt 9.3.4)

Ovriga bestimmelser

9 § Uppgift som en myndighet fitt genom informationsutbytet och
som avser annan dn en enskild som ir av intresse f6r myndigheternas
samarbete mot grov organiserad brottslighet, fir anvindas av den
myndigheten endast om det foreligger sirskilda skal.

I paragrafen anges att en i ett visst fall deltagande myndighet som
huvudregel inte ska fi anvinda en uppgift som den fitt genom
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het, och som avser en enskild som inte ir av intresse fo6r myndig-
heternas samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen innehéller en anvindarbegrinsning.

Denna anvindarbegrinsning — dvs. kravet pd sdrskilda skdl —
omfattar inte sidana personer som direkt dr foremal for det aktuella
informationsutbytet.

Paragrafens anvindarbegrinsning innebir att myndigheterna
méste gora en bedéomning om det féreligger sirskilda skil for att
kunna anvinda ”6verskottsinformation” och vidta 3tgirder dven
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mot personer som inte direkt ir foremdl for myndigheternas
samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Hirigenom gors en avvigning mellan det integritetsintring (se
vidare kap. 12 ovan) som uppkommer i sammanhanget och behovet
av att komma till ritta med exempelvis bidrags- och skattefusk, av
att utreda brott eller av att verkstilla utmitningar m.m.

En utgdngspunkt vid bedémningen ir brottets art och svarig-
hetsgrad.

Det foreligger inte sirskilda skdl att anvinda sig av ”6verskotts-
information” om det handlar om bagatellartade brott eller fusk i
mindre omfattning.

(Se avsnitt 9.4.1)

10 § Uppgifter 1 ett drende enligt denna lag ska gallras senast tre
maénader efter det att beslut om informationsutbyte upphért att gilla.

Bestimmelser om gallring giller inte beslut om informationsutbyte
och myndigheternas diarium i ett drende.

Paragrafens forsta stycke stadgar att gallring av uppgifter i ett drende
enligt lagen senast ska ske tre minader efter det att beslut om
informationsutbyte har upphort att gilla (jfr 4 § ovan).

Tidsfristen dr bestimd for att skydda den personliga integri-
teten.

Hirigenom begrinsas mojligheterna fér myndigheterna att
spara “bra-att-ha-uppgifter” {or framtiden.

Myndigheten har mojlighet att 1 ett eget annat irende —
upprittat senast tre mnader efter det att informationsutbytet vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet i ett visst fall har
avslutats — anvinda sig av uppgifterna. I detta egna andra irende
giller di de gallringsbestimmelser som 1 6vrigt giller f6r myndig-
heten.

I andra stycket klargors att gallringsbestimmelserna inte ska
omfatta beslut om informationsutbyte eller myndigheternas
diarium 1 ett drende. Detta foér att Sikerhets- och integritets-
skyddsnimnden ska kunna utféra sin tillsyn (se 6 § ovan) pd ett
effektivt sitt.

(Se avsnitt 9.4.2)

11 § Bestimmelser 1 6vrigt om sekretess och behandling av person-
uppgifter finns 1 sirskilda férfattningar.
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Paragrafen dr av upplysningskaraktir och anger att bestimmelser
om sekretess och behandling av personuppgifter finns i andra
forfattningar.

Genom paragrafen tydliggors ocksd att lagen inte innehdller
regler om behandling av personuppgifter och dirmed alltsd inte
utgdr ndgon registerforfattning.

(Se avsnitt 9.4.3)

15.2 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

10 kap.

27 § Utdver vad som f6ljer av 2, 3, 5 och 15-26 §§ fir en sekretess-
belagd uppgift limnas till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgiften limnas har foretride framfér det intresse
som sekretessen ska skydda.

Forsta stycket giller inte i friga om sekretess enligt 24 kap. 8§,
25 kap. 1-8 §§, 26 kap. 1-6 §§, 29 kap. 1 och 2 §§, 31 kap. 1 § forsta
stycket, 2 och 12 §§, 33 kap. 2 §, 35 kap. 5 a §, 36 kap. 3 § samt 40 kap.
2 och 5 §§.

Forsta stycket giller inte heller om utlimnandet strider mot lag eller
férordning eller foreskrift som har meddelats med stéd av person-
uppgiftslagen (1998:204).

I andra stycket 1 paragrafen infors ett tilligg som innebir att
paragrafen (generalklausulen) inte ska vara tillimplig pd den
situation som anges 1 var foreslagna nya bestimmelse 1 35 kap. 52 §
OSL (se nedan).

Generalklausulens intresseavvigning ska inte avse myndigheters
utbyte av information i enlighet med vir féreslagna nya lag om
(2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

(Se avsnitt 10.4)

35 kap.

5 a § Sekretess giller for uppgift i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottsligher.
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For uppgift i en allmdin bandling giller sekretessen i hogst sjuttio dr.

Paragrafen ir ny.

Genom paragrafens forsta stycke 3stadkoms en ”ring/bubbla”
kring de i ett visst fall deltagande myndigheternas informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

”Ringen/bubblan” ger en absolut sekretess utdt och samtidigt en
mojlighet till fritt utbyte av uppgifter mellan myndigheterna inom
“ringen/bubblan” (jfr 7 § forsta stycket 1 vir foreslagna nya lag
(2012:00 om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet, se avsnitt 15.1 ovan).

I andra stycket i paragrafen regleras sekretesstiden 1 detta fall till
sjuttio ar.

(Se avsnitt 10.2)

24 § Den tystnadsplikt som f6ljer av 5 a och 11 §§ samt den tystnads-
plikt som foljer av ett forbehill som gjorts med stéd av 9 § andra
stycket inskrinker ritten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsfé6rordningen
och 1 kap. 1 och 28§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggdra uppgifter.

Den tystnadsplikt som f6ljer av 15 och 16 §§ inskrinker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det ir friga om uppgift vars
réjande kan antas medféra fara for att ndgon utsitts for vald eller lider
annat allvarligt men.

I paragrafen inférs en komplettering som innebir att den
tystnadsplikt som foljer av vir foreslagna sekretessbestimmelse i
35 kap. 5 a § OSL ska ha féretride framfor ritten att meddela och
offentliggdra uppgifter.

(Se avsnitt 10.5)

15.3 Forslaget till lag om dndring i lagen (2007:980)
om tillsyn over viss brottsbekampande
verksamhet

1 § Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (nimnden) ska utéva
tillsyn &ver brottsbekimpande myndigheters anvindning av hemliga

tvingsmedel och kvalificerade skyddsidentiteter och dirmed samman-
hingande verksamhet.
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Nimnden ska iven utova tillsyn over polisens behandling av
personuppgifter enligt polisdatalagen (2010:361) och lagen (2010:362)
om polisens allminna spaningsregister. Tillsynen ska sirskilt avse
sddan behandling som avses i 2 kap. 10 § polisdatalagen och 12 § lagen
om polisens allminna spaningsregister.

Tillsynen ska sirskilt syfta till att sikerstilla att verksamhet enligt
forsta och andra styckena bedrivs i enlighet med lag eller annan
forfattning.

Nimnden ska ocksd utéva tillsyn 6ver myndigheters beslut och dtgirder
enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Genom ett tilligg 1 form av ett nytt fiirde stycke i paragrafen slis
Sikerhets- och integritetsskyddsnimndens tillsyn fast vad giller
myndigheters beslut och dtgirder enligt vir féreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het (se ovan avsnitt 15.1).

(Se avsnitt 9.2.3)

3 § Niamnden ir skyldig att pd begiran av en enskild kontrollera om
han eller hon har utsatts for sidana tvingsmedel eller varit foremal for
sddana personuppgiftsbehandling som avses 1 1§ forsta och andra
styckena och om anvindningen av tvingsmedel och dirmed samman-
hingande verksamhet eller behandlingen av personuppgifter har skett i
enlighet med lag eller annan forfattning. Namnden ska underritta den
enskilde om att kontrollen har utforts.

Paragrafen ger inte enskilda personer ritt att pakalla en granskning av
informationsutbytet.

Enskildas framstillningar om granskning kan dock leda till en

generell tillsyn av Sikerhets- och integritetsskyddsnimnden.

(Se avsnitt 9.2.3)

15.4  Forslaget till lag om andring i polisdatalagen

(2010:361)

2 kap.
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21 a § Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter far ha direktdtkomst till
uppgifter som forekommer i sddant informationsutbyte enligt lagen
(2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet som myndigheterna deltar 1.
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Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter fir limna wut wppgifter pd
medium for automatiserad behandling till myndigheter som i ett visst fall
tillsammans med Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter deltar 1
informationsutbyte enligt lagen om informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger polisen ritt till direktdtkomst 1 ett
visst fall enligt vir foreslagna nya lag om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som mojliggor
for polisen att limna ut uppgifter automatiserat i det nu aktuella
informationsutbytet. Stycket infors 1 fértydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 *Direktditkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad behandling”).

5 kap.

4 § Foljande bestimmelser 1 2 kap. ska tillimpas vid behandling av
personuppgifter hos Sikerhetspolisen:

1. 1 och 2 §§ om férhéllandet till personuppgiftslagen (1998:204),

2.3 § om definition av DNA-analys, DNA-profil och fingeravtryck,
3.6 § om tillsyn,

4.10 § om behandling av kinsliga personuppgifter,

5. 11 § om tillgdngen till personuppgifter,

6. 14, 15 och 19 §§ om utlimnande av personuppgifter och uppgifts-
skyldighet, och

7.20, 21 och 21 a §§ om elektroniskt utlimnande av personuppgifter.

I sjunde punkten 1 paragrafen inférs en f6ljdindring till ovan
nimnda bestimmelse om utlimnande pi medium fér automatiserad

behandling vad giller Sikerhetspolisen.

(Se avsnitr 11.3.2 “Utlimnande pd medium for automatiserad

behandling”).
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15.5 Forslaget till lag om andring i social-

forsakringsbalken (2010:110)

114 kap.

En

7 § Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten fr i sin verksamhet
behandla personuppgifter om det dr nédvindigt f6r att
1. dtersoka vigledande avgoranden,
2. tillgodose behov av underlag som krivs for att den registrerades
eller annans rittigheter eller skyldigheter i friga om férméiner och
ersittningar som avses i 2 § ska kunna bedémas eller faststillas,
3. informera om sidana férméner och ersittningar som avses i
28,
4. handligga drenden,
5. planera verksamhet samt genomféra resultatstyrning, resultat-
uppféljning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn av respektive
verksamhet,
6. framstilla statistik i friga om verksamhet enligt 4 och 5, eller
7. vad giller Forsikringskassan utbyta information i ett visst fall enligt
lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet.

Vid behandling fér det indam&l som anges 1 férsta stycket 1 far inte
uppgifter som direkt pekar ut den registrerade anvindas.

ny kompletterande indamalsbestimmelse infors 1 forsta stycket

punkt 7 i paragrafen. Bestimmelsen inférs av fortydligande skil
och f6r att det inte ska finnas ndgon osikerhet vad giller stédet f6r
personuppgiftsbehandling inom det aktuella omridet.

(Se avsnitt 11.2.2)
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11 § Kinsliga personuppgifter som avses 1 13 § personuppgiftslagen
(1998:204) (kinsliga personuppgifter) fir behandlas om uppgifterna
limnats till en myndighet inom socialférsikringens administration i ett
irende eller dr nddvindiga for handliggning av ett irende. Kinsliga
personuppgifter fir vidare behandlas fér nigot av de indamil som
anges 1 7 § forsta stycket 1 och 7 samt 8 och 9 §§ om det dr nodvindigt
med hinsyn till indamélet.

For nigot av de indamal som anges 1 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6
far sddana kinsliga personuppgifter behandlas som ror hilsa och som
ir nodvindiga med hinsyn till indamélet.

Utover vad som féljer av férsta stycket forsta meningen och andra
stycket fir kinsliga personuppgifter inte behandlas fér de indamail
som anges i 7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling f6r ndgot av de
indamal som anges i 7 § forsta stycket 5 och 6 fir inte ske i friga om
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andra sddana kinsliga personuppgifter in dem som behandlas eller har
behandlats fér ngot av de indamil som anges 1 7 § forsta stycket 2—4.

Ett tilligg gors 1 paragrafens forsta stycke vad giller kinsliga person-
uppgifter. Justeringen utgdér en nddvindig f6ljdindring till den
ovan nimnda dndamé&lsbestimmelsen.

(Se avsnitt 11.2.3)

12 § Uppgifter om lagovertridelser m.m. som avses 1 21§ person-
uppglftslagen (1998:204) fir behandlas om uppglfterna limnats till en
myndighet inom socialférsikringens administration i ett drende eller ir
nodvindiga for handliggning av ett irende. Uppgifter om lagover-
tridelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen fir behandlas for
nigot av de indam3l som anges 1 7 § forsta stycket 1 och 7 samt 8 och
9 §§ om det ir nédvindigt med hinsyn till indamélet.

For ndgot av de iandamdl som anges 1 7 § {orsta stycket 2, 3, 5 och 6
far sddana uppgifter om lagdvertridelser m.m. som avses 1 21 § person-
uppgiftslagen behandlas som enligt 15§ fir behandlas i social-
forsikringsdatabasen.

Utdver vad som foljer av forsta stycket férsta meningen och andra
stycket fir sidana uppgifter inte behandlas f6r de indam3l som anges 1
7 § forsta stycket 2, 3, 5 och 6. Behandling for ndgot av de dndamail
som anges 1 7 § forsta stycket 5 och 6 fir inte ske i friga om andra
sidana uppgifter om lagdvertridelser in dem som behandlas eller har
behandlats fér ngot av de indamil som anges i 7 § forsta stycket 2—4.

Ett tilligg gors 1 paragrafens forsta stycke vad giller uppgifter om
lagovertridelser m.m. Justeringen utgér en nddvindig foljdindring
till den ovan nimnda indamalsbestimmelsen.

(Se avsnitt 11.2.3)

19 a § Forsikringskassan far ha direktitkomst till uppgifter som fore-
kommer i sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brotislighet som
myndigheten deltar i.

Forsdkringskassan far lamna ut uppgifter pi medium for automatiserad
behandling till myndigheter som i ett wisst fall tillsammans med
Forsikringskassan deltar i informationsutbyte enligt lagen om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brotislighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger Forsikringskassan ritt till direke-
dtkomst 1 ett visst fall enligt vdr féreslagna nya lag om
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informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke inférs en bestimmelse som mojliggér
for Forsikringskassan att limna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling i det nu aktuella informationsutbytet.
Stycket inférs 1 fortydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad bebandling”).

15.6  Forslaget till lag om andring i lagen (2005:787)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
brottsbekampande verksamhet

8 § Uppgifter som behandlas i Tullverkets brottsbekimpande verk-
samhet enligt 7 § fir dven behandlas

1. nir det dr nédvindigt f6r att tillhandahilla information som behévs 1
forfattningsreglerad brottsbekimpande verksamhet hos Rikspolis-
styrelsen, polismyndigheterna, ~Ekobrottsmyndigheten, Aklagar-
myndigheten, Skatteverket och Kustbevakningen, samt

2. for att utbyta information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Genom tilligg i paragrafen inférs en ny kompletterande indaméls-
bestimmelse vad giller 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksambhet.

Bestimmelsen inférs av fortydligande skil och fér att ange att
uppgiftsutlimnande — utéver de i1 paragrafen namngivna myndig-
heterna — dven ska omfatta de dvriga myndigheter som aktualiseras
vad giller informationsutbytet vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet.

(Se avsnitt 11.2.2)
Vad giller vira forslag till reglering av direktdtkomst m.m. 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet se avsnitt 15.13.

Vira forslag vad giller reglering av personuppgiftsbehandling i
Tullverkets fiskala verksamhet redogérs for 1 avsnitt 15.8.
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15.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:617)
om behandling av personuppgifter inom
kriminalvarden

3 § Kriminalvirden fir behandla personuppgifter bara om det behdvs
for att

1. myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med vad
som foreskrivs 1 lag eller {6rordning,

2. underlitta tillgdngen till sidana uppgifter om verkstillighet av
patoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter behéver,

3. uppritthdlla sikerheten och ft’)rebygga brott under den tid som en
tgird enligt 1 § forsta stycket 2-9 pagir, eller

4. utbyta information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet
Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir ocksd
behandlas om det behévs fér tillsyn, planering, upptéljning och
kvalitetssikring av verksamheten.

En ny kompletterande indamilsbestimmelse infoérs 1 punkt 4 i
paragrafen. Bestimmelsen infors av fértydligande skil och for att
det inte ska finnas nigon osikerhet vad giller stodet for person-
uppgiftsbehandling inom det aktuella omridet.

(Se avsnitt 11.2.2)

6 a § Kriminalvdrden far ha direktdtkomst till uppgifter som forekommer
i sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet som myndigheten
deltar i.

Kriminalvdrden far limna ut uppgifter pi medium for automatiserad
behandling wll myndigheter som 1 e wisst fall tillsammans med
Kriminalvdrden deltar i informationsutbyte enligt lagen om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger Kriminalvirden ritt till direktdc-
komst i ett visst fall enligt vir féreslagna nya lag om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet (se avsnitt
15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som mojliggdr
for Kriminalvdrden att limna ut uppgifter p medium fér automati-
serad behandling i1 det nu aktuella informationsutbytet. Stycket
infors 1 fortydligande syfte.
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(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad bebandling”).

15.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

1 kap.

4 § Uppgifter far behandlas f6r tillhandahillande av information som

behovs hos Tullverket for

1. bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av tull,

annan skatt och avgifter,

2. dvervakning, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

3. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande

internationellt tagande, och

4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som behandlas enligt forsta stycket fir dven behandlas for

tillhandahillande av information som behoévs i Tullverkets brotts-

bekimpande verksamhet enligt 7 § lagen (2005:787) om behandling av

uppgifter i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och for att utbyta

information i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte

vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Bestimmelsen reglerar indamdilen vid behandling av person-
uppgifter i Tullverkets fiskala verksamhet.

En ny kompletterande indamalsbestimmelse inférs 1 sista stycket
1 paragrafen. Bestimmelsen infors av fortydligande skil och for att
det inte ska finnas ndgon osikerhet vad giller stodet for
personuppgiftsbehandling inom det aktuella omradet.

(Se avsnitt 11.2.2)

Vad giller vira forslag till reglering av personuppgiftsbehandling 1
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet se avsnitt 15.6 ovan.

2 kap.

7a§ Tullverket fir ha direktitkomst till uppgifter som forekommer i
sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet som myndigheten deltar
i
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Tullverket far limna ut uppgifter pd medium for automatiserad
bebandling tll myndigheter som i ett wvisst fall tillsammans med
Tullverket deltar i informationsutbyte enligt lagen om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger Tullverkets fiskala verksamhet ritt
till direktdtkomst 1 ett visst fall enligt vir féreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som mojliggor
for Tullverkets fiskala verksamhet att limna ut uppgifter pd
medium fér automatiserad behandling i det nu aktuella informa-
tionsutbytet. Stycket infors i fértydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktditkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad bebandling”).

15.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet

2 kap.

2§' Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahéllande av
information som behdvs 1 Kronofogdemyndighetens och Skatte-
verkets verksamhet for

1. verkstillighet eller annan &tgird som sirskilt 8ligger Kronofogde-
myndigheten enligt utsékningsbalken eller annan férfattning,

2. indrivning av statliga fordringar m.m.,

3. avrikning vid iterbetalning av skatter och avgifter,

4. ans6kan om och tillsyn éver niringsférbud,

5. forebyggande av 6verskuldsittning,

6. fullgérande av ett dliggande som foljer av ett for Sverige bindande
internationellt tagande,

7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten, samt

8. informationsutbyte 1 ett wvisst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

En ny kompletterande indamilsbestimmelse inférs 1 punkt 8 i
paragrafen. Bestimmelsen infors av fértydligande skil och fér att

! Lydelse enligt prop. 2011/12:15
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det inte ska finnas ndgon osikerhet vad giller stédet for
personuppgiftsbehandling inom det aktuella omridet.

(Se avsnitt 11.2.2)

5 a § Kronofogdemyndigheten fir ha direktitkomst till uppgifter som
forekommer 1 sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brotislighet som
myndigheten deltar i.

Kronofogdemyndigheten far limna ut wuppgifter pd medium for
automatiserad bebandling till myndigheter som i ett visst fall tillsammans
med Kronofogdemyndigheten deltar i informationsutbyte enligt lagen om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottsligher.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger Kronofogdemyndigheten ritt till
direktitkomst 1 ett visst fall enligt vdr foreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke inférs en bestimmelse som mojliggdr
for Kronofogdemyndigheten att limna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling i det nu aktuella informationsutbytet.
Stycket inférs 1 fortydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad bebandling”).

15.10 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

4 § Uppgifter far behandlas f6r tillhandahillande av information som
behovs hos Skatteverket for

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter och avgifter,

2. bestimmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
prévning,

6. handliggning
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a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa

borgenirsuppgifter och

b) av andra frigor om ansvar f6r nigon annans skatter och avgifter,

7. fullgdrande av ett 3liggande som fdljer av ett {6r Sverige bindande

internationellt tagande,

8. verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmilningar enligt

irvdabalken, och

9. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.
Uppgifter som fir behandlas enligt f6rsta stycket fir dven behandlas

for tillhandahillande av information som beh&vs 1 Skatteverkets

brottsbekimpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatte-

verkets medverkan 1 brottsutredningar och for att utbyta information i

ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete

mot grov organiserad brottslighet.

For Skatteverkets beskattningsverksamhet inférs en ny komplet-
terande dndamalsbestimmelse 1 sista stycket 1 paragrafen.

Bestimmelsen infors av fortydligande skil och for att det inte
ska finnas ndgon osikerhet vad giller stédet for personuppgifts-
behandling inom det aktuella omridet.

(Se avsnitt 11.2.2)

Vad giller vira forslag till reglering av personuppgiftsbehandling 1
Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet, se avsnitt 15.11
nedan.

2 kap.

9 a § Skatteverket fir ha direktitkomst till uppgifter som forekommer i
sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet som myndigheten deltar
i.

Skatteverket fir limna ut uppgifter pd medium for automatiserad
behandling till myndigheter som i ett visst fall tillsammans med Skatte-
verket deltar i informationsutbyte enligt lagen om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger Skatteverkets beskattningsverk-
samhet rict till direktitkomst 1 ett visst fall enligt vir foreslagna
nya lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet (se avsnitt 15.1 ovan).
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I paragrafens andra stycke inférs en bestimmelse som mojliggér
for Skatteverkets beskattningsverksamhet att limna ut uppgifter pd
medium f6r automatiserad behandling 1 det nu aktuella
informationsutbytet. Stycket inférs i fortydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad behandling”).

15.11 Forslaget till lag om andring i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatte-
verkets medverkan i brottsutredningar

1§ Denna lag giller utéver personuppgiftslagen (1998:204) vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet fér att

1. bedriva spaning och utredning 1 frdga om brott som avses i 1 § lagen
(1997:1024) om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar,

2. férebygga brott som avses i 1,

3. fullgora forpliktelser som féljer av internationella dtaganden enligt 1.
och 22, eller

4. utbyta information i ett wvisst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet enligt
1. och 2.

Lagen giller endast om behandlingen 4r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingir 1 eller ir avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter, vilka ir tillgingliga
for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Bestimmelsen infors av fortydligande skil och for att det inte ska
finnas nigon osikerhet vad giller stodet for personuppgifts-
behandling inom det aktuella omridet.

(Se avsnitt 11.2.2)

For Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet inférs en ny
kompletterande indamélsbestimmelse i forsta stycket 1 paragrafen.

Vad giller véra forslag till reglering av personuppgiftsbehandling
1 Skatteverkets beskattningsverksamhet, se avsnitt 15.10 ovan.

14 b § Skatteverket far ha direktdtkomst till uppgifter som forekommer i
sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte

2 Punkten 3 utgér forslag i delbetinkande SOU 2011:20.
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vid samarbete mot grov organiserad brottslighet som myndigheten deltar
i

Skatteverket far limna ut uppgifter pd medium for automatiserad
behandling till myndigheter som i ett wisst fall tillsammans med
Skatteverket deltar i informationsutbyte enligt lagen om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet ritt till direktdtkomst 1 ett visst fall enligt vir fore-
slagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som mojliggor
for Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet att limna wut
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling i det nu aktuella
informationsutbytet. Stycket inférs i fortydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktitkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad bebandling”).

15.12 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2006:937) om behandling av
personuppgifter inom aklagarvasendet.

5 a § Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten  (dklagarvisendet)
far ba direkidtkomst till uppgifter som forekommer i sddant informations-
utbyte enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet som myndngeterrm deltar i.

Aklagarvisendet far limna ut uppgifter pd medium for antomatiserad
behandling till myndigheter som i ett visst fall tillsammans med dklagar-
visendet deltar i informationsutbyte enligt lagen om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad brotislighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger 3klagarvisendet (Aklagarmyndlg—
heten och Ekobrottsmyndigheten) ritt till direktitkomst 1 ett visst
fall enligt vir foreslagna nya lag om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad brottslighet (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som mojliggor
for dklagarvisendet att limna ut uppgifter pd medium fér automati-
serad behandling i det nu aktuella informationsutbytet. Stycket
infors 1 fortydligande syfte.
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(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad bebandling”).

15.13 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2005:791) om behandling av
uppgifter i Tullverkets brottsbekampande
verksamhet

8 a§ Tullverket far ha direktdtkomst wtill uppgifier som forekommer i
sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad brottslighet som myndigheten deltar
i

Tullverket far limna ut uppgifter pd medium for automatiserad
behandling till myndigheter som i ett visst fall tillsammans med Tull-
verket deltar 1 informationsutbyte enligt lagen om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottsligher.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens forsta stycke ger Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet ritt till direktdtkomst 1 ett visst fall enligt vir fore-
slagna nya lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke inférs en bestimmelse som mojliggér
for Tullverkets brottsbekimpande verksamhet att limna ut
uppgifter pd medium fér automatiserad behandling i det nu aktuella
informationsutbytet. Stycket inférs i fortydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad behandling”).

Vad giller virt forslag till ny indamailsbestimmelse for Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet se avsnitt 15.6 ovan.
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15.14 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2003:188) om behandling av
personuppgifter inom Kustbevakningen

4 a § Personuppgifter fir bebandlas i Kustbevakningens brotts-
bekimpande verksambet, om det dr nédvindigt for att utbyta information
i ett visst fall enligt lagen (2012:00) om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafen innehdller en ny indamilsbestimmelse. Bestim-
melsen inférs av fortydligande skil och for att det inte ska finnas
nigon osikerhet vad giller stédet fér personuppgiftsbehandling
inom det aktuella omridet.

(Se avsnitt 11.2.2)

20a § Kustbevakningen fir ha direktitkomst till uppgifter som fore-
kommer i sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brotislighet som
myndigheten deltar i.

Kustbevakningen far limna ut uppgifter pi medium for automatiserad
behandling till myndigheter som i ett wisst fall tillsammans med Kust-
bevakningen deltar i informationsutbyte enligt lagen om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.

Paragrafens fdrsta stycke ger Kustbevakningen ritt till direke-
dtkomst 1 ett visst fall enligt vdr féreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som mojliggor
for Kustbevakningen att limna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling i det nu aktuella informationsutbytet.
Stycket inférs 1 fortydligande syfte.

(Se avsnitt 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pa medium for
automatiserad bebandling”).
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15.15 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:720) om behandling av
personuppgifter i verksamhet enligt utlannings-
och medborgarskapslagstiftningen

3 § Automatiserade register fr foras i irenden som handliggs av
respektive myndighet (verksamhetsregister). I ett verksamhetsregister
far personuppgifter behandlas for

1. myndighetens handliggning av irenden 1 enlighet med vad som
foreskrivs i lag eller forfattning,

2. fullgérande av underrittelseskyldighet som féljer av lag eller annan
forfattning,

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten samt
framstillning av statistik,

4. informationsutbyte i ett wvisst fall enligt lagen (2012:00) om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

En ny kompletterande indamdlsbestimmelse inférs 1 punkt 4 1
paragrafen. Bestimmelsen inférs av fortydligande skil och for att
det inte ska finnas nigon osikerhet vad giller stodet for person-
uppgiftsbehandling inom det aktuella omridet.

(Se avsnitt 11.2.2)

5 § Sddana kinsliga personuppgifter som anges i1 13 § personuppgifts-
lagen (1998:204) fir behandlas endast om uppgifterna ir ound-
gingligen nodvindiga for de indamal som sigs 13 § 1, 2 och 4.

Ett tilligg gors 1 paragrafen vad giller kinsliga personuppgifter.
Justeringen utgér en nédvindig f6ljdindring till den ovan nimnda
indamaélsbestimmelsen.

(Se avsnitt 11.2.3)

6 ¢ § Migrationsverket far ha direktdtkomst till uppgifier som forekommer
i sddant informationsutbyte enligt lagen (2012:00) om informations-
utbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet som myndigheten
deltar 1.

Migrationsverket far limna ut uppgifter pa medium for antomatiserad
behandling wtll myndigheter som i ett wisst fall tillsammans med
Migrationsverket deltar i informationsutbyte enligt lagen om informa-
tionsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet.

Paragrafen ir ny.
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Paragrafens forsta stycke ger Migrationsverket ritt till direkt-
dtkomst 1 ett visst fall enligt vir foreslagna nya lag om
informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslig-
het (se avsnitt 15.1 ovan).

I paragrafens andra stycke infors en bestimmelse som mojliggor
for Migrationsverket att limna ut uppgifter pd medium for
automatiserad behandling i det nu aktuella informationsutbytet.
Stycket inférs 1 fortydligande syfte.

(Se avsnitr 11.3.2 ”Direktdtkomst” samt *Utlimnande pd medium for
automatiserad behandling”).
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av experterna Yvette Glantz, Marija Momcilovic, Joban Lindmark
och Sara Thorngren

Allmint

Att det finns goda mojligheter fér myndigheter att utbyta
information idr av stor betydelse vid bekimpningen av den grova
organiserade brottsligheten.

Den grova organiserade brottsligheten utgér ett hot mot en rad
olika samhillssfirer, sdsom enskilda individers fysiska sikerhet, den
legala ekonomin och statens myndighetsutévning. Kriminella
aktérer inom den grova organiserade brottsligheten anses sirskilt
samhillsfarliga eftersom de anvinder sig av metoder som innefattar
vald och otilldten paverkan (se NUC rapport 2010:1b).

Regeringen har lagt sirskild vikt vid bekimpning av den grova
organiserade brottsligheten och har bla. beslutat om en sirskild
satsning mot sddan brottslighet. Inom ramen fér denna fick 1 juli
2008 Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndig-
heten, Skatteverket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten,
Kustbevakningen och Tullverket i uppdrag att sikerstilla en
effektiv och uthdllig bekimpning av den grova organiserade
brottsligheten (Ju2008/5776/PO).

Vid samma tidpunkt fick Sikerhetspolisen av regeringen ett
nationellt huvudansvar for att férebygga, kartligga och motverka
den grova organiserade brottslighetens paverkan pd3 viktiga
samhillsfunktioner (Ju2008/5775/PO).

I Rikspolisstyrelsens redovisning av uppdraget till regeringen
anférdes bl.a. att samverkan mellan myndigheter ir en hérnpelare i
en framgdngsrik bekimpning av grov organiserad brottslighet (iven
med andra myndigheter in de som omfattades av uppdraget t.ex.
Migrationsverket och Forsikringskassan). Vidare anfordes att
rittsligt stod f6r ett mer lingsiktigt och rutinmissigt utbyte av
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uppgifter emellertid saknas, vilket medfor svirigheter f6r myndig-
heterna att utbyta information.

Mot denna bakgrund ir den aktuella utredningen oerhort
angeligen och vi dr mycket positiva till att den har kommit till
stand.

Enligt vir mening synes emellertid de f6rslag som utredningen
nu ligger fram endast delvis 16sa de problem som myndigheterna
har pd detta omrdde, samtidigt som det finns en risk for att nya
problem och oklarheter skapas.

Utredningens forslag om dndringar i registerférfattningarna hos
de myndigheter som vanligtvis samarbetar vid bekimpningen av
den grova organiserade brottsligheten stiller vi oss bakom. En
enhetlig reglering 1 registerforfattningarna bor underlitta f6r dessa
myndigheter att sdvil behandla personuppgifter inom ramen for
bekimpningen av grov organiserad brottslighet, som att kunna
limna ut sddana uppgifter.

Nir det giller den foreslagna lagen om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet ifrdgasitter vi for det
forsta behovet av en sidan lag. De behov som myndigheterna har
av utbyte av uppgifter torde kunna 16sas pd ett enklare sitt.

Hirutover anser vi att lagforslaget — om det skulle aktualiseras —
inte utan ytterligare konsekvensanalyser och fértydliganden bér
liggas till grund for lagstiftningsdtgirder. Vi kommer nedan att
peka pd ett antal frigestillningar som enligt vir mening inte belysts
i tillricklig omfattning 1 utredningen.

Utredningen hade inledningsvis ett férslag som avsig en
bearbetning av eller komplettering av nu gillande sekretess-
brytande bestimmelser (spdr 1). Vi hade hellre sett att utredningen
gitt vidare med detta forslag och utvecklat det ytterligare, dn det
nu aktuella foreslaget om en lag om informationsutbyte vid sam-
arbete mot grov organiserad brottslighet (spar 2).

Integritetsfragor

Vid bekdmpningen av grov organiserad brottslighet madste
sjilvfallet hinsyn tas till rittssikerheten och skyddet for de
inblandades (och dven tredjemans) personliga integritet.

En utgingspunkt, dven vid integritetsbedémningen, bor enligt
oss vara att hur statsmakterna valt att organisera den statliga
forvaltningen 1 myndigheter inte bor vara ett hinder mot att
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bekimpa den nu aktuella brottsligheten, som bedéms vara ett hot
mot sambhillet i stort.

Ytterligare diskussioner om vad i en eventuell integritets-
krinkning bestdr hade enligt vir mening varit virdefull, sirskilt
mot bakgrund av att det handlar om utbyte av uppgifter som en
eller flera av de berérda myndigheterna redan har tillgdng ull.
Andra frigor som hér samman med denna, t.ex. vilka personer som
kan bli drabbade samt om det finns storre skil att skydda vissa
personers integritet in andras, hade ocksd behovt belysas
ytterligare och utgdra underlag for forslagets utformning.

P3 flera stillen 1 utredningen gors jimforelser med de
integritetsresonemang som fors 1 samband med lagstiftnings-
arbeten avseende tvingsmedel. Integritetskrinkningen kan enligt
var bedémning vid det nu foéreslagna informationsutbytet inte alls
anses vara pi samma nivd som den integritetskrinkning som kan
uppstd vid anvindning av tvingsmedel och tvingsmedelsliknande
dtgirder t.ex. hemlig teledvervakning, avlyssning och kameradver-
vakning. I forevarande fall ir det nimligen friga om en o6kad
spridning av uppgifter som redan finns tillgingliga hos en eller flera
myndigheter. Det ir inte friga om tillstdnd till inhimtning av
ytterligare uppgifter om enskilda som en myndighet annars inte
haft tillgdng till. De integritetsskyddsdtgirder som foreslds i lagen
ir dock 1 princip pd samma nivd som nir det giller anvindning av
tvingsmedel och tvingsmedelsliknande 3tgirder, frimst genom
forslagen om anvindarbegrinsning och anmilan till och kontroll av
sikerhets- och integritetsskyddsnimnden (SIN).

Vi stiller oss mot denna bakgrund tveksamma till om de
tgirder som utredningen féresldr till skydd for rittssikerheten
och den personliga integriteten stdr 1 rimlig proportion till
integritetsintringet och vikten av att den grova organiserade
brottsligheten bekimpas p3 ett effektivt sitt.

Forslaget till lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet

Vi anser att det finns en mingd frigestillningar férknippade med
den foéreslagna lagen och som inte till fullo har fitt sin l6sning i
utredningen.

En sidan friga ir lagens avgrinsning. Det ir enligt vir mening
oklart under vilka forutsittningar den ska anvindas, nir den ska
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bérja tillimpas och hur linge den ska tillimpas. Ska den exempelvis
tillimpas redan nir tvd myndigheter bestimmer sig for att sam-
arbeta och ska den tillimpas dven vid polisinternt samarbete?

Oavsett hur ménga av de uppriknade myndigheterna som 1 ett
visst fall kommer att tillimpa lagen, s& kommer den inte att
omfatta all den samverkan som sker mellan myndigheter 1 syfte att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten. Detta innebir att
det genom lagen skapas tvd separata och parallella regelverk for
utbyte av information; det formaliserade férfarandet enligt lagen
och ett mer informellt forfarande dir generalklausulen kan fort-
sitta att tillimpas. Om myndigheterna likvil kommer att behova
tillimpa generalklausulen vid en stor del samarbetet kan ifrigasitts
hur stor vinsten dr med lagférslaget. Det finns dirmed en risk for
att den foreslagna lagen inte kommer att tillimpas, utan myndig-
heterna fortsitter att utbyta sddana uppgifter som kan limnas ut
med stdd av generalklausulen.

Andra frigor som aktualiseras ir hur den féreslagna lagen
forhéller sig till polisdatalagen (2010:361). Polisdatalagen medger
ganska ldngtgdende mojligheter f6r de brottsbekimpande myndig-
heterna att utbyta information elektroniskt (jfr 2 kap. 16 § polis-
datalagen) nir det giller s.k. gemensamt tillgingliga uppgifter. Den
nu foreslagna lagen innebir ett mer omstindligt sitt att utbyta
uppgifter som innebir att det finns risk for att lagen inte heller
kommer att anvindas av de brottsbekimpande myndigheterna nir
férutsittningarna att utbyta uppgifter enligt polisdatalagen fore-
ligger.

Vidare anser vi att det ir olyckligt med en upprikning av
myndigheter i lagen. Det kan finnas behov av att samarbeta iven
med andra myndigheter, t.ex. linsstyrelsen, Bolagsverket eller en
kommun. Det bor silunda inte slds fast 1 en forfattning vilka
myndigheter som kan utbyta information 1 syfte att bekimpa den
grova organiserade brottsligheten.

Nir det giller den foreslagna regleringen av hur sidan
information som 1 utredningen benimns éverskottsinformation ska
fd anvindas, dr vi tveksamma till behovet av en sddan begrinsning
dverhuvudtaget. Vid ett samarbete med informationsutbyte kring
grov organiserad brottslighet bor det inte vara sirskilt vanligt fore-
kommande med uppgifter om andra personer in de som ir
inblandade 1 sidan verksamhet och som dessutom har vidtagit
handlingar som ir olagliga eller som man av annan anledning bér
vidta tgirder mot. I svensk ritt regleras anvindningen av over-
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skottsinformation endast vid anvindning av hemliga tvingsmedel.
Hirutover finns forfattningsregleringar kring anvindarbegrins-
ningar i svensk ritt med anledning av internationella &verens-
kommelser som Sverige har anslutit sig till (t.ex. Priimrads-
beslutet).

Sikerhetspolisen ska bedriva underrittelseverksamhet 1 syfte att
motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna pi-
verkan. Ett systematiskt underrittelsearbete bygger pd kartlaggmng
av foreteelser och individer pd ett tidigt stadium, dvs. innan
férundersékning inletts. Det ir av visentlig betydelse for Siker-
hetspolisen att kunna anvinda informationen, dvs. bearbeta den
och limna den vidare. Det ir 1 nuliget oklart vad den féreslagna
anvindarbegrinsningen innebir f6r Sikerhetspolisens arbete 1 detta
avseende och i slutindan hur det piverkar myndighetens fé6rméiga
att utfora sitt uppdrag.

Det ir angeliget att uppgifter som en myndighet fitt del av,
inom ramen for ett samarbete enligt den nu féreslagna lagen, fir
behandlas vidare 1 verksamheten dven sedan gallring dgt rum av
uppgifterna i det gemensamma irendet. I utredningen har detta
varit en utgdngspunkt men det har inte klart uttrycks 1 vare sig
forfattningsforslaget eller 16pande text. Vi anser att sidant klar-
gorande bor ske.

Huruvida anmilan till SIN och den dirtill kopplade tillsynen
verkligen ir motiverad fortjinar, enligt var uppfattning, ytterligare
overviganden utifrin dels nivdn pd integritetskrinkningen, dels
vikten av den aktuella samverkan f6r att bekimpa den grova organi-
serade brottsligheten.

Forslag till indring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Vi férutser dven vissa problem med den féreslagna sekretess-
bestimmelsen.

Utredningen foreslar att sekretessbestimmelsen ska omfattas av
absolut sekretess. Konsekvenserna av denna sekretess och dess
rickvidd ir dock enligt vdr mening oklara.

For polisens del riskerar en sekretessbestimmelse som den fore-
slagna, 1 kombination med den foreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen, att forsvira for polisen att utbyta information
internt. Ytterligare ett problem som vi identifierat ir att det inte
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framgdr klart av utredningen om den absoluta sekretessen hindrar
att uppgifter limnas vidare till andra myndigheter in de som deltar
1 informationsutbytet nir 3tgirder sedermera ska vidtas 1 drendet.
Detta ir relevant eftersom en polismyndighet som fir uppgifter
frén myndigheter som deltar 1 informationsutbytet som innebir att
det kan antas att brott som hor under allmint &tal har begitts, har
en skyldighet att inleda en forundersékning (se 23 kap. 1§ ritte-
gingsbalken). En sddan &tgird kommer de facto att innebira att
uppgifter kommer att spridas till t.ex. Aklagarmyndigheten som i
ett enskilt fall kanske inte deltar i informationsutbytet.

Om spridande av uppgifter belagda med absolut sekretess till
t.ex. myndigheter “utanfér ringen” ir tilldtet kan man dock ifriga-
sitta vad den absoluta sekretessen ger for skydd for den personliga
integriteten. Om det vidare ir sd att den absoluta sekretessen for
uppgifterna enbart giller under tiden informationsutbytet pigir
och sedan upphér att gilla, kan dven pd denna grund virdet av
sekretessbestimmelsen ifrigasittas.

Vi anser, mot bakgrund av vad som anférts ovan, att det finns
anledning att ifrigasitta om det finns skil for att infora den
starkaste formen av sekretess. Det torde vara tillrickligt med en
stark sekretess, dvs. en sekretessbestimmelse med ett omvint
skaderekvisit. Lt vara att i de flesta fall kommer det ind3 att
innebira men f6r den enskilde att uppgifter utbyts, varfér myndig-
heterna indd ir beroende av en sekretessbrytande bestimmelse.
Eventuellt skulle en sidan losning kunna kompletteras med en
bestimmelse om &verforing av sekretess, for t.ex. uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Vir bedomning

Vi anser att det behov som finns av att férenkla f6r myndigheter
att utbyta uppgifter i samband med bekimpningen av den grova
organiserade brottsligheten — vid sidan av indringar 1 myndig-
heternas registerforfattningar — bér kunna tllgodoses genom en
sekretessbestimmelse 1 kombination med en sekretessbrytande
bestimmelse.

En sidan [8sning bor ocksd kunna utformas s8 att ett godtagbart
skydd av enskildas integritet uppritthills.

Syftet med en sidan sekretessbestimmelse bor vara att uppgifter
som utbyts mellan myndigheter inom ramen for att bekimpa grov
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organiserad brottslighet fir ett starkt sekretesskydd hos alla
myndigheter dir de férekommer. En sddan bestimmelse kan vara
utformat pd samma sitt som 18 kap. 2§ OSL, dvs. sekretessen
foljer med uppgiften, men istillet gilla fér uppgifter om enskilds
personliga och ekonomiska férhillanden.

Fordelen med en sidan bestimmelse ir bl.a. — vid sidan av att
sekretessen foljer med uppgiften — att det inte behévs ndgon upp-
rikning av myndigheter. En sidan bestimmelse blir siledes mer
flexibel.

For att myndigheter som samverkar for att bekimpa grov
organiserad brottslighet ska kunna utbyta uppgifter pd ett enklare
sitt behovs det ocksd en sekretessbrytande bestimmelse. Den bor
avse utbyte av uppgifter som behdvs for att bekimpa grov organi-
serad brottslighet.
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av experten Malin Lundberg

Frigan hur det mest praktiska informationsutbytet mellan myndig-
heter ska utformas for att pd bista sitt bekimpa grov organiserad
brottslighet, samtidigt som tillricklig hinsyn tas till den personliga
integriteten, innefattar komplexa avvigningar.

Jag ir inte 6vertygad om att utredningens s.k. Spr 1 ir tillrick-
ligt utrett, men anser dven att det foreslagna s.k. Spér2 skulle
kunna vara en framkomlig vig. Jag anser dock att forslaget i vissa
delar dr mer inskrinkt 4n vad som dr nédvindigt. Mot bakgrund av
att lagen reglerar ett uppgiftsutbyte som redan férekommer fram-
stdr skyddsnivin mot integritetskrinkningar som hégre in nod-
viandigt. Forslaget framstdr dven som omstindligt vad giller det
administrativa férfarande som den nya lagen kriver. Jag ir tveksam
till om alla konsekvenser av lagforslaget ir tillrickligt penetrerade.

For att det foreslagna regelverket ska f3 full genomslagskraft 1
Tullverkets verksamhet krivs dven t.ex. ytterligare dndringar i lagen
(2005:787) om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. For en effektiv brottsbekimpning krivs
bl.a. att nuvarande regler 1 12 § nimnda lag om direkt tillgdng
slopas. Vidare krivs, for att foreslagna bestimmelser om direkt
dtkomst ska kunna tillimpas pd uppgifter som 1 ett visst fall fore-
kommer hos Tullverket, att 19§ samma lag justeras sd att fler
uppgifter fir ingd i tullbrottsdatabasen. Enligt min uppfattning
hade det dven varit mojligt for utredningen att foresld en generellt
utformad indamilsbestimmelse som ticker in all samverkan mellan
myndigheter som syftar till att bekimpa grov organiserad brotts-
lighet, inte enbart det uppgiftsutbyte som kommer att omfattas av
den nya lag som utredningen foreslar.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv D

Genomfdrande av dataskyddsrambeslutet Dir.
(Ju 2010:02) 2010:17

Beslut vid regeringssammantride den 25 februari 2010

Sammanfattning

En sirskild utredare ska analysera hur svensk ritt forhiller sig till
bestimmelserna 1 ridets rambeslut 2008/977/RIF av den
27 november 2008 om skydd av personuppgifter som behandlas
inom ramen for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (data-
skyddsrambeslutet) och utarbeta nédvindiga férfattningsforslag
for att Sverige ska leva upp till bestimmelserna i rambeslutet.

Utredaren ska ocksd analysera om det finns behov av sirskilda
regler om Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter for
att svensk ritt ska vara forenlig med ridets beslut av den 6 april
2009 om inrittande av Europeiska polisbyrdn (Europol), Europol-
ridsbeslutet, och vid behov utarbeta nédvindiga férfattnings-
forslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2011.

Dataskyddsrambeslutet och motsvarande svenska regler
Dataskyddsrambeslutet

Dataskyddsrambeslutet antogs av ridet for rittsliga och inrikes
frigor 1 november 2008. Rambeslutet utgér ett komplement till
olika instrument om utvidgat polisiirt samarbete och rittsligt
samarbete inom Europeiska unionen med inriktning pd utdkat
grinsdverskridande informationsutbyte.

Rambeslutet innehdller bestimmelser om bla. allminna
principer fér behandlingen av personuppgifter, behandling av
kinsliga personuppgifter, rittelse, radering och gallring av

353



Bilaga 1

SOU 2011:80

personuppgifter, information till den registrerade samt skadestdnd
och sanktioner.

Rambeslutet ska sikerstilla en hog skyddsnivd for fysiska
personers fri- och rittigheter nir det giller behandling av
personuppgifter inom ramen fér polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Hirmed avses uppgifter som de behoriga
myndigheterna samlar in eller behandlar for att forebygga, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.
Polisiirt eller rittsligt samarbete i annat syfte faller utanfér
tillimpningsomradet.

Svensk ritt

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har var och en ritt ll
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Hirmed avses bl.a. skyddet av personuppgifter.
Denna rittighet ir inte absolut. Inskrinkningar fir géras med stod
av lag om det ir nédvindigt i ett demokratiskt samhille med
hinsyn till vissa sirskilt angivna indamadl, bl.a. férebyggande av
oordning och brott.

Personuppgiftslagen (1998:204) ir generellt tillimplig och
reglerar behandlingen av personuppgifter oavsett indamélet med
behandlingen. Lagen ir subsidiir 1 forhillande till annan
forfattningsreglering. Inom nu aktuellt omrdde finns sirreglering
som helt eller delvis ersitter personuppgiftslagen gillande polisen,
Skatteverket, Kustbevakningen, domstolsvisendet, 3klagar-
visendet, Kriminalvirden och Tullverket. Inom polisens
verksamhet finns férutom polisdatalagen (1998:622) med
tillhérande forordning nigra registerférfattningar som reglerar
behandlingen av personuppgifter i sirskilt angivna register, t.ex.
lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister. Nir det giller Skatteverket, Kriminalvirden och
Tullverket finns sirskilda bestimmelser 1 lag med tillhérande
férordningar. Personuppgiftsbehandlingen inom Kustbevakningen,
domstolsvisendet och dklagarvisendet regleras 1 férordning. Med
undantag for Tullverket giller sirregleringarna utdver person-
uppgiftslagen. Tullverkets forfattningar giller 1 stillet for
personuppgiftslagen.
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Uppdraget att foresld hur dataskyddsrambeslutet ska
genomforas

Dataskyddsrambeslutet dr tillimpligt pd uppgifter som har
overtorts till eller gjorts tillgingliga mellan medlemsstaterna eller
mellan medlemsstater och myndigheter och informationssystem
som har inrittats 1 enlighet med avdelning VI i EU-férdraget om
polissamarbete och straffrittsligt samarbete, t.ex. Europol.

Endast behandling av personuppgifter som utférs helt eller
delvis automatiskt samt annan behandling av personuppgifter som
ingdr 1 eller kommer att ingd i ett register faller inom tillimpnings-
omridet. Frin tillimpningsomridet undantas uttryckligen viktiga
nationella sikerhetsintressen och sirskild underrittelseverksamhet
inom omréidet nationell sikerhet.

Rambeslutet innehidller ett antal bestimmelser som innebir
torpliktelser for medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som ir nodvindiga for att folja bestimmelserna i ram-
beslutet fére den 27 november 2010.

Forpliktelserna  overensstimmer 1 mdinga avseenden med
forpliktelserna i1 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
av den 24 oktober 1995 om skydd foér enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter (dataskyddsdirektivet) som har genomférts i
svensk ritt genom bl.a. personuppgiftslagen. Personuppgiftslagen
giller, till skillnad frdn direktivet, dven inom de verksamhets-
omriden som berérs av rambeslutet. Som ovan nimnts finns dven
sirskilda registerforfattningar inom dessa verksamhetsomriden.

Regeringen har i propositionen Godkinnande av Dataskydds-
rambeslutet (prop. 2008/09:16) redovisat innehdllet i1 utkastet till
rambeslut f6r riksdagen och gjort en oversiktlig bedémning av
behovet av lagindringar med anledning av rambeslutet. Riksdagen
har godkint utkastet till rambeslut (bet. 2008/09:JuU7, rskr.
2008/09:41). I propositionen goérs beddmningen att det inte krivs
nigon omfattande lagstiftning for att genomféra rambeslutet.
Regeringen har dock identifierat ett par omrdden dir det finns skil
att analysera behovet av lagindringar nirmare, bl.a. avgrinsningen
av rambeslutets tillimpningsomrdde, behandlingen av kinsliga
personuppgifter och anvindningsbegrinsningar (se  prop.

2008/09:16's. 30 £.).
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Utredaren ska darfor

e analysera hur svensk ritt forhdller sig till bestimmelserna i
dataskyddsrambeslutet, och

e utarbeta nédvindiga férfattningsforslag for att Sverige ska leva
upp till bestimmelserna i rambeslutet.

Europolridsbeslutet och aktuella svenska regler
Beslutet om invittande av Europol

Den 1 januari 2010 upphérde Europolkonventionen att gilla och
ersattes av Europolridsbeslutet. Genom ridsbeslutet forindras den
rittsliga grunden fér Europols verksamhet och Europol fir
stillning som EU-myndighet. Det gors dven en del sakliga
férindringar, bl.a. av Europols mandat samt bestimmelser om
informationsbehandling och dataskydd.

Regeringen har i1 propositionen Godkinnande av ridets beslut
om inrittande av FEuropeiska polisbyrdin (Europol) (prop.
2008/09:14) redovisat innehdllet 1 utkastet till r3dsbeslut for
riksdagen och gjort en oversiktlig bedémning av behovet av
lagindringar med anledning av beslutet. I propositionen gors
bedémningen att vissa lagindringar bor overvigas, bla. med
anledning av bestimmelserna om diskretions- och tystnadsplikt
och di sirskilt bestimmelsen 1 artikel 41.4 om behandling av
overtridelse av tystnadsplikt (prop. s. 39). Riksdagen har godkint
utkast till rddsbeslut (bet. 2008/09:JuUS6, rskr. 2008/09:63).

Regeringen har direfter 1 propositionen Immunitet och
privilegier f6r Europol (prop. 2009/10:13) féreslagit en dndring 1
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall nir det
giller Europol. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2010. I
propositionen anges att regeringen avser att 1 ett annat
sammanhang overviga behovet av ytterligare lagindringar med
anledning av Europolsamarbetet (prop. s. 6).

Svensk ritt

Tystnadsplikten ir 1 svensk ritt sammankopplad med sekretess.
Enligt 2 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller
férbud att réja eller utnyttja en viss uppgift f6r myndigheten dir
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sekretessen ir tillimplig och f6r den som genom anstillning eller
uppdrag hos myndigheten eller genom tjinsteplikt eller pd annan
liknande grund for det allminnas rikning deltar eller har deltagit i
myndigheternas verksamhet och d& fitt del av uppgiften.

Brott mot tystnadsplikten ir kriminaliserat enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Undantag frin straffansvaret giller enligt bestim-
melserna om ritten att meddela och offentliggéra uppgifter f6r och
genom publicering.

Uppdraget gillande Europolriddsbeslutets bestimmelse om
behandling av 6vertridelser av tystnadsplikt

I artikel 41 i r@dsbeslutet finns bestimmelser om diskretions- och
tystnadsplikt. Artikeln ligger de anstillda i Europol, sambands-
minnen och andra som uttryckligen 3lagts detta, tystnadsplikt for
hemliga uppgifter som de fitt del av 1 tjinsten eller pd annat sitt
hos Europol. Av artikel 41.4 féljer att medlemsstaterna ska
behandla alla &vertridelser av den tystnadsplikt som féljer av
ridsbeslutet som overtridelse av statens egen lagstiftning om
tystnadsplike eller skydd av sekretessbelagt material.

Med beaktande av den ovan nimnda ritten att meddela och
offentliggdéra uppgifter, reglerar offentlighets- och sekretesslagen
och 20 kap. 3 § brottsbalken den tystnadsplikt rérande uppgifter
for vilka sekretess giller som ir tillimplig fér offentligt anstillda i
Sverige vid deras befattning med uppgifter frén Europol, liksom de
svenska Europolsambandsminnens befattning med siddana
uppgifter. Detta utgdr enligt regeringens bedémning (prop.
2008/09:14) ett sddant skydd foér uppgifterna att Sverige fir anses
leva upp till de krav pd tystnadsplikt som stills i1 rddsbeslutet nir
det giller dessa tjinstemin. Diremot giller inte nigra svenska
regler f6r Europolanstilldas befattning med hemliga uppgifter. I
1997 4rs lagstiftningsirende om genomférandet av Europol-
konventionen gjordes bedémningen att det dirfor fanns ett omrade
inom vilket sekretess och tystnadsplikt rider enligt Europol-
konventionen som inte har direkt motsvarighet i svenska regler om
sekretess och tystnadsplikt. Inom det omridet hade dock Sverige
som medlemsstat dtagit sig att lagféra brott mot reglerna. Enligt
regeringen borde frigan évervigas i ett annat limpligt sammanhang
(prop. 1996/97:164 s. 53). Som redan nimnts kom regeringen till
samma slutsats 1 2008 &rs lagstiftningsirende.
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Utredaren ska darfor

e analysera om det finns behov av sirskilda regler om Europol-
anstilldas befattning med hemliga uppgifter f6r att Sverige ska
leva upp till bestimmelserna i Europolrddsbeslutet, och

e vid behov utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska bedoma de ekonomiska konsekvenserna av férslagen
for det allminna och konsekvenserna 1 évrigt av forslagen. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar fér det allminna,
ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och inom EU.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren samrida med
berérda myndigheter i den utstrickning som utredaren finner
limpligt.

Utredaren ir fri att ta upp och limna férslag 1 niraliggande
frigor som aktualiseras under utredningsarbetet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 februari 2011.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
genomfoérande av dataskyddsrambeslutet 2010:112
(Ju 2010:02)

Beslut vid regeringssammantride den 21 oktober 2010

Utvidgning av och forlingd tid for uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 25 februari 2010 har
chefen for Justitiedepartementet gett en sirskild utredare i uppdrag
att bl.a. gora en analys av hur svensk ritt forhiller sig till bestim-
melserna 1 ridets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november
2008 om skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér
polissamarbete  och  straffrittsligt  samarbete  (dataskydds-
rambeslutet) och utarbeta nddvindiga férfattningsférslag for att
Sverige ska leva upp tll bestimmelserna 1 rambeslutet
(dir. 2010:17).

Regeringen ger nu utredaren i uppdrag att, utéver det som
omfattas av de ursprungliga direktiven, se &ver de regler om
sekretess och utbyte av information mellan myndigheter som giller
nir myndigheterna samverkar i1 bekimpningen av grov organiserad
brottslighet.

Utredaren ska kartligga behovet av forbittrade mojligheter for
myndigheterna att utbyta uppgifter, utreda hur detta behov, efter
en avvigning mot integritetsintressena, ska kunna tillgodoses pa ett
effektivt och rittssikert sitt samt limna fullstindiga forfattnings-
forslag tillsammans med en redovisning av vilka effekter forslagen
kan {3 {6r den personliga integriteten.

Enligt de ursprungliga direktiven ska utredarens uppdrag
redovisas senast den 1 februari 2011. Utredningstiden férlings.
Uppdraget ska i stillet redovisas senast den 1 december 2011.
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En nationell mobilisering mot den grova organiserade
brottsligheten

Hosten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Ett antal experter gavs i
uppdrag att limna forslag till dtgirder for en effektivare och mer
uthillig bekimpning av sidan brottslighet. Experternas forslag har
redovisats i promemorian Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten — éverviganden och forslag (Ds 2008:38).
En av de viktigaste dtgirderna som lyfts fram i promemorian ir
betydelsen av en 6kad och vil fungerande samverkan mellan
myndigheter.

Regeringen gav, med utgdngspunkt 1 experternas forslag,
Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att sikerstilla en effektiv och uthillig
verksamhet f6r bekimpning av den grova organiserade brottslig-
heten. Arbetet har bedrivits tillsammans med Ekobrotts-
myndigheten, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbe-
vakningen, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagar-
myndigheten. I uppdraget ingick bl.a. att vidta dtgirder for att:

— inritta sirskilda aktionsgrupper,

—etablera permanenta myndighetsgemensamma  regionala
underrittelsecenter (RUC), och

—utveckla ett myndighetsgemensamt nationellt underrittelse-
center (NUC) vid Rikskriminalpolisen.

Uppdraget omfattade ocksd att myndigheterna 1 6vrigt skulle
dverviga och vidta dtgirder som bidrar till att genomfdra uppdraget
och att redovisa de eventuella hinder som finns f6r samverkan
mellan myndigheterna.

En slutredovisning av uppdraget éverlimnades till regeringen i
juni 2009 (dnr Ju2009/5516/L4). I redovisningen presenteras de
dtgirder som hittills vidtagits av de samverkande myndigheterna.
Redovisningen innehiller dven en redogorelse fér behovet av
forfattningsindringar som myndigheterna anser bér genomféras
for att underlitta uppgiftsutbytet. Av redovisningen framgar att de
samverkande myndigheterna anser att det saknas rittsligt stod for
ett mer lingsiktigt och rutinmissigt utbyte av uppgifter och att
detta medfor svirigheter f6r myndigheterna att utbyta information
om grov organiserad brottslighet. Det handlar frimst om utbyte av
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhillanden.
Rikspolisstyrelsen anser dirfor att dndringar bor genomféras dels 1
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offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 1 det féljande OSL,
dels 1 myndigheternas registerforfattningar.

Uppdraget att se 6ver reglerna om sekretess och utbyte av
information

Hur ser behovet av forbittrade majligheter att utbyta uppgifter ut?

Det myndighetséverskridande samarbetet for att férebygga och
bekidmpa brott utvecklas fortlépande och den nationella satsningen
mot grov organiserad brottslighet ir ett led 1 denna utveckling.
Informationsutbyte ir en grundliggande bestdndsdel 1 samarbetet,
som dven involverar myndigheter som inte ir brottsbekimpande,
t.ex. Kronofogdemyndigheten och Forsikringskassan. Sekretess
giller 1 en stor del av de brottsbekimpande myndigheternas
verksamhet. Eftersom sekretess inte bara giller 1 forhillande till
enskilda utan idven mellan myndigheter miste det finnas
sekretessbrytande bestimmelser f6r att uppgifter ska kunna
utbytas. Dessutom fir det inte finnas nigot som hindrar
behandlingen av uppgifter i myndigheternas registerférfattningar.

Bestimmelser som reglerar mojligheten for myndigheter att
utbyta uppgifter med varandra finns framfoér alle 1 OSL och 1i
respektive myndighets registerférfattningar.

Det uppgiftsutbyte som foér nirvarande sker mellan berérda
myndigheter grundas 1 stor utstrickning pd bestimmelserna i1 den
s.k. generalklausulen i 10 kap. 27§ OSL. I denna bestimmelse
stadgas att sekretess inte hindrar att uppgifter limnas frdn en
myndighet till en annan, om det ir uppenbart att intresset av att
uppgiften limnas har foretride framfér det intresse som
sekretessen ska skydda. Det har pipekats att det finns
tillimpningssvirigheter och administrativa svirigheter att 1 varje
enskilt fall bedéma om det finns férutsittningar att med stéd av
generalklausulen limna ut uppgifter. Generalklausulen bygger
vidare pi att rutinmissigt uppgiftsutbyte 1 regel ska vara
forfattningsreglerat. Det har dven gjorts gillande att utformningen
av myndigheternas registerférfattningar 1 vissa fall kan utgora
hinder f6r ett effektivt uppgiftsutbyte.

Nir det giller behandling och utbyte av uppgifter mellan de
brottsbekimpande myndigheterna pigir ett reformarbete. I den
nya polisdatalagen (2010:361), som trider 1 kraft den 1 mars 2012,
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finns dndamilsbestimmelser och sekretessbrytande bestimmelser
som ger polisen mojligheter att trots viss sekretess limna ut
uppgifter till évriga brottsbekimpande myndigheter. En liknande
reglering finns redan i dag fér Tullverket i dess brottsbekimpande
verksamhet. Inom Regeringskansliet pdgir beredning av forslag
med liknande reglering nir det giller uppgifter som behandlas inom
dklagarvisendet och 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet. Om dessa forslag genomférs, kommer de brotts-
bekimpande myndigheterna i hégre grad in vad som ir mojligt
med nuvarande regelverk att kunna utbyta information med
varandra. Aven om s sker kan det emellertid inte uteslutas att det
dirutdver finns behov av férindringar. Dessutom finns det skil att
se 6ver behovet av att kunna utbyta uppgifter mellan brotts-
bekimpande myndigheter och myndigheter utan brottsbekimp-
ande verksamhet, nir dessa samverkar mot grov organiserad
brottslighet. Utredaren ska dirfor

e med utgdngspunkt i det uppgiftsutbyte som sker i dag mellan
myndigheter som samverkar mot grov organiserad brottslighet,
och med beaktande av aktuella reformer, kartligga behovet av
forbittrade mojligheter f6r myndigheterna att utbyta uppgifter.

Hur ska behovet kunna tillgodoses pa ett effektivt sdtt samtidigt som
den enskildes personliga integritet virnas?

Mot de effektivitetsvinster som férbittrade méjligheter till
uppgiftsutbyte innebir ska stillas att en o6kad spridning av
uppgifter mellan myndigheter kan medféra risk for intr8ng i den
personliga integriteten.

Nir det giller uppgiftsutbyte mellan brottsbekimpande
myndigheter kan det konstateras att dessa har likartade regler for
sddan verksamhet och dessutom den kunskap och erfarenhet som
krivs for att kunna hantera bla. underrittelseinformation och
uppgifter om brottsmisstankar. Dessutom har uppgifter som ror
brott och brottsbekimpning samma sekretesskydd hos alla
brottsbekimpande myndigheter. Myndigheter som inte ir brotts-
bekimpande har dock inte samma férutsittningar att hantera sddan
information. Dessutom kan det finnas andra krav pd insyn 1 deras
verksamhet. Dirtill kommer att myndigheter som inte ir brotts-
bekimpande har helt andra sekretessbestimmelser att ritta sig
efter. Ytterligare en aspekt att ta hinsyn tll ir om o6kade
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mojligheter till spridning av uppgifter kan innebira effektivitets-
forluster f6r en enskild myndighet pd grund av att enskilda blir
mindre benigna att limna uppgifter till myndigheten och att
fortroendet f6r myndigheten minskar. Det ska ocks understrykas
att det finns risker med att en inte brottsbekimpande myndighet
blir skyldig att limna uppgifter till en brottsbekimpande
myndighet. P4 grund av den s.k. passivitetsritten som enligt
Europakonventionen giller f6r enskilda riskerar den inte brotts-
bekimpande myndigheten att i sin egen verksamhet inte kunna
begira in information frin enskilda och férena denna begiran med
vite (jfr prop. 2001/02:191 s. 52 f. och 2004/05:164 s. 101 {.).

Frigan om forbittrade mojligheter att utbyta uppgifter mellan
myndigheter vicker alltsd ett antal principiellt viktiga frigor som
kriver en grundlig analys och noggranna avvigningar mellan olika
Intressen.

Den nationella satsning mot den grova organiserade brottslig-
heten som regeringen initierat och det behov som pdtalats frén
myndigheterna utgor skil att nu utreda dessa frigor och ta fram
forslag pd bestimmelser foér att forbittra mojligheterna il
uppgiftsutbyte. Analysen och forslagen ska grundas pd resultatet av
den kartliggning som ska goras och ska begrinsas till att omfatta
sddant uppgiftsutbyte som sker inom ramen fér myndigheters
samverkan mot grov organiserad brottslighet.

Utredaren ska dirfor

e utreda hur behovet av foérbittrade méojligheter att utbyta
uppgifter mellan myndigheter som samverkar mot grov
organiserad brottslighet, efter en avvigning mot integritets-
intressena, ska kunna tillgodoses pd ett effektivt och rittssikert
sitt, och

e limna fullstindiga forfattningsférslag tillsammans med en
redovisning av vilka effekter forslagen kan {8 f6r den personliga
integriteten.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna for det
allminna och konsekvenserna i ¢vrigt av férslagen. Om forslagen
kan férvintas leda till kostnadsékningar for det allminna, ska
utredaren foresld hur dessa ska finansieras.
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Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet och utredningsvisendet
samt inom EU. Under genomférandet av uppdraget ska utredaren
samrdda med beréorda myndigheter 1 den utstrickning som
utredaren finner limpligt.

Utredaren ir fri att ta upp och limna forslag 1 niraliggande
frigor som aktualiseras under utredningsarbetet. Utredaren ir
ocks? fri att under utredningstiden vilja att redovisa nigon del av
utredningen sirskilt.

(Justitiedepartementet)
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Skiss — forslag till informationsutbyte
vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet

— Méjligheter, inte tvdng, for myndigheterna till
ett forenklat och fordjupat informations-
utbyte inom “ringen/bubblan”

Aklagar-
myndigheten
ot
Skatteverket Y Ekobrotts-
myndigheten
v 4
Kronofogde- AN
myndigheten Polisen
Fritt informationsutbyte,
k utan sekretesshinder, . a
i ett visst fall Saket:hets-
Tullverket inom “ringen/bubblan” polisen

\ !

. Forsikrings-
kassan
verket
\ Kriminal- Kust-
virden bevakningen

Absolut  sekretess Informationsutbyte
utdt enligt nya 35 med stéd av 10 kap.
kap. 5a § OSL 27§ OSL

Andra myndigheter
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Statens offentliga utredningar 2011

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

. Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin.

U.

. Vilfirdsstaten i arbete. Inkomsttrygghet

och omférdelning med incitament till
arbete. Fi.

. Sanktionsavgifter pd trygghetsomridet. S.
. Genomférande av EU:s regelverk om inre

vattenvigar i svensk ritt. N.

. Bemanningsdirektivets genomférande 1

Sverige. A.

. Missbruket, Kunskapen, Virden.

Missbruksutredningens forskningsbilaga.
S.

. Transporter av frihetsberdvade. Ju.
. Den framtida gymnasiesirskolan

—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. U.

. Barnen som sambhiillet svek.

Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden.
S.

Antidopning Sverige.

En ny vig f6r arbetet mot dopning. Ku.
Léngtidsutredningen 2011. Huvud-
betinkande. Fi.

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet
jimte dverviganden om brukaravgifter
och ldnevillkor. N.

Uppféljning av signalspaningslagen. F6.
Kunskapsliget pd kirnavfalls-

omrédet 2011 — geologin, barridrerna,
alternativen. M.

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. S.
Allmin skyldighet att hjilpa nodstillda?
Ju.

Forvar. Ju.

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. M.
Tid for snabb flexibel inlirning. U.

20.

21.
22.
23.

24,
25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.
38.

39.

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och
straffrittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. Ju.
Utrikesforvaltning i virldsklass. UD.
Spirit of Innovation. UD.

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. L.

Sinkt restaurang- och cateringmoms. Fi.
Utokat polissamarbete i Norden och EU.
Ju.

Studiemedel f6r grinslds kunskap. U.

S enkelt som méjligt f6r s& minga som
méjligt. — En bit pd vig. N.

Cirkuldr migration och utveckling
—foérslag och framétblick. Ju.

Samlat, genomtinkt och uthilligt?

En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littldst + Daisy + Punkt-
skrift. A.

Med ritt att vilja

— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans mélgrupp. U.

Staten som fastighetsigare och hyresgist.
S.

En ny upphovsrittslag. Ju.

Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — f&r barns och elevers bista. U.
Etappmal i miljomalssystemet. M.

Bittre insatser vid missbruk och beroende
— Individen, kunskapen och ansvaret. S.
Forskning och utveckling samt frsvars-
logistik — i det reformerade férsvaret. Fo.
Rovdjurens bevarandestatus. M.

Ett myndighetsgemensamt servicecenter.
S.

Likvirdiga férutsittningar — Oversyn av

den kommunala utjimningen + Bilagor.
Fi.



40.
41.

42

44,
45,

46.

47.
48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59

60.

61.

62.

63.

64.

Ménadsuppgifter — snabbt och enkelt. S.
Alkoholservering pd sirskilda boenden. S.

. En reformerad domstolslagstiftning. Ju.
43.

Offentlig upphandling frin eget f6éretag?!
—och vissa andra frigor. Fi.

Fjirrvirme i konkurrens. N.
Férundersdkning

— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. Ju.

FRANS

Framtida regelverk och ansvars-
férhillanden pd naturgasmarknaden 1
Sverige. N.

En samlad ekobrottsbekimpning. Ju.
Viérd efter behov och p4 lika villkor

—en minsklig rittighet. S.
Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system {or den [dngsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. N.

Kirnavfallsrdets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2010. M.

Fortsatt forildrar - om ansvar, ekonomi,
och samarbete for barnets skull. S.
Uppdragstagare 1 arbetsléshetsforsik-
ringen. A.

Ny instansordning fér va-mélen. S.
Stérre ekonomisk trygghet for
fortroendevalda. Ritt till ersittning vid
arbetsldshet. A.

Kommunaliserad hemsjukvard. S.
Kunskap p4 djupet — kunskapsunderlag
for havsplanering. M.

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. A.

Skolans dokument — insyn och sekretess.

U

. Sparaigoda tider

— f6r en stabil kommunal verksamhet

+ Bilagedel. Fi.

Ett nationellt kunskapscentrum

for arbetsmiljo

—behov och férutsittningar. A.

Vanvérd i social barnavdrd. Slutrapport. S.
Underhéllsansvaret for statens renskdtsel-
anliggningar. L.

Framgangsrik foretagshilsovard
—mojligheter och metoder. S.
Asylsékande ensamkommande barn.

En $versyn av mottagandet. Ju.

65.

66.

67.

68.
69.
70.

71.
72.

73.

74.

75.
76.

77.

78.

79.

80.

Statens roll i framtidens vard- och
omsorgssystem — en kartliggning. S.
Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomridet + Bilagor 4 och 5. S.
S enkelt som mdjligt f6r s& minga

som mdjligt — vigen till effektivare
e-férvaltning. N.

Rorelsereglering for forsikring och
tjdnstepension. Del 1 + 2. Fi.

Olagligt statsstdd. N.

Sinkt moms p4 vissa tjinster? Fi.
Utlimning. Del I + II. Ju.

Gymnasial lirlingsutbildning

—med fokus pd kvalitet! Hur stirker vi
kvaliteten 1 gymnasial lirlingsutbildning?
U.

P4 jakt efter den goda affiren

—analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen. S.

I grinslandet

Social trygghet vid grinsarbete 1 Norden. S.
Ny djurskyddslag. L.

Vild och tving under internationella
militdra insatser. Fo.

Hjilpmedel - 6kad delaktighet och
valfrihet + Littldst. S.

Stirkt krisberedskap

1det centrala betalningssystemet. Fi.
Kunskapsomridet féretagshilsovird.

En rapport om utbildning, utveckling och
forskning. S.

Informationsutbyte vid samarbete mot
grov organiserad brottslighet. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Transporter av frihetsberévade. [7]

Allmin skyldighet att hjilpa ndstillda? [16]

Forvar. [17]

Dataskydd vid europeiskt polisiirt och straff-
rittsligt samarbete.
Dataskyddsrambeslutet, Europolanstilldas
befattning med hemliga uppgifter. [20]

Utokat polissamarbete i Norden och EU. [25]

Cirkuldr migration och utveckling
— forslag och framitblick. [28]
En ny upphovsrittslag. [32]
En reformerad domstolslagstiftning. [42]
Foérundersdkning
— objektivitet, beslag, dokumentation
m.m. [45]
En samlad ekobrottsbekimpning. [47]

Asylsékande ensamkommande barn.
En 6versyn av mottagandet. [64]

Utlimning. Del I + II. [71]

Informationsutbyte vid samarbete mot grov
organiserad brottslighet. [80]

Utrikesdepartementet

Utrikesforvaltning 1 virldsklass. [21]
Spirit of Innovation. [22]

Forsvarsdepartementet
Uppfoljning av signalspaningslagen. [13]

Forskning och utveckling samt férsvarslogistik
—1det reformerade forsvaret. [36]

Vald och tving under internationella militira
insatser. [76]

Socialdepartementet

Sanktionsavgifter p4 trygghetsomradet. [3]

Missbruket, Kunskapen, Vérden.
Missbruksutredningens forskningsbilaga.
(6]

Barnen som samhillet svek.
Atgirder med anledning av 6vergrepp och
allvarliga férsummelser i samhillsvirden. [9]

Rehabiliteringsridets slutbetinkande. [15]
Staten som fastighetsigare och hyresgist. [31]

Bittre insatser vid missbruk och beroende —
Individen, kunskapen och ansvaret. [35]
Ett myndighetsgemensamt servicecenter. [38]
Minadsuppgifter — snabbt och enkelt. [40]
Alkoholservering pé sirskilda boenden. [41]
Vird efter behov och pa lika villkor
—en minsklig rittighet. [48]
Fortsatt forildrar — om ansvar, ekonomi och
samarbete for barnets skull. [51]
Ny instansordning fér va-mélen. [53]
Kommunaliserad hemsjukvérd. [55]
Vanvird 1 social barnavérd. Slutrapport. [61]
Framgdngsrik foretagshilsovard
- mojligheter och metoder. [63]
Statens roll i framtidens vird- och omsorgs-
system — en kartliggning. [65]
Sveriges internationella engagemang pd
narkotikaomrédet + Bilagor 4 och 5. [66]
P4 jakt efter den goda affiren
—analys och erfarenheter av den offentliga
upphandlingen. [73]
I grinslandet
Social trygghet vid grinsarbete 1 Norden.
[74]
Hjilpmedel - 6kad delaktighet och valfrihet +
Littlist. [77]
Kunskapsomridet foretagshilsovird
En rapport om utbildning, utveckling och
forskning. [79]

Finansdepartementet

Vilfirdsstaten i arbete.
Inkomsttrygghet och omférdelning med
incitament till arbete. [2]
Lingtidsutredningen 2011. Huvudbetinkande.
(11]
Sinkt restaurang- och cateringmoms. [24]
Likvirdiga forutsittningar — Oversyn av den
kommunala utjimningen + Bilagor. [39]



Offentlig upphandling frin eget f6retag?!
—och vissa andra frigor. [43]

Sparaigoda tider — fér en stabil kommunal
verksamhet + Bilagedel. [59]

Rorelsereglering for forsikring och
tjinstepension. Del 1 + 2. [68]

Sinkt moms pd vissa tjinster? [70]

Stirkt krisberedskap i det centrala betalnings-
systemet. [78]

Utbildningsdepartementet

Svart pd vitt — om jimstilldhet 1 akademin. [1]
Den framtida gymnasiesirskolan
—en likvirdig utbildning f6r ungdomar
med utvecklingsstdrning. [8]
Tid fér snabb flexibel inlirning. [19]
Studiemedel f6r grinslds kunskap. [26]
Med ritt att vilja
— flexibel utbildning fér elever som tillhor
specialskolans malgrupp. [30]
Rapportera, anmila och avhjilpa missfor-
hillanden — fér barns och elevers bista. [33]
Skolans dokument — insyn och sekretess. [58]
Gymnasial lirlingsutbildning — med fokus
pé kvalitet! Hur stirker vi kvaliteten i
gymnasial lirlingsutbildning? [72]

Landsbygdsdepartementet

Revision av livsmedelskedjans kontroll-
myndigheter. [23]

Underhéllsansvaret for statens
renskétselanliggningar. [62]

Ny djurskyddslag. [75]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet 2011
— geologin, barriirerna, alternativen. [14]

Strélsikerhet — gillande ritt i ny form. [18]

Etappmal i miljomalssystemet. [34]

Rovdjurens bevarandestatus. [37]

Kirnavfallsrddets yttrande éver SKB:s Fud-
program 2010. [50].

Kunskap p8 djupet

— kunskapsunderlag f6r havsplanering. [56]

Naringsdepartementet

Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt. [4]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—utvirdering av férhandlingsarbetet

jimte dverviganden om brukaravgifter
och l&nevillkor. [12]

S4 enkelt som méjligt £6r s& ménga som
mojligt. — En bit pd vig. [27]

Fjirrvirme i konkurrens. [44]

FRANS
Framtida regelverk och ansvarsférhillanden
pa naturgasmarknaden i Sverige. [46]

Medfinansiering av transportinfrastruktur
—Ett nytt system fér den lingsiktiga
planeringen av transportinfrastruktur
samt riktlinjer och processer {6r med-
finansiering. [49]

S& enkelt som mojligt fér s§ minga som
mojligt - vigen till effektivare e-forvaltning.
(67]

Olagligt statsstdd. [69]

Kulturdepartementet
Antidopning Sverige.
En ny vig for arbetet mot dopning. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Bemanningsdirektivets genomférande 1
Sverige. [5]

Samlat, genomtinkt och uthélligt?
En utvirdering av regeringens nationella
handlingsplan f6r minskliga rittigheter
2006-2009. + Littlist + Daisy + Punkt-
skrift. [29]

Uppdragstagare i arbetsldshetsforsikringen.
[52]

Stérre ekonomisk trygghet for fértroendevalda.
Ritt till ersittning vid arbetsléshet. [54]

En bittre arbetsmiljé genom effektivare
sanktioner. [57]

Ett nationellt kunskapscentrum
for arbetsmiljo
—behov och férutsittningar. [60]
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