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Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag ur
regeringsprotokollet den 13 mars 1986 for de atgarder och det indamél som
framgar av féredragandens hemstillan.

Pa regeringens vagnar

Ingvar Carlsson

Bengt Lindgyvist

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen behandlas fritidshemsverksamhetens organisation, mél och
innehall for barn i aldern 7-12 &r samt vissa forandringar i statsbidragssyste-
met.

Fritidshemsverksamheten bor byggas ut i enlighet med kommunernas
barnomsorgsplaner. For barn i arskurserna 1-3 kan behovet av omsorg nor-
malt sett tillgodoses genom plats i fritidshem, utvidgad syskongrupp i dag-
hem eller familjedaghem.

For barn i arskurserna 4-6 kan i de flesta fall en kompletterande fritids-
hemsverksamhet svara mot omsorgsbehovet. I begreppet fritidshemsverk-
samhet innefattas dven de verksamheter under sommartid som bedrivs i
form av sommargéardar/kolonier.

I fritidshem, utvidgad syskongrupp, familjedaghem och sommargérdar/
kolonier skall barnen vara inskrivna. I den kompletterande fritidshemsverk-
samheten ir barnen normalt inte inskrivna. I propositionen framhalls dock
att det i manga sammanhang kan féreligga behov av ett tillsynsansvar ocksa
fér de éldre barnen.

Vidare anges i propositionen vissa grundldggande principer for fritids-
hemsverksamhetens innehdll. Bl.a. aviseras att socialstyrelsen skall fa i
uppdrag att utarbeta ett pedagogiskt program for fritidshem.
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Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 13 mars 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordfoérande, och statsrdden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Andersson,
Bodstrém, Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist

Foredragande: statsradet Lindqvist

Proposition om fritidshemsverksamheten

1 Inledning

Kommunernas ansvar och skyldigheter nir det giller fritidshemsverksamhe-
ten regleras sedan &r 1982 av socialtjanstlagen (1980:620), Sol, och so-
cialtjanstférordningen (1981:750).

De av barnstugeutredningen (SOU 1972:26) formulerade maélen for
forskolans verksamhet - att tillsammans med hemmen skapa goda forutsitt-
ningar for varje barns utveckling och fostra barnen till goda samhillsmed-
borgare utifran en demokratisk ménniskosyn — har i SoL utvidgats till att
gilla all verksamhet som riktar sig till barn och ungdom. I barn-
stugeutredningen betonades {6rskolans ansvar for barn i behov av sarskilt
stdd, vilket dven gors i SoL.

Barnstugeutredningen behandlade ocksé frigan om yngre skolbarns be-
hov av omsorg och fritidsverksamhet (SOU 1974:42). Utredningen utarbeta-
de ett program for skolbarn med behov av omsorg under den skolfria del av
dagen da fordldrarna arbetar eller studerar. Bl.a. foreslog utredningen en
mera Oppen organisationsform, s.k. utvidgade fritidshem som i férsta hand
skulle knytas till bostadsomradets 13g- och mellanstadieskola.

Utredningen om skolans inre arbete (SIA) féreslog i betankandet (SOU
1974:53) Skolans arbetsmiljo bl.a. en samlad skoldag, omfattande saval un-
dervisning som fria aktiviteter.

Bada dessa utredningar betonade vikten av att foreningslivet engageras i
fritidsverksamheten for yngre skolbarn.

Riksdagen stillde sig bakom det av barnstugeutredningen formulerade
programmet for fritidshemmens organisation, funktion och inneh&ll (prop.
1975/76:92, SoU 28, rskr 219) och uttalade sig fér SIA-utredningens forslag
om inférandet av samlad skoldag.

Barnstugeutredningens forslag om fritidshemmens samlokalisering med
skolan och SIA-utredningens forslag om en samlad skoldag bidrog till att
skapa osikerhet i friga om sévil behovet av fritidshemsplatser som fritids-

.hemmens funktion. Den samlade skoldagen genomfordes inte i den omfatt-
ning eller med den utformning som ursprungligen avsags. Utvidgade fritids-
hem kom inte heller att sld igenom som organisationsform.

Regeringen beslutade mot denna bakgrund den 16 september 1982 att till-
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kalla en sirskild kommitté med uppgift att belysa ffagan om fritidshems-
verksamheten for skolbarn. Till ledaméter i kommittén utsags riksdagsleda-
moten Anita Persson, ordf., riksdagsledamoten Ann-Cathrine Haglund,
kommunalraden Lena Josefsson och Ingvar Samuelsson samt riksdagsleda-
moten Ulla Tillander. Kommittén, som antog namnet Fritidshemskommit-
tén, avgav i maj 1985 betankandet (SOU 1985:12) Skolbarnsomsorgen. Be-
tankandet har remissbehandlats. En sammanstéllning av remissyttrandena
bér fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Jag kommer i det foljande att redovisa mina forslag och 6vervaganden
med anledning av fritidshemskommitténs betankande.

2 Foredragandens Overviaganden

2.1 Allminna utgangspunkter

De senaste artiondenas snabba samhillsforandring har p& ménga sétt for-
biittrat barnens livsvillkor i forhallande till hur barnen hade det tidigare. Det
galler sarskilt de materiella forutsatiningarna sasom tillgang till mat, klader,
bostader, bocker, leksaker m.m., men ocksa tiligang till t.ex. hilso- och
sjukvird samt foraldraforsikring och annan socialférsikring. Detta har
medverkat till att bygga upp en trygghet for barnen som var okind i tidigare
generationer.

Jamsides med denna materiella utveckling har ocksa kunskaperna om
barns utveckling och behov dkat hos vuxna i barnens omgivning. Foraldrar-
na har fatt mer tid och béttre mojligheter att engagera sig i sina barns intres-
sen och utveckling.

Forandringarna i samhéllet har emeliertid dven inneburit att viktiga funk-
tioner som arbete, boende och fritid alltmer skilts at i och med industrialise-
ring, specialisering och urbanisering.

Barnen vixer numera upp i smé familjer, vanligen som enda barnet eller
med endast ett syskon. Ensamforaldrarnas antal har 6kat och familjernas
sammansittning dr mer skiftande an tidigare. Inflyttningen till storstadsom-
radena har ocksd inneburit att ménga barn har fa eller sporadiska kontakter
med slaktingar och dldre.

Genom TV, radio och tidningar samt videofilmer, reklam, lekmaterial
m.m. utsitts barn alltmer patagligt for en information och paverkan som de
ofta behover hjélp att bearbeta och forsta.

Sverige har bl.a. genom invandringen under de senaste artiondena utveck-
lats till ett alltmer méngkulturellt samhille. Méanga yngre skolbarn har for-
aldrar med invandrarbakgrund. Detta medfor bl.a. att olika sociala och kul-
turella synsitt och traditioner méts. I manga fall inverkar detta pa verksam-
heten i férskolor, skolor och fritidshem.

Barnens uppvixtvillkor paverkas saledes starkt av det samhille barnen
lever i och de férutsittningar som galler f6r barnfamiljerna. Barnomsorgen
ar darfor en viktig del i samhallets stod till barnfamiljerna och for barnens
utveckling.

Riksdagen har beslutat om en utbyggd barnomsorg for barn i férskoleil-
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dern genom att anta forslagen i prop. 1984/85:209 om férskola for alla barn
(SoU 1985/86:5, rskr 27). For skolbarnen i lag- och mellanstadiet finns pa
motsvarande sitt ett behov av omsorg i form av fritidshem, familjedaghem
och mer 6ppna former av kompletterande fritidshemsverksamhet. Den mest
omsorgsinriktade verksamheten avser da i forsta hand de yngre skolbarnen,
medan de mer éppna formerna av fritidshemsverksamhet vanligen blir mer
aktuelia for de aldre skolbarnen allteftersom barnen mognar och blir mer
sjalvstiandiga.

Fritidshemsverksamheten kaa ge de yngre skolbarnen kunskaper och er-
farenheter sé att de alltmer sjalvstandigt kan fungera i sitt bostadsomrade
och i samhallet i vrigt.

En vil utbyggd fritidshemsverksamhet ar dirfor av stor betydelse. For de
yngre skolbarnen behévs fritidshem och familjedaghem samt 6ppen fritids-
hemsverksamhet. For de dldre skolbarnen (arskurs 4-6) ricker det vanligen
med enklare former av fritidshemsverksamhet.

En stor del av de forildrar som har barn i 13g- och mellanstadiet ar for-
varvsarbetande och de onskar en trygg och stabil omsorg for sina barn. En
utbyggd fritidshemsverksamhet medverkar darmed till att fordldrarna ges
mojlighet till personlig utveckling och att de kan arbeta for sin egen och fa-
miljens forsorjning.

Jag dvergdr nu till att presentera mina stallningstaganden f6r fritidshems-
verksamheten i fridga om mal och riktlinjer, organisation m.m.

2.2 Behovet av fritidshemsverksamhet

Min bedémning: Fritidshemsverksamheten byggs ut i enlighet med
kommunernas barnomsorgsplaner. For barni arskurserna 1-3 kan be-
hovet av barnomsorg normatt sett tillgodoses genom plats i fritidshem
eller familjedaghem. For barn i drskurserna 4-6 kan en kompletteran-
de fritidshemsverksamhet svara mot barnens omsorgsbehov. I be-
greppet fritidshemsverksamhet innefattas dven de verksamheter un-
der sommartid som bedrivs i form av sommargardar/kolonier, vecko-
kolonier eller dagkolonier.

Kommitténs forslag: Utbyggnaden av skolbarnsomsorgen forutsitts fort-
sitta i minst den omfattning som gt rum under den senaste femarsperioden,
vilket motsvarar ett genomsnittligt tillskott per &r pa 6 000 platser i fritids-
hem och 4 000 platser i familjedaghem. Kommittén redovisar tre olika ut-
byggnadsalternativ dar kostnaderna for arlig nyproduktion av 4 000 (1),
6 000 (II) resp. 8 000 (III) heldagsfritidshemsplatser fordelas pa platser i hel-
dagsfritidshem och eftermiddagsfritidshem.

Kommittén betonar dven behovet av att bygga ut kompletterande former
av Oppen fritidshemsverksamhet samt olika sommarverksamheter sdsom
sommargardar och dagkolonier.

Remissinstanserna: De flesta anser att fritidshemsverksamheten maste byg-
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gas ut och forbittras. Eskilstuna kommun papekar att bestutet om forskola
for alla barn inverkar starkt pd behovet av fritidshemsverksamhet. Stock-
holms lans barnomsorgschefer framfor att efterslipningen i utbyggnaden av
fritidshemsplatser maste rattas till och alternativa verksamhetsformer for
mellanstadiebarn méste utvecklas. SFL och TCO anser att den konstaterade
bristen pa fritidshemsplatser borde leda till forslag till Atgdrder som innebér
en utbyggnad till dess full behovstackning uppnés for barn i dldrarna 7-12
ar. Flera remissinstanser menar att utredningen inte foreslar tillrackliga sti-
mulansatgirder for att utbyggnadsmalet skall kunna nés.

Skilen for min beddmning

Bakgrund

I samband med att riksdagen &r 1981 behandlade fragan om statsbidragsreg-
lerna for barnomsorgen (prop. 1980/81:205, SoU 1981/82:1, rskr 38) gav
riksdagen regeringen till kénna att en plan skulle utarbetas for den fortsatta
utbyggnaden av barnomsorgen. Riksdagen pekade dven under hosten 1983
pa behovet av en utbyggnadsplan f6r barnomsorgen (SoU 1982/83:12, rskr
43).

Riksdagen beslutade i december 1985 pa grundval av propositionen om
forskola for alla barn att godkénna riktlinjer f6r utbyggnaden av barnom-
sorgen for forskolebarn med sikte pa att alla barn fran ett och ett halvt ars
alder till dess de borjar skolan skall ha ratt att delta i kommunal barnom-
sorgsverksamhet. Denna mélsattning skall frimjas genom en planmassig ut-
byggnad som innebér att barnomsorgen for alla forskolebarn ar fullt utbyggd
senast ar 1991 (prop. 1984/85:209, SoU 1985/86:5, rskr 27).

Mina dvervaganden: Principen om rétt till férskola for alla barn senast ar
1991 kommer naturligtvis att medféra behov av utbyggnad av fritidshems-
verksamheten for de yngre skolbarnen. De forskolebarn som ar inskrivna i
daghem eller familjedaghem kommer vanligtvis att behova plats i fritidshem
eller familjedaghem &ven under de forsta skolaren. Dessutom finns barn
vars fordldrar borjar forvirvsarbeta i samband med att deras barn bérjar i
skolan.

Samtidigt innebér barnets skolgéng och den tid barnet vistas i skolan att
behovet av olika former av fritidshemsverksamhet blir betydligt mer skiftan-
de &n for barnen i férskoledldern.

For de barn i arskurserna 1-3 vilkas forildrar férvirvsarbetar eller stude-
rar ar det darvid i forsta hand friga om behov av plats i heldagsoppet fritids-
hem eller familjedaghem. Fér 6vriga barn avses mer 6ppna former av fritids-
hemsverksamhet. Barn i familjedaghem bor dven fa tiligang till den 6ppna
fritidshemsverksamheten.

Jag 6vergdr nu till att redovisa underlag och antaganden f6r bedomningar
av behovet av fritidshemsverksamhet.
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Tillgdng pa platser och planerad utbyggnad 1985-89

Enligt SCB:s sammanstallning om barnomsorgen per den 31 december 1984
var 117 500 barn i dldrarna 7-12 ar inskrivna i fritidshem eller familjedag-
hem. Av dessa var 101 200 barn 1 aldrarna 7-9 ar, vilket motsvarar 86 % av
samtliga inskrivna barn i dldrarna 7-12 ar.

Socialstyrelsens senaste sammanstéllning av ansokningar om statsbidrag
for barnomsorgen &r 1985 visar att 121 500 barn i ldern 7-12 ar 4r inskrivna
i fritidshemsverksamheten varav ca 72 600 i fritidshem och 48 900 i familje-
daghem.

Vid slutet av ar 1984 fanns totalt 636 000 barn i &ldern 7-12 ar. 19 % av
dessa barn var saledes inskrivna i fritidshemsverksamheten. 301 000 barn var
i aldern 7-9 &r och 104 000 (35 %) av dessa barn kan beriiknas vara inskrivna
i fritidshemsverksamheten.

Under den senaste femarsperioden har det genomsnittliga tillskottet av
platser i fritidshem varit ca 5 000 &rligen. I familjedaghem har ca 3 000 plat-
ser tillkommit i genomsnitt per &r. Enligt kommunernas barnomsorgsplaner
for perioden 198589 beréknas att 5 600 nya platser tillkommer i fritidshem
eller familjedaghem under ar 1985. For ar 1986 berdknas 3 200, ar 1987
3 000, &r 1988 2 000 och &r 1989 200 platser tillkomma i verksamheten.

Samtidigt kan ndmnas att d=t redan under forsta halvaret 1985 har till-
kommit 4 000 platser i fritidshem enligt den nyss nimnda sammanstillning-
en av kommunernas statsbidragsansékningar.

Manga barn som inte 4r inskrivna i fritidshem eller familjedaghem deltar
i andra organiserade verksamheter pa sin fritid. Det kan gélla 6ppna fritids-
hem, allmin fritidsverksamhet anordnad av kommuner eller olika organisa-
tioner och enskilda. For dessa former av fritidsverksamhet finns ingen sam-
lad statistik om hur manga barn som deltar totalt eller i vilken omfattning
varje barn deltar. Vid beridkningar av behov av utbyggnad ingar darfér en-

dast uppgifter for fritidshem, familjedaghem och s.k. utvidgade syskongrup-
per.

Berikning av utbyggnaden fram till &r 1993

SCB:s senaste undersékning ora efterfragan pa barnomsorg fran ar 1982 vi-
sar att 125 000 barn (28 %) i Aldrarna 7-10 &r 6nskade plats i fritidshem eller
familjedaghem under varen 1983. Eftersom 98 000 barn redan hade plats
inom barnomsorgen saknades plats for 27 000 barn. I dldersgruppen 7-9 ar
onskade 111 000 barn (34 %) plats i fritidshem eller familjedaghem.

Forvirvsfrekvensen bland kvinnor har 6kat snabbt under senare ar och
manga kvinnor har dvergétt frin deltids- till heltidsarbete. Detta inverkar
givetvis pa behovet av barnomsorg for skolbarnen.

Barnomsorgsundersokningen (1982/83) visade att 72 % av 7-10-aringarna
hade moder eller ensamstaende fader som forvirvsarbetade 16 timmar eller
mer per vecka.

Enligt drsmedeltal fran arbetskraftsunderskningarna for dren 1982-1984
har andelen barn i dldern 7-10 &r med moder i arbetskraften 6kat frin 79,8
till 83,3 %. Andelen barn med moder som forvarvsarbetar 20 timmar eller
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mer per vecka har 6kat fran 49 till 54 %. I dessa senare uppgifter ingér inte
tilifalligt frinvarande eller arbetslésa. Vidare har andelen barn med moder
som arbetar mindre dn 20 timmar per vecka minskat fran 12,8 till 11,4 %.

Med ledning av SCB:s senaste barnomsorgsundersokning och utifran be-
démningar om utvecklingen av forvarvsfrekvensen bland kvinnor beréiknar
jag att ca 227 000 barn i ldern 7-9 &r kommer att ha férvirvsarbetande for-
alder/foraldrar vid slutet av &r 1992. Av dessa barn berdknar jag att ca
145 000 ar i behov av plats i fritidshem eller familjedaghem.

Enligt kommunernas barnomsorgsplaner for perioden 1985-1989 kommer
ca 131 000 barn att kunna beredas plats i fritidshem eller familjedaghem ar
1989. Den genomsnittliga utbyggnadstakten under planeringsperioden ar ca
2 300 platser per ar. Om utbyggnaden av fritidshem och familjedaghem fort-
satter i ofordndrad takt dven under planeringsperioden 1990-95 kommer ca
142 000 barn att kunna beredas plats i fritidshem eller familjedaghem ar 1993
vilket innebdr att storre delen av behovet av plats i fritidshem eller familje-
daghem é&r tackt fér de yngre barnen.

Jagvilli sammanhanget ndmna att utbyggnaden av bl. a. fritidshem under
senare ar legat pa en hogre niva dn vad kommunernas planer visat.

3 Mal och innehall i fritidshemsverksamheten

Mitt forslag: For mal och innehill i barnomsorgens fritidshemsverk-
samhet skall finnas en gemensam ram for hela landet i form av ett pe-
dagogiskt program for fritidshem. Det pedagogiska programmet skall
i tillampliga delar ligga till grund for verksamheten i fritidshem, utvid-
gad syskongrupp vad avser skolbarnen och 6ppet fritidshem. Kommu-
nerna bor besluta om riktlinjer for fritidshemsverksamheten som ar
anpassade till lokala forhallanden. Vardnadshavare till barn som om-
fattas av kommunal barnomsorg har ritt att delta i planeringen av
verksamheten samt i dess genomférande enligt riktlinjer som antagits
av kommunen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag. I be-
tankandet foreslas att det pedagogiska arbetet i fritidshem inriktas pa att
stodja barnens individuella utveckling och deras utveckling som gruppmed-
lemmar samt att orientera barnen i narmiljén och det omgivande samhillet
for att darigenom stddja deras utveckling till samhillsmedlemmar. Vidare
uttalas att verksamheten skall anpassas till lokala forutsittningar och behov
och utformas i samarbete med forildrarna samt samverka med 6vrig verk-
samhet for barn och ungdom.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir positiva till kommitténs forslag.

Skiilen for mitt forslag: I regeringens proposition 1984/85:209 om férskola
for alla barn behandlas frigan om mal och innehall i barnomsorgen vad avser
forskolans verksamhet. Jag vill i det féljande ta upp och belysa frigan vad
avser fritidshemsverksamheten.
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3.1 Mal och inriktning

Fritidshemsverksamhetens uppgift 4r att i samarbete med forildrarna med-
verka till en god och utvecklande uppvixtmiljo for barn i dldern 7-12 ar och
ge dem en trygg omsorg under den skolfria delen av dagen samt under lovda-
gar och ferier, medan féraldrarna fGrvirvsarbetar eller studerar. Fritids-
hemsverksamheten skall stodja barnens utveckling och ge dem erfarenheter
av och kunskap om nérmiljon och samhallet. Verksamheten skall férmedla
ett kulturarv och bidra till att barnen kan finna sig val tillritta i samhillet
och vilja delta i och paverka samhallsutvecklingen. Den grund som i dessa
avseenden lagts i forskolan skall vidareutvecklas i skola och fritidshem.

Det 6vergripande maélet f61 innehallet i barnomsorgen — férskola och fri-
tidshem - &r att formedla och ge en konkret innebdrd 4t demokratiska var-
deringar. Verksamheten skall fostra barnen till solidaritet med andra barn
samt utveckla deras uppfattning om allas lika virde, sjalvbestimmanderatt
och integritet. Detta Overensstimmer med den méinnisko- och samhillssyn
som praglar socialtjanstlagens 1 §. Nyckelorden ar demokrati, solidaritet,
jdmlikhet, trygghet och ansvar. Dessa ideologiska mal skall vigleda och
prigla barnomsorgen.

Fritidshemsverksamheten skall vidare tillsammans med hemmet stodja
barnens individuella utveckling i fysiskt, socialt, emotionellt och intellek-
tuellt avseende genom en allsidig personlighetsutveckling. Verksamheten
skall ocksd utveckla barnen som gruppmedlemmar genom att ge dem méjlig-
het att orientera sig om granssr och normer for social samvaro.

Fritidshemmet skall verka for att minska skillnaderna mellan barns olika
uppvixtvillkor. Alla barn skall ges mdjlighet att utveckla sina egna resurser
och sin sjilvkinsla. Sarskild uppmarksamhet i detta avseende skall de barn
fa som av olika skil 4r missgynnade vad giller mojligheter att utveckla sina
inneboende resurser. Det kan t.ex. gilla barn med handikapp, barn med
psykosociala problem, barn som kommer fran sprakligt eller socialt eftersat-
ta miljoer, barn med olika kulturbakgrund. For dessa barn har fritidshem-
met ett sarskilt ansvar.

For de yngre skolbarnen ar behovet av omsorg och trygghet fortfarande

stort. Utveckling av social kompetens som starker barnens formaga att klara
sig sjalva blir efter hand en allt viktigare fraga. Fritidshemmet skall ge bar-
nen mojligheter att lira kinna sin narmiljé och fa kontakt med andra barn,
vuxna och verksamheter dir. Barnen skall efter hand fa ta ett 6kat ansvar
for sin egen fritid. Fritidshemmet skall successivt ge barnen stdd i deras frigo-
relse fran det nidra beroendet av vuxna.

Omsorgsbehovet kvarstar i allmanhet under hela perioden 7-12 ar, men
forandrar karaktir. De yngsta barnen inom denna ldersgrupp (7-9 ar) &r
vanligen fortfarande beroende av en nira och stabil vuxenkontakt, medan
10-12-aringen behover en trygg miljo, en bas att utga ifrdn och terkomma
till, dér det finns vuxna att diskutera erfarenheter med, sdka hjilp hos och
som kan ge stod i olika situationer.

Vad jag hir framhallit nér det giller fritidshemsverksamhetens uppgifter,
mal och inriktning innebir att fritidshemmen skall bedriva en i vid mening
pedagogisk verksambhet.
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Verksamheten skall planeras och genomféras utifrin barnens egen livssi-
tuation och uppvixtmilj6é samt vara baserad pa barnens egna erfarenheter
for att pa ett aktivt stt fortsitta att utveckla barnen fran dessa utgngspunk-
ter. Verksamheten bor ha en forankring i narmiljon. Darfor skall den peda-
gogiska planeringen, for vilken personalen ansvarar, ske tillsammans med
barnen i den egna verksamheten och i nira samarbete med barnens forald-
rar. Fritidshemmet skall ocksa samverka med skolan och andra verksamhe-
ter i ndrmiljon som péverkar barnens fostran och utveckling.

3.2 Foraldrarna

Fritidshemsverksamheten bor utformas i samarbete med hemmet. For att
verksamheten skall kunna planeras och genomféras pa ett malinriktat sétt
bor personalen ha kunskap om barnens virld i familjen och i bostadsomra-
det. Fordldrarna behdver veta hur barnet har det under fritiden och hur
verksamheten i fritidshemmet bedrivs. Férildrasamarbetet dr enligt min
uppfattning en viktig del i en kvalitativt god barnomsorg. Forildrarna bor
darfor ges mojlighet till medansvar och delaktighet i fritidshemsverksamhe-
ten.

Kommittén pekar i sitt betdnkande pa behovet av regelbundna samtal och
kontakter med barnens forildrar, kunskap om hemmets virderingar och
normer samt mojlighet for forildrarna att tillsammans med personalen ak-
tivt delta i och bidra till verksamhetens utveckling och utformning. Utred-
ningen framhaller att det 4r personalen i fritidshemmet som skall ansvara for
och ta initiativ till féraldrasamarbetet och dirvid s6ka fa med alla foraldrar.

I den av riksdagen godkénda prop. 1984/85:209 om forskola for alla barn
foreslogs en ratt fér barnens vardnadshavare att delta i planeringen av
forskolans verksamhet. Jag anser att en motsvarande ritt ocksa bor gilla
foraldrar vars barn vistas i fritidshem.

Foraldrars mojligheter att delta i fritidshemmets planering och verksam-
het skiftar givetvis och det dr nodviandigt att varje fritidshem s6ker finna for-
mer fOr ett férdldrasamarbete som #r dndamalsenligt och anpassat till olika
foéraldrars behov och forutsattningar.

Ytterligare en viktig del av samarbetet ir att fordldrarna genom fritids-
hemmet kan knyta kontakter sinsemellan, utbyta kunskaper och ge varandra
stdd och hjalp utanf6ér verksamheten.

3.3 Den pedagogiska verksamheten

Flera utredningar har behandlat forskoleverksamhetens pedagogiska inne-
héll, t.ex. Barnstugeutredningen (SOU 1975:67) och Familjest6dsutrednin-
gen (SOU 1981:25). Barnstugeutredningen behandlade ocksd frigan om
yngre skolbarns behov av omsorg och fritidsverksamhet (SOU 1974:42). So-
cialstyrelsen har fortlopande utarbetat arbetsplaner for forskolan. Négot
motsvarande arbete for fritidshemmen har inte gjorts. Det ér enligt min upp-

fattning en angeldgen uppgift att ocksa fritidshemsverksamhetens mal, inne-
hall och arbetssitt konkretiseras.

Prop. 1985/86:152



Av de medel som regeringen sedan den 1 juli 1984 anslagit till utvecklings-
och fornyelsearbete inom barnomsorgen har hittills ca 4 milj.kr. beviljats till
olika projekt som behandlar fritidshemsverksamheten. De flesta av dessa
projekt avser att prova olika former for fritidshemsverksamhet for barn i il-
dern 10-12 ar och utveckla ett innehall anpassat till dessa aldrar. Jag faster
stor vikt vid kommunernas utvecklingsarbete och det 4r min 6vertygelse att
sadant arbete kan ge erfarenhster och kunskaper som gagnar verksamheten.

Jag har i det tidigare papekat att fritidshemsverksamheten ér en i vid me-
ning pedagogisk verksamhet. Fritidshemmen skall ge barnen omtanke,
trygghet och gemenskap. Barnen skall f4 uppleva Ombhet, glidje och
uppskattning i ndra relationer med personal och kamrater. I fritidshemmet
skall barnen fa leka, skapa, prova sina krafter, fa ta ansvar, méta utmaningar
och dventyr. Verksamheten skall ocksa ge barnen moijligheter till vila och
avkoppling och egna tankar i lugn och ro.

Den inskrivna barngruppen med barn i olika aldrar ger fritidshemmet go-
da forutsattningar att bedriva en verksamhet som planeras med utgangs-
punkt i intressen och behov som finns i barngruppen.

Barns utveckling sker i nira kontakt och genom ett aktivt samspel med
omgivningen, minniskor och milj6. Det 4r genom eget handlande och egen
aktivitet som barnet provar och utvecklar sin férmaga, kunskap och forstael-
se i relation till omgivningen. Utvecklingen i de tidiga skolaldrarna kénne-
tecknas bl.a. av en tilltagande social formiga — man utvecklas som grupp-
medlem. Att fatta beslut tillsammans, genomfdra gemensamt planerade ak-
tiviteter i eller utanfor fritidshemmet dr ett sitt att utveckla barnens sociala
formaga.

Lek, skapande och experimenterande maste fi dominera de yngre skol-
barnens fritid. I en anda priglad av engagemang och lekfullhet skall barnen
ha stor frihet att sjalva vilja vad de vill dgna sig &t i fritidshemmet. Kamrat-
gruppen blir i dessa aldrar allt betydelsefullare fér barnens utveckiing. Kam-
ratgruppens egna lekar och fria verksamheter som inte arrangerats av de
vuxna ger barnen viktiga tillfillen att utforska omvirlden och lira kédnna sig
sjalva i relation till andra. Dirfor ar det viktigt att personalen i fritidshem-
met sd 1angt mojligt stéder och respekterar barnen egen kultur. Det dr en
naturlig uppgift for personalen att skapa férutséttningar for att kamratgrup-
pen utvecklas demokratiskt, att motverka utsttning och se till att relationer-
na i kamratgruppen préglas av uppfattningen om allas lika virde. Detta kra-
ver kunskap och insikt hos personalen om hur barnens relationer fungerar.

Personalen i fritidshemmet bor ge barnen tillfdllen att prova och soka
kunskap och forstielse, hjilpa dem att bearbeta sina erfarenheter och leda
dem vidare mot nya insikter. Vistelsen i fritidshemmet innebir en grupp-
samvaro med barn i olika dldrar under friare former 4n den som normalt
forekommer i skolan. Fritidshemmet kan ge barnen andra perspektiv,
kunskaper och fardigheter &n dem skolan ger. Innehdllet i verksamheten
kan anpassas till frigor och intressen som ar aktuella i barngruppen. Resur-
ser savil inom fritidshemmet som i ndrmiljon kan utnyttjas for aktiviteter
och verksamheter. Fritidshernmet kan ocksa med sin frihet vid val av inne-
hall stédja skolans arbete i olika tillimpningar, studiebesok och praktiska
verksamheter.
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Kompetensutveckling och socialisation &r nddvéi;iﬁiga for barns utveck-
ling i dessa dldrar. Kompetensutveckling innebir att barnet frén det totala
beroendet av andras omvardnad utvecklar en egen férméga att sjilv eller
tillsammans med andra forsta och hantera tillvaron, dvs. att klara sig pa egen
hand. Socialisation innebér att kunna ingé i grupper, samarbeta, 16sa kon-
flikter och utveckla kritiskt tdnkande, att kunna omfatta normer, virde-
ringar och handlingsménster.

I fritidshemmet bor barnen efter hand lira sig att sjalva ta ansvar f6r olika
delar av verksamheten. Att gora upp matsedlar, skdta om ink6p, och tillreda
enklare maltider ar exempel pa sddana aktiviteter. En annan viktig uppgift
for fritidshemmet &r att lara barnen beharska sin narmilj6 — att klara trafik-
miljon, kunna 3ka sjilv med bussen till simhallen, hitta till bibliotek och
parkleken eller att kanna till foreningslivet i omradet.

Fritidshemmet skall medverka till att barnen fir utveckla egna intressen
som de sjalva kan bygga vidare pa. Jag vill understryka vikten av att barnen
engagerar sig i olika former av foreningsverksamhet. Det dr darfor virde-
fullt att barnen innan de slutar i fritidshemmet har haft moéjlighet att knyta
kontakter med det fritidsutbud och det foreningsliv som finns att tillga for
dem. For detta kravs att personalen kénner till och har kontakter med fore-
nings-, kultur- och fritidsliv i ndrmiljén och i kommunen.

3.4 Pedagogiskt program for fritidshem

Regeringen har nyligen givit socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett peda-
gogiskt program for forskolan. Arbetet skall vara slutfort den 1 oktober
1986. Jag avser att dterkomma till regeringen med fragan om ett motsvaran-
de uppdrag till socialstyrelsen att utarbeta ett pedagogiskt program for fri-
tidshem.

Socialstyrelsen har paborjat ett arbete som ar avsett att gélla for all verk-
samhet for barn i dldrarna 7-12 4r i fritidshem eller daghem. Ar 1985 publi-
cerades ett programforslag som remitterades till bl.a. ett stort antal kommu-
ner. Arbetet med remissammanstillningen pagar f.n.

I programforslaget gors en Gversiktlig beskrivning av ett tinkbart innehall
i fritidshemsverksamheten med utgingspunkt i barns livsvillkor och barns
utveckling i dessa éldrar. Innehallet ar indelat i begreppen natur, kultur och
samhille. Det framhalls att verksamheten bor vara gruppinriktad, att lek
och vardagssysslor ar viktiga inslag och att verksamheten bor ske under aktiv
pedagogisk ledning och med demokratisk inriktning.

I likhet med vad som tidigare framhallits nér det galler det pedagogiska
programmet for forskolan dr det min mening att det pedagogiska program-
met for fritidshemmen bor vara av principiell karaktar och ange ramarna for
verksamheten.

Alla skolbarn i fritidshem, utvidgad syskongrupp vad avser skolbarnen
och Oppet fritidshem skall fa del av det pedagogiska programmet. Program-
met bor utformas sa att det kan tjina som underlag féor kommunernas led-
ning, utveckling och utvirdering av den pedagogiska verksamheten och fér
personalens pedagogiska planering.
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Det pedagogiska programmet skall anpassas och vidareutvecklas med
hénsyn till lokala férhailanden och resurser i kommunen. Detta bor ske ge-
nom att varje kommun utarbetar riktlinjer f6r barnomsorgens fritidshems-
verksamhet och dess pedagogiska innehall.

1 prop. 1984/85:209 om forskola for alla barn framhalls betydelsen av
barnomsorgspersonalens majligheter till fortbildning f6r en kvalitativ ut-
veckling av verksamheten. Det ankommer pa varje kommun att ansvara for
personalens fortbildning och att vid behov avsitta medel till vikarier da per-
sonalen deltar i fortbildningen. En del av kommunernas vikariekostnader
ticks genom arsarbetarbidraget till anstéllda inom barnomsorgen.

Socialstyrelsens uppgift 4r att utarbeta studiematerial och annat vigledan-

de material i anslutning till det pedagogiska programmet savél for férskolan
som for fritidshemmen.

4 QOrganisation

4.1 Principer fOr organisationen

Min bedomning: Den organisatoriska och pedagogiska utformningen
av fritidsshemsverksamheten skall inom ramen for gallande lagstift-
ning beslutas av varje kommun

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna : Flertalct av remissinstanserna tillstyrker kommitténs
forslag.

Skilen for min bedomning: Jag har i det féregdende behandlat fragorna
om mal och inriktning for fritidshemsverksamheten. Nagon ytterligare styr-
ning av verksamheten ir enligt min mening inte nddvindig. I likhet med fri-
tidshemskommittén anser jag att lokala férutsdttningar och behov maste va-
ra avgorande for hur fritidshemsverksamheten organiseras. I praktiken inne-
bér detta att det inom samma kommun kan komma att finnas flera olika fri-
tidshemsformer. Den lokalkinnedom som finns i kommunen &dr nédvindig
for att na ett effektivt utnyttjande av resurserna. Fritidshemskommittén
framhaéller att barnens behov av kontinuerliga vuxen- och kamratkontakter
bér vara vigledande da verksamheten organiseras. Jag delar den uppfatt-
ningen och vill framhalla att dven om det inom kommunen finns flera olika
fritidshemsformer sa bor det enskilda barnet normalt sett inte delta i olika
fritidshemsformer under dagen.

Det yttersta ansvaret for fritidshemsverksamhetens organisation vilar pa
kommunen. Det innebir att kommunen beslutar om fordelningen mellan
olika verksamhetsformer och iven i 6vriga fragor av organisatorisk art t.ex.
barngruppernas storlek, personaldimensionering, extra resurser for barn i
behov av sirskilt stdd, lokalutformning och 6ppethallande.

Det ar ocksd kommunens sak att berdkna behovet av platser i de olika
formerna. Fritidshemskommitténs berdkningar utgér fran att plats i heldags-
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6ppna fritidshem i forsta hand kommer att efterfragas for barn i arskurserna
1-3. Barn pa mellanstadiet kan fa sitt omsorgsbehov tiligodosett genom
kombinationen av skolans verksamhet och ett eftermiddagsoppet fritidshem
eller en 6ppen fritidshemsverksamhet. Jag delar i stort kommitténs uppfatt-
ning men vill ocksa framhalla att det bor vara mdijligt att erbjuda dven de
yngre barnen plats i eftermiddagsdppna avdelningar i den mén deras om-
sorgsbehov kan tillgodoses genom en sddan 16sning. Det bor inte heller fin-
nas nagra hinder for att dldre barn i vissa fall behaller sin plats i heldagsoppet
fritidshem t.o.m. 12 &rs alder. Jag forutsitter dven att kommunen vid sin
planering tar hinsyn till att verksamheten maste vara tillginglig dven for
barn med olika handikapp eller med andra behov av sérskilt stéd for sin ut-
veckling.

Socialstyrelsen bor dven fortsittningsvis noggrant f6lja fritidshemmens
utveckling i kommunerna. I synnerhet giller detta utvecklingen av nya verk-
samhetsformer for barn i &rskurserna 4-6.

Fritidshem kan ocksé bedrivas av foraldrakooperativ eller av foreningar.
Kommunens ansvar for verksamhetens kvalitet kvarstar dock dven om drif-
ten for en anliggning Gverlatits pa ett kooperativ eller pa en forening.

4.2 Former for organisationen

Min bedémning: Verksamhet f6r inskrivna barn i ldern 7-12 ar kan
erbjudas i form av fritidshem eller familjedaghem. Till dessa former
knyts en kompletterande allmén fritidsverksamhet. Vissa fritidshem
kan vara eftermiddagsoppna.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar kommitténs upp-
fattning om olika former av fritidshem och kompletterande fritidsverksam-
het.

Skilen for min bedomning: Barnomsorgen omfattar barn t.o.m. 12 irs al-
der. I likhet med fritidshemskommittén finner jag ingen anledning att indra
principen om att de barn som har ett behov av omsorg och tilisyn skall kunna
fa detta tillgodosett. Det finns déremot anledning att striva efter att f3 ett
utbud av olika tillsynsformer som stér i relation till olika barns tillsynsbehov.
Barn i fritidshemsverksambhet i form av daghem (utvidgade syskongrupper),
fritidshem, familjedaghem eller organiserad sommarverksamhet skall vara
inskrivna i verksamheten. For barn i andra former av fritidshemsverksamhet
kan ocksa finnas skil for inskrivning.

Fritidshem

Fritidshemmen utnyttjas i dag frimst av barn i drskurserna 1-3. Ca 85 % av
de 75 000 fritidshemsplatser som finns beliggs av de yngre skolbarnen. Den
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laga andelen mellanstadiebarn kan delvis forklaras genom att brist p platser
tvingat kommunerna att prioritera lagstadiebarnen. Men den kan ocksi
forklaras genom att efterfrdgan pa plats i fritidshem ar liagre for barn i mel-
lanstadiedldrarna. Jag vill peka p&4 mojligheten att man, som fritids-
hemskommittén foreslér, kan vilja att samla barnen ur arskurserna 4-6 pa
sarskilda fritidshemsavdelningar som kan anpassa sitt ppethallande till bar-
nens skoltider och som hélls heldagsdppna under lovdagar och ferier. Minga
mellanstadiebarn kommer dock sannolikt att i stallet for fritidshem utnyttja
en oppen fritidsverksamhet. De heldagséppna fritidshemmen kommer enligt
min uppfattning i forsta hand att behGvas f6r barn i arskurserna 1-3.

Utvidgad syskongrupp

Utvidgade syskongrupper innebér att barn i dldern 7-12 &r integreras i en
daghemsavdelning. I flera kommuner 4r utvidgade syskongrupper den do-
minerande organisationsformen. Utvidgade syskongrupper stiller sirskilda
krav pa en medveten planering for barn i olika aldrar. Jag vill framhalia bety-
delsen av att verksamheten f6r skolbarn i de utvidgade syskongrupperna bor
planeras med utgangspunkt i det pedagogiska programmet for fritidshem.

Familjedaghem

Av de skolbarn som i dag har plats inom barnomsorgen har ca 40 % plats i
familjedaghem. Fritidshemskommittén anser att férutsattningarna for arbe-
tet i familjedaghem &r sadana att viss kompletterande verksamhet krévs for
att en plats i familjedaghem skall kunna anses vara likvirdig med en plats i
fritidshem. Jag delar kommitténs uppfattning och kommer i det foljande att
foreslé inrattandet av 6ppna fritidshem som komplement till familjedaghem
for skolbarn.

Oppet fritidshem

For barn inskrivna i familjedaghem och for bamn till hemmavarande forild-
rar finns ett behov av organiserad fritidsverksamhet under eftermiddagstid.
Fritidshemskommittén foreslar att 6ppna fritidshem organiseras i befintliga
lokaler i skolor, kvarters- och fritidsgardar eller om mojligt i barnomsorgslo-
kaler. For barn i aldrarna 10-12 ar kan det oppna fritidshemmet tillgodose
en del av omsorgsbehovet. Normalt 4r barnen inte inskrivna i dessa verk-
samheter. Jag vill emellertid peka pé att i manga sammanhang kan det finnas
behov av ett storre ansvarstagande frin kommunens sida dven for dessa ald-
re barn. Det kan t.ex. behova tas hansyn till bostadsomradens utformning
eller andra liknande faktorer. Jag anser i likhet med kommittén att det finns
ett behov av kompletterande verksamhet f6r skolbarn i familjedaghem. I
syfte att stimulera utbyggnaden av 6ppna fritidshem kommer jag i det foljan-
de att féresla att en del av drif-bidraget till fritidshem far anvindas dven for
oppet fritidshem.
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Sommargardar/kolonier

Under sommarmanaderna kan behovet av barnomsorg for skolbarnen vara
storre &n under Gvriga delar av aret. Genom att skolan stinger uppstar ett
tillsynsbehov dven for de barn som normalt far sin tillsyn i skolan. I ménga
fall minskar @ven utbudet av allmin fritidsverksamhet under sommaren. Det
ar darfor av stor betydelse att barnomsorgen om mdjligt organiseras s att
man kan erbjuda omsorg dven till de barn som under skolterminerna inte
efterfragar detta.

Enligt min uppfattning bér sddan verksamhet som bedrivs i form av koloni
eller sommargardar, veckokoloni och dagkoloni ses som en del av barnom-
sorgen under sommaren. I syfte att stimulera en sidan utveckling kommer
jag i det foljande att foresla vissa forandringar i statsbidragssystemet.

5 Samverkan och samordning

Min bedomning: Kommunen bor besluta om riktlinjer for samverkan
mellan fritidshemmet, annan fritidsverksamhet och skolan. Av rikt-
linjerna bor framga hur ett effektivt utnyttjande av de samlade resur-
serna kan uppnas. Av riktlinjerna bér det vidare framga vilka mél som
galler for samverkan och vilka medel som stills till férfogande for att
né de uppstillda malen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanserna delar kommitténs upp-
fattning att samverkan mellan fritidshemmet och skolan behover forbittras.

Skiilen for min bedomning: En viktig férutsittning for att samverkan skall
upplevas som meningsfull for bida parter ir att den dger rum pa lika villkor.

Jag delar fritidshemskommitténs uppfattning att det finns skal att overvi-
ga en storre grad av gemensamt bruk av lokaler och personal for att na ett
bittre utnyttjande av befintliga resurser. I likhet med flera remissinstanser
anser jag att de oregelbundna skoldagarna fér barnen pé lagstadiet bidrar till
att 5ka kostnaderna for fritidshemsverksamheten. En samlad skoldag med
fasta tider kan enligt min uppfattning vara att féredra.

Det dr, inte minst med tanke pa en effektiv resursanvindning, visentligt
att klargora att skolan har ett tillsynsansvar liknande fritidshemmet under
den tid som barnen vistas i skolan. Skolans tillsynsansvar géller oavsett om
samlad skoldag infors eller inte. Jag har i denna frdga samratt med statsradet
Géoransson.

Det kan, av pedagogiska och resursmissiga skil, finnas anledning att
Overviga sambruk av lokaler och personal mellan fritidshemmet och andra
angrinsande verksamheter som t.ex. forskolor, fritidsgérdar eller parklek.
Erfarenheter frin Danmark visar att stérre sammanhallna anliggningar som
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innehdller savil verksamhet for inskrivna barn som en allmén fritidsverk-
samhet fOr barn i skoléldrarna har goda forutsittningar att halla en hog kva-
litet. Manga kommuner saknar emellertid mojlighet att skapa sddana an-
laggningar men kan da i stéllet dverviga viss samordning mellan forskolans
och fritidshemmets verksamhet. Det blir enligt min uppfattning en allt ange-
lagnare uppgift f6r kommunerna att né effektiva samverkansformer mellan
de olika verksamheterna for barn och ungdom for att uppni en sé kvalitativt
bra verksamhet som mojligt.

Aven under de nirmaste dren kommer en betydande del av kommunernas
utgifter for fritidshemsverksamheten att bestd av kostnader i samband med
inrdttande av nya platser. Jag vill i det sammanhanget ocksé peka pa mojlig-
heten att kommunernas lokaler redan frdn borjan planeras for flera olika
verksamheter for att na ett s effektivt utnyttjande som mdoijligt.

6 Statsbidrag

Mitt forslag: Statsbidrag till fritidshem och familjedaghem skall lam-
nas med 7 000 kr. per inskrivet barn i rskurserna 1-3. Bidrag till per-
sonalkostnaderna skall lamnas med 30 000 kr. per arsarbetare i fri-
tidshem och kolonier som finns upptagna i kommunens barnom-
sorgsplan. For barn med behov av sarskilt stdd i fritidshem lamnas ett
bidrag med 7 500 kr. per varje helt tiotal inskrivna barn i fritidshem i
arskurserna 1-3 i kommunen. For fritidshemsverksamhet och viss 6p-
pen fritidsverksamhet for barn i arskurserna 4-6 lamnas ett schablon-
bidrag med 7 000 kr. per varje helt tiotal inskrivna barn i fritidshem i
arskurserna 1-3. For att schablonbidrag skall limnas skall kommunen
dven ha nagon form av verksamhet med krav pa inskrivning for de
dldre barnen, t.ex. i form av eftermiddagsfritidshem. Forandringarna
i statsbidragssystemet genomfors den 1 juli 1986.

Kommitténs forslag: Fritidshemskommittén foreslar en foréndring av
statsbidragssystemet for fritidshem och familjedaghem sé att bidraget diffe-
rentieras efter barnens alder. Utgangspunkten fér kommitténs resonemang
har varit att barn i de lagre arskurserna har ett tidsmissigt storre tillsynsbe-
hov och behdver en mer personalkrivande verksamhet. En differentiering
av bidraget pa det sétt som kommittén foreslar innebir ocksa att statsbidra-
get bittre anpassas till kommurernas verkliga kostnader for de olika verk-
samhetsformerna. Kommittén f6reslar vidare att kommunernas personal-
kostnader for sommargérdsverksamhet, veckokolonier och daglager skall fa
riknas in i underlaget for personalbidrag till barnomsorgen. P4 samma sétt
foreslas bidrag utga till verksamhet i 6ppet fritidshem.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker en differentiering
av bidraget per inskrivet barn med hansyn till barnets dlder. Manga har dock
patalat behovet av att bidrag med det hogre beloppet bor utgé under hela
arskurs 3. Socialstyrelsen framhiller att ett procentbidrag skulle ha patagliga
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administrativa fordelar. Riksrevisionsverket anser att det finns anledning att
Overviga ett mer schabloniserat statsbidrag. TCO vill att statsbidraget helt
knyts till kommunernas l6nekostnader. I andra hand férordar TCO ett vis-
telsetidsbaserat statsbidrag.

6.1 Nuvarande regler

Ett nytt statsbidragssystem for barnomsorgen infoérdes fran den 1 januari
1984. Enligt detta system lamnas ett bidrag per inskrivet barn i daghem, fri-
tidshem och familjedaghem kombinerat med ett bidrag per arsarbetare i
daghem och fritidshem. Ett sérskilt bidrag 1dmnas dven for barn med behov
av sdrskilt stod. Detta bidrag beraknas i forhallande till antalet inskrivna
barn i daghem och fritidshem. Vidare omfattas den 6ppna férskolan av rit-
ten till statsbidrag. Bestdimmelserna finns i forordningen (1983:943) om
statsbidrag till kommunal barnomsorg.

Fr.o.m den 1 januari 1986 har genomforts vissa forindringar i stats-
bidragssystemet (prop. 1984/85:209, SoU 1985/86:5, rskr 27, SFS 1985:971).
Forandringarna géller framst barn i férskolan och har inneburit att vissa
statsbidragsbelopp har hojts. Vidare har underlaget f6r berikning av bidrag
for personalkostnaderna utvidgats till att omfatta dven personalkostnader
for deltidsgrupper och 6ppna forskolor. For barn i fritidshem 1amnas ett ar-
ligt statsbidrag med 7 000 kr. per barn. For barn i familjedaghem ar bidraget
7 500 kr. om barnets vistelsetid 4r mindre &n 7 timmar per dag. Om barnets
vistelsetid 4r minst 7 timmar per dag 4r bidraget 16 500 kr.

Bidraget for arsarbetare i fritidshem ar 30 000 kr. For barn med behov av
sarskilt st6d i fritidshem utgar ett bidrag som beraknas pé vart tionde inskri-
vet barn. Beloppet har i detta fall hojts fran 6 000 kr. till 7 500 kr. fr.o.m. r
1986.

For verksamhet i daghem och fritidshem med annan huvudman én kom-
munen lamnas bidrag {6r inskrivna barn och f6r personalkostnaderna enligt
samma regler som f6r kommunen under foérutsittning att daghemmet eller
fritidshemmet finns upptaget i kommunens barnomsorgsplan. Huvudman-
nen foér denna verksamhet miste dirvid vara en organisation eller annan
sammanslutning som tar ansvar f6r egna och andras barn. Verksamheten f6-
rutsitts drivas utan vinstsyfte.

Skiilen for mitt forslag: Under aldersperioden 7-12 ir férindras barnens
omsorgsbehov pa ett patagligt sitt. De yngre skolbarnen som har korta och
oregelbundna skoldagar har ett tidsméssigt storre omsorgsbehov én de éldre
barnen som far en stor del av sitt omsorgsbehov tickt genom skolans verk-
samhet. For de yngre barnen 4r det naturligt att erbjuda omsorg i form av
plats i fritidshem eller familjedaghem. Aven for barn i arskurserna 4-6 kan
ibland en fritidshemsplats vara den lampligaste omsorgsformen. Det ér dock
troligt att efterfrigan pd plats i fritidshem avtar i slutet av mellanstadieperio-
den. De dldre barnen soker sig oftare till §ppna fritidsverksamheter och till
foreningsaktiviteter av olika slag. Jag delar, som jag tidigare har framhallit,
fritidshemskommitténs grundtankar om att fritidshemsverksamheten maste
anpassas till lokala forutsattningar och behov. Att knyta statsbidraget for
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fritidshemsverksamhet for barn i arskurserna 4-6 till kravet pa inskrivna
barn ger enligt min uppfattning inte utrymme f6r tillracklig lokal handlingsf-
rihet.

Som jag tidigare har framhallit kan flera olika alternativ vara tankbara for
mellanstadiebarnen. Plats i fritidshem ar etf alternativ men det finns ocksa
flera alternativ dar barnen inte ar inskrivna i traditionell mening. Jag fore-
slar dérfor en schablonisering av statsbidraget for de ildre skolbarnen som
innebar att bidraget, om kommunen onskar det, #ven kan anvindas for en
Oppen fritidsverksamhet.

I'likhet med fritidshemskommiittén anser jag det vara viktigt att sl fast att
fritidshemsverksamhet och 6vrig fritidsverksamhet for barn i ldern 7-12 ar
bedrivs dret runt. Minga kommuner anordnar under sommarperioden
sirskild verksamhet i form av kolonier, veckokolonier eller dagkolonier.
Verksamheten kan vanda sig savél till barn som under aret i dvrigt ar inskriv-
na i fritidshem eller deltar i den allménna fritidsverksamheten som till barn
som endast har ett omsorgsbehov under sommaren. Till den del av sommar-
verksamheten som innebar att kommunen tar ett tillsynsansvar for barnen
bor arsarbetarbidrag utgd pa samma satt som till barnomsorgen i 6vrigt un-
der forutsittning att verksamheten dr upptagen i kommunens barnom-
sorgsplan.

7 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen fore-
slar riksdagen att
1. godkénna de riktlinjer som jag har angett for mal och innehall i
fritidshemsverksamheten,
2.godkidnna de riktlinjer som jag har angett for statsbidrag till fri-
tidshemsverksamheten m.m.
Vidare hemstaller jag att regeringen bereder riksdagen tilifalle att
ta del av vad jag anfort om organisationen av fritidshemsverksamhe-
ten.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad féredraganden har anfort {6r de
atgarder och de andamal som foredraganden har hemstatlt om.
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Bilaga 1 Prop. 1985/86:152

Sammanfattning av remissyttranden 6ver fritids-
hemskommitténs betdnkande (SOU 1985:12)
Skolbarnsomsorgen

Efter remiss har yttranden 6ver betinkandet avgivits av socialstyrelsen,
Barnmiljorddet (BMR), statens handikapprdd, statens invandrarverk (SIV),
riksrevisionsverket (RRV), Universitets- och hogskoleimbetet (UHA) efter
hérande av hogskolorna, skoléverstyrelsen (SO), Hogskolan i Jonkaping,
Hégskolan i Sundsvall/Hirndésand, statens ungdomsrdd, Linsstyrelsen i Giv-
leborgs lin, Stockholms kommun, Eskilstuna kommun, Oxelosunds kom-
mun, Lomma kommun, Malmé kommun, Luled kommun, Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Tjinstemdnnens centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACO/SR, Landsorganisationen i Sverige
(LO), Riksférbundet Hem och Skola (RHS) och Sveriges Firenade Student-
karer (SFS).

Yttranden har vidare lamnats av fritidshemspersonal i Engelbrekts skol-
omrade i Stockholm, fritidspedagogerna i socialdistrikt 9 och 16, Stockholm,
fritidshemspersonal i Akalla, Svenska kommunalarbetareférbundet, avd. 1,
sektionerna 16 och 42, Hogskolan i Eskilstuna/Visterds, De Handikappades
Riksforbund (DHR), Stockholms lans barnomsorgschefer (SLB), Forenin-
gen for Blodarsjuka i Sverige (FBIS), Sveriges Socialdemokratiska Kvinno-
forbund (SSKF), Handikappférbundens Centralkommitté (HCK), Svenska
facklararforbundet (SFL), Norrkopings kommun och Jarfalla kommun.

Allmdnna synpunkter pd utredningen och bakgrundbeskrivningen

Flertalet av remissinstanserna ar positiva till utredningens arbete. Enligt so-
cialstyrelsens mening fyller betankandet en viktig funktion i den pagaende
diskussionen om verksamhetens framtida utformning. Liknande synpunkter
framf6rs av Barnmiljoradet, Hogskolan i Jonképing, Stockholms kommun
och Oxelésunds kommun. Aven TCO anser det tillfredsstillande att skol-
barnsomsorgen blivit foremal {61 en ny utredning men papekar samtidigt att
. . . utredningens férutséttningar att féresla verkliga forbattringar i prakti-
ken har varit sma men hénsyn till de sniva ekonomiska ramarna. Forslagen
i betankandet riskerar sledes att bli utan effekt om inte 6kade resurser stills
till forfogande.” Svenska facklararférbundet menar att kommittén skulle
ha koncentrerat sitt arbete pa att utreda vad som skulle behévas fér att da-
gens fritidshem skulle utvecklas och hur de tillsammans med skolan skulle
kunna ge barnen en s bra omsorg som mojligt”.

Flera remissinstanser framfor kritik mot vissa av de begrepp som utred-
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het med flera hogskoleenheter. dr kritiska till begreppet *’skolbarnsom-
sorg”. Liknande synpunkter framfors ocksé av skoloverstyrelsen, Stock-
holms kommun, Goteborgs kommun och av Stockholms lins barnom-
sorgschefer.

Begreppet familjefritidshem som benimning pa familjedaghem fér skol-
barn moter ocksa kritik bl.a. fran socialndmnden i Malmé kommun, Ovand-
kers kommun, Lansstyrelsen i Givleborgs lin, socialstyrelsen och TCO.

Kap. 1 Barns utveckling och livsvillkor

Utredningen beskriver barns utveckling och livsvillkor utifrén olika utgings-
punkter och teorier i syfte att férbittra kunskapen om hur skolbarnsomsor-
gen skall utformas och planeras.

Flertalet av remissinstanserna 4r positiva till de beskrivningar som utred-

ningen gor i kapitlet. Socialstyrelsen beklagar att beskrivningarna ibland &r
alltfor dversiktliga.

Kap. 2 Krav och forutsittningar for en bra skolbarnsomsorg

Kapitlet kommenteras endast av ett fatal remissinstanser. Dessa dr huvud-
sakligen positiva. Luled kommun kritiserar emellertid utredningen for att
den beskriver lokallosningar och samarbetsformer utifran idealférhallanden

i stillet for att komma med forslag till hur den befintliga barnomsorgen skall
utvecklas.

Kap. 3 Forslag till mdl, innehdll och inriktning av skolbarnsomsorgen

I kapitlet presenterar utredningen forslag till mal, innehall och metodisk in-
riktning for skolbarnsomsorgen. De flesta remissinstanserna ar positiva till
utrednignens forslag. Socialstyrelsen anser att utredningens tankar i princip
Overensstammer med de tankar som finns i fGrslaget till pedagogiskt pro-
gram for fritidshem. Socialstyrelsen vill framhalla att fritidshemmen skall be-
driva en pedagogisk verksamhet och anser ocksa att riksdagen bor fa tilifalle
att ta stillning till huvuddragen i det pedagogiska programmet. Skoldversty-
relsen papekar vikten av att det formuleras gemensamma mal fér férskola -
skola och fritidshem. Barnmiljérddet anser att utredningens malformulering-
ar dr av overgripande karaktdr och att de skulle vinna pi att relateras till
verksamheten pa ett konkret satt. Riksforbundet Hem och Skola anser att
fritidsverksamheten i anslutning till skoldagen bor komplettera skolarbetet
och att det darfér ar viktigt att de pedagogiska malen for skolbarnsomsorgen
samspelar med skolans mél och riktlinjer. Svenska kommunférbundet anser
att utredningens mal for fritidshemmen bygger vidare pé de intentioner som
styr férskolans verksamhet och att de delvis ocksd sammanfaller med de
overgripande malen for skolan. Stockholms kommun och Oxelésunds kom-
mun stéder kommitténs forslag om att skolbarnsomsorgen skall utformas
utifrdn lokala férutsiattningar och behov. Luled kommun papekar att det
kravs valubildad och medveten personal for att uppna de mal som utredning-
en stéller upp.
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Kap. 5 Beslut pa statlig och kommunal nivé pdverkar skolbarnsomsorgens
utformning

Kapitlet har inte nirmare berorts av remissinstanserna.

Kap. 6 Kommunen och socialtjinsten har ansvaret for skolbarnsomsorgen

Utredningen papekar att lokala samordningsldsningar ibland kan medfdra
att en annan namnd an socialndmnden ansvarar for driften av skolbarnsom-
sorgen. Socialndmnden, eller motsvarande lokala organ, har dock ett ytter-
sta ansvar fér exempelvis fordelning av platser oavsett om annan namnd dri-
ver verksamheten.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattning att det i vissa
fall kan vara mojligt for socialnamnden att §verlata driften av skolbarnsom-
sorgen pa annan namnd. Socialstyrelsen anser dock att kommitténs resone-
mang ir oklart. Socialstyrelsen anfor vidare att skolbarnsomsorgen utgdr en
del av kommunens socialtjinst. Som sadan bor den aven fortsittningsvis sa-
vl ansvars- som verksamhetsmassigt tillhora socialndmnden. Skoléversty-
relsen vill understryka vikten av att varje kommun sjilv utifran lokala fakto-
rer beslutar om vem som skall ha ansvar for verksamhetens praktiska ge-
nomférande. Stockholms kommun framhaller att huvudmannaskapsfragan
vid ett mera utvecklat samarbete mellan de olika férvaltningarna kraver yt-
terligare dverviganden. Svenska kommunférbundet anser inte att det finns
négot hinder i lagstiftningen f6r att annat organ &n socialndmnden anlitas for
sjilva genomférandet av skolbarnsomsorgen. TCO och Svenska facklirar-
forbundert bitrader inte uppfattningen att olika kombinationer vad géller an-
svaret for det praktiska genomforandet skulle vara moéjliga. TCO:s uppfatt-
ning &r att en och samma namnd bor ha ansvaret for det praktiska geomfo-
randet av savil fritidshemsverksamheten som foérskolan.

Kap. 7 Ledningsorganisationen ir en link mellan politiska beslut och den
service som skolbarnsomsorgen erbjuder

Flertalet av remissinstanserna stdder utredningens tankegangar. Barnmiljo-
rddet vill sdrskilt framhalla vikten av att ledningspersonalen bor ha erfaren-
het av skolbarnsomsorg. Skovde kommun papekar att det krivs ett ubild-
ningsprogram for befintlig personal i ledningsorganisationen. Svenska kom-
munférbundet framhaller att det naturligtvis krivs en ledningsorganisation
som férmedlare mellan verksamheten och den ansvariga namnden. Sittet
pa vilket detta 16ses — genom en central eller decentraliserad funktion — ar
en organisationsfraga for de enskilda kommunerna att ta stillning till.
Hogskolan i Eskilstuna/Viisterds har uppattningen att inférandet av kom-
mundelsndmnder innebir att ansvarsfragorna inom barnomsorgen far en an-
nan struktur. Hégskolan menar att man darfor bor rikta sarskild uppmirk-
samhet mot ledningsorganisationen under de nirmaste aren.
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Kap. 8 Skolbarnsomsorgens tillsynansvar for det enskilda barnet beror pé
barnets alder, utveckling och mognad

Fritidshemskommittén foreslar att tillsynsansvaret tydligt avgriansas melian
skolan och skolbarnsomsorgen samt att tillsynsansvaret fér det enskilda bar-
net bedoms med hénsyn till barnets dlder och mognad.

Svenska kommunférbundet anfor att barns behov av att prova sin sjilv-
standighet stiger i takt med deras 6kade utvecklingsgrad och att detta kan
komma i konflikt med personalens ansvar for att utdva en fullgod tillsyn.
Kommunférbundet anser, i likhet med utredningen, att ett sitt att tydligare
markera gréinser for personalens tillsynsansvar kan goras genom att man i de
kommunala riktlinjerna faststéller vilka regler som skall gilla t.ex. transport
av barnen i personalens bilar, vid lagervistelse, utflykter, forvaring av verk-
tyg m.m. Liknande &sikter framfirs av Luled kommun, Skévde kommun och
Oxelosunds kommun. Eskilstuna kommun och Jirfilla kommun delar utred-
ningens uppfattning att skolan har ett tillsynsansvar for barnen under skolda-
gen.

Fritidshemspersonalen behover ddrmed inte finnas tillhands — beredskap
— i den héndelse barn blir sjuka eller av andra skal inte kan delta i reguljar
skolverksamhet. T7CO har en annan uppfattning och framhaller att skolan i
dag inte klarar ett fullstindigt tillsynsansvar. TCO anser att skolbarnsomsor-
gen Aven fortsittningsvis maste klara omsorgsbehovet for vissa barn vid
sjukdom m.m. Liknande asikter framfors av Luled kommun, Skévde kom-
mun och Oxelosunds kommun. Eskilstuna kommun och Jirfilla kommun
delar utredningens uppfattning att skolan har ett tillsynsansvar for barnen
under skoldagen.

Fritidshemspersonalen behdver darmed inte finnas tillhands — beredskap
—1 den hindelse barn blir sjuka zller av andra skal inte kan delta i reguljar
skolverksamhet. TCO har en annan uppfattning och framhailer att skolan i
dag inte klarar ett fullstandigt tillsynsansvar. TCO anser att skolbarnsomsor-
gen adven fortsdttningsvis maste klara omsorgsbehovet for vissa barn vid
sjukdom m.m. Liknande asikter anfors av Svenska facklirarforbundet. Riks-
forbundet Hem och Skola anser att avgrinsningen av tillsynsansvaret mellan
skolbarnsomsorgen och skolan skall diskuteras med barnens foraldrar.

Kap. 9 Tillgdng, behov och fordelning av platser inom skolbarnsomsorgen

Utredningen konstaterar att behovet av nya platser inom skolbarnsomsor-
gen kommer att vara stort dven under den kommande femarsperioden. Ut-
redningen foreslar att man pé sikt skall kunna ge plats i ndgon form av skol-
barnsomsorg for alla barn i dldern 7-12 &r som har behov av detta. For att
né det malet krivs en sirskild satsning pd mellanstadiebarnen.

De flesta remissinstanserna delar kommitténs uppfattning att det krivs en
fortsatt utbyggnad av skolbarnsomsorgen. Socialstyrelsen anser att malet
maste var att de som vill ha eller beh6ver skolbarnsomsorg ocksa skall fa det.
Styrelsen anser att utredningen borde ha varit mera offensiv och presenterat
forslag till hur utbyggnaden skall stimuleras. Sveriges Socialdemokratiska
Kvinnoférbund har uppfattningen att alla barn skall ha rétt till barnomsorg
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oavsett omvardnads- eller tillsynsbehov. LO anser att skolbarnsomsorgen
behdver byggas ut och forbattras i synnerhet under sommartid och for barn
vars forildrar forvarvsarbetar eller studerar. Stockholms ldns barnom-
sorgschefer framhaller att efterslapningen i utbyggnaden av fritidshemsplat-
ser maste rittas till och att alternativa verksamhetsformer for mellanstadie-
barnen maste utvecklas. Skovde kommun och Eskilstuna kommun pekar ba-
da pa att det finns ett samband mellan behovet av plats i férskola och beho-
vet av plats i fritidshem. Beslutet om forskoelutbyggnad som en féljd av
prop. 1984/85:209 *’Férskola for alla barn™ kommer darfor att pverka ocksé
efterfrigan pa platser i fritidshem. En liknande uppfattning har &ven Luled
kommun som dessutom anser att behovet av plats i fritishem bor bedémas
med utgingspunkt bl.a. i den kvinnliga forvirvsfrekvensen. Svenska fackli-
rarforbundet anser att den brist pa platser i skolbarnsomsorgen som kommit-
tén redovisat borde leda till att regeringen foreslar &tgérder som leder till en
full behovstiackning i aldersgruppen 7-12 ar.

Kap. 10 Hur linge dr barnen i skola och skolbarnsomsorg?

Det ir enligt utredningens uppfattning mojligt att fordela arbetet jamt Gver
veckans dagar och att ha relativt fasta tider for den enskilde elevens skoldag
oavsett om samlad skoldag genomférts eller inte. LO framhaller att organi-
sationen ldnge har drivit kravet om en samlad skoldag. Den nuvarande situa-
tionen med splittrade dagar innebir ofta svarigheter att halla samman verk-
samheten i fritidshem och familjedaghem. Splittrade skoltider kan ocksé
skapa problem for forildrar anser LO. Malmé kommun, Eskilstuna kom-
mun, Jéfilla kommun och Oxeldsunds kommun delar utredningens uppfatt-
ning. TCO har en annan uppfattning och anser att utredningens beskrivning
av skolan schemaliggning ar bristfillig. “"De pedagogiska 6verviagandena
dominerar visserligen i detta arbete men lokaltillgéng, skolskjutsorganisatio-
nen och lararnas tjanstgdring vags ocksd in”. Detta maste man, enligt
TCO:s uppfattning ta hansyn till i kommunerna niar man skall bedéma hur
resurserna skall fordelas.

Kap. 11 Forslag till olika former av skolbarnsomsorg fér stéd och tillsyn av
barn i dlder 7-12 dr

Utredningen foreslar att skolbarnsomsorgen savil pedagogiskt som orga-
nisatoriskt skall anpassas till lokala férutséttningar och behov. Utredningen
redovisar flera tinkbara ldsningar och menar att valet av modell/modeller
maste avgoras lokalt. De flesta remissinstanserna delar utredningens grund-
laggande uppfattning om virdet av lokal anpassning av skolbarnsomsorgen.
Nagra remissinstanser dr tveksamma till inrittandet av sdrskilda fritidshem
for mellanstadiebarn. Svenska kommunforbundet understryker vikten av att
man ger kommunerna mdjlighet att anvinda sig av flexibla 19sningar efter
lokala forutséttningar och behov. Férbundet vill darfér inte fororda nagon
sarskild organisationsmodell eftersom ett varierat utbud bést kan tillgodose
olika barns och féraldrars behov. LO accepterar utredningens forslag till oli-
ka omsorgsformer och vill samtidigt markera vikten av att omsorgen halls
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oppen helgdagar vid bade lingre och kortare skollov. Socialstyrelsen anser
att den viktigaste principen f6r organisation av skolbarnsomsorgen maste va-
ra barnets behov av kontinuerliga vuxenkontakter och de behov som famil-
jen har. Principerna om hénsyn till lokala forutsittningar och lokala behov
maste underordnas principen om kontinuitet i vuxenkontakterna vid val av
formerna fér skolbarnsomsorgen.

Remissinstansernas uppfattning varierar di det giller inrittandet av
sarskilda fritidshem for mellanstadiebarnen. Stockholms kommun, Malmé
kommun, Norrkopings komimun, Riksférbundet Hem och Skolan samt
Stockholms ldns barnomsorgschefer delar i huvudsak utredningens uppfatt-
ning. Jdrfdlla kommun har genom det utvecklingsarbete som bedrivits i kom-
munen dragit slutsatsen att det ”'. . . generellt sett inte finns nigot behov av
en sarskild fritidshemsverksamhet f6r mellanstadiebarnen. Om man bortser
frin de barn som gar i fjarde klass s 4r det en liten andel av mellanstadiebar-
nen som efterfragar plats pa fritidshem. Att ordna siarskild verksamhet for
dessa barn stéller sig for Jarfillas del dyrare in att lita dem vara kvar i den
reguljira fritidshemsverksamheten”. Ovandkers kommun anfor att man har
funnit ett virde i sammanhallna dldersgrupper och att den samlade gruppen
7-12-aringar utgodr en fin grupp fér den pedagogiska verksamheten. Sveriges
Forenade Studentkdrer anser att det heldagsppna fritidshemmet dr det bis-
ta alternativet for att kunna bedriva en bra pedagogisk verksamhet. Svenska
facklirarforbundet avvisar tanken pa eftermiddagsoppna fritidshem men
framhaller att om kommunerna dnda viljer en sadan losning ér det visent-
ligt att formen endast riktar sig till mellanstadiebarnen.

Utredningen {Oresldr att 6ppna fritidshem inrattas som komplement till
den verksamhet som bedrivs i familjedaghemmen. De flesta remissinstanser-
na stoder utredningens forslag. TCO har dock en avvvikande uppfattning
och anfor att dppet fritidshem ér ett begrepp som inte behdvs och som kan
bidra till att skapa oklarhet. Jirfdlla kommun tillstyrker utredningens forslag
men framhaller att kommunens erfarenheter &r att denna form av verksam-
het passar bist som del av den allménna fritidsverksamheten. Kommunen
ar darfor tveksam till begreppet 6ppet fritidshem.

Kap. 12 En del barn behéver sérskilt stéd for sin utveckling

Utredningen konstaterar att skolbarnsomsorgen har ett sarskilt ansvar for
de barn som har ett sérskilt behov av stod for sin utveckling.

De flesta remissinstanserna delar utredningens uppfattningar. Nagra an-
ser dock att utredningen behandlat problemomradet alltfor ytligt. Socialsty-
relsen anser att omradet generellt sett &r knapphindigt belyst. Styrelsen an-
ser ocksa att det d4r mojligt att siarskilda utredningsinsatser kan vara befoga-
de. Linsstyrelsen i Givleborgs lin anfor att utredningen inte lyckats med
denna del av uppdraget. De beskrivningar som ges ar alltfor ytliga och
resonemanget alltfér allmént héllet. TCO anser att utredningen alltfor lite
overvigt situationen foér barn med psykosociala problem. Liknande syn-
punkter framfors ocksd Svenska facklirarférbund och Norrkopings kom-
mun. Malmoé kommun anser det vara otillfredsstillande att utredningen inte
ansett sig kunna ta upp fragan om tillsynsbehovet for handikappade barn
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over 12 ar mer utforligt. Liknande asikter har ocksd Ovandkers kommun och
HCK. Statens invandrarverk anser att frigan om invandrarbarnens situation
i skolbarnsomsorgen kunde ha belysts mera ingéende. )

Kap. 13 Sommarverksamheten dr en del av skolbarnsomsorgen

Utredningen féreslar att skolbarnsomsorgen skall bedrivas dven under som-
marperioden.
Remissinstanserna delar utredningens uppfattning.

Kap. 14 Samordning och samverkan dr en arbetsmetod for at1 fd ett bra resur-
sutnyttjande och en bittre verksameht

Utredningen foreslar en battre samordning och samverkan i syfte att hija
kvalitén i verksamheten samt att uppnd ett battre utnyttjande av befintliga
resurser.

De flesta remissinstanserna stoder utredningens tankegangar.

Stockholms kommun anser att sdvil resurs- som verksamhetsmissiga skl
talar for en battre planering och samordning av socialtjinstens, fritidens och
skolans insatser for barnen. Likande uppfattningar har ocksid Eskilstuna
kommun, Oxelésunds kommun, Lomma kommun, Skévde kommun, Ovan-
dkers kommun och LO. TCO anser att kommittén inte limnar nagra mer
konkreta forslag till hur en bittre samordning mellan skola och fritidshem
skall ske. TCO finner detta mycket otillfredsstéllande.

Kap. 16 Statens, kommunernas och fordldrarnas kostnader fér skolbarnsom-
sorgen

Fritishemskommittén foreslar en forindring i statsbidragssystemet for fri-
tidshem och familjedaghem sa att bidraget differentieras for de yngre och de
ildre skolbarnen. Utgéngspunkten fér kommitténs resonemang har varit att
barn i de ldgre drskurserna har ett tidsmassigt storre tillsynsbehov och behé-
ver en mer personalkravande verksamhet. En differentiering av bidraget pa
det satt som kommittén foresldr innebir ocksa att statsbidraget battre an-
passas till kommunernas verkliga kostnader for de olika verksamehtsformer-
na. Kommittén foreslir ocksa att kommunernas personalkostnader for som-
margardsverksamhet, veckokolonier och dagliger skall fa riknas in i under-
laget for personalbidrag till barnomsorgen. P4 samma satt foreslas bidrag
utga till verksamhet i ppet fritidshem.

Flertalet av remissinstanserna stoder kommitténs forslag om differentie-
ring av statsbidraget med hénsyn till barnens dlder. Manga remissinstanser
framhaller dock behovet av att l4ta statsbidrag med det hégre beloppet utg
under hela arskurs 3. Socialstyrelsen anser att de dndringar av statsbidragen
till fritidshem och familjedaghem som utredningen féreslar forefaller rimliga
i den meningen att de &r litta att administrera och kontrollera och att de ir
nigorlunda neutrala i forhallande till verksamhetsformer. Svenska kommun-
forbundet anfor att de kommuner som i dag bereder ildre skolbarn plats
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inom ramen for heltidsomsorgen kommer att &samkas ekonomiska forluster
jamfort med i dag och att detta ar olyckligt. Denna effekt bor dock vigas
mot behovet av en bittre resursanvindning menar foérbundet. Mot denna
bakgrund, och da kommittén ocksa anvisar olika alternativ som gor det méj-
ligt att bibehdlla finansieringsgraden, finner kommunférbundet forslaget
rimligt. Malmoé kommun anser det vara rimligt att dldersbasera statsbidraget
men menar att det hégre statsbidraget borde utga for barn ocksa under var-
terminen i arskurs 3. Liknande synpunkter framfors ocksa av Lomma kom-
mun, Luled kommun, Stockholms kommun och Stockholms lins barnom-
sorgschefer. Jirfilla kommun anser att det hogre statsbidraget bor utgé till
inskrivna barn i arskurs 1-4. l

Goteborgs kommun forordar ett statsbjdrag som differentieras med héan-
syn till verksamhetsform. Eskilstuna kommun avstyrker utredningens for-
slag och f6rordar ett s.k. procentbidrag. TCO anser att statsbidrag i forsta
hand skall knytas till kommunernas lonekostnader. I andra hand férordar
TCO att statsbidragen knyts till barnens vistelsetider. Riksrevisionsverket
anser att det finns skél att 6vervaga att ersatta nuvarande statsbidragssystem
med ett mer schabloniserat bidrag per helarsinskrivet barn oavsett verksam-

hetsform i syfte att uppna bit:re kostnadsneutralitet och amna stort utrym-
me for flexibilitet.

Kap. 17 Behov av forsknings- och utvecklingsarbete omkring skobarnsom-
sorgen

Utredningen framhaller viirdet av att forsknings- och utvecklingsarbete om-
kring barns utveckling och livsvillkor i de yngre skoldldrarna stimuleras.

De flesta remissinstanserna delar utredningens syn pé behovet av
forsknings- och utvecklingsarbete. Svenska kommunférbundet vill framhalla
betydelsen av ytterligare forskning omkring skolbarnsomsorgen och att de
centrala myndigheterna avsitter resurser for att gora det mojligt att doku-
mentera och dterfora de erfarenheter som framkommer genom forskning
och utvecklingsarbete. Malmé kommun finner det viktigt att stodet tili forsk-
ning om skolbarnsomsorg utikas och att det etableras forskarkompetens
inom omradet. Hogskolan i Linképing vill betona vikten av att de nu anslag-
na medlen for férsoks- och utvecklingsarbete inom skolan och barnomsor-
gen utdkas. Hogskolan i Sundsvall/lHdrnésand och Hogskolan i Eskilstuna/-
Visterds framfor liknande synpunkter.
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