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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig over 1999 ars
ekonomiska véarproposition (prop. 1998/99:100) jamte motioner i de delar
som berdr ndringsutskottets beredningsomréde. I detta yttrande behandlas
forslag 1 propositionen om tilldggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 inom utgiftsomraddena 21 Energi och 24 Naringsliv.

Niéringsutskottet tillstyrker berérda forslag i propositionen och avstyrker
aktuella motionsyrkanden. Till yttrandet har fogats en avvikande mening och
tva sérskilda yttranden.

Propositionen

Niéringsutskottet behandlar i detta yttrande foljande forslag till riksdagsbe-
slut:

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att under det pa utgiftsomrade 21
Energi uppforda ramanslaget B 4 Energiforskning, under ar 1999 besluta om
stod till forskning och utveckling inom energiomradet som, inklusive tidigare
gjorda ataganden, innebar utgifter pd hogst 1 199 056 000 kr under aren
20002004 (avsnitt 5.4.16),

21. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att 1&n inom en ram
av 100 000 000 kr far tas upp i Riksgdldskontoret for att tillfélligt ticka
kostnader i samband med en sammanslagning av Telia AB och Telenor AS
(avsnitt 5.4.18),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om en exportkreditram
for Exportkreditndmnden pé upp till 125 000 000 000 kr (avsnitt 5.4.18),

24. (delvis) att riksdagen pa tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret
1999 godkianner dndrade anslag i enlighet med specifikation i tabell.

Motionerna
De motioner som behandlas hér ar f6ljande:

1998/99:Fil7 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) sévitt géller yrkandet (11) att
riksdagen avslér regeringens begidran om bemyndigande att besluta om att ta
upp ett 1an for att tillfalligt tdcka kostnaderna for sammanslagningen av Telia
AB och Telenor AS. 1



1998/99:Fi32 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen

1. under anslaget D 1 inom utgiftsomrade 24 anvisar ett i forhallande till
regeringen Okat anslag med 5 000 000 kr i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. under anslaget F 2 inom utgiftsomrade 24 anvisar ett i forhallande till
regeringen minskat anslag med 5 000 000 kr i enlighet med vad som anforts i
motionen.

Naringsutskottet
Sméforetagsutveckling (utgiftsomrade 24)

Propositionen

Regeringen aviserade 1 december 1998 ett antal atgirder i syfte att underlitta
foretagande. Inom Néringsdepartementet har bildats en sdrskild regelforenk-
lingsgrupp, SimpLex. Denna grupp, som skall bestd av tre personer, skall
driva pd arbetet med konsekvensanalyser och regelforenkling. En kundun-
dersokning skall goras bland berérda myndigheters foretagskunder for att
mata service, tillgédnglighet, m.m. Vidare skall informationen om foretagande
till blivande och befintliga foretagare forstirkas. Dessutom skall en interaktiv
webbsida for kommunikation 6ver nétet utformas.

For att finansiera dessa dtgérder foreslds i propositionen att anslaget Smé-
foretagsutveckling (A 2) skall hojas med 12 miljoner kronor. Kostnadsok-
ningen skall finansieras genom att tre anslag reduceras: Teknisk forskning
och utveckling (D 1) med 5 miljoner kronor, Téckande av forluster vid viss
garantigivning, m.m. (G 1) med 1 miljon kronor och Avgifter till vissa inter-
nationella organisationer (G 4) med 6 miljoner kronor.

Motionen

I motion 1998/99:Fi32 (m) accepteras inte regeringens forslag om att medel
fran anslaget till teknisk forskning och utveckling skall bekosta de aktuella
insatserna. Ett framgangsrikt foretagande maste stodjas av ett utbildningsva-
sende och en forskning av absolut hogsta klass, papekas det. Motiondrerna
menar att besparingen om 5 miljoner kronor i stillet skall goras pd anslaget
till Konsumentverkets verksamhet (F 2).

Niringsutskottets stillningstagande

Naringsutskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om en hdjning
av anslaget till sméforetagsutveckling och forslaget om hur denna hdjning
skall finansieras. Utskottet instimmer i motionérernas uppfattning om vikten
av statligt stod till forskning och utveckling men konstaterar samtidigt att den
foreslagna besparingen uppgér till mindre d4n 1 % av det belopp som for
innevarande budgetér har anvisats till denna verksamhet. Motion 1998/99:
Fi32 (m) avstyrks av niringsutskottet med det sagda.



Kostnader i samband med sammanslagning av Telia AB och
Telenor AS (utgiftsomrade 24)

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:99 foreslagit att riksdagen skall god-
kénna ett avtal om sammanslagning av Telia AB och norska Telenor AS.
Inledningsvis skall svenska staten dga 60 % och norska staten 40 % av akti-
erna i det nya bolaget. I avtalet ingdr att bigge staterna skall sdlja av aktier s&
att de uppndr ett lika d4gande om 33,4 % vardera av aktierna. P4 ldngre sikt
skall staterna tillsammans &ga minst 51 % av aktierna i bolaget.

I den ekonomiska véarpropositionen foreslds att riksdagen skall bemyndiga
regeringen att besluta om ett 14n i Riksgéldskontoret pd hogst 100 miljoner
kronor for att tillfalligt ticka svenska statens kostnader for fraimst ekonomisk
och juridisk rddgivning i samband med sammanslagningen av Telia och
Telenor. Lanet dr avsett att 16sas med medel som frigdrs vid en forséljning av
en del av statens aktier i det nya bolaget. Réntor for ldnet kommer att belasta
anslaget Kostnader for omstrukturering av vissa statligt dgda foretag, m.m.
(G 3).

Motionen

I motion 1998/99:Fil7 (fp) yrkas utan ndrmare motivering avslag pa rege-
ringens forslag.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet kommer inom kort att paborja behandlingen av regeringens
forslag om sammanslagning av Telia och Telenor och de fyra motioner som
har véckts med anledning av propositionen. Utskottet avstar darfor hér fran
att redovisa nagra synpunkter pa forslaget om sammanslagning utan hanvisar
i den fragan till det kommande beténkandet (bet. 1998/99:NU14). Forslaget i
den ekonomiska vérpropositionen om finansiering av kostnader for staten i
anslutning till sammanslagningen tillstyrks av naringsutskottet.

Ovriga forslag
Propositionen
Energiforskning (utgifisomrdde 21)

Till energiforskning har for innevarande budgetar anvisats knappt 400 miljo-
ner kronor (anslag B 4). Vidare har regeringen bemyndigats att besluta om
langsiktiga stdd till energiforskning pa totalt — inklusive tidigare dtaganden —
952 miljoner kronor for aren 2000-2004. I propositionen foreslas nu att
bemyndiganderamen skall utékas med ca 247 miljoner kronor.



Allmdnna reklamationsndmnden (utgiftsomrdde 24)

For innevarande budgetar har till verksamheten vid Allménna reklamations-
ndmnden anvisats ca 14 miljoner kronor (anslag F 3). I propositionen fore-
slds att ytterligare 1 miljon kronor skall anvisas till ndimndens verksamhet.
Hojningen av anslaget skall finansieras genom en neddragning av anslaget
Bidrag till miljomérkning av produkter (F 7).

Fastighetsmdklarndmnden (utgifisomrade 24)

For innevarande budgetar har till verksamheten vid Fastighetsmiklarndmn-
den anvisats ca 6 miljoner kronor (anslag F 4). I propositionen foreslas att
ytterligare 0,8 miljoner kronor skall anvisas till nimndens verksamhet. Ocksa
hdjningen av detta anslag skall finansieras genom en neddragning av ansla-
get Bidrag till miljomérkning av produkter (F 7).

Exportkreditndmnden (utgifisomrdde 24)

For innevarande budgetar har riksdagen faststillt en totalram for den ordina-
rie verksamheten vid Exportkreditndmnden (EKN) pa 100 miljarder kronor.
Efter initiativ fran EKN foreslas i propositionen att ramen skall hojas med 25
miljarder kronor med hénvisning till fortsatt stor efterfragan pa garantigiv-
ning for vissa storre affarer.

Niringsutskottets stillningstagande

Niéringsutskottet har inget att erinra mot de nu redovisade forslagen i propo-
sitionen och tillstyrker saledes dessa.

Stockholm den 11 maj 1999

Pa néringsutskottets vignar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran
Holmgqvist (s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrom (c), Eva Flyborg (fp), Anne Lud-
vigsson (s), Stefan Hagfeldt (m), Karl Gustav Abramsson (s), Tommy Wai-
delich (s) och Lennart Gustavsson (V).



Avvikande mening
Sméforetagsutveckling (utgiftsomrade 24)

Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anser att néringsutskottets stillningstagande i avsnittet om smaféretagsut-
veckling (utgiftsomrdde 24) bort ha f6ljande lydelse:

Naringsutskottet har inget att erinra mot att anslaget till smaforetagsut-
veckling hdjs med 12 miljoner kronor for att finansiera angelégna insatser for
att underlidtta foretagande, inte minst hos smd och medelstora foretag. Bland
annat maste det ske — och det snarast — en radikal regelférenkling f6r smafo-
retagen.

Emellertid menar utskottet, med instimmande i vad som anfors i motion
1998/99:Fi32 (m), att hojningen av det aktuella anslaget inte far ske pa be-
kostnad av stodet till forskning och utveckling, sérskilt som detta anslag
tidigare har utsatts for kraftiga nedskdrningar. Fér de svenska foretagens
teknikforsorjning och konkurrenskraft ar det av betydelse med omfattande
stod till forsknings- och utvecklingsinsatser. Naringsutskottet tillstyrker
darfor forslaget i nimnda motion att den resterande finansieringen skall ske
med medel fran anslaget till Konsumentverket (F 2).

Sérskilda yttranden
1. Informationen om indragningar av anslagssparande

Per Westerberg (m), Goran Hégglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp) och Stefan
Hagfeldt (m) anfor:

Niér riksdagen skall fatta beslut om tillaggsbudget och utgiftsramar for den
kommande trearsperioden skall det vara en sjédlvklarhet att riksdagen har
tillgang till ett fullgott beslutsunderlag. Men genom den éndring i anslags-
forordningen som triddde i kraft den 1 april 1999 och de indragningar av
anslagssparande som sker kommer de beslut som riksdagen tror sig fatta
knappast att bli verklighet.

Av det material som utskottet begért fran Néringsdepartementet framgar
att i ’skrivande stund ar det emellertid inte mojligt att precist uttala sig om
vilka underlag och argument som behovs for att regeringen skall besluta att
anslagssparanden Gverstigande tre procent far disponeras av myndigheter”.

Om regeringen inte fattar sdrskilda beslut kommer foljande belopp inom
néringsutskottets beredningsomréde att dras in:



Utgiftsomrdde 19 Regional utjdimning och utveckling tkr

Al Allménna regionalpolitiska atgéarder 1 674 652
A2 Landsbygdslén 616 832
Utgiftsomriade 21 Energi
B1 Bidrag for att minska elanvéndning 149 345
B2 Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara

energikéllor 234103
B4 Energiforskning 287 738
B9 Atgirder for el- och virmeforsorjning i Sydsverige 192 190
Utgiftsomrade 24 Naringsliv
Al Narings- och teknikutvecklingsverket: Forvaltnings-

kostnader 16 732
A2 Smaforetagsutveckling 42 617
D1 Teknisk forskning och utveckling 1100 153
E3 AB Svensk Exportkredits statsstodda exportkredit-

givning 43 104
Summa 4357 466

Sammantaget handlar det om drygt 4 miljarder kronor som utskottet och
riksdagen avhénder sig mojligheten att se i sitt sammanhang och fatta beslut
om.

Var uppfattning &r att regeringens hantering av detta drende ar oaccepta-
belt ur riksdagens synpunkt.

Riksdagens beslut om utgiftstak skall hallas. Men vi dr mycket kritiska till
att regeringen, for att klara utgiftstaket, genomfor indragningar som inte &r
mdjliga att dverblicka for riksdagen nér beslut fattas om tilliggsbudget och
om ramar for den kommande tredrsperioden. Det &r naturligtvis inte heller
acceptabelt att flera myndigheter inom utskottets beredningsomrade flera
ménader in pé budgetéret 4nnu inte vet vilka ekonomiska ramar som géller.

2. Kostnader i samband med sammanslagning av Telia AB och
Telenor AS (utgiftsomrade 24)

Eva Flyborg (fp) anfor:

Naringsutskottet kommer inom kort att pbodrja behandlingen av proposition
1998/99:99 om sammanslagning av Telia AB och Telenor AS och de fyra
motioner (m; kd; c; fp) som har vickts med anledning av propositionen. I
regeringens forslag till tilliggsbudget for &r 1999 har det foreslagits att riks-
dagen skall bemyndiga regeringen att fa ta upp ett 14n i Riksgéldskontoret for
att tillfalligt ticka statens kostnader for frédmst ekonomisk och juridisk rad-
givning i samband med sammanslagningen av bolagen. Enligt regeringens
forslag skall ett 1&n pa hogst 100 miljoner kronor (sic!) fa upptas for detta
andamal.



Jag stéller mig tveksam till regeringens forslag av tvé skél. Det ena 4r att
forslaget inte stir i dverensstimmelse med den nya budgetprocessen, som
innebér att statens inkomster och utgifter skall redovisas dver statsbudgeten.
I detta fall kommer endast rintekostnaderna for lanet att belasta ett anslag pé
budgeten. Aven om lanet, enligt forslaget, kommer att aterbetalas med intéik-
ter fran forsdljning av en del av statens aktier i det nya bolaget innebér den
foreslagna 16sningen ett avsteg fran den nya budgetprocessen. I en reservat-
ion (m, kd, c, fp) till utskottets betdnkande fran hosten 1998 betrédffande
anslagen for utgiftsomrade 21 Energi (bet. 1998/99:NU3) patalades — i fraga
om stdd till landsbygdens elektrifiering — ett annat avsteg av regeringen fran
budgetprocessen. Upprepade avsteg fran budgetprocessen riskerar att minska
trovérdigheten i denna process.

Det andra skalet till min tveksamhet till regeringens forslag géller nivén pé
kostnaderna for den aktuella rddgivningen. Ett hundra miljoner kronor 4r en
avsevird kostnadspost 1 statens budget, sédrskilt med hénsyn till det behov av
insatser som foreligger inom t.ex. vard och omsorg. Aven om staten sjilvfal-
let méste kunna upphandla erforderlig kompetens infor en sddan stor affar
som den aktuella kan det ifrdgasattas om konkurrensen p& den berdrda mark-
naden 4r tillricklig. Om an de aktuella kostnaderna ar sma i forhéllande till
intdkterna for staten vid en forséljning av aktierna i bolaget ar det friga om
statens (och dédrmed skattebetalarnas) medel, som behdvs pd ménga andra
omréaden.

Eftersom regeringen redan har fororsakat de nu aktuella kostnaderna sak-
nar jag i nuvarande ldge mojlighet att foresld nagon annan finansiering. Jag
har dérfor tvingats tillstyrka regeringens forslag.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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