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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen presenteras forslag som skall bidra till att stdrka
nidmndemannainstitutet.

Regeringen lamnar forslag som syftar till att skapa en mer allsidig
sammanséttning av ndmndemannakaren. Enligt regeringens mening bor
de politiska partier som nominerar personer till nimndemannauppdragen
bredda sitt rekryteringsarbete. Det foreslds att valférsamlingen 1
framtiden skall strdva efter allsidighet inte bara betriffande &lder, kon
och yrke utan dven avseende etnisk bakgrund. For att uppdraget som
nimndeman 1 Okad utstrdckning skall cirkulera bland medborgarna
foresléas att valforsamlingen, om det finns flera alternativa sitt att uppna
en allsidig sammansdttning, bor vilja de personer som inte tidigare
tjdnstgjort som ndmndeméin eller som tjanstgjort kortast tid. For att
underlétta arbetet med att rekrytera en allsidigt sammansatt ndmnde-
mannakér dr det enligt regeringen angeldget att utforma ersdttnings-
villkoren s att de nimndemén som &dr yrkesverksamma likstdlls med
dem som inte forlorar arbetsinkomst och att sammantrddesarvodet hojs.

[ propositionen ldmnas dessutom forslag som syftar till att skapa
garantier for att den som tjinstgdr som ndmndeman dr lamplig for
uppdraget. Det foreslas att ett lamplighetskrav infors for uppdraget som
ndmndeman. Vidare foreslas regler om entledigande och avstdngning av
nimndemin som visat sig oldmpliga for uppdraget.

I propositionen foreslds slutligen vissa dndringar som ror ndmnde-
minnens tjanstgoring.

Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:180

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i rittegdngsbalken,

2. lag om dndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltnings-
domstolar och

3. lag om édndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 réttegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 4 kap. 6-9 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 7 a, 8 a och

8 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Valbar till nimndeman &r varje
svensk medborgare, som dr
folkbokford 1 kommunen eller, i
friga om ndmndeman i hovritt, i
lanet eller den del ddrav som hor
till hovritten, och som inte &r
underérig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken. Den
som 4  lagfaren = domare,
befattningshavare vid domstol,
aklagare, polisman eller advokat
eller den som eljest har till yrke att
fora andras talan infor ritta far inte
vara nimndeman.

6§

Valbar till ndmndeman é&r varje
svensk medborgare, som dr
folkbokford i kommunen eller, i
friga om ndmndeman i hovritt, i
lanet eller den del didrav som hor
till hovritten, och som inte &r
underarig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken. Den
som dr lagfaren domare, anstdilld
vid domstol, aklagare, polisman
eller advokat eller annan som har
till yrke att fora andras talan infor
rdtta far inte vara nimndeman.

Ingen far samtidigt vara némndeman 1 hovrétt och tingsrétt.

Till ndmndeman bor endast den
utses som med hdnsyn till
omdomesformaga, sjdlvstindighet,
laglydnad och o6vriga omstdndig-
heter dr ldmplig for uppdraget.

Den som fyllt sextio &r eller uppger négot giltigt hinder &r inte skyldig
att ta emot uppdrag som nidmndeman. Den som har avgitt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrén efter fyra ar.

Rditten provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

Domstolen provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

7§

Val av ndmndeman i tingsrétt forrdttas av kommunfullméktige.
Val av ndmndeman i hovritt forrittas av landstingsfullmaktige. 1
Gotlands ldn forrdttas valet av kommunfullmiktige 1 Gotlands kommun.

! Senaste lydelse 1994:1620.
? Senaste lydelse 1997:228.
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Valet skall vara proportionellt,
om det begdres av minst s minga
vdljande som motsvarar det tal,
vilket  erhalles, da samtliga
vidljandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1.

Om  forfarandet vid sédant
proportionellt val dr sdrskilt
foreskrivet.

Vid val av ndmndemén skall
efterstrivas att ndmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hénsyn till lder, kon
och yrke.

En ndmndeman viljs for fyra ar.
Visar ~ ndmndemannen  giltigt
hinder, far rdtten entlediga honom.
Aven den som fyllt sextio ar far
avgd som nidmndeman. Upphor en
ndmndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

? Senaste lydelse 1994:1620.

Valet skall vara proportionellt,
om det begdrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal
man far om samtliga véljandes
antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om for-
farandet vid sddant proportionellt
val finns bestdmmelser i lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsditt.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrivas att ndmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hédnsyn till Alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.
Om det finns flera alternativa scitt
att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer viiljas
som inte tidigare tjdnstgjort som
ndamndemcdin eller som tjdnstgjort
kortast tid.

7as§

En ndmndeman har rdtt till
ledighet fran anstdllning i den
utstrcickning som behdvs for att
han eller hon skall kunna utfora
sitt uppdrag.

8§

En nimndeman véljs for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avgd som nimndeman. Domstolen
far entlediga en ndmndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen  skall entlediga en
ndmndeman som genom att bega
brott eller pa annat scitt har visat sig
uppenbart oldmplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte ldngre
ar valbar eller behorig, upphor
ndmndemannens uppdrag. Full-
mdktige far dock besluta att en
nédmndeman, som till foljid av
dndrad folkbokforing inte ldngre
dr valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.
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Avgar  ndmndeman  under
tjanstgoringstiden, utses ny
nimndeman for aterstaende tid.
Andras antalet nimndemin inom
domsagan  eller ldnet  far
nytilltradande ndmndeman utses
for kortare tid dn som foljer av
forsta stycket.

Ndmndeman, som entledigats
eller eljest avgatt, vare, om han
alljamt dr wvalbar, skyldig att
fortfarande fullgdra uppdraget, till
dess besked inkommit till rditten,
att annan blivit vald, samt att dven
dédrefter tjanstgora vid fortsatt
behandling av mal, 1 wvars
handldggning han forut deltagit.

Om en ndmndemans uppdrag
upphor under tjdnstgoringstiden
utses en ny nimndeman for den tid
som aterstdr. Andras antalet
nimndemén inom domsagan eller
lanet far en nytilltradande ndmnde-
man utses for kortare tid d4n som
foljer av forsta stycket.

S8ays

Domstolen far stinga av en
ndmndeman fran tjdnstgoringen
om han eller hon

1. dr foremal for ett drende om
entledigande,

2. dr foremal for forunder-
sokning eller star under atal for ett
brott som vid fdllande dom kan
antas leda till entledigande, eller

3. i ovrigt uppvisar ett beteende
eller ett tillstand som bedoms
skada allmdnhetens fortroende for
rdttskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt
forsta stycket 3 skall gdlla for viss
tid, dock hogst sex manader.

8b§

Beslut om entledigande och
avstingning av ndmndemdn far
overklagas till en sdrskild statlig
ndamnd. Ndmndens beslut far inte
overklagas.

Regeringen  meddelar
skrifter om nédmnden.

fore-

98§

En ndmndeman som entledigats
eller avgétt dgr, om han eller hon
alljgmt dr wvalbar, skyldig att
fullgéra uppdraget till  dess
domstolen fatt besked om att annan
blivit vald samt att dven dédrefter
tjdnstgora vid fortsatt behandling
av mal i vars handldggning han
eller hon tidigare har deltagit.
Detta gdller dock inte den som
entledigats enligt 8 § andra stycket
eller som avgatt sedan ett drende
om sadant entledigande eller om
avstdngning har inletts.
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2.2

Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1971:289) om

allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar'

dels att 19-21 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 20 a och 22-24 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §*

Niamndeman i kammarrétt och ldnsritt utses genom val. Val forréttas

av  landstingsfullméktige. [

Gotlands ldn

forrdttas  val av

kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt,
om det begérs av minst s& manga
ledamoter som motsvarar den kvot,
som erhalls om antalet ndr-
varande ledamdoter delas med det
antal personer som valet avser,
okad med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val dr
sdrskilt foreskrivet.

Valet skall vara proportionellt,
om det begérs av minst s4 manga
vdljande som motsvarar det tal
man far om samtliga vdljandes
antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om for-
farandet vid sddant proportionellt
val finns bestimmelser i lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsditt.

Nar val av de nimndemén som ingéar i ldnsritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering skall ske framgir av fastighetstaxeringslagen

(1979:1152).

Regeringen far for visst ldn
forordna  att ndmndemidn i
kammarritt skall viljas bland dem
som for samma mandatperiod har
utsetts till ndmndemén i1 hovritt.
Namndeman i hovrétt far dven i
annat fall, om han &r behorig
ddrtill, tjanstgdéra som namndeman
1 den kammarrdtt inom vars
domkrets han &r folkbokford.

Vid val av ndmndeméin skall
efterstrdvas att nidmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sattning med hénsyn till &lder, kon
och yrke.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 1997:230.

Regeringen far for visst ldn
forordna  att ndmndemidn i
kammarritt skall viljas bland dem
som for samma mandatperiod har
utsetts till ndimndeman i hovritt.
Niamndeman i hovritt far dven i
annat fall, om han eller hon ar
behorig, tjdnstgéra som ndmnde-
man i den kammarrdtt inom vars
domkrets han eller hon idr
folkbokford.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrivas att ndmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sdttning med héansyn till Alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.
Om det finns flera alternativa sditt
att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer vdiljas
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Valbar till nidmndeman 1
kammarritt och ldnsritt dr svensk
medborgare som dr folkbokford i
det l4n eller den del av ldnet som
hor till kammarrittens eller
lansrattens domkrets och som inte
ar underarig eller har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

som inte tidigare tjdnstgjort som
nédmndemdn eller som tjdnstgjort
kortast tid.

20 §°

Valbar till ndmndeman i
kammarritt och ldnsritt dr varje
svensk medborgare som &r folk-
bokford 1 det ldn eller den del av
lanet som hor till kammarrittens
eller lansrittens domkrets och som
inte &r underarig eller har for-
valtare enligt 11 kap. 7 § fordldra-
balken.

Anstilld vid domstol, Skatteverket, lansstyrelse eller under ldnsstyrelse
lydande myndighet eller Forsdkringskassan far inte vara ndmndeman.
Detsamma géller lagfaren domare, &klagare, polisman och advokat eller
annan som har till yrke att féra andras talan infor ritta samt ledamot av

skattenamnd eller socialférsdkringsnamnd.

Nimndeman i
kammarritt.

lansrdtt far inte samtidigt vara ndmndeman i

Till ndmndeman bor endast den
utses som med hdnsyn till
omdomesformaga, sjdlvstindighet,
laglydnad och ovriga omstdndig-
heter dr ldmplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ar inte
skyldig att ta emot uppdrag som ndmndeman. Den som har avgatt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrdn efter fyra éar.

Rdtten provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

Nidmndemén 1 kammarritt och
lansrétt utses for fyra ar. Om en
ndmndeman visar giltigt hinder,
far rdtten entlediga honom. Den
som har fyllt sextio ar har rdtt
att frantrdda uppdraget. Upphor
en ndmndeman att vara valbar
eller behorig, forfaller upp-

? Senaste lydelse 2004:803.
* Senaste lydelse 1994:1623.

Domstolen provar sjdlvmant den
valdes behdrighet.

20as

En ndmndeman har rdtt till
ledighet fran anstdllning i den
utstrdckning som behdvs for att
han eller hon skall kunna utfora
sitt uppdrag.

21 §*

Niamndemin 1 kammarrdtt och
lansritt utses for fyra &r. Den som
har fyllt sextio ar far avga som
ndamndeman. Domstolen far
entlediga en nimndeman som visar
giltigt hinder.
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draget.

Domstolen skall entlediga en
ndmndeman som genom att bega
brott eller pa annat scitt har visat
sig  uppembart  olamplig  for
uppdraget.

Om en ndmndeman inte ldngre
ar valbar eller behorig, upphor
ndmndemannens uppdrag. Full-
mdktige far dock besluta att en
ndamndeman, som till foljd av
dndrad folkbokforing inte ldngre
dr valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

Bestimmelser om mandatperiod for sddan nimndeman som ingér i

lansrdatt vid behandling av

Nar ledighet uppkommer, utses
ny nimndeman for den tid som
iterstar. Andras antalet
ndmndemidn, far nytilltrddande
nimndeman utses for kortare tid
dn som foljer av forsta stycket.

> Tidigare 22 § upphiivd genom 1986:1285.
% Tidigare 23 § upphivd genom 1986:1285.

mal
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

om fastighetstaxering finns i

Om en ndmndemans uppdrag
upphor under tjidnstgoringstiden
utses en ny nimndeman for den tid
som Aterstdr. Andras antalet
nidmndemén inom domkretsen far
en nytilltrddande  ndmndeman
utses for kortare tid d4n som foljer
av forsta stycket.

28

Domstolen far stinga av en
ndmndeman fran tjdnstgoringen
om han eller hon

1. dr foremal for ett drende om
entledigande,

2. dr foremal for forunder-
sokning eller star under atal for ett
brott som vid fdllande dom kan
antas leda till entledigande, eller

3. 1 ovrigt uppvisar ett beteende
eller ett tillstand som bedoms
skada allmdnhetens fortroende for
rdttskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt
forsta stycket 3 skall gdlla for viss
tid, dock hogst sex manader.

23¢°

Beslut om entledigande och
avstingning av ndmndemdn far
overklagas till en sdrskild statlig
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nédmnd. Ndmndens beslut far inte
overklagas.

Regeringen  meddelar
skrifter om ndmnden.

fore-

24 ¢

En ndmndeman som entledigats
eller avgatt dr, om han eller hon
alltigmt dr valbar, skyldig att
fullgora  uppdraget  till  dess
domstolen fatt besked om att
annan blivit vald samt att dven
ddrefter tjidanstgora vid fortsatt
behandling av mal i vars
handldiggning han eller hon
tidigare har deltagit. Detta gdller
dock inte den som entledigats
enligt 21 § andra stycket eller som
avgatt sedan ett drende om sadant
entledigande eller om avstingning
har inletts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.

" Tidigare 24 § upphivd genom 1986:1285.
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2.3

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1969:246) om

domstolar 1 fastighetsmal

Hérigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Néamndeman 1 fastighetsdomstol utses genom val. Regeringen eller
myndighet, som regeringen bestdimmer, faststiller for varje lén det antal

nidmndeméin som skall utses.

Val av ndmndeman 1 fastighetsdomstol forrdttas av landstingsfull-
méktige. | Gotlands lin forréttas valet av kommunfullméktige i Gotlands

kommun.

Valet skall vara proportionellt,
om det begdres av minst sa manga
vdljande som motsvarar det tal,
vilket  erhalles, da samtliga
vidljandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1.

Om  forfarandet vid sadant
proportionellt val dr sdrskilt
foreskrivet.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrdvas att nadmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hénsyn till lder, kon
och yrke.

Niamndeman 1 fastighetsdomstol
skall vara folkbokford 1 det lén
eller den del av ldnet som hor till
fastighetsdomstolen. 1 6vrigt har
bestdimmelserna i 4 kap. 6 och
8 §§ rattegdngsbalken mot-
svarande tillimpning pa nimnde-
man i fastighetsdomstol.

' Lagen omtryckt 1974:1064.
? Senaste lydelse 1997:229.
? Senaste lydelse 1997:1086.

Valet skall vara proportionellt,
om det begdrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal
man far om samtliga véljandes
antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om for-
farandet vid sddant proportionellt
val finns bestimmelser i lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsditt.

Vid val av nd@mndemin skall
efterstrivas att ndmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hédnsyn till Alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.
Om det finns flera alternativa sditt
att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer viiljas
som inte tidigare tjdnstgjort som
ndmndemdin eller som tjdnstgjort
kortast tid.

78

Niamndeman 1 fastighetsdomstol
skall vara folkbokford 1 det ldn
eller den del av ldnet som hor till
fastighetsdomstolen. I ovrigt skall
bestdimmelserna i 4 kap. 6 och
7 a—9 §§ rattegangsbalken tilldm-
pas pa nidmndeman 1 fastighets-
domstol.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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3 Arendet och dess beredning

Den 23 november 2000 beslutade regeringen att tillsdtta en
parlamentarisk kommitté for att se 6ver rekryteringen av ndmndemin i
syfte att n& en mer allsidig sammanséttning av ndmndemannakaren. I
uppdraget ingick att se over de olika faktorer som paverkar mojligheterna
att 4stadkomma en sddan sammansdttning. Kommittén skulle overvéga
hur man skall kunna rekrytera ndimndemén som inte har bakgrund i
partipolitisk verksamhet. Kommittén skulle ocksd Overvdga om en
begrinsning av valbarheten till exempelvis tvd mandatperioder bor
inforas for att sékerstilla att uppdraget som ndmndeman cirkulerar bland
medborgarna i storre omfattning 4n enligt nuvarande ordning.
Kommitténs forslag skulle syfta till att bevara och utveckla
ndmndemannainstitutet och sidkerstilla att lekmannainflytandet i den
domande verksamheten ocksd i framtiden har allménhetens fortroende
och legitimitet. I uppdraget ingick vidare att prova erséttningsreglerna for
nimndemdn. Kommittén skulle dessutom utreda och ldmna forslag pa
hur man skall hantera en situation nir nagot intréffar eller framkommer
som goOr att en ndmndeman inte lidngre framstar som ldmplig for
uppdraget.

Kommittén, som antog namnet Namndemannakommittén, redovisade
sitt uppdrag i betdnkandet Framtidens nidmndemén (SOU 2002:61).
Kommitténs lagforslag finns i1 bilaga . Betdnkandet har remiss-
behandlats. 1 bilaga 2 finns en forteckning 6ver remissinstanserna. En
sammanstédllning av remissyttrandena finns tillgdnglig 1 Justitie-
departementet (dnr Ju2002/4974/DOM).

Denna proposition bygger pd en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och Vinsterpartiet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 mars 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over det lagforslag som finns 1 bilaga 3. Lagradet har lamnat forslaget
utan erinran. [ forhéllande till lagradsremissens lagforslag har vissa
redaktionella @ndringar gjorts i propositionen. Lagrédets yttrande finns i
bilaga 4.

4 Tidigare reformarbete

Lekmannamedverkan vid de svenska domstolarna har mycket gamla
traditioner. I tingsrdtt deltar ndmndemén 1 brottmdl och 1 vissa
familjemal. I ldnsrdtt deltar ndmndemén bla. i de mal som ro6r
administrativa frihetsberdvanden. Sedan 1977 deltar naimndemén 1 visst
domande &dven 1 hovrétt och 1 kammarridtt. 1 fastighetsdomstol deltar
ndmndemén vid avgorande av vissa fastighetsmal.

For att nimndeménnen skall kunna fylla sin roll att upprétthilla
medborgarnas fortroende for och insyn i domstolarnas verksamhet kréavs
att nimndemannakérens sammanséttning i stort aterspeglar befolknings-
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strukturen savitt avser alder, kon, m.m. Det har aterkommande riktats
kritik mot ndmndemannakirens representativitet i1 forhdllande till
befolkningsstrukturen. Under senare tid har kritiken framst gillt att det
finns for fA unga personer och for f& personer med utléndsk bakgrund
bland ndmndeménnen. Regeringen har under en ldng foljd av ar vidtagit
atgérder for att dstadkomma en bredare rekrytering av nimndemaén.

Ar 1980 tog regeringen initiativ till att kartligga nimndemannakérens
sammansdttning och analysera de bakomliggande orsakerna till karens
sammansdttning. Kartldggningen visade bl.a. att nimndemannakéren inte
var sd allsidigt sammansatt som vore Onskvirt. Cirka 40 procent av
nimndeminnen var dver 60 ar medan motsvarande aldersgrupp bland
befolkningen i1 6vrigt endast utgjorde cirka 20 procent. Endast 38 procent
av ndmndeménnen var kvinnor. I analysen framholls tre faktorer som
paverkade nimndemannakirens sammansittning: valsystemet, ndmnde-
ménnens tjdnstgoringsforhallanden och de ekonomiska villkoren (Ds Ju
1981:20).

I det efterfoljande lagstiftningsdrendet framholl regeringen vikten av
att ndmndemannakaren var allsidigt sammansatt. Nar det gillde
valsystemet utgick regeringen frén att valforsamlingarna och de politiska
partierna skulle komma till rdtta med snedfordelningen och efterstréva en
storre representativitet bland ndmndemidnnen. Regeringen ldmnade
forslag som syftade till att gora tjanstgéringen mindre betungande, vilket
1 sin tur skulle bidra till att bredda rekryteringsunderlaget (prop.
1982/83:126). Justitieutskottet tillstyrkte regeringens forslag i denna del
och uttalade vidare att man ansag att ersittningsreglerna borde @ndras sé
att yrkesgrupper som fir vidkdnnas Ioneavdrag inte skulle bli
underrepresenterade bland nimndeméannen (bet. JuU 1982/83:32).

Enligt den ursprungliga lydelsen av forordningen (1982:814) om
ersittning till ndmndemdn och vissa andra uppdragstagare inom
domstolsviasendet m.m (erséttningsférordningen) utgick ett grundarvode
om 220 kr per sammantrddesdag till alla ndgmndemén. Till ndmnde-
ménnen 1 ldnsrdtt utgick dérutover ett forberedelsearvode med samma
belopp. Namndeminnen hade &dven ritt till reseersédttning och
traktamente.

Den nuvarande ersidttningsmodellen med ett grundarvode och ett
tillaggsbelopp for den del av inkomstférlusten som inte tdcks av
grundarvodet inférdes 1985. Tillaggsbeloppet var till en borjan begrinsat
till 450 kr per dag. Vid de overvidganden som foregick inforandet av
denna ersdttningsmodell uttalade regeringen att det var mer angeldget,
inte minst frdn rekryteringssynpunkt, att utnyttja de begrinsade
ekonomiska resurserna for att kompensera dem som lider inkomstforlust
dn att gora en generell hojning av grundarvodet (prop. 1984/85:100
Bilaga 4 s. 90). Justitieutskottet delade regeringens bedomning i fraga
om val av arvoderingsmodell (bet. JuU 1984/85:25s. 10 f.).

Ar 1986 uppdrog regeringen 4t Domstolsverket att utvirdera effekterna
av de senaste regeldndringarna  betrdffande  ndmndeméidnnen.
Utvirderingen visade att andelen kvinnor hade okat till 43 procent. Nér
det gillde aldersstrukturen hade dock inga forbéttringar skett.
Aldersgruppen over 60 ar var fortfarande kraftigt Overrepresenterad
bland namndeménnen och utgjorde ca 50 procent av ndmndemannakéren.
Domstolsverket ansdg emellertid att det genom de nya erséttnings-
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reglerna, som endast géllt en kort tid, hade skapats béttre forutséittningar
for de yrkesverksamma att ta ndmndemannauppdrag. Domstolsverket
ansag att det for framtiden var upp till de viljande och nominerande
organen att se till att namndemannakéren blev allsidigt sammansatt (DV
Rapport 1986:4).

Med anledning av den rddande snedférdelningen inom nidmnde-
mannakdren gav regeringen i 1987 ars budgetproposition Domstolsverket
1 uppdrag att, i samrdd med Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet, ta fram ett informationsmaterial ddr samman-
sattningen skulle beskrivas och det angeldgna med en allsidigt samman-
satt ndmndemannakar framhallas (prop. 1986/87:100 Bilaga 4 s. 68).
Justitieutskottet vdalkomnade regeringens initiativ (bet. JuU 1986/87:25
s. 10).

Ar 1987 hojde regeringen sammantridesarvodet och forberedelse-
arvodet till 260 kr per dag. I 1988 ars budgetproposition hojdes tilldggs-
beloppsgrénsen till 600 kr.

Diarefter foreslog regeringen ett antal atgirder som skulle framja en
mer allsidig rekrytering till uppdraget som ndmndeman (prop.
1987/88:138). De nominerande och viljande organens ansvar for en
allsidig rekrytering skulle lagfistas. Vidare skulle mandatperioden for
nidmndemin forkortas fran sex till tre ar. [ samband dérmed skulle ocksé
den dvre aldersgrinsen for valbarhet till nimndemannauppdrag slopas. 1
den allménna motiveringen framholl regeringen att det var viktigt att de
som kommer infor rédtta mots av foretrddare for allmédnheten som de kan
identifiera sig med och som de forstar kan sétta sig in i deras situation.
For att sérskilt understryka vikten av en mer allsidig ndmndemanna-
rekrytering foreslog regeringen att man i de lagbestimmelser som
reglerar valforsamlingarnas behorighet skulle ta in uttryckliga regler om
att det vid valen skall efterstrdvas att nimndemannakaren blir allsidigt
sammansatt med hédnsyn till dlder, kon och yrke. Den foreslagna regeln
skulle ha maélséttningskaraktir (a. prop. s. 15 f.). Riksdagen stéllde sig
bakom regeringens forslag (bet. JuU 1987/88:38 och rskr. 1987/88:360).
Regeln infordes 1 4 kap. 7 § fjarde stycket rittegdngsbalken (RB) och
19 § femte stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
(LAFD).

Infor nimndemannavalet hosten 1988 utarbetade Domstolsverket — i
samarbete med Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet, de
politiska partierna och Ndmndeménnens riksférbund — ett informations-
material om ndmndemannauppdraget, ndmndemannakarens samman-
sdttning och det angeldgna 1 en allsidig rekrytering. Materialet spreds till
de nominerande och de viljande organen.

I 1989 ars budgetproposition tog regeringen initiativ till att dels hoja
sammantrddesarvodet och forberedelsearvodet till 300 kr per dag, dels
hoja tillaggsbeloppsgréansen till 650 kr (prop. 1988/89:100 Bil. 4 s. 59 1.).

Hosten 1988 uppdrog regeringen at Domstolsverket att pa nytt
redovisa nimndemannakarens sammanséttning avseende kon, alder och
yrke. Undersokningen visade pa smé fordndringarna sedan tidigare
undersokningar. Andelen kvinnor var konstant (43 procent). De &ldre
aldersgrupperna var fortfarande kraftigt Overrepresenterade bland
nimndeminnen. Domstolsverket ansdg att de dndrade reglerna for val av
ndmndemin hade skapat bittre forutséattningar for en bredare rekrytering
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av namndemannauppdraget. Genom att fortsdtta med informations-
insatser gentemot de nominerande och viljande organen var det enligt
verket troligt att de olika atgdrderna for att fi en mer representativ
nimndemannakar pa sikt skulle fa genomslagskraft (DV Rapport
1989:2).

Justitieutskottet uttalade darefter att ersdttningsvillkoren alltjamt
utgjorde ett hinder mot att dstadkomma en allsidig sammanséttning av
nimndemannakéaren. Utskottet ansdg att en Oversyn av erséttnings-
normerna borde ske (bet. 1990/91:JuU27 s. 7 f.).

Till foljd av riksdagens uttalanden uppdrog regeringen at Domstols-
verket att analysera ersdttningsnormernas effekt p4 sammanséttningen av
nimndemannakaren och redovisa forslag till dndringar av erséttnings-
systemet. Domstolsverket skulle &ven redovisa och analysera andra
faktorer an ekonomiska som paverkar rekryteringen av nimndeman.

Domstolsverkets analys visade att tidigare vidtagna atgérder inte lett
till ndgra avgoérande fordndringar av ndmndemannakarens samman-
sattning. I jamforelse med befolkningen i stort var kvinnor och unga
fortfarande underrepresenterade i namndemannakaren. Tendenserna mot
en storre spridning avseende alders- och yrkesfordelning hade dessutom
avtagit. Domstolsverket pekade pé tre faktorer som enligt verkets
uppfattning paverkade rekryteringen mest: valsystemet, tjdnstgorings-
forhdllandena och erséttningsnormerna. Enligt Domstolsverket medforde
valsystemet svarigheter att uppfylla kraven pad en allsidig
sammanséttning. Valsystemet innebar att nimndeminnen rekryterades
frdn en begrénsad krets. Sammansittningen av ndmndemannakaren
speglade oundvikligen sammansittningen av de politiskt aktiva. Bland
dem med partipolitisk bakgrund uppfattades nimndemannauppdraget av
vissa som ett hedersuppdrag med hog status och av andra som ett icke-
politiskt uppdrag med ladg status. Ndmndemannauppdraget var
eftertraktat bland dldre politiker medan yngre politiker prioriterade mer
politiskt inriktade uppdrag. Betrdffande nimndeminnens tjdnstgdrings-
forhallanden konstaterade Domstolsverket att uppdraget upplevdes som
tidskrdvande. Yngre, yrkesverksamma ndmndemin hade av naturliga
skal svért att 4ta sig mer tidskrdvande mal och att tjanstgora med kort
varsel. Niar det géllde erséttningsvillkoren visade undersokningen att
ersdttningsnormernas betydelse for rekryteringen hade o©kat sedan
motsvarande undersokning gjordes ar 1981. Domstolsverket ansdg dock
att erséttningsvillkoren var en mindre tungt védgande faktor for
rekryteringen @n valsystemet. Domstolsverket ldmnade ocksa forslag till
dndrade ersdttningsnormer. Forslaget innebar bl.a. att erséttning skulle
utges som rak timersidttning for hogst atta timmar berdknat efter den
faktiska sammantrédestiden. Arvodet skulle utgd med hogst 400 kr per
dag. Domstolsverket ansag att det enhetliga grundarvodet inte speglade
nimndeménnens faktiska arbetsinsats. Ett annat forslag var att ndmnde-
midnnen i kammarritt och hovritt skulle ges ratt till forberedelsearvode
(DV Rapport 1992:4)

I 1993 ars budgetproposition behandlade regeringen forslaget till nya
ersidttningsnormer. Regeringen uttalade forstdelse for Onskemdlen att
hgja ersdttningen till nimndeménnen men ansdg med hinsyn till det
statsfinansiella ldget att man inte kunde foresla ndgon dndring i gillande
ersittningsbestimmelser (prop. 1992/93:100 Bilaga 3 s. 125 f)).
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Justitieutskottet delade regeringens uppfattning i denna del (bet.
1992/93:JuU26 s. 20).

1993 ars domarutredning hade till uppdrag att bl.a. granska ndmnde-
mannainstitutet. Enligt direktiven skulle utredningen belysa mojligheten
att utse nimndemin pd annat sdtt &n genom direkta val av politiska
forsamlingar (dir. 1993:47). Domarutredningen ansag inte att politiskt
aktiva personer skulle uteslutas fran valbarhet eftersom detta kunde leda
till att ménga i och for sig lampliga personer inte skulle kunna anvidndas
som ndmndemén. Ett forfarande med slumpvisa urval ur rostléangderna,
som Overvigts av utredningen, forordades inte heller eftersom en siddan
16sning inte gav garantier for att man skulle fa omdomesgilla, rattradiga,
sjalvstandiga och samhillsintresserade personer som ndmndemén. Det
ansags inte heller lampligt att tvAngsrekrytera personer som forvéntades
tjidnstgora &terkommande under en mandatperiod. Domarutredningen
ansdg att utgangspunkten borde vara att kommuner och landsting dven i
framtiden skulle bereda och genomféra val av ndmndemén. Ett
bibehdllande av de nuvarande valforsamlingarna hindrade dock inte att
rekryteringen gjordes mer Oppen for att stodja kraven pd en allsidig
sammansittning. Domarutredningen ansag att det borde vara mojligt
dven for andra dn politiskt aktiva att kandidera och véljas till dessa
uppdrag. I ett lage dér tendensen var att allt fler medborgare engagerade
sig 1 samhéllsfrdgor samtidigt som de politiska partiernas medlemsantal
var vikande fanns det enligt utredningens mening en fara for att
rekryteringsbasen skulle komma att bli smalare i framtiden. Ett sétt att
bredda rekryteringen som borde Overvdgas var enligt utredningen att i
varje kommun uppritta en s.k. frilista till vilken allmidnheten kunde
nominera kandidater. Domarutredningen behandlade dven bl.a. fragan
om aterinforande av en Ovre aldersgrians och frdgan om ersittningen till
nimndemin. Ett sitt att forhindra en alltfér omfattande rekrytering av
nimndemén i1 de Ovre é&ldersklasserna vore att &terinféra en Ovre
aldersgrins. Domarutredningen ville dock inte rekommendera en sddan
atgidrd eftersom andelen &ldre i1 samhéllet ldar oka i1 framtiden och
eventuella atgirder inte fér leda till en snedrekrytering i den andra
riktningen. Utredningen framholl att det formodligen var en forutséttning
for att kravet pé en allsidigt sammansatt nimndemannakér skulle infrias
att nimndemainnen tillerkédndes skilig kompensation for inkomstbortfall
(SOU 1994:99).

Under hosten ar 1994 tog regeringen initiativ till en hdjning av
tilliggsbeloppsgrénsen till 1 000 kr.

I en proposition fran &r 1997 uttalade regeringen att det 1 debatten
framforts att ersédttningsreglerna fatt till f6ljd att det inte gick att rekrytera
en allsidigt sammansatt nimndemannakér eftersom ménga riskerar att
forlora ekonomiskt pa att tjanstgdéra som ndmndeman. I propositionen
lade regeringen fast en ambition att ingen skall behdva forlora pa att
tjanstgora som ndmndeman. Regeringen uttalade att man avsig att
avskaffa beloppsgriansen for tilldggsbeloppet och ge ndmndeménnen i
kammarritten ratt till forberedelsearvode (prop. 1996/97:133).

Vid sin behandling av regeringens proposition uttalade justitieutskottet
att det grundldggande problemet med rekrytering av yrkesverksamma
ndmndemén var svarigheterna att vara borta frdn arbetet och de bristande
mojligheterna till ersdttning for forlorad arbetsinkomst. Utskottet
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vilkomnade darfor regeringens initiativ i friga om ndmndemé&nnens
erséttningsregler (bet. 1996/97:JuU17).

I samband med behandling av 1998 érs budgetproposition uttalade
justitieutskottet att det visserligen vore Onskvédrt med en hdjning av
nimndeminnens arvode men att det statsfinansiella ldget gjorde att
utrymmet for mera genomgripande fordndringar var begrinsat (bet.
1997/98:Jul1).

Ar 1998 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att Kkartligga i
vilken utstrackning utbildning och information erbjéds nimndeméannen. I
uppdraget angav regeringen att det inte dr forenligt med lekmannarollen
att genomfora en mer omfattande utbildning av namndemén men att det
ar viktigt att den utbildning som erbjuds 4r enhetlig. Regeringen framholl
ocksé vikten av att ndmndeménnen fortlopande far information om mer
omfattande fordndringar inom de rittsomrdden som de kommer i kontakt
med. Efter att Domstolsverket redovisat sitt uppdrag beslutade
regeringen &r 1999 om forordningsédndringar som innebér att domstols-
cheferna i samrdd med Domstolsverket skall svara for att némndeméinnen
far introduktionsutbildning och regelbunden information.

I december 1998 beslutade regeringen att ta bort beloppsgransen for
tillaggsbeloppet och diarmed mojliggéra for ndmndemdn att fa full
ersittning for forlorad arbetsinkomst. Dessutom beslutades att
ndmndemdnnen 1 kammarritt skulle ha rétt till forberedelsearvode.

5 Reformbehovet

5.1 Utgangspunkter

Namndemannauppdraget &r att betrakta som ett hedersuppdrag. Det rader
en bred politisk enighet om att lekmannamedverkan 1 vara domstolar &r
av stort virde. Namndeménnens medverkan bidrar till att domstolens
avgoranden ligger i linje med allménna virderingar i samhéllet. Namnde-
ménnen har en sérskilt viktig roll nér det géller bedomningsfrigor, t.ex.
angdende bevisvdrdering och pafoljdsval. Namndeménnens medverkan
bidrar ddrmed till att uppritthdlla allménhetens fortroende for
rittskipningen. Vidare tillgodoser namndeménnen medborgarnas intresse
av insyn i domstolarnas verksamhet.

Det totala antalet nimndemén dr for ndrvarande ca 7 800, varav ca
5200 tjanstgor 1 tingsratt, ca 600 1 hovritt, ca 1 300 1 lansrétt och ca 300
i kammarrétt. Antalet nimndemén i fastighetsdomstol uppgér till ca 500.
De nd@mndemidn som nyligen valts for att tjdnstgéra i de nya
migrationsdomstolarna dr inte inrdknade.

Inom ramen for beredningen av detta lagstiftningsdrende gav
Regeringskansliet i uppdrag &t Statistiska centralbyran (SCB) att
undersoka ndmndemannakarens sammansittning sdvitt avser kon, alder
och etnisk bakgrund. Som kontrollgrupp vid undersokningen anvéndes
gruppen svenska medborgare som uppnétt myndighetséldern.

Konsfordelningen inom ndmndemannakéren &dr for ndrvarande helt
jamn. Andelen nimndemén under 40 ar uppgér till endast ca 9 procent
jamfort med ca 34 procent for motsvarande &ldersgrupp i kontroll-
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gruppen. Andelen nimndemidn 6ver 60 &r uppgér till ca 55 procent
jamfort med ca 32 procent for motsvarande &ldersgrupp i kontroll-
gruppen. Andelen nimndemén med utldndsk bakgrund (utrikes fodda,
inrikes fodda med en eller tva utrikes fodda forédldrar) uppgér till ca 14
procent jaimfort med ca 17 procent 1 kontrollgruppen.

5.2 En bredare rekrytering

Regeringen anser alltjimt att ndmndemannakaren bor vara allsidigt
sammansatt. Denna maélsittning innebédr dock inte att nimndemanna-
karen skall ha en sammanséttning som helt motsvarar ett statistiskt
genomsnitt av befolkningen eller att en viss samhillsgrupp skall vara
foretradd bland ndmndeménnen. Regeringen har tidigare uttalat att det
varken &r avsett eller ens mojligt att astadkomma en ordning déar
ndmndeminnen 1 det enskilda maélet, i den enskilda domstolen eller 1
landet 1 dess helhet kan foretrdda alla skillnader 1 frdga om alder, kon,
yrkestillhorighet, politisk uppfattning m.m. som férekommer 1 samhillet
(prop. 1982/83:126 s. 54). Den reglering som styr rekryteringen av
nidmndemédn bor dock vara utformad pa ett sitt som fridmjar en
sammanséttning i ndmndemannakaren som i stort aterspeglar strukturen
hos den vuxna befolkningen.

Statsmakterna har vidtagit en rad atgédrder for att komma till rdtta med
snedfordelningen vad géller kon, alder och social bakgrund inom
nimndemannakiren. Representativiteten 1 ndmndemannakaren dr trots
det fortfarande bristfillig. Regeringen anser dérfor att de politiska
partierna 1 framtiden bor vidta kraftfulla atgdrder for att bredda
rekryteringen.

For att starka ndimndemannainstitutets stéllning i framtiden och bevara
allménhetens fortroende for domstolarnas verksamhet ar det ocksa viktigt
att engagera fler medborgare som namndemén. Om samma ndmndemén
tjdnstgor under langa perioder och rekryteringsbasen dr smal kan detta
leda till att nimndeménnens legitimitet som allmédnhetens representanter
urholkas. For att motverka detta anser regeringen att ndmndemanna-
uppdragen i storre utstrackning bor cirkulera bland medborgarna.

5.3 Lamplighetskrav for uppdrag som ndmndeman

For ndarvarande uppstélls inte ndgot krav pé lamplighet for att tjanstgora
som nidmndeman. Det har forutsatts att valférsamlingarna endast utser
personer som ir limpade for uppdraget. Aven om de som utses till
ndmndemdn normalt sett ocksa dr ldmpliga for uppdraget kan det intriffa
nagot under tjdnstgoringstiden som gor att den valde inte langre framstér
som lamplig, t.ex. kan ndmndemannen gora sig skyldig till brott. For
ndrvarande finns det inte nigra regler for hur en sddan situation skall
hanteras. Det bor darfor tillskapas ett regelverk i syfte att garantera att
varje ndmndeman, sdvél vid valet som under hela tjdnstgoringstiden, &r
lamplig f6r uppdraget.
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6 En allsidig sammansittning av
ndmndemannakaren
6.1 Valsystemet

Regeringens bedémning: Det bor dven 1 fortsdttningen vara de
kommunala valférsamlingarna som utser nimndemaén.

Kommitténs bedomning: Overensstimmer med regeringens (avsnitt
4.2 i betdnkandet).

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser som yttrar sig
1 denna fraga delar kommitténs bedomning att det nuvarande valsystemet
bor bibehéllas. Sveriges advokatsamfund anser dock att ett fordndrat
valsystem, forslagsvis administrerat genom lénsstyrelsens forsorg, bittre
skulle kunna svara mot de krav som kan stéllas pa rikstdckning, politiskt
oberoende och o©kad legitimitet for ndmndemannauppdraget &n
nuvarande valsystem.

Skilen for regeringens bedomning: Sedan &r 1863 har val av
nimndemdn skett av en politisk forsamling. Enligt nuvarande ordning
utses ndmndeman 1 tingsrédtt genom val av kommunfullméktige. Val av
ndmndemin 1 hovritt, lansrdtt och kammarrétt forrdttas av landstings-
fullméktige. Namndeménnen utses pd forslag av de i valforsamlingen
foretrddda politiska partierna.

I de flesta ldnder forekommer ndgon form av lekmannamedverkan i
domstolarna. Sitten att utse lekmannadomare varierar, men kan generellt
sett delas in 1 tvd huvudkategorier: valmetoden och lottningsmetoden.
Valmetoden kidnnetecknas av att en folkvald forsamling utser lekmanna-
domarna bland de rostberdttigade medborgarna. Lottningsmetoden gar
normalt till sd att en myndighet gor slumpmdéssiga urval fran t.ex.
rostlangderna. I de nordiska landerna och dven méanga andra europeiska
lander tillimpas valmetoden. I USA och andra ldnder dir jurysystem
forekommer anvénds lottningsmetoden.

[ Sverige har valmetoden sedan lidnge anvidnds med framgéng.
Regeringen kan inte se att det finns anledning att 6verga till ndgon form
av lottningsmetod. Visserligen skulle ett lottningssystem kunna leda till
att lekmannadomarna skulle uppvisa en storre demografisk allsidighet.
Enligt regeringens synsétt har dock lottningsmetoden tvd betydande
nackdelar. For det forsta skulle slumpvisa urval ur t.ex. rostlingderna
inte ge tillrdckliga garantier for att de som utses till nimndemén ocksa ar
lampliga for uppdraget. Det dr vidare viktigt att nimndeménnen hinner
forvirva tillracklig kunskap och erfarenhet for att kunna utfora sitt
uppdrag pa bista sdtt. Mandatperioden dr darfor fyra ar och
nidmndemdnnen forvéntas ocksd tjénstgora vid ett tiotal tillfillen per ar.
Regeringen anser att det vore oldmpligt att tvinga medborgare till att
utfora en sddan omfattande samhillsinsats som ndmndemannauppdraget
innebdr. En allsidig sammanséttning bor inte framtvingas till priset av att
nidmndemannakaren bestar av delvis oldmpliga och delvis omotiverade
personer. I likhet med kommittén anser déarfor regeringen att ndmnde-
midnnen dven i fortsdttningen bor utses genom val. Namndeméannen utgor
sdsom allménhetens representanter en viktig link mellan domstolarna
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och det omgivande lokalsamhéllet. Det &r déarfor naturligt att behalla en
ordning didr de kommunala valférsamlingarna utser nimndemén.

6.2 Rekryteringen av nimndemén

6.2.1 Partiernas rekryteringsarbete bor breddas

Regeringens bedomning: Partiernas rekryteringsarbete bor breddas. Det
bor dock inte inforas ndgon skyldighet for kommuner och landsting att
vidlja en viss del av ndmndeménnen utanfor den partipolitiska kretsen.
Infor val av namndemén bor sérskilda informationsinsatser genomforas i
syfte att underlétta en bredare rekrytering.

Kommitténs forslag: Rekryteringen av ndmndemidn skall till en
femtedel ske i en fri kvot. Till denna kvot skall allmédnheten kunna 1dmna
forslag pd nd@mndemannakandidater. Kommittén har utvecklat hur
beredningsarbetet skall ga till. De kommunala tjdnstemédnnen bor i ett
forsta steg bedoma kandidaternas ldmplighet och i ett andra steg rang-
ordna dem utifrén ett allsidighetsperspektiv. Lottning bor kunna tillgripas
mellan kandidater som &r likvdardiga utifran kravet pa allsidighet.
Slutligen skall tjdnstemédnnen ldmna forslag pa kandidater till
valberedningen (avsnitt 4.3 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som yttrar sig
1 denna del tillstyrker inforandet av en fri kvot. Ett flertal av dessa
framfor dock invédndningar. Justitieombudsmannen péipekar att ett
inférande av en fri kvot skulle innebéra ett ingrepp 1 den kommunala
sjdlvstyrelsen. Justitiecombudsmannen och Hovrdtten for Vistra Sverige
anser att valférsamlingarna inte bor vara skyldiga att i alla situationer
vilja personer som nominerats av allménheten. Hovrdtten over Skane
och Blekinge foreslar att lansstyrelsen skall utse namndeménnen till den
fria kvoten. Blekinge tingsrdtt, Helsingborgs tingsrditt, Hdssleholms
tingsritt, Ostersunds tingsritt, Lénsrditten i Skdne ldn och Léinsrcitten i
Blekinge ldn anser att det 1 lag eller annan forfattning eller pd annat sétt
bor klargoras hur de kommunala tjdnsteménnen skall ga till vdga vid
urvalet av ndamndemdn till den fria kvoten. Karlstads tingsrditt anser att
det dr oklart hur urvalet i praktiken skall kunna ske sa att man undviker
att olampliga personer foreslds. Tingsritten anser darfor att man bor
Overvidga att ge rekryteringssystemet en annan utformning &n den
foreslagna eller 1 vart fall forst prova det foreslagna systemet i en
forsoksverksamhet begrdnsad till domstolar under en hovrétt och en
kammarrétt. Flera remissinstanser befarar att det kan bli svart att
rekrytera tillrackligt manga ndmndemén till den fria kvoten. Négra
remissinstanser efterlyser ett klargérande av hur man skall hantera den
situationen att antalet ldmpliga personer inte dr tillrackligt for att fylla
platserna i den fria kvoten.

Hovrdtten for Vistra Sverige, Lunds tingsrdtt, Domstolsverket,
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Landsorganisationen i
Sverige och JUSEK avstyrker kommitténs forslag. Deras huvudsakliga
invdndning &r att rekryteringssittet inte ger tillrdckliga garantier for att
endast ldmpliga personer skulle véljas till nimndemén. Hovritten for
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Vistra Sverige anser vidare att det framstar som fraimmande att blanda
tva valsystem och att det vore olampligt att tvinga valférsamlingarna att
utse kandidater fran den fria kvoten. Domstolsverket pekar pd att det inte
finns nigot hinder mot att nominera personer utanfor den partipolitiska
kretsen. Verket anser att de politiska partierna borde kunna atgirda
bristerna i allsidighet genom ett mer aktivt rekryteringsarbete. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsférbundet &r positiv till en breddad
rekrytering men forordar att de politiska partierna far rollen att vara en
medborgarforankrad beredning som foreslar kandidater fran sivil det
egna partiet som ideella organisationer och foreningar. JUSEK ifraga-
sdtter om intresset hos allménheten ar tillrdckligt stort for att alla platser 1
den fria kvoten skall kunna besittas.

Skilen for regeringens bedéomning: De politiska partierna har under
lang tid anfortrotts uppgiften att nominera personer till nimndemanna-
uppdragen. Inom de politiska partierna finns representanter fran alla
grupper 1 samhdillet. De politiska partierna utgér séledes en god
rekryteringsbas for att nimndeménnen skall representera befolknings-
strukturen i stort.

En rad atgirder har redan vidtagits for att astadkomma en breddad
rekrytering av nimndeménnen, bl.a. forekommer det att de nominerande
och viljande organen vinder sig till personer utanfér den partipolitiska
kretsen. Det kan dock konstateras att de hittills vidtagna atgérderna inte
har fatt avsedd effekt pd naimndemannakérens sammanséttning. Det rader
alltjamt en bristande representativitet i forhallande till befolknings-
strukturen.

Nér det giller kommunalt fortroendevalda har statsmakterna nyligen
uttalat att det &r angeldget att de politiska partiernas rekryteringsarbete
omfattar en vidare krets @n dem som redan &r aktiva i de politiska
partierna (prop. 2001/02:80 s. 82 f.). I linje med detta anser regeringen, i
likhet med kommittén, att de nominerande och viljande organens arbete
med att rekrytera nimndemén bor breddas. Det finns ocksa ett starkt stod
for en sddan utveckling bland remissinstanserna.

En breddning av rekryteringen kriver i och for sig inga lagstiftnings-
atgédrder. For att i tillrackligt stor utstrdckning kunna rekrytera personer
utanfor den partipolitiska kretsen anser dock kommittén att man méste
inféra en skyldighet for valférsamlingarna att vdlja en viss andel av
nidmndemdnnen bland kandidater som nominerats av allmédnheten.

Savil de remissinstanser som &r positiva till forslaget om en fri kvot
som de som avstyrker forslaget framfor betydande invindningar mot den
ordning som kommittén forordar. Framfor allt har ifrdgasatts vilken roll
tjdnsteménnen skall ha vid rekryteringsforfarandet och om det foreslagna
rekryteringsséttet skapar tillrackliga garantier for att endast ldmpliga
personer kommer att viljas till namndemaén.

Av Svenska Kommunforbundets och Landstingsforbundets gemen-
samma remissyttrande framgar att forbunden anser att de politiska
partierna utan lagfiast skyldighet bor kunna klara av uppgiften att
nominera personer till nimndemannauppdragen sdvil fran det egna
partiet som frdn organisationer och foreningar. Regeringen delar
forbundens uppfattning och utgér frdn att de politiska partierna i1
framtiden kommer att vidta kraftfulla atgirder for att bredda
rekryteringen.
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Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det for ndrvarande
saknas anledning att 1 lag foreskriva en skyldighet for valférsamlingarna
att vdlja en viss andel av nimndemainnen frdn sddana kandidater som inte
ar medlemmar 1 ett politiskt parti. Efter ndsta ordinarie val av ndmnde-
min avser regeringen att genomfora en utviardering av de nominerande
och viljande organens arbete samt namndemannakarens sammansittning,
med syfte att utvdrdera om malsdttningarna i denna proposition har
uppnatts vad avser namndemannakarens aldersmissiga sammanséttning,
etniska representativitet och representativitet i forhallande till befolk-
ningen i stort. Skulle utvirderingen visa att en allsidig sammanséttning
av nidmndemannakaren, pd det sédtt som avsetts 1 propositionen, inte
uppnétts kommer regeringen att foresld mer genomgripande forédndringar
av forfarandet vid rekrytering av nimndemén.

Inf6r val av nimndemén bor sdrskilda informationsinsatser genomforas
i syfte att underldtta en bredare rekrytering. Regeringen avser att
aterkomma med uppdrag i detta avseende.

6.2.2 Uppgift om partitillhorighet

Regeringens bedomning: Det saknas skél for valforsamlingen att till
domstolen ldmna uppgifter om ndmndeménnens partitillhorighet.

Kommitténs bedéomning: Kommittén anser att uppgiften om
ndmndemannens partitillhérighet bor finnas kvar pa de listor som sénds
till domstolarna. For de nimndemé&n som ingér i den fria kvoten bor pa
motsvarande sitt uppgift om detta framgd av de listor som skickas till
domstolarna (avsnitt 4.7 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig anser att uppgifter om ndmndeminnens partitillhorighet inte bor
redovisas till domstolen. Hovrditten over Skane och Blekinge, Huddinge
tingsrdtt, Halmstads tingsrditt, Ostersunds tingsrdtt, Lulea tingsrditt,
Léinsrdtten i Norrbottens ldn och Riksforsdkringsverket anser att det vore
ologiskt att behilla dessa uppgifter eftersom nimndemannauppdraget dr
ett partipolitiskt obundet uppdrag. Halmstads tingsrdtt anser att det, om
partitillhorighet anges for de ndmndemidn som har nominerats av
politiska partier, finns en risk for att vissa ndmndemén pekas ut som mer
politiska &n andra. Lulea tingsrdtt framhéller att indelningen av
nimndemidn inte bor ske utifrdn partipolitisk hemvist utan med
tillimpning av mélsdttningsregeln om en allsidig sammanséttning.
Nykopings tingsrditt, Blekinge tingsrdtt, Helsingborgs tingsrditt, Lunds
tingsrdtt, Lansrditten i Skane ldn och Ldnsrdtten i Blekinge ldn delar
ddremot kommitténs uppfattning att uppgifter om ndmndeménnens
partitillhorighet dven i framtiden bor 1dmnas till domstolarna.

Skillen for regeringens bedomning: P4 de ndmndemannalistor som
sands till domstolarna finns det uppgifter om nadmndeménnens
partitillhorighet. Uppgiftslimnandet &r inte reglerat i lag eller férordning.

Kommittén anser att uppgiften om ndmndemannens partitillhdrighet
bor finnas kvar pa de listor som sénds till domstolarna. Med hénsyn till
forekomsten av mal med det kommittén kallar politiska dvertoner anser
kommittén att det &r ldmpligt att domstolarna har k&nnedom om
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nimndemdnnens partitillhorighet sd att sdrskilda hidnsyn kan tas vid Prop. 2005/06:180

sammansdttningen av ndmnden i dessa mal. Minoriteten anser att man
bor markera att nimndemannauppdraget inte dr partipolitiskt och pekar
pd det forhéllandet att det inte uppstidlls ndgot krav pa politisk
asiktsrepresentativitet 1 lagen.

Enligt regeringens synsitt dr det av central betydelse att klargora att
ndmndemannauppdraget inte dr ett partipolitiskt uppdrag. Av foregéende
avsnitt framgar ocksé att regeringen utgar fran att de politiska partierna
skall vidta kraftfulla atgérder for att bredda rekryteringen.

Det finns inga bestimmelser om hur ndmnden i ett enskilt mél skall
sdttas samman. Mélsédttningsregeln i 4 kap. 7 § RB och 19 § LAFD om
en allsidig sammansittning riktar sig till valférsamlingen. Néar regeln
infordes uttalades dock 1 forarbetena att det kunde vara lampligt att d&ven
domstolen vid indelningen av ndmndeménnen 4t sig paverkas av
maélsittningsregeln (prop. 1987/88:138 s. 16). Den regeln omfattar
emellertid inte partitillhorighet. Domstolarna har siledes inget behov av
sddana uppgifter om ndmndeméannen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det saknas skdl for
valforsamlingen att i framtiden ldamna uppgifter till domstolen om
ndmndemdnnens partipolitiska hemvist.

6.3 Etnisk mingfald 1 ndmndemannakaren

Regeringens forslag: Valforsamlingen skall vid val av ndmndemén
efterstrdva att ndmndemannakaren far en allsidig sammansédttning inte
enbart vad géller alder, kon och yrke utan &dven avseende etnisk
bakgrund.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens (avsnitt 4.3.4
1 betdnkandet).

Remissinstanserna: [ stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker
forslaget eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser framhaller
dock vikten av att nidmndemdnnen har tillrdckliga sprakkunskaper.
Huddinge tingsrdtt avstyrker forslaget. Tingsrdtten hdvdar att tiden ar
mogen for att 6verge tanken pa att en del av nimndemannens uppgift &ar
att fylla en del av en kvot. Tingsrdtten anser att det skulle ké&nnas
obehagligt att kartligga nimndeménnens ursprung i etniskt hidnseende.
Integrationsverket anser att kravet pa svenskt medborgarskap blir alltmer
otidsenligt och att det borde rdcka med att vara valbar 1 kommunala val.
Verket menar att det skulle 6ka mojligheterna att rekrytera personer med
olika bakgrund.

Skilen for regeringens forslag: Sverige dr ett land med etnisk och
kulturell mangfald. Ungefdr en tiondel av befolkningen &r fodda
utomlands. En nidstan lika stor andel &r inrikes fodda med minst en
fordlder som dr fodd utomlands. Ungefir en fjardedel av dem som ér
utrikes fodda &r av nordisk hdrkomst. I den allménna strdvan efter en
allsidigt sammansatt ndmndemannakar ingdr att, trots att detta inte
uttryckligen anges i1 ndgon lagregel, se till att dven medborgare med
utlindsk bakgrund viljs till nimndeméin. Som tidigare ndmnts uppgér
andelen namndemin med utldndsk bakgrund (utrikes fodda, inrikes fodda
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med en eller tva utrikes fodda fordldrar) totalt till knappt 14 procent
jamfort med ca 17 procent i kontrollgruppen (svenska medborgare som
uppnatt myndighetsaldern). I aldersgruppen under 40 ar uppgar andelen
nimndemin med utldndsk bakgrund till knappt 28 procent jamfort med
drygt 21 procent i kontrollgruppen. 1 aldersgruppen 6ver 60 ar uppgér
andelen nimndem#n med utlindsk bakgrund till ca 8 procent jamfort
med knappt 10 procent i kontrollgruppen.

I propositionen Sverige, framtiden och mangfalden (prop. 1997/98:16)
framholl regeringen att samhéllets etniska och kulturella mangfald bor
tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning och
genomforande pa alla samhéllsomraden och nivaer. For att den generella
politiken ska priaglas av den méngfald som finns i samhallet bér i1 princip
alla vara med och utforma den och ta ansvar f6r den. Detta kan, 1 enlighet
med vad som uttalades i propositionen, ske forst ndr méngfalden
aterspeglas i sambhillets institutioner. Riksdagen har stdllt sig bakom
dessa uttalanden (bet. 1997/98:SfU06 och rskr. 1997/98:68).

Ett sdrskilt mal for regeringens integrationspolitik dr att den etniska
och kulturella mangfalden bland de anstéllda i statsférvaltningen skall
oka pa alla nivaer (prop. 2005/06:1 Utgiftsomrade 8 s. 12 f.). Sedan
ndgra éar tillbaka pagér inom bl.a. réttsvdsendets myndigheter ett aktivt
arbete med att 6ka andelen anstédllda med utldndsk bakgrund. Ett sérskilt
mal for regeringens demokratiarbete dr att 6ka andelen fortroendevalda
med utldndsk bakgrund (prop. 2005/06:1 Utgiftsomrdde 1 s. 12).

Regeringen anser att de bakomliggande skidlen for etnisk méangfald
bland fortroendevalda respektive anstdllda inom statsforvaltningen ar
giltiga dven betrdffande nimndemén. Den undersékning som genomforts
av SCB visar att andelen nimndeman med utlindsk bakgrund stimmer
relativt vdl med befolkningen i stort. Med hinsyn till fragans stora
betydelse anser dock regeringen att vikten av etnisk mangfald inom
ndmndemannakaren bér komma till uttryck i lag.

Enligt nuvarande reglering skall valférsamlingen vid val av
ndmndemén efterstrdva att ndmndemannakdren far en allsidig
sammansittning med hénsyn till alder, kon och yrke (4 kap. 7 § fjarde
stycket RB och 19 § femte stycket LAFD). Regeringen foreslar att regeln
dndras si att valforsamlingen skall efterstrdva en allsidig sammanséttning
av ndmndemannakdren inte enbart vad géller alder, kon och yrke utan
dven avseende etnisk bakgrund.

Integrationsverket har anfort att man genom att ta bort medborgar-
skapskravet for ndamndemdn skulle kunna forbidttra mojligheterna att
rekrytera personer med utldndsk bakgrund till ndmndemannauppdragen.
En utredning om krav pa svenskt medborgarskap 1 lagstiftningen (SOU
2000:106) har ocksa foreslagit att kravet pd svenskt medborgarskap for
nimndemén skall tas bort. Forslaget utsattes dock for omfattande
remisskritik i denna del och &r fortfarande foremal for beredning inom
Regeringskansliet. Det kan dock konstateras att en stor andel av dem som
ar utrikes fodda ocksa &r svenska medborgare. Bland dem som ar fodda i
Sverige och har en eller tva utrikes fodda fordldrar dr en klar majoritet
svenska medborgare. For flertalet av dem som har utlindsk bakgrund
utgdr sdledes inte medborgarskapskravet ndgot hinder mot att bli
ndmndeman. Dessutom har en ny lag om svenskt medborgarskap trétt 1
kraft den 1 juli 2001. Den nya lagen ger forbittrade mojligheter till
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dubbelt medborgarskap. Enligt regeringens bedomning torde den nya Prop.2005/06:180

mojligheten till dubbelt medborgarskap leda till att fler personer med
utldndsk bakgrund kan bli svenska medborgare och ddarmed valbara till
nimndemannauppdrag.

I likhet med vad flera remissinstanser anfor anser regeringen att en
niamndeman bor ha godtagbara sprakkunskaper for att kunna fullgora sitt
uppdrag. Regeringen utgar fran att detta kommer att beaktas vid
rekryteringsforfarandet.

Huddinge tingsrdtt invinder mot att tingsritten skall kartldgga
nidmndemdnnens etniska bakgrund. Regeringen vill understryka att
avsikten inte dr att enskilda domstolar skall goéra ndgon sadan
kartlaggning.

6.4 Namndemannauppdragen bor cirkulera bland
medborgarna

Regeringens forslag: Om det finns flera alternativa sitt att uppnd en
allsidig sammanséttning av namndemannakaren, bor de personer véljas
som inte tidigare tjanstgjort som nimndemain eller som tjénstgjort kortast
tid.

Regeringens bedéomning: Det bor inte inforas ndgra begriansningar av
valbarheten till nimndeman i frdga om antal mandatperioder eller alder.

Kommitténs bedéomning: I friga om begrinsningar av valbarheten
overensstimmer kommitténs bedomning med regeringens. Kommittén
anser dock att utgdngspunkten vid nomineringsarbetet bor vara att en
person som innehaft ett uppdrag som ndmndeman under tre pd varandra
foljande perioder inte skall nomineras for ytterligare en period (avsnitt
4.6 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: Hovrdtten over Skane och Blekinge, Blekinge
tingsrdtt och Ldnsrditten i Blekinge ldn anser att man for att uppnd de i
betdnkandet framlagda malen bor infora lagregler om forbud mot att
tjdnstgéra som ndmndeman under fler @n tre pd varandra foljande
perioder. Hovrdtten for Vistra Sverige, Hdssleholms tingsrdtt och Lunds
tingsrditt anser att det foreligger starka skél for att lagstifta om en
begrinsning av valbarheten 1 friga om antal mandatperioder. Enligt
Hovritten for Vistra Sverige skulle man ddrigenom betona att
nidmndemannauppdraget dr ett lekmannauppdrag. Domstolsverket
bedomer att en begrdnsning av antalet mandatperioder skulle ha storre
betydelse for ndmndemannakérens alderssammansittning #n vad
kommittén ger uttryck for och menar att en sddan begrinsning bor
overvigas. Kristianstads tingsrditt, Ldansrdtten i Uppsala ldn, Linsrdtten i
Skane ldn och Sveriges domareforbund anser att det riktmérke om
maximalt tre mandatperioder som kommittén férordar bér komma till
uttryck 1 lag. Huddinge tingsrditt och Gdvle tingsrdtt avstyrker en
begriansning av valbarheten till ett visst antal mandatperioder och anser
att det dr en styrka med erfarna namndemin. Falu tingsrdtt anser liksom
utredningen att Overvdgande skidl talar mot en begrinsning av
valbarheten till ett visst antal mandatperioder. Tingsritten anser att en
blandning mellan nyvalda och erfarna nimndemain ofta kan vara den
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bista sammansédttningen. Ndmndemdnnens riksforbund framhéller att
samhéllet av principiella skil valt att inte begrénsa andra fortroende-
uppdrag vare sig i ar eller i mandatperioder. Enligt forbundets mening
bor inte nimndemin behandlas annorlunda. Férbundet anser att det 4r de
personliga fOrutsdttningarna, ldmplighet och erfarenhet som bor vara
véigledande for om en person ska nomineras.

En klar majoritet av de remissinstanser som yttrar sig i fragan, bl.a.
Hovrdtten over Skane och Blekinge, Hovrdtten for Viistra Sverige samt
Helsingborgs tingsrditt, anser att det bor aterinforas en ovre aldersgrins
for valbarhet till ndmndemannauppdrag. Huddinge tingsrdtt och Falu
tingsrdtt anser liksom kommittén att overviagande skil talar mot en dvre
aldersgrians. Halmstads tingsrditt anser att det bor overvigas ytterligare
att ange en hogre lagsta alder, forslagsvis 23 dr, som krav for valbarhet.
Ndmndemdinnens riksforbund har samma instillning till begrédnsningar 1
valbarheten avseende alder som betrdffande antal mandatperioder.

Skilen for regeringens bedomning och forslag

Antal mandatperioder

For att vara valbar till nimndeman krivs att man &r svensk medborgare
och folkbokford i en kommun eller i ett 1&n som hor till domstolens
domkrets. Underariga, personer som har forvaltare enligt fordldrabalken
samt ett antal yrkeskategorier med anknytning till réattsvisendet far inte
vara nimndemén. Enligt nuvarande ordning finns inte ndgon begrénsning
1 frdga om antal mandatperioder som en ndmndeman fér tjénstgora.

For riksdagsledamdter och andra fortroendevalda finns det inte heller
nagon lagreglerad begridnsning av antalet mandatperioder som en person
far tjanstgora. Betrdffande ledamdter i statliga styrelser, nimnder och rad
kravs det dock normalt starka skél for att f4 inneha samma uppdrag under
mer &n tre perioder.

En undersokning som kommittén genomfort visar att majoriteten av de
tillfrigade ndmndeménnen tjénstgjorde under sin forsta eller andra
mandatperiod. Endast cirka en femtedel av ndmndeménnen tjanstgjorde
under sin fjirde mandatperiod. Kommittén menar darfor att det inte dr sé&
vanligt som den allminna debatten ger intryck av att ndmndemén
tjnstgor under ett stort antal mandatperioder. Kommittén anser darfor att
det inte dr motiverat att infora nigra begriansningar av valbarheten i fraga
om antal mandatperioder. Kommittén anser dock att ndmndemanna-
uppdragen borde cirkulera i storre utstrickning &n vad som nu sker.
Genom att fler medborgare ges mojlighet att tjanstgéra som ndmndemén
skulle lekmannainslaget i naimndemannainstitutet bibehéllas. Kommittén
anser att det vid nomineringsarbetet bor efterstrdvas att personer som
tjinstgjort som ndmndem#n under lang tid bor st tillbaka for nya
kandidater. Kommittén foresldr ingen lagregel men anser att det bor
uppstéllas ett riktmérke vid nomineringsarbetet som innebér att en person
som innehaft uppdrag som ndmndeman under tre pd varandra foljande
mandatperioder inte skall nomineras for ytterligare en period.

En majoritet av remissinstanserna forordar en begransning av valbar-
heten i friga om antal mandatperioder. Flera remissinstanser anser att en
sadan begrdansning behovs for att sdkerstdlla namndemannauppdragets
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karaktdr av lekmannauppdrag. Nagra remissinstanser invdnder dock mot
en sddan begrdnsning i valbarheten. Dessa remissinstanser framhaller
virdet av erfarna ndimndemin och anser att det dr principiellt viktigt att
valforsamlingen dr oforhindrad att vélja den person som kan anses vara
lamplig.

Regeringen anser att det 4r av stort intresse att ndmndemanna-
uppdragen cirkulerar bland medborgarna i storre utstrackning och att fler
medborgare didrigenom ges mojlighet att tjanstgora som ndmndemén. Om
samma nadmndemén tjdnstgér under ldnga perioder riskerar deras
legitimitet som allménhetens representanter att urholkas. Ju ldngre en
ndmndeman tjanstgor desto svarare blir det ocksa for honom eller henne
att upprétthélla sin funktion av lekmannadomare. Frigan om en okad
cirkulation har vidare en nidra koppling till intresset av en allsidig
sammansdttning 1 nimndemannakéren. En 6kad cirkulation kan férmodas
underlétta arbetet med att foryngra nimndemannakaren. Genom en 6kad
cirkulation skulle dessutom fler medborgare f4 mgjlighet att tjanstgora
som ndmndemain vilket i sin tur stirker nimndemannainstitutets folkliga
forankring. Regeringen anser dock att principiella skél talar mot att
inféra en begrdnsning av valbarheten till ett visst antal mandatperioder.
En sddan begriansning 1 valbarheten finns inte betrdffande andra
offentliga uppdrag. Det dr ocksé viktigt att de vdljande och nominerande
organen 1 mdjligaste mén stér fria att vélja de personer som de anser bést
lampade att tjanstgdra som ndmndemén. Regeringen foreslar i stéllet att
det infors en lagregel om att namndemannauppdragen bor cirkulera bland
medborgarna. Den foreslagna regeln bor vara subsididr i forhallande till
mélsittningsregeln om en allsidig sammanséttning av ndmndemanna-
karen och sla fast att om det finns flera alternativa sitt att uppnd en
allsidig sammansittning, bor de personer viljas som inte tidigare
tjdnstgjort som ndimndemén eller som tjanstgjort kortast tid.

Aldersgrdinser

For ndamndemén géller myndighetsaldern som en nedre aldersgrins. Det
uppstills dock inte lingre nigon &vre &ldersgrins. Ar 1963 infordes en
ovre aldersgrans pa 70 ar. Som skil anfordes att man ddrigenom skulle
Oka garantierna for att det inte skulle tjanstgéra nimndemin som pa
grund av alltfér hog &lder var mindre lampliga som domare. I forarbetena
uttalades ocksa att det kunde vara svért att avgéra om en viss person med
hiansyn till sin alder skulle kunna fullgora sina aligganden under
mandatperioden, sérskilt som denna var s& lang som sex ar (prop.
1963:156 s. 25). Ar 1980 behandlade riksdagen frigan om avskaffande
av sjuttiodrsgransen. Konstitutionsutskottet anforde da att huvud-
principen bor vara att inga ovre aldersgrinser skall finnas for offentliga
uppdrag. Utskottet hade forstielse for de motiv som anfordes till stod for
en ovre aldersgréns for nimndemin. Enligt utskottet kunde det dock med
storre tyngd hédvdas att det dven i dessa fall borde f& ankomma pa de
véljande organen att utan lagfista begriansningar av detta slag vilja de
personer som anses mest ldmpade for uppdragen. Riksdagen gav
slutligen till kdnna att regeringen borde ndrmare prova behovet av dvre
aldersgranser (bet. KU 1980/81:8 s. 15).

Prop. 2005/06:180

30



Ar 1989 slopades den 6vre aldersgriansen for nimndemannauppdrag. I Prop. 2005/06:180

forarbetena uttalade regeringen att man delade den i olika sammanhang
hivdade uppfattningen att det fran principiell synpunkt var visentligt att
inga 6vre dldersgrdnser fanns for offentliga uppdrag. Genom att slopa
aldersgriansen for ndmndemén skulle nimndemannauppdraget likstéllas
med andra fortroendeuppdrag. Sjuttiodrsgriansens inforande hade lett till
en foryngring av nimndemannakéren. Det hade tidigare forekommit att
det tjanstgjorde ndmndemén som inte ldngre var lampliga for uppdraget.
Om sjuttiodrsgransen skulle slopas anség regeringen att man maste ligga
ett 0kat ansvar pd de nominerande och véljande organen. Regeringen
framholl darfor vikten av att man infor nomineringar och val av
nimndemén gjorde en noggrann provning av varje kandidats forut-
sdttningar for ett ndmndemannauppdrag (prop. 1987/88:138 s. 20-21).
Riksdagen stillde sig bakom regeringens uttalanden (bet. 1987/88:JuU38
och rskr. 1987/88:360).

Namndemannakommitténs kartldaggning visar att det i flera andra
lander finns en 6vre aldersgréns for lekmannadomare. Bland de nordiska
landerna har Danmark (70 ar) och Finland (63 ar) en Ovre aldersgréns.
Bland 6vriga lander som har en saddan grins kan ndmnas Tyskland (70
ar), Osterrike (65 ar) och England (65 &r).

En klar majoritet av de remissinstanser som yttrat sig i denna del anser
att en Ovre Aaldersgrins for att f& tjidnstgéra som ndmndeman bor
aterinforas. Ett par remissinstanser anser att man bor jamfora med den
ovre éldersgrians som giller for lagfarna domare. Nigra remissinstanser
framhaller risken for att dldre ndmndemén pa grund av ohilsa, nedsatt
syn och horsel eller liknande forhallanden kan fa svart att fullgora sitt
uppdrag. Ett antal remissinstanser motsétter sig dock en ovre aldersgrins.
De framhaéller bl.a. att det av principiella skil inte bor dterinforas ndgon
ovre aldersgrians eftersom niagon séddan gréns inte finns betrdffande andra
fortroendeuppdrag.

Regeringen anser att det frén principiell synpunkt dr visentligt att det
inte uppstélls ndgon ovre Aaldersgréanser for offentliga uppdrag. Vid
rekryteringen av ndmndemén bor de nominerande och véljande organen
framst fésta avseende vid varje kandidats personliga forutséttningar. En
dldre person med god hilsa kan ha vél si goda forutsittningar att
tjdnstgdra som en yngre person. Som framgar av avsnitt 7.2 foreslar
regeringen att det infors nya regler om entledigande och avstdngning av
nimndemidn. Med dessa regler kommer &ndamaélsenliga atgirder att
kunna vidtas mot t.ex. en dldre nimndeman som av hilsoskél eller av
andra orsaker inte ldngre framstar som ldmplig for uppdraget. Inférandet
av en lagregel om att ndmndemannauppdragen skall cirkulera bland
medborgarna torde dessutom kunna medverka till en foryngring av
nimndemannakaren. Mot bakgrund av det anforda delar regeringen
kommitténs bedomning att ndgon Ovre aldersgrans inte bor aterinforas.
Regeringen kan inte heller se att det skulle finnas ndgon anledning att
hoja den nedre aldersgrénsen.
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6.5 Namndeménnens ersittningsvillkor

Regeringens bedomning: For att underlitta arbetet med att rekrytera en
allsidigt sammansatt ndmndemannakér &4r det angeldget att utforma
ersiattningsvillkoren s& att de ndmndemén som &r yrkesverksamma
likstdlls med dem som inte forlorar arbetsinkomst och att sammantréades-
arvodet hojs. Ersdttningen for inkomstforlust bor sdledes utgd utover
arvodet. Ersdttningen bor dock endast tdcka den faktiska inkomst-
forlusten. Arvodet bor hojas frén 300 kr till 500 kr. De nya ersdttnings-
villkoren bor gélla fran och med den 1 januari 2007.

Kommitténs forslag: 1 friga om ersittning for inkomstforlust och
sammantridesarvodets storlek dverensstimmer kommitténs forslag med
regeringens bedomning. Vidare foreslar kommittén att nimndemén som
forlorar pensions- och semesterformaner till foljd av uppdraget skall fa
en schabloniserad ersittning for denna forlust. Dessutom skall ett sarskilt
instéllelsearvode om 100 kr utga till nimndemén vars resvidg overstiger
50 km enkel vdg. Slutligen foreslar kommittén att det skall inforas en
mdjlighet till ersdttning f6r barntillsynskostnader liksom en mgjlighet till
ersédttning for merkostnader 1 ndmndemans néringsverksamhet (avsnitt
5.2.2-5.2.8).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker i stort
kommitténs forslag till dndrade erséttningsvillkor. I princip samtliga
remissinstanser invdnder dock mot kommitténs finansieringsforslag och
anser att rattsvisendet maste tillforas resurser som motsvarar kostnaderna
for reformen. Norrkopings tingsrdtt, Kristianstads tingsrdtt, Lunds
tingsrdtt, Gdavle tingsrdtt, Ldnsrdtten i Stockholms ldn, Ldnsrdtten i
Uppsala ldn och Sveriges domareforbund foresléar att kommitténs forslag
finansieras genom att antalet nimndemén 1 tingsrétt och lénsritt minskas
frén tre till tvd. Kristianstads tingsrdtt och Linsrédtten 1 Uppsala lin
foreslar dven att mojligheten att avgora mal utan ndimndemén utvidgas.

Skiilen for regeringens bedéomning: Ersittningsvillkoren ndmns ofta
som en orsak till den bristande representativiteten i nimndemannakaren.
Enligt géllande ordning har nimndemaén ritt till ett sammantriadesarvode
om 300 kr per dag, reseersittning och traktamente. Ersittning for
inkomstforlust utgdr for den del av inkomstforlusten som inte tdcks av
sammantrddesarvodet. For att underlédtta arbetet med att rekrytera en
allsidigt sammansatt ndmndemannakdr anser regeringen att det &r
angeldget att utforma ersittningsvillkoren sa att de nimndemin som é&r
yrkesverksamma likstédlls med dem som inte forlorar arbetsinkomst och
att sammantrddesarvodet hojs. Erséttningen for inkomstforlust bor
saledes utga utdver arvodet. Ersidttningen bor dock endast tdcka den
faktiska inkomstforlusten. Arvodet bor hojas fran 300 kr till 500 kr.
Regeringen anser att det for ndrvarande inte finns tillrdckliga skil att
gora nagra ytterligare fordndringar av erséttningsvillkoren. De nya
ersittningsvillkoren bor gélla fran och med den 1 januari 2007.
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7 Niamndeménnens lamplighet

7.1 Lamplighetskrav for nimndemén

Regeringens forslag: Ett lamplighetskrav for ndmndemain infors. Enligt
detta bor endast den utses till nimndeman som med hédnsyn till
omdomesformaga, sjdlvstandighet, laglydnad och 6vriga omstdndigheter
ar lamplig for uppdraget.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att det infors en regel enligt
vilken en nimndeman skall vara en omdomesgill, sjdlvstindig, rattradig
och i 6vrigt lamplig man eller kvinna (avsnitt 8.2.2 i betdnkandet).

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som yttrar sig i
denna fraga tillstyrker kommitténs forslag att infora ett lamplighetskrav.
Endast Kammarrditten i Stockholm &r tveksam till forslaget eftersom den
foreslagna regeln inte skall utgora ett valbarhets- eller behorighetskrav.
Ystads tingsrditt anser att det foreslagna ldmplighetskravet inte bor
likstdllas med de valbarhets- och behorighetskrav som domstolen skall
prova sjalvmant. Falu tingsrdtt anser att man bor anvidnda ett modernt
sprakbruk i1 den foreslagna regeln och undvika oklara ord som
“omdomesgill” och "rattradig”.

Skilen for regeringens forslag: For niarvarande uppstills inte nigra
formella kvalifikationskrav for att tjdnstgéra som nimndeman. Garantin
for nimndeménnens ldmplighet ligger i att valférsamlingen endast viljer
sadana personer som dr ldmpade for uppdraget (prop. 1969:44 s. 378).
Statsmakterna har ocksa uttalat sitt fortroende for att valférsamlingarna
utan formella regler endast nominerar betrodda, erfarna och kunniga
personer till uppdrag som nimndeman. I det sammanhanget har man
ocksa pekat pd det forhallandet att formella kvalifikationskrav skulle vara
mindre forenliga med principen om att ndmndeminnen inte har till
uppgift att tillfora domstolen nigon sdrskild sakkunskap utan att
representera asikter och synsdtt som &dr allmént foretrddda bland
medborgarna (prop. 1975/76:153 s. 50).

For jurymén finns emellertid ett lamplighetskrav. Enligt detta bor
jurymén vara kénda for omdomesgillhet, sjdlvstandighet och rittradighet
(12 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen).

Som framgar av avsnitt 6.2.1 anser regeringen att de politiska
partiernas rekryteringsarbete bor breddas. De nominerande och viljande
organen skulle med ett lamplighetskrav som utgdngspunkt ges
forbéttrade mojligheter att genomfora en dndamalsenlig lamplighets-
provning av kandidater om vilka de inte har ndgon personkdnnedom.
Regeringen foreslar darfor att det infors ett lagfast lamplighetskrav for
uppdrag som nimndeman.

En nimndeman skall i sin tjdnstgéring bl.a. ta stdllning till om den som
atalats har gjort sig skyldig till brott. Det &r darfor naturligt att en
ndmndeman bor vara en god forebild 1 frdga om allmidn laglydnad.
Néamndeménnens deltagande 1 réttskipningen skall vidare bl.a. bidra till
att stdrka medborgarnas fortroende for den domande verksamheten. For
att vara lamplig som ndmndeman bor man saledes besitta sadana
egenskaper som allmint sett #r fortroendeingivande. Mot denna
bakgrund anser regeringen att ldmplighetskravet bor utformas sa att
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endast den som med hédnsyn till omdomesformaga, sjilvstdndighet,
laglydnad och 6vriga omstindigheter dr ldmplig for uppdraget far utses
till ndmndeman.

Det foreslagna lamplighetskravet skall endast tjdna som utgéngspunkt
for en dndamalsenlig lamplighetsprovning vid utseende av nimndemén. I
likhet med Ystads tingsrdtt anser saledes regeringen att lamplighetskravet
inte bor likstdllas med de formella valbarhets- och behorighetskrav som
géller for uppdraget som namndeman.

7.2 Entledigande och avstingning av ndmndeméin
7.2.1 Nuvarande ordning
Ndmndemdin

Den som uppfyller de generella valbarhets- och behorighetsvillkoren for
uppdraget som nimndeman dr formellt sett skyldig att tjanstgéra som
saddan. I praktiken torde det dock inte forekomma att ndgon utses till
nimndeman mot sin vilja. Enligt de valbarhets- och behorighetsvillkor
som uppstélls krdavs att en ndmndeman skall vara svensk medborgare,
vara folkbokford i en kommun eller ett 1an som hor till domstolens
domkrets, vara myndig och inte ha forvaltare enligt fordldrabalken.
Vidare far vissa yrkeskategorier med anknytning till réttsvdsendet inte
vara ndgmndemén. Det giller bl.a. domare, aklagare, polismén och
advokater. Fran skyldigheten att tjdnstgéra som ndmndeman uppstills
undantag for den som fyllt sextio &r eller uppger nigot giltigt hinder
(4 kap. 6 § RB och 20 § LAFD).

Upphoér en ndmndeman att vara valbar eller behorig forfaller
uppdraget. Ritten far entlediga en nimndeman som fyllt sextio &r och
inte ldngre onskar kvarstd som ndmndeman. Detsamma géller ndmnde-
man som uppvisar giltigt hinder (4 kap. 8 § forsta stycket RB och 21 §
forsta stycket LAFD). Rétten har saledes endast mgjlighet att entlediga
en nimndeman ndr denne inte ldngre dr skyldig att tjanstgora.

Tidigare gillde ett valbarhetsvillkor som foreskrev att en ndmndeman
inte fick vara i konkurstillstind. Ar 1969 togs detta bort. I samband
darmed gjorde regeringen foljande uttalanden. Som garanti for nimnde-
mins ldmplighet torde konkursvillkoret sakna ndmnvidrd betydelse. 1
praktiken ligger garantin i att kommunernas fullmiktige inte viljer andra
personer dn sddana som anses ldampade for uppdraget. Den foreslagna
andringen innebdr att ndmndemannauppdrag inte forfaller om han
forsitts 1 konkurs. Det torde ddremot kunna forutséttas att en namndeman
som rakar i konkurs inte kommer att kallas till tjanstgoring sa ldnge
konkurstillstdindet varar (prop. 1969:44 s. 378).

I doktrinen uttalas att det dven i Ovrigt kan finnas skil for ritten att
underlita att kalla in en ndmndeman till tjénstgdring, t.ex. om
vederborande dr misstédnkt for ett brott av icke bagatellartad beskaffenhet
(Fitger, Réttegéngsbalken, s. 4:17).

Enligt 20 kap. 4 § brottsbalken (BrB) far den som valts till sddant
uppdrag hos stat eller kommun med vilket f6ljer myndighetsutdvning av
ratten skiljas fran uppdraget, om han har begatt brott for vilket dr stadgat
fangelse 1 tva ar eller ddar6ver och han genom brottet har visat sig
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uppenbarligen oldmplig att inneha uppdraget. Denna bestammelse dr
tillimplig p4 ndmndemdn. Bestimmelsen tillkom med tanke pé
uppdragstagare som inte kan skiljas fran sitt uppdrag genom avskedande
eller genom att uppdraget aterkallas. Det &r inte ndgon forutsittning att
brottet begitts efter det att fortroendemannen valts eller fatt uppdraget.
Det saknas rdttsfall som avser tillimpningen av den aktuella
bestimmelsen betrdffande ndmndemain. En riksdagsledamot skiljdes med
stod av den aktuella bestimmelsen fran sitt uppdrag efter att ha fillts till
ansvar for grovt bedrdgeri. En annan riksdagsledamot skiljdes frén sitt
uppdrag efter att ha domts for bl.a. misshandel och olaga hot. Skiljande
frdn uppdrag med stod av denna bestimmelse &dr att betrakta som en
sdrskild réttsverkan av brott och fragan skall sjdlvmant provas av rétten i
samband med brottmalet. Nagon sirskild talan om skiljande fran uppdrag
kan inte vdckas.

[ den nya kommunallagen som trddde i kraft ar 1992 infordes en
bestimmelse om att fullméktige skall befria en fortroendevald fran
uppdraget om denne onskar avga och det inte finns sirskilda skél mot det
(4 kap. 9 § kommunallagen [1991:900]). Det finns en grundldggande
skyldighet att ta emot ett kommunalt fortroendeuppdrag och att inneha
uppdraget under hela mandatperioden. Den som vill avgd maéste darfor
utverka ett beslut av fullmiktige (prop. 1990/91:117 s. 167).
Bestdmmelsen ir inte direkt tilldmplig pd nimndemin. Det forekommer
dnda att fullmiktige godtar en ndmndemans begédran om entledigande.

Andra offentliga uppdragstagare och vissa anstdllda inom rdittsvisendet

Med den nya kommunallagen inférdes en bestimmelse om att
fullméktige far aterkalla uppdraget for en fortroendevald om denne har
védgrats ansvarsfrihet eller genom en dom som har vunnit laga kraft har
domts for ett brott for vilket det &r foreskrivet fiangelse i tvd ér eller
darover (4 kap. 10 § kommunallagen). I propositionen konstaterades att
det var viktigt for allmidnhetens fortroende for de kommunala
forvaltningarna att det fanns ett system for utkrdvande av ansvar.
Héndelser som skulle kunna leda till ansvar var i och for sig sillsynta.
Regeringen ansdg dock att det var principiellt viktigt att det fanns en
yttersta garanti for att ansvar skulle kunna utkrdvas. Nir det gillde
begangen brottslighet som grund for avsittning ansdg regeringen att den
omstdndigheten att en domstol enligt foreskriften i 20 kap. 4 § BrB hade
mojlighet att avsdtta en fortroendevald inte borde hindra att samma
mojlighet gavs till fullméktige (prop. 1990/91:117 s. 61 f.).

Betraffande riksdagsledamoter géller att  Valprévningsndmnden
sjdlvmant skall prova om en riksdagsledamot 4r behorig (4 kap. 7 § RF).
Den som forklaras obehorig dr ddrmed skild fran sitt uppdrag. 1 6vriga
fall kan en riksdagsledamot skiljas fran sitt uppdrag endast om han
genom brott har visat sig uppenbarligen oldmplig f6r uppdraget (20 kap.
4 § BrB).

Kravet pa att domare i princip skall vara oavsittliga brukar betecknas
som en sérskild rattssdkerhetsgaranti. Enligt 11 kap. 5 § regeringsformen
far ordinarie domare skiljas fran tjdnsten endast om de genom brott eller
grovt eller upprepat asidosidttande av tjanstedliggande har visat sig
uppenbarligen oldmpliga att inneha tjdnsten. Den som &r i
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konkurstillstdnd eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken
far inte heller utova domardmbete (4 kap. 1 § andra stycket RB). Enligt
lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning far en ordinarie domare
avstdngas fran arbetet i vissa fall, t.ex. om en atgird vidtas for att atal
skall vdckas mot honom for en girning som kan antas medfora
avskedande eller om han inte fullgér sina arbetsuppgifter tillfredstillande
och detta beror pa sjukdom eller liknande.

I och med den s.k. dmbetsansvarsreformen ar 1976 placerades
beslutanderitten i frdga om bl.a. avskedande och avstingning hos
respektive arbetstagares anstdllningsmyndighet. Betrdffande vissa hogre
statliga befattningshavare ansags det emellertid inte lampligt att sddana
frdgor skulle bedomas av deras kollegor pa myndigheten med vilka
befattningshavaren samarbetade och inte séllan hade att 1 kollegial
sammansdttning fatta beslut. Darfor inrdttades Statens ansvarsndmnd
som en fristdende auktoritativ instans. Statens ansvarsndmnd beslutar i
frdgor om bl.a. avskedande av vissa hogre befattningshavare inom rétts-
och polisvisendet, skatteforvaltningen och hogskoleomridet. Arendena
vid nimnden inleds genom en anmélan. En sddan anmailan skall goras av
den myndighet som normalt skall prova fragor om anstdllningens
upphorande. Enskilda har inte ritt att inleda ett drende hos ndmnden och
ndmnden har inte heller ritt att pa eget initiativ ta upp ett drende. Beslut
av Statens ansvarsndmnd kan inte 6verklagas i1 administrativ ordning.
Den som dr missndjd med ett beslut av ansvarsndmnden kan dock vicka
talan i enlighet med lagen (1974:371) om rittegéngen i arbetstvister.

Statens ansvarsndmnd har utvecklat en praxis for i vilka fall
brottslighet leder till att beslut fattas om att en domare skall avskedas.
Enstaka botesbrott har inte ansetts utgora tillracklig grund for att avskeda
en domare. Nar pafoljden dr stringare dn boter har det dock ofta ansetts
stotande att domaren far behalla anstédllningen. Arbetsdomstolen har i sin
praxis uttalat att en domare som gjort sig skyldig till uppséatligt
formogenhetsbrott inte uppfyller de krav som maéste stidllas pd honom
eller henne som domare och att detta i princip géller 4ven om brottet var
mindre allvarligt. Endast om brottet framstar som en engingshidndelse
fororsakad av ett tillfdlligt svaghets- eller sjukdomstillstdnd eller dé
brottet pd annat sdtt av sdrskilda skdl framstdr som ursdktligt kan
domaren undga avskedande.

Lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) giller bade for domare
som inte omfattas av lagen om fullmaktsanstillning och for notarier.
Enligt 18 § LAS far en arbetstagare avskedas om han har grovt &sidosatt
sina aligganden mot arbetsgivaren. Statens ansvarsndmnd beslutar om
avskedande av icke ordinarie domare medan Notariendmnden vid
Domstolsverket beslutar om avskedande av notarier.

Lagen om anstidllningsskydd géller dven for &klagare och polismén.
Betrédffande aklagare beslutar Statens ansvarsndmnd i fragor om bl.a.
avskedande medan Personalansvarsnamnden vid Rikspolisstyrelsen
beslutar i sddana fragor avseende polismén. En polisman eller dklagare
som dr missndjd med ett beslut som innebér att han eller hon blivit
avskedad kan vicka talan mot beslutet 1 enlighet med reglerna i lagen om
rittegang 1 arbetstvister. Arbetsdomstolen har vid atskilliga tillfdllen
framhallit att det betrdaffande polismén, med tanke pa polisens uppgift att
forebygga brott och utreda begéngna brott, dr sarskilt viktigt att de
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avhaller sig fran att sjdlva bega brott. Att polismdn atnjuter allmidnhetens
fortroende har ansetts vara en forutsittning for att polisen skall kunna
fullgora sina uppgifter (AD 2/2004).

Ett ordningsvaktsforordnande kan aterkallas om ordningsvakten med
hinsyn till laglydnad och 6vriga omstidndigheter inte ldngre uppfyller
kravet pa lamplighet. I forarbetena till lagen om ordningsvakter anfordes
att kravet pa laglydnad maste séttas hogt och att brott i tjansten darfor
alltid bor leda till att fragan om aterkallelse aktualiseras. Provningen bor
ocksd, om brottet inte dr bagatellartat, som regel medfora att
forordnandet aterkallas. Brott i tjansten dr mer diskvalificerande dn andra
brott. Utrymmet for att 1ata bli att &terkalla forordnandet far anses storre
om brottet begatts utanfor tjansten (prop. 1979/80:122 s. 70 f.).

Utlédndska forhallanden

I flera léanders rittssystem kan en lekmannadomare, som inte ldngre anses
lamplig for uppdraget, tdmligen enkelt strykas fran de listor fran vilka
lekmannadomare viljs ut for tjanstgoring.

I Finland tillimpas en ordning som innebér att tingsrétten skall befria
en ndgmndeman frdn uppdraget om denne forlorar sin behorighet eller
annars blir oldmplig att skota ett namndemannauppdrag. Beslutet fattas
med en juristdomare och tre namndemén. Namndemannen skall beredas
tillfalle att yttra sig. Ndmndemannen kan Overklaga beslutet till
hovritten.

7.2.2 Regler om entledigande och avstingning infors

Regeringens forslag: En nimndeman som beddms vara olamplig for sitt
uppdrag skall kunna entledigas eller stdngas av fran tjanstgoringen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens (avsnitt 8.2 i
betdnkandet). Kommittén foreslar dven att en ndmndeman skall vara
skyldig att upplysa om s&dana forhdllanden som kan antas paverka
uppdraget (avsnitt 8.2.5 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser &r positiva till att det
infors regler om entledigande och avstingning. Ldnsrdtten i Stockholms
lan efterlyser en bittre beskrivning av géllande rétt och det reformbehov
som mot denna bakgrund kan anses foreligga. Kammarrditten i Stockholm
anser att den fOreslagna bestdammelsen om upplysningsskyldighet
visserligen dr motiverad men att den dr alltfor oprecis for att kunna fa
avsedd effekt.

Skilen for regeringens forslag

Regler om entledigande och avstingning

Under senare ar har domstolsforetrddare framhallit behovet av regler om
entledigande och avstdngning av oldmpliga namndemén. Inom ramen f6r
en enkédtundersokning som genomforts av kommittén ldmnade négra
domstolar exempel pa situationer ndr en ndmndeman bedomts som
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olamplig for uppdraget. De exempel som ndmndes giller bade brotts-
misstankar och annan mer allmin oldmplighet, bl.a. att ndmndemannen
pa grund av alder eller sjukdom inte kan halla sig vaken under
rattegangen eller att nidmndemannen gor sig skyldig till upprepad
frénvaro eller sen ankomst.

Som tidigare framhaéllits dr det av stor vikt att endast lampliga personer
véljs till nimndemdn. Det dr ockséd viktigt att en vald ndmndeman ar
lamplig for uppdraget under hela tjanstgoringstiden. De som enligt
nuvarande ordning viljs till ndmndemén dr normalt sett vdl lampade for
uppdraget. Aven om det inte #r vanligt forekommande kan det dock
under tjanstgoringstiden intrdffa nagot som gor att en ndmndeman inte
langre framstar som lamplig. Det saknas for nidrvarande tydliga regler om
hur man skall hantera en sddan situation. En ndimndeman kan inte utan
giltigt hinder entledigas pd egen begdran. Enligt rdttegdngsbalkens
bestammelser fir domstolen i dvrigt endast entlediga en namndeman om
denne inte ldngre &r valbar eller behorig eller om tjdnstgorings-
skyldigheten annars upphort. Kommunallagens bestimmelser om
kommunalt fortroendevalda dr inte tillimpliga. Bestimmelsen i 20 kap.
4 § BrB om att uppdragstagare kan skiljas fran uppdraget som sirskild
rittsverkan av brott har ett begrinsat tillimpningsomride. Aklagaren
eller domstolen méste ockséd f& kdnnedom om att den &talade har ett
sddant uppdrag. Dirtill kan frdgan om avskiljande endast provas i
samband med atal. Nagon sérskild talan om entledigande far inte foras.

Det forekommer att en del domstolar pa eget initiativ fattar beslut om
entledigande dven i andra situationer &n nidr nimndemannens valbarhet
eller behorighet har upphort. Vid fall av mer allvarlig oldamplighet, t.ex.
vid misstanke om brott, forekommer det ocksa att domstolar fattar beslut
om att nimndemannen under en kortare eller langre tid inte skall kallas
till tjanstgoring. Som en &tgdrd frdn domstolens sida synes ocksé
forekomma att en ndgmndeman som visat sig oldmplig for fortsatt
tjénstgdring uppmanas att avsédga sig sitt uppdrag.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att réttsliget bor
klargoras genom inférandet av en sérskild reglering om entledigande och
avstdngning av nimndemin som inte ldngre dr lampliga for uppdraget.

Upplysningsskyldighet for nidmndemdin

Kommittén foreslar att en namndeman skall vara skyldig att upplysa om
sddant som kan antas paverka uppdraget. Kommittén motiverar sitt
forslag med att en nimndeman kan ha domts for ett brott vid en annan
domstol &n den ddr han eller hon tjdnstgér. Kommittén anser att en
nimndeman dven bor vara skyldig att upplysa om sddana forhillanden
som paverkar hans eller hennes valbarhet eller behorighet.

Med ett lagfist lamplighetskrav for ndmndemén samt nya regler om
entledigande och avstdngning anser regeringen att garantier skapas for att
endast ldmpliga personer kommer att tjdnstgéra som nadmndemén.
Regeringen anser inte att kommitténs forslag om en upplysnings-
skyldighet skulle bidra ytterligare i detta hidnseende. En person som
undanhaller att han eller hon dr domd for brott eller saknar behorighet f6r
uppdraget kan inte forvédntas lamna sddana uppgifter enbart av det skilet
att det finns en 1 lag foreskriven upplysningsskyldighet.
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7.2.3 Grunder for entledigande

Regeringens forslag: En nimndeman som genom att bega brott eller pa
annat sitt har visat sig uppenbart oldmplig for uppdraget skall entledigas.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att en ndmndeman som
genom ett lagakraftvunnet avgoérande domts for brott till annan paféljd dn
boter skall entledigas (avsnitt 8.2.3-8.2.5 i1 betidnkandet).

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser efterlyser mer flexibla
grunder for entledigande dn vad som foreslds av kommittén. Solna
tingsrdtt anser att en nimndeman som lider av t.ex. dldersdemens eller
sjukdom bor kunna entledigas. Orebro tingsrdtt anser att beslut om
entledigande bor kunna fattas vid de mest allvarliga fallen av oldmplighet
och inte bara vid lagakraftvunna brottmalsdomar. Kammarrditten i
Stockholm anser att dven administrativa sanktioner bor kunna foranleda
entledigande. Goteborgs tingsrdtt anser att konkurstillstdnd regelméssigt
bor leda till entledigande. Riksaklagaren, Hovrdtten for Nedre Norrland
och Ldnsrditten i Stockholms ldn framhaller risken for en dubbelreglering
savitt avser den foreslagna regeln om entledigande och bestimmelsen i
20 kap. 4 § BrB.

Skilen till regeringens forslag: Avsikten med att inféra en regel om
entledigande av nimndemén &r att kunna vidta &ndamaélsenliga atgirder
mot en ndmndeman vars medverkan i den domande verksamheten
riskerar att skada allménhetens fortroende for rattskipningen. Vid
utformningen av en sédan regel maste man enligt regeringen beakta det
forhédllandet att en ndmndeman som deltar i den domande verksamheten
ar en sjdlvstindig domare som liksom en juristdomare har individuell
rostratt. Misstanke far inte ens uppkomma om att en ndmndeman
entledigas for att han eller hon uppfattas som misshaglig. Grunderna for
entledigande av nimndemén maéste darfor tillgodose hogt stédllda krav pa
rittssdkerhet. P4 grund av det anforda anser regeringen att grunderna for
entledigande av ndmndemén bor utformas med utgdngspunkt fran vad
som géller for ordinarie domare.

Kommitténs forslag om att en ndmndeman som domts for brott till
annan pafoljd dn boter skall entledigas innebér att det skulle stédllas hogre
krav p4 nimndemén dn pa ordinarie domare nér det géller att avhalla sig
frdn att begd brott. Kommittén anser att detta dr motiverat av att
nimndemidnnens medverkan 1 sig skall bidra till att uppritthalla
medborgarnas fortroende for domstolarnas verksamhet. I likhet med
kommittén anser regeringen att en nimndeman som domts for brott till
annan pafoljd dn boter 1 normalfallet bor entledigas. Regeringen anser
dock inte att det &dr lampligt att koppla frdgan om entledigande direkt till
det utdomda straffet pa det sitt som kommittén foreslagit. A ena sidan
kan en brottslig gdrning for vilket annan péafoljd @n boter domts ut t.ex.
ligga langt tillbaka i tiden eller ha varit foranledd av starkt dmmande
omstindigheter. A andra sidan bor en nimndeman som t.ex. aterfaller i
tillgreppsbrott eller begr brott mot tystnadsplikten kunna entledigas fran
sitt uppdrag dven om pafoljden stannat vid boter.

Nér det géller frdgan om tidpunkten for sakens avgorande anser
regeringen att beslut om entledigande 1 regel bor fattas forst sedan det
foreligger en lagakraftvunnen dom eller ett godként strafforeldggande.
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Det finns dock inte nagot lagfist krav pé lagakraftvunnen dom for att en  Prop. 2005/06:180

juristdomare, som pastds ha begétt brott, skall kunna avskedas.
Regeringen anser dirfor inte att det finns skél att 1 lag infora ett sérskilt
krav pé ett lagakraftvunnet avgorande for att en frdga om entledigande av
nimndemin skall kunna provas. En annan sak &r att det 1 normalfallet
troligen kommer att krévas att det foreligger en lagakraftvunnen dom for
att namndemannen skall entledigas pa grund av brott.

I likhet med bl.a. Orebro tingsrdtt och Liinsrditten i Stockholms léin
anser regeringen att dven annat oldmpligt beteende &n begéngen
brottslighet 1 vissa fall bor kunna leda till entledigande. Den som blivit
foreméal for administrativa sanktioner, t.ex. skattetilligg, kan befinna sig 1
en sddan svar situation att han eller hon far anses uppenbart oldmplig for
ndmndemannauppdraget. En ndmndeman som vid upprepade tillfdllen
uppvisar ett oldmpligt beteende eller tillstdnd och dessutom inte réttar sig
efter pdpekanden bor ocksé kunna entledigas.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att en nimndeman skall
kunna entledigas om han eller hon har begétt brott eller pad annat sétt
visat sig uppenbart oldmplig att inneha sitt uppdrag.

Goteborgs tingsrdtt har anfort att konkurstillstind regelmaissigt bor
leda till entledigande. I likhet med tingsritten anser regeringen att en
person som befinner sig i konkurstillstind inte bor tjénstgéra som
ndmndeman. Regeringen anser dock inte att konkurstillstind bor utgora
en sdrskild grund for entledigande utan att den 1 stéllet far anses rymmas
under sddana forhallanden som visar att en person dr uppenbart oldmplig
for uppdrag som nimndeman.

Fragan om skiljande frdn uppdraget enligt 20 kap. 4 § BrB provas
endast i samband med brottmalet. Vid tillimpning av den hér foreslagna
regeln kommer det i normalfallet foreligga en lagakraftvunnen dom. Det
torde inte finnas anledning att inleda ett &rende om entledigande pa grund
av brott om nimndemannens uppdrag har provats eller kan komma att
provas med anledning av ett vickt atal eller en inledd férundersékning.
Det bor dock inte inféras nagot uttryckligt hinder mot att tillimpa den
foreslagna regeln om entledigande dven om fragan om ndmndemannens
uppdrag kan komma att provas enligt 20 kap. 4 § BrB eftersom det i
undantagsfall kan finnas anledning att entlediga en nimndeman direkt.
Det kan t.ex. vara uppenbart att det aktuella beteendet bor leda till att
nimndemannen entledigas oavsett utfallet av brottmalsprovningen. Mot
den angivna bakgrunden anser regeringen att det inte finns nagot behov
av att sérskilt reglera forhallandet mellan den foreslagna regeln om
entledigande och 20 kap. 4 § BrB.

40



7.2.4 Grunder for avstingning

Regeringens forslag: En ndmndeman skall kunna stingas av frén
tjdnstgoringen om han eller hon

1. &r foremal for ett drende om entledigande,

2. ar foremal for forundersokning eller star under atal for brott som vid
fallande dom kan antas leda till entledigande, eller

3. 1 6vrigt uppvisar ett beteende eller ett tillstind som bedéms skada
allménhetens fortroende for rattskipningen.

Beslut om avstidngning enligt punkten 3 skall gilla for viss tid, dock
hogst sex ménader.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att en ndmndeman bor
kunna stingas av om dennes tjinstgéring bedéoms skada allménhetens
fortroende for réttskipningen. Beslutet skall gélla for viss tid, hogst sex
manader (avsnitt 8.2.6 i betdnkandet).

Remissinstanserna: Det flesta remissinstanser uttalar sig inte sarskilt i
denna fraga. Huddinge tingsrdtt anser att det i allvarligare fall bor finnas
en mojlighet att stinga av en ndmndeman for hela den Aaterstdende
mandatperioden. Solna tingsrdtt och Jonkopings tingsrdtt anser att det
bor finnas en mojlighet till avstingning i ett ar. Orebro tingsrdtt anser att
det bor finnas en mojlighet att fatta ett interimistiskt beslut om
avstdngning.

Skiilen for regeringens forslag

Grunder for avstingning

Kommittén foreslar att en ndmndeman skall kunna stingas av fran
tjdnstgoring nér fraga dr om brott eller andra beteenden eller tillstdnd
som bedoms skada allménhetens fortroende for réttskipningen.

Vid utformningen av grunderna for avstdngning av nimndemén anser
regeringen att man bor beakta vad som géller for juristdomare. Som
tidigare ndmnts fir ordinarie domare stdngas av fran arbetet bl.a. om ett
forfarande inleds som syftar till att han skall avskedas eller om en atgérd
vidtas for att atal skall vickas mot honom for en gérning som kan antas
medfora avskedande (10 § lagen [1994:261] om fullmaktsanstédllning). 1
motsvarande situationer bor det ocksd vara mojligt att stinga av en
nimndeman frdn tjdnstgdring. Regeringen anser saledes att en
nidmndeman bor kunna stdngas av fran tjdnstgoringen i avvaktan pa att en
friga om entledigande slutligt provas. Detsamma bor gédlla om en
nimndeman dr foremal for en brottsutredning eller star under atal for
brott som vid en fillande dom kan antas leda till entledigande.

Aven nir en nimndeman uppvisar ett olimpligt beteende eller tillstind
av mindre allvarligt slag &n vad som kan foranleda ett beslut om
entledigande kan omsténdigheterna vara sddana att han eller hon bor
kunna stédngas av fran tjanstgoringen under en tid. Det kan t.ex. handla
om ndmndemin som vid upprepade tillfdllen uteblir eller kommer for
sent till sammantrdden. Det dr inte mojligt att uttdmmande ange alla
situationer dir beslut om avstdngning bor kunna fattas. Avgérande bor
vara om ndmndemannens medverkan i den domande verksamheten
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bedoms skada allménhetens fortroende for domstolen. I sadana Prop. 2005/06:180

situationer dr det naturligt att domstolen i1 forsta hand tar kontakt med
nidmndemannen och pétalar vad som brustit i hans eller hennes beteende
eller tillstind. Forst om det visar sig att némndemannen inte formar rétta
sig efter en sddan tillsdgelse bor det komma i friga att besluta om
avstdngning.

Till skillnad frdn Orebro tingsrdtt kan dock regeringen inte se nagot
behov av en mojlighet att stinga av en ndmndeman i avvaktan pé att
frdgan om avstdngning slutligt avgors.

Tiden for avstingning

Kommittén foreslar att ett beslut om avstdngning inte skall fa gilla for
langre tid dn sex maéanader. Huddinge tingsrdtt, Solna tingsrditt och
Jonkopings tingsrdtt anser att det bor finnas en mojlighet att stinga av en
nimndeman under langre tid.

Ett beslut om avstingning innebdr 1 praktiken att den berdrde
ndmndemannen inte far utfora sitt uppdrag. Det har siledes samma
verkan som ett beslut om entledigande. En avstdngning har dock till
skillnad frén ett entledigande provisorisk eller tillfillig karaktar.

En avstingning pd grund av att en ndmndeman &r foremal for ett
drende om entledigande bor paga till dess att drendet avgjorts. P4 samma
sédtt bor en avstingning pa grund av att en nimndeman &r foremal for
forundersokning eller star under atal paga till dess att forundersokningen
lagts ned eller atalet provats i domstol. Regeringen anser inte att det for
dessa fall dr nodvédndigt med nigon sdrskild foreskrift om tiden for
avstdngning.

Niér det géller avstdngning pa grund av att en ndmndeman uppvisat ett
olampligt beteende eller tillstdnd bor tiden for avstdngning bestdmmas
utifrdn omstidndigheterna i det enskilda fallet. Det torde dock séllan
finnas anledning att fatta ett beslut som giller under lidngre tid &n sex
manader. Regeringen anser dédrfor att beslut om avstdngning i dessa fall
inte bor gélla for langre tid 4n sex manader. Om en ndmndeman efter
avstangningen 4terigen uppvisar ett olampligt tillstdind eller beteende
som beddms skada allménhetens fortroende for réttskipningen kan ett
nytt beslut om avstdngning fattas.

7.2.5 Instansordningen

Regeringens forslag: Den domstol ddar nimndemannen tjanstgor skall i
administrativ ordning besluta i frigor om entledigande och avstédngning.
Beslut i dessa drenden skall kunna Overklagas till en sirskild statlig
ndmnd. Ndamndens beslut skall inte kunna 6verklagas.

Kommitténs forslag och bedémning: Overensstimmer med
regeringens savitt avser beslutsorgan i forsta instans (avsnitt 8.2.4 i
betdnkandet). Kommittén anser att beslut i &renden om entledigande och
avstingning av ndmndemin bor kunna Overklagas till Domstolsverket
(avsnitt 8.2.9 i betdnkandet).
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Remissinstanserna: Merparten av remissinstanserna uttalar sig inte Prop. 2005/06:180

sdrskilt 1 dessa fragor.

Lansrdtten i Uppsala ldn anser att man bor Overvdga att lata
valforsamlingen prova fragor om entledigande. Lénsrétten anser dock att
domstolen bor besluta i fragor om avstdngning eftersom det i dessa fall &r
nodvéndigt med ett snabbt beslut. Hovrdtten over Skane och Blekinge
anser att nimndeménnen bor bedémas i sin egenskap av domare och att
vigledning darfor bor hamtas i de regler som géller for domare.
Hovridtten anser saledes att uppgiften att skilja en ndmndeman fran
tjdnsten inte bor anfortros domstolschefen. Med hianvisning till ett forslag
av 1993 ars domarutredning (SOU 1994:99) anser hovritten att
provningen 1 forsta hand bor ske i domstol och i andra hand i en sédrskild
ndmnd. Halmstads tingsrditt anser att beslut om entledigande och
avstangning bor fattas av juristdomare och ndmnd. Tingsritten framhaller
dock att man vid en sddan domstolsprévning maste 16sa de javsfragor
som kan ténkas uppsta.

Hovrdtten for Nedre Norrland anser att frdgor om entledigande och
avstdngning av nidmndemin berér den domande verksamheten pa ett
sadant sétt att det inte dr lampligt att domstolens beslut i sddana fragor
overprovas av Domstolsverket. Orebro tingsrditt anser att det inte dr
tillfredstdllande ur rittssdkerhetssynpunkt att Domstolsverket provar
frdgor om entledigande av ndmndemén eftersom detta innebér att verket
kan avsétta domare. Lunds tingsrdtt anser inte att Domstolsverket som
administrativ myndighet bor overprova domstols beslut i behorighets-
fragor. Tingsritten forordar i stillet att besluten skall kunna &verklagas
till Statens ansvarsndmnd. Goteborgs tingsrditt anser att det dr klart
olampligt att Domstolsverket far inflytande o6ver vilka som far vara
domare och forordar att overklagande bor ske till dverrdtt betrdffande
ndmndemin 1 underrdtt. Ldansrdtten i Stockholms Idn anser att rétten att
overklaga bor regleras i lag. Vidare efterlyser lansritten ett klargoérande
om beslutens verkstéllbarhet. Justitickanslern anser att det finns en risk
for att fortroendet for riattsvdasendet skadas om det uppstir en misstanke
om att en ndmndeman stidngs av pa grunder som dr ovidkommande. En
overprovning i domstol far darfor enligt Justitiekanslern anses ha
betydande principiella fordelar framfor en sddan prévning i administrativ
ordning. Domstolsverket ifragasitter det lampliga i att domstols beslut i
dessa fragor overklagas till verket.

Skilen for regeringens forslag

Provningen i forsta instans

Néamndeménnen utses av de kommunala valforsamlingarna. Mot denna
bakgrund 6vervigde kommittén en ordning enligt vilken valférsamlingen
skulle prova frigor om entledigande och avstingning av ndmndemén.
Lénsrdtten i Uppsala ldn anser att en sddan ordning bor Gvervigas
ytterligare. Regeringen anser att det &r viktigt att betona att en
nidmndeman som utfor sitt uppdrag inte upprétthdller ndgon politisk
funktion. For att bibehélla en tydlig skiljelinje mellan de politiska
valforsamlingar som utser nimndemdnnen och de domstolar i vilka
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nidmndemdnnen utfor sina uppdrag bor enligt regeringen valférsamlingen
inte ha ndgot inflytande 6ver namndeméannens tjanstgoring.

Som framgér av avsnitt 7.2.1 behandlar Statens ansvarsndamnd fragor
om avskedande och avstdngning betrdffande vissa hogre befattnings-
havare bl.a. inom rittsvdsendet. Ndmndens avgoranden é&r att betrakta
som den statliga arbetsgivarens beslut i férhallandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. Namndeménnen dr dock offentliga uppdragstagare och
kan inte jamstillas med arbetstagare. I likhet med kommittén anser déarfor
regeringen att det vore frimmande att lata Statens ansvarsndmnd prova
frdgor om nimndeminnens uppdrag.

En ndmndeman utfor sitt uppdrag i domstolen. Domstolen indelar
nimndemdnnen for tjdnstgdéring och ansvarar for ndmndeménnens
introduktion och utbildning. Domstolen provar ockséd fragor om
erséttning for nimndemannen. I dessa avseenden upprétthéller domstolen
en funktion som kan liknas vid en anstillningsmyndighet. Dessa
omsténdigheter talar for att domstolen i administrativ ordning bor prova
frdgor om entledigande och avstdngning av ndmndemin. Mot en sédan
ordning har Hovrdtten dver Skane och Blekinge och Halmstads tingsrditt
invént. Av rittssdkerhetsskél forordar dessa remissinstanser en provning
med juristdomare och nimnd.

Ett stort antal mal och &drendetyper i domstol prévas normalt med
ndmnd. Detta géller bl.a. dklagares talan om ansvar for brott, vissa
former av talan inom familjerdttens omrdde samt olika beslut av
forvaltningsmyndigheter som 6verklagats till allmidn forvaltnings-
domstol. Frdgor om avstdngning eller entledigande av nimndemén har
dock en annan karaktdr. Enligt regeringens mening talar &rendenas
beskaffenhet mot en prévning med nimnd. En domstolsprévning, savél
utan som med ndmnd, skulle dessutom ge upphov till en rad problem,
bl.a. frdgan om partsstdllning och svéarhanterliga javsituationer.

Enligt nuvarande regler fattar domstolschefen ensam beslut i
administrativa drenden. Regeringen anser att det saknas anledning att
befara att en domstolschef skulle ta ovidkommande hénsyn i d&renden om
entledigande eller avstingning av nidmndemidn. En prévning 1
administrativ ordning innebér att den berérde nimndemannen far insyn i
drendet och att denne ges mojlighet att ldmna synpunkter pd det som
laggs honom eller henne till last. Det dr ocksd den ordning som réder for
provning av entledigande av ndmndemén enligt géllande rétt. Med
hiansyn hértill och till férslaget nedan att inrdtta en sérskild namnd for
overprovning av domstolens beslut om entledigande och avstdngning av
nimndemén anser regeringen att hogt stidllda krav pa réttssékerhet kan
tillgodoses dven inom ramen for en provning 1 administrativ ordning.

Sammantaget anser regeringen att den domstol ddr ndmndemannen
tjdnstgor 1 administrativ ordning bor besluta i fragor om entledigande och
avstdngning.

Overpréovningen

Domstols beslut i administrativa drenden Overklagas normalt till
Domstolsverket och Domstolsverkets beslut till regeringen.

Kommittén foreslar att domstolens beslut om entledigande och
avstangning skall kunna Overklagas p&d samma sdtt som andra
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administrativa drenden. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Domstolsverket,
ar kritiska mot att beslut om entledigande och avstingning av
ndmndemain skall kunna 6verklagas till Domstolsverket.

Domstolsverket har till uppgift att i administrativt hdnseende leda och
samordna den domande verksamheten. Domstolsverket har dock inget
inflytande 6ver fragor om avskedande och avstidngning av juristdomare. I
likhet med vad flera remissinstanser framfort anser regeringen att verket
inte heller skall ha det betrdffande nimndeménnen.

For att vdarna ndmndemidnnens sjdlvstindighet och stillning i den
domande verksamheten anser regeringen att det bor inrdttas en sérskild
statlig ndmnd som skall kunna O&verpréva domstolens beslut om
entledigande och avstidngning av nimndemin. Ndmnden kan knytas till
en redan befintlig myndighet. Ndmndens prévning bor ske 1 en
sammansittning som &r anpassad till att &drendena ror fragor om
nidmndeméns uppdrag, t.ex. med representanter frdn kommuner och
landsting samt foretrddare for nimndeménnen. Ndmndens beslut bor inte
kunna Overklagas. Bestimmelser om Overklagande av domstols beslut
om entledigande och avstidngning av ndimndemin samt om foérbudet att
overklaga nimndens beslut bor meddelas i lag. Foreskrifter om ndmnden
kan dock meddelas i férordning.

Lansrditten i Stockholms ldn har tagit upp frdgan om verkstillighet av
beslut om entledigande och avstdngning. Enligt nuvarande ordning finns
det ingen sérskild bestimmelse om verkstillighet av domstols beslut 1
administrativa drenden. Regeringen anser inte heller att det finns skil att
infora ndgon sédan regel for beslut om entledigande eller avstdngning av
nidmndemédn. En myndighet som skall prova ett Overklagande far
bestimma att det overklagade beslutet tills vidare inte skall gilla (29 §
forvaltningslagen).

7.2.6 Arendenas handliggning

Regeringens bedéomning: Vid domstols handldggning av administrativa
drenden tillimpas forvaltningslagen (1986:223). Regeringen anser inte
att det finns négot behov av sérreglering for handldggningen av drenden
om entledigande och avstdngning av nimndeman.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar sérskilda regler for hur
drendena skall handldggas. Ndmndemannen skall beredas tillfdlle att yttra
sig innan beslut fattas. Beslut om avstdngning skall vara skriftliga och
motiverade samt omprdvas om det finns anledning till det. Vidare skall
samrad ske med foretrddare for ndmndeménnen vid domstolen (avsnitt
8.2.6 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser uttalar sig inte sarskilt i
denna fraga. Blekinge tingsrdtt och Ldnsrdtten i Blekinge ldn anser att
besluten inte bor foregds av samrad med foretrddare for namndeménnen
vid domstolen.

Skiélen for regeringens bedéomning: Som framgér av foregdende
avsnitt anser regeringen att d&renden om entledigande och avstdngning av
nimndemdn bor handldggas i administrativ ordning av den domstol déar
ndmndemannen tjdnstgdr. Det innebédr att forvaltningslagen kommer att
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vara tillamplig vid handldaggningen av dessa drenden. Detsamma géller
for handlaggningen vid den ndmnd till vilken domstols beslut om
entledigande och avstingning av ndamndemin kan oOverklagas. Med
hénsyn till att entledigande och avstdngning av ndmndemén maéste anses
utgdra myndighetsutovning mot enskild kommer samtliga bestammelser 1
forvaltningslagen att vara tillampliga. I det foljande overvdgs behovet av
en sédrreglering for handldggningen av drenden om entledigande och
avstingning av namndemaén.

I likhet med kommittén anser regeringen att en nimndeman som blir
foremal for ett drende om avstdngning eller entledigande bor underréttas
om vad som ldggs honom eller henne till last och fa tillfdlle att yttra sig
over detta. I fraiga om drenden om avstdngning bor dock domstolen, om
avgorandet inte kan uppskjutas, kunna fatta beslut utan att nimnde-
mannen har fatt tillfdlle att yttra sig. En sddan situation skulle t.ex. kunna
uppstd om domstolen kort tid fore tjanstgoringstillfillet far reda pé att en
nidmndeman som kallats till tjdnstgoring sjélv stir dtalad for brott som
kan antas leda till entledigande vid en fdllande dom. Handl4dggningen i
detta avseende bor siledes folja av forvaltningslagens bestimmelser
(16 och 17 §9§).

Forvaltningslagen utgdr frén att myndigheterna dokumenterar sina
beslut. Det finns visserligen ingen uttrycklig foreskrift om detta i
forvaltningslagen, men en dokumentationsskyldighet féljer av allménna
grundsatser och direkta foreskrifter 1 andra forfattningar. Det ligger ocksa
i sakens natur att vissa regler, t.ex. underrittelse om beslut, normalt
forutsdtter att beslutet &r dokumenterat (Hellners, T. m.fl,
Forvaltningslagen, 2003, s. 213). Mot denna bakgrund anser regeringen,
till skillnad fran kommittén, att det inte finns behov av att infora regler
om att beslut i d&renden om entledigande och avstdngning av nimndemén
skall vara skriftliga.

En grundsats i svensk réttsordning &r att varje beslut av en myndighet
skall grundas pa objektivt konstaterbara skél. Dessa skil skall ocksa
redovisas Gppet 1 beslutet. Av 20 § forvaltningslagen foljer att beslut
varigenom en myndighet avgor drenden skall innehdlla de skdl som
bestdimt utgangen. Skidlen fir dock uteldmnas t.ex. om é&rendet &r si
brddskande att det inte finns tid att utforma skilen. Enligt regeringens
mening finns det inte nidgot behov av sidrskilda regler om att beslut i
dessa drenden skall innehélla de skdl som bestimt utgdngen.

Kommittén foreslar att det i lag skall foreskrivas att beslut om
avstiangning skall omprovas om det foreligger skél for det. Enligt 27 §
forvaltningslagen &r beslutsmyndigheten skyldig att ompréva sitt beslut
om beslutet dr uppenbart oriktigt, om beslutet kan dndras snabbt och
enkelt samt om dndringen kan ske utan nackdel for ndgon enskild part.
Omprovningsskyldigheten enligt forvaltningslagen skall dock uppfattas
som ett minimikrav. Bestimmelsen dr inte avsedd att inskrdnka de
omprovningsbefogenheter som myndigheterna har pa sedvanerittslig
grund. Nar det giller betungande beslut och avslagsbeslut finns det i
princip inget hinder mot att &ndra beslut utanfér den nu nidmnda
paragrafens ram (a. a. s. 315 f.). Mot denna bakgrund anser inte
regeringen att det finns skél att sédrreglera frigan om omprévning av
beslut i drenden om entledigande och avstingning av ndmndemén.
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Blekinge tingsrdtt och Ldnsrdtten i Blekinge ldn dr kritiska mot
kommitténs forslag att samrdd bor ske med foretrddare for
nidmndemdnnen vid domstolen. De anser att ett sddant samradsforfarande
skulle kunna upplevas som integritetskrinkande for den enskilde
nimndemannen. Regeringen delar remissinstansernas bedomning i denna
del. Nagon regel om att domstolen bor ta initiativ till att samradda med
foretrddarna for nimndeminnen vid domstolen bor dérfor inte inforas.
Det finns dock inget hinder mot att den enskilde ndmndemannen
sjdlvmant tar kontakt med den lokala namndemannaf6reningen.

Sammanfattningsvis anser regeringen att det saknas behov av att inféra
nigon sidrreglering for handldggningen av drenden om entledigande och
avstangning av namndeman.

8 Niamndeménnens tjdnstgoring

8.1 Ratt till ledighet f6r nimndemannauppdrag

Regeringens forslag: En ndmndeman skall ha rétt till ledighet fran
anstdllning i den utstrackning som behovs for att kunna utféra uppdraget.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
(avsnitt 6.2.2 i betdnkandet).

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som yttrar sig 1
denna frdga tillstyrker kommitténs forslag. Goteborgs tingsrditt uttrycker
dock tveksamhet till den foreslagna regeln. Hovrdtten for Nedre
Norrland framhéller att den foreslagna regeln inte har sin plats i
rattegangsbalken. Huddinge tingsrditt papekar att det mojligen finns ett
behov av att reglera nimndeménnens ritt till ledighet dven i1 den
arbetsréttsliga lagstiftningen.

Skilen for regeringens forslag: Den som skall tjdnstgéra som
nimndeman bor ha mojlighet att under viss tid vara ledig fran sitt
ordinarie arbete. Som tidigare ndmnts dr den som &r valbar och behorig
for ndmndemannauppdrag skyldig att ta emot och fullgéra ett sddant
uppdrag. Det saknas ddremot en mot skyldigheten korresponderande ritt
till ledighet for att utféra uppdraget. I den mén en nimndeman har en
sadan ratt till ledighet foljer den av anstéllningsavtal eller kollektivavtal.

Fran nimndemannahall har det papekats att det kan vara svért att ta
ledigt fran arbetet for att tjdnstgdra som namndeman. Arbetsgivarens och
arbetskamraternas instédllning till en nimndemans bortavaro fran arbetet
kan skapa lojalitetsproblem. Detta géller inte minst pa arbetsplatser dér
arbetsbelastningen &r hog.

Med 1976 ars kommunallag inférdes en lagfist ritt till ledighet for
kommunalt fortroendevalda. Som skdl for inforandet anfordes bl.a.
foljande.

En av forutséttningarna for en vél fungerande representativ demokrati dr
att alla som uppfyller valbarhetskraven ges likviardiga mdjligheter att ata
sig och fullgora offentliga uppdrag. Man bor striava efter att undanrdja de
hinder som finns. Ett steg 1 den riktningen &r att forbéttra mojligheterna
till ledighet for fullgérande av offentliga uppdrag. Redan det forhéallandet
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att det inte bara dr en rdttighet utan ocksa en skyldighet att ata sig ett
kommunalt fortroendeuppdrag leder enligt regeringens mening till att
ratten till ledighet bor garanteras i lag. Dérigenom markeras ocksa
betydelsen av de stora insatser i samhillets tjdnst som de manga
medborgarna utfér som atar sig kommunala fortroendeuppdrag. Den
foreslagna bestaimmelsen syftar till att ge en yttersta formell garanti for att
fortroendeuppdrag skall kunna fullgéras oberoende av inom vilken sektor
av samhéllet man dr yrkesverksam (prop. 1975/76:187 s. 229 1.).

Aven for andra fortroendevalda finns lagregler om ritt till ledighet.
Enligt 4 kap. 6 § regeringsformen far riksdagsledamoter och erséttare
fullgéra uppdrag som ledamot utan hinder av tjdnsteuppgift eller annan
sddan forpliktelse som aligger honom.

Namndemannauppdraget &r inte att anse som ett kommunalt
fortroendeuppdrag. Kommunallagens bestammelse om ritt till ledighet
for fortroendevalda omfattar dérfor inte ndmndeménnen. Regeringen
anser dock att de skdl som anfordes till stod for en lagfast ratt till ledighet
for de kommunalt fortroendevalda ocksd kan anforas till stod for en
motsvarande ritt till ledighet for naimndemén. Det &r av central betydelse
att alla valbara medborgare ges likviardiga mojligheter att ata sig och
utfora uppdrag som nimndeman. Eftersom det dr en formell skyldighet
att ata sig uppdrag som nimndeman bor de som é&tar sig ett sddant upp-
drag ocksa ges ritt till den ledighet som behovs for att utféra uppdraget.

I framtiden kan fler kategorier av arbetsgivare komma att ha anstillda
som vill tjdnstgéra som nimndeméan. Detta talar ockséa for att infora en
lagfast ratt till ledighet for dessa. Vidare skulle inférandet av en sadan
regel markera den betydelse som tillmdts ndmndeménnen i véra
domstolar.

Mot bakgrund av det anforda foreslar regeringen att det infors en regel
som ger en ndmndeman rdtt till ledighet frdn anstéllning 1 den
utstrackning som behovs for att han eller hon skall kunna utfora sitt
uppdrag. Det innebér att ritten till ledighet i vart fall omfattar tid for
deltagande vid forhandlingar och andra sammantréden i domstolen samt
tid for resor till och frdn domstolen. Enligt regeringens mening finns det
inte skél att ndrmare precisera rétten till ledighet.

Den foreslagna regeln dr av arbetsrittslig karaktdr. Regeringen delar
Hovrdttens for Nedre Norrland uppfattning att bestimmelsen typiskt sett
inte passar in i rattegdngsbalken. Ett alternativ skulle vara att infoéra en
sdrskild lag om ritt till ledighet for uppdrag som ndmndeman.
Motsvarande lagar har bl.a. inforts for att ge arbetstagare med
invandrarbakgrund ritt till ledighet for svenskundervisning (SFS
1986:163) och for att ge arbetstagare rtt till ledighet vid trdngande
familjeskdl (SFS 1998:209). I dessa lagar regleras, utdver ritten till
ledighet, olika fragor som ror arbetstagarens anstidllningsskydd. Nér det
giller ratt till ledighet for riksdagsledamoéter och kommunalt
fortroendevalda har statsmakterna inte uppmarksammat ndgot behov av
att reglera sddana fragor om anstidllningsskydd m.m. som kan uppkomma
1 samband med ledigheten. Regeringen anser inte heller att det finns
nagot behov av att i1 lag reglera frdgor om anstédllningsskydd for
arbetstagare som tjdnstgoér som nimndemin. Det framstar dadrfor inte som
motiverat att infora en sérskild lag om rétt till ledighet for uppdrag som
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nimndeman. Regeringen anser darfor att den foreslagna regeln bor
inforas 1 rattegdngsbalken och lagen om allménna f6rvaltningsdomstolar.

8.2 Maojlighet att behélla uppdrag som ndmndeman vid
dndrade boséttningsférhallanden

Regeringens forslag: Valforsamlingen fir besluta att en nimndeman
som upphort att vara valbar pa grund av dndrad folkbokforing far ha kvar
sitt uppdrag under aterstoden av mandatperioden.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att det infors en
undantagsregel 1 4 kap. 9 § RB som ger en ndmndeman i tingsritt ritt att
vid avflyttning ur kommunen fortsétta sin tjdnstgoéring mandatperioden
ut, forutsatt att naimndemannens fortfarande &r bosatt i domsagan (avsnitt
4.4 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: En stor majoritet av de remissinstanser som yttrar
sig 1 fradgan tillstyrker kommitténs forslag. Nacka tingsrcitt och
Ekobrottsmyndigheten anser att det foreslagna undantaget borde utokas
till att avse hela ldanet. Hovrdtten for Viistra Sverige anser att regeln
borde omfatta dven ndmndemidn i hovritten. Hovrdtten for Nedre
Norrland anser att regeln dven borde omfatta ndmndemén i andra
domstolar @n tingsritt. Hovrdtten over Skane och Blekinge ifragasitter
behovet av den foreslagna regeln. Betrdaffande domsagor dér det ingér en
eller flera sm& kommuner papekar Uppsala tingsrditt att en liten kommun
vid avflyttning kan forlora sin insyn i domstolarnas verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: Som framgér av avsnitt 7.2.1 &r det
ett valbarhetskrav att man &dr folkbokford 1 en kommun eller ett l&én som
hor till domstolens domkrets (4 kap. 6 § RB och 20 § LAFD). Om en
ndmndeman upphor att vara valbar forfaller uppdraget (4 kap. 8 § RB
och 21 § LAFD). En ndmndeman kan séledes inte fortsdtta sitt uppdrag
om folkbokforingen i kommunen eller 1dnet upphor.

Sedan ar 2002 har fullmaktige rétt att besluta att en fortroendevald som
valts av fullmiktige och som under mandatperioden upphér att vara val-
bar far ha kvar sina uppdrag under aterstoden av mandatperioden (4 kap.
8 § kommunallagen). | forarbetena uttalades bl.a. fo6ljande.

Enligt en undersokning var utflyttning det vanligaste skilet till att 1dmna
uppdrag i fortid. I flertalet fall 4r det naturligt att den fortroendevalde som
flyttar ocksd lamnar sina uppdrag. Detta eftersom den naturliga
anknytningen till kommunen eller landstinget upphor. Det forekommer
emellertid tillfdllen da det kan finnas skil att lata en fortroendevald som
flyttar fran en kommun eller ett landsting att fa behalla sina
fortroendeuppdrag, t.ex. nér det endast handlar om en temporir bosittning
1 en annan kommun eller ett annat landsting. Aven en sadan temporér
flyttning leder normalt till #dndrad folkbokforing. Sérskilt for unga
personer kan det vara aktuellt att under en period exempelvis studera pa
annan ort for att sedan dtervinda till kommunen. Regeringen anser att
fortroendevalda som temporért flyttar till en annan kommun f6r en period
som Gverstiger sex manader och som enligt folkbokforingslagens regler
saledes skall vara folkbokforda i den nya kommunen, bor kunna fa
behalla sina uppdrag under resten av mandatperioden. Denna mojlighet
kan exempelvis gilla fortroendevalda som flyttar till en annan kommun
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for att bedriva hogskolestudier eller 1 andra situationer dér flytten &r av Prop. 2005/06:180

tillfallig karaktédr. Den fortroendevalde bor ocksé ha praktiska mojligheter
att delta i de flesta sammantrdden som foljer av uppdraget. Om detta inte
ar mojligt bor den fortroendevalda inte heller fa stanna kvar pa sitt
uppdrag. Enligt regeringens mening ankommer det pa fullméktige att
utifran en helhetsbedomning 1 det enskilda fallet avgéra om den
fortroendevalda skall 4 behalla sitt uppdrag (prop. 2001/02:80 s. 91 f.).

Regeringen konstaterar att det dven frdn nimndemannahill har framf{orts
att avflyttning ar en vanlig orsak till fortida avhopp. De skil som anforts
till stod for att infora regeln om mgjlighet for kommunalt
fortroendevalda att behalla uppdraget vid flytt kan dven anforas till stod
for en motsvarande regel for nimndemin. Ett undantagslost krav pa
folkbokforing i kommunen eller ldnet kan ocksd verka hindrande for
yngre personer att ata sig uppdrag som nidmndeman. Det finns darfor
anledning att overvdga en ordning som innebdr att ndmndemén som
dndrar sin bostadsort skall fa mojlighet att fortsdtta sina uppdrag
mandatperioden ut.

Den regel som kommittén foreslar innebdr att en ndmndeman som
dndrat sina bosdttningsforhallanden under vissa forutsdttningar skall ha
ratt att fa fortsédtta sitt uppdrag. Den nyligen inforda regeln 1
kommunallagen innebér att valforsamlingen ges mojlighet att besluta att
en fortroendevald som upphort att vara valbar far ha kvar sitt uppdrag
mandatperioden ut. En fortroendevald som flyttat till en annan kommun
har sdledes inte nagon rdtt att fa fortsédtta sitt uppdrag. Om en
nidmndemans uppdrag forfaller pa grund av t.ex. dndrad folkbokforing sé
ar det valforsamlingen som enligt géllande regler skall utse en ny
nimndeman 1 ett fyllnadsval. Enligt regeringens mening talar dessa
forhdllanden mot att valférsamlingen skall vara utan inflytande i den
aktuella situationen. Regeringen anser att det &r viktigt att
valforsamlingen i varje enskilt fall fAr avgéra om en nimndeman som
andrat folkbokforing d4nd& kan anses representera det omgivande lokal-
samhéllet.

Kommittén anser att mojligheten att fa fortsdtta sitt uppdrag vid
dndrade bosittningsforhdllanden endast bor tillkomma ndmndemén i
tingsritt. Hovrdtten for Vistra Sverige och Hovrdtten for Nedre
Norrland anser att regeln bor gilla dven for ndmndemidn i1 andra
domstolar. Liksom dessa remissinstanser kan regeringen inte se nagot
skdl till att begrénsa regelns tillimpningsomréade till nimndemé&n 1
tingsritt.

For att f4 fortsitta sitt uppdrag anser kommittén att det bor uppstéllas
ett krav pé att namndemannen skall vara bosatt i domsagan. I likhet med
vad som framfors av Nacka tingsrdtt och Ekobrottsmyndigheten anser
dock regeringen att den foreslagna regeln bor vara tillamplig dven vid
avflyttningar utanfér domstolens domkrets. En namndeman som &r bosatt
1 de yttre omrddena av domkretsen skulle annars vara forhindrad att
fortsétta sitt uppdrag trots att han 1 praktiken inte flyttat lingre dn vad
som skulle ha varit fallet vid en flytt mellan olika kommuner inom
domkretsen. Aven i dessa fall bor det alltsd ankomma pa fullmiktige att
utifran en helhetsbedomning i det enskilda fallet avgéra om ndmnde-
mannen skall fa behalla uppdraget.
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8.3 En ndmndemans tjdnstgoringsskyldighet och rétten
att avga 1 fortid

Regeringens forslag: 1 vissa situationer dr en ndmndeman i allmén
domstol skyldig att tjanstgéra dven efter entledigande eller avgang. En
sadan tjanstgoringsskyldighet skall uttryckligen gilla dven for nimnde-
min 1 allmédn forvaltningsdomstol. Frdn den tjdnstgoringsskyldigheten
infors ett undantag for den som entledigats fran uppdraget efter att ha
begatt brott eller pa annat sitt visat sig uppenbart oldmplig for uppdraget
eller som avgatt sedan ett drende om sidant entledigande eller om
avstidngning inletts.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar en regel som ger en
ndmndeman som pétalats som oldmplig eller som sjdlv upplever sig som
olamplig ratt att bli entledigad (avsnitt 8.2.7 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig sarskilt
1 dessa fragor. Solna tingsrditt anser att det vore rimligt att en naimndeman
har rétt att bli entledigad utan att anfora nagot giltigt skil. Norrkopings
tingsrdtt ifragasitter behovet av att infora en bestimmelse om rétt for en
nidmndeman att begira sitt entledigande. Tingsrétten anser att det
forhallandet att en ndmndeman anser sig vara oldmplig utgor ett giltigt
hinder for fullgérande av uppdraget. Ldnsrdtten i Stockholms ldn anser
att en begédran om entledigande frdn en ndmndeman vars lamplighet har
blivit ifragasatt skulle kunna bifallas enligt redan befintliga regler.

Justitieombudsmannen och Huddinge tingsrditt dr kritiska mot att dven
nimndemin som entledigats p& grund av brott skall omfattas av
tjinstgoringsskyldigheten enligt 4 kap. 9 § RB. Svea hovrdtt pétalar att
det kan uppsté vissa problem vid nyval av nimndemén. Vid det senaste
valet av nimndemén visade det sig att ett mycket stort antal nimndemén
skulle bytas ut. Annu langt in i december méinad var det osikert hur
hovritten skulle bemanna huvudforhandlingarna i1 januari manad.
Hovritten anser déarfor att en namndeman skall vara skyldig att tjanstgora
ndr han eller hon kallats till forhandling innan domstolen fatt besked om
att annan blivit vald.

Skiilen for regeringens forslag
Raditten att avga i fortid

Som tidigare ndmnts dr den som é&r valbar till nimndeman formellt sett
skyldig att &ta sig ett sddant uppdrag. Det finns vissa undantag frén denna
skyldighet, bl.a. for den som fyllt sextio ar eller uppger nigot giltigt
hinder (4 kap. 6 § tredje stycket RB och 20 § fjarde stycket LAFD). En
nidmndemans tjanstgoringstid dr fyra &r. Rétten far dock entlediga en
nidmndeman i fortid om denne visar giltigt hinder. En nimndeman som
fyllt sextio ar har ocksad rdtt att avgd. Avgir en ndmndeman under
tjdnstgoringstiden, utses ny nimndeman for aterstaende tid (4 kap. 8 §
andra stycket RB och 21 § andra stycket LAFD).

Kommittén konstaterar att det dr vanligt att en nimndeman som
pastétts vara oldmplig sjdlvmant avsédger sig sitt uppdrag. Kommittén
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foreslar darfor att det infors en uttrycklig regel enligt vilken en
ndmndeman skall ha ritt att bli entledigad om han eller hon har pastétts
vara olamplig eller sjalv upplever sig vara olamplig.

Regeringen anser att en nimndeman som blir féremal for ett d&rende om
avstangning eller entledigande i1 normalfallet bor ha mojlighet att
sjdlvmant avgd fran sitt uppdrag. Norrkopings tingsrdtt och Ldnsrditten i
Stockholms ldn anser att en nimndeman som Onskar avga efter att dennes
lamplighet blivit ifrdgasatt far anses ha giltigt hinder och att det darfor
inte finns nagot behov av den regel som kommittén foreslar. Av
forarbetsuttalanden till rattegdngsbalken kan ocksé utldsas att med giltigt
hinder avses bl.a. vissa fall ndr en statstjansteman anser sig hindrad att
fullgora ett uppdrag som nidmndeman (NJA II 1934 s. 508). Mot den
avgivna bakgrunden anser regeringen att det saknas anledning att inféra
en sddan regel som kommittén foreslar. Solna tingsrditt anser att en
nidmndeman dven skall ha rétt att bli entledigad utan skdl. En sddan
langtgédende mojlighet till entledigande skulle dock sta i strid med den
grundldggande skyldigheten att tjanstgéra som ndmndeman och kan
enligt regeringens uppfattning darfor inte inforas.

Tjdnstgoringsskyldighet efter entledigande eller avgang

Enligt den géllande ordningen dr en ndmndeman i allmén domstol, som
entledigats eller avgatt, skyldig att tjanstgora till dess besked inkommit
att annan blivit vald samt att dven dédrefter tjanstgéra vid fortsatt
behandling av mil i vars handldggning han f6rut deltagit (4 kap. 9 § RB).
Motsvarande bestdmmelse saknas i lagen om allmdnna forvaltnings-
domstolar. Av forarbetsuttalanden kan dock utlédsas att avsikten varit att
skyldigheten att motta uppdrag och ritten att avga skall vara densamma
for ndmndemén i allmén forvaltningsdomstol som for ndmndemin i
allmén domstol (prop. 1971:14 s. 83 f. och prop. 1975/76:153 s. 49).

Tjanstgoringsskyldighet efter entledigande eller avgang giller for
ndrvarande uttryckligen endast ndmndem#n 1 allmdn domstol.
Regeringen anser att en siddan tjdnstgoringsskyldighet bor komma till
klart uttryck dven for ndmndemén i allmén foérvaltningsdomstol.

Justitieombudsmannen och Huddinge tingsrdtt patalar det oldmpliga i
att dven ndmndemédn som entledigats pd grund av brott skall vara
skyldiga att tjanstgora till dess att en ny ndmndeman blivit vald. I likhet
med dessa remissinstanser anser regeringen att en nidmndeman som
bedomts vara oldmplig for sitt uppdrag inte bor fa fortsdtta sin
tjanstgoring efter ett beslut om entledigande. Detsamma bor gélla om
nimndemannen sjdlvmant valt att avga sedan ett drende om entledigande
pa grund av oldmplighet eller ett drende om avstingning inletts.
Regeringen foreslir dérfor att det infors en undantagsregel for dessa
situationer.

Regeringen anser att det bor krévas starka skl for att utstricka en
nidmndemans tjdnstgoringsskyldighet till att gédlla dven efter
mandatperiodens slut. Svea hovrdtt dr av uppfattningen att en
ndmndeman skall vara skyldig att tjanstgora dven nir denne kallats till
forhandling innan domstolen fatt besked om att annan blivit vald.
Hovriétten papekar att det kan uppsta problem nidr en valférsamling i ett
sent skede inkommer med besked om vilka som valts till ndmndemén.
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Regeringen anser att valférsamlingarna bor kunna ha en sédan
framforhéllning att saddana situationer undviks. Det finns darfor for
ndrvarande inte tillrackligt starka sk&l for att ytterligare utstricka
nimndeminnens tjanstgoringsskyldighet.

8.4 Namndeménnens tjdnstgoringsfrekvens

Regeringens bedomning: Det bor inte inféras nadgon reglering av hur
ofta en nimndeman bor tjanstgora.

Kommitténs forslag: Kommittén foreslar att det infors en
malsdttningsregel enligt vilken varje ndmndeman bor tjénstgéra 8—12
dagar under ett kalenderar. Kommittén foreslar vidare att en
niamndemans tjdnstgdring inte annat dn om sarskilda skil foreligger bor
overstiga 20 dagar under ett kalenderér (avsnitt 6.2.4 i betdnkandet).

Remissinstanserna: En klar majoritet av remissinstanserna, bl.a.
Kammarrditten i Stockholm, Huddinge tingsrdtt, Uppsala tingsrditt,
Ndmndemdnnens riksforbund och Sveriges domareforbund, avstyrker
kommitténs forslag. Av dessa remissinstanser invdnder de flesta att
forslaget skulle riskera att utgora ett hinder i den domande verksamheten,
sarskilt vid hanteringen av bréddskande mal. Flera remissinstanser
invdnder ocksd att forslaget skulle medfora ett stort administrativt
merarbete. Andra invinder att forslaget riskerar att medfora att
ndmndeménnen inte far tillrdcklig erfarenhet. Nagra anser att regeln inte
bor lagfédstas utan att arbetet med att schemalédgga tjdnstgoringen dven i
fortsdttningen bor Overlatas till domstolarna. Nagra framhaller att
kommitténs forslag medfor ett behov av fler nimndemén och att detta
kan leda till rekryteringssvérigheter. Ett antal remissinstanser, bl.a.
Hovrditten 6ver Skane och Blekinge samt Hovrditten over Viistra Sverige,
tillstyrker 1 princip forslaget, men invénder bl.a. att regeln inte bor foras
in 1 lag och att regeln skulle kunna innebéra praktiska problem for
domstolarna.

Skiilen for regeringens bedomning: Hovritterna och kammarrétterna
faststiller sjdlva hur manga nimndemén som skall finnas for tjanstgoring
i domstolen. Detsamma giller de storsta tingsrétterna och lénsrétterna.
For ovriga underritter faststéller hovritterna respektive kammarritterna
antalet ndmndemdn efter forslag av underrdtterna. Den nuvarande
regleringen aterfinns i forordningen (1983:382) om antalet nimndemén 1
de allmédnna domstolarna och de allménna forvaltningsdomstolarna.

Nér det géller nimndemannakirens sammanséttning visar under-
sokningar att andelen nimndemén i de 6vre aldersgrupperna &r storre 4n
motsvarande andel av den vuxna befolkningen. Den aldersmissiga
snedrekryteringen riskerar ocksa att forstirkas av det forhallandet att
dldre namndemén dessutom tjdnstgdr oftare d4n yngre nimndemain. Av
detta skal &r det viktigt med en jadmn tjdnstgoringsfrekvens.

Statsmakterna har tidigare uttalat sig om vad som kan anses vara en
lamplig tjanstgoringsfrekvens. 1 dessa sammanhang har en intresse-
avvégning gjorts mellan & ena sidan att naimndemé&nnen bor tjdnstgora sa
ofta att de far tillracklig erfarenhet av den domande verksamheten och &
andra sidan att en forhéllandevis 1ag tjanstgoringsfrekvens skulle kunna
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bidra till att fler yngre och yrkesverksamma skulle vara villiga att
tjdnstgora som namndemain. I ett lagstiftningsdrende ar 1983 uttalades att
en vil avvigd tjanstgoringstidthet kunde vara en dag var sjitte vecka
(prop. 1982/83:126 s. 30). I ett lagstiftningsdrende &r 1988 uttalade
regeringen att en tjinstgoringsfrekvens om 8—10 dagar per &r kunde vara
lamplig bl.a. fran rekryteringssynpunkt (prop. 1987/88:138 s. 22).

Kommittén anser att strdvan efter en mer allsidig sammanséttning av
nidmndemannakéaren riskerar att bli verkningslos om inte tanken pé
representativitet far sld igenom ocksé nidr det giller ndimndeménnens
tjdnstgoring. Kommittén anser ocksa att det finns en risk for att nimnde-
mannens lekmannaroll urholkas med en alltfér hog tjdnstgérings-
frekvens. Kommittén menar dérfor att vikten av en jamn och rimlig
tjénstgoringsfrekvens bor komma till uttryck i lag.

En klar majoritet av remissinstanserna avstyrker kommitténs forslag.
Regeringen instimmer i flera av de invdndningar som framfors. I
domstolarna forekommer ofta mal av brddskande karaktédr. Det &r inte
heller ovanligt med brottmdl som péagar under ett stort antal
forhandlingsdagar. For att kunna tidcka behovet av ndimndeman till dessa
mal dr det viktigt att domstolen har mojlighet att vinda sig till alla
nimndemdn som &r tillgdngliga. De foreslagna reglerna skulle
foljaktligen kunna utgéra ett hinder i den domande verksamheten.
Tilldmpningen av dessa skulle ocksd medfora betydande administrativt
arbete for domstolarna. Regeringen anser inte heller att kommitténs
undersokning visar att tjdnstgoringsfrekvensen dr sd ojimn att det ar
pakallat med lagstiftningsatgérder.

Sammanfattningsvis anser regeringen att kommitténs forslag om en
lagfist tjanstgoringsfrekvens inte bor genomforas. I fraiga om vad som
kan anses utgdra en lamplig tjdnstgoringsfrekvens hénvisar regeringen
till vad som tidigare uttalats i denna fraga.

9 Sarskilt om ndimndemén 1 fastighetsdomstol

9.1 Nuvarande ordning

I landets fastighetsdomstolar tjanstgér ca 500 ndmndemidn. I lagen
(1969:246) om domstolar i fastighetsmal finns sérskilda bestimmelser
om ndmndemén i fastighetsdomstol. Enligt 3 § fjarde stycket bor
ndmndemin 1 fastighetsdomstol vara allmént betrodda och vil fortrogna
med sin orts forhallanden. I 6 § foreskrivs att nimndemin i fastighets-
domstol utses genom val. Vid valet géller samma regler som for namnde-
man 1 hovritt (jfr 4 kap. 5 och 7 §§ RB). I 7 § foreskrivs att nimndeman i
fastighetsdomstol skall vara folkbokforda i det l4dn eller den del av lénet
som hor till fastighetsdomstolen. I paragrafen hénvisas 1 ovrigt till vad
som foreskrivs 1 4 kap. 6 och 8 §§ RB. De allminna bestimmelserna i
rattegdngsbalken om valbarhet och behorighet, tjanstgoringsskyldighet,
tjinstgoringstid, entledigande och rdtt att avgd 1 fortid samt nér ett
uppdrag forfaller giller sdledes dven for nimndemaén i fastighetsdomstol.
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9.2 Overviganden

Regeringens forslag: De forslag som ldmnas betridffande ndmndeman i
allmén domstol och allmén forvaltningsdomstol skall gilla dven for
ndmndemin i fastighetsdomstol.

Den tjanstgoringsskyldighet efter avgéng eller entledigande som
stadgas 1 4 kap. 9 § RB skall uttryckligen gélla dven for nimndemén i
fastighetsdomstol.

Kommitténs bedomning: Med hénsyn till mélens speciella karaktér
anser kommittén att nimndemin 1 fastighetsdomstol har ett vésentligt
annorlunda uppdrag jamfort med andra ndmndemén. Kommittén anser
darfor att namndemén 1 fastighetsdomstol inledningsvis inte bor omfattas
av de forslag kommittén ldgger fram. P& sikt torde det dock enligt
kommittén vara motiverat att lata den foreslagna ordningen omfatta dven
dessa namndemain (avsnitt 4.3.6 i betdnkandet).

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalar sig i denna fraga
invinder mot kommitténs bedomning. Falu tingsrdtt och Malméo
tingsrdtt, som bada é&r fastighetsdomstolar, Lunds tingsrdtt samt
Riksskatteverket ifrégasitter skilen till att kommitténs férslag om en fri
kvot, om ldmplighetskrav for ndmndemén och om entledigande och
avstangning inte skall omfatta ndmndemén 1 fastighetsdomstol.
Justitieombudsmannen pépekar att det saknas skil for att inte uppstilla
samma grundldggande krav pa lamplighet for dessa ndmndemén. Om
inte samma regler géllde for ndmndemén i fastighetsdomstol som for
ndmndemin 1 6vriga domstolar skulle detta enligt Justiticombudsmannen
kunna ge intryck av att dessa naimndemén inte behdver vara lampliga for
uppdraget. Hovrditten for Nedre Norrland anser att de foreslagna reglerna
om entledigande och avstingning bor gélla dven for ndmndemén i
fastighetsdomstol.

Skilen for regeringens forslag: Bestimmelserna om ndmndemén i
fastighetsdomstol skiljer sig frdn bestimmelserna om ndmndemin i
allmén domstol i huvudsak genom det kvalifikationskrav enligt vilket
ndmndemén i fastighetsdomstol bor vara allmidnt betrodda och vl
fortrogna med sin orts forhallanden (3 § fjarde stycket lagen [1969:249]
om domstolar i fastighetsmél). Enligt regeringens uppfattning kan varken
denna skillnad eller fastighetsmilens karaktdr anses innebdra att
ndmndemin 1 fastighetsdomstol har ett uppdrag som pa nagot avgoérande
sdtt skiljer sig frdn det andra nimndemén har. Det bor déarfor inte goras
nagon principiell atskillnad mellan ndmndemén 1 fastighetsdomstol och
nidmndemén i1 andra domstolar. De forslag som ldmnas betriffande
nidmndemédn i allmidn domstol och allmidn forvaltningsdomstol bor
saledes gélla dven for nimndemén i fastighetsdomstol.

I lagen om domstolar i fastighetsméal finns det inte ndgon hinvisning
till regeln om ndmndemins tjanstgoringsskyldighet efter entledigande
eller avgang (4 kap. 9 § RB). Av forarbetsuttalanden kan dock utldsas att
tanken varit att nidmndemidn i fastighetsdomstol skall omfattas av
rattegdngsbalkens regler om bl.a. tjdnstgoringsskyldighet (prop. 1969:44
s. 256). Regeringen anser att det i lagen om domstolar 1 fastighetsmal bor
inforas en uttrycklig hdnvisning till 4 kap. 9 § RB.

Prop. 2005/06:180

55



10 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagéndringarna skall trdda i kraft den 1 juli 2006.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med regeringens (avsnitt 9.3 i
betdnkandet).

Remissinstanserna: Ingen remissinstans yttrar sig 1 denna del.

Skiilen for regeringens forslag: De forslag som syftar till att
sdkerstdlla att endast lampliga personer tjanstgér som ndmndemén
(lamplighetskravet for nimndemdn samt reglerna om entledigande och
avstiangning) bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Detsamma giller
forslagen om ritt till ledighet for ndmndemédn och mgjligheten att fa
behalla nimndemannauppdraget vid dndrade bosittningsférhallanden. De
forslag som ror rekryteringen bor trada kraft i god tid fore nésta ordinarie
val av nimndem#n som infaller hosten &r 2006. Mot denna bakgrund
anser regeringen att samtliga forslag bor trdda 1 kraft den 1 juli 2006. Det
behovs inga dvergangsbestimmelser.

11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De lagforslag som ldggs fram kommer att
medfora endast marginella kostnadsokningar for staten. De nya
ersittningsvillkoren for nimndemén som aviserats kommer att medfora
kostnadsokningar for staten om ca 45 miljoner kr. Kostnadsokningarna
skall finansieras inom respektive utgiftsomrades befintliga ramar.

Kommitténs bedémning: Kommittén bedomer att den éarliga
kostnaden for namndeménnen kommer att 6ka frdn drygt 70 miljoner kr
till drygt 115 miljoner kr till f6ljd av kommitténs forslag till dndrade
ersattningsvillkor. Kommittén foreslar att denna kostnadsokning
finansieras genom omfordelning av de medel som tillfors réttsvésendet
(avsnitt 9.1 1 betdnkandet).

Remissinstanserna: I princip samtliga remissinstanser som yttrar sig i
frdgan invdnder mot kommitténs forslag till finansiering av de &ndrade
ersittningsvillkoren och anser att réttsvdsendet maéste tillforas resurser
som motsvarar kostnaderna for reformen.

Skilen for regeringens bedomning: De foreslagna reglerna om
entledigande och avstingning av nimndemin torde endast marginellt
paverka domstolarnas arbetsborda. Eventuella kostnadsokningar ryms
inom befintliga anslagsramar. Besluten 1 dessa &renden skall kunna
overklagas till en sédrskilt inrdttad nimnd som kan knytas till en redan
befintlig myndighet. Med hinsyn till att antalet d&renden som ndmnden
kommer att prova inte kan forvdntas bli sdrskilt stort kan &rskostnaden
for denna uppskattas understiga 100 000 kr. Kostnadsokningen far
finansieras inom befintliga anslagsramar for domstolsvisendet. Ovriga
lagforslag torde inte medfora nagra kostnadsdkningar.

For de nimndemén som 4r verksamma i de allmdnna domstolarna och
de allmidnna forvaltningsdomstolarna uppskattas kostnadsdkningarna for
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de aviserade dndringarna av erséttningsvillkoren till ca 40 miljoner kr.
Kostnadsokningen skall finansieras inom befintliga ramar for rétts-
visendet. For de nimndemin som &r verksamma 1 de nya migrations-
domstolarna uppskattas kostnadsokningarna till ca 5 miljoner kr.
Kostnadsokningen skall 1 denna del finansieras inom befintliga ramar for
utgiftsomrade 8.

12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring 1 rattegdngsbalken

4 kap. Om domare

638
Valbar till ndmndeman &r varje svensk medborgare, som &r folkbokford i
kommunen eller, i friga om ndmndeman i hovritt, i ldnet eller den del ddrav som
hor till hovritten, och som inte dr underarig eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken. Den som é&r lagfaren domare, anstdlld vid domstol, aklagare,
polisman eller advokat eller annan som har till yrke att fora andras talan infor rétta
fér inte vara nimndeman.

Ingen far samtidigt vara nimndeman i hovritt och tingsritt.

Till ndmndeman bor endast den utses som med hédnsyn till omdomesformaga,
sjdalvstindighet, laglydnad och ovriga omstdndigheter dr ldmplig for uppdraget.

Den som fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder &r inte skyldig att ta
emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgétt som nidmndeman ir inte
skyldig att ta emot nytt uppdrag forrdn efter fyra ar.

Domstolen provar sjalvmant den valdes behorighet.

Paragrafen behandlar de allménna valbarhets- och behorighetsvillkoren
for uppdrag som ndamndeman.

I forsta stycket gors endast sprakliga dndringar.

I ett nytt tredje stycke foreskrivs att endast den bor utses till
nimndeman som med hinsyn till omdomesformaga, sjilvstdndighet,
laglydnad och 6vriga omstédndigheter dr lamplig for uppdraget. Forslaget
behandlas i avsnitt 7.1. Bestimmelsen innebér att en nimndeman bor ha
gott omdome och ha forméga att agera sjdlvstiandigt i forhéllande till
juristdomare och ovriga ndmndemén. Nér det géller laglydnad dr det en
rimlig utgdngspunkt att den som skall utses till namndeman inte bor vara
domd for brott. Hinsyn maste dock tas till brottslighetens karaktédr och
den tid som forflutit sedan lagféringen. I regel torde inte heller den som
ar misstidnkt for eller stdr under atal for brott som vid féllande dom kan
antas leda till annan paféljd dn boter vara lamplig for uppdraget som
nimndeman. Vid ldmplighetsprovningen kan dven andra omsténdigheter
tillmétas betydelse. Det kan t.ex. gélla bristande sprékkunskaper, nedsatt
koncentrationsformaga pa grund av élder eller sjukdom eller att personen
i frAga dr forsatt i konkurs eller dr foremdl for administrativa sanktioner.
Nar det géller frigan om en person inte dr lamplig for uppdraget som
nimndeman bor det avgorande vara om personens medverkan i den
domande verksamheten bedoms kunna skada allménhetens fortroende for
rattskipningen. Det dr fullmiktiges uppgift att i varje enskilt fall gora en
bedomning av kandidatens 1dmplighet.
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I femte stycket ersitts uttrycket riatten med domstolen for att tydliggora
att provningen sker i administrativ ordning.

78
Val av nimndeman i tingsrétt forrittas av kommunfullméktige.

Val av nimndeman i hovritt forrittas av landstingsfullméktige. I Gotlands ldn
forrattas valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begdrs av minst s& manga véljande som
motsvarar det tal man far om samtliga viljandes antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om forfarandet vid sddant proportionellt val finns
bestimmelser i lagen (1992:339) om proportionellt valsditt.

Vid val av ndimndemén skall efterstrivas att nimndemannakaren far en allsidig
sammansittning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om det finns
flera alternativa scitt att uppna en allsidig sammansdittning, bor de personer vdljas
som inte tidigare tjdnstgjort som ndmndemdn eller som tjdnstgjort kortast tid.

I paragrafen anges vilka organ som viljer nimndemén och hur valet av
nidmndemin skall ga till.

I tredje stycket gors vissa redaktionella dndringar.

I fidrde stycket forsta meningen gors en dndring som innebér att
valforsamlingen skall efterstriva en allsidig sammanséttning av
nimndemannakaren inte enbart vad géller alder, kon och yrke utan dven
med hénsyn till etnisk bakgrund. Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3. Med
allsidig sammansittning med hénsyn till etnisk bakgrund avses att
medborgare som dr fodda utomlands eller som é&r inrikes fodda med
minst en utrikes fodd fordlder bor vara representerade i ndmndemanna-
karen pa ett sédtt som anknyter till deras andel av befolkningen. Regeln
innebér dock inte att varje grupp av medborgare som har en viss etnisk
bakgrund skall vara foretrdidda bland n@mndeménnen. Knappt en
femtedel av befolkningen dr fédda utomlands eller har minst en forédlder
som dr fodd utomlands. Denna andel kan tjina som utgdngspunkt vid
strdvandena efter en allsidig sammanséttning med hénsyn till etnisk
bakgrund. I en ny andra mening infors en regel enligt vilken
valférsamlingen, om det finns flera alternativa sitt att uppné en allsidig
sammanséttning, bor vélja de personer som inte tidigare tjanstgjort som
ndmndemin eller som tjdnstgjort kortast tid. Forslaget behandlas i avsnitt
6.4. Regeln dr subsididr i forhallande till malsdttningsregeln om en
allsidig sammanséttning. Om valférsamlingen t.ex. behover vilja en
kvinna i &ldersgruppen 50-60 ar for att &stadkomma en allsidig
sammanséttning, och det finns flera kvinnor i den aldersgruppen som é&r
valbara, behoriga och lampliga for uppdraget att vilja bland, bér den
véljas som inte tidigare tjdnstgjort som nimndeman eller som tjdnstgjort
kortast tid.

7as
En ndmndeman har viitt till ledighet fran anstdllning i den utstrdickning som behdvs
for att han eller hon skall kunna utfora sitt uppdrag.

Paragrafen, som dr ny, innehdller en regel om ritt till ledighet for
nidmndemin. Forslaget behandlas i1 avsnitt 8.1.

Regeln ger en lagfast ritt till den ledighet fran anstédllning som behdvs
for att en nimndeman skall kunna utfora sitt uppdrag. Rétten till ledighet

Prop. 2005/06:180

58



avser 1 forsta hand tid for deltagande vid forhandlingar eller andra
sammantrdden 1 domstol. Ledigheten omfattar dven tid for resor till och
frén domstolen. I vilken omfattning en enskild ndmndeman 1 6vrigt har
ratt till ledighet maste avgoras med hdnsyn till uppdragets innehéll och
till den enskilde nimndemannens arbetssituation. En ndmndeman som
tjéanstgor 1 lansrétt eller kammarrétt kan behova viss tid for inldsning av
méal. En nimndeman med skiftarbete kan behova ledighet for behovlig
dygnsvila omedelbart fore eller efter sammantrddena i domstol.

8§
En nidmndeman viljs for fyra ar. Den som har fyllt sextio ar far avgd som
ndmndeman. Domstolen far entlediga en ndmndeman som visar giltigt hinder.

Domstolen skall entlediga en nimndeman som genom att bega brott eller pd
annat sdtt har visat sig uppenbart oldmplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte ldngre dr valbar eller behorig, upphor ndmndemannens
uppdrag. Fullmdktige far dock besluta att en ndmndeman, som till foljd av dndrad
Jfolkbokforing inte ldngre dr valbar, far ha kvar sitt uppdrag under resten av
mandatperioden.

Om en ndmndemans uppdrag upphdr under tjanstgéringstiden utses en ny
namndeman for den tid som dterstdr. Andras antalet nimndemin inom domsagan
eller lanet far en nytilltrddande namndeman utses for kortare tid &n som foljer av
forsta stycket.

Paragrafen behandlar bl.a. mandatperiodens lingd och en nimndemans
ratt respektive skyldighet att avga fore mandatperiodens slut.

I forsta stycket ersitts uttrycket riatten med domstolen for att tydliggora
att provningen sker 1 administrativ ordning. Den sista meningen i stycket
fors over till det nya tredje stycket. I Gvrigt gors vissa redaktionella
dndringar.

I andra stycket, som dr nytt, foreskrivs att domstolen skall entlediga en
nidmndeman som genom att begd brott eller pd annat sitt har visat sig
uppenbart oldmplig for uppdraget. Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.3.
Néar det géller begéngen brottslighet som grund for entledigande bor
brottets allvar och omfattning beaktas samt hur lang tid som forflutit
sedan brottet begicks. En nimndeman som domts for brott till annan
pafoljd dn boter bor normalt sett anses oldmplig att inneha uppdraget.
Vid t.ex. brott mot tystnadsplikten eller aterfall i brott bor entledigande
kunna ske dven om pédfoljden stannat vid bdter. En provning om
entledigande bor 1 regel ske forst efter att det foreligger en
lagakraftvunnen dom. Innan dess kan en ndmndeman stdngas av frin
tjédnstgoringen enligt 8 a §. Endast i undantagsfall bor det komma i fraga
att inleda ett drende om entledigande p& grund av tidigare brott om
frigan om entledigande redan har provats eller kan komma att provas
med anledning av ett vdckt atal eller inledd férundersokning enligt 20
kap. 4 § BrB. Vidare far en ndmndeman som forsatts i konkurs 1 regel
anses oldmplig att inneha uppdraget. Den som blivit foremal for
ingripande beslut om administrativa sanktioner, t.ex. skattetilligg, kan
ocksé befinna sig 1 en sddan situation att han eller hon inte ldmpligen bor
tjanstgdra som ndmndeman. En nimndeman som vid upprepade tillfédllen
uppvisat ett oldmpligt beteende eller tillstind och som inte vidtagit
rittelse efter det att bristerna patalats for honom eller henne kan ocksa
entledigas. Det kan t.ex. handla om ndmndem#n som uteblir fran
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tjdnstgoringstillfillen eller har svart att vara tillrackligt uppméarksamma Prop. 2005/06:180

under rittegangen. Avgorande for om entledigande skall ske bor vara om
nimndemannens fortsatta medverkan i1 den domande verksamheten
bedoms skada allménhetens fortroende for réttskipningen. Frégor om
entledigande av ndmndemin prévas 1 administrativ ordning av den
domstol dir den berdrde ndmndemannen tjinstgér. Overvigandena i
denna del behandlas i avsnitten 7.2.5 och 7.2.6.

Paragrafens tredje stycke dr nytt. Forslaget behandlas i avsnitt 8.2. Den
forsta meningen har efter vissa sprakliga dndringar forts over fran det
forsta stycket och anger att en nimndemans uppdrag upphor om han eller
hon inte ldngre dr valbar eller behorig. I den andra meningen infors ett
undantag frdn huvudregeln. Undantagsregeln innebér att fullmiktige far
besluta att en ndmndeman, som till f6ljd av dndrad folkbokféring inte
langre &r valbar, far ha kvar sitt uppdrag under resten av mandatperioden.
En forutsittning for ett sddant beslut &r att nimndemannen sjélv vill ha
kvar uppdraget. Regeln innebér dock inte att en nimndeman har ritt att
f4 fortsdtta sitt uppdrag under de angivna forutsdttningarna. Det &r
fullméktige som utifrdn en helhetsbedomning avgér om nimndemannen
skall fa behélla uppdraget. Vid denna bedomning bor beaktas om flytten
ar tempordr, om ndmndemannen rent praktiskt kan delta vid de
sammantrdden som foljer av uppdraget och om nimndemannen alltjimt
kan anses representera det omgivande lokalsamhillet.

I paragrafens fjdrde stycke gors vissa sprikliga dndringar.

Sayg
Domstolen far stinga av en ndmndeman fran tjdnstgoringen om han eller hon

1. dr foremal for ett drende om entledigande,

2. dr foremal for forundersckning eller star under atal for ett brott som vid
fallande dom kan antas leda till entledigande, eller

3. i ovrigt uppvisar ett beteende eller ett tillstand som bedoms skada
allmdnhetens fortroende for riittskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt forsta stycket 3 skall galla for viss tid, dock
hdgst sex manader.

Paragrafen, som &r ny, innehéller regler om avstingning av nimndemén.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 7.2.4.

I forsta stycket forsta punkten behandlas den situationen att en
niamndeman blir foremal for ett drende om entledigande. Innan ett sddant
arende kan avgoras kan olika handlaggningsédtgiarder behova vidtas, bl.a.
bor nimndemannen fa tillfille att yttra sig 6ver de omstédndigheter som
legat till grund for att drendet inletts. I avvaktan pa att frigan om
entledigande slutligt avgors far den berérde ndmndemannen stdngas av
frén tjanstgoringen. I andra punkten behandlas den situationen att en
ndmndeman dr foremal for forundersokning eller star under étal for brott
som vid en fidllande dom kan antas leda till entledigande. Den berdrde
nimndemannen kan d& stingas av fran tjanstgoringen till dess att
brottmélsprocessen avslutats. I tredje punkten anges de fall ndr en
ndmndeman i Ovrigt uppvisar ett beteende eller tillstind som bedoms
skada allmdnhetens fortroende for réttskipningen. Det kan t.ex. rora sig
om nidmndemén som vid upprepade tillfdllen uteblir fran eller kommer
for sent till rdttens sammantrdden. En annan situation &r ndr en
nimndeman av sjukdom eller av annan anledning inte formar halla
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nodvindig uppmirksamhet pé& vad som forekommer under
sammantrddet. Nar det gidller olampligt beteende i samband med
rattstillimpning och bevisprévning bor sérskild forsiktighet iakttas. En
ndmndeman fér inte hindras fran sin tjanstgoring for att hans eller hennes
synsitt 1 domandet uppfattas som allmént oldmpligt. Om en ndmndeman
daremot konsekvent végrar att doma efter gillande ritt kan avstdngning
komma i fraga. I de situationer som beskrivs under den tredje punkten
bor nimndemannen forst ges mojlighet att dndra sitt beteende. Endast om
en sddan dndring inte sker bor det komma i fradga att besluta om
avstingning. Frdgor om avstingning av ndmndemdn prévas i
administrativ ordning av den domstol didr den berérde nimndemannen
tjanstgor.

I andra stycket foreskrivs att beslut om avstingning enligt forsta
stycket 3 skall gilla for viss tid, dock hogst sex ménader. Tiden for
avstangningen far anpassas efter omstidndigheterna i det enskilda fallet.
En ndmndeman som uppvisat ett oldmpligt beteende eller tillstdnd bor
efter en tid f& mojlighet att aterintrdda i tjanst. Om en ndmndeman efter
avstdngningen aterigen uppvisar ett olampligt tillstdnd eller beteende kan
ett nytt beslut om avstdngning fattas.

8by§
Beslut om entledigande och avstingning av ndmndemdn far overklagas till en
sarskild statlig ndmnd. Ndmndens beslut far inte overklagas.

Regeringen meddelar foreskrifter om ndmnden.

Paragrafen, som dr ny, behandlar mgjligheten till 6verklagande av beslut
om entledigande och avstingning av nimndemin. Forslaget behandlas 1
avsnitt 7.2.5.

Av forsta stycket framgar att domstols beslut om entledigande och
avstdngning av nimndemain overklagas till en sérskild statlig ndmnd samt
att nimndens beslut inte far 6verklagas. Forvaltningslagens regler om
bl.a. hur beslut 6verklagas giller i tillimpliga delar for domstols beslut
om entledigande och avstdngning av nimndemaén.

Av andra stycket framgar att regeringen meddelar foreskrifter om
ndmnden.

9§

En ndmndeman som entledigats eller avgétt dr, om han eller hon alltjamt ar valbar,
skyldig att fullgdra uppdraget till dess domstolen fatt besked om att annan blivit
vald samt att dven darefter tjanstgéra vid fortsatt behandling av mal i vars
handldggning han eller hon tidigare har deltagit. Detta gdller dock inte den som
entledigats enligt 8 § andra stycket eller som avgatt sedan ett drende om sadant
entledigande eller om avstdngning har inletts.

I paragrafen behandlas i vilka fall en nimndeman 4r skyldig att tjanstgora
efter entledigande eller avgéng. Forslaget till éndring behandlas i avsnitt
8.3.

I den forsta meningen gors vissa sprakliga dndringar. I den andra
meningen infors ett undantag fran regeln om att en nimndeman i vissa
fall ar skyldig att tjanstgora efter entledigande eller avgang. Undantaget
giller den som entledigats fran sitt uppdrag enligt 8 § andra stycket eller
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som avgatt sedan ett drende om sddant entledigande eller om avstdngning
har inletts.

12.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

19 §

Nimndeman i kammarrétt och lédnsritt utses genom val. Val forrittas av
landstingsfullmiktige. I Gotlands 14n forrdttas val av kommunfullmiktige i
Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begérs av minst s& manga vdljande som
motsvarar det tal man far om samtliga viljandes antal delas med det antal personer
valet avser dkat med 1. Om forfarandet vid sadant proportionellt val finns
bestimmelser i lagen (1992:339) om proportionellt valsditt.

Nér val av de nimndemin som ingar i lansritt vid behandling av mal om
fastighetstaxering skall ske framgar av fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Regeringen fér for visst lin forordna att ndmndemén i kammarritt skall viljas
bland dem som fér samma mandatperiod har utsetts till ndmndemin i hovritt.
Namndeman i hovritt far d&ven 1 annat fall, om han eller hon dr behorig, tjanstgora
som ndmndeman i den kammarrdtt inom vars domkrets han eller hon ar
folkbokford.

Vid val av nimndemin skall efterstrdvas att nimndemannakaren far en allsidig
sammansittning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om det finns
flera alternativa scitt att uppna en allsidig sammansdittning, bor de personer vdljas
som inte tidigare tjidnstgjort som ndmndemdn eller som tjcinstgjort kortast tid.

I paragrafen gors @ndringar som motsvaras av de foreslagna dndringarna
14 kap. 7 § RB.

20 §

Valbar till nimndeman i kammarritt och lénsrétt dr varje svensk medborgare som
ar folkbokford i det lin eller den del av ldnet som hor till kammarrittens eller
lansrittens domkrets och som inte dr underarig eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken.

Anstilld vid domstol, Skatteverket, ldnsstyrelse eller under ldnsstyrelse lydande
myndighet eller Forsdkringskassan far inte vara nimndeman. Detsamma géller
lagfaren domare, dklagare, polisman och advokat eller annan som har till yrke att
fora andras talan infér rétta samt ledamot av skattenimnd eller
socialforsiakringsnamnd.

Némndeman i ldnsratt far inte samtidigt vara nimndeman i kammarritt.

Till ndmndeman bor endast den utses som med hédnsyn till omdomesformdga,
sjdalvstindighet, laglydnad och ovriga omstdndigheter dr ldmplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder #r inte skyldig att ta
emot uppdrag som nimndeman. Den som har avgétt som nimndeman ir inte
skyldig att ta emot nytt uppdrag forrin efter fyra ar.

Domstolen provar sjdlvmant den valdes behorighet.

I paragrafens forsta stycke gors en spraklig dndring. I fjarde och sjitte
styckena gors dndringar som motsvaras av de foreslagna dndringarna i
4 kap. 6 § RB tredje och femte styckena.

20a§

En ndmndeman har riitt till ledighet fran anstdllning i den utstrickning som behdvs
for att han eller hon skall kunna utfora sitt uppdrag.
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Paragrafen dr ny och motsvaras av forslaget till ny paragrafi 4 kap. 7a § Prop. 2005/06:180

RB.

21§

Namndemén i kammarritt och lansritt utses for fyra ar. Den som har fyllt sextio &r
far avgad som ndmndeman. Domstolen far entlediga en ndmndeman som visar giltigt
hinder.

Domstolen skall entlediga en ndmndeman som genom att bega brott eller pa
annat sdtt har visat sig uppenbart oldmplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte ldngre dr valbar eller behorig, upphor ndmndemannens
uppdrag. Fullmdktige far dock besluta att en nimndeman, som till foljd av dndrad
Jolkbokforing inte lingre dr valbar, far ha kvar sitt uppdrag under resten av
mandatperioden.

Bestammelser om mandatperiod for sadan nimndeman som ingar i lansrétt vid
behandling av mal om fastighetstaxering finns 1 fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Om en ndmndemans uppdrag upphdr under tjdnstgoringstiden utses en ny
nimndeman for den tid som aterstar. Andras antalet nimndemén inom domkretsen
far en nytillrddande ndmndeman utses for kortare tid d&n som f6ljer av forsta
stycket.

I paragrafen gors @ndringar som motsvaras av de foreslagna dndringarna
14 kap. 8 § RB.

22§
Domstolen far stinga av en ndmndeman fran tjidnstgoringen om han eller hon

1. dr foremal for ett drende om entledigande,

2. dr foremal for forundersckning eller star under atal for ett brott som vid
fallande dom kan antas leda till entledigande, eller

3. i ovrigt uppvisar ett beteende eller ett tillstand som bedoms skada
allmdnhetens fortroende for rittskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt forsta stycket 3 skall gdlla for viss tid, dock
hdgst sex manader.

Paragrafen dr ny och motsvaras av forslaget till ny paragrafi 4 kap. 8 a §
RB.

23§
Beslut om entledigande och avstingning av ndmndemdn far dverklagas till en
sdrskild statlig ndmnd. Nimndens beslut far inte dverklagas.

Regeringen meddelar foreskrifter om ndmnden.

Paragrafen dr ny och motsvaras av forslaget till ny paragrafi 4 kap. 8 b §
RB.

24§

En ndmndeman som entledigats eller avgatt dr, om han eller hon alltigmt dr
valbar, skyldig att fullgora uppdraget till dess domstolen fatt besked om att annan
blivit vald samt att dven ddrefter tidnstgora vid fortsatt behandling av mal i vars
handldggning han eller hon tidigare har deltagit. Detta gdller dock inte den som
entledigats enligt 21 § andra stycket eller som avgatt sedan ett drende om sadant
entledigande eller om avstingning har inletts.

Paragrafen dr ny och motsvaras av den foreslagna lydelsen i 4 kap. 9 §
RB.
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12.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1969:246) om
domstolar 1 fastighetsmal

6§

Niamndeman i fastighetsdomstol utses genom val. Regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer, faststiller for varje ldan det antal ndmndemin som skall
utses.

Val av nidmndeman i fastighetsdomstol forréttas av landstingsfullmiktige. I
Gotlands lén forréttas valet av kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt, om det begdrs av minst s& manga véljande som
motsvarar det tal man far om samtliga véljandes antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om forfarandet vid séddant proportionellt val finns
bestimmelser i lagen (1992:339) om proportionellt valsditt.

Vid val av nimndemén skall efterstrdvas att nimndemannakaren far en allsidig
sammansittning med hénsyn till alder, kon, etnisk bakgrund och yrke. Om det finns
[flera alternativa sdtt att uppna en allsidig sammansdttning, bor de personer vdljas
som inte tidigare tjcinstgjort som ndmndemdn eller som tjcinstgjort kortast tid.

Paragrafen motsvarar bestimmelserna i 4 kap. 5 och 7 §§ RB. 1
paragrafen gors dndringar som motsvaras av de foreslagna éndringarna i
4 kap. 7 § RB. Forslaget till andringar behandlas i avsnitt 9.2.

78

Namndeman i fastighetsdomstol skall vara folkbokford i det 1an eller den del av
lanet som hor till fastighetsdomstolen. I 6vrigt skall bestimmelserna i 4 kap. 6 och
7 a—9 §§ rittegangsbalken tilldmpas pa nimndeman i fastighetsdomstol.

I paragrafen foreskrivs att nimndemin i fastighetsdomstol skall vara
folkbokforda 1 det 1dn eller den del av ldnet som hor till
fastighetsdomstolen. I fraga om dvriga valbarhets- och behorighetsvillkor
hénvisas till 4 kap. 6 och 8 §§ RB. Forslaget till &ndringar behandlas 1
avsnitt 9.2. Andringarna innebir att reglerna i 4 kap. RB om ritt till
ledighet (7 a §), om avstingning (8 a §), om dverklagande av beslut om
entledigande och avstidngning (8 b §) samt om tjanstgoringsskyldighet
efter entledigande eller avgang (9 §) skall gélla dven for nimndemén i
fastighetsdomstol. I paragrafen hénvisas sedan tidigare till 4 kap. 6 och
88§ RB. Av den hénvisningen foljer att de nya reglerna om
lamplighetskrav for ndmndemén, om entledigande av oldmpliga
nimndemidn samt om mojligheten att behdlla uppdraget vid dndrade
bosittningsforhillanden  skall gélla dven for ndmndemdn 1
fastighetsdomstol.
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Lagforslagen 1 betinkandet Framtidens nimndemén
(SOU 2002:61)

1  Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i friga om rittegdngsbalken

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 4 b § och 4 kap. 6-9 §§ rittegangsbalken
skall ha foljande lydelse,

dels att det i 4 kap. skall inforas tva nya paragrafer, 6 a § och 9 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
faststédlla hur manga ndamndemén som skall finnas i varje domsaga.
Tingsrdtten fordelar tjanstgoringen mellan ndmndeménnen efter
samrad med dem.

Faststdllande av antal
ndmndemdn och fordelning av
tidnstgoringen skall ske med
beaktande av att varje ndmndeman
bor tidnstgora 8—12 dagar under
ett kalenderar. En ndmndemans
tidgnstgoring bor inte, annat dn om
sdarskilda skdl foreligger, overstiga
20 dagar under ett kalenderar.

2 kap.
4b §*

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststdlla hur manga nimndemén som skall finnas i hovréttens domkrets
for tjianstgoring i hovritten.

Hovritten fordelar tjdnstgoringen mellan namndeménnen efter samrad
med dem.

Faststdllande av antal
ndmndemdn och fordelning av
tignstgoringen  skall ske med
beaktande av att varje ndmndeman
bor tidnstgora 8—12 dagar under
ett kalenderar. En ndmndemans
tidgnstgoring bor inte, annat dn om
sdarskilda skdl foreligger, overstiga
20 dagar under ett kalenderar.

! Senaste lydelse 1983:370.
? Senaste lydelse 1985:415.
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4 kap.
6§

Valbar till nidmndeman &r varje svensk medborgare, som é&r
folkbokford 1 kommunen eller, 1 friga om ndmndeman 1 hovriétt, 1 lénet
eller den del ddrav som hor till hovrétten, och som inte &r underérig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Den som é&r lagfaren
domare, befattningshavare vid domstol, dklagare, polisman eller advokat
eller den som eljest har till yrke att féra andras talan infor rdtta far inte
vara namndeman.

En ndmndeman skall vara en
omdomesgill, sjdlvstindig, rdtt-
radig och i ovrigt lamplig man
eller kvinna.

Ingen far samtidigt vara ndmndeman 1 hovrétt och tingsrétt.

Den som fyllt sextio ar eller uppger ndgot giltigt hinder 4r inte skyldig
att ta emot uppdrag som nidmndeman. Den som har avgitt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrdn efter fyra ar.

Rdtten provar sjdlvmant den Domstolen provar sjdlvmant den
valdes behorighet. valdes behorighet.

En ndamndeman dr skyldig att
upplysa om sadana forhallanden
som kan antas paverka uppdraget.

6ays

Ndmndemdn har rdtt till den
ledighet fran sina anstdllningar
som behovs for att de skall kunna
fullgora sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for resor till och
fran tidnstgoringen samt behovlig
dygnsvila i omedelbar anslutning
till denna.

78"
Val av namndemin i tingsritt forrattas av kommunfullmaktige.
Val av ndmndemén i hovritt forréttas av landstingsfullmaktige. 1
Gotlands lan forrdttas valet av kommunfullmiktige 1 Gotlands kommun.
Den som sjdlv dr valbar far
foresla nagon att vara ndmnde-
man. En femtedel av det antal
ndamndemdn som skall vdljas, dock
minst en, skall vdljas bland dessa
forslag (fri kvot).

Valet skall vara proportionellt, Valet skall i ovrigt vara

om det begdres av minst sa manga
viljande som motsvarar det tal,
vilket  erhalles, da samtliga
vidljandes antal delas med det antal

? Senaste lydelse 1994:1620.
* Senaste lydelse 1997:228.

proportionellt, om det begdrs av
minst s& manga viljande som
motsvarar det tal, som erhalls, om
samtliga véljandes antal delas med
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personer valet avser, 6kat med 1.
Om  forfarandet vid sddant
proportionellt  val dr sdrskilt
foreskrivet.

Vid val av ndmndemén skall
efterstrdvas att ndmndemanna-
kéren far en allsidig samman-
sattning med hénsyn till lder, kon
och yrke.

En nimndeman véljs for fyra ar.
Visar ndmndemannen  giltigt
hinder, far rdtten entlediga honom.
Aven den som fyllt sextio &r fair
avga som ndamndeman. Upphor en
nidmndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Avgar  ndmndeman under
tidnstgoringstiden, utses ny
nimndeman for aterstaende tid.
Andras antalet nimndemin inom
domsagan  eller ldnet  far
nytilltridande ndmndeman utses
for kortare tid &n som foljer av
forsta stycket.

Nidmndeman, som entledigats
eller eljest avgitt, vare, om han
alljamt dr wvalbar, skyldig att
fortfarande fullgora uppdraget, till
dess besked inkommit till rdtten,
att annan blivit vald, samt att d4ven
darefter tjanstgora vid fortsatt
behandling av mél, 1 wvars
handldggning han forut deltagit.

> Senaste lydelse 1994:1620.

det antal personer valet avser, dkat
med 1. Om forfarandet vid sddant
proportionellt val finns sdrskilda
bestimmelser.

Vid val av ndmndemén skall
efterstrdvas att ndmndemanna-
kéren far en allsidig samman-
sdttning med hdnsyn till alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.

8§

En nimndeman viljs for fyra ar.
Visar ndmndemannen  giltigt
hinder, far domstolen entlediga
honom. Aven den som inte upp-
fvller kraven i 6 § andra stycket,
far begdra att bli entledigad av
domstolen. Detsamma gdller den
som fyllt sextio &r.

En ndmndeman som doms for
brott till annan pafolid dn boter
skall, ndr domen vinner laga kraft,
entledigas av den domstol ddr
ndmndemannen tjinstgor.

Upphor en ndmndeman att vara
valbar eller behorig, forfaller
uppdraget.

Ndr ledighet uppkommer, utses
ny ndmndeman f{or den tid som
aterstar. Har den ndmndeman som
skall ersdttas valts i den fria
kvoten skall ny ndmndeman vdljas
i denna. Andras antalet
nidmndemén inom domsagan eller
lanet far nytilltrddande nadmnde-
man utses for kortare tid dn som
foljer av forsta stycket.

9§

Niamndeman, som entledigats
eller annars avgitt, dr, om han
alljgmt 4r wvalbar, skyldig att
fortfarande fullgéra uppdraget, till
dess  besked inkommit  till
domstolen, att annan blivit vald,
samt att dven ddrefter tjanstgora
vid fortsatt behandling av maél, i
vars handldggning han forut
deltagit.
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Ndmndeman i tingsrditt, som till
folid av dndrad bosdttning inte
langre dr valbar, far fortfarande
fullgora uppdraget om
ndamndemannen dr folkbokford i
domsagan.

9ays

Domstolen  far besluta om
avstingning av en ndmndeman om
dennes tjdnstgoring bedoms skada
allmdnhetens  fortroende  for
rdttskipningen. Beslutet skall vara
skriftligt och gdlla for viss tid,
hogst sex manader. Av beslutet
skall skdlen till avstingningen
framga. Beslutet skall omprévas
om det foreligger skdl for det. Vid
utgangen av den tid som angetts
kan nytt beslut om avstingning
fattas.

Innan  beslutet enligt forsta
stycket fattas skall ndmndemannen
beredas tillfdlle att yttra sig och,
om mojligt, samrad ske med
foretridare  for ndmndemdnnen
vid domstolen. Samrad behover
inte ske om ndmndemannen dr
delgiven misstanke om brott, ej
heller om ndmndemannen dr i
konkurstillstand.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna fastighetsdomstolar

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar

dels att 13, 17 och 19-21 §§ i lagen skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 20 a § och 21 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §'

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer skall
faststidlla hur manga ndmndemén som skall finnas i kammarrittens
domkrets for tjanstgoring i kammarrétten. Regeringen eller myndigheten
skall vidare for varje ldn inom domkretsen faststdlla det antal
nimndemdn som skall utses. Kammarrdtten fordelar tjanstgéringen
mellan nimndeménnen efter samrdd med dem.

Faststdllande av antal
ndmndemdn och fordelning av
tidnstgoringen skall ske med
beaktande av att varje ndmndeman
bor tjdnstgora 8—12 dagar under
ett kalenderar. En ndmndemans
tidnstgoring bor inte, annat dn om
sdarskilda skdl foreligger, overstiga
20 dagar under ett kalenderar.

17 §

Lansritt &r domfor med en lagfaren domare och tre nimndemén, om
inte annat foljer av 17 a § eller 18 §. Om en av ndmndeménnen far
forhinder sedan handldggningen har paborjats, &r ritten domfor med en
lagfaren domare och tvéd namndeman.

Om det finns sdrskilda skédl med hénsyn till malets omfattning eller
svarighetsgrad, far antalet lagfarna domare utokas med en utdver vad
som foljer av forsta stycket. Detsamma giller i frdga om antalet
nimndemdn. Om ndgon eller nigra av ledamoéterna far forhinder sedan
handldggningen har paborjats géller forsta stycket andra meningen i fraga
om domfGrhet.

Om domforhet vid behandling av mal om fastighetstaxering finns,
forutom i 18 §, bestimmelser i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer skall
faststdlla hur manga ndmndemin som skall finnas i varje ldn for
tjdnstgoring 1 ldnsrdtten. Lansrédtten fordelar tjdanstgdringen mellan
ndmndeménnen efter samrdd med dem.

Faststdllande av antal
ndamndemdn och fordelning av

! Senaste lydelse 1983:372.
* Senaste lydelse 1997:392.
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tidnstgoringen skall ske med
beaktande av att varje ndmndeman
bor tidnstgora 8—12 dagar under
ett kalenderar. En ndmndemans
tidnstgoring bor inte, annat dn om
sdrskilda skdl foreligger, overstiga
20 dagar under ett kalenderar.

19 §°

Néamndeman i kammarrétt och lansrétt utses genom val. Val forrittas

av  landstingsfullmdktige. 1

Gotlands ldn

forrdttas val av

kommunfullmiktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt,
om det begédrs av minst s& minga
ledaméter som motsvarar den
kvot, som erhalls om antalet
ndrvarande ledaméter delas med
det antal personer som valet avser,
okad med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val dr
sdrskilt foreskrivet.

Den som sjdlv dr valbar far
foresla nagon att vara
nédmndeman. En femtedel av det
antal  ndmndemdn som  skall
vdljas, dock minst en, skall viiljas
bland dessa forslag (fri kvot).

Valet skall i ovrigt vara
proportionellt, om det begérs av
minst s& manga ledamdter som
motsvarar den kvot, som erhalls
om antalet nédrvarande ledamoter
delas med det antal personer som
valet avser, dkad med 1. Om
forfarandet vid sadant
proportionellt val finns sdrskilda
bestimmelser.

Nér val av de ndamndemén som ingér i ldnsrétt vid behandling av mél
om fastighetstaxering skall ske framgir av fastighetstaxeringslagen
(1979:1152).

Regeringen fér for visst 1dn forordna att nimndemén 1 kammarrétt skall
viljas bland dem som for samma mandatperiod har utsetts till
nimndemin 1 hovritt. Ndmndeman i hovritt far dven 1 annat fall, om han
ar behorig dartill, tjanstgéra som ndmndeman i den kammarrétt inom

vars domkrets han dr folkbokford.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrivas att ndmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hénsyn till lder, kon
och yrke.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrivas att ndmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hédnsyn till Alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.

20 §*

Valbar till naimndeman i kammarrétt och ldnsritt dr svensk medborgare
som &r folkbokford i det ldn eller den del av ldnet som hor till
kammarréttens eller lansriattens domkrets och som inte dr underérig eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

? Senaste lydelse 1997:230.
* Senaste lydelse 1997:1088.
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Anstédlld vid domstol, skattemyndighet, lidnsstyrelse eller under
lansstyrelse lydande myndighet, allmdn forsdkringskassa eller
Riksforsdkringsverket far inte vara ndmndeman. Detsamma géller
lagfaren domare, &klagare, polisman och advokat eller annan som har till
yrke att fora andras talan infor rédtta samt ledamot av skattendmnd eller

socialforsékringsndmnd.

En ndmndeman skall vara en
omdomesgill, sjdlvstdndig,
rdttradig och i ovrigt ldmplig man
eller kvinna.

Nédmndeman 1 ldnsrdtt far inte samtidigt vara nidmndeman i

kammarritt.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ir inte
skyldig att ta emot uppdrag som ndmndeman. Den som har avgatt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrdn efter fyra ar.

Rdtten provar sjalvmant den
valdes behorighet.

Niamndemidn 1 kammarrétt och
lansrétt utses for fyra &r. Om en
ndmndeman visar giltigt hinder,
far rdtten entlediga honom. Den
som har fyllt sextio ar har rdtt att
frantrdda uppdraget. Upphor en
nidmndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

> Senaste lydelse 1994:1623.

Domstolen provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

En ndmndeman dr skyldig att
upplysa om sadana forhallanden
som kan antas paverka uppdraget.

20as

Nimndemdn har rdtt till den
ledighet fran sina anstdllningar
som behovs for att de skall kunna
fullgora sina uppdrag. Ledigheten
skall omfatta tid for resor till och
fran tjdnstgoringen samt behovlig
dygnsvila i omedelbar anslutning
till denna.

21§’

Nidmndemin 1 kammarrétt och
lansrétt utses for fyra &r. Om en
nidmndeman visar giltigt hinder,
far domstolen entlediga honom.
Aven den som inte uppfyller
kraven i 20 § tredje stycket, far
begdra att bli entledigad av
domstolen. Detsamma gdller den
som fyllt sextio ar.

En ndmndeman som doms for
brott till annan pafoljd dn boter
skall, nér domen vinner laga kraft,
entledigas av den domstol ddr
ndmndemannen tjinstgor.

Upphor en namndeman att vara
valbar eller behorig, forfaller
uppdraget.

Prop. 2005/06:180

Bilaga 1

71



Bestammelser om mandatperiod for sddan ndmndeman som ingar i

lansrdtt vid behandling av  maél

fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Nér ledighet uppkommer, utses
ny ndmndeman for den tid som
Aterstar. Andras antalet
nimndemén, far nytilltrdidande
nidmndeman utses for kortare tid
dn som foljer av forsta stycket.

om fastighetstaxering finns 1

Nér ledighet uppkommer, utses
ny ndmndeman for den tid som
aterstar. Har den ndmndeman som
skall erscittas valts i den fria
kvoten skall ny ndmndeman vdljas
i denna.  Andras  antalet
ndmndemdn, far nytilltrddande
nidmndeman utses for kortare tid
dn som foljer av forsta stycket.

2la§

Domstolen  far besluta om
avstdngning av en ndmndeman om
dennes tjdnstgoring bedoms skada
allmdnhetens  fortroende  for
rdttskipningen. Beslutet skall vara
skriftligt och gdlla for viss tid,
hogst sex manader. Av beslutet
skall skdlen till avstingningen
framga. Beslutet skall omprovas
om det foreligger skdl for det. Vid
utgangen av den tid som angetts
kan nytt beslut om avstingning
fattas.

Innan  beslutet enligt forsta
stycket fattas skall ndmndemannen
beredas tillfdlle att yttra sig och,
om mojligt, samrad ske med
foretrddare for ndmndemdnnen
vid domstolen. Samrad behover
inte ske om ndmndemannen dr
delgiven misstanke om brott, ej
heller om ndmndemannen dr i
konkurstillstand.
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3  Forslag till lag om dndring 1 lagen (1969:246) om

domstolar 1 fastighetsmal

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1969:246) om domstolar 1
fastighetsmaél skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Niamndeman i fastighetsdomstol
skall vara folkbokford 1 det lén
eller den del av ldnet som hor till
fastighetsdomstolen. 1 Ovrigt har
bestimmelserna 1 4 kap. 6 och 8
§¢ rittegdngsbalken motsvarande
tillimpning pa ndmndeman i
fastighetsdomstol.

! Senaste lydelse 1997:1086.

Foreslagen lydelse

7'

Namndeman 1 fastighetsdomstol
skall vara folkbokford 1 det ldn
eller den del av ldnet som hor till
fastighetsdomstolen. I Ovrigt har
bestimmelsen 1 4 kap. 6 §
rittegangsbalken, utom andra och
sjdtte  styckena,  motsvarande
tillimpning pa ndmndeman i
fastighetsdomstol.

En ndmndeman i fastighets-
domstol vdljs for fyra ar. Visar
ndmndemannen giltigt hinder, far
domstolen entlediga honom. Aven
den som fyllt sextio ar far avga
som ndmndeman. Upphor en
ndmndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Avgar  ndmndeman  under
tidnstgoringstiden, utses ny
ndmndeman for aterstaende tid.
Andras antalet ndmndemcdin i lénet
far wytilltrddande  ndmndeman
utses for kortare tid dn som foljer
av forsta stycket.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
betdnkandet Framtidens ndmndemén (SOU 2002:61)

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet avgetts av Riksdagens
ombudsmin, Hovritten 6ver Skane och Blekinge, Hovritten for Véstra
Sverige, Hovridtten for Nedre Norrland, Kammarritten i Stockholm,
Kammarritten 1 Jonkoping, Huddinge tingsritt, Nacka tingsritt, Solna
tingsritt, Stockholms tingsratt, S6dra Roslags tingsrétt, Uppsala tingsritt,
Nykopings tingsritt, Véastmanlands tingsritt, Falu tingsritt, Linkopings
tingsritt, Norrkopmgs tingsratt, Jonkopings tingsritt, Vaxjo tingsritt,
Kalmar tingsritt, Orebro tingsritt, Blekinge tingsritt, Helsingborgs
tingsrdtt, Hassleholms tingsratt, Kristianstads tingsritt, Lunds tingsrétt,
Ystads tingsridtt, Malmo tingsriatt, Halmstads tingsrétt, Goteborgs
tingsrétt, Vénersborgs tingsrdtt, Karlstads tingsrdtt, Gévle tingsritt,
Ostersunds tingsritt, Luled tingsritt, Linsritten i Stockholms lin,
Lénsritten 1 Uppsala 1dn, Léansrdtten 1 Skane 14n, Lansritten 1 Goteborg,
Lansrédtten 1 Vidnersborg, Lénsrdtten i Norrbottens ldn, Lansrétten i
Ostergotlands lin, Linsritten i Kronobergs lin, Linsritten i Blekinge
l4n, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Riksforsdkringsverket, Ekobrottsmyndigheten, Barnombudsmannen,
Riksskatteverket, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet,
Juridiska fakulteten vid Lunds universitet, Integrationsverket, Svenska
Kommunforbundet, Landstingsférbundet, Sveriges advokatsamfund,
Landsorganisationen i Sverige, JUSEK, Statstjinstemannaforbundet,
Namndeménnens riksforbund och Sveriges domareforbund.

Norrtdlje tingsrédtt, Svenskt Niringsliv och Tjanstemédnnens
centralorganisation har avstatt fran att yttra sig.

Yttranden har ocksa inkommit fran Svea hovritt,
Sydnidrkekommunerna (Askersund, Hallsberg, Kumla, Laxa och
Lekeberg), Svenska avdelningen av Internationella Juristkommissionen,
Namndemannaforeningen vid Sollentuna tingsridtt samt ett par
privatpersoner.
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Lagradsremissens lagforslag

1  Forslag till lag om éndring 1 rittegdngsbalken

Hérigenom foreskrivs i fraga om rittegangsbalken
dels att 4 kap. 6-9 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i balken skall inforas tre nya paragrafer, 4 kap. 7 a, 8 a och

8 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Valbar till nimndeman é&r varje
svensk medborgare, som adr
folkbokford 1 kommunen eller, i
friga om ndmndeman i hovritt, i
lanet eller den del ddrav som hor
till hovritten, och som inte &r
underérig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken. Den
som 4  lagfaren = domare,
befattningshavare vid domstol,
aklagare, polisman eller advokat
eller den som eljest har till yrke att
fora andras talan infor rétta far inte
vara nimndeman.

6§

Valbar till nimndeman é&r varje
svensk medborgare, som &r
folkbokford i kommunen eller, i
friga om ndmndeman i hovritt, i
lanet eller den del didrav som hor
till hovritten, och som inte &r
underarig eller har forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken. Den
som dr lagfaren domare, anstdilld
vid domstol, aklagare, polisman
eller advokat eller annan som har
till yrke att fora andras talan infor
rdtta far inte vara nimndeman.

Ingen far samtidigt vara ndmndeman 1 hovrétt och tingsrétt.

Till ndmndeman bor endast den
utses som med hdnsyn  till
omdomesformaga, sjdlvstindighet,
laglydnad och o6vriga omstdndig-
heter dr ldmplig for uppdraget.

Den som fyllt sextio &r eller uppger négot giltigt hinder &r inte skyldig
att ta emot uppdrag som nidmndeman. Den som har avgatt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrén efter fyra ar.

Rditten provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

Domstolen provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

7§

Val av ndmndeman i tingsréatt forrdttas av kommunfullméktige.
Val av ndmndeman i hovritt forréittas av landstingsfullmaktige. 1
Gotlands ldn forrdttas valet av kommunfullmiktige 1 Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt,
om det begdres av minst s minga
viljande som motsvarar det tal,

! Senaste lydelse 1994:1620.
? Senaste lydelse 1997:228.

Valet skall vara proportionellt,
om det begdrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal
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vilket  erhalles, da samtliga
vidljandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1.
Om  forfarandet vid sddant
proportionellt  val dr sdrskilt
foreskrivet.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrdvas att ndmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sdttning med hénsyn till lder, kon
och yrke.

En ndmndeman viljs for fyra ar.
Visar ~ ndmndemannen  giltigt
hinder, far rdgtten entlediga honom.
Aven den som fyllt sextio ar far
avgd som nimndeman. Upphdr en
ndmndeman att vara valbar eller
behorig, forfaller uppdraget.

Avgar  ndmndeman  under
tjanstgoringstiden, utses ny
nimndeman for aterstaende tid.

? Senaste lydelse 1994:1620.

man far om samtliga véljandes
antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om for-
farandet vid sddant proportionellt
val finns bestimmelser i lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsditt.

Vid val av nd@mndemin skall
efterstrdvas att ndmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sdttning med hédnsyn till Alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.
Om det finns flera alternativa sditt
att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer Vviljas
som inte tidigare tjdnstgjort som
nédmndemdin eller som tjdnstgjort
kortast tid.

7as

En ndmndeman har rdtt till
ledighet fran anstdllning i den
utstrdickning som behovs for att
han eller hon skall kunna utfora
sitt uppdrag.

8§

En nimndeman viljs for fyra ar.
Den som har fyllt sextio ar far
avgd som ndmndeman. Domstolen
far entlediga en ndmndeman som
visar giltigt hinder.

Domstolen  skall entlediga en
ndmndeman som genom att bega
brott eller pa annat sditt har visat sig
uppenbart oldmplig for uppdraget.

Om en ndmndeman inte ldngre
dr valbar eller behorig, upphor
ndmndemannens uppdrag. Full-
mdktige far dock besluta att en
ndmndeman, som till foljd av
dndrad folkbokforing inte ldngre
dar valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

Om en ndmndemans uppdrag
upphor under tjadnstgoringstiden
utses en ny nimndeman for den tid
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Andras antalet nimndemin inom
domsagan  eller ldnet  far
nytilltrddande ndmndeman utses
for kortare tid &n som foljer av
forsta stycket.

Ndmndeman, som entledigats
eller eljest avgatt, vare, om han
alltjamt ar wvalbar, skyldig att
Jfortfarande fullgora uppdraget, till
dess besked inkommit till rditten,
att annan blivit vald, samt att dven
direfter tjanstgéra vid fortsatt
behandling av mal, 1 wvars
handldaggning han forut deltagit.

som aterstdr. Andras antalet
nimndemén inom domsagan eller
lanet far en nytilltradande ndmnde-
man utses for kortare tid dn som
foljer av forsta stycket.

Sayg

Domstolen far stinga av en
ndmndeman fran tjdnstgoringen
om han eller hon

1. dr foremal for ett drende om
entledigande,

2. dr foremal for forunder-
sokning eller star under atal for ett
brott som vid fdllande dom kan
antas leda till entledigande, eller

3. i ovrigt uppvisar ett beteende
eller ett tillstand som bedoms
skada allmdnhetens fortroende for
rdttskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt
forsta stycket 3 skall gdlla for viss
tid, dock hogst sex manader.

8byg

Beslut om entledigande och
avstingning av ndmndemdn far
overklagas till en sdrskild ndmnd.

Ndmndens  beslut  far  inte
overklagas.
Regeringen  meddelar  fore-

skrifter om ndmnden.

938

En ndmndeman som entledigats
eller avgétt dr, om han eller hon
alltjamt ar wvalbar, skyldig att
fullgéra uppdraget till dess
domstolen fatt besked om att annan
blivit vald samt att dven dérefter
tjénstgora vid fortsatt behandling
av mél 1 vars handldggning han
eller hon tidigare har deltagit.
Detta gdller dock inte den som
entledigats enligt 8 § andra stycket
eller som avgatt sedan ett drende
om sadant entledigande eller om
avstdngning har inletts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006.
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2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1971:289) om
allménna forvaltningsdomstolar

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1971:289) om allménna

forvaltningsdomstolar'

dels att 19-21 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 20 a och 22-24 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §*

Niamndeman i kammarrétt och ldnsritt utses genom val. Val forréttas
av  landstingsfullméktige. [ Gotlands ldn forrdttas val av
kommunfullméktige i Gotlands kommun.

Valet skall vara proportionellt,
om det begérs av minst s& manga
ledamoter som motsvarar den kvot,
som erhalls om antalet
ndrvarande ledamdter delas med
det antal personer som valet avser,
okad med 1. Om forfarandet vid
sadant proportionellt val dr
sdrskilt foreskrivet.

Valet skall vara proportionellt,
om det begérs av minst s4 manga
vdljande som motsvarar det tal
man far om samtliga vdljandes
antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om for-
farandet vid sddant proportionellt
val finns bestimmelser i lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsditt.

Nar val av de nimndemén som ingéar i ldnsritt vid behandling av mal
om fastighetstaxering skall ske framgir av fastighetstaxeringslagen

(1979:1152).

Regeringen far for visst ldn
forordna  att ndmndemidn i
kammarritt skall viljas bland dem
som for samma mandatperiod har
utsetts till ndmndemén i1 hovritt.
Namndeman i hovrétt far dven i
annat fall, om han &r behorig
ddrtill, tjanstgdéra som namndeman
1 den kammarrdtt inom vars
domkrets han &r folkbokford.

Vid val av ndmndeméin skall
efterstravas att nidmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sattning med hénsyn till &lder, kon
och yrke.

' Lagen omtryckt 1981:1323.
? Senaste lydelse 1997:230.

Regeringen far for visst ldn
forordna  att ndmndemidn i
kammarritt skall viljas bland dem
som for samma mandatperiod har
utsetts till nimndeman i hovritt.
Niamndeman i hovrdtt far dven i
annat fall, om han eller hon ar
behorig, tjdnstgéra som ndmnde-
man i den kammarrdtt inom vars
domkrets han eller hon idr
folkbokford.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrivas att ndmndemanna-
karen far en allsidig samman-
sdttning med héansyn till alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.
Om det finns flera alternativa sditt
att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer vdiljas
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Valbar till nidmndeman 1
kammarritt och ldnsritt dr svensk
medborgare som dr folkbokford i
det l4n eller den del av ldnet som
hor till kammarrittens eller
lansrattens domkrets och som inte
ar underarig eller har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken.

som inte tidigare tjdnstgjort som
nédmndemdn eller som tjdnstgjort
kortast tid.

20 §°

Valbar till ndmndeman i
kammarritt och ldnsritt dr varje
svensk medborgare som &r folk-
bokford 1 det 1dn eller den del av
lanet som hor till kammarrittens
eller lansrittens domkrets och som
inte 4r wunderdrig eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken.

Anstilld vid domstol, Skatteverket, lansstyrelse eller under lénsstyrelse
lydande myndighet eller Forsdkringskassan far inte vara ndmndeman.
Detsamma géller lagfaren domare, &klagare, polisman och advokat eller
annan som har till yrke att féra andras talan infor ritta samt ledamot av

skattenamnd eller socialférsdkringsnamnd.
Nédmndeman 1 ldnsrdtt far inte samtidigt vara nidmndeman i

kammarritt.

Till ndmndeman bor endast den
utses som med hdnsyn till
omdomesformaga, sjdlvstindighet,
laglydnad och ovriga omstdndig-
heter dr ldmplig for uppdraget.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger nagot giltigt hinder ar inte
skyldig att ta emot uppdrag som ndmndeman. Den som har avgatt som
ndmndeman &r inte skyldig att ta emot nytt uppdrag forrdn efter fyra éar.

Rdtten provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

Nidmndemén 1 kammarritt och
lansrétt utses for fyra ar. Om en
ndmndeman visar giltigt hinder,
far rdtten entlediga honom. Den
som har fyllt sextio ar har rdtt
att frantrdda uppdraget. Upphor
en ndmndeman att vara valbar

? Senaste lydelse 2004:803.
* Tidigare 24 § upphivd genom 1986:1285.
> Senaste lydelse 1994:1623.

Domstolen provar sjdlvmant den
valdes behorighet.

20a§’

En ndmndeman har rdtt till
ledighet fran anstdllning i den
utstrdckning som behdvs for att
han eller hon skall kunna utfora
sitt uppdrag.

21§’

Niamndemin 1 kammarrdtt och
lansritt utses for fyra &r. Den som
har fyllt sextio ar far avga som
ndamndeman. Domstolen far
entlediga en nimndeman som visar
giltigt hinder.
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eller behorig, forfaller upp-

draget.

Domstolen skall entlediga en
ndmndeman som genom att bega
brott eller pa annat scitt har visat
sig  uppemnbart  oldmplig  for
uppdraget.

Om en ndmndeman inte ldngre
ar valbar eller behorig, upphor
ndmndemannens uppdrag. Full-
mdktige far dock besluta att en
ndamndeman, som till foljd av
dndrad folkbokforing inte ldngre
dar valbar, far ha kvar sitt uppdrag
under resten av mandatperioden.

Bestimmelser om mandatperiod for sddan nimndeman som ingér i

lansrdtt vid behandling av mal
fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Nar ledighet uppkommer, utses
ny ndmndeman for den tid som
iterstar. Andras antalet
nimndemin, far nytilltrddande
nidmndeman utses for kortare tid
an som foljer av forsta stycket.

¢ Tidigare 22 § upphivd genom 1986:1285.
” Tidigare 23 § upphivd genom 1986:1285.

om fastighetstaxering finns i

Om en ndmndemans uppdrag
upphor under tjdnstgoringstiden
utses en ny nimndeman for den tid
som Aterstir. Andras antalet
nimndem&n inom domsagan eller
lanet far en  nytilltradande
nimndeman utses for kortare tid
an som foljer av forsta stycket.

22¢°

Domstolen far stinga av en
ndmndeman fran tjdnstgoringen
om han eller hon

1. dr foremal for ett drende om
entledigande,

2. dr foremal for forunder-
sokning eller star under atal for ett
brott som vid fdllande dom kan
antas leda till entledigande, eller

3. i ovrigt uppvisar ett beteende
eller ett tillstand som bedoms
skada allmdnhetens fortroende for
rdttskipningen.

Ett beslut om avstingning enligt
forsta stycket 3 skall gdlla for viss
tid, dock hogst sex manader.

23 ¢
Beslut om entledigande och
avstingning av ndmndemdn far

Prop. 2005/06:180

Bilaga 3

80



overklagas till en sdrskild ndmnd. Prop. 2005/06:180

Ndmndens  beslut  far  inte
overklagas.
Regeringen  meddelar  fore-

skrifter om ndmnden.

24 §°

En ndmndeman som entledigats
eller avgatt dr, om han eller hon
alltigmt dr valbar, skyldig att
fullgora  uppdraget  till  dess
domstolen fatt besked om att
annan blivit vald samt att dven
ddrefter tjidanstgora vid fortsatt
behandling av mal i vars
handldggning han eller hon
tidigare har deltagit. Detta gdller
dock inte den som entledigats
enligt 21 § andra stycket eller som
avgatt sedan ett drende om sadant
entledigande eller om avstdingning
har inletts.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

¥ Tidigare 24 § upphiivd genom 1986:1285.
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3 Forslag till lag om dndring i1 lagen (1969:246) om

domstolar 1 fastighetsmal

Hérigenom foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen (1969:246) om domstolar i
fastighetsmal' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6§

Néamndeman 1 fastighetsdomstol utses genom val. Regeringen eller
myndighet, som regeringen bestdimmer, faststiller for varje lén det antal

nidmndeméin som skall utses.

Val av ndmndeman 1 fastighetsdomstol forrdttas av landstingsfull-
méktige. | Gotlands lin forréttas valet av kommunfullméktige i Gotlands

kommun.

Valet skall vara proportionellt,
om det begdres av minst sa manga
vdljande som motsvarar det tal,
vilket  erhalles, da samtliga
vidljandes antal delas med det antal
personer valet avser, 6kat med 1.
Om  forfarandet vid sddant
proportionellt val dr sdrskilt
foreskrivet.

Vid val av ndmndemin skall
efterstrdvas att nidmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hénsyn till lder, kon
och yrke.

Niamndeman 1 fastighetsdomstol
skall vara folkbokford 1 det lén
eller den del av ldnet som hor till
fastighetsdomstolen. 1 6vrigt har
bestdimmelserna i 4 kap. 6 och
8 §§ rattegdngsbalken mot-
svarande tillimpning pa nimnde-
man i fastighetsdomstol.

? Senaste lydelse 1997:229.
? Senaste lydelse 1997:1086.

Valet skall vara proportionellt,
om det begdrs av minst s& manga
viljande som motsvarar det tal
man far om samtliga véljandes
antal delas med det antal personer
valet avser okat med 1. Om for-
farandet vid sddant proportionellt
val finns bestimmelser i lagen
(1992:339) om  proportionellt
valsditt.

Vid val av nd@mndemin skall
efterstrivas att ndmndemanna-
kadren fir en allsidig samman-
sdttning med hédnsyn till Alder,
kon, etnisk bakgrund och yrke.
Om det finns flera alternativa sditt
att uppna en allsidig samman-
sdttning, bor de personer viiljas
som inte tidigare tjdnstgjort som
ndmndemdin eller som tjdnstgjort
kortast tid.

78

Niamndeman 1 fastighetsdomstol
skall vara folkbokford 1 det ldn
eller den del av ldnet som hor till
fastighetsdomstolen. I ovrigt skall
bestdimmelserna i 4 kap. 6 och
7 a—9 §§ rattegangsbalken tilldm-
pas pa nidmndeman 1 fastighets-
domstol.
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Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2006-03-15

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, f.d. justitierddet Inger
Nystrom och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Ett stirkt nimndemannainstitut

Enligt en lagradsremiss den 2 mars 2006 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring 1 rittegdngsbalken,

2.lag om #&ndring i lagen (1971:289) om allmé&nna fo6rvaltnings-
domstolar,

3. lag om &dndring i lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Mans
Wigén.

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 23 mars 2006

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Osterberg,

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:180 Ett stirkt
ndmndemannainstitut
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