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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Sammanfattning

Enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kam-
maren sina iakttagelser. | detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av
uppfodljningen for tiden den 1 januari-31 december 2012. Uppféljningen
omfattar 125 subsidiaritetsprovningar som har gjorts i riksdagen under
denna period.

Utskottet har gett dvriga utskott mojlighet att yttra sig Over vissa iaktta-
gelser som gjorts vid genomgangen av subsidiaritetsprévningarna. Yttran-
den har kommit in frdn finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet,
civilutskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskot-
tet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, néringsutskottet och arbets-
marknadsutskottet.

Konstitutionsutskottet framhaller att det skulle vara ett stod for utskotten
om man centralt inom Riksdagsforvaltningen bevakade nar lagstiftningsfor-
slag antas av radet och i forekommande fall Europarlamentet och formed-
lade denna information till utskotten. Det far dock anses vara utskottens
uppgift att bevaka subsidiaritetsprincipens hantering i den fortsatta lagstift-
ningsprocessen. De nationella parlamenten har méjlighet att via sina reger-
ingar vécka en ogiltighetstalan vid EU-domstolen.

Konstitutionsutskottet instimmer med justitieutskottet om att regering-
ens beddmningar av subsidiaritetsprincipens tillampning bér vara klara och
tydliga. Avsaknaden av en bedémning innebar att ett utskott far ett samre
underlag for sin bedémning an vad riksdagsordningen forutsétter.

Né&r det géller det samlade utfallet och i vilken utstrackning utrymmet
for nationella atgarder har minskat till foljd av forslag fran EU, gor konsti-
tutionsutskottet bl.a. féljande reflektioner. | stort sett samtliga finansutskot-
tets forslag inom omradena tillnarmning av lagstiftning som galler den
inre marknaden och etableringsratt avser reglering av finansmarknaderna
och av det finansiella systemet. Det samlade utfallet innebdr att lagstift-
ningen pd EU-nivad okar och ger EU ett storre inflytande pa dessa omra-
den. En majoritet av justitieutskottets &renden gdller forslag om
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straffrattsligt samarbete. Lagstiftningen pd EU-niva har stirkts genom att
en allt storre del av bestaimmelserna beslutas pd EU-niva, vilket innebar
att utrymmet for nationell lagstiftning minskar i motsvarande man. Justitie-
utskottet konstaterar att detta i manga fall ar nédvandigt for att na ett
effektivt samarbete pa omradet.

Konstitutionsutskottet konstaterar att en majoritet av utskotten har haft
kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner och att flera
av utskotten anfor att de har fatt vardefull information om hur andra lan-
der stéller sig i subsidiaritetsfragan nar det galler olika forslag fran kom-
missionen. Det finns behov av att félja upp hur databasen IPEX kan
forbattras, men databasen kan dock inte ersatta sddana informella kontak-
ter som riksdagens representant kan bidra med. IPEX kan dock i efterhand
bidra med vérdefull kunskap for framtida subsidiaritetsprévningar.

Utskottet konstaterar att antalet forslag fran kommissionen med motiver-
ingar i fraga om subsidiaritetsprincipen har okat. Det &terstar dock en hel
del innan kommissionen uppfyller kraven i protokollet om subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Utskottet framhaller att det &r av yttersta
vikt att kommissionen [&mnar mer utforliga redogorelser for hur kommis-
sionen resonerat for att komma fram till att forslagen &r forenliga med
subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anmaler harmed enligt 10 kap. 6 § attonde stycket
riksdagsordningen for riksdagen resultatet av den uppféljning som redovi-
sas i detta betankande.

Stockholm den 5 december 2013

P& konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjoérn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Lars Elinderson (M), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid
(M), Phia Andersson (S), Karin Granbom Ellison (FP), Hans Hoff (S), Per-
Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrém (S), Tuve Skanberg (KD), Jonas
Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V) och Cecilia Brinck (M).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 8§ riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.

Konstitutionsutskottet ska enligt attonde stycket i namnda paragraf félja
tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

I detta betdnkande redovisar utskottet resultatet av uppfdljningen av de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till
beslut antingen i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat
yttrande), under tiden den 1 januari-31 december 2012. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Subsidiaritets-
arenden som inleddes under hosten 2012 men avslutades forst under varen
2013, ingdr inte i den nu aktuella uppfdljningen utan tas i stallet upp vid
nasta ars uppfoljning. Inget hindrar dock utskotten fran att i sina yttran-
den, om de sd onskar, dven ta upp subsidiaritetsprévningar som gjorts
under 2013. Arets uppfdljning &r den fjarde i ordningen.!

Som ett led i beredningen av drendet beslutade konstitutionsutskottet
den 24 september 2013 att ge dvriga utskott tillfalle att yttra sig over iakt-
tagelserna i en promemoria som hade uppréttats inom utskottet. Konstitu-
tionsutskottet dnskade sérskilt foljande kommentarer och bedémningar:

— en kommentar om det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2012 jamfort med 2011

— en bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen

— en kommentar om kommissionens motiveringar

— en kommentar om i vilken utstrackning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utldmnande av information och hur kontakterna funge-
rar. En kommentar 6nskas aven om inhamtande av information fran
IPEX.

Yttranden kom in fran finansutskottet, skatteutskottet, justitieutskottet, civil-
utskottet, socialforsakringsutskottet, socialutskottet, utbildningsutskottet, tra-
fikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, néringsutskottet och arbetsmark-
nadsutskottet, bilagor 1-11.

1 For tidigare uppfoljningar, se bet. 2010/11:KU18, 2011/12:KU4 och 2012/13:KU8.
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Till betdnkandet bifogas en forteckning éver avgjorda subsidiaritetsaren-
den i riksdagen under 2012, bilaga 12. Till betdnkandet bifogas &ven en
forteckning dver avgjorda subsidiaritetsarenden per utskott och politikom-
radde under tiden den 1 december 2009-31 december 2012, bilaga 13. En
forteckning Over antalet utkast till lagstiftningsakter inom olika politikom-
rdden som provats av riksdagen under tiden den 1 december 2009-31
december 2012 aterfinns i bilaga 14.

Bakgrund

Inriktningen pa uppféljningen

Konstitutionsutskottet ska, som namnts, enligt 10 kap. 6 § attonde stycket
RO folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret med-
dela kammaren sina iakttagelser. Bestdmmelserna i 10 kap. 6 § RO grun-
das pa ett forslag fran Lissabonutredningen som &verlamnades till
riksdagen av riksdagsstyrelsen och som bereddes i konstitutionsutskottet
(framst. 2008/09:RS4, bet. 2009/10:KU2, rskr. 2009/10:40 och rskr.
2009/10:41). Hur konstitutionsutskottet mer konkret ska utforma uppfolj-
ningen &r inte narmare reglerat eller preciserat i forarbetena. Det far i
stéllet anses vara upp till konstitutionsutskottet att successivt utveckla
detta pa ett satt som star i Gverensstimmelse med syftet i forarbetena, riks-
dagspraxis och det konstitutionella regelverket i dvrigt.

En uppfoljning av det slag som utskottet har att genomfora inbegriper
den rent formella hanteringen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter.
Uppfoljningen i denna del galler vilka subsidiaritetsprévningar som har
genomforts i riksdagen och vilka metoder som har anvéants vid dessa subsi-
diaritetsprévningar.

Enbart en sadan formellt inriktad uppféljning torde dock inte svara fullt
ut mot den uppgift konstitutionsutskottet &r avsett att ha enligt forarbetena.
Utredningen som lade fram forslaget till andringar i riksdagsordningen
ansdg det vardefullt om ett organ foljer utvecklingen av riksdagens subsidi-
aritetskontroll och samlar erfarenheter fran olika omraden (framst. 2008/09:
RS4 s. 53). Utredningen ansag att konstitutionsutskottet var bast lampat att
fylla det behov som Riksdagskommittén tidigare utpekat av ett organ med
ett "helikopterperspektiv” pé& tillimpningen av subsidiaritetsprincipen
(framst. 2008/09:RS4 s. 53, se dven framst. 2005/06:RS3 s. 59).

Ska det uttalade behovet av ett helikopterperspektiv pa tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen tillgodoses bor dven utfallet av genomférda subsidia-
ritetsprovningar uppmérksammas i uppfoljningen. Samtidigt boér uppfolj-
ningen inte innebéra att konstitutionsutskottet genomfor nya subsidiaritets-
kontroller i varje enskilt &rende. Det skulle knappast vara lampligt i
konstitutionellt hdnseende, och det skulle inte heller vara férenligt med upp-
fattningen i forarbetena, att det &r respektive utskott som &r bést lampat att
genomfora kontrollen (framst. 2008/09:RS4 s. 52, bet. 2009/10:KU2 s. 13).
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Mot denna bakgrund avser uppféljningen i denna del framst utfallet av
genomforda subsidiaritetsprovningar pd en Gvergripande niva. Detta gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetsprovningar har utfallit pé
olika politikomraden, vilka sedan pa sikt kommer att kunna relateras till
olika mal. Mél kan finnas bade pa EU-niv4, t.ex. i férdragen, och pa natio-
nell niva, t.ex. i grundlag eller vanlig lag eller i form av sarskilda riksdags-
beslut pa ett omrdde. P4 sikt blir fragan hur utvecklingen vad galler
kompetensférdelningen mellan EU och medlemsstaterna har paverkat forut-
sattningarna for att uppfylla befintliga mal. | uppféljningen uppméarksam-
mas om det t.ex. forekommer flera forslag som visserligen inte var for sig
innebdr att subsidiaritetsprincipen tréds for ndr men som sammantagna kan
peka pa en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i fara.

Att notera &r att konstitutionsutskottet i arets uppfoljning liksom i upp-
foljningen som genomfordes under 2012 (se bet. 2012/13:KU8) dnskar
lagga an mer fokus pa utfallet i subsidiaritetsarendena och det samman-
tagna utfallet sedan Lissabonfordraget trddde i kraft, &n vad som tidigare
har kunnat goras. | friga om den rent formella hanteringen i riksdagen har
vissa iakttagelser gjorts, dock inte nagra systematiska genomgangar av aren-
denas beredning som vid de tva forsta uppféljningarna. | betinkandet
redovisas kortfattat innehallet i de utldtanden med forslag till motiverade
yttranden som l&mnades av utskotten under 2012, sdrskilt om utskottens
bedémningar av subsidiaritetsprincipen, och emellanat proportionalitetsprin-
cipen samt ifragasattanden av den rattsliga grunden i vissa arenden.

Vid konstitutionsutskottets tidigare uppfoljningar har en del brister i kom-
missionens motiveringar uppmarksammats (bet. 2010/11:KU18, 2011/12:
KU4 och 2012/13:KU8). Med anledning av detta och som forberedelse
infor en behandling av kommissionens arliga rapport om subsidiaritet och
proportionalitet (KOM(2013) 566) gors &ven i detta betdnkande en Gversikt-
lig genomgang av kommissionens motiveringar nar det géller subsidiaritets-
principen.

Subsidiaritetskontrollen enligt Lissabonférdraget

Lissabonfordraget ger de nationella parlamenten en sérskild roll nér det
géller kontrollen av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Innebérden
av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i férdraget om Europeiska
unionen (forkortas EU-férdraget):
Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte
har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan upp-
nas av medlemsstaterna [...] och darfér, pd grund av den planerade
atgardens omfattning eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.
Subsidiaritetsprincipen géller saledes inte pd de omraden dar unionen har
exklusiv befogenhet, dvs. omraden dar unionen ensam har beslutanderat-
ten. Sadana omraden ar tullunionen, vissa konkurrensregler, den gemen-
samma handelspolitiken och den monetéra politiken for medlemsstater som
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har euron som valuta (se artikel 3 i Fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt, forkortas EUF-fordraget). For ovriga omraden inom unions-
samarbetet dar befogenheten ar delad mellan unionen och medlemsstaterna
géller att subsidiaritetsprincipen ska tillampas.

Enligt artikel 4 i EUF-férdraget ska unionen ha delad befogenhet med
medlemsstaterna om den genom férdragen tilldelas en befogenhet som inte
omfattas av de omraden som omfattas av artikel 3 och 6 i EUF-fordraget.
Det galler sdledes bl.a. den inre marknaden, socialpolitik, milj6, konsument-
skydd, transport, energi och omrddet med frihet, sikerhet och rattvisa.
Enligt artikel 6 EUF-fordraget har unionen befogenhet att vidta stodjande
atgarder till exempel i frdga om industri, kultur och turism.

Av artikel 2 EUF-fordraget framgar vidare att nar fordragen tilldelar uni-
onen en befogenhet som ska delas med medlemsstaterna pa ett visst
omrade far unionen och medlemsstaterna lagstifta och anta rattsligt bin-
dande akter pa detta omrade. Medlemsstaterna ska utéva sin befogenhet i
den man unionen inte har utdvat sin befogenhet.

Né&r det galler de delade kompetenserna anses den nddvandiga kompe-
tensoverforingen dga rum i och med att fordragen ratificeras och en stat
overlater sina suveranitetsrattigheter (Melin och Nergelius, EU:s konstitu-
tion, Maktférdelningen mellan den Europeiska unionen, medlemsstaterna
och medborgarna, 2012, s. 31). P4 dessa omraden har EU och medlemssta-
terna en samtidig kompetens. Varje gang radet och Europaparlamentet
utfardar en réttsakt i ett givet omrade upphér medlemsstaternas ratt att lag-
stifta pd ett satt som star i strid med eller kan paverka den gemensamma
rattsaktens tillampning (Melin och Nergelius s. 31 f.).

Vad som sker kan beskrivas som att unionen successivt utnyttjar den
kompetens den har genom fordragen i takt med att rattsakter beslutas. |
samma takt upphor den tidigare samtidiga kompetensen hos medlemssta-
terna. Detta brukar kallas lagstiftningsutrymmets upptagenhet eller EU-
rattens sparrverkan. | den utstrackning som gemensamma normer beslutas
blir utrymmet for nationell lagstiftning upptaget eller intecknat (Melin och
Nergelius s. 31).

Unionens institutioner ska tilldmpa subsidiaritetsprincipen i enlighet
med protokollet om tilldmpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna (forkortas protokollet). Enligt artikel 5 i protokollet ska utkas-
ten till lagstiftningsakter motiveras med avseende pa subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Detta galler oavsett om kommissionen eller i
forekommande fall ndgon annan ar forslagsstallare.

Genom Lissabonfordraget har, som namnts, de nationella parlamenten
fatt en sérskild roll i kontrollen av tillimpningen av subsidiaritetsprinci-
pen. Enligt artikel 5.3 i EU-fordraget ska de nationella parlamenten se till
att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet med det forfarande som anges i
protokollet.
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Kommissionen, och i forekommande fall andra forslagsstéllare, ska dver-
sanda sina utkast till lagstiftningsakter och sina &ndrade utkast till de
nationella parlamenten. Efter att utkasten har oversants till de nationella
parlamenten far varje nationellt parlament (eller kammare i ett sédant par-
lament som har tvd kammare) lamna ett motiverat yttrande till Europapar-
lamentets, radets och kommissionens ordférande med skalen till att
parlamentet anser att det aktuella utkastet inte &r forenligt med subsidiari-
tetsprincipen. De nationella parlamenten har atta veckor pa sig fran over-
sandandet att lamna ett sddant motiverat yttrande.

Varje nationellt parlament har tva roster, vilket innebar att det fram
t.0.m. 2012 fanns totalt 54 roster inom EU.2 | de lander som har tvakam-
marssystem har kamrarna en rost vardera. Om minst en tredjedel av det
totala antalet roster som tilldelats de nationella parlamenten, dvs. 18 roster,
star bakom uppfattningen att ett lagstiftningsutkast strider mot subsidiari-
tetsprincipen ska utkastet omprévas av kommissionen eller i forekom-
mande fall av annan forslagsstallare (“gula kortet”). For ett utkast till
lagstiftningsakt som avser straffrattsligt samarbete och polissamarbete ar
troskeln en fjardedel, dvs. ndgot lagre (14 roster). Efter omprovningen kan
kommissionen eller annan forslagsstallare besluta att antingen vidhalla
utkastet, &ndra det eller dra tillbaka det.

Inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet kan ett forslag till
lagstiftningsakt frAn kommissionen, som foranlett att minst en enkel majo-
ritet av de nationella parlamentens roster har stallt sig bakom kritiska
yttranden, fa ytterligare konsekvenser under lagstiftningsprocessen (“oran-
gea kortet”). Efter omprévningen kan kommissionen besluta att antingen
vidhalla forslaget, dndra det eller dra tillbaka det. Om kommissionen val-
jer att vidhalla forslaget, ska den i ett motiverat yttrande ange skalen till
varfor den anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Fore
den forsta behandlingen ska Europaparlamentet och radet ta stallning till
huruvida lagstiftningsforslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen och
ska da sarskilt beakta de motiveringar som angetts och delas av majorite-
ten av de nationella parlamenten samt kommissionens motiverade yttrande.
Om radet med en majoritet av 55 procent av rddsmedlemmarna eller Euro-
paparlamentet med en majoritet av de avgivna rosterna anser att lagstift-
ningsforslaget inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen, ska forslaget
inte behandlas vidare.

Ogiltighetstalan

Enligt 263 i EUF-fordraget ska EU-domstolen granska lagenligheten av
sddana lagstiftningsakter som antas av radet, av kommissionen eller av
Europeiska centralbanken och som inte & rekommendationer eller yttran-
den. EU-domstolen ska ocksd granska lagenligheten av s&dana rattsakter

2 Kroatien blev medlem i EU den 1 juli 2013, vilket innebar att det numera finns 56
roster inom EU och att det kravs 19 roster for att uppnd ett gult kort. For utkast som
avser straffrattsligt samarbete och polissamarbete krévs 14 roster.
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som antas av Europaparlamentet och av Europeiska radet och som ska ha
rattsverkan i forhallande till tredje man och sédana akter antagna av unio-
nens organ eller byréer som &r avsedda att ha rattsverkan i forhallande till
tredje man. For detta 4ndamal ska domstolen vara behorig att préva talan
som vicks av en medlemsstat, av Europaparlamentet, av radet eller av kom-
missionen om bristande behdrighet, asidosittande av vasentliga formfore-
skrifter, asidosattande av fordragen eller av ndgon rattsregel som galler
dess tillampning eller om maktmissbruk.

En talan som avses i denna artikel ska vackas inom tvd manader fran
den dag da atgarden offentliggjordes eller delgavs klaganden eller, om s
inte skett, frin den dag da denne fick kannedom om &tgarden, allt efter
omstandigheterna.

Enligt artikel 8 i protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna géller bl.a. att EU-domstolen &r behérig att préva en talan om
asidosattande, genom en lagstiftningsakt, av subsidiaritetsprincipen, som
har véackts (i enlighet med artikel 263 i EUF-fordraget) av en medlemsstat
eller som i enlighet med denna medlemsstats rattsordning har dverlamnats
av denna pd dess nationella parlaments vagnar eller for en kammare i
detta parlament.

Lissabonutredningen paminde i sin utredning om vikten av att riksdagen
genom berdrt utskott bevakar subsidiaritetsprincipens hantering i den fort-
satta lagstiftningsprocessen. Om riksdagen har lamnat ett motiverat ytt-
rande i fragan ar det, enligt utredningen, sérskilt viktigt att denna del av
fragan bevakas (framst. 2008/09:RS4 s. 55). Om den foreslagna rattsakten
antas utan att riksdagens synpunkter beaktats av EU:s institutioner kan det,
ansdg Lissabonutredningen, finnas anledning att dvervaga om ytterligare
atgarder bor vidtas. Protokollet ger de nationella parlamenten en mojlighet
att via sina regeringar vicka en ogiltighetstalan i EU-domstolen inom tva
manader efter det att rattsakten antagits. Riksdagen kan genom ett tillkan-
nagivande uppmana regeringen att vacka en fraga av detta slag vid domsto-
len. Initiativ till ett sddant tillkannagivande far tas antingen genom en
motion eller pa ett utskottsinitiativ.

Konstitutionsutskottet gjorde inte ndgot uttalande om detta i sitt betén-
kande (bet. 2009/10:KU2).

Subsidiaritetsprévningen i riksdagen

Beredningen av subsidiaritetsarenden

Enligt 10 kap. 6 8 RO ska riksdagen préva om ett utkast till en lagstift-
ningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen provar samtliga
utkast till lagstiftningsakter.

Efter att ett utkast till lagstiftningsarende Oversants till riksdagen héanvi-
sar kammaren utkastet till det utskott vars beredningsomrade arendet gal-
ler. Detta utskott har sedan i uppgift att préva om utkastet strider mot
subsidiaritetsprincipen och, om det anser att s& &r fallet, avge ett utlatande
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till kammaren med forslag till ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande. Utskottet ska ocksd avge ett
utldtande om minst fem ledamdter av utskottet begér det. | annat fall ska
utskottet genom protokollsutdrag anmala till kammaren att utkastet inte stri-
der mot subsidiaritetsprincipen. Ett beslut i kammaren om ett motiverat
yttrande ska meddelas Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande genom en riksdagsskrivelse.

Under beredningen av subsidiaritetsarendena har det beredande utskottet
mojlighet att inhamta yttranden fran andra utskott enligt bestimmelserna i
RO (4 kap. 8 8). Detta innebér att ett utskott vid behov kan inhdmta ett
yttrande frdn konstitutionsutskottet om ett utskott vid prévningen av subsi-
diaritetsfragan i ett visst fall kdnner tvekan om subsidiaritetsprincipens
innebdrd och dess tilldmpning i praxis (se framst. 2008/09:RS4 s. 53, bet.
2009/10:KU2 s. 14).

Utskottet kan dven begdra att regeringen l&mnar information om sin
bedémning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Sadan information
ska lamnas inom tva veckor fran den dag da utskottet begar det. Informa-
tionen kan lamnas skriftligen eller muntligen av ett statsrad eller en
statssekreterare, eller undantagsvis av en annan tjansteman fran det
berérda departementet.

Tidigare uttalanden om subsidiaritetsprévningen

Vid behandlingen av riksdagsstyrelsens framstélining Tillimpningen av
Lissabonfordraget i riksdagen (framst. 2008/09:RS4) uttalade konstitutions-
utskottet att subsidiaritetsprovningen i huvudsak ar en lamplighetsprévning
och att denna darfor ska utforas av det utskott som innehar sakkunskapen
pa omradet i fraga (bet. 2009/10:KU2 s. 13).

Konstitutionsutskottet understrok att prévningen handlar om att faststélla
pa vilken nivd — unionsniva eller ndgon nationell nivd — den foreslagna
atgarden ska foretas, inte huruvida den foreslagna atgarden ska foretas
eller inte. Vid denna prévning bor utskotten hamta véagledning frén de rikt-
linjer som sedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-fordraget 1992 varit
végledande vid tillampningen av subsidiaritetsprincipen och som Lissabon-
utredningen hénvisat till (se framst. 2008/09:RS4 s. 52).

Forst stalls frigan om det ar mojligt att uppna malen for den foreslagna
atgarden genom att den foretas pa nationell, regional eller lokal nivd. Om
svaret ar nekande ska atgarden vidtas pa unionsnivd. Om svaret ar jakande
ska fragan stallas om mélen for atgarden kan uppnés béattre genom att den
foretas p& unionsniva.

For att besvara den sistnamnda fragan bor foljande foljdfragor stallas:

— Finns det viktiga gransoverskridande aspekter pa den foreslagna atgar-
den som inte pa ett tillfredsstillande satt kan regleras genom atgarder
av medlemsstaterna?
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- Skulle underlatenhet att handla pd unionsniva std i strid med fordra-
gets krav eller pa annat satt avsevirt skada medlemsstaternas intressen?

—  Skulle en &tgard p& unionsniva pd grund av sin omfattning eller sina
verkningar innebéra klara fordelar jamfort med en atgard pa medlems-
statsniva?

Denna metod att faststélla pa vilken niva en atgard bor vidtas har utskottet
sedermera valt att kalla tvastegsmetoden (bet. 2010/11:KU18 s. 22).

Namnas kan har att riktlinjerna fran 1992 tidigare uttryckligen namndes
i protokollet om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.? Kommis-
sionen har i rapporten subsidiaritet och proportionalitet, battre lagstiftning
avseende 2010, KOM(2011) 344, anfort att det ar svart att bedéma subsidi-
aritetsprincipen utifrdn operativa kriterier. Darfor namns inte langre tester
(t.ex. nodvéndighets- och mervardeskriterierna) i protokollet. Tonvikten
har i stéllet lagts pd procedurfragor for att garantera att alla centrala akto-
rer far mojlighet att gora sig horda. Kommissionen har dock fortsatt att
prova sina initiativ gentemot de s.k. nddvandighets- och mervardeskriteri-
erna och rekommenderat 6vriga aktorer att gora detsamma (se dven rappor-
ten om béttre lagstiftning for 2011, KOM(2012) 373).

Kan en subsidiaritetsprévning inkludera en
proportionalitetsbedémning?

Vid sin forsta uppfoljning hosten 2010 av riksdagens tillampning av subsi-
diaritetsprincipen noterade Konstitutionsutskottet att det av fordragens och
protokollets ordalydelser inte féljer ndgon skyldighet for de nationella par-
lamenten att folja proportionalitetsprincipens tilldampning (bet. 2010/11:
KU18). Utskottet ansdg dock att ndgon slutsats inte motsatsvis torde kunna
dras om att de nationella parlamenten inte far eller bér géra en sddan prov-
ning inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Tvéartom ansdg utskottet det
finnas visst stod i litteraturen och i EU-domstolens praxis (se nedan) for
att ett visst matt av proportionalitetsbeddmning kan anses ingd inom
ramen for subsidiaritetsprévningen.

Utskottet anforde att utgangspunkten ar att beslut ska fattas pa nationell,
regional eller lokal nivd. Unionen ska pd de omrdden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en tgard endast om och i den man som malen
for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pd EU-nivd. Av
orden “endast om och i den man” fick det enligt utskottet anses framga att
subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det
darav foljer att den foreslagna atgarden inte far ga utéver vad som &r nod-
vandigt for att uppna de efterstravade malen. Utskotten torde sdledes vara
oférhindrade att gora en sadan form av proportionalitetstest inom ramen
for subsidiaritetsprovningen. Utskottet understrok dock att subsidiaritets-

8 Protokoll (nr 30) om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna
(1997) fogat till fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen och som var
tillampligt t.o.m. den 30 november 2009, jfr EUT C 321 E, 29.12.2006, s. 308 f.
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provningen handlar om att avgéra om en atgard bor vidtas pd medlemsstats-
niva eller unionsnivd, inte om att framféra synpunkter i sak pa den
foreslagna atgarden.

Utskottet fann stod for sitt stallningstagande bl.a. i en dom fran EU-dom-
stolen fran 2002* (se bet. 2010/11:KU18 s. 9). | avgorandet som gallde
giltigheten av direktivet om tobaksmarkning hade domstolen bl.a. att ta
stallning till frdgan huruvida direktivet hade antagits med iakttagande av
subsidiaritetsprincipen. For att besvara fragan maste det, enligt domstolen,
forst undersdkas om malet for den planerade &tgédrden béattre kunde uppnas
pa gemenskapsniva. Domstolen fann att s& var fallet. Darefter anférde dom-
stolen féljande:

Det skall for det andra konstateras att omfattningen av den &tgard som
vidtagits av gemenskapen i det forevarande fallet d&ven uppfyller kra-
ven enligt subsidiaritetsprincipen genom att den [...] inte gar langre an
vad som ar nédvandigt for att uppna de efterstravade malen.
Utskottet noterade att det i litteraturen med hénvisning till avgdérandet har
ansetts att subsidiaritetsbedomningen innefattar saval ett effektivitets- som
ett proportionalitetstest och att EU-domstolen utfér proportionalitetsbeddém-
ningen inom ramen for subsidiaritetsbedémningen (Hettne, Subsidiaritets-
principen: Politisk granskning eller juridisk kontroll?, Sieps 2003:4, s. 29).

4 EG-domstolens dom av den 10 december 2002 i méal C-491/01 British American
Tobacco (Investments) Ltd och Imperial Tobacco Ltd, REG 2002, s. 1-11453.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Genomfdrda subsidiaritetsprévningar i riksdagen

Riksdagen provar samtliga utkast till lagstiftningsakter som Gversénds av
kommissionen eller ndgon av de andra initiativtagarna. Under perioden
den 1 januari-31 december 2012 genomfdrdes totalt 125 subsidiaritetsprov-
ningar av riksdagens utskott, se férteckningen éver avgjorda subsidiaritets-
arenden i bilaga 12.

Av forteckningen framgér vilket utskott som behandlat ett drende och
vilket utkast till lagstiftningsakt som varit foremal for en subsidiaritetsprév-
ning. Vidare anges tidpunkterna for beslut i utskottet och i forekommande
fall beslut i kammaren. Slutligen anges vilka motiverade yttranden som
riksdagen lamnat till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfo-
rande. Aven utfallet pd EU-niva redovisas, dvs. om nagot av troskelvar-
dena har uppnétts. For forsta gdngen sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft har ett s.k. gult kort utfardats (se vidare nedan).

En dversikt av fordelningen av utkast mellan utskotten under 2012 fram-
gar av tabell 1 nedan. | tabellen anges aven antal utldtanden och motive-
rade yttranden till Europarlamentets, radets och kommissionens ordférande
per utskott. | tabellen anges dven motsvarande siffror for 2011. Av tabel-
len framgar att miljo- och jordbruksutskottet (MJU) har provat flest lagstift-
ningsutkast (28) under 2012, foljt av finansutskottet (FiU) som har prévat
21 utkast. Trafikutskottet (TU) har provat 14 utkast och utrikesutskottet
(UU) 12. Darefter foljer socialutskottet (SoU) som har provat 11 utkast
och justitieutskottet (JuU) 10. Civilutskottet (CU) har prévat sex (6)
utkast. Konstitutionsutskottet (KU) och socialforsakringsutskottet (SfU) har
provat fyra (4) utkast vardera. Naringsutskottet (NU), arbetsmarknadsutskot-
tet (AU), utbildningsutskottet (UbU) och kulturutskottet (KrU) har prévat
tre (3) lagstiftningsutkast vardera. Skatteutskottet (SkU) har prévat tva (2)
utkast och forsvarsutskottet (FOU) ett (1). Av riksdagens 15 utskott har
sdledes alla utskott haft dtminstone nagot subsidiaritetsarende till prévning
under 2012.

Det totala antalet provade utkast till lagstiftningsakter har okat med ett
fran 124 till 125 utkast jamfort med 2011 (bet. 2012/13:KU8), se tabell 1.
Jamfor man antalet prévade utkast under 2012 med antalet prévade utkast
under 2011 ser man att miljo- och jordbruksutskottet ligger kvar pa
samma antal (28) som under 2011. Aven justitieutskottet ligger under
2012 kvar p& samma antal (10) som under 2011. Finansutskottet har dar-
emot nastan fordubblat antalet prévade utkast frdn 11 under 2011 till 21
under 2012. Utrikesutskottet har provat fyra gnger s& manga utkast (12)
under 2012 som 2011 da utrikesutskottet provade endast tre (3) utkast.
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Socialutskottet har provat hela 11 utkast under 2012 jamfort med 2011 da
man endast provade ett (1) enda. Naringsutskottet har haft en minskning
av antalet prévade utkast frdn 23 under 2011 till endast tre (3) utkast
under 2012.

Tabell 1 Antal utkast till lagstiftningsakter, utldtanden och motiverade yttran-
den per utskott

Utskott Antal utkast till lag- Antal utldtanden  Antal motiverade ytt-
stiftningsakter randen

2011 2012 2011 2012 2011 2012

MJU 28 28 2 1 2 1
Fiu 11 21 2 7 2 7
TU 10 14 0 1 0 1
uu 3 12 0 0 0 0
SoU 1 11 0 2 0 2
Juu 10 10 1 3 1 3
cu 9 6 1 2 0 2
KU 2 4 0 1 0 1
Sfu 3 4 0 0 0 0
NU 23 3 2 2 1 2
AU 6 3 2 1 2 1
UbU 4 3 0 0 0 0
KruU 0 3 0 0 0 0
SkU 9 2 2 0 2 0
FoU 5 1 0 0 0 0
Totalt 124 125 12 20 10 20

Utlatanden och motiverade yttranden fran riksdagen

Under 2012 har utskotten, som nadmnts, provat 125 utkast till lagstiftnings-
akter. Nar det géller 104 av dessa utkast har utskottet i fraga funnit att
forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket har anmalts till kam-
maren genom ett protokollsutdrag.

Utskotten har avgett 20 utldtanden sammanlagt (se tabell 1 ovan). Finans-
utskottet har avgett flest utldtanden (7) under 2012. Darefter foljer justitie-
utskottet som har avgett tre (3) utlatanden. Socialutskottet, civilutskottet
och naringsutskottet har avgett vardera tva (2) utldtanden. Miljé- och jord-
bruksutskottet, trafikutskottet, konstitutionsutskottet och arbetsmarknadsut-
skottet har vardera avgett ett (1) utlatande. Vilka forslag som har lett till
utlatanden framgar av bilaga 12.

Sedan Lissabonfordragets ikrafttrddande till och med 2012 har riksdagen
provat totalt 320 utkast till lagstiftningsakter, se tabell 2 nedan. Riksdagen
har oversiant 33 motiverade yttranden till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens ordfdrande, vilket innebér invéndningar mot 10 procent av
alla lagstiftningsutkast. Antalet motiverade yttranden i férhallande till anta-
let provade utkast som har lamnats frén riksdagen har for varje ar férdubb-

2013/14:KU5

17



2013/14:KU5

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lats. Under 2012 lamnades 20 motiverade yttranden som géllde 21 av 125
provade lagstiftningsutkast, vilket motsvarar 16 procent av lagstiftningsut-
kasten.

Tabell 2 Totalt antal provade utkast till lagstiftningsakter i riksdagen

Ar Antal utkast till lag-  Antal motiverade ytt-

stiftningsakter randen
2009-2010 71 3 (4 %)
2011 124 10 (8 %)
2012 125 20 (16 %)
Totalt 320 33 (10 %)

Antalet motiverade yttranden (20) som riksdagen under 2012 &versént till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordfrande fortjanar en kom-
mentar. Civilutskottet behandlade tva lagstiftningsutkast i ett och samma
utlatande (bet. 2011/12:CU21). Det galler kommissionens férslag KOM
(2011) 778 och 779. Riksdagen beslutade i enlighet med civilutskottets for-
slag att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:124). Formellt har riksdagen dér-
med Gversant 20 motiverade yttranden, varav ett yttrande galler tva utkast.
Noteras kan ocksd att kommissionen i rapporten om subsidiaritet och pro-
portionalitet anger att den har tagit emot 20 motiverade yttranden fran
Sverige for 2012. Kommissionen har dock i bilagan till rapporten listat de
tva utkasten som tva enskilda utkast.!

I sju av de utldtanden som lamnades av riksdagens utskott under 2012
har reservationer lamnats, se tabell 3 nedan. Riksdagen bifoll utskottsmajo-
ritetens forslag i sex av dessa utlatanden. | utldtande 2011/12:JuU29 pro-
vade justitieutskottet forslaget om inréttande av ett europeiskt gréanséver-
vakningssystem (Eurosur), KOM(2011) 873. | utldtandet fanns tva
reservationer (M, FP, KD) och (SD). Riksdagen bif6ll reservationen fran
M, FP och KD, och 6verlamnade ett motiverat yttrande i enlighet med
detta till Europaparlamentets, réadets och kommissionens ordférande (rskr.
2011/12:156).

1| bilagan till rapporten listar kommissionen totalt 22 motiverade yttranden fran riksda-
gen. Som redan namnts star kommissionens forslag KOM(2011) 778 och 779 listade
som separata forslag. | bilagan listas &ven kommissionens forslag till &ndring av direktiv
2001/83/EG vad géller information till allmédnheten om receptbelagda lékemedel, KOM
(2012) 48 som provades av socialutskottet. Socialutskottet fann dock att detta forslag
inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket meddelades kammaren genom ett proto-
kollsutdrag (prot. 2011/12:29). | samband med att utskottet subsidiaritetsprovade kommis-
sionens forslag till forordning om &ndring av forordning (EG) nr 726/2004 vad galler
information till allménheten om receptbelagda humanlakemedel, KOM(2012) 49, ndmns
aven kommissionens forslag KOM(2012) 48 i socialutskottets utlatande
(2011/12:S0U18) och i det motiverade yttrandet som Oversandes till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande (rskr. 2011/12 177).
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Tabell 3 Reservationer i utldtanden under 2012

Utskott  Utkast till lagstift- Utlatande Reservation
ningsakt
FiUu KOM(2011) 895 2011/12:Fiu45 2 reserv. (SD) och (V)
FiUu KOM(2011) 896 2011/12:FiU50 2 reserv. (SD) och (V)
FiUu KOM(2012) 280 2011/12:Fiv1i2 Vv
FiUu KOM(2012) 511 2012/13:FiV18 Vv
Juu KOM(2011) 873 2011/12:JuU29 2 reserv. (M, FP, KD) och (SD)
Juyu KOM(2012) 363 2012/13:Juu8 2 reserv. (SD) och (V)
CuU KOM(2012) 614 2012/13:CU14 2 reserv. (S, MP) och (V)

Totalt antal motiverade yttranden fran samtliga nationella
parlament

Kommissionens rapport om subsidiaritet och proportionalitet

Av kommissionens arsrapport 2012 om subsidiaritet och proportionalitet,
KOM(2013) 566, framgdr att kommissionen under 2012 tog emot 70 moti-
verade yttranden fran de nationella parlamenten jamfort med 64 under
2011, vilket ar en 6kning p& ungefir 9 procent. De 70 motiverade yttran-
dena avsag 23 av kommissionens forslag.

Enligt kommissionen ar de motiverade yttrandena fortfarande mycket
varierade nédr det géller formen och de nationella parlamentens argument
for slutsatsen att subsidiaritetsprincipen har asidosatts. Kommissionen
anfor att de nationella parlamentens motiverade yttranden liksom under
foregdende &r inriktades pa olika saker.

Kommissionen redovisar att de nationella parlamenten under 2012 for
forsta gangen anvande det gula kortet inom systemet for subsidiaritetskon-
troll. Det gula kortet avsdg kommissionens forslag till forordning om
utévandet av ratten att vidta kollektiva &tgarder i samband med etablerings-
friheten och friheten att tillhandahalla tjanster (KOM(2012) 130), den s.k.
Monti Il-férordningen (se vidare nedan).

De nationella parlamenten utfardade 12 motiverade yttranden om Monti
II-férordningen, vilket motsvarade 19 roster (gransen ar 18). Foljaktligen
utfardades for forsta gangen ett s.k. gult kort. De motiverade yttrandena
utfardades av riksdagen i Sverige (2 roster), Folketinget i Danmark (2 ros-
ter), Eduskunta i Finland (2 roster), Sénat i Frankrike (1 rost), Sejm i
Polen (1 rost), Assembleia da Republica i Portugal (2 roster), Saeima i
Lettland (2 roster), Chambre des Députés i Luxemburg (2 roster),
Chambre des Représentants i Belgien (1 rost), House of Commons i Stor-
britannien (1 rost), Tweede Kamer i Nederldnderna (1 rost) och Kamra tad-
Deputati i Malta (2 roster).

Naést efter Monti 11-forslaget foranleddes, enligt kommissionen, flest moti-
verade yttranden av forslaget till forordning om fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det samst stéllt (5 yttranden). Atta andra forslag
foranledde tre motiverade yttranden vardera. Kommissionen menar att
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denna utveckling tycks bekrafta de nationella parlamentens olika politiska
intressen. De prioriterar olika nar de véljer vilka kommissionsforslag som
ska granskas vid subsidiaritetskontrollen och tillampar olika kriterier nar
de beddmer om subsidiaritetsprincipen iakttagits. Det innebar att samord-
ningen mellan parlamenten fortfarande ar en utmaning.

Enligt kommissionen antog den svenska riksdagen allra flest motiverade
yttranden (20), nastan dubbelt s& manga som 2011 (11).2 Kommissionen
uppger att riksdagen kontrollerar subsidiaritetsaspekten i alla kommissions-
forslag och decentraliserar kontrollen till sina utskott, som enligt kommis-
sionen tycks tillampa olika kriterier. Detta kan, enligt kommissionen,
paverka antalet motiverade yttranden fran riksdagen.® Den franska Sénat
utfardade det nést storsta antalet motiverade yttranden (7), foljt av tyska
Bundesrat (5). Dessa tre kammare utfardade néstan 50 procent av alla moti-
verade yttranden fran de nationella parlamenten under 2012, uppger kom-
missionen.

Av bilagan till kommissionens rapport framgar féljande om vilka lander
som lamnat motiverade yttranden ndr det géller de férslag som riksdagen
lamnat motiverade yttranden om.

- KOM(2012) 130: Forslag till férordning om utdvande av rétten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och frihe-
ten att tillhandahalla tjanster, Monti Il-férordningen (se &ven ovan).
(12 motiverade yttranden, 19 roster).

- KOM(2012) 614: Forslag till direktiv om en jamnare konsfordelning
bland icke verkstallande styrelseledaméter i borsnoterade foretag och
darmed sammanhangande atgarder. Sverige, Danmark, Nederlanderna,
Polen (bada kamrarna), Storbritannien (6 motiverade yttranden, 9 rds-
ter).4

- KOM(2012) 617: Forslag till forordning om fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det samst stallt. Sverige, Tyskland, Danmark
Storbritannien (5 motiverade yttranden, 7 roster).

2 Siffran som kommissionen anger 2011 skiljer sig fran den som KU redogjorde for i
uppfdljningen for 2011 (10 motiverade yttranden). KU rédknade med de motiverade ytt-
randen som beslutats av kammaren under ett kalenderdr. Kommissionen raknade dar-
emot for 2011 &ven in ett motiverat yttrande som riksdagen beslutade om forst 2012.
Det géller kommissionens forslag till férordning om sérskilda krav avseende lagstadgad
revision av foretag for allmant intresse, KOM(2011) 779. Civilutskottet Iamnade ett utla-
tande (2011/12:CU21) med forslag till motiverat yttrande den 26 januari 2012. Riksda-
gen biféll forslaget den 1 februari 2012.

3 Som stod for pastdendet att utskotten tycks tillampa olika kriterier hanvisar kommissio-
nen till KU:s betdnkande 2012/13:KU8. Noteras kan dock att konstitutionsutskottet i sitt
stallningstagande inte dragit nagon sadan slutsats av vad som framkommit i uppféljningen.

4 1 bilagan redovisar kommissionen endast tre motiverade yttranden for detta forslag.
Kommissionen anfér dock i en fotnot att man tagit emot totalt 6 motiverade yttranden,
varav tre motiverade yttranden inkom efter den 31 december 2012 men fore tidsfristens
utgdng (15 januari 2013). For fullstandighetens skull raknas har med det totala antalet
motiverade yttranden.
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- KOM(2012) 380: Forslag till forordning om periodisk provning av
motorfordons och tillhérande slapvagnars trafiksakerhet och om upphé-
vande av direktiv 2009/40/EG. Sverige, Cypern, Nederlanderna, Frank-
rike (5 motiverade yttranden, 7 roster).

- KOM(2012) 11: Forslag till férordning om skydd for enskilda perso-
ner med avseende p& behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (allman uppgiftsskyddsférordning). Sverige,
Tyskland, Belgien, Frankrike (4 motiverade yttranden, 5 roster).

— KOM(2011) 778: Forslag till direktiv om andring av direktiv 2006/43/
EG om lagstadgad revision av arshokslut och sammanstalld redovis-
ning. Sverige, Belgien, Slovakien (3 motiverade yttranden, 5 roster).

- KOM(2011) 779: Forslag till forordning om séarskilda krav avseende
lagstadgad revision av foretag av allmant intresse. Sverige, Belgien,
Slovakien (3 motiverade yttranden, 5 roster).

- KOM(2012) 372: Forslag till direktiv om kollektiv forvaltning av upp-
hovsratt och narstdende rattigheter och gransoverskridande licensiering
av rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa natet pa den inre
marknaden. Sverige, Frankrike, Polen (3 motiverade yttranden, 4 roster).

- KOM(2012) 576: Forslag till forordning om tilltréde till genetiska resur-
ser samt rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar vid
deras anvéndning i unionen. Sverige, Frankrike, Italien (3 motiverade
yttranden, 4 roster).

- KOM(2011) 821: Forslag till férordning om gemensamma bestammel-
ser for Overvakning och beddmning av utkast till budgetplaner och
sékerstéllande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemssta-
ter i euroomradet. Sverige, Frankrike (2 motiverade yttranden, 3 roster).

- KOM(2012) 10: Forslag till direktiv om skydd for enskilda personer
med avseende pa behdriga myndigheters behandling av personuppgif-
ter for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstalla
straffrattsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter. Sve-
rige, Tyskland (2 motiverade yttranden, 3 roster).

- KOM(2012) 49: Forslag till andring av férordning (EG) nr 726/2004
vad galler information till allmanheten om receptbelagda humanlakeme-
del. Sverige, Polen (2 motiverade yttranden, 3 rster).

- KOM(2011) 895: Forslag till upphandling av enheter som ar verk-
samma pa omradena vatten, energi, transporter och posttjanster. Sve-
rige, Storbritannien (2 motiverade yttranden, 3 roster).

- KOM(2011) 896: Forslag till offentlig upphandling. Sverige, Storbri-
tannien (2 motiverade yttranden, 3 roster).

| friga om sju av utkasten till lagstiftningsakter som namns i kommissio-
nens rapport har endast riksdagen ldmnat ett motiverat yttrande. Dessa
namns darfor inte i denna upprakning.
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Monti Il-férordningen

Enligt vad som framgar i kommissionens rapport om subsidiaritet och pro-
portionalitet ifrigasatte de flesta av de nationella parlament som antog
motiverade yttranden i fraga om den s.k. Monti Il-férordningen anvand-
ningen av artikel 352 i EUF-fordraget som réttslig grund for forslaget. De
flesta anség att denna rattsliga grund var otillrackligt motiverad. Vissa par-
lament ansag att artikel 352 inte kan anvandas som rattslig grund i och
med att artikel 153 i samma fordrag inte ar tillamplig pd strejkratten. Lika
manga nationella parlament ifragasatte forslagets mervirde och behovet av
den foreslagna &tgarden. Vissa kammare papekade att forslaget inte skulle
forandra det nuvarande rattsliga laget. Andra hdvdade att det inte skulle
bidra till storre réttslig klarhet och sdkerhet. Fem nationella parlament
menade dessutom att enligt artikel 153.5 i EUF-fordraget omfattas strejk-
rétten inte av EU:s behorighet. Andra parlament hdvdade att den allméanna
principen och proportionalitetskontrollen i forslaget strider mot subsidiari-
tetsprincipen och att de kan paverka strejkratten negativt. De nationella
parlamenten ifrdgasatte dven behovet av alternativ tvistlosning, eftersom
de befarade att denna skulle inkrakta pa de nationella systemen. De ifraga-
satte &ven behovet av ett varningssystem.

Efter en bedémning av de nationella parlamentens argument i de motive-
rade yttrandena drog kommissionen slutsatsen att subsidiaritetsprincipen
inte hade asidosatts. | svaren till de nationella parlament som utfardat moti-
verade yttranden forklarade kommissionen att forslaget syftade till att
fortydliga allmanna principer och tillampliga regler pa EU-niva for utévan-
det av den grundlaggande rattigheten att vidta kollektiva atgéarder i sam-
band med friheten att tillhandahalla tjanster och etableringsfriheten,
inbegripet behovet av att sammanjamka dem i gransoverskridande situatio-
ner. Kommissionen vidholl att medlemsstaterna inte kan uppna detta pa
egen hand, vilket kraver atgirder pd EU-nivd. Eftersom de nddvandiga
befogenheterna inte uttryckligen foreskrivs i fordraget beslutade kommis-
sionen att anvéanda artikel 352 i EUF-fordraget som réttslig grund.

Kommissionen noterade dock de nationella parlamentens asikter och det
nuvarande l&get i de berdrda parternas diskussioner om forslaget till forord-
ning, och medgav att forslaget sannolikt inte skulle fa det politiska stod
som kravs for antagande i Europaparlamentet och rddet. Kommissionen
beslutade att dra tillbaka forslaget till Monti 1l-férordning den 26 septem-
ber 2012. Noteras kan att artikel 352 i EUF-férdraget kraver enhallighet i
rddet for att antas.
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Arendenas formella hantering m.m.

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

I det foljande redogors for vissa iakttagelser som har kunnat géras vid en
genomgang av de utldtanden som utskotten Idmnat och akterna for subsi-
diaritetsérendena. Redogorelsen gors per utskott i den ordning som utskot-
ten anges i riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet provade fyra utkast till lagstiftningsakter under kalen-
derdret 2012, varav ett ledde till ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande fran utskottet (utl. 2011/12:KU25). Det géller kommissionens for-
slag till forordning om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(forkortas allmén uppgiftsskyddsforordning), KOM(2012) 11.

Regeringen, som oOverldmnande en faktapromemoria om subsidiaritets-
principens tillampning av den foreslagna réttsakten, fann inte skél att gora
nagon annan bedémning dn kommissionen vad géller forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Regeringen l&mnade dven information dels om
forslaget i allménhet vid ett sammantréde, dels om vissa preliminéra beddm-
ningar av hur forslaget forhaller sig till proportionalitetsprincipen vid ett
annat sammantréde.

Konstitutionsutskottet gav justitieutskottet tillfalle att yttra sig i &rendet.
Justitieutskottet betonade i sitt yttrande det polisiara och straffrattsliga omra-
dets sérskilda karaktér och behovet av en sarreglering vad géller behand-
lingen av uppgifter inom de polisidra och rattsliga myndigheternas
verksamhet (yttr. 2011/12:JuU6y). Utskottet forutsatte att det brottsbekdm-
pande omradets sardrag och behov av sarreglering respekteras i den all-
manna uppgiftsskyddsforordningen.

Konstitutionsutskottet hanvisade i sitt stéllningstagande till vad utskottet
tidigare uttalat om att det av orden “endast om och i den méan” anses
framgd att subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium
och att det darav foljer att den foreslagna atgarden inte far g utéver vad
som ar nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen. Utskottet gjorde
mot denna bakgrund en prévning av om kommissionens val av lagstift-
ningsinstrument for den foreslagna atgarden, en forordning, gar langre &n
vad som &r nodvandigt for att uppnd de efterstravade malen. Utskottets
uppfattning blev att en reglering av personuppgiftsskyddet och det fria flo-
det av personuppgifter i en forordning med det innehall som nu foreslas
skulle ga langre an vad som &r nodvandigt for att uppna de efterstravade
malen och darmed inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen bifoll utskottets forslag till beslut och ett motiverat yttrande
oversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande
(rskr. 2011/12:178).
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Finansutskottet

Finansutskottet provade 21 utkast till lagstiftningsakter under 2012. Utskot-
tet lamnade utldtanden om sju av de utkast som utskottet provat. | samt-
liga fall beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag och
oversande motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens ordférande.

Det forsta utkastet finansutskottet lamnade ett utlatande om gallde kom-
missionens forslag till forordning om kreditvarderingsinstitut, KOM(2011)
747 (utl. 2011/12:FiU34). Utskottet fann i sitt stallningstagande att den del
av forslaget som ror ett harmoniserat civilrattsligt ansvar for kreditvérder-
ingsinstitut strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet fann att forslaget i
sitt nuvarande skick inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet lamnade aven ett utlatande (utl. 2011/12:FiU33) om kommis-
sionens forslag till férordning om gemensamma bestdmmelser for évervak-
ning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet, KOM
(2011) 821. Utskottet ansag att det i kommissionens forslag inte fanns till-
réckliga garantier for att vérna den nationella kompetensen for finanspoliti-
ken. Mot denna bakgrund ansag utskottet att det presenterade forslaget inte
var forenligt med subsidiaritetsprincipen. Noteras kan att kommissionens
motivering saknades helt i forslaget. Utskottet betonade med anledning av
detta att den uppgift som de nationella parlamenten har att se till att subsi-
diaritetsprincipen foljs hade underléttats av att kommissionen i enlighet
med protokollet om tilldmpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna uttryckligen hade motiverat forslaget med avseende pa subsidiari-
tetsprincipen.

Utskottet Iamnade vidare ett utlatande (utl. 2011/12:FiU36) om forslaget
till direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information fran den offentliga sektorn (KOM(2011) 877). Enligt utskot-
tets mening bor det vara en uppgift for varje medlemsstat att inrétta ett
system for Overklagande och utvédrdering av beslut om vidareutnyttjande
samt for godkannande av undantag frén de foreslagna avgiftsreglerna. Hur
myndigheter ska organiseras &r, enligt utskottet, ett nationellt ansvar. Utskot-
tet uttalade ocksa att effektiva system for Gverprévning och utvardering av
beslut om vidareutnyttjande bast uppnds genom nationella regler. Utskottet
fann darfor att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

| utlatande 2011/12:FiU45 provade finansutskottet forslaget till direktiv
om upphandling av enheter som &ar verksamma pa omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster (KOM(2011) 895). Enligt utskottets
mening bor det vara en uppgift for varje medlemsstat att inratta ett system
for tillsyn och kunskapscentrum for stod och vagledning, vilket da kan
utformas utifrdn de konstitutionella forutsattningarna i varje medlemsstat.
Hur myndigheter ska organiseras ar ett nationellt ansvar, och det finns
ingen anledning att pd EU-niva foreskriva vilka organisatoriska atgarder
som ska vidtas i en medlemsstat. Effektiva system for tillsyn och kunskaps-
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centrum uppnas bast genom nationella regler. Utskottets uppfattning var
att forslaget i de delar som handlar om tillsyn, utbildning, végledning och
stod for de som upphandlar och foéretagen strider mot subsidiaritetsprinci-
pen. Aven i utladtande 2011/12:FiU50 om forslaget till direktiv om offent-
lig upphandling (KOM(2011) 896), fann utskottet med liknande motiver-
ing att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. | bada dessa utlatanden
finns tva reservationer (SD) och (V).

Utlatande 2011/12:FiU12 gallde direktivforslaget om en EU-ram for
rekonstruktion och avveckling av kreditinstitut och vardepappersforetag
(KOM(2012) 280). I utlatandet finns en reservation (V).

Enligt utskottets uppfattning strider forslaget om en obligatorisk laneme-
kanism mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Lanemekanis-
men kan enligt utskottets mening leda till moral hazard genom att vissa
medlemsstater kan lockas till att underfinansiera sina nationella arrange-
mang nar de vet att de i en kris kan lana fran andra medlemsstater.
Utskottets uppfattning ar att malen med kommissionens forslag bést eller
kanske endast kan nas genom att de enskilda medlemsstaterna far det fulla
ansvaret for finansieringen av avvecklingen av kreditinstitut. Direktivet bor
av denna anledning inte innehalla nagra tvingande mellanstatliga finansie-
ringsforpliktelser.

Utskottet lamnade aven ett utldtande (utl. 2012/13:FiU18) om forslaget
till férordning om tilldelning av sérskilda uppgifter till Europeiska central-
banken i frdga om politiken for tillsyn Gver kreditinstitut (KOM(2012)
511). | utldtandet finns en reservation (V).

Enligt utskottet strider forslaget mot subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, sarskilt nar det géaller kommissionens forslag om kapitaltack-
ning. Enligt utskottet kan mélet med kommissionens férslag nds betydligt
battre om de grundldggande kapitalkraven utgér minimikrav och under for-
utsattning att medlemsstaterna behaller majligheten att héja nivan pa kapi-
talkraven om de anser det vara motiverat for att sdkerstélla den finansiella
stabiliteten pa nationell niva. Utskottet ansdg ocksa att forslaget — som inne-
bar att medlemsstater som star utanfor eurosamarbetet men anda valjer att
delta i tillsynsmekanismen blir skyldiga att folja ECB:s instruktioner samti-
digt som de inte far rostratt i ECB-radet — innebar en oproportionerlig
begransning av dessa landers inflytande.

Justitieutskottet

Under 2012 provade justitieutskottet tio utkast till lagstiftningsakter, varav
tre har lett till att utskottet lamnat utldtanden med forslag till motiverade
yttranden.

| utldtande 2011/12:JuU29 provade utskottet forslaget om inrattande av
ett europeiskt gransovervakningssystem (Eurosur), KOM(2011) 873. Pa
begaran av justitieutskottet yttrade sig konstitutionsutskottet om vissa fra-
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gor som géllde formerna for ett motiverat yttrande (prot. 2011/12:27).
Regeringen overlamnade sin bedémning av subsidiaritetsfrdgan genom en
faktapromemoria.

| utldtandet finns tva reservationer (M, FP, KD) och (SD).

Utskottets majoritet ansag att kommissionens forslag i dess helhet stri-
der mot subsidiaritetsprincipen. Utskottets majoritet ansdg att kommissio-
nens forslag om att inratta Eurosur ar sa oklart och ofullstandigt att det
inte med tillracklig tydlighet framgar att malen for atgarderna inte kan nas
pa nationell niva. Utskottet uttalade aven att det faktum att regeringen inte
klart hade uttalat sin asikt i subsidiaritetsfragan bidrar till oklarheten. Utskot-
tet ansdg dven att vissa regler i forslaget innebar en si langtgdende
utokning av Frontex befogenheter att det inte kan anses acceptabelt ur sub-
sidiaritetssynpunkt, och att vissa andra delar av forslaget ar alltfor detalje-
rade, och att medlemsstaterna borde ges stérre utrymme att inom en nagot
vidare ram sjalva bestimma de narmare atgarder som ska vidtas.

Reservanterna fran M, FP och KD ansag ocksa att eftersom kommissio-
nens forslag delvis ar oklart och ofullstandigt framgar det inte med tillrack-
lig tydlighet att malen for atgarderna inte kan nas pa nationell niva, och
inte heller att malen for atgarderna battre kan uppnas genom att atgarderna
vidtas pa unionsniva. De ansag vidare att kommissionens motivering i sub-
sidiaritetsfragan borde vara mer utforlig och innehalla ett tydligare resone-
mang om hur man kommer fram till att den féreslagna forordningen &r
forenlig med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Reservanterna
framholl vidare vikten av att subsidiaritetsprincipen f6ljs i den fortsatta pro-
cessen med att uppratta Eurosur. De ansdg att forslaget i de delar det
avser de &tgarder som medlemsstaterna ska vidta vid olika effektnivaer ar
alltfor detaljerade, och att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen bifoll reservationen fran M, FP och KD och éverlamnade ett
motiverat yttrande i enlighet med detta till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:156).

Justitieutskottet lamnade ocksa ett utlatande (utl. 2011/12:JuU31) om for-
slaget till direktiv om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdmpande
omréadet, KOM(2012) 10. Regeringen overlimnade sin bedomning av sub-
sidiaritetsfraigan genom en faktapromemoria, men eftersom utskottet anség
att regeringens bedémning inte framgick tillrackligt tydligt i denna begérde
utskottet muntlig information fran regeringen vid ett sammantriade. Reger-
ingen Oversédnde sedermera aven skriftlig information. Justitieutskottet gav
aven konstitutionsutskottet tillfalle att yttra sig. KU stallde sig i sitt ytt-
rande starkt fragande till om forslaget till direktiv ar forenligt med subsidi-
aritetsprincipen i den del det avser att reglera rent nationell behandling av
personuppgifter (prot. 2011/12:31).

Justitieutskottet ansdg att de delar av kommissionens férslag som beror
den renodlat nationella behandlingen av personuppgifter strider mot subsi-
diaritetsprincipen och foéreslog att riksdagen skulle l&mna ett motiverat
yttrande till EU. | likhet med regeringen menade utskottet att det i dag
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inte ar motiverat att utéka tillampningsomradet till att galla nationell per-
sonuppgiftsbehandling pa det brottsbekdampande omréadet. Riksdagen bifoll
utskottets forslag (rskr. 2011/12:175).

Justitieutskottet lamnade aven ett utlatande (utl. 2012/13:JuU8) om for-
slaget till Europaparlamentets och radets direktiv om bekampning genom
straffrattsliga bestammelser av bedragerier som riktar sig mot unionens eko-
nomiska intressen (KOM(2012) 363). Utskottet ansdg i sitt stallningsta-
gande att forslagets rattsliga grund &r tveksam och mer langtgdende
jamfort med den som uttryckligen géller medlemsstaternas straffrattsliga
lagar (artikel 325.4 respektive 83.2 i EUF-fordraget) och som innebar att
det bara kan bli frdga om att lagstifta om minimiatgarder, vilket utesluter
en fullstdndig harmonisering av straffratten.

Utskottet ansag vidare att forslaget inte fullt ut ar forenligt med subsidi-
aritetsprincipen. Vid subsidiaritetsprovningen tog justitieutskottet hansyn
till vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat om att subsidiaritetsprov-
ningen innefattar ett proportionalitetskriterium. Av detta foljer att den
foreslagna atgarden pa unionsniva inte far ga utdver vad som ar nédvan-
digt for att uppna de efterstravade malen. Utskottet ansag att forslaget, i
vart fall vad galler vissa artiklar, far anses ga utdver vad som kan anses
nddvandigt for att uppfylla syftet med forslaget. Utskottet fann att bestdm-
melserna darmed inte star i Gverensstammelse med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet foreslog att riksdagen skulle avge ett motiverat yttrande till Euro-
paparlamentets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen bifdll
utskottets forslag (rskr. 2012/13:8).

Civilutskottet

Civilutskottet provade sex utkast till lagstiftningsakter under 2012. Utskot-
tet lamnade tva utldtanden med forslag till motiverade yttranden under
detta ar.

| ett av utldtandena behandlade utskottet tva forslag (utl. 2011/12:
CU21). Det géller kommissionens forslag till direktiv om &ndring av
direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av &rshokslut och samman-
stélld redovisning, KOM(2011) 778, och fdrordning om sérskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse, KOM(2011)
779.

Utskottet uttalade att forslagen visserligen har en gransoverskridande
karaktar men ansdg det tveksamt om skillnader i nationell lagstiftning avse-
ende revisorer och revision verkligen utgdr det hinder mot den inre mark-
naden som kommissionen gor gallande. Utskottet ifragasatte vidare starkt
om det finns tillrckliga sk&l for en reglering i forordningsform for att
uppna malen for atgarden. Vidare konstaterade utskottet att kommissionens
forslag &r mycket ingripande och skulle leda till en detaljreglering som
minskar utrymmet for nationella valfungerande sérlésningar och néringsli-
vets sjélvreglering. Forslagen gar i vissa delar ocksa langre an vad som ar
rimligt mot bakgrund av de av kommissionen angivna syftena med forsla-
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gen. Dessutom ansdg utskottet det finnas skal att ifrdgasatta om forslagen
verkligen pd ett andamalsenligt satt bidrar till att de angivna syftena kan
uppnés. P& grund av det anférda ansdg utskottet att kommissionens bada
forslag strider mot subsidiaritetsprincipen och féreslog att riksdagen skulle
avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordférande. Riksdagen beslutade i enlighet med civilutskottets forslag
(rskr. 2011/12:124).

Civilutskottet lamnade aven ett utldtande (utl. 2012/13:CU14) om forsla-
get till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verkstéllande
styrelseledaméter i borsnoterade féretag och ddarmed sammanhdngande
atgarder (KOM(2012) 614). | utlatandet finns tva reservationer (S, MP)
och (V).

Utskottets majoritet ansag inte att de granséverskridande problemen pa
omradet ar sa stora att en reglering av fragan pa EU-niva ar motiverad. De
regler som ska galla for hur dgarna utser styrelseledamoter bor enligt utskot-
tet forbli en sak for varje medlemsstat att bestimma. De étgarder som bor
vidtas maste kunna anpassas till de radande férhallandena i respektive med-
lemsstat med hénsyn till dgarstruktur, bolagsstyrning och annat jamstalld-
hetsarbete. Enligt utskottet finns det som forslaget nu ser ut inte
tillrackliga skal att vidta atgarder pa EU-niva. Malet beddms kunna uppnas
battre genom nationella atgarder. Utskottet ansdg darmed att kommissio-
nens forslag strider mot subsidiaritetsprincipen.

I en reservation (S, MP) ansags att malet med de planerade atgarderna
inte i tillracklig utstrackning kan uppnéas av medlemsstaterna sjilva utan
kraver samordnade &tgarder pad EU-niva i stillet for nationella initiativ av
varierande omfattning, ambitionsgrad och effektivitet. Reservanterna ansag
darfor att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen och foreslog att
négot motiverat yttrande inte skulle lamnas.

Riksdagen bifdll utskottsmajoritetens forslag och ett motiverat yttrande
dverlamnades darmed till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordforande (rskr. 2012/13:138).

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade tolv utkast till lagstiftningsakter under 2012, och
fann i samtliga fall att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
Tidsfristen om atta veckor for att avge ett motiverat yttrande éverskreds
for ett av utrikesutskottets behandlade férslag under 2012. Det galler for-
slaget till forordning om &ndring av férordning om upprattande av ett
instrument for stdd infor anslutningen, KOM(2012) 329. Forslaget hanvisa-
des till utrikesutskottet den 28 juni 2012. P& grund av att forslaget inte
innebar nagon andring i substans foreslog presidiet att utskottet skulle fatta
beslut om att lagstiftningsakten var forenlig med subsidiaritetsprincipen
vid ett sammantride den 25 september 2012. Arendet bereddes via e-post
under sommaruppehallet. Samtliga ledaméter meddelade till den 20
augusti 2012 att de inte ansdg att utkastet stred mot subsidiaritetsprincipen.
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Vid sammantradet den 25 september bekrdftade utskottet i ett formellt
beslut att det inte ansdg att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen
(prot. 2012/13:1). Tidsfristen gick ut den 17 september 2012.

Socialutskottet

Socialutskottet prévade elva utkast till lagstiftningsakter under 2012, varav
tvd utkast resulterade i utldtanden med férslag till motiverade yttranden.
Riksdagen bifoll forslagen.

Den 22 mars 2012 lamnade socialutskottet ett utldtande (utl. 2011/12:
SoU18) om forslaget till férordning om andring av forordning vad galler
information till allménheten om receptbelagda humanldkemedel, KOM
(2012) 49. Noteras kan att socialutskottet samma dag aven provade forsla-
get till andring av ett direktiv vad galler information till allmanheten om
receptbelagda lakemedel, KOM(2012) 48. Utskottet anség inte att direktiv-
forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen (prot. 2011/12:29).

Néar det géller de béda forslagen lamnade regeringen sin bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen pa begéran av utskottet. Konstitu-
tionsutskottet gavs tillfélle att yttra sig (yttr. 2011/12:KU5y).

Socialutskottet konstaterade i sitt utlatande inledningsvis att forslagen i
deras nuvarande utformning i flera delar strider mot tryckfrihetsforord-
ningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Socialutskottet anslét sig till konsti-
tutionsutskottets bedomning att &ven om de bada forslagen har ett EU-
mervarde innebdr de en Dbristande Overensstimmelse med det
proportionalitetskriterium som innefattas i en prévning av subsidiaritetsprin-
cipens tillampning och som hénfor sig till de foreslagna regleringarnas
brist pd varnande om fungerande nationella konstitutionella system. Nar
det géller direktivforslaget noterade socialutskottet kommissionens ansatser
att varna sadana nationella konstitutionella system. Nar det galler forord-
ningsforslaget konstaterade socialutskottet att det saknas ansatser att védrna
fungerande nationella konstitutionella system. Socialutskottet anség liksom
konstitutionsutskottet att den féreslagna forordningens harmonisering pa
omradet darfor inte ar lamplig och fullt fungerande. Socialutskottet
bedomde alltsd, i likhet med konstitutionsutskottet, att forordningsforslaget
i det avseendet strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen biféll utskot-
tets forslag och Overldmnade ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, rddets och kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:177).

I utlatande 2012/13:SoU8 provade utskottet forslaget till férordning om
fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt (KOM
(2012) 617). Noteras kan att riksdagen vid tre tidigare tillfallen har haft
anledning att prova subsidiariteten i kommissionens férslag till &ndringar i
forordningar som ror utdelning av livsmedel till de sdmst stéllda i unio-
nen. Vid alla tre tillfillena ansdg riksdagen att forslagen stred mot subsidi-
aritetsprincipen och beslutade att 1amna ett motiverat yttrande (utl. 2010/11:
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MJU7, rskr. 2010/11:3, utl. 2010/11:MJU21, rskr. 2010/11:181 och utl.
2011/12:MJU8, rskr. 2011/12:52). Det nu aktuella forslaget &r avsett att
ersétta livsmedelsprogrammen inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Socialutskottet uttalade att fattigdom och social utestdngning motverkas
bést genom att framja arbete som mojliggdr egen forsorjning och genom
att utveckla sociala trygghetssystem som omfattar hela befolkningen. Utskot-
tet ansdg vidare att direkta sociala stodinsatser ska vara ett ansvar for
varje medlemsstat och att det ar mest effektivt att stdd till personer som
lever i en utsatt situation utformas och tillhandahélls av medlemsstaterna
sjalva. Utskottet fann dérmed att forslaget inte &r forenligt med subsidiari-
tetsprincipen och foreslog ett motiverat yttrande. Riksdagen bifoll forslaget
(rskr. 2012/13:117).

Trafikutskottet

Trafikutskottet provade 14 utkast till lagstiftningsakter under 2012. Utskot-
tet fann i ett fall att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen. Det ar det
forsta utlatandet med forslag till motiverat yttrande som trafikutskottet har
avgett sedan Lissabonférdraget tradde i kraft.

Utlatandet (utl. 2012/13:TU3) galler forslaget till férordning om perio-
disk provning av motorfordons och tillhdrande slapvagnars trafiksakerhet
m.m., KOM(2012) 380, och ingér i det s.k. besiktningspaketet (eller som
kommissionen kallar det trafiksdkerhetspaketet) tillsammans med kommis-
sionens forslag till direktiv om andring av radets direktiv 1999/37/EG om
registreringsbevis for fordon, KOM(2012) 381. Nér det galler forslaget till
direktiv ansdg utskottet att det inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vil-
ket meddelades till kammaren genom ett protokollsutdrag.

Nér det géallde att bedéma om forslaget till forordning &r utformat
utifran ett beaktande av subsidiariteten konstaterade utskottet att delar av
innehdllet i den foreslagna férordningen ar alltfor 1angtgdende, och utskot-
tet anser att det finns forslag till regleringar som i stéllet lampar sig béattre
att hanteras pa nationell niva. Utskottet ansdg att forslaget om inforande
av krav pa besiktning av mopeder och historiska fordon (veteranfordon) &r
alltfor 1angtgéende och darmed inte forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Utskottet ansdg att detsamma aven géller forslaget om att inféra krav om
arlig besiktning av motorcyklar. Detta bor vara ndgot som aven fortsatt-
ningsvis ska vara foremal for beslut pa nationell niva.

Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande éversan-
des till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2012/13:9).

Miljo- och jordbruksutskottet

Milj6- och jordbruksutskottet var aterigen det av riksdagens utskott som
provade flest utkast till lagstiftningsakter (28) under kalenderaret 2012.5

5 Under perioden 2009-2010 provade MJU 18 lagstiftningsutkast (bet. 2010/11:KU18
och bet. 2011/12:KU4) och under 2011 28 utkast (bet. 2012/13:KUS8).
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Utskottet lamnade ett utldtande med forslag till ett motiverat yttrande
(utl. 2012/13:MJU6). Det géllde forslaget till forordning om tilltrade till
genetiska resurser samt rimlig och rattvis férdelning av den nytta som upp-
stér vid deras anvandning i unionen, KOM(2012) 576. Utskottet begarde
in regeringens beddmning saval skriftligt som muntligt.

Utskottet anforde bl.a. att syftet med férordningen é&r att faststélla bestam-
melser om tilltrade till och fordelning av nytta frdn genetiska resurser och
traditionell kunskap som ror genetiska resurser i enlighet med bestammel-
serna i Nagoyaprotokollet. Nar det géller &tgarder for bl.a. tilltrade far
parterna till protokollet sjalva bestdmma om de vill reglera tilltradet.
Enligt utskottets mening bor lagstiftningskompetensen pad detta omrade
kvarstd hos medlemsstaterna. Kommissionens forslag utesluter inte en dver-
foring av nationell kompetens till EU i denna del eftersom det inte tydligt
framgar att forordningen avser anvandningen av genetiska resurser och tra-
ditionell kunskap som ror genetiska resurser. Utskottet konstaterade att
endast vissa av EU-staterna utvecklat lagstiftning om tilltrade och kommis-
sionen framhallit att det inte behdvs nagra harmoniserade atgarder pa EU-
niva for tilltrade. Utskottet ansag under dessa forutsattningar att det ar en
onddig och oproportionerlig atgard att inratta en s.k. unionsplattform som
syftar till att strama upp och diskutera medlemsstaternas tilltradeslagstift-
ning. Inrattandet av en sddan plattform genom férordningen har inga
fordelar. Forslaget om uppréttande av en plattform for tilltréde till gene-
tiska resurser inom EU kan ses som ett inledande steg till en EU-harmoni-
serad tilltradeslagstiftning. Lagstiftningskompetensen dven pa detta omrade
bor darfor kvarstd hos medlemsstaterna. Sammanfattningsvis anség utskot-
tet att delar av kommissionens forslag till forordning inte bor genomforas
pé& unionsniva da dessa inte kan anses std i Gverensstimmelse med subsidi-
aritetsprincipen, och foreslog att riksdagen skulle ldmna ett motiverat
yttrande. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2012/13:131).

Néringsutskottet

Naringsutskottet provade tre utkast under 2012 och lamnade tva utlatan-
den. Detta ska jamforas med kalenderaret 2011 d& naringsutskottet pro-
vade 23 utkast och lamnade tva utldtanden, varav dock endast ett
resulterade i ett motiverat yttrande fran riksdagen.

Det forsta utlatandet (utl. 2011/12:NU17) som naringsutskottet lamnade
under 2012 géllde forslaget till férordning om inrdttande av ett program
for foretagens konkurrenskraft och smad och medelstora foretag (2014-
2020), KOM(2011) 834. Utskottet begdrde in regeringens beddmning av
subsidiaritetsfragan som lamnades i en faktapromemoria.

Utskottet ansdg att vissa delar av forslaget som ror atgarder for att for-
battra foretagens marknadstilltrdde inom och utom unionen strider mot
subsidiaritetsprincipen. Nar det galler kommissionens forslag for att framja
exporten for sma och medelstora foretag saknas det enligt regeringen ett
EU-mervarde i forhallande till de nationella handelsframjande insatser som

2013/14:KU5

31



2013/14:KU5

32

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

redan finns. Utskottet instimde i detta och ansdg att EU inte bor utoka
sina insatser inom detta omrade eftersom det da blir en dubblering av insat-
serna. Utskottet fann att kommissionens forslag i den del det avser handels-
fraimjande insatser strider mot subsidiaritetsprincipen och foreslog att
riksdagen skulle lamna ett motiverat yttrande. Riksdagen bifoll utskottets
forslag (rskr. 2011/12:127).

Det andra utlatandet (utl. 2012/13:NU5) géllde forslaget till direktiv om
kollektiv forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och grans-
Overskridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for anvand-
ning pd natet pd den inre marknaden (KOM(2012) 372). Utskottet begarde
in regeringens bedémning, vilken redovisades i en faktapromemoria. Utskot-
tet fick information om forslaget vid ett sammantrade.

Utskottet ansag att delar av forslaget i sitt nuvarande skick inte var for-
enliga med subsidiaritetsprincipen, och foreslog att riksdagen skulle 1amna
ett motiverat yttrande. Utskottets invandning gallde de delar av kommissio-
nens forslag som ror insyn och styrning i fraga om upphovsrattsorganisatio-
nernas kollektiva forvaltning, vilka utskottet anser ar alltfor detaljerade for
att vara lampliga att genomforas pd EU-niva. Riksdagen biféll utskottets
forslag (rskr. 2012/13:14).

Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under
2012 och lamnade ett utlatande med forslag till ett motiverat yttrande.

Det gallde forslaget till radets forordning om utdvandet av ratten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster, KOM(2012) 130, den s.k. Monti II-forordningen (se
utl. 2011/12:AU14). Forslaget utgjorde en del av det s.k. utstationeringspa-
ketet som forutom Monti Il-forordningen bestod av ett nytt direktiv om
genomforandet av direktiv om utstationering av arbetstagare i samband
med tillhandahallande av tjanster (KOM(2012) 131).

Regeringen overlamnade tva faktapromemorior till riksdagen. Utskottet
beslutade den 3 maj 2012 att forslaget till direktiv inte strider mot subsidi-
aritetsprincipen.

Né&r det géller Monti Il-férordningen betonade utskottet inledningsvis
betydelsen av att det europeiska samarbetet pa det arbetsrattsliga omréadet
baseras p4 medlemsstaternas olika nationella utgangspunkter och att samar-
betet i s& stor utstrickning som mojligt enbart ska vara av stodjande och
kompletterande natur.

Utskottet anférde vidare féljande:

Artikel 153 i EUF-fordraget ger EU befogenhet att understddja och

komplettera medlemsstaternas verksamhet for att uppnd de mal inom
socialpolitiken som anges artikel 151 i EUF-fordraget. Bestammelsen
ska dock inte tillimpas pa loneforhdllanden, foreningsratt, strejkrétt
eller rétt till lockout (artikel 153.5 i EUF-fordraget). Kommissionen

gor sjalv beddémningen att forslaget till forordning darfor inte kan
grunda sig pa denna artikel.
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Kommissionen anser i stallet att artikel 352 i EUF-fordraget utgor
lamplig (eng. “appropriate”) rattslig grund for den foreslagna atgarden.
Denna artikel, som benamns flexibilitetsklausulen, far enligt sin ordaly-
delse anvandas om en étgard fran unionens sida skulle visa sig nodvan-
dig for att nd nagot av de mal som avses i fordragen. Forutsattningen
&r att fordragen inte foreskriver de nddvéndiga befogenheterna for detta.

Utskottet kan konstatera att anvdndandet av artikel 352 i EUF-for-
draget &r kringgédrdat av ett antal begrénsningar som syftar till att
varna medlemsstaternas och de nationella parlamentens mojligheter att
forhindra att befogenhet Gverfors till unionen pa ndgot annat satt an
genom en fordragsandring. Till dessa hor kravet pad enhallighet i radet,
forbudet mot harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning och kom-
missionens sarskilda skyldighet att inom ramen for subsidiaritetsprov-
ningsforfarandet i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen
uppmarksamma de nationella parlamenten pa férslag som anvéander sig
av artikel 352.

Utskottet noterar i detta sammanhang att regeringen i anslutning till
frdgan om godkannandet av Lissabonfordraget uppméarksammade att
riksdagen far mojlighet att kontrollera anvandandet av flexibilitetsklau-
sulen i samband med subsidiaritetsprévningen av framlagda forslag.
Lissabonfordraget innebér att den parlamentariska kontrollen av detta
har starkts (prop. 2007/08:168 s. 48 och 97).

Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets mening angeléget att de
nationella parlamenten inom ramen for sin subsidiaritetsprovning kan
Overtygas om att kommissionens forslag till rattsakt verkligen kan
antas bidra till att uppfylla malen i fordraget p& det satt som anvandan-
det av artikel 352 i EUF-fordraget forutsatter. Det galler alldeles sér-
skilt som strejkratten, enligt vad kommissionen sjalv framhéller, &r
undantagen fran de fragor som kan regleras pd EU-niva genom minimi-
krav i direktiv. Utskottet noterar hér att kommissionen inte nérmare
anger vilka mal det ar som skulle uppfyllas med férslaget till Monti 11-
forordning och som skulle kunna motivera att man anvénder sig av
klausulen.

Den centrala bestdimmelsen i forslaget ar artikel 2 som i korthet
anger att utvandet av de ekonomiska friheterna ska vara forenligt med
utévandet av ratten att vidta kollektiva atgéarder, inklusive strejkratten,
och vice versa. Utskottet har svart att se hur forslaget, i dess nuva-
rande skick, bidrar till det klargérande av férhallandet mellan frihe-
terna och réttigheterna som forslaget syftar till enligt motiveringen.
Utskottet kan inte heller se att férordningen skulle skapa en storre ratts-
sékerhet i detta avseende. Inte heller kan utskottet se hur forslaget
skulle "minska spéanningarna mellan nationella system for relationer
mellan arbetsgivare och arbetstagare och friheten att tillnandahalla tjans-
ter” som anges vara i allt vésentligt grunden for forslaget. Det &r
darmed ocksa svart att se hur forslaget skulle kunna bidra till att uppna
nagot av de mal som avses i fordraget, vilket ar en forutsattning for att
flexibilitetsklausulen ska kunna anvéndas.

Dartill kommer att forslaget om system for tvistlosning (artikel 3)
for Sveriges vidkommande kan komma att stéra de vél fungerande
inhemska modellerna for tvistlosning. Inte heller i detta avseende kan
forslaget antas bidra till att nd malen for fordraget. Anordningar for
tvistlosning av detta slag maste anses vara en del av de nationella arbets-
marknadsmodellerna som inte bor regleras pa EU-niva.

Utskottet kan inte heller se nagot behov av att pd EU-niva infora ett
varningssystem i enlighet med forslagets artikel 4. Sddana mekanismer
forekommer redan och bor forbli reglerade uteslutande pa nationell niva.
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Med utgangspunkt i forslaget i dess nuvarande skick anser utskottet

— for det fall att ndgra atgarder ska vidtas — att fragan inte bor regleras

pa unionsniva. Det finns inte heller nagot mervarde i en reglering pa

EU-niva.

Utskottet kom sammanfattningsvis fram till att kommissionens forslag i
dess nuvarande skick inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen, och
foreslog att riksdagens skulle lamna ett motiverat yttrande.

Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande 6éversan-
des till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande (rskr.
2011/12:214).

Som redan tidigare namnts utfardades for forsta gangen ett gult kort
med anledning av detta forslag, och kommissionen drog tillbaka sitt forslag.

Yttranden fran andra utskott

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande om den formella hanteringen av &ren-
dena bl.a. att utskottet nér det galler kommissionens forslag till forordning
om uppréttande av europeiska gransdvervakningssystemet (Eurosur) stéllt
fragor till konstitutionsutskottet om vilken installning i subsidiaritetsfragan
som kan utgéra en grund for justitieutskottet att lamna ett utldtande med
forslag till ett motiverat yttrande.

Justitieutskottet konstaterar vidare i sitt yttrande att kommissionens for-
slag i det namnda arendet var sa oklart och ofullstandigt att det inte med
tillracklig tydlighet framgick att malen for &tgarderna inte kan uppnas pa
nationell niva, eller att malen for atgdrderna battre kan uppnéas genom att
atgarderna vidtas pa unionsniva. Utskottet betonar vikten av att de lagstift-
ningsforslag som kommissionen lagger fram ar tydliga och fullstandiga.
Utskottet anser dven att det &r angeldget att kommissionen baserar sina
forslag pa en korrekt rattslig grund. Detta galler inte minst vid forslag om
straffrattsliga atgarder. Vid prévningen av kommissionens forslag till
direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga bestam-
melser konstaterade utskottet att forslagets rattsliga grund var tveksam och
mer langtgaende jamfort med den som uttryckligen galler medlemsstater-
nas straffrattsliga lagar. Utskottet noterar att radet senare antog en allmén
inriktning for forslaget med en annan réttslig grund an den som kommis-
sionen foreslagit.

Justitieutskottet anfor vidare att utskotten behover fa tillgang till reger-
ingens beddémning i subsidiaritetsfragan for att fa ett bra underlag for sin
uppgift att subsidiaritetsprova utkast till lagstiftningsakter. Denna bedom-
ning bor vara klar och tydlig, anfor utskottet. Utskottet ndmner att det nér
det galler forslaget till direktiv om skydd av personuppgifter pa det brotts-
bekampande omradet ansag att regeringens beddémning av forslagets féren-
lighet med subsidiaritetsprincipen inte framgick tillrackligt tydligt i den
faktapromemoria som hade l&mnats i drendet. Utskottet begérde darfor
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muntlig information frdn regeringen angéende dess bedémning i subsidiari-
tetsfrdgan. Regeringen lamnade information vid utskottets sammantrade
och oversande darefter ytterligare skriftlig information. Dessutom ansig
utskottet i drendet om Eurosur att det faktum att regeringen inte klart hade
uttalat sin asikt i subsidiaritetsfrdgan gjorde att utskottet fick ett samre
underlag for bedémningen av subsidiaritetsfragan.

Justitieutskottet namner i detta sammanhang aven ett arende fran 2013.
Vid utskottets prévning av kommissionens forslag till inrattande av en euro-
peisk aklagarmyndighet, (KOM(2013) 534) drojde regeringen med att
lamna nagon bedémning i subsidiaritetsfragan, och den kom in forst efter
det att utskottet justerat ett provningsutlatande (2013/14:JuU13).

Justitieutskottet instammer i Konstitutionsutskottets uppfattning fran
forra arets uppfoljning att man bor inféra rutiner for att folja upp hur riks-
dagens invéndningar mot tillampningen av subsidiaritetsprincipen tillgodo-
ses i antagen lagstiftning (se bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet noterar i sitt yttrande att diskussioner om proportionalitets-
principen ofta kan uppkomma vid subsidiaritetsprovningar. Nér utskottet
subsidiaritetsprovar ett arende ska utskottet avgéra om malen for den pla-
nerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemssta-
terna och darfor battre kan uppnas pa unionsniva. Samtidigt far den
foreslagna atgarden inte till innehdll och form ga utover vad som &r nod-
vandigt for att na malen i fordragen. Det kan i praktiken darfor méanga
ganger vara svart att dra en grans mellan prévningen av proportionaliteten
och subsidiariteten. | enlighet med vad konstitutionsutskottet tidigare utta-
lat (bet. 2010/11: KU18) anser civilutskottet att subsidiaritetsprovningen
darfor ofta kommer att innefatta ett proportionalitetskriterium.

Utbildningsutskottets yttrande

Mot bakgrund av riksdagens omfattande arbete med subsidiaritetsprov-
ningar och antalet motiverade yttranden delar utbildningsutskottet konstitu-
tionsutskottets uppfattning fran forra aret att det vore bra om det som stod
for utskotten kunde ske en mer systematisk uppféljning centralt i Riksdags-
forvaltningen av hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens
tilldampning har tillgodosetts i antagen lagstiftning (se bet. 2012/13:KU8 s.
52).

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet vidhaller i sitt yttrande att det kan vara lampligt att Gver-
vaga en effektivisering av processen sa att fokus hamnar pa de lagforslag
dar subsidiaritetsprincipen verkligen riskerar att ¢vertradas. | sitt yttrande
lyfter trafikutskottet vidare bl.a. fram att det kan vara vérdefullt med en
sammanhallen utgangspunkt fran riksdagens sida, dvs. att alla utskott anvan-
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der likartade beddmningskriterier for om ett forslag ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anser att det visserligen ar bra att det
finns en majlighet att inhdmta ett yttrande fran konstitutionsutskottet, men
att den samtidigt inte erbjuder en optimal I6sning pa fragan om hur tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen ska bli mer enhetlig. Trafikutskottet vill
darfor liksom tidigare, lyfta frdgan om ett centralt stod till utskotten och
deras kanslier i subsidiaritetsprévningen. Ett sddant stod skulle kunna under-
latta utvecklandet av en mer likartad principiell beddmning av subsidiari-
tetsfragan. Trafikutskottet anfor att EU-samordningen inom Riksdagsforvalt-
ningen som har ett helhetsperspektiv pa alla forslag fran kommissionen
eventuellt skulle kunna fungera som en samordnare mellan olika utskott
och vidarebefordra sammanfattningar av beslut samt sammanstalla viss vag-
ledning till utskotten.

Nar det galler regeringens bedomningar papekar trafikutskottet att reger-
ingen till skillnad fran riksdagen inte lagger in ndgon proportionalitetsbe-
démning i sin prévning. Det torde enligt trafikutskottet vara onskvért att
riksdagen och regeringen tillampar samma kriterier for bedémningen av
subsidiaritetsfragan.

Utskottet framhaller ocksa att det skulle vara mycket intressant med en
uppfoljning av hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens till-
lampning har tillgodosetts i antagen lagstiftning.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionen
varken i sina motiveringar till de tidigare forslagen om utdelning av livs-
medel till de sdmst stéllda i unionen eller i det under 2012 lagda forslaget
till férordning om fonden for europeiskt bistand till dem som har det
sémst stéllt eller i svaren till riksdagen med anledning av de motiverade
yttrandena har besvarat frdgan om den rattsliga grunden pa ett tillfredsstal-
lande satt. Utskottet konstaterar att den réttsliga grunden har &ndrats tre
ganger under aren. Utskottet understryker aterigen vikten av en bedémning
av den réttsliga grunden och kommissionens ansvar att motivera sitt val av
en sadan, saval i forslag som i svar pd motiverade yttranden.

Utskottet anfor att den alltjamt anser att kommissionens svar med anled-
ning av de motiverade yttrandena &r ett underlag for beddmningen av hur
invandningar tas emot och bemots, vilket i sin tur kan ha betydelse for
framtida lagstiftningsprocesser.

Miljo- och jordbruksutskottet vill dven uppmarksamma svérigheten att
prova forslag som inkommer sent pa varen eller i december och dar prov-
ningen maste ske pd avsevart kortare tid an &tta veckor, i synnerhet nar
provningen ror forslag eller paket med forslag som till sin omfattning &r
valdigt stora. En annan fraga som under de senaste aren har blivit alltmer
aktuell &r hur nationella parlament ska forhalla sig till de manga genomfo-
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randeakter och delegerade akter som kommer att antas med stdd av
antagna direktiv och férordningar och hur en eventuell granskning av om
dessa akter uppfyller subsidiaritetsprincipen ska ga till.

Néringsutskottets yttrande

Naringsutskottet kommenterar inledningsvis i sitt yttrande den stora skillna-
den i antal subsidiaritetsprovningar som utskottet utférde 2011 jamfort
med 2012 och att majoriteten av alla utskottets prévningar sedan 2009
genomforts under 2011. Utskottet anfor att eftersom det ar svart att forutse
nar ett arende ska komma in till riksdagen innebér detta ett forsvarande av
utskottets verksamhetsplanering, vilket periodvis skapar dkad arbetsbelast-
ning for utskottet.

Nér det galler den formella hanteringen av utskottets subsidiaritetsprov-
ningar hanvisar naringsutskottet till forra arets yttrande till konstitutionsut-
skottet (yttr. 2012/13:NU2y). Av de tre darendena som subsidiaritetsprova-
des under 2012 beslutade utskottet i tvd av &drendena att begara in
regeringens beddémning (i ett av fallen skedde begéran genom beslut av
presidiet efter delegation fran utskottet under riksdagens sommaruppehall).
Regeringen hanvisade i bada fallen till sina bedémningar i faktapromemo-
riorna for arendena. Ett enhalligt utskott ansag i bada de fall da regering-
ens beddmning begédrdes in att forslagen i vissa delar stred mot
subsidiaritetsprincipen, och lamnade utlatanden i bada fallen. | bada de fall
utskottet lamnade utlatanden biféll riksdagen utskottets forslag.

Vidare paminner naringsutskottet om vad det tidigare framhallit om att
det bor inforas rutiner for att folja upp hur riksdagens invéndningar mot
subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i den antagna lagstift-
ningen.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet redogdr i sitt yttrande for beredningen av drendet
om Monti lI-férordningen. Av redogorelsen framgar att utskottets kansli
redan innan det antogs av kommissionen uppmarksammades pa forslaget
av riksdagens representant vid EU:s institutioner. EU-representanten infor-
merade samtidigt kansliet om att det ansvariga utskottet i danska Folke-
tinget var intresserat av att fa information om hur andra nationella
parlament resonerade kring forslaget. Utskottet anfor att det inte hor till
den vanliga ordningen att utskottet uppmarksammas pa ett forslag pé ett s&
tidigt stadium och att ett annat lands nationella parlament uttrycker en s
tydlig 6nskan om att fa ta del av information nér utskottet bereder subsidia-
ritetsérenden.

Ytterligare en omstandighet som enligt utskottet skiljer arendets géang
nar de galler Monti Il1-férordningen fran flera andra subsidiaritetsprov-
ningar r tillfalligheten att Konferensen mellan de parlamentariska organen
for EU-fragor vid Europeiska unionens parlament (Cosac) hade ett méte
inplanerat mitt under &ttaveckorsfristen for prévningen av drendet. Motet

2013/14:KU5

37



2013/14:KU5

38

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

holls i Danmark, som dé var ordférandeland i EU, vars nationella parla-
ment alltsd redan tidigt hade visat stort intresse for Monti 11-forordningen.
Motet innebar att ledamaéter fran nationella parlament fick en mojlighet att
prata med varandra pa ett informellt satt om Monti Il-férordningen och
dess forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Vid motet cirkulerade dven
ett utkast till motiverat yttrande som Folketinget hade tagit fram och som
bl.a. svenska ledaméter fick ta del av. Aven arbetsmarknadsutskottets
kansli fick ta del av utkastet som underhandsinformation fran EU-represen-
tanten. Det fordes dd en grundlig diskussion om den rattsliga grunden for
kommissionens forslag och vad som anfordes om detta i det danska utkas-
tet till motiverat yttrande.

Av yttrandet framgar vidare att det inom kretsen av nationella represen-
tanter vid EU:s institutioner i Bryssel vid olika tillfallen under drendets
gang delades information om hur olika nationella parlament stallde sig i
arendet och varfor. Den svenska representanten i EU skickade vidare
sddan underhandsinformation bade till intresserade ledaméter och utskot-
tets kansli. Som exempel pa information som vidarebefordrades till utskot-
tets kansli kan namnas utkast till motiverade yttranden fran flera andra
lander. Sammantaget fick utskottets kansli under &rendets beredning en
stor méngd underhandsinformation om vad som hande med &rendet i olika
nationella parlament.

Utskottet noterar avslutningsvis att kommissionen nédr den drog tillbaka
forslaget till Monti 11-férordningen i september 2012, endast l&mnade en
kort och allmént hallen forklaring till varfor forslaget drogs tilloaka. Som
skal for att dra tillbaka forslaget anforde kommissionen att forslaget sanno-
likt inte skulle fa det politiska stod som kravdes for att forslaget skulle
antas. Utskottet anser att det ar beklagligt att kommissionen inte pa ett
tydligare sétt erként vikten av de nationella parlamentens subsidiaritetsprév-
ningar. De nationella parlamentens hantering av Monti Il1-férordningen
visar enligt utskottets mening pa betydelsen av systemet med nationella
subsidiaritetsprovningar och pé att systemet dr av vikt for lagstiftningspro-
cessen inom EU.

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet efterlyser i sitt yttrande till konstitutionsutskottet, liksom
tidigare, ett centralt stod till utskotten i subsidiaritetsprévningen. Sésom
konstitutionsutskottet tidigare framhallit bor utskotten hamta végledning
fran de riktlinjer som alltsedan subsidiaritetsprincipen inférdes i EU-for-
draget 1992 har varit véagledande vid tillampningen av denna princip, och
som Lissabonutredningen hénvisat till. Dessa riktlinjer bestar av ett antal
frgor som stalls i tva steg — som konstitutionsutskottet sedermera valt att
kalla tvastegsmetoden — och som gar ut pd att avgora pa vilken niva en
atgard bor foretas. Liksom tidigare vill konstitutionsutskottet framhalla att
subsidiaritetsprovningen ar en lamplighetsprovning som utfors av det
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utskott som innehar sakkunskapen pd omradet. Det &r alltsd frdga om en
bedémning av en politisk férsamling. Det ar dock, vilket utskottet dven
tidigare understrukit, viktigt att komma ihdg att provningen handlar om att
faststalla pd vilken nivd — EU-niva eller nagon nationell nivd — &tgarden
ska foretas, inte om den féreslagna atgarden ska foretas eller inte, dvs.
sjdlva sakfragan bor inte provas.

Flera av utskotten instdmmer med konstitutionsutskottets uttalande vid
den forra uppféljningen om att rutiner bor inforas for att folja upp hur
riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgo-
dosetts i den antagna lagstiftningen (utl. 2012/13:KU8 s. 52). Konstitutions-
utskottet konstaterade att riksdagen saknar sadana fasta rutiner for
information om nar lagstiftningsforslagen antagits. Utskottet vidhaller att
det skulle vara ett stod for utskotten om man centralt inom Riksdagsforvalt-
ningen bevakade nar lagstiftningsforslag antas av radet och i forekom-
mande fall Europaparlamentet. Bevakningen bor ocksa inbegripa kommis-
sionens tillbakadraganden av forslag. Informationen ska formedlas till
utskotten. Utskotten har sedan att folja upp hur riksdagens invéndningar
mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i den antagna lag-
stiftningen. Analysen som behéver utféras bor saledes utskotten sta for.
Liksom subsidiaritetsprévningen &r det alltsd fraga om bed6mningar som
bor utforas av utskotten. Konstitutionsutskottet noterar att finansutskottet i
sitt yttrande redovisar i vilka fall rattsakter har antagits av EU:s institutio-
ner. Det &r naturligt att uppféljningen fokuserar pa de fall dar riksdagen
lamnat ett motiverat yttrande.

Det far sdledes anses vara utskottens uppgift att bevaka subsidiaritets-
principens hantering i den fortsatta lagstiftningsprocessen. Om den fore-
slagna réttsakten antas utan att riksdagens invandningar beaktats av EU:s
institutioner kan det finnas anledning att 6vervaga om ytterligare atgarder
bér vidtas. De nationella parlamenten har, enligt protokollet om subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna, mdjlighet att via sina regeringar
vacka en ogiltighetstalan vid EU-domstolen. En sadan ogiltighetstalan
maste dock vackas inom tva ménader fran det att en rattsakt antas.

En annan frdga som berdrs i ett yttrande fran justitieutskottet galler reger-
ingens bedémningar av subsidiaritetsprincipen. Enligt riksdagsordningen
ska regeringen inom tva veckor fran den dag da ett utskott begar det infor-
mera om sin beddmning av tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i det
aktuella utkastet. Konstitutionsutskottet instdmmer med vad justitieutskottet
anfér om att regeringens bedémningar bor vara klara och tydliga. Avsakna-
den av en bedémning frdn regeringen innebar att ett utskott far ett samre
underlag for sin bedémning an vad riksdagsordningen forutsétter.
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Samlat utfall av genomforda subsidiaritetsprévningar
och utrymmet for nationella atgarder till foljd av EU-
forslag

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Till detta betdnkande bifogas en tabell dver samtliga utkast som prévats av
riksdagens utskott under 2009-2012, se bilaga 13. Tabellen innehaller
ocksa uppgifter om vilken rattslig grund i EUF-fordraget som i huvudsak
ligger till grund for de olika utkasten och vilket politikomrade utkasten i
huvudsak géller.

Tabellerna nedan under respektive avsnitt per utskott innehaller en upp-
delning pa politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och uppgift om
antal utkast till lagstiftningsakter. | tabellerna redovisas antalet utkast for
tiden den 1 december 2009-31 december 2010, for kalenderéret 2011, for
kalenderaret 2012 samt det totala antalet utkast.

En sammanfattning dver samtliga utkast till lagstiftningsakter som pro-
vats av riksdagens utskott under 2010-2012 uppdelat pa& politikomrade och
rattslig grund i EUF-fordraget aterfinns i bilaga 14.

Konstitutionsutskottet

Under 2012 provade konstitutionsutskottet som ndmnts fyra utkast till lag-
stiftningsakter. Utskottet avgav ett utldtande med forslag till ett motiverat
yttrande.

Av sammanstallningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgér att av
de fyra (4) utkast som konstitutionsutskottet prévade under 2012 grundade
sig tva (2) pa den s.k. flexibilitetsklausulen. Ett (1) utkast grundade sig pa
artikel 224 i EUF-fordraget, som finns i den sjatte delen av fordraget och
som innehaller institutionella bestammelser. Enligt denna artikel ska Euro-
paparlamentet och radet genom férordningar faststalla regler for de poli-
tiska partierna pa europeisk nivd och sarskilt bestimmelser om deras
finansiering.

Kommissionens forslag till allman uppgiftsskyddsférordning, KOM
(2012) 11, som ledde till ett utldtande fran utskottet grundade sig dels pa
artikel 16 i EUF-fordraget, dels pa artikel 114 i EUF-fordraget. Artikel 16
i EUF-fordraget utgor den réttsliga grunden for antagandet av bestammel-
ser om skydd for enskilda nér det galler medlemsstaternas behandling av
personuppgifter nar de bedriver verksamhet som omfattas av unionsratten
samt om den fria rorligheten for sddana uppgifter. I kommissionens férslag
anges att hanvisningen till artikel 114 i EUF-fordraget endast var nédvéan-
dig for att &ndra direktiv 2002/58/EG i den man detta direktiv ocksa bidrar
till skyddet av de beréttigade intressena hos abonnenter som &r juridiska
personer.
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Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 har konsti-
tutionsutskottet prévat sex lagstiftningsutkast. Fordelningen framgar av
tabellen nedan och av bilaga 13. Totalt har konstitutionsutskottet ldamnat
ett utlatande sedan Lissabonférdragets ikrafttradande.

Tabell 4 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lag-
stiftningsakter inom konstitutionsutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt

draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012  utkast*

draget

Offentlighet art. 15 0 1 0

Skydd for personuppgifter art. 16 0 0

Unionsmedborgarskap (fri ror- art. 21 0 1 0

lighet for unionsmedborgare)

Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 0 1 1

Institutionella bestdmmelser art. 224 0 0 1 1

Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 2 2

* Ett av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér att antalet utkast i tabellen ar stérre &n antalet
prévade utkast.

Finansutskottet

Finansutskottet provade, som tidigare ndmnts, 21 utkast till lagstiftningsak-
ter under 2012, varav sju utkast ledde till utldtanden fran utskottet. Riksda-
gen biféll utskottets forslag i samtliga fall, vilket innebéar att sju
motiverade yttranden Gversindes till Europaparlamentets, radets och kom-
missionens ordférande.

Av sammanstallningarna (se tabellen nedan och bilaga 13) framgar att
elva (11) av de utkast som prévades av finansutskottet under 2012 innehél-
ler forslag om tillndrmning av lagstiftning som galler den inre marknaden.
Sju (7) utkast innehaller forslag om etableringsratt. Fem (5) utkast innehél-
ler forslag om fri rorlighet for tjanster. Tre (3) utkast innehéller forslag
som ror statistik och ytterligare tre (3) innehéller férslag som ror den eko-
nomiska och monetéra politiken.

Flera av utkasten innehaller forslag som berdr flera politikomraden. Tre
(3) av utkasten som behandlades under 2012 beror etableringsratt, fri ror-
lighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géller dels forslaget
till direktiv om upphandling av enheter som ar verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster, KOM(2011) 895, dels forslaget
till direktiv om offentlig upphandling, KOM(2011) 896. Bada dessa utkast
ledde till utlatanden fran utskottets sida. Det géller vidare forslaget till
direktiv om tilldelning av koncessioner, KOM(2011) 897. | det sistndmnda
fallet fann utskottet att utkastet inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vil-
ket meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag.
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Aven forslaget till dndring av ett direktiv om upptagande och utévande
av forsakrings- och &terforsakringsverksamhet (Solvens 11), KOM(2012)
217, och forslaget till direktiv om férsakringsférmedling, KOM(2012) 360,
berdrde flera omraden, namligen etableringsratt och fri rorlighet for tjanster.

Utskottet avgav under 2012 totalt sju utldtanden med forslag till motive-
rade yttranden. Tre av de utkast som ledde till motiverade yttranden
grundade sig pd artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. rorde forslag som galler
tillnarmning av lagstiftning. Tva utkast gallde forslag om den ekonomiska
och monetara politiken. Ytterligare tvd utkast inneholl, som namnts, for-
slag som berorde flera politikomraden, namligen omradet for etablerings-
réatt, fri rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 i
EUF-fordraget).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
finansutskottet 45 utkast till lagstiftningsakter. Om man ser till de huvud-
sakliga politikomradena finner man att allra flest utkast (21) grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. rérde forslag som gallde tillnarmning
av lagstiftning. Dérefter foljer 14 utkast som inneholl forslag om etable-
ringsrétt. Atta (8) forslag gallde den ekonomiska och monetéra politiken.
Sex (6) utkast gallde fri rorlighet for tjanster. Fem (5) forslag innehdll for-
slag om statistik. Ett (1) forslag grundade sig pa den s.k. flexibilitetsklau-
sulen. Ovriga forslag rorde straffrattsligt samarbete (1) och ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning (1).

Finansutskottet Iamnade under denna tid elva utlatanden med forslag till
motiverade yttranden. Riksdagen bifoll forslagen i samtliga fall. Tre av de
utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet och dar riksdagen
avgav motiverade yttranden grundade sig pa artikel 53 i EUF-fordraget,
dvs. etableringsrétt. Det géller dels kommissionens forslag till direktiv om
insdttningsgarantisystem (KOM(2010) 368) och kommissionens forslag om
andring av direktivet om system for erséttning till investerare (KOM(2010)
371) som avgjordes under 2010, dels kommissionens forslag till direktiv
om kreditinstitut och vardepappersforetag (KOM(2011) 453) som avgjor-
des under 2011.

Fyra av de forslag som ledde till ett motiverat yttrande frdn riksdagen
pé forslag fran finansutskottet grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. forslagen gallde tillndrmning av lagstiftning. Det galler kommissio-
nens forslag till férordning om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepap-
persforetag, KOM(2011) 452, som avgjordes under 2011, och kommissio-
nens férslag KOM(2011) 747, KOM(2011) 877 och KOM(2012) 280, som
avgjordes under 2012,

Tva av de utkast som ledde till utldtanden fran finansutskottet lades pa
omradet for ekonomisk och monetar politik (se KOM(2011) 821 och KOM
(2012) 511).
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Ytterligare tva utkast som ledde till utlatanden beror flera politikomra-
den, daribland etableringsratt, men &aven omradet for fri rorlighet for
tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det galler kommissionens forslag
KOM(2011) 895 och 896.

Tabell 5 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lag-
stiftningsakter inom finansutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Raéttslig Antal Antal Antal Totalt
draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012  utkast*
draget
Etableringsratt art. 50, 52, 3 4 7 14
53
Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 1
Straffrattsligt samarbete art. 83 0 1
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 3 7 11 21
Ekonomisk och monetéar art. 121, 5 0 3 8
politik 126, 127,
136
Ekonomisk, social och terri- art. 175 1 0 0 1
toriell sammanhallning
(strukturfonder)
Statistik art. 338 1 1 3 5
Flexibilitetsklausulen art. 352 1 0 0 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
stérre &n antalet provade utkast.

Skatteutskottet

Under 2012 prévade skatteutskottet tva utkast till lagstiftningsakter. Av
sammanstéllningarna (se tabellen nedan och bilaga 13) framgar att bada de
utkast som prévades av utskottet under 2012 innehdller forslag om skatter
och avgifter, ndrmare bestdmt om harmonisering av indirekta skatter.
Under 2012 ledde inga subsidiaritetsprovningar till nagra utlatanden fran
skatteutskottet.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
skatteutskottet tolv utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (6)
géllde skatter och avgifter (harmonisering av indirekta skatter). Dérefter
foljer fyra (4) utkast som innehaller forslag om tillndrmning av lagstiftning
som galler den inre marknaden, varav tre (3) utkast grundar sig pa artikel
115 i EUF-fordraget och ett (1) pa artikel 114 i EUF-fordraget.

Utover detta grundade sig tva (2) utkast pa artikel 349 i EUF-fordraget.
Denna artikel innebar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for
de yttersta randomradena inom EU pa grund av de permanenta nackdelar
som paverkar dessa omradens ekonomiska och sociala situation.
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Skatteutskottet avgav tva utldtanden med forslag till motiverade yttran-
den under 2011, se bilaga 13. Riksdagen biféll badda dessa forslag. Det
forsta utkastet som ledde till ett motiverat yttrande géllde foérslaget om en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas, dven kallad CCCTB, (KOM
(2011) 121), och grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnarm-
ning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre marknadens upprat-
tande eller funktion.

Det andra utkastet som ledde till ett utldtande med forslag till ett moti-
verat yttrande grundade sig péa artikel 113 i EUF-fordraget och innehdll
forslag om en harmonisering av medlemsstaternas skatter pa finansiella
transaktioner (KOM(2011) 594).

Tabell 6 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lag-
stiftningsakter inom skatteutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal  Totalt

draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast

draget

Skatter och avgifter (harmo- art. 113 1 3 2 6

nisering av indirekta skatter)

Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0

Tillndrmning av lagstiftning art. 115

Sarskilda atgérder till forman art. 349 0 2 0

for de yttersta randomradena

Justitieutskottet

Under 2012 provade justitieutskottet tio utkast till lagstiftningsakter, varav
tre som framgatt ledde till att utskottet Iamnade utlatanden med forslag till
motiverade yttranden.

Av sammanstéllningarna (se tabellen nedan och bilaga 13) framgar att
en majoritet av de utkast som prévades av justitieutskottet under 2012 inne-
héller forslag pa omradet for frihet, sikerhet och rattvisa. Det galler fyra
(4) utkast som innehaller forslag om straffrattsligt samarbete. Tva (2)
utkast innehaller forslag om granskontroll och ytterligare tva (2) forslag
om polissamarbete. Ett (1) utkast innehéller forslag om asylpolitik och ytter-
ligare ett (1) forslag om invandringspolitik. Ett (1) annat utkast innehaller
forslag om civilrattsligt samarbete. Dérutdver har justitieutskottet provat
tv& (2) utkast som innehaller forslag om bekampning av bedrégeri. Ovriga
utkast galler skydd for personuppgifter (1), bekdmpning av diskriminering
(2), fri rorlighet for unionsmedborgare (1), tilindrmning av lagstiftning (arti-
kel 114 i EUF-fordraget), folkhdlsa (1) och konsumentskydd (1) samt
administrativt samarbete (1).

Fyra av utkasten under 2012 berér mer &n ett politikomrade; det galler
forslag KOM(2011) 752, 753, 758 och 759.
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Betraffande de tre utldtandena med forslag till motiverade yttranden
avsag det forsta av dessa utldtanden kommissionens forslag till forordning
om inrattande av ett europeiskt gransévervakningssystem (Eurosur) (KOM
(2011) 873) och géllde granskontroll. Det andra gallde kommissionens for-
slag till direktiv om skydd av personuppgifter pd det brottskampande
omradet, KOM(2012) 10. Det tredje utldtandet gallde kommissionens for-
slag till direktiv om bekdmpning genom straffréttsliga bestdmmelser av
bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen (KOM
(2012) 363).

Totalt under tiden den tiden 1 december 2009-31 december 2012 pro-
vade justitieutskottet 32 utkast till lagstiftningsakter. Fordelningen av
utkast pa politikomraden framgér av tabellen nedan och av bilaga 13. En
majoritet av utkasten gallde forslag inom omradet for frihet, sikerhet och
rattvisa, varav 16 utkast gallde straffrattsligt samarbete, atta (8) granskon-
troll och fyra (4) polissamarbete. Vidare géllde tva (2) forslag asylpolitik,
tvd (2) invandringspolitik och tva (2) civilrattsligt samarbete. Ytterligare
tvd (2) forslag gallde administrativt arbete inom omradet for frihet, saker-
het och rattvisa.

Utover detta géllde tre (3) forslag bekampning av bedrageri. Tva (2)
andra forslag hade artikel 352 EUF-fordraget, dvs. flexibilitetsklausulen,
som rattslig grund. | dvrigt géllde ett (1) forslag vardera skydd for person-
uppgifter, bekdmpning av diskriminering, fri rorlighet for unionsmedbor-
gare, folkhdlsa, konsumentskydd, tillndrmning av lagstiftning och statistik
samt administrativt samarbete.

Sju (7) av utkasten berorde flera politikomraden. Det géller kommissio-
nens forslag KOM(2010) 61 och 93 och KOM(2011) 32, 752, 753, 758
och 759.

Justitieutskottet lamnade totalt fyra utldtanden under tiden 2009-2012,
varav tva gallde granskontroll, ett skydd av personuppgifter och ett bekamp-
ning av bedrégeri.

Tabell 7 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lag-
stiftningsakter inom justitieutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Réttslig Antal Antal Antal Totalt

draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast*

draget

Skydd for personuppgifter art. 16 0 0 1 1

Bek&mpning av diskrimine- art. 19 0 0 1 1

ring

Unionsmedborgarskap (fri art. 21 0 0 1 1

rorlighet for unionsmedbor-

gare)

Administrativt samarbete (fri- art. 74 2 0 0 2

het, sakerhet och rattvisa)

2013/14:KU5

45



2013/14:KU5

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt
draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast*

draget
Grénskontroll art. 77 3 3 2 8
Asylpolitik art. 78 1 0 1 2
Invandringspolitik art. 79 1 0 1 2
Civilrattsligt samarbete art. 81 0 1 1 2
Straffrattsligt samarbete art. 82, 83, 9 3 4 16

84
Polissamarbete art. 87 1 1 2 4
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 0 1 1
Folkhélsa art. 168 0 0 1 1
Konsumentskydd art. 169 0 0 1 1
Administrativt samarbete art. 197 0 0 1 1
Bek&mpning av bedrageri art. 325 0 1 2 3
Statistik art. 338 0 1 0 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 1 1 0 2

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar
storre an antalet provade utkast.

Civilutskottet

Civilutskottet provade, som namnts, sex utkast till lagstiftningsakter under
2012. Utskottet lamnade tva utldtanden med forslag till motiverade yttran-
den. | ett av utldtandena (utl. 2011/12:CU21) behandlade utskottet tva
utkast. Det galler kommissionens forslag till direktiv om &ndring av
direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arsbokslut och samman-
stélld redovisning, KOM(2011) 778, och férordning om sérskilda krav
avseende lagstadgad revision av foretag av allmént intresse, KOM(2011)
779. Det forsta utkastet géllde etableringsratt och det andra utkastet grun-
dade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning.

Civilutskottet lamnade darutéver ett utldtande (utl. 2012/13:CU14) om
forslaget till direktiv om en jdmnare konsfordelning bland icke verkstal-
lande styrelseledamdter i borsnoterade foretag och déarmed sammanhéng-
ande atgarder, KOM(2012) 614. Det forslaget géllde socialpolitik, narmare
bestamt lika 16n for lika arbete.

Av de sex (6) utkast som provades av civilutskottet innehdll tre (3) for-
slag om tillnd&mning av lagstiftning som géller den inre marknaden. Ett (1)
utkast géllde etableringsratt och ett (1) socialpolitik. Ett (1) utkast grun-
dade sig pa flexibilitetsklausulen.

Civilutskottet prévade totalt under tiden den 1 december 2009-31 decem-
ber 2012 16 utkast till lagstiftningsakter. Vilka dessa utkast &r och hur de
fordelar sig pa olika politikomraden framgar av tabellen nedan och bilaga
13.
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Av de utkast till lagstiftningsakter som prévades av civilutskottet gallde
fem (5) utkast forslag om civilrattsligt samarbete. Ett (1) av dessa forslag
grundade sig dven pa artikel 67.4. Enligt denna artikel ska unionen under-
latta tillgangen till rattsvasendet, sérskilt genom principen om omsesidigt
erkdnnande av avgdranden pad det civila omrddet. Fem (5) utkast gallde
tillnarmning av lagstiftning. Darefter foljer tre (3) utkast som innehéller
forslag om etableringsrétt. Ovriga forlag géllde socialpolitik (1), konsument-
skydd (1) och ett grundade sig pa flexibilitetsklausulen (1).

Under tiden 2009-2012 lamnade civilutskottet totalt tre utlatanden som
ledde till motiverade yttranden fran riksdagen (se ovan). Under 2011
begarde en minoritet av utskottet att ett utlatande skulle avges i fraga om
kommissionens forslag till férordning om en gemensam europeisk koplag,
KOM(2011) 635. Forslaget grundade sig pa artikel 114 i EUF-fordraget,
dvs. tillndrmning av lagstiftning. Riksdagen bifoll dock utskottsmajorite-
tens forslag om att lagga utlatandet till handlingarna, och riksdagen lam-
nade saledes inte nagot motiverat yttrande om forslaget.

Tabell 8 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lag-
stiftningsakter inom civilutskottets omréde

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt
draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast*
draget
Etableringsratt art. 50 0 2 1 3
Omsesidigt erkinnande av art. 67.4 0 1 0 1
réttsliga avgdranden
Civilrattsligt samarbete art. 81 1 4 0 5
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 2 3 5
Socialpolitik art. 157 0 0 1 1
Konsumentskydd art. 169 0 1 0 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 1

* Ett av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar stérre
an antalet provade utkast.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet provade tolv utkast till lagstiftningsakter under 2012.
Utskottet fann i samliga fall att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprin-
cipen, vilket meddelades kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att av
de tolv utkast utrikesutskottet provade under 2012, géllde sju (7) unionens
politik pd omradet for utvecklingssamarbete. Sju (7) utkast gallde ekono-
miskt, finansiellt och tekniskt samarbete med tredjeldnder. Ovriga forslag
géllde konsulart skydd for unionsmedborgare i tredjeland (1), associering
av utomeuropeiska lander och territorier (1), gemensam handelspolitik (1)
och humanitart bistand (1).
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Fem (5) av utkasten berdrde flera politikomraden. Det géller forslagen
KOM(2011) 839, 842, 843, 844 och 845. Dessa utkast innehéller forslag
om utvecklingssamarbete och ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samar-
bete med tredjelander. Ett av utkasten innehdller dessutom férslag om en
gemensam handelspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 prévade utri-
kesutskottet 17 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten
géllde samarbete med tredjeldnder: ekonomiskt, finansiellt och tekniskt sam-
arbete (11), utvecklingssamarbete (8) och humanitért bistand (1). Ovriga
forslag gallde konsulart skydd for unionsmedborgare i ett tredje land (1),
associering av utomeuropeiska lander och territorier (1) och gemensam han-
delspolitik (1). Utrikesutskottet avgav inte nagra utlatanden.

Tabell 9 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lag-
stiftningsakter inom utrikesutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt

draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast*

draget

Unionsmedborgarskap (kon- art. 23 0 0 1 1

sulért skydd)

Associering av utomeurope- art. 203 0 0 1 1

iska l&nder och territorier

Gemensam handelspolitik art. 207 0 0 1 1

Utvecklingssamarbete art. 209 1 0 7 8

Ekonomisk, finansiellt och art. 212 1 3 7 11

tekniskt samarbete med tred-

jelander

Humanitért bistand art. 214 0 0 1 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar
stérre an antalet provade utkast.

Forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet provade ett utkast till lagstiftningsakt under 2012. Det
utkast som utskottet prévade gallde omradet civilskydd. Utskottet ansag att
utkastet var forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 prévade for-
svarsutskottet sju (7) utkast. Av de utkast som forsvarsutskottet prévade
under 2010 och 2011 innehdll fyra (4) utkast forslag om tillndrmning av
lagstiftningen inom den inre marknaden. Tva (2) utkast inneholl forslag
om miljopolitik. Tre (3) av utkasten, (KOM(2011) 764, 765 och 771)
lades fram som ett led i genomférandet av det s.k. varupaketet. Arendena
bereddes gemensamt. Inget av utkasten ansags strida mot subsidiaritetsprin-
cipen.
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Tabell 10 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom forsvarsutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Rattslig grund Antal Antal Antal Totalt

fordraget i EUF-for- utkast utkast utkast antal
draget 2010 2011 2012  utkast

Tillndrmning av lagstift- art. 114 1 3 0 4

ning

Miljopolitik art. 192 0

Civilskydd art. 196 0 0

Socialforsakringsutskottet

Socialforsakringsutskottet provade fyra utkast under 2012. | samtliga fall
fann utskottet att forslaget inte strider mot subsidiaritetsprincipen, vilket
anmaéldes till kammaren genom ett protokollsutdrag.

Av sammanstéllningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att av
socialforsakringsutskottets fyra (4) provade utkast under 2012 inneholl tvé
(2) utkast forslag om granskontroll. De tva (2) andra utkasten inneholl for-
slag som bade gallde asylpolitik och invandringspolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
socialforsékringsutskottet tolv utkast till lagstiftningsakter. De flesta av
utkasten gallde omradet granskontroll (6). Fyra (4) av utkasten gallde
invandringspolitik, tre (3) géllde asylpolitik och ett (1) utkast géllde fri
rorlighet for arbetstagare (social trygghet).

Tva (2) av utkasten berdrde bade asylpolitik och invandringspolitik.

Tabell 11 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom socialférsakringsutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Rattslig grund Antal Antal Antal Totalt

draget i EUF-for- utkast utkast utkast antal
draget 2010 2011 2012  utkast*

Fri rorlighet for arbetsta- art. 48 0 1 0 1

gare (social trygghet)

Grénskontroll art. 77 2 2 2 6

Asylpolitk art. 78 1 0 2 3

Invandringspolitik art. 79 2 0 2 4

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
stérre &n antalet provade utkast.

Socialutskottet

Socialutskottet prévade, som namnts, elva utkast till lagstiftningsakter
under 2012, varav tva utkast resulterade i utldtanden med forslag till moti-
verade yttranden. Riksdagen bifoll forslagen.

Av sammanstillningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att en
majoritet (7) av de elva utkast som provades av socialutskottet gallde bade
folkhalsa och tillnarmning av lagstiftning. Ytterligare tva (2) utkast gallde
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tillnédrmning av lagstiftning och ett (1) utkast gallde folkhalsa. Utdver detta
gallde ett (1) utkast ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning
(strukturfonder).

De tva utldtanden med forslag till motiverade yttranden som utskottet
lamnade gallde dels tillnd&rmning av lagstiftning och folkhalsa, dels ekono-
misk, social och territoriell sammanhallning (strukturfonder). Det forsta
utlatandet géllde ett andrat forslag till férordning om &dndring av férord-
ning vad galler information till allmdnheten om receptbelagda humanléake-
medel, KOM(2012) 49 och gallde folkhalsa och tillndrmning av lagstiftning.

Det andra utlatandet gallde forslag till férordning om fonden fér europe-
iskt bistdnd till dem som har det samst stallt, KOM(2012) 617 och gallde
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (strukturfonder).

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
socialutskottet 13 utkast till lagstiftningsakter. En majoritet av utkasten (7)
gallde bade folkhélsa och tillnarmning av lagstiftning. Darutdver inneholl
tvd (2) utkast forslag pa omradet folkhélsa och tva (2) utkast grundade sig
pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Ovriga
utkast géllde socialpolitik (1) och ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning (strukturfonder) (1). Totalt har socialutskottet lamnat tva utla-
tanden under tiden sedan Lissabonférdraget trddde i kraft (se ovan).

Tabell 12 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom socialutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Réttslig grund Antal Antal Antal Totalt

fordraget i EUF-for- utkast utkast utkast antal
draget 2010 2011 2012  utkast*

Tillndrmning av lagstift- art. 114 0 0 9 9

ning

Socialpolitik art. 153 1 0 0

Folkhélsa art. 168 0 1 8 9

Ekonomisk, social och art. 175 0 0 1 1

territoriell sammanhall-
ning (strukturfonder)

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebdr att summan av antalet utkast i tabellen ar
stérre an antalet prévade utkast.

Kulturutskottet

Kulturutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under 2012. Utskot-
tet ansdg att samtliga utkast var forenliga med subsidiaritetsprincipen,
vilket meddelades kammaren genom protokollsutdrag.

Av sammanstallningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att tva
(2) av utkasten gallde omradet kultur, varav ett (1) dessutom géllde utbild-
ning och industri. Ett (1) utkast grundade sig pa flexibilitetsklausulen.
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Kulturutskottet prévade inte ndgot utkast under 2011. Under férsta hal-
van av 2010 prévade utskottet ett (1) utkast inom kulturomradet (se bet.
2010/11:KU18). Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december
2012 prévade saledes kulturutskottet fyra (4) utkast. Inget av utkasten
ledde till nagot utlatande.

Tabell 13 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom kulturutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Rattslig grund Antal Antal Antal Totalt

draget i EUF-for-  utkast  utkast  utkast antal

draget 2010 2011 2012  utkast*
Utbildning m.m. art. 166 0 0 1 1
Kultur art. 167 1 0 2 3
Industri art. 173 0 0 1 1
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 1

* Ett av utkasten berér flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r storre
&n antalet provade utkast.

Utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet prévade tre utkast till lagstiftningsakter under 2012.
Inget av utkasten ledde till ndgot utlatande fran utskottet.

Av sammanstillningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att av
de tre utkast som provades under 2012 berdrde tvad (2) av utkasten flera
omréaden. Det forsta av dessa utkast ar forslaget till férordning om inrat-
tande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation
(2014-2020), KOM(2011) 809. Det berér omradena industri och forskning
och teknisk utveckling. Det andra av dessa utkast ar forslaget till direktiv
om andring av direktiv 2005/36/EG om erkadnnande av yrkeskvalifikationer
och forordning om administrativt samarbete genom informationssystemet
for den inre marknaden, KOM(2011) 883. Det utkastet berdr fri rorlighet
for arbetstagare, etableringsratt, fri rorlighet for tjanster och innehéller
aven forslag om tillndrmning av lagstiftning.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
utbildningsutskottet sju utkast till lagstiftningsakter. De flesta av forslagen
gallde industri (4) eller forskning och teknisk utveckling (3). Ovriga for-
slag géllde fri rorlighet for arbetstagare (1), etableringsrétt (1), fri rorlighet
for tjanster (1), tillndrmning av lagstiftning (1) och utbildning (1). Tre (3)
av utkasten berorde flera politikomraden. Utéver de utkast som redan
ndmnts provade utbildningsutskottet under 2011 ett forslag till forordning
om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogram-
met for forskning och innovation (2014-2020), KOM(2011) 810, som
berdr industri och forskning och teknisk utveckling.
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Tabell 14 Uppdelning per politikomréde, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom utbildningsutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Rattslig grund Antal Antal Antal Totalt

fordraget i EUF-for- utkast utkast utkast antal
draget 2010 2011 2012  utkast*

Fri rorlighet for arbetsta- art. 46 0 0 1 1

gare

Etableringsratt art. 53 0 0 1

Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 0 1

Tillndrmning av lagstift- art. 114 0 0 1

ning

Utbildning m.m. art. 165, 166 0 0 1 1

Industri art. 173 0 3 1

Forskning och teknisk art. 182, 183, 0 2 1 3

utveckling 188

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebédr att summan av antalet utkast i tabellen ar
stdrre 4n antalet prévade utkast.

Trafikutskottet

Trafikutskottet prévade, som namnts, 14 utkast till lagstiftningsakter under
2012. Utskottet lamnade ett utlatande.

Av sammanstallningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att av
de 14 utkast som trafikutskottet provade under 2012 gallde majoriteten (8)
transportpolitik. Darefter foljer fyra (4) utkast som grundade sig pa artikel
114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning och tvad (2) utkast
som gallde transeuropeiska nat.

Det utldtande som utskottet lamnade avsdg kommissionens forslag till
forordning om periodisk provning av motorfordons och tillhérande slédpvag-
nars trafiksékerhet m.m., KOM(2012) 380, och gallde transportpolitik.

Totalt provade trafikutskottet under tiden den 1 december 2009-
31 december 2012 35 utkast till lagstiftningsakter. Av sammanstéllning-
arna framgar att majoriteten av utkasten gallde transportpolitik (15). Dér-
efter foljer elva (11) utkast som grundade sig pa artikel 114 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning, sex (6) utkast som géllde
transeuropeiska nat, tva (2) utkast som géllde industripolitik, tva (2) utkast
som gallde miljépolitik och tvéa (2) utkast som gallde statistik.

Tva av utkasten berdrde flera politikomraden, vilket innebér att summan
av antalet utkast i tabellen &r storre &n antalet prévade utkast. Det géller
forslaget till foérordning om &ndring av beslut om att upprétta ett rampro-
gram for konkurrenskraft och innovation (2007-2013) och av forordning
om allménna regler fér gemenskapens finansiella stod pa omréadet transeu-
ropeiska nat p& transportomrddet och energiomradet, KOM(2011) 659.
Detta utkast géller transeuropeiska nat och industripolitik. Det galler
vidare ett av utkasten som provades under 2010, namligen forslaget till
forordning om inréttande av ett program for att stddja den fortsatta utveck-
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lingen av en integrerad havspolitik, KOM(2010) 494. Detta utkast omfattar
foljande omraden: jordbruk och fiskeri, administrativt samarbete, granskon-
troll, transportpolitik, industri, ekonomisk, social och territoriell samman-
héllning, forskning och teknisk utveckling, milj6, energipolitik samt turism.

Tabell 15 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom trafikutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Réttslig grund Antal Antal Antal Totalt
fordraget i EUF-for- utkast utkast  utkast antal

draget 2010 2011 2012  utkast*
Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 0 1
Administrativt samarbete art. 74 1 0 0 1

(inom omradet for frihet,
sakerhet och rattvisa)

Granskontroll art. 77 1 0 0 1
Transportpolitik art. 91, 100 3 4 8 15
Tillndrmning av lagstift- art. 114 5 2 4 11
ning

Transeuropeiska nat art. 172 1 3 2

Industri art. 173 1 1 0
Ekonomisk, social och art. 175 1 0 0

territoriell sammanhall-
ning (strukturfonder)

Forskning och teknisk art. 188 1 0 0 1
utveckling

Miljopolitik art. 192 1 1 0 2
Energipolitik art. 194 1 0 0 1
Turism art. 195 1 0 0 1
Statistik art. 338 2 0 0 2

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r fler
an antalet provade utkast.

Miljo- och jordbruksutskottet

Miljo- och jordbruksutskottet provade, som namnts, 28 lagstiftningsakter
under kalenderaret 2012 och lamnade ett utlatande.

Av sammanstéllningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att av
de 28 utkast miljo- och jordbruksutskottet prévade under 2012 handlade
en majoritet av utkasten (16) om miljopolitik. Nast flest av utkasten (12)
géllde jordbruk och fiskeri.

Fyra av utkasten som provades under 2012 berér flera politikomraden.
Det géller forslaget till forordning om Europeiska havs- och fiskerifonden,
KOM(2011) 804 som géller féljande omraden: jordbruk och fiskeri, etable-
ringsrétt, transportpolitik, forskning och teknisk utveckling, miljépolitik,
energipolitik samt turism. Det géller vidare forslaget till forordning om for-
flyttning av sallskapsdjur utan kommersiellt syfte, KOM(2012) 89, som
géller jordbruk och fiskeri samt folkhélsa. Det géller &ven forslaget till for-
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ordning om é&ndring av direktiven vad galler de befogenheter som ska
tilldelas kommissionen, KOM(2012) 150, som géller jordbruk och fiskeri
och tillndrmning av lagstiftning. Det géller dven forslaget till andring av
direktiv om kvaliteten pd bensin och dieselbranslen och om é&ndring av
direktiv om framjande av anvindningen av energi fran fornybara energikal-
lor, KOM(2012) 595, som galler miljopolitik och tillnd&rmning av lagstift-
ning.

Slutligen géller ett (1) utkast statistik.

Utskottet lamnade ett utldtande med forslag till motiverat yttrande (utl.
2012/13:MJU6) inom omradet miljopolitik. Det gallde forslaget till forord-
ning om tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och réattvis fordelning
av den nytta som uppstar vid deras anvandning i unionen, KOM(2012) 576.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
miljo- och jordbruksutskottet 74 utkast till lagstiftningsakter, vilket utgor
23 procent av alla provade utkast i riksdagen under denna period. Mer &n
63 procent av utkasten (47 av 74) géllde jordbruk och fiskeri. Darefter
foljer 18 utkast som gallde miljopolitik och tio utkast som grundade sig pa
artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. tillnarmning av lagstiftning. Tva (2)
utkast gallde folkhalsa och lika manga utkast (2) statistik.

Totalt atta utkast under tiden 2009-2012 berérde flera omraden. Utover
de tidigare tre ndmnda utkasten som prévades under 2012 handlar det om
fem utkast som provades under 2011. Det ror ett utkast som géllde jord-
bruk och fiskeri samt tillndrmning av lagstiftning vad avser immateriella
rattigheter, ndmligen forslaget till forordning om kvalitetsordningar for jord-
bruksprodukter, KOM(2010) 733. Forslaget till forordning om export och
import av farliga kemikalier, KOM(2011) 245, gallde saval miljopolitik
som gemensam handelspolitik. Vidare géllde forslaget till férordning om
definition, beskrivning, presentation och mérkning samt skydd av geogra-
fiska beteckningar for aromatiserade vinprodukter, KOM(2011) 530, jord-
bruk och fiskeri och tilln&rmning av lagstiftning. Ytterligare ett forslag till
forordning om &ndring av en forordning vad géller elektronisk identifiering
av nbtkreatur och avskaffandet av bestdmmelserna om frivillig méarkning
av notkott, KOM(2011) 525, géllde forslag inom jordbruk och fiskeri och
folkhélsa. Slutligen géllde det &ndrade forslaget till férordning om &ndring
av vissa forordningar vad galler utdelning av livsmedel till de sdmst
stillda i unionen, KOM(2011) 634, omradena jordbruk och fiskeri samt
ekonomisk, social och territoriell sammanhallning. Det sistnamnda utkastet
resulterade aven i ett utldtande frdn milj6- och jordbruksutskottet (utl.
2011/12:MJU8). Riksdagen bifoll utskottets forslag till motiverat yttrande.

Totalt under tiden 2009-2012 lamnade utskottet fyra utlatanden med for-
slag till motiverade yttranden. Tre av dessa utldtanden gallde utkast pa
omradet jordbruk och fiskeri, varav ett utkast dven gallde ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning (se ovan). Utskottet lamnade i febru-
ari 2011 ett utlatande (2010/11:MJU21) om forslaget till forordning om en
samlad marknadsordning (KOM(2010) 799). | det aktuella forslaget hade
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ett tidigare forslag till &ndring rorande livsmedelshjélp till de s&mst stéllda
i unionen inarbetats (KOM(2010) 486). Utskottet lamnade ett utldtande om
det forslaget i november 2010 (utl. 2010/11:MJU7). Utskottet ldmnade
aven ett utlatande (2011/12:MJU8) i november 2011 om det 4ndrade forsla-
get till forordning om &ndring av foérordningar vad géller utdelning av
livsmedel till de samst stillda i unionen (KOM(2011) 634). Forslaget
ersatte det tidigare namnda forslaget KOM(2010) 486.
Det fjarde utlatandet gallde, som tidigare namnts, miljopolitik.

Tabell 16 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom miljo- och jordbruksutskottets omrade

Politikomrade i EUF- Rattslig grund Antal Antal Antal Totalt

fordraget i EUF-for- utkast utkast utkast antal
draget 2010 2011 2012  utkast*

Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 11 24 12 47

Etableringsratt art. 53, 55 0 0 1 1

Transportpolitik art. 91, 100 0 0 1 1

Tillndrmning av lagstift- art. 114 5 3 2 10

ning

Tillndrmning av lagstift- art. 118 0 1 0 1

ning (immateriella rattig-

heter)

Folkhélsa art. 168 0 1 1 2

Ekonomisk, social och art. 175 0 1 0

territoriell sammanhall-
ning (strukturfonder)

Forskning och teknisk art. 188 0 0 1 1
utveckling

Miljopolitik art. 192 0 2 16 18
Energipolitik art. 194 0 0 1 1
Turism art. 195 0 0 1 1
Associering av utomeuro- art. 203 1 0 0 1
peiska lander och territo-

rier

Gemensam handelspolitik art. 207 0 1 0

Statistik art. 338 1 0 1

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre an antalet provade utkast.

Naringsutskottet

Né&ringsutskottet provade, som namnts, tre utkast under 2012, och I&mnade
tva utldtanden med forslag till motiverade yttranden. Riksdagen biféll for-
slagen.

Av sammanstéllningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att av
de utkast som néringsutskottet prévade under 2012 berérde tva utkast flera
politikomraden. Det galler for det forsta forslaget till forordning om inrat-
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tande av ett program for foretagens konkurrenskraft och sma och medel-
stora foretag (2014-2020), KOM(2011) 834, som innehéller férslag om
industri och turism. Det géller fér det andra forslaget till direktiv om kol-
lektiv forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och gransover-
skridande licensiering av rattigheter till musikaliska verk fér anvandning
pa natet pa den inre marknaden, KOM(2012) 372, som géller etablerings-
ratt och fri rorlighet for tjanster. Naringsutskottet lamnade utldtanden med
forslag till motiverade yttranden om béda dessa utkast (utl. 2011/12:NU17
respektive utl. 2012/13:NU5). Riksdagen bifoll utskottets forslag.

Néringsutskottet provade vidare ett (1) utkast som géllde energipolitik.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
néringsutskottet 30 utkast till lagstiftningsakter. Férdelningen av utkast per
politikomréade framgar av tabellen nedan och av bilaga 13. Av sammanstall-
ningarna framgar att flest utkast (9) gallde tillnarmning av lagstiftning
grundat pa artikel 114 i EUF-fordraget. Darefter foljer atta (8) utkast som
galler ekonomisk, social och territoriell sammanhallning och fem (5)
utkast som galler energipolitik. Fyra (4) utkast galler tillnd&rmning av lag-
stiftning avseende immateriella rattigheter.

Tva (2) utkast géller etableringsratt och fri rérlighet for tjanster. Det gal-
ler forslaget till direktiv om viss tillaten anvandning av anonyma verk, KOM
(2011) 289, som &ven grundar sig pa artikel 114 i EUF-fordraget, dvs. till-
nérmning av lagstiftning. Det galler vidare forslaget till direktiv om kollek-
tiv forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och gransoverskri-
dande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa
natet pa den inre marknaden, KOM(2012) 372.

Tvé (2) utkast galler sarskilda atgarder till forman for de s.k. yttersta
randomradena. Ovriga utkast géller jordbruk och fiskeri (1), transeurope-
iska nat (1), turism (1), utvecklingssamarbete (1), ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete med tredjeldnder (1), inhdmtande av information
(1) och statistik (1).

Fem (5) utkast som behandlades av néaringsutskottet under 2009-2011
beror flera politikomraden. Det galler forslaget till direktiv om ett informa-
tionsforfarande betraffande tekniska standarder och féreskrifter och betraf-
fande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster, KOM(2010) 179,
som géller omradena tillnarmning av lagstiftning, inhamtande av informa-
tion och jordbruk och fiskeri. Det géller ocksa forslaget till forordning om
att tilldela byrdn for harmonisering inom den inre marknaden (varumarken
och formgivning) vissa uppgifter i samband med skyddet av immateriella
aganderatter, KOM(2011) 288. Detta forslag grundar sig bade pé artikel
114 och artikel 118 i EUF-fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som
géller den inre marknaden och av immateriella rattigheter.

Det galler vidare forslaget till direktiv om viss tilliten anvandning av
anonyma verk, KOM(2011) 289, som galler etableringsratt, fri rorlighet
for tjanster och tillndrmning av lagstiftning. Det géaller forslaget till forord-
ning om andring av férordning om en europeisk gruppering for territoriellt
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samarbete (EGTS) for att fortydliga, forenkla och forbattra bildandet och
genomfdrandet av sddana grupperingar, KOM(2011) 610, som beror f6l-
jande omraden: ekonomisk, social och territoriell sammanhalining, utveck-
lingssamarbete samt ekonomiskt, finansiellt och tekniskt samarbete. Aven
forslaget till forordning om sérskilda bestammelser for Europeiska Regio-
nala utvecklingsfonden och malet Investering for tillvaxt och sysselsatt-
ning, KOM(2011) 614, beror flera omraden, namligen ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning samt sarskilda atgarder till forman for de
yttersta randomradena.

Dérutéver provade som namnts naringsutskottet under 2012 tva utkast
som beror flera omraden, namligen KOM(2011) 834 och KOM(2012) 372.
Bada dessa utkast gav naringsutskottet anledning att lamna utlatanden med
forslag till motiverade yttranden.

Totalt lamnade naringsutskottet fyra utlatanden under 2009-2012, varav
tre ledde till motiverade yttranden fran riksdagen.

Tabell 17 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom naringsutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt
draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast*
draget
Jordbruk och fiskeri art. 43 1 0 0 1
Etableringsratt art. 49, 50, 0 1 1 2
53
Fri rorlighet for tjanster art. 56, 62 0 1 1 2
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 1 0
Tillndrmning av lagstiftning art. 118 1 3 0 4
(immateriella réttigheter)
Transeuropeiska nat art. 172 0 1 0 1
Industri art. 173 0 0 1
Ekonomisk, social och terri- art. 175, 0 8 0 8
toriell sammanhallning 177, 178
Energipolitik art. 194 1 3 1 5
Turism art. 195 0 0 1 1
Utvecklingssamarbete art. 209 0 1 0 1
Ekonomiskt, finansiellt och art. 212 0 1 0 1

tekniskt samarbete med tred-

jelander

Inhdmtande av information art. 337 1 0 0 1
Statistik art. 338 1 0 0 1
Séarskilda atgarder till forman art. 349 0 2 0 2

for de yttersta randomradena

* Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen &r
storre an antalet provade utkast.
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Arbetsmarknadsutskottet

Arbetsmarknadsutskottet provade tre utkast till lagstiftningsakter under
2012. Ett utldtande med forslag till ett motiverat yttrande lamnades. Det
gallde forslaget till radets férordning om utévandet av ratten att vidta kol-
lektiva &tgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att tillhan-
dahalla tjanster, KOM(2012) 130, den s.k. Monti lI-férordningen (se utl.
2011/12:AU14). Utkastet grundade sig pa artikel 352 i EUF-fordraget, dvs.
flexibilitetsklausulen. Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat
yttrande éversandes till Europaparlamentets, radets och kommissionens ord-
forande. Som redan tidigare namnts utfardades for forsta gangen ett gult
kort med anledning av detta forslag, och kommissionen drog tillbaka sitt
forslag (se ovan).

Av sammanstallningarna (tabellen nedan och bilaga 13) framgar att av
de tva (2) 6vriga utkast som utskottet prévade under 2012 gallde det forsta
socialpolitik och det andra etableringsrétt.

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2012 provade
arbetsmarknadsutskottet tio utkast till lagstiftningsakter. Fordelningen av
utkast per politikomrade framgar av tabellen nedan och av bilaga 13. Av
sammanstéllningarna framgar att tre (3) utkast gallde ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning och lika méanga (3) utkast gallde socialpoli-
tik. Tva (2) utkast géllde fri rorlighet for arbetstagare. Ovriga utkast géllde
jordbruk och fiskeri (1), etableringsratt (1), tillndrmning av lagstiftning (1),
sysselséttning (1), Europeiska socialfonden (1) och flexibilitetsklausulen (1).

Tva av utkasten som provades under 2011 beror flera politikomraden.
Det géller for det forsta kommissionens forslag till forordning om Europe-
iska fonden for justering for globaliseringseffekter (2014-2020), KOM
(2011) 608. Detta utkast géllde jordbruk och fiskeri samt ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning (strukturfonder). Det galler for det
andra forslaget till forordning om Europeiska unionens program for social
forandring och social innovation, KOM(2011) 609. Detta utkast innehdll
forslag om fri rorlighet for arbetstagare, sysselséttning, socialpolitik samt
ekonomisk, social och territoriell sammanhélining (strukturfonder). Arbets-
marknadsutskottet lamnade utldtanden om bada dessa utkast (utl. 2011/12:
AU3 och 2011/12:AU4). Riksdagen bifoll utskottets forslag, och motive-
rade yttranden Gversindes till Europaparlamentets, réadets och kommissio-
nens ordférande.

Totalt lamnade séledes arbetsmarknadsutskottet tre utldtanden sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande, varav ett resulterade i att ett gult kort
utfardades.
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Tabell 18 Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till
lagstiftningsakter inom arbetsmarknadsutskottets omrade

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt
draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast*
draget
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 0 1 0 1
Fri rorlighet for arbetstagare  art. 45, 46 1 1 0 2
Etableringsratt art. 53 0 0 1 1
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 0 1 0 1
Sysselséttning art. 149 0 1 0 1
Socialpolitik art. 153 0 2 1 3
Europeiska socialfonden art. 164 0 1 0 1
Ekonomisk, social och terri- art. 175 0 3 0 3
toriell sammanhallning
(strukturfonder)
Flexibilitetsklausulen art. 352 0 0 1 1

* Vissa av utkasten beror flera politikomraden, vilket innebar att summan av antalet utkast i tabellen ar
stérre &n antalet provade utkast.

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet drar i sitt yttrande slutsatsen att utskottets andel av den
totala méngden subsidiaritetsprovningar i riksdagen har okat relativt mar-
kant sedan 2011. Utskottet har dessutom gjort subsidiaritetsinvandningar i
7 av 21 fall, vilket ar det hogsta antalet i riksdagens utskott under 2012. |
samtliga fall beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag.

Vid en beddmning av de olika forslag som utskottet subsidiaritetspro-
vade under den aktuella perioden &r det enligt finansutskottet svart att dra
nagra bestamda slutsatser om i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade mins-
kat till foljd av forslagen fran EU, da flera av forslagen annu inte har lett
till EU-lagstiftning. Utskottet redogdr i sitt yttrande for vilka forslag som
lett till lagstiftning inom EU.

Utskottet konstaterar att det pagar ett omfattande lagstiftningsarbete
inom EU pa finansmarknadsomradet. | stort sett samtliga forslag inom poli-
tikomradena tillnarmning av lagstiftning som géller den inre marknaden
samt etableringsrétt avser reglering av finansmarknaderna och av det finan-
siella systemet. Utskottet konstaterar vidare att det pagdr ett omfattande
arbete inom EU for att forstarka den ekonomiska styrningen. Det samlade
utfallet innebér att lagstiftningen pd EU-nivd okar och ger EU ett stdrre
inflytande pa dessa omraden. Utskottet framhaller samtidigt att subsidiari-
tetskontrollen har inneburit att riksdagen har kunnat framféra sin synpunkt
direkt till EU:s institutioner.
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Utskottet noterar att EU-institutionerna sedan finanskrisen intagit en mer
framskjuten position i lagstiftningsarbetet inom de politikomraden som
utskottet ansvarar for. Den relativt markanta 6kningen av forslag som
utskottet prévat under innevarande period &r en bekraftelse pd detta. Utskot-
tet har aven svarat for den storsta andelen motiverade yttranden fran
riksdagen under samma period. Utskottet framhaller att det ligger i dess
uppgift att granska de forslag till rattsakter som laggs fram av EU-institu-
tionerna och invanda dd kommissionen narmar sig granserna for vad som
ar fordragsmassigt.

Utskottet observerar vidare att kommissionen allt oftare lagger fram for-
slag till forordningar i stallet for forslag till direktiv, vilket minskar hand-
lingsutrymmet for de nationella parlamenten att anpassa den foreslagna EU-
lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forutsattningarna i varje
enskilt medlemsland. En annan fraga som utskottet tidigare uttalat sig om
ar hur tidsramen for subsidiaritetsprovningen av ett forslag korresponderar
med behandlingen av kommissionens forslag inom EU. Utskottet anser att
vardet av de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar kan forlora i
betydelse om prévningen inte kan genomféras fore eller i varje fall i inled-
ningsskedet av forhandlingarna om rattsakterna.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att forslaget om vouchrar fortfarande
diskuteras inom EU och att inget beslut har fattats. Direktivforslaget om
en mekanism for snabba insatser mot momsbedrageri antogs av radet for
utrikes fragor den 22 juli 2013, tillsammans med ett forslag till direktiv
om omvand skattskyldighet for moms for vissa varor och tjanster som &r
sérskilt utsatta for bedrdgerier, som ett sammanhéngande paket mot moms-
bedréagerier. Direktiven har nu tratt i kraft och bada har en begransad
I6ptid till utgangen av 2018.

Forslaget om en snabbreaktionsmekanism innebar att EU-kommissionen,
bitradd av standiga kommittén for administrativt samarbete (SCAC), i brads-
kande fall skulle kunna besluta att en medlemsstat far infora vissa regler
med en I6ptid av ett ar. Flera medlemsstater motsatte sig inledningsvis for-
slaget med hdnvisning till att man ville vérna principen om att beslut om
skattefragor fattas av radet med enhéllighet. Ett kompromissférslag om att
enhalligheten vid beslut om skattedtgarder ska respekteras och samtidigt ge
medlemsstaterna mojlighet att férhindra hastigt uppkomna och omfattande
bedragerier kunde dock till slut férhandlas fram.

Under 2012 granskade skatteutskottet tva forslag till lagstiftningsakter,
jamfort med nio aret innan. 1 inget av fallen har négot motiverat yttrande
lamnats. Det kan allmant sagt sagas vara svart att i dag ytterligare kom-
mentera hur den sammantagna utvecklingen inom politikomradet skatter
forhaller sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen. En faktor som
forsvérar en sadan bedémning ar att alla prévade forslag annu inte har lett
till EU-lagstiftning. Den ovan beskrivna oron for att l&mna beslutsord-
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ningen pa skatteomradet, dar beslut fattas med enhallighet i radet, bor
uppmarksammas. Utskottet noterar ocksa att det beslut som till slut fatta-
des angdende snabbreaktionsmekanismen tidshegransades.

Det ar enligt utskottet svart att bedéma i vilken utstrackning utrymmet
for nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade har minskat till foljd av de forslag frdn EU som anges i promemo-
rian samt hur den sammantagna utvecklingen pé& olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen. Antalet prov-
ningar inom utskottets omréade ar lagt.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet konstaterar att en majoritet av de drenden som utskottet
provade under tiden fran Lissabonfordragets ikrafttradande och fram till
den 31 december 2012 galler forslag om straffréttsligt samarbete. Det sam-
arbete som sker pd detta omrdde innebar att delar av den nationella
kompetensen fors over till EU, vilket ocksa i manga fall ar nodvandigt for
att na ett effektivt samarbete pd omradet. Lagstiftningen pd EU-niva har
starkts genom att en allt strre del av bestammelserna beslutas pad EU-
niva. Darmed minskar ocksa utrymmet for nationell lagstiftning i motsva-
rande man. Enligt justitieutskottet ar det samtidigt viktigt att subsidiaritets-
fragan &agnas sarskild uppmarksamhet nar det handlar om forslag inom det
straff- och processrattsliga omradet.

Nér det galler kommissionens forslag till direktiv. om bekd@mpning
genom straffréttsliga bestdmmelser av bedrégerier som riktar sig mot unio-
nens ekonomiska intressen anfor utskottet att beddmningen av i vilken
utstrackning kompetens overfors till EU forsvaras av att kommissionen
valt en annan réttslig grund &n den utskottet anser borde tillampas. Utskot-
tet kan dock konstatera att forslaget innebér att viss kompetens dverfors
nar det galler brott som riktar sig mot EU:s finansiella intressen. P4 mot-
svarande sétt innebér forslaget till direktiv om frysning och forverkande av
vinning av brott i EU att kompetens dverlamnas nar det galler minimireg-
ler om frysning och forverkande av tillgdngar som kommer fran brott.

Eftersom det pé det straffrattsliga omradet ofta ror sig om direktiv med
minimiregler tillits medlemslanderna visserligen dels anpassa reglerna sa
att de passar in i respektive medlemsstats lagstiftning, dels ha mer langtga-
ende regler s& linge de ar forenliga med direktivets bestammelser. Forsla-
gen innebdr dock, om de genomférs, att delar av den nationella
kompetensen fors dver till EU. Detta torde ocksd méanga ganger vara nod-
véandigt for att effektivt kunna forebygga och bekdmpa gransoverskridande
och allvarlig brottslighet.

Civilutskottets yttrande

Av civilutskottets yttrande framgar att flertalet av de rattsomraden som
omfattas av civilutskottets beredningsansvar har direkt anknytning till EU:s
regelverk. Detta galler bl.a. konsumentrétten, associationsratten, transport-
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ratten, forsékringsavtalsrétten, insolvens- och utsékningsrétten samt den
internationellt privatréttsliga lagstiftningen. Aven familjerdtten och den all-
manna formogenhetsratten berdrs alltmer av samarbetet inom EU.

Civilutskottet anfor att det har granskat sex utkast till lagstiftningsakter,
varav tre resulterat i utldtanden. Nar det galler kommissionens forslag om
revisorer och revision pekade utskottet i sitt utldtande pa att eftersom en
forordning blir direkt tillamplig i medlemsstaterna och utesluter motsva-
rande nationella regler innebér forslaget en maximiharmonisering i fraga
om revision av sadana foretag. Utskottet ifrdgasatte starkt om det fanns
tillrackliga skal for en reglering i forordningsform for att uppna malen for
atgarden. Vidare konstaterade utskottet att kommissionens forslag var
mycket ingripande och skulle leda till en detaljreglering som minskar utrym-
met for nationella vélfungerande sérlésningar och néringslivets sjalvregler-
ing. Forslagen gick i vissa delar ocksa langre an vad som ar rimligt mot
bakgrund av de syften med forslagen som angetts av kommissionen. Dess-
utom fanns det skal att ifrigasatta om forslagen verkligen pa ett andamals-
enligt satt bidrog till att de angivna syftena kunde uppnas.

Né&r det galler subsidiaritetsprovningen av direktivforslaget om en jam-
nare konsfordelning bland icke verkstéllande styrelseledaméter i boérsnote-
rade foretag konstaterade utskottet i sitt utlatande att forslaget inte var
anpassat till att agarna i manga medlemsstater har stort inflytande Gver
bolagsstyrningen. Férhallandena i Sverige illustrerar svarigheterna med den
foreslagna regleringen. | Sverige utses styrelsen av dgarna pa bolagsstam-
man. Den foreslagna regleringen innebdr i stéllet att ett slags arbetsrattsligt
synsétt i praktiken kommer att rada vid utseende av styrelseledamater, vil-
ket enligt utskottet inte later sig forenas med denna ordning. Utskottet
ansdg inte heller att de granséverskridande problemen pd omradet ar s&
stora att en reglering av frdgan pd EU-nivd 4r motiverad. De regler som
ska gélla for hur dgarna utser styrelseledamoter borde enligt utskottet for-
bli en sak for varje medlemsstat att bestamma. Av utlatandena framgar
enligt civilutskottet att utskottet ansag att utrymmet for nationella &tgéarder
kommer att minska om lagstiftningsakterna genomfors.

Nar det galler hur den sammantagna utvecklingen pé olika politikomré-
den forhaller sig till subsidiaritetsprincipen fann utskottet det svart att
uttala sig om detta, eftersom lagstiftningsakterna annu inte lett till lagstift-
ning.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfér i sitt yttrande att utskottet under den
1 december 2009-31 december 2012 prévade tolv utkast till lagstiftnings-
akter. Dessa gallde framst politikomradena granskontroll, asylpolitik och
invandringspolitik. Ett forslag géllde fri rorlighet for arbetstagare (social
trygghet). | samtliga fall gjorde utskottet bedémningen att utkasten inte stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet noterar att politiken inom omradet for inrikes fragor har vuxit
i betydelse under de senaste &ren, och att detta bl.a. bekréftas i Stockholms-
programmet och dess handlingsplan. Genomforandet av dessa ar en strate-
gisk prioritering for en femarsperiod och galler t.ex. migration (bl.a.
invandring, asyl och atervandande) och férvaltning av de yttre granserna
(bl.a. viseringspolitik). Lissabonfordraget delar in avdelning V Ett omrade
med frihet, sakerhet och rattvisa i fyra omraden, varav politik som ror
granskontroll, asyl och invandring ar ett (de dévriga ror civilrattsligt samar-
bete, straffrattsligt samarbete och polissamarbete). Utskottet kan konstatera
att omradet till sin karaktir har en starkt gransoverskridande dimension
och att detta nodvandiggor ett effektivt samarbete pd Europaniva.

Som angetts ovan har utskottet provat fyra utkast till lagstiftningsakter
under den nu aktuella perioden. Ett gallde ett forslag till forordning om
inrattande av en asyl- och migrationsfond. Tva prévningar gallde forslag
till andringar i Europaparlamentets och radets beslut om inrattande av
vissa fonder for perioderna 2007-2013 respektive 2008-2013 i syfte att
Oka medfinansieringssatsen. Ett utkast géllde forslaget till &ndring av for-
ordningen om den s.k. viseringslistan.

Ett genomforande av dessa forslag kan enligt utskottets bedémning inte
anses minska utrymmet for nationella atgarder. Utskottet kan inte heller se
att forslagen inneburit ndgon forskjutning vad galler kompetens eller befo-
genheter mellan unionen och medlemsstaterna, utéver den befogenhetsfor-
delning som slagits fast genom Lissabonfordraget. Utskottet anser dock att
det ar svart att i dag bedéma hur det samlade utfallet p& dessa politikomra-
den forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande att tillndrmning av lagstiftning
och folkhalsa &r de omraden som under 2011-2012 varit aktuella for utskot-
tets del. Utskottet anfor att det i forslaget om allvarliga gransoverskridande
halsohot faststélls regler for dvervakning av, tidig varning for och bekamp-
ning av allvarliga gransoverskridande hot mot manniskors hélsa samt for
beredskaps- och insatsplanering i samband med dessa &tgarder. Beslutet
beddms kunna trada i kraft inom kort. Utskottet konstaterar att bade allvar-
liga gransoverskridande och internationella hot mot manniskors halsa till
sin natur har transnationella konsekvenser. Det ligger darfér enligt utskot-
tet ocksa i sakens natur att en samordning av sddana insatser bor ske pd EU-
niva, och utskottet ser positivt pa att s sker. Utskottet anfor vidare att
forslaget till forordning och direktiv om sakerhetsévervakning av lakeme-
del har trétt i kraft och genomforts i svensk ratt.

Utskottet konstaterar & ena sidan att en naturlig konsekvens av de nya
reglerna pd EU-niva pd detta omrade ar att utrymmet for nationella atgar-
der minskat i motsvarande man. A andra sidan behévs det av folkhélso-
skal regler om sdkerhetsdvervakning for att upptdcka, bedéma och
forhindra biverkningar av lakemedel.
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Nér det galler 6vriga lagstiftningsforslag har dessa &nnu inte resulterat i
nagon lagstiftning pd EU-niva och utskottet kan darmed inte géra négon
bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa de
olika politikomradena har minskat till foljd av forslagen.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar inledningsvis i sitt yttrande att utskottet hit-
tills har behandlat ett relativt begrdnsat antal &renden. Utskottet konstaterar
vidare att EU inom politikomradet utbildning endast har befogenhet att
stodja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder, enligt for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt. Den dppna samordningsme-
toden &r darfor en viktig arbetsmetod inom utbildningsomradet. Det finns
ocksa ett ramverk for utbildningssamarbetet — Utbildning 2020 — med ett
antal riktmarken, varav tva ocksd ingdr i EU 2020-strategin och féljs upp
inom ramen for den europeiska terminen. Darut6ver finns olika utbildnings-
atgarder som numera ar samlade inom ramen for ett enda gemensamt
program. Under 2012 subsidiaritetsprovade utskottet forslaget for nasta pro-
gramperiod 2014-2020. Forslaget beslutas hdsten 2013.

Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling har EU befogen-
het att vidta atgarder under forutsattning att det inte hindrar medlemssta-
terna fran att utdva sina befogenheter. For industriomradet galler att EU
endast kan stddja, samordna eller komplettera medlemsstaternas atgarder.
Utskottet provade vid arsskiftet 2011/12 ett lagstiftningspaket inom dessa
bada politikomraden som avsag EU:s attonde ramprogram. Férslagen beslu-
tas hosten 2013.

Utskottets uppfattning ar att bade EU:s utbildningsprogram och rampro-
grammet &r val etablerade program som utgor viktiga komplement till
motsvarande nationella insatser.

Forslagen om att inréttandet och genomftrandet av ndsta ramprogram
presenterades som en helhet i november 2011. Vid denna tidpunkt var det
dock inte klart om alla delar skulle subsidiaritetsprovas. | slutet av decem-
ber 2011 provades forslaget om programgenomforandet (KOM(2011) 810).
Tidsfristen for denna prévning gick ut den 30 januari 2012, vilket var tva
veckor innan besked gavs om att forslaget att inrdtta programmet skulle
subsidiaritetsprovas (KOM(2011) 809). Detta forslag provade utskottet
sedan den 31 januari 2012 (tidsfristen gick ut den 15 mars). Utskottet vill
mot denna bakgrund understryka att besked om subsidiaritetsprévning bor
ges samtidigt for alla delar i ett lagstiftningspaket.

Forslaget om andring av yrkeskvalifikationsdirektivet ror ett politikom-
rdde som utskottet vanligtvis inte bereder drenden inom — den fria rorlighe-
ten for personer och tjanster pd den inre marknaden. Utskottet vill
uppmarksamma att prévningen avsag forslag till andringar i ett redan befint-
ligt direktiv som inte hade provats i sin helhet tidigare.
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Mot bakgrund av utskottets relativt begrédnsade erfarenhet av subsidiari-
tetsdrenden kan utskottet i ovrigt inte dra ndgra mer oévergripande slutsat-
ser pa det satt som efterfrdgas i punkt 2 i konstitutionsutskottets
promemoria. Utskottet pekar i sammanhanget dven pa vikten av att de
nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar kan genomftras innan for-
handlingarna om réttsakter inleds.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet anfor i sitt yttrande att dess beredningsomréde &r starkt inter-
nationellt praglat. Viktiga delar av regelverken inom omradena har sedan
lange lagts fast i olika internationella forum. Det rattsliga regelverket inom
EU har mot denna bakgrund tillerkant unionen en betydande beslutskapaci-
tet inom transportomradet, vilket till stora delar galler aven inom post-,
tele- och it-omradena.

Trafikutskottet vill dock i sammanhanget framhalla vikten av att beslut i
sd stor utstrackning som majligt fattas s nara medborgarna och féretagen
som majligt. Enbart det faktum att det manga ganger ar lampligt att beslut
i trafikpolitiska fragor fattas pa EU-niva innebér inte att det per automatik
ar den lampligaste nivan for ett beslut.

Under 2012 provade utskottet 14 utkast till lagstiftningsakter, jamfort
med 10 utkast till lagstiftningsakter 2011. En nagot storre del av dessa
innebar lagstiftning pa ett nytt omrade. | ungefar hélften av prévningarna
var lagstiftningskompetensen redan overford till EU, vilket &r jamforbart
med 2011. Utskottet noterar en viss okning av forslag till férordning i for-
héllande till forslag till direktiv. Ungefar 60 procent av utkasten till lagstift-
ningsakter var forordningsforslag 2011, och motsvarande siffra 2012 var
ungefar 70 procent.

Under 2012 beddmde trafikutskottet i ett fall att ett forslag stred mot
subsidiaritetsprincipen. Det gallde ett forslag till férordning om provning
av motorfordon m.m. Utskottet fann att forslaget om krav pa besiktning av
mopeder och historiska fordon (veteranfordon) var alltfor langtgdende och
darmed inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. | stéllet borde detta
omréde enligt utskottet dven fortsttningsvis vara féremal for beslut pa
nationell niva.

Trafikutskottet betonar att det inte alltid &r helt klart i vilken utstrack-
ning utrymmet for nationella atgarder minskas, dels beroende pd att kom-
missionen kan ges befogenheter till delegerade akter genom férslagen utan
att det ar helt klart vad dessa kan komma att innebara, dels genom att
utrymmet kan vara begrdnsat genom internationella &taganden i andra
forum, t.ex. internationella luftfarts- eller sjofartsorganisationer. Det kan
emellertid enligt utskottet konstateras att i vart fall elva av de forslag som
utskottet behandlade 2012 géllde atgarder dar utrymmet for nationella atgar-
der till viss del minskar. Detta galler for politikomradena transportpolitik,
tillndrmning av lagstiftning och transeuropeiska nat, som de definieras i
EUF-fordraget. | fyra av de nu namnda fallen har kompetens p& omradet
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redan overforts till EU, och forslagen innebér att ytterligare detaljer pa
omrédet innefattas av EU-lagstiftning, varfor utrymmet for nationella atgar-
der foljaktligen minskar i motsvarande man. | tre av fallen ddr utrymmet
for nationella atgarder minskar géller det forslag till direktiv och i nio av
fallen géller det forslag till férordning.

Trafikutskottet kan vidare konstatera att d&ven om utrymmet for nationell
lagstiftning saledes minskar genom ett antal forslag bedomer utskottet att
det stora flertalet av dessa ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Detta
ar ocksd naturligt eftersom trafikutskottets beredningsomrade &r starkt inter-
nationellt praglat. Atgarder pa unionsniv& ar manga génger nédvandiga for
att malen for forslagen ska uppnds. Endast i ett fall, som namnts ovan,
konstaterade utskottet under 2012 att forslaget bryter mot subsidiaritetsprin-
cipen.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet har lamnat ett utldtande som gallde forslaget
till en forordning om tilltrade till genetiska resurser. Utskottet anforde i
sitt utlatande att forslaget om upprattande av en plattform for tilltrade till
genetiska resurser inom EU kan ses som ett inledande steg mot en EU-har-
moniserad tilltradeslagstiftning. Lagstiftningskompetensen pa detta omrade
bor darfor kvarstd hos medlemsstaterna. | yttrandet anfor utskottet att fra-
gan om forordning annu inte har resulterat i lagstiftning pa EU-niva.
Kommissionen har dock i sitt svar anfort bl.a. att den inte anser att det
finns nagot behov av harmoniserade EU-regler om tilltrade och att den
inte heller har for avsikt att dverfora nationella befogenheter till unionen.
Syftet med en plattform pd EU-niva ar enligt kommissionen att hitta en
flexibel form for diskussion om tilltradespraxis mellan EU:s kontaktpunk-
ter for tilltrade och fordelning av nytta, behdriga nationella myndigheter
och berdrda parter fran EU. Overlaggningarna skulle inte vara rattsligt bin-
dande for deltagarna.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet anfor i sitt yttrande att av de tre lagstiftningsforslag som
utskottet subsidiaritetsprovade 2012 har ett antagits av Europaparlamentet
och radet, medan de ovriga tvd annu inte 4r antagna. De tre &rendena ror
skilda politikomraden.

Det forslag som antagits galler &ndringsforordningen till ett gemenskaps-
program for energieffektivisering av kontorsutrustning, som baserades pa
kommissionens forslag KOM(2012) 109. Vad galler forslaget till foérord-
ning om inrattande av ett program for foretagens konkurrenskraft och sma
och medelstora foretag har forhandlingarna inte slutforts pd EU-niva. Nar
det slutligen galler kommissionens forslag till direktiv om kollektiv forvalt-
ning av upphovsritt och nérstdende rattigheter och gransoverskridande
licensiering av rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa natet pa
den inre marknaden instamde utskottet i sitt utlatande i regeringens bedém-
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ning som redovisades i en faktapromemoria. Regeringen ansdg att det
fanns en risk for att alltfor detaljerade regler om rapportering m.m. skulle
leda till 6kade kostnader for kollektiv forvaltning, vilket i forlangningen
skulle kunna leda till att kostnaderna for kollektiv férvaltning blir fér hoga
i forhdllande till fordelarna med bestammelserna. Enligt den information
som inhamtats fran Justitiedepartementet synes dessa synpunkter ha beak-
tats i allt vasentligt i den kompromiss som nu natts mellan Europaparla-
mentet och radet.

Sammanfattningsvis innebér de tre forslagen enligt naringsutskottets pre-
liminara beddémning inte att ndgon mer omfattande kompetensoverforing
har skett fran nationell niva till EU-niva. Utskottet upprepar dven vad det
tidigare anfort om att det krdvs en mer genomgripande analys och jamfo-
relse &n vad som dar gorligt inom ramen for detta yttrande for att faststélla
huruvida kompetens faktiskt har dverforts eller inte.

Utskottet framfor i detta sammanhang &ven att subsidiaritetsprévningar
ar ett viktigt instrument for att dels ka de nationella parlamentens infly-
tande i EU:s beslutsprocess, dels klargora riksdagens instéllning till utkast
till lagstiftningsforslag. Utskottet konstaterar dock att i och med att EU-I&n-
dernas parlament har olika urvalsprocesser for vilka utkast till lagstiftnings-
forslag som ska subsidiaritetsprévas minskar de nationella parlamentens
mojlighet att utdva inflytande 6ver de framlagda forslagen. Utskottet note-
rar att ingen av de subsidiaritetsprovningar som utskottet gjort sedan
Lissabonfordragets ikrafttrddande har lett till att kommissionen har behdvt
ompréva nagot av sina framlagda forslag.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Gallande de tva forsta fragorna i konstitutionsutskottets promemoria — om
det samlade utfallet och i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pé olika politikomraden har minskat till féljd av EU-férslag — konstate-
rar arbetsmarknadsutskottet inledningsvis i sitt yttrande att utskottet under
2012 behandlade ett begransat antal drenden och att dessa var uppdelade
pa olika politikomraden. Utskottet uttalade vid foregdende ars uppfoljning
att det, mot bakgrund av det begransade antal subsidiaritetsprovningar som
utskottet vid den tidpunkten hade hanterat, var svart for utskottet att gora
négra Gvergripande bedémningar om hur den sammantagna utvecklingen
pa olika omraden forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprinci-
pen (yttr. 2012/13:AU2y).

Utskottet framhéller vidare att endast ett av utskottets arenden under
2012 har resulterat i lagstiftning p& EU-niva — andringen av direktivet om
elektromagnetiska falt. Lagstiftningsatgarderna i det fallet innebar dock
inte att géllande EU-lagstiftning &dndrades i sak, utan endast att tidsfristen
for inférlivande av direktivet forlangdes. Enligt utskottets mening &r under-
laget av subsidiaritetsprévningar fortfarande alltfor begrénsat for att utskot-
tet ska kunna dra nagra mer &vergripande slutsatser om hur den
sammantagna utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till uppratthéllan-
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det av subsidiaritetsprincipen. Av samma sk&l anser utskottet att det idag
inte gar att pa ett generellt plan bedéma hur utrymmet for nationella atgar-
der p& olika omraden inom utskottets beredningsomréde har minskat till
foljd av forslag fran EU.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft och fram till den 31 december 2012 har en majoritet av utkasten till
lagstiftningsakter géllt tillnarmning av lagstiftning som galler den inre mark-
naden (artikel 114 i EUF-fordraget). Utkasten aterfinns inom de flesta av
utskottens beredningsomraden, vilket innebar att de berdr vitt skilda fra-
gor. Darefter foljer lagstiftning som géller jordbruksomradet, etablerings-
ratt och miljopolitik. Inom omradet for frihet, sakerhet och réattvisa
dominerar utkast som géller straffrattsligt samarbete och granskontroll, se
bilaga 14.

Sammantaget har de allra flesta av de motiverade yttranden som riksda-
gen lamnat géllt forslag om tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 i EUF-
fordraget) och inom omradena etableringsratt och jordbruk och fiskeri.
Dérefter foljer motiverade yttranden som galler utkast om granskontroll,
skydd av personuppgifter och ekonomisk och monetér politik.

Riksdagen har haft invdndningar mot 10 procent av alla utkast till lag-
stiftningsakter som har provats sedan Lissabonfordraget trédde i kraft. Av
riksdagens utskott har miljo- och jordbruksutskottet subsidiaritetsprovat
flest utkast till lagstiftningsakter (74), samtidigt som utskottet haft invénd-
ningar mot fyra av utkasten. Tre av dessa utkast gallde i huvudsak omra-
det jordbruk och fiskeri. Ett av utkasten géllde miljopolitik. Finansutskot-
tet har ocksd prévat manga utkast (45) och ar samtidigt det utskott som
har lamnat flest utldtanden med férslag till motiverade yttranden (11). Tre
av dessa utkast gallde etableringsrétt, fyra géllde tillnarmning av lagstift-
ning inom den inre marknaden och tva géllde omradet ekonomisk och
monetar politik. Ytterligare tva utkast berorde flera omraden, déribland eta-
bleringsrétt, fri rorlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning.

Justitieutskottet har provat totalt 32 utkast och haft inv&ndningar mot
fyra av dessa utkast, varav tva har géllt granskontroll, ett har gallt skydd
for personuppgifter och ett bekdmpning av bedrégeri. Arbetsmarknadsut-
skottet har provat ett fatal utkast hittills och har lamnat ett fatal utlatanden
med forslag till motiverade yttranden. Ett av dessa gallde forslaget till
Monti Il1-férordning som grundade sig pa den s.k. flexibilitetsklausulen.
Som redan nadmnts utfardades det forsta gula kortet med anledning av
detta forslag och kommissionen drog tillbaka forslaget.

Som manga av utskotten anfort ar det inte alldeles latt att dra nagra
bestamda slutsatser om i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der har minskat till foljd av forslag fran EU. Négra reflektioner later sig
dock goras.
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Finansutskottet konstaterar att det pagér ett omfattande lagstiftningsar-
bete inom EU pa finansmarknadsomradet och for att forstarka den ekono-
miska styrningen. | stort sett samtliga férslag inom politikomradena
tillndrmning av lagstiftning som galler den inre marknaden samt etablerings-
ratt avser reglering av finansmarknaderna och av det finansiella systemet.
Det samlade utfallet innebér att lagstiftningen pd EU-niva okar och ger
EU ett storre inflytande pd dessa omraden. Justitieutskottet konstaterar att
en majoritet av utskottets arenden sedan Lissabonfordraget tréddde ikraft
och fram till den sista december 2012 har gallt forslag om straffrattsligt
samarbete. Samarbetet inom detta omrade innebar att delar av den natio-
nella kompetensen fors Gver till EU, och justitieutskottet framhaller samti-
digt att det i manga fall ar nodvandigt for att nd ett effektivt samarbete pa
omradet. Justitieutskottet konstaterar att lagstiftningen pa EU-niva har
starkts genom att en allt stérre del av bestammelserna beslutas pa EU-
niva. Darmed minskar ocksa utrymmet for nationell lagstiftning i motsva-
rande man. Enligt justitieutskottet ar det samtidigt viktigt att subsidiaritets-
fragan &agnas sarskild uppmarksamhet nar det handlar om forslag inom det
straff- och processrattsliga omradet.

Flera av utskotten har ocksa papekat att kommissionen allt oftare lagger
fram forslag till forordningar i stallet for direktiv, vilket minskar handlings-
utrymmet for medlemsstaterna att anpassa den foreslagna lagstiftningen pa
EU-niva till de skiftande konstitutionella forutsattningarna i de enskilda
medlemsstaterna. Som tidigare nimnts ansdg konstitutionsutskottet vid en
subsidiaritetsprovning under 2012 att kommissionens val av lagstiftningsin-
strument gatt langre &n vad som var nodvandigt for att uppnd de efterstra-
vade malen. Utskottet beaktade sarskilt att ett nytt direktiv i stallet for en
forordning typiskt sett skulle ge stdrre utrymme for medlemsstaterna att
vid inforlivandet ta hansyn till nationella forhallanden (utl. 2011/12:KU25).

Kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och anvandningen av IPEX m.m.

Konstitutionsutskottet har gett dvriga utskott tillfalle att yttra sig i fraga
om i vilken utstrdckning utskotten anvander sig av kontakter med riksda-
gens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och utldamnande av
information och hur kontakterna fungerar. Utskottet bad &ven om en kom-
mentar om inhdmtande av information fran databasen IPEX (Interparliamen-
tary EU Information Exchange).
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Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Vad géller utskottets kontakter med riksdagens representant vid EU:s insti-
tutioner och utskottets inhdmtande av information i databasen IPEX konsta-
terar finansutskottet att sddan kontakt och informationsinhamtning framst
skots pa tjanstemannaniva och fungerar tillfredsstallande. Det forekommer
att resultatet av andra nationella parlaments subsidiaritetsprévningar ndmns
i utskottets utlatanden.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor i sitt yttrande att informationen i IPEX i regel varken
ar fullstandig eller sérskilt relevant nér utskottet ska behandla subsidiaritets-
arenden. Det menar utskottet &r naturligt eftersom alla parlament i med-
lemslanderna arbetar inom samma tidsram. Utskottet har dock i flera fall
fatt information fran riksdagens representant vid EU:s institutioner.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har under den aktuella perioden inte haft kontakt med
nagra utskott i andra nationella parlament med anledning av beredningen
av subsidiaritetsarendena. Utskottets kansli har emellertid regelmassigt
anvént sig av IPEX for att se dels vilka parlament som prévar det aktuella
forslaget, dels om négot av parlamenten har lagt ut information om prév-
ningen. Utskottets kansli har vidare haft fortldpande kontakter med riksda-
gens representant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning ar att man
genom kontakter med riksdagens representant har kunnat f& en bra Gver-
sikt Over de andra parlamentens uppfattningar vad galler subsidiariteten i
de aktuella forslagen.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet anfor i sitt yttrande att dess kansli vid flera tillfallen har
anvant sig av riksdagens representant vid EU:s institutioner for att t.ex.
unders6ka hur andra lander stallt sig till forslag framlagda av kommissio-
nen. Det géller sarskilt forslaget till direktiv om en jamnare kdnsfordelning
bland icke verkstallande styrelseledamdter i borsnoterade foretag dar Sve-
rige i likhet med Danmark, Nederlanderna, Polen (bdda kamrarna) och
Storbritannien kom att [&mna motiverade yttranden. Representanten anvén-
des dven nar det gallde forslagen om revisorer och revision dar Sverige i
likhet med Belgien och Slovakien kom att ldmna motiverade yttranden.
Kansliet har alltid fatt den information som efterfragats.

Néar det galler IPEX ar kansliets iakttagelse att det endast i undantags-
fall framgér av IPEX hur andra parlamentsutskott staller sig till ett forslag.
Inte sallan saknas information frdn ménga medlemslander vid den tidpunkt
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som &r relevant for utskottets prévning och stéllningstagande. Ofta l&mnas
befintlig information pd medlemslandets sprak, och om detta inte 4 ndgot
av de s.k. arbetsspraken kan den darfor vara svartillganglig.

Civilutskottet vill framhalla vérdet av kontakter med andra parlament.
Syftet med samarbetet mellan parlamenten inom EU é&r bl.a. att sakra det
effektiva utdvandet av de parlamentariska befogenheterna i unionsfragorna,
sarskilt nar det galler dvervakningen av subsidiaritetsprincipen. Det finns
enligt utskottet darfor ett behov av att folja upp hur IPEX kan forbattras
och vara ett battre stod for de nationella parlamenten.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor att utskottet inte funnit behov av att ta kon-
takt med riksdagens representant vid EU:s institutioner néar det géller
subsidiaritetsprévningarna under den aktuella perioden. Nar det galler fra-
gan om i vilken utstrackning utskottet har hamtat information fran IPEX
kan noteras att en kontroll gérs av om andra EU-l&nder har inlett ett subsi-
diaritetsforfarande och om i sa fall ndgot motiverat yttrande avgetts. Inte i
nagot fall har informationen frn IPEX ingatt i utskottets prévning.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet konstaterar i sitt yttrande att kontakterna med Regerings-
kansliet och representationen i Bryssel i samband med subsidiaritetsprov-
ningarna fungerar mycket bra. Detsamma géller de kontakter som utskottet
har med EU-ndmnden i dessa arenden. Utskottet anser att man harigenom
uppnar god kontinuitet i arbetet med dessa fragor.

Utskottet noterar vidare att kontakter med riksdagens representant i Brys-
sel har forekommit i ndgra av arendena. Information fran IPEX har regel-
massigt hdmtats in i samtliga subsidiaritetsdrenden. Informationen har
vidarebefordrats till utskottets ledaméter, men har i Ovrigt inte foranlett
nagra atgarder. Utskottet konstaterar att det inte séllan saknas information
frdn manga medlemslander i IPEX och att informationen ofta ar pd nagot
annat sprak an engelska eller franska.

Utbildningsutskottets yttrande

Utbildningsutskottet konstaterar nar det géller information fran andra natio-
nella parlament att webbplatsen IPEX hittills inte i nagot fall har innehallit
nagra uppgifter fran andra parlament av relevans for arendet. Information
om behandlingen av ett dokument har ofta saknats pa andra landers natio-
nella sidor, eller sa har den inte varit uppdaterad. Utskottets kansli har i
nagot enstaka fall haft kontakter med riksdagens representant vid EU:s insti-
tutioner for att f& information i ett drende.
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Trafikutskottets yttrande

Enligt trafikutskottets mening kan det tillfora ett stort mervérde att riksda-
gen har en representant i Bryssel. Hittills har utskottets kansli emellertid
haft begransade kontakter med representanten. En anledning ar att utskot-
tets prévning &r sjélvstdndig och inte beroende av prévningen i andra
nationella parlament. Samtidigt vore det vardefullt att f& klarhet i install-
ningen i andra parlament. Inte minst darfor att erfarenheter frdn andra
lander kan visa att en viss fraga kan losas battre pa nationell niva.

Eftersom utskottets kansli inte dagligen féljer de diskussioner som pagar
i Bryssel skulle det eventuellt kunna vara lampligt att riksdagens represen-
tant tar kontakt med EU-samordningen om det framkommer att en storre
andel av parlamenten har lyft viktiga subsidiaritetsfragor i ett visst paga-
ende drende. Dérefter kan EU-samordningen vidarebefordra uppgifterna till
det berdrda utskottets kansli som i sin tur kan ta kontakt med representan-
ten. Utskottet 4&r medvetet om de svarigheter som detta kan fora med sig
eftersom besluten i manga arenden fattas kort tid fore utgangen av tidsfris-
ten, och det ar svart att pa forhand uttala sig om hur ett parlament
kommer att stalla sig till en viss fraga.

Trafikutskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat
den begrénsade nyttan av IPEX. De omstandigheter som utskottet tidigare
framhallit kvarstar. Information saknas ofta, och den laggs ofta endast in
pa originalspraket.

I detta sammanhang kan &ven lyftas fram att trafikutskottet understryker
vikten av att nationella parlament bor goéra en sjélvstandig bedémning i
varje subsidiaritetsfraga. Det kan vara relevant att ta reda pd andra med-
lemsstaters instalining. Det bor inte vara ett sjalvandamal att uppna troskel-
varden. Enligt utskottet ska varje motiverat yttrande foregas av en grundlig
och saklig bedémning som bér vara opaverkad av andra parlaments bedém-
ningar i fragan.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Nar det galler fragan om samarbete med andra parlament kvarstar miljo-
och jordbruksutskottets uppfattning att det &r viktigt att den information
som finns i IPEX ar av god kvalitet och att den ar tillginglig pa engelska.
Né&r det géller de nationella parlamentens beslut om ett motiverat yttrande
ar det ocksa vasentligt att informationen finns tillganglig i IPEX i direkt
anslutning till beslutet. Vidare &r det dnskvért att motiven i dessa yttran-
den regelmaéssigt dversatts till engelska eftersom detta &r en viktig informa-
tion till andra parlament. Dessa delar behdver forbattras for att IPEX ska
kunna bli ett bra stdd i samband med handldggningen av &renden, vilket
ocksé kan framja informationsutbytet mellan de nationella parlamenten.

I samband med konstitutionsutskottets foérra uppféljning av riksdagens
subsidiaritetskontroll redovisade miljo- och jordbruksutskottet sina positiva
erfarenheter av kontakterna med riksdagens representant i Bryssel. Utskot-
tet framholl att det behdvs information av informell karaktdr under bered-
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ningen av 4renden dar det kan finnas problem i forhallande till
subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottets bedémning var det svart att tillgo-
dose detta behov genom ett tekniskt stod. Riksdagens representant férmed-
lade bl.a. information som ledde till ett positivt informationsutbyte med
andra landers representanter. Utskottet har i ett remissvar till Eumot-utred-
ningen framhallit att riksdagens representant ska kunna rikta in sig pé
uppgifter som har ett mervarde for utskotten och riksdagen. Detta galler
t.ex. att vara ett aktivt stod vid utlatanden genom att dels fanga upp andra
landers standpunkter, dels sprida riksdagens stdndpunkt for att fa storre
genomslag innan tidsfrister gdr ut. Sammantaget ansdg utskottet att riksda-
gens representant i Bryssel har bidragit till att skapa det mervérde som
utskottet tidigare uppmérksammat. Utskottets erfarenheter av kontakterna
med riksdagens representant ar fortfarande positiva.

Néringsutskottets yttrande

Nér det galler kontakterna med riksdagens representant i Bryssel m.m. han-
visar ndringsutskottet i sitt yttrande till den redogodrelse som utskottet
lamnade i forra érets yttrande till konstitutionsutskottet. Naringsutskottet
anforde da bl.a. att det i begransad omfattning haft anvandning av den
information som finns i IPEX, och att kontakterna med riksdagens repre-
sentant kan ge information om beredningslaget i andra parlament pa ett
relativt tidigt stadium.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande att riksdagens representant i
Bryssel nér det galler beredningen av subsidiaritetsprovningen av Monti 11-
forordningen, precis som vid flera tidigare tillfallen, var en mycket anvand-
bar kalla for att snabbt fa& information. | det har fallet avsag informationen
framst hur laget sag ut i andra nationella parlament i friga om stéllningsta-
gandet i subsidiaritetsfrdgan och resonemanget kring den rattsliga grunden.

Utskottet anfér som redan tidigare ndmnts att utskottets kansli uppmaérk-
sammades pa forslaget av representanten redan innan det antogs av kom-
missionen.  Arbetsmarknadsutskottet anser att den information som
representanten ofta kan erbjuda om hur andra nationella parlament agerar i
ett visst arende underlattar dialogen mellan de nationella parlamenten i EU-
frégor 6ver lag. Informationen understédjer dven méjligheterna till samord-
ning mellan nationella parlament i ett visst drende. Beredningen av Monti
II-férordningen och inte minst utfallet, som ju innebar att ett forsta gult
kort pd EU-niva utfardades, visar enligt utskottets mening pa vikten av
informationsutbyte mellan nationella parlament under beredningen av sub-
sidiaritetsdrenden. Riksdagens representant i Bryssel ar en viktig kanal for
sédant informationsutbyte.

Nar det géller anvandningen av de nationella parlamentens informations-
utbytessystem IPEX har utskottet tidigare uttalat att vardet av informatio-
nen i IPEX begrénsas av att medlemsstaterna bereder &rendena samtidigt.
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Det ar inte ovanligt att det saknas information frdn andra medlemslander
vid tidpunkten for utskottets provning och stéllningstagande. Dessutom &r
den information som laggs in i systemet ofta pa respektive medlemslands
eget sprak, vilket kan gora informationen svartillganglig. Dessa generella
problem med IPEX gjorde sig gallande dven vid utskottets beredning av
subsidiaritetsarenden under den nu aktuella perioden.

Utskottets stallningstagande

En majoritet av de utskott som lamnat yttranden till konstitutionsutskottet
har haft kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner. Det
allmanna intrycket &ar att kontakterna har okat i omfattning och att de fun-
gerar val. Flera av utskotten anfor att de har fatt vardefull information om
hur andra lander staller sig i subsidiaritetsfrdgan nar det galler olika for-
slag frdn kommissionen.

Arbetsmarknadsutskottet anfor i sitt yttrande att den information som
representanten i Bryssel ofta kan erbjuda om hur andra nationella parla-
ment agerar i ett visst drende underléttar dialogen mellan de nationella
parlamenten i EU-fragor éverlag och att informationen understodjer mojlig-
heterna till samordning mellan nationella parlament i ett visst drende. Inte
minst utfallet av beredningen av Monti II-férordningen, som innebar att ett
forsta gula kort utfardades, visar enligt arbetsmarknadsutskottets mening
pa vikten av informationsutbyte mellan nationella parlament under bered-
ningen av subsidiaritetsarenden. Riksdagens representant &r en viktig infor-
mell kanal for ett sddant informationsutbyte.

Konstitutionsutskottet instdmmer med vad civilutskottet anfor i sitt ytt-
rande om vdrdet av kontakter med andra parlament. Syftet med samarbetet
mellan parlamenten inom EU &r bl.a. att sékra det effektiva utdvandet av
de parlamentariska befogenheterna i unionsfragorna, sarskilt nar det géller
Overvakningen av subsidiaritetsprincipen. Darfor finns det enligt utskottet
ett behov av att félja upp hur IPEX kan forbattras och vara ett béattre stod
for de nationella parlamenten. Flera av de andra utskotten ger indirekt
uttryck for att det finns en forbattringspotential i frdga om informationen i
databasen bade nar galler i vilken omfattning information léggs in i databa-
sen och att den laggs in pa ett sprdk som ar tillgangligt for andra parla-
ment att ta del av. Samtidigt borjar tidsfristen att 16pa samtidigt i alla
lander och man har darfér en begrénsad nytta av databasen under sjdlva
beredningen av ett drende. IPEX kan inte ersitta sddana informella kontak-
ter som riksdagens representant vid EU:s institutioner kan bidra med.

Framhéllas kan dock att man i efterhand med hjilp av IPEX — under
forutsattning att informationen laggs in pé ett sprak som ar tillgangligt for
andra nationella parlament — och andra informationskallor kan bilda sig en
uppfattning om vilka landers nationella parlament som har haft liknande
subsidiaritetsinvandningar mot ett forslag som riksdagen. Sédan kunskap
kan vara vardefull vid framtida subsidiaritetsprovningar inom omradet.
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Kommissionens motiveringar

lakttagelser i konstitutionsutskottets promemoria

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta géller
oavsett om kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstéllare.
| manga av, men inte alla, kommissionens utkast finns en sarskild
rubrik ”Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna” eller liknande,
under vilken kommissionen lamnar sin motivering i frdga om subsidiaritets-
principen. | andra utkast aterfinns endast eller &ven motiveringar i ingres-
sen till sjélva forslagen till rattsakt. Ofta &r dessa motiveringar i ingressen
mycket knapphandiga. Motiveringen kan se ut pé foljande satt.
Eftersom malet med denna forordning inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna utan uppnds béttre pa unionsniva, kan unio-
nen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i
fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprin-
cipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som &r
nodvandigt for att uppna det malet.
Ibland aterges i den mer kortfattade varianten i ingressen dven vilka mal
som inte i tillracklig utstrackning kan uppnas. Som exempel aterges moti-
veringen i kommissionens forslag KOM(2012) 350, dédr det i ingressen
(34) anges foljande:
Malet for de atgarder som ska vidtas for att oka investerarnas for-
troende for fondforetag, genom att hoja kraven i fraga om forvaringsin-
stitutens uppgifter och ansvar samt forvaltningsbolagens och investe-
ringsbolagens erséttningspolicy och genom att inféra en gemensam
sanktionsstandard for de viktigaste 6vertradelserna av bestammelserna i
detta direktiv, kan inte i tillracklig utstrackning uppnas av de enskilda
medlemsstaterna. Eftersom de identifierade bristerna endast kan atgar-
das pa europeisk niva och sadana insatser darfor battre kan goras pa
unionsnivd, bor unionen vidta de atgarder som kravs i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. | enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gér detta direktiv inte utéver vad
som &r nodvandigt for att uppné detta mal.
| vissa utkast (se tex. KOM(2011) 874, KOM(2012) 456, KOM(2012)
535, 551, 552 och 553) éterfinns en mycket lakonisk subsidiaritetsmotiver-
ing i ingressen och/eller en motivering av mervirdet av atgirden pa EU-
nivd i en bilaga som ibland men inte alltid &tfoljer ett utkast. Denna
bilaga, som kallas "Finansieringséversikt 6ver forslag till rattsakt”, innehal-
ler som regel rubriken “Mervardet av en atgdrd p& unionsnivd” under
vilken en motivering av forslaget kan aterfinnas.
En oversiktlig genomgéng har gjorts av motiveringarna av subsidiaritets-
principen i de utkast till lagstiftningsakter som prévades under 2012.
Genomgangen visar att motiveringar saknas helt eller ar bristfalliga i 16
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av de 125 utkasten, dvs. i knappt 13 procent av forslagen, se tabell 19
nedan.® Med bristfalliga motiveringar avses sadana kortfattade motiver-
ingar som atergetts i det forsta namnda exemplet.

Tabell 19 Avsaknad av eller brist pd motiveringar i kommissionens utkast till
lagstiftningsakter

Utskott Utkast till lagstiftningsakter
KU KOM(2011) 880
FiU KOM(2011) 819

KOM(2011) 821
KOM(2012) 167

uu KOM(2011) 842
KOM(2012) 329
MJU KOM(2012) 90

KOM(2012) 136
KOM(2012) 150
KOM(2012) 343
KOM(2012) 355
KOM(2012) 403
KOM(2012) 416
KOM(2012) 697
KOM(2012) 724
NU KOM(2012) 109
Totalt 16

En liten kvantitativ forbattring marks vid en jamforelse med den forra upp-
foljningen som gallde 2011 ars subsidiaritetsprovningar. Under 2011 sakna-
des motiveringar i 20 av 124 utkast, vilket motsvarar drygt 16 procent av
forslagen (bet. 2012/13:KU8 s. 56). Sammantaget vid de tva uppfoljningar
som gallde 2010 saknades eller var motiveringarna bristfalliga i totalt 24
av 71 forslag, dvs. i knappt 34 procent av forslagen (bet. 2010/11:KU18
och 2011/12:KU4).

Yttranden fran andra utskott

Finansutskottets yttrande

Finansutskottet anfor i sitt yttrande att det i tre av de forslag som utskottet
provade saknades motiveringar, och i tre av forslagen aterfanns motiver-
ingen forst i sjalva direktivtexten. Finansutskottet konstaterar i sitt stéll-
ningstagande att kommissionen fortfarande brister i sin skyldighet att ge
motiveringar och att man i flera fall utformat motiveringen mycket knapp-
héndigt. Utskottet understryker att det vid de nationella parlamentens

6 Nagon virdering av om forslaget endast &r en teknisk omarbetning eller liknande har
inte gjorts, utan de utkast som saknar eller har bristfalliga motiveringar har tagits med.
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prévningar &r av yttersta vikt att kommissionen uttryckligen motiverar for-
slaget med avseende pa subsidiaritetsprincipen och undviker summariska
resonemang.

Finansutskottet lyfter sérskilt fram att kommissionens motivering sakna-
des helt i forslaget till forordning om gemensamma bestammelser for
Overvakning och bedémning av utkast till budgetplaner och sakerstéllande
av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet
(KOM (2011) 821). Utskottet hanvisar till att man i utlatandet om forsla-
get betonade att de nationella parlamentens uppgift att se till att subsidiari-
tetsprincipen foljs hade underlattats av att kommissionen i enlighet med
artikel 5 i protokollet om tilldampning av subsidiaritets- och proportionali-
tetsprinciperna uttryckligen motiverat forslaget med avseende pa subsidiari-
tetsprincipen.

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet anfor att kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan
ofta &r kortfattade och att de inte alltid &r alldeles lattgenomtrangliga.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anfor i sitt yttrande att kommissionen i samtliga drenden
lamnat motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen. Motiveringarna har
dock varit bristfalliga i nagra fall. Enligt utskottet forsvarar ofullstandiga
eller schablonartade motiveringar for de nationella parlamenten att bedéma
om ett forslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Det ar ocksa viktigt
att det klart framgar hur kommissionen har resonerat for att komma fram
till att forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet lyfter sarskilt fram att utskottet vid subsidiaritetsprovningen av
kommissionens forslag om Eurosur i forslaget till motiverat yttrande kon-
staterade att kommissionens motivering i subsidiaritetsfragan bor vara mer
utforlig och innehalla ett tydligare resonemang om hur den kommer fram
till att den foreslagna forordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialforsakringsutskottet anfor i sitt yttrande nar det galler frigan om kom-
missionens motiveringar att utskottet kan konstatera att de alltjamt &r
mycket kortfattade och oprecisa. Enligt utskottets mening skulle det vara
av vérde att kommissionen i sina forslag I[&mnar en mer utférlig redogo-
relse for hur den har resonerat i fraga om ett forslags forenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Vidare noterar utskottet att kommissionen nér det
géller forslaget om den s.k. viseringslistan anfor att en dverforing av lan-
der frdn den negativa till den positiva forteckningen eller vice versa
omfattas av EU:s exklusiva behdrighet i enlighet med artikel 77.2 a i EUF-
fordraget.
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Utbildningsutskottets yttrande

Nar det galler kommissionens motiveringar till varfér den anser att forsla-
gen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen konstaterar utbildningsutskot-
tet i sitt yttrande att motiveringarna generellt & mycket sparsamma och
kan utvecklas ytterligare. Riksdagen behdver ett bra underlag for att kunna
utfora sin uppgift pa basta sitt. Utskottet har dock inte behandlat nagot
utkast dar kommissionens motivering saknats.

Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet framhaller i sitt yttrande vikten av att kommissionen, i egen-
skap av det organ som lagger fram forslagen, ocksd lamnar en grundlig
motivering till varfor de ar férenliga med subsidiaritetsprincipen. | manga
fall &r kommissionens motiveringar i det ndarmaste pliktskyldiga skriv-
ningar som verkar vara kopierade fran tidigare framlagda forslag och inte
utformade utifran de forutsattningar som rader i det aktuella forslaget. Moti-
veringarna kan méanga ganger utgd fran kraven for subsidiaritetsprovningen
snarare dn fran det enskilda fallet, och i vissa fall kan cirkelliknande reso-
nemang forekomma. Det anges ofta att malen for forslaget inte kan upp-
nas utan atgarder pd unionsnivd, men inte varfor de inte kan uppnas.
Kommissionen har ocksd manga ganger fort ett langre resonemang kring
subsidiariteten som inte aterfinns i forslaget till beslut men som kan finnas
i arbetsdokument eller kan erhallas vid kontakter med kommissionen.

Det vore emellertid dnskvért — inte minst ur en demokratiaspekt — att
resonemanget redovisades utforligare i forslaget. Sérskilt angeléget ar det
att kommissionen om det foreligger tveksamheter i subsidiaritetsfragan for
ett djupare resonemang kring fragan an vad som vanligtvis sker. Enligt
trafikutskottet &r det naturligt att det organ som utreder och lagger fram ett
lagstiftningsforlag &ven ldmnar en tillfredsstdllande motivering till sitt
beslut. Som trafikutskottet tidigare har papekat anser utskottet att avsakna-
den av en fullgod motivering i fraga om subsidiaritet ar en svaghet i
unionens lagstiftningsarbete.

Naringsutskottets yttrande

Né&ringsutskottet anfor i sitt yttrande att kommissionens motivering sakna-
des i ett fall som géllde forslag till &ndring av férordning om ett gemen-
skapsprogram for energieffektivisering av kontorsutrustning (KOM(2012)
109). Utskottet anfor dock att en motivering om tilldmpningen av subsidia-
ritetsprincipen fanns i grundférordningen som den foreslagna andringen
géllde, vilket redovisades for utskottet i en foredragningspromemoria.

Arbetsmarknadsutskottets yttrande

Arbetsmarknadsutskottet konstaterar i sitt yttrande att kommissionens moti-
veringar generellt & mycket kortfattade. | ett av de fall som utskottet
beredde — &ndringen av direktivet om elektromagnetiska félt — var motiver-
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ingen begrdnsad till att i allt vasentligt konstatera att forslaget innebar
forandringar i en EU-rattslig akt och darfor inte kunde &tgdrdas pa natio-
nell nivd. 1 de tvad andra forslagen som utskottet hanterade under den
aktuella perioden — Monti Il-férordningen och tillampningsdirektivet —
forde kommissionen ett kortfattat resonemang i sak om varfér den ansdg
att EU-lagstiftning var nodvandig i bada fallen.

Utskottet instdmmer i vad konstitutionsutskottet uttalat vid flera tillfal-
len (se tex. 2012/13:KU8 s. 59) om att uteblivna eller knapphéndiga
motiveringar gor det svart for riksdagen och andra nationella parlament att
fullgéra sin fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen
foljs och att detta utgor en allvarlig brist i unionens lagstiftningsprocess.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet konstaterar att antalet utkast till lagstiftningsakter
som innehaller motiveringar i frga om subsidiaritetsprincipen har okat i
jamforelse med de tidigare gjorda uppféljningarna. Vid de tva uppféljning-
arna for 2010 saknades motiveringar eller var bristfalliga i totalt 24 av 71
forslag, dvs. i nara 34 procent av forslagen. Under 2011 saknades motiver-
ingar i 20 av 124 utkast, vilket motsvarade drygt 16 procent av forslagen.
Fortfarande saknas dock motiveringar helt eller ar bristfalliga i 16 av de
125 utkasten, dvs. i knappt 13 procent av utkasten, som prévats under 2012.
Detta ar givetvis inte acceptabelt. Flera av utskotten har dven framhallit
att motiveringarna ofta &r mycket kortfattade. Konstitutionsutskottet vill lik-
som trafikutskottet framhalla att det ar av vikt att kommissionen i egen-
skap av det organ som lagger fram utkast till lagstiftningsakter ocksa
lamnar en grundlig motivering till varfor utkasten &r forenliga med subsidi-
aritetsprincipen. I manga fall & kommissionens motiveringar niarmast plikt-
skyldiga skrivningar och inte utformade utifrdn de forutsattningar som
rader i det aktuella utkastet. Motiveringarna tycks manga ganger utga fran
kraven for subsidiaritetsprévningen snarare an fran det enskilda fallet, och
cirkelliknande resonemang kan forekomma. Det anges ofta att malen for
ett forslag inte kan uppnas utan atgarder pa unionsniva, men inte varfor de
inte kan uppnés. Kommissionen for ocksd ménga ganger ett langre resone-
mang kring subsidiariteten i arbetsdokument men inte i utkastet som
Oversants till parlamenten. En klar forbattring vore om dessa resonemang
atergavs dven i de utkast som 6éversands till de nationella parlamenten.
Konstitutionsutskottet vill pdminna om att kommissionen och andra for-
slagsstéllare enligt protokollet om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna som fogats till férdraget har en absolut skyldig-
het att motivera sina utkast till lagstiftningsakter i frdga om subsidiaritets-
principen. Det aterstdr en hel del innan kommissionen uppfyller kraven i
protokollet. Utskottet far mot denna bakgrund an en gdng och med efter-
tryck betona att uteblivna eller knapphandiga motiveringar i sin tur leder
till att riksdagen och andra nationella parlament far svart att fullgora sin
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fordragsenliga skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlig-
het med protokollet. Detta utgor, enligt utskottet, en allvarlig brist i unio-
nens lagstiftningsprocess. Utskottet vill sdledes framhalla att det ar av
yttersta vikt att kommissionen i sina forslag lamnar mer utférliga redogo-
relser fér hur kommissionen resonerat for att komma fram till att forslagen
ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. Utforliga motiveringar utgor
enligt konstitutionsutskottet en forutsattning for att de nationella parlamen-
ten ska kunna kontrollera forslagens foérenlighet med subsidiaritetsprincipen.
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BiLaca 1

Finansutskottets yttrande
2013/14:FiUly

Uppfoljning av riksdagens
subsidiaritetskontroll

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet (KU) har beslutat att ge Ovriga utskott tillfalle att
senast den 14 november 2013 yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas
i en promemoria som uppréttats av konstitutionsutskottets kansli. KU:s upp-
foljning hosten 2013 omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfor-
des i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i utskottet (protokollsutdrag)
eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari-31 decem-
ber 2012.

I yttrandet [&mnar finansutskottet kommentarer om det sammantagna
utfallet och den sammantagna utvecklingen av utskottets subsidiaritetsprov-
ningar inom olika politikomraden, kommissionens motiveringar samt de
kontakter som utskottet haft med riksdagens representant vid EU:s institu-
tioner och i vilken utstrdckning databasen IPEX anvénts i utskottets prév-
ningar av subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att EU-institutionerna sedan finanskri-
sen intagit en mer framskjuten position i lagstiftningsarbetet inom de
politikomraden som utskottet ansvarar for. Den relativt markanta 6kning
av forslag som utskottet provat under innevarande period ar en bekraftelse
pa detta. Utskottet har dven svarat for den storsta andelen motiverade ytt-
randen fran riksdagen under samma period. Utskottet framhaller att det
ligger i dess uppgift att granska de forslag till réattsakter som laggs fram
av EU-institutionerna och invanda da kommissionen narmar sig granserna
for vad som ar fordragsmassigt.

Utskottet observerar att kommissionen allt oftare lagger fram forslag till
forordningar i stallet for forslag till direktiv. Denna utveckling minskar
handlingsutrymmet for de nationella parlamenten att anpassa den fore-
slagna EU-lagstiftningen till de skiftande konstitutionella forutséttningarna
i varje enskilt medlemsland.

En ytterligare fraga som utskottet tidigare uttalat sig om (2012/13:
FiU2y) ar hur tidsramen for subsidiaritetsprovningen av ett forslag korre-
sponderar med behandlingen av kommissionens férslag inom EU. Utskot-
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tet anser att vérdet av de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar
kan forlora i betydelse om prévningen inte kan genomforas innan eller i
varje fall i inledningsskedet av férhandlingarna om rattsakterna.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen brister i sin skyldighet att
ge motiveringar med avseende pé subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna. Det ar av yttersta vikt for de nationella parlamenten i sin prévning
att kommissionen uttryckligen motiverar forslaget och undviker summa-
riska resonemang.

Vad galler utskottets kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och dess inhdmtande av information i databasen IPEX konsta-
terar utskottet att sddan kontakt och informationsinhamtning framst skots
pa tjanstemannaniva och fungerar tillfredsstallande.
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Utskottets 6vervaganden

KU:s uppfoljning
Inom ramen for sin uppgift att enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen (RO)

folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen vill konstitutionsutskottet sar-
skilt f& kommentarer och bedémningar om foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2012 jamfért med 2011.

2. En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av de forslag fran EU som ndmns i promemorian, och hur
den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller sig
till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstrédckning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utldmnande av information, och hur kontakterna fungerar.
En kommentar 6nskas dven om inhamtande av information fran IPEX.

Av KU:s promemoria framgar att KU:s uppfoljning omfattar dels den rent
formella hanteringen av utkast till lagstiftningsakter i riksdagen, dels utfal-
let av genomforda subsidiaritetskontroller. Uppféljningen av utfallet gors
genom sammanstallningar av hur subsidiaritetskontroller har utfallit pé
olika politikomraden, vilka sedan pé sikt relateras till olika mal. Malen
kan finnas p& EU-niva eller pd nationell nivd. Aven det samlade utfallet
av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Subsidiaritetséarenden
som inleddes under hésten 2012, men avslutades forst under varen 2013,
ingdr inte i den nu aktuella uppféljningen utan tas i stallet upp vid nasta
ars uppfaljning.

Genomfdrda subsidiaritetsprovningar

Under 2012 prévade finansutskottet 21 utkast till lagstiftningsakter. Utskot-
tet har sdledes nastan fordubblat antalet prévade utkast, frdn 11 under
2011. Utskottet lamnade utlatanden om sju (7) av de utkast som utskottet
provat, vilket utgor det hogsta antalet i riksdagens utskott under 2012. |
samtliga fall beslutade riksdagen i enlighet med utskottets forslag och dver-
sande motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissio-
nens ordforande.

| KU:s promemoria redovisas utkasten pa politikomraden enligt nedan-
stdende tabell. Vissa av utkasten berdr flera politikomraden, vilket innebér
att summan av antalet utkast i tabellen &r fler &n antalet provade utkast.
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Uppdelning per politikomrade, rattslig grund och antal utkast till lagstiftnings-
akter

Politikomréade i EUF- Rattslig grund i Antal Antal Antal Totalt

fordraget EUF-fordraget  utkast utkast utkast antal
2010 2011 2012 utkast

Etableringsratt art. 50, 52, 53 3 4 7 14

Fri rorlighet for tjanster art. 62 0 1 5 6

Straffrattsligt samarbete art. 83 0 1 0 1

Tillndrmning av lagstift- art. 114 3 7 11 21

ning

Ekonomisk och monetar art. 121, 126, 5 0 3 8

politik 127, 136

Ekonomisk, social och ter- art. 175 1 0 0 1

ritoriell sammanhélining

(strukturfonder)

Statistik art. 338 1 1 3 5

Flexibilitetsklausulen art. 352 1 0 0 1

Vad galler det samlade utfallet pa olika politikomraden kan konstateras att
av de utkast som provades av finansutskottet under 2012 innehaller elva
(11) helt eller delvis forslag om tillnd&rmning av lagstiftning som galler
den inre marknaden. Sju (7) utkast innehéller forslag om etableringsratt.
Fem (5) utkast innehaller forslag om fri rorlighet for tjanster. Tre (3)
utkast innehaller forslag som ror statistik och ytterligare tre (3) innehaller
forslag som ror den ekonomiska och monetéra politiken.

Finansutskottet subsidiaritetsprovar framst forslag som rér ekonomisk
politik, finansmarknaderna och offentlig upphandling. Dessa omraden
berér artiklarna 50, 52 och 53 (etableringsrétt), artikel 62 (fri rorlighet for
tjanster), den mer allmant hallna artikeln 114 (tillnarmning av lagstiftning)
samt artiklarna 121, 126, 127 och 136 (ekonomisk och monetéar politik) i
EUF-fordraget. Nedan redogérs for finansutskottets subsidiaritetsprov-
ningar under perioden 1 januari-31 december 2012 avseende de politikom-
raden som forekommit flest ganger alternativt funnits mer intressanta for
denna granskning, namligen etableringsrétt, fri rorlighet for tjanster, till-
nédrmning av lagstiftning samt ekonomisk och monetér politik.

Etableringsratt och fri rorlighet for tjanster

Omradet berdr artiklarna 50, 52 och 53 (etableringsratt), artikel 62 (fri ror-
lighet for tjanster) i EUF-fordraget. De forslag som utskottet subsidiaritets-
provat som helt eller delvis ror etableringsratt och fri rorlighet for tjanster
ar:

e KOM(2011) 746 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om é&ndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i 6ver-
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latbara vardepapper (fondforetag) och direktiv 2011/61/EU om férval-
tare av alternativa investeringsfonder nér det géller alltfor stor forlitan
pa kreditbetyg.

e KOM(2011) 895 Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv
om upphandling av enheter som ar verksamma pd omradena vatten,
energi, transporter och posttjanster.

*  KOM(2011) 896 Forslag till Europaparlamentets och réadets direktiv
om offentlig upphandling.

e KOM(2011) 897 Fdrslag till Europaparlamentets och réadets direktiv
om tilldelning av koncessioner.

e KOM(2012) 217 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om andring av direktiv 2009/138/EG om upptagande och utbvande av
forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens I1) vad géller datu-
men for dess inforlivande och tillampning och datumet for nér vissa
direktiv upphor att galla.

*  KOM(2012) 350 Forslag till Europaparlamentets och radet direktiv om
&ndring av direktiv 2009/65/EG om samordning av lagar och andra
forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlat-
bara vardepapper (fondftretag) nér det galler forvaringsinstitutsfunktio-
ner, ersattningspolicy och sanktioner.

e KOM(2012) 360 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om forsakringsformedling.

Av dessa har utskottet haft subsidiaritetsinvandningar vad galler tva (2)
forslag, ndmligen forslaget om upphandling av enheter som &r verksamma
p& omradena vatten m.m. i utldtande 2011/12:FiU45 och forslaget om
offentlig upphandling i utlatande 2011/12:FiU50.

Nar det galler forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
offentlig upphandling av vatten m.m. konstaterade utskottet att effektiva
system for tillsyn och kunskapscentrum bast uppnas genom nationella reg-
ler. Varje medlemsstat har sina egna konstitutionella forutsattningar. Utskot-
tets uppfattning var darfor att forslaget i de delar som handlar om tillsyn,
utbildning, végledning och stdd for féretagen och de som upphandlar stri-
der mot subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om
offentlig upphandling anforde utskottet subsidiaritetsinvandning pa samma
grund som ovan.

Vilka forslag inom omradena etableringsratt och fri rorlighet for
tjanster har lett till EU-lagstiftning?

Finansutskottets kansli har tagit fram uppgifter om vilka av de férslag som
kommissionen tagit fram och som utskottet har subsidiaritetsprovat under
perioden 1 januari-31 december 2012 som lett till beslut om EU-lagstiftning:
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Forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2009/65/EG om samord-
ning av lagar och andra forfattningar som avser féretag for kollektiva
investeringar i overldtbara vardepapper (fondforetag) och direktiv
2011/61/EU om forvaltare av alternativa investeringsfonder nar det gal-
ler alltfor stor forlitan pa kreditbetyg.

Forslag till direktiv om &andring av direktiv 2009/138/EG om uppta-
gande och utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet
(Solvens 1) vad géller datumen for dess inforlivande och tillampning
och datumet for nar vissa direktiv upphor att gélla.

Tilln&rmning av lagstiftning som géller den inre marknaden

De forslag som inneburit tillndrmning av lagstiftning (artikel 114 i EUF-
fordraget) som provats av utskottet ar foljande:

KOM(2011) 747 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om &ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinsti-
tut.

KOM(2011) 860 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om europeiska riskkapitalfonder.

KOM(2011) 862 Farslag till Europaparlamentets och radets forordning
om europeiska fonder for socialt foretagande.

KOM(2011) 877 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om &andring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av informa-
tion fran den offentliga sektorn.

KOM(2012) 73 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om forbattrad véardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt andring av direktiv 98/26/EG.

KOM(2012) 280 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om inrattande av en ram for aterhamtning och rekonstruktion av kredit-
institut och vardepappersforetag och om &ndring av radets direktiv
77/91/EEG och 82/891/EG och direktiven 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG och 2011/35/EG samt forord-
ning (EU) nr 1093/2010

KOM(2012) 352 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om faktablad for investeringsprodukter.

KOM(2012) 512 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en euro-
peisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), nar det galler
dess samspel med radets forordning (EU) nr .../... om tilldelning av
sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken
for tillsyn over kreditinstitut.
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Av dessa har utskottet haft subsidiaritetsinvdndningar vad galler tre (3) for-
slag, namligen forslaget om kreditvarderingsinstitut i utldtande 2011/12:
FiU34, forslaget om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn i utldtande 2011/12:FiU36 och direktivférslaget om krishanterings-
ramverk i utlatande 2011/12:FiU12.

Nér det galler forslag till férordning om &ndring av férordning om kre-
ditvarderingsinstitut konstaterade utskottet att nu géllande férordning gor
det mojligt for medlemsstaterna att reglera det civilrattsliga ansvaret pa ett
satt som ar forenligt med respektive rattsordning for évrigt. Denna hand-
lingsfrinet & nodvandig med hansyn till att de skadestandsrattsliga regel-
verken ser sa olika ut i medlemsstaterna. Utskottet sdg saval principiella
som praktiska problem med att infora en ratt till erséattning for tredjemans-
skador.

Néar det géller forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG
om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn fann utskot-
tet att det bor vara en uppgift for varje medlemsstat att inrdtta ett system
for overklagande och utvérdering av beslut om vidareutnyttjande samt for
godkannande av undantag fran de foreslagna avgiftsreglerna. Detta kan da
utformas utifran de konstitutionella forutsattningarna i varje medlemsstat.
Hur myndigheter ska organiseras ar ett nationellt ansvar, och det finns
ingen anledning att pd EU-niva foreskriva vilka organisatoriska atgarder
som ska vidtas i en medlemsstat. Utskottets uppfattning var att effektiva
system for Overprévning och utvdrdering av beslut om vidareutnyttjande
och for kontroll av tillampningen av avgiftsprincipen bést uppnas genom
nationella regler.

Nar det géller direktivforslag om krishanteringsramverk konstaterade
utskottet att malen med kommissionens forslag, vilka ytterst ar att skapa
finansiell stabilitet, minska risken for moral hazard och skydda skattebeta-
larnas intressen, bast eller kanske endast kan nds genom att de enskilda
medlemsstaterna far det fulla ansvaret for finansieringen av avvecklingen
av kreditinstitut. Direktivet borde enligt utskottet av denna anledning inte
innehdlla nagra tvingande mellanstatliga finansieringsforpliktelser. Utskot-
tets bedémning i denna fraga lag 4ven i linje med de bedémningar utskot-
tet gjorde sommaren 2010 ndr det provade kommissionens forslag till
direktiv om insattningsgarantisystem och direktivforslaget om system for
erséttning till investerare (bet. 2009/10:FiU42 och 2009/10:FiU43).

Vilka forslag inom omradet tillnarmning av lagstiftning som géller
den inre marknaden har lett till EU-lagstiftning?

Finansutskottets kansli har tagit fram uppgifter om vilka av de férslag som
kommissionen tagit fram och som utskottet subsidiaritetsprévade under peri-
oden 1 januari-31 december 2012 som lett till beslut om EU-lagstiftning:

* Forslag till forordning om &ndring av férordning (EG) nr 1060/2009
om kreditvarderingsinstitut.
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* Forslag till férordning om europeiska riskkapitalfonder.

e Forslag till forordning om europeiska fonder for socialt foretagande.

* Forslag till direktiv om &ndring av direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information fran den offentliga sektorn.

Ekonomisk och monetar politik

De forslag som berér omradet ekonomisk och monetar politik (artiklarna
121, 126, 127 och 136 i EUF-fordraget) som provats av utskottet ar féljande:

*  KOM(2011) 819 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om skérpning av den ekonomiska Overvakningen och &vervakningen
av de offentliga finanserna i medlemsstater som har, eller hotas av,
allvarliga problem i frdga om deras finansiella stabilitet i euroomradet.

*  KOM(2011) 821 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om gemensamma bestdmmelser for Overvakning och beddomning av
utkast till budgetplaner och sakerstéllande av korrigering av alltfor
stora underskott i medlemsstater i euroomradet.

*  KOM(2012) 511 Forslag till radets forordning om tilldelning av sar-
skilda uppgifter till Europeiska centralbanken i frdga om politiken for
tillsyn 6ver kreditinstitut.

Av dessa har utskottet haft subsidiaritetsinvandningar vad galler tva (2)
forslag, ndmligen forslaget om Gvervakning och beddmning av utkast till
budgetplaner m.m. i utlatande 2011/12:FiU33 och férslaget om tilldelning
av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken m.m. i utlatande
2012/13:FiU18.

Nar det galler forslaget om 6vervakning och beddmning av utkast till
budgetplaner m.m. var det enligt utskottets mening en nationell angel&gen-
het att besluta om utgifter och inkomster i de nationella budgetarna inom
ramen for de forpliktelser som féljer av férdragen och de behov som euro-
samarbetet krdver. Utskottet ansag att det i kommissionens forslag inte
finns tillrackliga garantier for att varna den nationella kompetensen for
finanspolitiken.

Nér det galler forslag till forordning om Europeiska centralbankens till-
syn Over kreditinstitut menade utskottet att det &r mycket viktigt att med-
lemsstaternas majligheter att stalla hogre krav pa kreditinstituten — inte
minst i friga om kapital — utéver de minimiregler som anges pa europeisk
niva inte paverkas negativt av forslaget. Utskottet anser att medlemssta-
terna ska kunna behalla majligheten att besluta om hdgre krav om de
anser det vara motiverat for att sikerstalla den finansiella stabiliteten pa
nationell niva. Enligt utskottet kan malet med kommissionens férslag nas
betydligt battre om de grundldggande kapitalkraven utgér minimikrav och
under forutsattning att medlemsstaterna behaller méjligheten att héja nivan
pa kapitalkraven om de anser det vara motiverat for att sékerstalla den
finansiella stabiliteten pa nationell niva.
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Vilka forslag inom omradet ekonomisk och monetar politik har lett
till EU-lagstiftning?

Finansutskottets kansli har tagit fram uppgifter om vilka av de férslag som
kommissionen tagit fram och som utskottet har subsidiaritetsprévat under
perioden 1 januari—31 december 2012 som lett till beslut om EU-lagstiftning:

* Forslag till forordning om skéarpning av den ekonomiska Gvervak-
ningen och Gvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater
som har, eller hotas av, allvarliga problem i frdga om deras finansiella
stabilitet i euroomradet.

* Forslag till forordning om gemensamma bestdmmelser for dvervakning
och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstallande av korri-
gering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet.

Kommissionens motiveringar

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta géller
oavsett om kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstallare.

I manga, men inte alla, av kommissionens utkast finns en sarskild
rubrik ”Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna” eller liknande,
under vilken kommissionen lamnar sin motivering i fréga om subsidiaritets-
principen. | andra utkast &terfinns endast eller &ven motiveringar i ingres-
sen till sjélva forslagen till rattsakt. Ofta &r dessa motiveringar i ingressen
mycket knapphéandiga. Ibland aterges i den mer kortfattade varianten i
ingressen dven vilka mal som inte kan uppnas i tillracklig utstrackning.

Av de forslag som utskottet prévade under tiden den 1 januari-31 decem-
ber 2012 saknades motivering i tre av kommissionens forslag, ndmligen
KOM(2011) 819, KOM(2011) 821 och KOM(2012) 167.

I tre forslag, KOM(2012) 350, KOM(2012) 511 och KOM(2012) 512
aterfanns motiveringen forst i sjalva direktivtexten.

Kontakter med riksdagens representant vid EU:s
institutioner och anvandningen av IPEX

Vad géller fragan om utskottets kontakter med riksdagens representant vid
EU:s institutioner samt inhdmtandet av information i databasen IPEX kan
nédmnas att utskottet i sitt yttrande 2011/12:FiU1ly till konstitutionsutskottet
om uppféljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen bl.a.
anforde foljande:

Utskottet har haft begrdnsad kontakt med andra nationella parlament.

Den gemensamma databasen IPEX har haft storst betydelse for att
félja upp drendena efter genomford provning. Ett problem ar att flera
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parlament ar daliga pa att lagga ut uppgifter i databasen. Utskottet
anser darfor att det dr vérdefullt att det utreds hur IPEX kan bli mer
anvéandbart och vilka uppgifter som ska publiceras i databasen. Kans-
liet har i subsidiaritetsarenden haft kontakt och informationsutbyte med
riksdagens standige representant i Bryssel.

Utskottets stallningstagande

Det samlade utfallet och den sammantagna utvecklingen

Vid en samlad bedémning av de olika forslag som subsidiaritetsprovades
under 2012 jamfort med 2011 kan konstateras att utskottet néstan fordubb-
lat antalet prévade utkast, frdn 11 under 2011 till 21 under 2012. Det
totala antalet subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under
2012 jamfort med 2011 okade med ett forslag, fran 124 till 125 utkast.
Slutsatsen av detta ar att finansutskottets andel av den totala méngden sub-
sidiaritetsprovningar i riksdagen okat relativt markant.

Vid en bedémning av hur den sammantagna utvecklingen pa olika poli-
tikomraden forhaller sig till uppratthéllandet av subsidiaritetsprincipen kan
konstateras att utskottet under den aktuella perioden gjorde subsidiaritetsin-
vandningar i 7 av 21 fall, vilket utgdr det hogsta antalet i riksdagens
utskott under 2012. | samtliga fall beslutade riksdagen i enlighet med utskot-
tets forslag. Tre av de utkast som lett till motiverade yttranden handlade
om forslag som galler tillnarmning av lagstiftning. Tva utkast gallde for-
slag om den ekonomiska och monetira politiken. Tva ytterligare utkast
inneholl forslag som berérde flera politikomraden, namligen omradet for
etableringsratt, fri rérlighet for tjanster och tillndrmning av lagstiftning.

Vid en bedémning av de olika forslag som utskottet har subsidiaritets-
provat under aktuell period kan det vara svart att dra ndgra bestimda
slutsatser om i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa
olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd
av forslagen frdn EU, da flera av forslagen annu inte har lett till EU-lag-
stiftning.

Utskottet kan konstatera att det pagar ett omfattande lagstiftningsarbete
inom EU pa finansmarknadsomradet. | stort sett samtliga forslag inom poli-
tikomradena tillnarmning av lagstiftning som géller den inre marknaden
samt etableringsratt avser reglering av finansmarknaderna och av det finan-
siella systemet. Det samlade utfallet innebér att lagstiftningen pd EU-niva
okar och ger EU ett stérre inflytande pa dessa omraden. Samtidigt har sub-
sidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen har kunnat framfora sin syn-
punkt direkt till EU:s institutioner.

Utskottet kan vidare konstatera att det pagar ett omfattande arbete inom
EU for att forstarka den ekonomiska styrningen. Det samlade utfallet inne-
bar dven har att lagstiftningen pa EU-niva O6kar och ger EU ett storre
inflytande. Samtidigt har subsidiaritetskontrollen inneburit att riksdagen
har kunnat framfora sin synpunkt direkt till EU:s institutioner dven har.
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Utskottet noterar att EU-institutionerna sedan finanskrisen intagit en mer
framskjuten position i lagstiftningsarbetet inom de politikomraden som
utskottet ansvarar for. Den relativt markanta ékning av férslag som utskot-
tet prévat under innevarande period dr en bekréaftelse pa detta. Utskottet
har dven svarat for den storsta andelen motiverade yttranden fran riksda-
gen under samma period. Utskottet framhaller att det ligger i dess uppgift
att granska de forslag till rattsakter som laggs fram av EU-institutionerna
och invdnda dd kommissionen narmar sig granserna for vad som ar for-
dragsmaéssigt.

I sammanhanget vill utskottet vidare lyfta fram sitt utlatande 2012/13:
FiU29 om granskningen av KOM(2012) 777 En plan for en djupgaende
och verklig ekonomisk och monetdr union — Inledningen till en debatt om
Europa. Provningen skedde under 2013 men torde likvél vara av intresse.
Dér anforde utskottet bl.a. foljande:

En utomordentligt viktig frdga som ar starkt kopplad till debatten om
ett fordjupat ekonomiskt och monetart samarbete ar fragan om demo-
kratisk legitimitet. Flera av forslagen i meddelandet ar langtgdende och
forutsatter fordragsandringar. Utskottet vill darfor kraftfullt understryka
betydelsen av en bred debatt och av de nationella parlamentens cen-
trala roll i den fortsatta behandlingen.
Vart att lyfta fram hér &r att utskottet observerat att kommissionen allt
oftare lagger fram forslag till forordningar i stéllet for forslag till direktiv.
Denna utveckling minskar handlingsutrymmet for de nationella parlamen-
ten att anpassa den foreslagna EU-lagstiftningen till de skiftande konstitu-
tionella forutsattningarna i varje enskilt medlemsland.

Utskottet noterar vidare att kommissionen i sina forslag till férordningar
allt oftare ger utrymme for nationell flexibilitet. Vid sidan av detta blir
viss EU-lagstiftning pa utskottets omrade endast tillamplig pa medlemslan-
der i euroomradet. Det kan dock inte uteslutas att sadana forslag anda kan
fa betydelse for Sverige.

En ytterligare fraga som utskottet tidigare uttalat sig om (2012/13:
FiU2y) ar hur tidsramen for subsidiaritetsprovningen av ett forslag korre-
sponderar med behandlingen av kommissionens forslag inom EU. Det
forekommer att forhandlingarna inom EU om forslagen till rattsakter pabor-
jas redan innan tidsfristen for subsidiaritetsprovningen av rattsakterna 16pt
ut. Det kan dven i vissa fall vara ndédvéandigt for utskotten att genomfdra
overlaggningar om det sakliga innehéllet i forslagen innan subsidiaritets-
provningen &r genomfdrd. Utskottet anser att vardet av de nationella
parlamentens subsidiaritetsprovningar kan forlora i betydelse om prov-
ningen inte kan genomféras innan eller i varje fall i inledningsskedet av
forhandlingarna om réttsakterna.
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Kommissionens motiveringar

I utskottets yttrande 2011/12:FiUly till konstitutionsutskottet om uppfolj-
ning av riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen anférde utskottet
féljande om kommissionens motiveringar:
Det vore enligt utskottet av varde om kommissionen i sina forslag 1am-
nade en mer utforlig redogodrelse for hur kommissionen resonerat nér
de kom fram till att forslagen &ar forenliga med subsidiaritetsprincipen.
Detsamma galler huruvida férslagen ar férenliga med proportionalitets-
principen.
Detta uttalande ansags i yttrande 2012/13:FiU2y fortfarande ha relevans.

Utskottet konstaterar nu att kommissionen fortfarande brister i sin skyl-
dighet att ge motiveringar och att man i flera fall utformat motiveringen
mycket knapphéandigt. Utskottet understryker att det vid de nationella parla-
mentens provningar ar av yttersta vikt att kommissionen uttryckligen moti-
verar forslaget med avseende pa subsidiaritetsprincipen och undviker
summariska resonemang.

Utskottet vill har sérskilt lyfta fram att i ett av de forslag som utskottet
subsidiaritetsprovat under aktuell period, ndmligen Forslag till Europaparla-
mentets och radets férordning om gemensamma bestammelser for dvervak-
ning och beddmning av utkast till budgetplaner och sékerstillande av
korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet (KOM
(2011) 821), saknades kommissionens motivering avseende subsidiaritets-
principen helt. Utskottet betonade i utldtande 2011/12:FiU33 bl.a. foljande:

Utskottet vill i sammanhanget betona att den uppgift som de nationella
parlamenten har att se till att subsidiaritetsprincipen foljs hade underlat-
tats av att kommissionen i enlighet med artikel 5 i protokollet om

tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna uttryckli-
gen motiverat forslaget med avseende pa subsidiaritetsprincipen.

Kontakter med riksdagens representant vid EU:s institutioner och
anvandningen av IPEX

Kontakterna med riksdagens representant vid EU:s institutioner fungerar
pé det hela val, sdval den initiala kontakten som aterkopplingen i enskilda
arenden. Kommunikationen sker framst pa tjanstemannaniva.

IPEX anvands vanligen vid subsidiaritetsprévningarna for att inhdmta
information om hur andra parlament staller sig i fragan. Det férekommer
att resultatet av andra nationella parlaments subsidiaritetsprévningar ndmns
i utskottets utlatanden.

Stockholm den 12 november 2013

Pa finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra
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Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Peder Wachtmeister (M), Bo Bernhardsson (S),
Carl B Hamilton (FP), Marie Nordén (S), Per Asling (C), Sven-Erik Bucht
(S), Staffan Anger (M), Per Bolund (MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-
Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson (V) och Agneta Karlsson (S).
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Skatteutskottets yttrande
2013/14:SkU3y

Uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser i fraga om riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria
som utarbetats inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet
vill sérskilt att utskotten kommenterar och beddémer vissa sdrskilt angivna
fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmotet 2013/14 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2012.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 8 riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om
forslag till lagstiftningsakter strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévning-
arna utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt attonde stycket i namnda paragraf folja
tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppféljning hosten 2013 omfattar de subsidiari-
tetsprévningar som genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen
i utskottet (protokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande), under
tiden den 1 januari-31 december 2012. Aven det samlade utfallet av tidi-
gare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Riksdagen provar samtliga forslag till lagstiftningsakter fran kommissio-
nen eller ndgon av de andra initiativtagarna. Under perioden den 1 januari—
31 december 2012 genomforde riksdagens utskott totalt 125 subsidiaritets-
provningar. Av riksdagens 15 utskott har samtliga utskott provat minst ett
subsidiaritetsarende under 2012. Tillsammans har utskotten lamnat 20 utla-
tanden.

De tva forslag till lagstiftningsakter som skatteutskottet prévade under
2012 inneholl forslag om skatter och avgifter, ndrmare bestdmt om harmo-
nisering av indirekta skatter. Féljande arenden provades:

- Kommissionens forslag till radets direktiv om andring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt vad betraf-
far vouchrar (KOM(2012) 206).

- Kommissionens forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt vad galler
en mekanism for snabba insatser mot mervérdesskattebedrageri (KOM
(2012) 428) (Quick Reaction Mechanism, QRM).

Utskottet ansag att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Forslaget om vouchrar diskuteras fortfarande inom EU och inget beslut
har fattats. Direktivforslaget om en mekanism for snabba insatser mot
momsbedrégeri, tillsammans med ett forslag till direktiv om omvéand skatt-
skyldighet for moms for vissa varor och tjanster som &r sérskilt utsatta for
bedrégerier, antogs av radet for utrikes frgor den 22 juli 2013 som ett
sammanhédngande paket mot momsbedrégerier. Direktiven har nu trétt i
kraft och bada har en begrénsad I6ptid till utgangen av 2018.

Forslaget om en snabbreaktionsmekanism innebar att EU-kommissionen,
bitradd av standiga kommittén for administrativt samarbete (SCAC), i brads-
kande fall skulle kunna besluta att en medlemsstat far infora vissa regler
med en l6ptid av ett ar. Flera medlemsstater motsatte sig inledningsvis for-
slaget med hénvisning till att man ville vdrna principen om att beslut om
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skattefragor fattas av radet med enhéllighet. Ett kompromissférslag om att
enhalligheten vid beslut om skattedtgarder ska respekteras och samtidigt
ger medlemsstaterna mojligheter att forhindra hastigt uppkomna och omfat-
tande bedragerier kunde dock till slut férhandlas fram.

Under 2012 granskade skatteutskottet tva forslag till lagstiftningsakter,
jamfort med nio aret innan. I inget av arets fall har motiverat yttrande lam-
nats. Det kan allmant sagt sigas vara svart att i dag ytterligare kommen-
tera hur den sammantagna utvecklingen inom politikomradet skatter
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen. En faktor som
forsvérar en sadan bedémning ar att alla prévade forslag annu inte har lett
till EU-lagstiftning. Den ovan beskrivna oron for att l&mna beslutsord-
ningen pa skatteomradet, dar beslut fattas med enhallighet i radet, bor
uppmarksammas. Det kan ocksa noteras att det beslut som till slut fattades
angaende snabbreaktionsmekanismen tidsbegransades.

Det &ar svart att bedéma i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade har
minskat till foljd av de forslag fran EU som anges i promemorian samt
hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig
till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen. Antalet provningar inom
utskottets omrade ar lagt.

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan ar ofta kortfattade.
De &r inte heller alltid alldeles lattgenomtrangliga.

Informationen i IPEX ar i regel varken fullstandig eller séarskilt relevant
nar utskottet ska behandla subsidiaritetsdrenden. Det ar naturligt eftersom
alla parlament i medlemslanderna arbetar inom samma tidsram. Utskottet
har dock i flera fall fatt information fran riksdagens representant vid EU:s
institutioner.

Stockholm den 14 november 2013

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), UIf
Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Gunnar Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin
Nilsson (C), Anders Karlsson (S), Maria Abrahamsson (M), Mats Pertoft
(MP), Lars Gustafsson (KD), Thoralf Alfsson (SD), Jacob Johnson (V),
Lars Beckman (M) och Teres Lindberg (S).
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Justitieutskottets yttrande
2013/14:JuU2y

Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser som redovisas i en prome-
moria som konstitutionsutskottets kansli uppréttat.

Konstitutionsutskottets uppféljning avser de subsidiaritetsprovningar
som har genomforts i riksdagen under tiden den 1 januari-31 december
2012. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar upp-
méarksammas.

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tio subsidia-
ritetsprévningar. Utskottet konstaterar att kommissionens forslag i ndgot
fall var sa oklart och ofullstandigt att det inte med tillracklig tydlighet fram-
gick att mélen for atgarderna inte kan uppnas pa nationell niva, eller att
malen for atgarderna battre kan uppnéas genom att &tgarderna vidtas pa uni-
onsniva. Utskottet betonar vikten av att de lagstiftningsforslag som kom-
missionen lagger fram ar tydliga och fullstdndiga. Det ar aven angeldget
att kommissionen baserar sina forslag pa en korrekt rattslig grund. Detta
galler inte minst forslag om rattsliga atgarder. Vid prévningen av kommis-
sionens forslag till direktiv om skydd av EU:s finansiella intressen genom
straffrattsliga bestdmmelser konstaterade utskottet att forslagets réattsliga
grund var tveksam och mer Iangtgdende jamfort med den som uttryckligen
géller medlemsstaternas straffréttsliga lagar.

Kommissionens motiveringar till nagra av de utkast till lagstiftningsfor-
slag som utskottet provat har varit bristfalliga, vilket forsvarar bedom-
ningen av huruvida utkasten ar fdrenliga med subsidiaritetsprincipen.
Vidare bor det framgd hur kommissionen har resonerat for att komma
fram till att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet konstaterar att en majoritet av de arenden som utskottet har
provat frdn Lissabonfordragets ikrafttradande fram till den 31 december
2012 galler forslag om straffréttsligt samarbete. Det samarbete som sker
pa detta omrade innebéar att delar av den nationella kompetensen fors Gver
till EU, vilket ocksa i manga fall ar nodvéandigt for att na ett effektivt sam-
arbete pa omradet.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets nu aktuella uppféljning av tillampningen av subsidi-
aritetsprincipen omfattar tiden den 1 januari-31 december 2012 och avser
de subsidiaritetsprévningar som har lett till beslut antingen i utskottet (pro-
tokollsutdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande) under den aktuella
tiden. Detta &r den fjarde uppféljningen av riksdagens tillampning av sub-
sidiaritetsprincipen som konstitutionsutskottet gor.

Konstitutionsutskottets uppféljning av riksdagens tillampning av subsidi-
aritetsprincipen omfattar tva delar, dels den formella hanteringen i riksda-
gen av de utkast till lagstiftningsakter som har dversants for subsidiaritets-
kontroll, dels utfallet pd en &vergripande niva av de genomforda
subsidiaritetskontrollerna.

Uppfdéljningen av den formella hanteringen i riksdagen av utkast till lag-
stiftningsakter géller vilka subsidiaritetsprovningar som har genomforts i
riksdagen och vilka metoder som har anvénts vid dessa subsidiaritetsprov-
ningar.

Uppfdéljningen av utfallet avser frdmst de genomfdrda subsidiaritetskon-
trollerna pé en Gvergripande niva. Detta gors genom sammanstéllningar av
hur dessa kontroller har utfallit pd olika politikomraden, vilka sedan pa
sikt kommer att kunna relateras till olika mal. P4 sikt blir frdgan hur utveck-
lingen vad galler kompetensfordelningen mellan EU och medlemsstaterna
har paverkat forutsattningarna for att uppfylla befintliga mal. 1 uppfolj-
ningen uppmérksammas om det t.ex. forekommer flera forslag som visser-
ligen inte var for sig innebér att subsidiaritetsprincipen trads fér nar men
som sammantagna kan peka pé en tendens att subsidiaritetsprincipen &r i
fara.

Konstitutionsutskottet anfoér att i denna uppféljning, liksom i den forra,
vill utskottet lagga mer fokus an tidigare pa utfallet i subsidiaritetsaren-
dena under 2012 och det sammantagna utfallet sedan Lissabonfordraget
tradde i kraft.

Justitieutskottets subsidiaritetsprévningar

Justitieutskottet har under den aktuella perioden genomfort tio subsidiari-
tetsprévningar och i samband med tre av prévningar ldamnat utlatanden
med forslag till motiverade yttranden.

— 2011/12:JuU29 Subsidiaritetsprévning av forslaget om inrattande av
ett europeiskt grasovervakningssystem. Denna prévning géllde forslag
till férordning om inrdttande av ett europeiskt gransdvervakningssy-
stem (Eurosur), (KOM(2011) 873).
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2011/12:JuU31 Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
direktiv om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdmpande omra-
det. Denna provning géllde forslag till direktiv om skydd for enskilda
personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling av per-
sonuppgifter for att forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller
verkstalla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgif-
ter, (KOM(2012) 10).

2012/13:JuU8 Subsidiaritetsprévning av forslag till direktiv om skydd
av EU:s finansiella intressen genom straffrattsliga bestdammelser.
Denna provning gallde forslag till direktiv om bekdmpning genom
straffrattsliga bestdammelser av bedrégerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, (KOM(2012) 363).

Forutom de ovan ndmnda drendena har justitieutskottet under den aktuella
perioden subsidiaritetsprovat foljande utkast till lagstiftningsakter.

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande,
som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekono-
miskt stdd for yttre grénser och viseringar (KOM(2011) 750)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om allmanna
bestammelser for asyl- och migrationsfonden och om ett instrument
for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bekdmpande
av brottslighet samt krishantering (KOM(2011) 752)

Forslag till Europaparlamentets och rdets forordning om inrattande,
som en del av fonden for inre sékerhet, av ett instrument for ekono-
miskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bek&mpande av brotts-
lighet samt krishantering (KOM(2011) 753)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
programmet Réttigheter och medborgarskap for perioden 2014-2020
(KOM(2011) 758)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
programmet Rattsliga fragor for perioden 2014-2020 (KOM(2011) 759)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om Herkulespro-
grammet Ill for skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen
(KOM(2011) 914)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om frysning och
forverkande av vinning av brott i Europeiska unionen (KOM(2012) 85)

Utskottets stallningstagande

Den formella hanteringen

Allméant

Av de 125 subsidiaritetsprovningar som riksdagen har genomfért under
den aktuella perioden har tio gallt justitieutskottets beredningsomrade. Tre
av subsidiaritetsprovningarna under perioden resulterade i att kammaren
beslutade om motiverade yttranden.
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Justitieutskottet subsidiaritetsprovar alla rattsakter som héanvisas till
utskottet for subsidiaritetsprovning. Utskottets kansli har uppréttat kansli-
promemorior i samtliga drenden. Av dessa promemorior framgar tidsfrister
for prévningen, en sammanfattning av forslagets innehall och bakgrund,
forslagsstallarens eventuella motivering avseende subsidiaritetsprincipen,
regeringens bedémning i subsidiaritetsfrigan om den ar kand och kansliets
forslag till planering. Kansliet har inte i sina promemorior refererat till den
tvastegsmetod, som konstitutionsutskottet redogér for i sin promemoria.
Kanslipromemorian har inte heller innehallit nagot forslag fran kansliet till
en bedémning av subsidiaritetsfragan.

| ett arende har utskottet stallt frigor till konstitutionsutskottet om vil-
ken installning i subsidiaritetsfrigan som kan utgéra grund for utskottet att
ldamna ett utlatande med forslag till ett motiverat yttrande (Forslag till for-
ordning om upprattande av Europeiska grénsovervakningssystemet [Euro-
sur], KOM(2011) 873).

Utskottet har dven i ett drende beslutat att ge konstitutionsutskottet till-
falle att yttra sig i subsidiaritetsfragan i de delar som forslaget berorde
konstitutionsutskottets beredningsomrade (forslag till direktiv om skydd av
personuppgifter pa det brottshekampande omradet, KOM(2012) 10).

Utskottets uppfattning ar att tidsfristen pa atta veckor for prévning inte
varit svar att halla i ndgot fall.

Utskottet har under den aktuella perioden inte haft kontakt med nagra
utskott i andra nationella parlament med anledning av beredningen av sub-
sidiaritetsdrendena. Kansliet har emellertid regelmassigt anvént sig av
IPEX for att se dels vilka parlament som provar det aktuella forslaget,
dels om nagot av parlamenten har lagt ut information om prévningen.
Utskottets kansli har fortldpande haft kontakter med riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner. Kansliets uppfattning &r att man genom kontak-
ter med riksdagens representant har kunnat fa en bra oversikt over de
andra parlamentens uppfattningar vad géller subsidiariteten i de aktuella
forslagen.

Justitieutskottet vill, pd samma satt som det gjorde vid uppféljningen av
subsidiaritetsprovningar som gjorts under foregéende period, betona vikten
av att den subsidiaritetsprovning som de olika utskotten gor blir likvardig.
Utskottet vill har aterigen peka pad behovet av ett lépande stod till utskot-
ten och deras kanslier i subsidiaritetsprévningen.

Kommissionens utkast till lagstiftningsakter

Utskottet vill betona vikten av att de forslag som kommissionen lagger
fram ar tydliga och fullstandiga, sa att det ar mojligt for parlamenten att ta
stéllning till om forslagen &r férenliga med subsidiaritetsprincipen. Vid sub-
sidiaritetsprévningen av kommissionens forslag till inrattande av ett europe-
iskt gransévervakningssystem (Eurosur) konstaterade utskottet att forslaget
delvis var sd oklart och ofullstandigt att det inte med tillracklig tydlighet



JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE ~ BiLAGA 3

framgick att malen for &tgarderna inte kan nas pa nationell niva. Det fram-
gick inte heller att malen for &tgarderna battre kan uppnas genom att
atgarderna vidtas p& unionsniva (utl. 2011/12:JuU29).

Vidare vill utskottet dven understryka betydelsen av att kommissionen
baserar sina forslag pa en korrekt rattslig grund. Detta géller inte minst
vid forslag om straffrattsliga atgarder. Vid subsidiaritetsprévningen av kom-
missionens forslag till direktiv om skydd av EU:s finansiella atgérder
genom straffrattsliga bestammelser (utl. 2012/13:JuU8) konstaterade utskot-
tet att forslagets rattsliga grund var tveksam och mer langtgdende jamfort
med den som uttryckligen géller medlemsstaternas straffrattsliga lagar (arti-
kel 325.4 respektive 83.2 i Fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt). Den sistnamnda artikeln innebar att det bara kan bli friga om att
lagstifta om minimiatgarder, vilket utesluter en fullstandig harmonisering
av straffratten. Utskottet noterar att vid radsmotet i juni 2013 antog radet
en allmén inriktning for forslaget med artikel 83.2 som réttslig grund i
stéllet for artikel 325.4 som kommissionen foreslagit.

Kommissionens motiveringar i subsidiaritetsfragan

Kommissionen, som har varit forslagsstéllare i alla drenden som utskottet
har prévat under 2012, har i samtliga arenden l&mnat motiveringar avse-
ende subsidiaritetsprincipen. Motiveringarna har dock i nagra fall varit
bristfalliga. Ofullstandiga eller schablonartade motiveringar forsvarar for
de nationella parlamenten att beddma om ett forslag &r forenligt med sub-
sidiaritetsprincipen. Det ar ocksa viktigt att det klart framgar hur kommis-
sionen har resonerat for att komma fram till att forslagen &r forenliga med
subsidiaritetsprincipen.

Vid subsidiaritetsprovningen av kommissionens forslag om inrédttande av
ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur) konstaterade utskottet i
det forslag till motiverat yttrande (2011/12:JuU29) som vann bifall i kam-
maren (rskr. 2011/12:156), att kommissionens motivering i subsidiaritetsfra-
gan bor vara mer utforlig och innehdlla ett tydligare resonemang om hur
den kommer fram till att den foreslagna férordningen ar forenlig med sub-
sidiaritetsprincipen. Detsamma gallde kommissionens motivering avseende
forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen.

Regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan

For att fa ett bra underlag for sin i riksdagsordningen angivna uppgift att
prova om ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprinci-
pen behdver utskotten fa tillgang till regeringens bedémning i subsidiari-
tetsfragan. Denna bedémning bér vara klar och tydlig.

Vid samtliga subsidiaritetsprovningar under 2012 har utskottet vid juster-
ingen haft tillgang till regeringens bedomning i subsidiaritetsfragan. Reger-
ingens beddomning har i nio drenden framgatt av en faktapromemoria som
uppréattats med anledning av forslaget. | ett drende har regeringens bedém-
ning framgatt av en sarskild upprattad promemoria (forslag till férordning
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om Herkulesprogrammet |11 for skydd av Europeiska unionens ekonomiska
intressen (KOM(2011) 914). Vid utskottets subsidiaritetsprovning av kom-
missionens forslag till direktiv om bekdmpning genom straffrattsliga bestam-
melser av bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
(KOM(2012) 363) lamnade regeringen dven muntlig information angdende
forslaget och dess inverkan pd svensk straffratt. Nar det géllde forslaget
till direktiv om skydd av personuppgifter pa det brottsbekdampande omra-
det (KOM(2012) 10) anséag utskottet att regeringens beddmning av forsla-
gets forenlighet med subsidiaritetsprincipen inte framgick tillrackligt
tydligt i den faktapromemoria som hade lamnats i &drendet. Utskottet
begarde darfor muntlig information frdn regeringen angéende dess bedém-
ning i subsidiaritetsfragan. Regeringen lamnade information vid utskottets
sammantrade och Oversédnde dérefter ytterligare skriftlig information. Dess-
utom ansdg utskottet i drendet om subsidiaritetsprovning av forslaget om
inréttandet av ett europeiskt gransdvervakningssystem (Eurosur) att det fak-
tum att regeringen inte klart hade uttalat sin asikt i subsidiaritetsfragan
gjorde att utskottet fick ett sémre underlag for bedémningen av subsidiari-
tetsfragan (utl. 2011/12:JuU29 s. 7).

Utskottet vill i detta sammanhang aven namna ett arende fran 2013.
Enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska regeringen inom tva veckor fran
den dag da utskottet begéar det informera om sin beddomning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen i det aktuella utkastet. Vid utskottets
provning av kommissionens forslag till inrattande av en europeisk aklagar-
myndighet, (KOM(2013) 534) drojde dock regeringen med att lamna
nagon sadan beddomning. Regeringens bedémning i subsidiaritetsfragan
kom in forst efter det att utskottet justerat ett provningsutlatande (2013/14:
Juu13).

Utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprévningar

Justitieutskottet kan konstatera att under 2012 lamnade utskottet tre prov-
ningsutldtanden som gallde tre av tio provade lagstiftningsutkast, vilket
motsvarade 30 procent av lagstiftningsutkasten. Tidigare period (2011) I&m-
nade utskottet ett provningsutlatande som gallde ett av sammanlagt tio
provade lagstiftningsutkast, vilket motsvarade 10 procent. Under perioden
2009-2010 har utskottet provat tolv utkast till lagstiftning men inte l&mnat
nagot provningsutlatande. Utskottet anser att det ar for tidigt att uttala sig
om vad denna 6kning av antalet lamnade utlatanden beror pd, men anser
att det &r viktigt att folja den framtida utvecklingen.

Utskottet kan vidare, pd samma satt som vid foregdende éars uppfolj-
ning, konstatera att en majoritet av de drenden som utskottet prévat under
tiden fran Lissabonfordragets ikrafttradande och fram till den 31 december
2012 gallt forslag inom omradet for frinet, sakerhet och rattvisa, varav sex-
ton utkast gallt straffrattsligt samarbete, atta granskontroll och fyra polis-
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samarbete. Nagra av de andra politikomradden som har varit aktuella &r
asylpolitik, invandringspolitik, civilrattsligt samarbete och bekdmpning av
bedrageri.

Utvecklingen av kompetensférdelningen mellan medlemsstaterna och
EU

Straffratt &ar ett omrade som traditionellt &r nationellt. Lissabonfordragets
ikrafttradande innebar dock att bl.a. polissamarbete och straffrattsligt sam-
arbete fordes in i fordraget om EU:s funktionssitt. Det samarbete som
sker pa omradet innebér att delar av den nationella kompetensen fors Gver
till EU. Detta medfor att lagstiftningen pd EU-niva har starkts genom att
en allt stérre del av bestammelserna beslutas pd EU-niva. Darmed minskar
ocksa utrymmet for nationell lagstiftning i motsvarande man. Som utskot-
tet tidigare konstaterat (yttr. 2012/13:JuUly) &r denna kompetensoverfor-
ing i manga fall nodvandig for att nd ett effektivt samarbete pd omradet
och pd sa satt kan uppnd malet for samarbetet, dvs. att forebygga och
bekdmpa gransoverskridande och allvarlig brottlighet. Samtidigt &r det vik-
tigt att subsidiaritetsfrdgan 4gnas sarskild uppmarksamhet nar det handlar
om forslag till lagstiftning inom det straff- och processrattsliga omradet.
En atgard ska endast vidtas pd EU-nivd om malen med &tgdrden inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna utan battre kan upp-
nés pd EU-niva.

Det straffrattsliga samarbetet bygger pa principen om 6msesidigt erkan-
nande av domar och rattsliga avgdranden och inbegriper en tillndrmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar p& vissa omraden. Om
det ar nodvandigt for att underlatta det omsesidiga erkannandet far EU fast-
stélla minimiregler om t.ex. det straffrattsliga forfarandet (artikel 82 i EUF-
fordraget). EU far genom direktiv aven faststdlla minimiregler om
faststallande av brottsrekvisit och pafoljder inom omraden med sarskilt all-
varlig brottslighet med ett granséverskridande inslag. Detsamma galler om
det ar nodvandigt att sakerstélla ett effektivt genomférande av unionens
politik pa ett omrade som omfattas av harmoniseringsatgarder (artikel 83).
Som anforts ovan innebar ett EU-direktiv.om minimiregler ett i motsva-
rande man minskat utrymme for nationell lagstiftning, och att delar av den
nationella kompetensen saledes fors over till EU.

Av de utldtande med forslag till motiverade yttranden som utskottet
beslutat under 2012 &r det framst kommissionens forslag till direktiv om
bekdmpning genom straffréttsliga bestdmmelser av bedragerier som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen (KOM(2012) 363) som ror det
straffrattsliga samarbetet. Beddmningen av i vilken utstrackning kompetens
overfors till EU forsvaras av att kommissionen har valt en annan réttslig
grund an den utskottet anser borde tillampas. Utskottet kan dock konsta-
tera att forslaget innebér att kompetens dverfors till EU nér det géller brott
som riktar sig mot EU:s finansiella intressen, bl.a. vad galler miniminivan
for paféljdsnivaer vid allvarligare brott och preskription.

2013/14:KU5

103



2013/14:KU5

104

BiLAGA 3 JUSTITIEUTSKOTTETS YTTRANDE

P& motsvarande satt innebar forslaget till direktiv om frysning och for-
verkande av vinning av brott i Europeiska unionen (KOM(2012) 85) att
kompetens dverlamnas nar det géller minimiregler om frysning och férver-
kande av tillgdngar som kommer fran brott genom direkt forverkande,
forverkande av varde, utvidgat forverkande, forverkande utan foregdende
fillande dom och férverkande hos tredje man. Direktivet omfattar sadan
sarskilt allvarlig brottslighet med ett gransdverskridande inslag som anges
i artikel 83.

Genom att det pa det straffrattsliga omradet ofta ror sig om direktiv
med minimiregler sa tilldts medlemslanderna visserligen dels anpassa reg-
lerna s att de passar in i respektive medlemsstats lagstiftning, dels ha mer
langtgdende regler sa lange de ar forenliga med direktivets bestammelser.
Forslagen, om de genomfors, innebdr dock att delar av den nationella kom-
petensen fors over till EU. Detta torde ocksd manga ganger vara nodvan-
digt for att effektivt kunna forebygga och bek&mpa gransdéverskridande
och allvarlig brottlighet.

Nér det galler skydd av personuppgifter konstaterade utskottet att forsla-
get till direktiv om skydd av personuppgifter pd det brottsbekdmpande
omradet (KOM(2012) 10) skulle innebara en kompetensoverforing nar det
galler regler for en rent nationell behandling av sadana uppgifter. Det gal-
lande rambeslutet pd omradet avser bara behandling av personuppgifter
som utbyts mellan medlemslénderna.

Ett annat omrade dar utskottet lamnat forslag till motiverade yttranden
ar grénskontroll. Det gallde kommissionens forslag till forordning om inréat-
tande av ett europeiskt grénsovervakningssystem (Eurosur), (KOM(2011)
873). Forslaget innebar bl.a. att det overlats till Europeiska byran for for-
valtning av yttre grénser (Frontex) att ytterst avgora for hur medlemssta-
terna ska fordela sina Gvervakningsresurser vid granserna, vilket utgor en
utvidgning av Frontex befogenheter.

Slutligen kan utskottet instdmma i konstitutionsutskottets uppfattning
(bet. 2012/13:KU8) att man bor inféra rutiner for att folja upp hur riksda-
gens invandningar mot tilldampningen av subsidiaritetsprincipens tillgodo-
ses i antagen lagstiftning.

Stockholm den 14 november 2013

P& justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson
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Civilutskottets yttrande
2013/14:CU2y

Uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser nar det galler riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria som
utarbetats inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet énskar
sarskilt att utskotten kommenterar och gor bedémningar angéende vissa
angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmotet 2013/14 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2012.

Civilutskottet redovisar i yttrandet sina kommentarer och beddémningar
avseende konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottet ska enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen folja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om éret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottets uppfoljning under riksmotet 2013/14 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen under tiden den
1 januari-31 december 2012. Uppféljningen avser dels riksdagens formella
hantering av utkast till lagstiftningsakter som oversénts for subsidiaritets-
kontroll, dels utfallen av de genomforda subsidiaritetskontrollerna pa en
évergripande niva.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ningar.

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2012 jamfort med 2011.

2. En bed6émning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av de forslag frdn EU som namns i promemorian, och hur
den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhéller sig
till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstrackning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utldmnande av information, och hur kontakterna fungerar.
En kommentar 6nskas dven om inhdmtande av information fran IPEX.

Civilutskottets subsidiaritetsprévningar under 2012

Under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar, den
1 januari-31 december 2012, gjorde civilutskottet subsidiaritetsprévningar
av sex EU-forslag.

Provningarna gjordes i foljande arenden.

- KOM(2011) 778 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om &ndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av arshok-
slut och sammanstélld redovisning

- KOM(2011) 779 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av foretag av allméant
intresse

- KOM(2011) 793 Faorslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om alternativ tvistldsning vid konsumenttvister och om &ndring av for-
ordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG
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- KOM(2011) 794 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om tvistlésning online vid konsumenttvister

- KOM(2012) 35 Fdrslag till radets forordning om stadga for europeiska
stiftelser (FE)

- KOM(2012) 614 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om en jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledamo-
ter i borsnoterade foretag och darmed sammanhangande atgarder

I tre &renden, KOM(2011) 793, KOM(2011) 794 och KOM(2012) 35,
ansag utskottet att forslagen inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottet ansag i utldtande 2011/12:CU21 att kommissionens bada for-
slag om revisorer och revision KOM(2011) 778 och 779 stred mot subsidi-
aritetsprincipen och foreslog att riksdagen i enlighet med 10 kap. 6 §
riksdagsordningen skulle ld&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande. Riksdagen fdljde utskottet
(rskr. 2011/12:124).

Aven i utldtande 2012/13:CU14 ansdg utskottet att kommissionens for-
slag om jdmnare konsférdelning KOM(2012) 614 stred mot subsidiaritets-
principen och foreslog att riksdagen skulle 1d&mna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2012/13:
138).

Nedan ldmnas kommentarer och beddémningar avseende konstitutionsut-
skottets fragor.

1. Utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar under 2012
jamfort med 2011

Flertalet av de rattsomraden som omfattas av civilutskottets beredningsan-
svar har direkt anknytning till EU:s regelverk. Detta galler bl.a. konsument-
ratten, associationsrétten, transportratten, forsakringsavtalsratten, insolvens-
och utsokningsratten samt den internationellt privatrattsliga lagstiftningen.
Aven familjerdtten och den allménna formogenhetsritten berdrs alltmer av
samarbetet inom EU.

Etableringsfriheten och tillndrmning av lagstiftning

Enligt artikel 50.1 i Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska
Europaparlamentet och radet utfarda direktiv for att forverkliga etablerings-
friheten pa ett visst verksamhetsomrade.

Enligt artikel 114.1 i EUF-fordraget ska Europaparlamentet och radet
besluta om &tgarder for tillndrmning av sadana bestammelser i lagar och
andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre
marknaden och fa den att fungera. | artikeln anges att kommissionen i sina
forslag om konsumentskydd ska utga fran en hog skyddsniva och sarskilt
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beakta ny utveckling som grundas pa vetenskapliga fakta. Europaparlamen-
tet och radet ska ocksd, inom ramen for sina respektive befogenheter,
strava efter att na detta mal.

Ett av de forslag som subsidiaritetsprovades gallde fragan om etablerings-
friheten inom EU dar artikel 50 i EUF-fordraget dberopades som réttslig
grund.

— Forslaget till direktiv om andring av direktiv 2006/43/EG om lagstad-
gad revision av arshokslut och sammanstalld redovisning, KOM(2011)
778. Forslaget syftar till att stdrka revisorernas oberoende, forbattra
revisionskvaliteten, gora revisionsmarknaden mer konkurrensutsatt och
stérka den inre marknaden for revisionstjanster.

Tre forslag som subsidiaritetsprovades géllde tillnd&rmningen av lagstift-
ningen dar artikel 114 i EUF-fordraget dberopades som rittslig grund.

— Forslaget till forordning om sérskilda krav avseende lagstadgad revi-
sion av foretag av allmént intresse, KOM(2011) 779. Forslaget syftar
till att regelverket om revisorer och revision ska utformas pa ett satt
som bidrar till den finansiella stabiliteten. De nya reglerna ska stirka
revisorernas oberoende, forbattra revisionskvaliteten, géra revisions-
marknaden mer konkurrensutsatt och starka den inre marknaden for
revisionstjanster. Frdgor om revision av bérsnoterade foretag och finan-
siella foretag ska brytas ut ur det nuvarande direktivet och i stéllet
regleras i en forordning. Detta innebér att reglerna &r direkt bindande
for alla medlemsstater.

— Forslaget till direktiv om alternativ tvistlésning vid konsumenttvister,
KOM(2011) 793. Forslaget syftar till att sakerstalla att konsumenter
inom hela EU har tillgang till tvistlésning utanfor domstol for alla
typer av varor och tjanster. Medlemsstaterna ska se till att det finns
alternativa tvistlosningsorgan som uppfyller vissa kvalitetskriterier som
avser oberoende, sakkunskap, éppenhet, effektivitet och réattssékerhet.

— Forslaget till forordning om tvistldsning online vid konsumenttvister,
KOM(2011) 794. Enligt forslaget ska en EU-plattform inrdttas som
ska vara en ingang for konsumenter att lamna in klagomal. Férord-
ningen forutsatter att medlemsstaterna har inrdttat alternativa tvistlos-
ningsorgan som uppfyller direktivets kvalitetskrav.

Socialpolitik

Enligt artikel 157.1 i EUF-fordraget ska varje medlemsstat sékerstélla att
principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika arbete eller likvardigt
arbete tillampas. | enlighet med artikel 157.3 i EUF-fordraget ska Europa-
parlamentet och radet besluta om étgarder for att sakerstalla tillampningen
av principen om lika méjligheter och lika behandling av kvinnor och mén
i frdgor som ror anstallning och yrke, inklusive principen om lika I6n for
lika eller likvardigt arbete.
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Ett av de forslag som subsidiaritetsprévades rorde fragan om socialpoli-
tik dar artikel 157.3 i EUF-fordraget dberopades som rattslig grund.

— Forslaget till direktiv om en jamnare konsfordelning bland icke verk-
stéllande styrelseledamoter i borsnoterade foretag och darmed samman-
hangande atgarder, KOM(2012) 614. Forslaget syftar till att minst
40 procent av styrelseledaméterna ska tillhdra det underrepresenterade
konet senast ar 2020. For statsagda foretag ska malet nas senast 2018.
De foretag som inte annu uppfyller malet ska vid rekryteringen jam-
fora alla sokandes meriter med hjélp av klara, kénsneutrala och tyd-
liga kriterier. Om tva kandidater bedéms som lika starka ska den som
tillnor det underrepresenterade konet fa platsen. Medlemsstaterna ska
infora sanktioner mot bolag som inte foljer direktivet.

Flexibilitetsklausulen

Enligt artikel 352 i EUF-fordraget kan EU fa besluta om nédvandiga atgar-
der inom ett politikomrade trots att det inte finns ndgon sadan uttrycklig
befogenhet for EU i fordraget. Det maste dd vara en atgard som anses
vara nédvandig for att nd de mal som fordragen staller upp inom det poli-
tikomradet. For att besluta om bestammelser genom flexibilitetsklausulen
kravs att ministerradet enhalligt beslutar om det pa forslag av EU-kommis-
sionen och efter Europaparlamentets godkénnande.

Ett av de forslag som subsidiaritetsprovades rorde flexibilitetsklausulen
dar artikel 352 i EUF-fordraget aberopades som réttslig grund.

— Forslaget till férordning om stadga for europeiska stiftelser (FE) KOM
(2012) 35. Enligt forslaget ska en ny stiftelseform inréttas, en s.k. euro-
peisk stiftelse. 1 Sverige kallas den féreslagna stiftelseformen oftast
europastiftelse. Det dvergripande syftet ar att underlatta gransoverskri-
dande allménnyttig verksamhet.

2. Utrymmet for nationella atgarder till fljd av forslagen fran EU
och upprétthallandet av subsidiaritetsprincipen

Civilutskottet har granskat sex rattsakter, varav tre resulterat i utlatanden. |
utldtande 2011/12:CU21 ansag utskottet att tva forslag om revisorer och
revision stred mot subsidiaritetsprincipen. | utlatande 2012/13:CU14 anség
utskottet att ett forslag om jamnare konsfordelning i bolagsstyrelser stred
mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen biféll i bada dessa fall utskottets for-
slag, och motiverade yttranden skickades till Europaparlamentet, radet och
kommissionens ordforande.

| utldtande 2011/12:CU21 Subsidiaritetsprovning av kommissionens for-
slag om revisorer och revision pekade utskottet pa att eftersom en forord-
ning blir direkt tillamplig i medlemsstaterna och utesluter motsvarande
nationella regler innebar forslaget en maximiharmonisering i fraga om revi-
sion av sddana foretag. Utskottet ifragasatte starkt om det fanns tillrackliga
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skél for en reglering i forordningsform for att uppnad maélen for atgarden.
Vidare konstaterade utskottet att kommissionens férslag var mycket ingri-
pande och skulle leda till en detaljreglering som minskar utrymmet for
nationella valfungerande sarlésningar och néringslivets sjalvreglering. For-
slagen gick i vissa delar ocksd langre &n vad som &r rimligt mot bakgrund
av de syften med forslagen som angetts av kommissionen. Dessutom fanns
det skal att ifrdgasatta om forslagen verkligen péa ett dndamalsenligt satt
bidrog till att de angivna syftena kunde uppnas. Utskottet ansdg att kom-
missionens bada forslag stred mot subsidiaritetsprincipen.

| utldtande 2012/13:CU14 Subsidiaritetsprévning av direktivforslag om
en jamnare konsfordelning bland icke verkstallande styrelseledaméter i
borsnoterade foretag konstaterade utskottet att forslaget inte var anpassat
till att dgarna i manga medlemsstater har stort inflytande over bolagsstyr-
ningen. Forhallandena i Sverige illustrerar svérigheterna med den fore-
slagna regleringen. | Sverige utses styrelsen av agarna pa bolagsstamman.
Styrelseuppdraget bygger pa ett fortroende och utgér inte ndgon anstall-
ning i arbetsréttslig mening. Styrelsen representerar &garna och svarar for
bolagets organisation och férvaltning. Agarna har den yttersta makten i
bolagen och kan nér som helst avsatta styrelsen. Den foreslagna regler-
ingen innebér i stéllet att ett slags arbetsrattsligt synsatt i praktiken kom-
mer att rada vid utseende av styrelseledamater, vilket inte later sig forenas
med denna ordning. De gransoverskridande problemen pd omradet ar inte
heller sa stora att en reglering av frdgan p& EU-niva &r motiverad. De reg-
ler som ska gélla for hur &garna utser styrelseledamoter borde enligt
utskottet forbli en sak for varje medlemsstat att bestamma. Utskottet ansag
att kommissionens forslag stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet var
inte enigt. | utldtandet finns en reservation frn Socialdemokraterna och
Miljopartiet och en fran Vénsterpartiet.

Av utlatandena framgar att utskottet ansdg att utrymmet for nationella
atgarder skulle minska om lagstiftningsakterna genomfars.

Konstitutionsutskottet frdgade ocksd om hur den sammantagna utveck-
lingen pa olika politikomraden forhaller sig till subsidiaritetsprincipen. Det
ar svart att uttala sig om detta, vilket framfor allt beror pa att lagstiftnings-
akterna annu inte lett till lagstiftning.

Utskottet noterar vidare att diskussioner om proportionalitetsprincipen
ofta kan uppkomma vid subsidiaritetsprovningar. Nar utskottet subsidiari-
tetsprovar ett arende ska utskottet avgora om malen for den planerade
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna och
darfor battre kan uppnas pa unionsniva. Samtidigt far den foreslagna atgar-
den inte till innehall och form ga utdver vad som ar nodvandigt for att na
malen i fordragen. Det kan i praktiken darfor manga ganger vara svart att
dra en grans mellan prévningen av proportionaliteten och subsidiariteten. |
enlighet med vad konstitutionsutskottet tidigare uttalat (bet. 2010/11:
KU18) anser civilutskottet att subsidiaritetsprovningen darfor ofta kommer
att innefatta ett proportionalitetskriterium.
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3. Kommissionens motiveringar

Enligt artikel 5 i protokollet om tillampning av subsidiaritets- och propor-
tionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter motiveras med
avseende pd subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Detta galler
oavsett om kommissionen eller ndgon annan &r forslagsstallare.
Kommissionen har ldamnat motiveringar avseende subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet har prévat.

4. Kontakterna med riksdagens representant vid EU:s institutioner
och inhamtande av information fran IPEX och andra parlament

Riksdagen har en representant vid EU:s institutioner. Representantens upp-
drag ar att folja aktuell EU-politik och halla riksdagen informerad om
handelseutvecklingen inom olika politikomraden. Representanten ska ocksa
vara en lank till Europaparlamentet och till andra nationella parlament
med representation vid EU:s institutioner for att ldmna uppgifter om riks-
dagens EU-arbete och inhamta motsvarande information fran dem.

Civilutskottets kansli har vid flera tillféllen anvant sig av representanten
for att t.ex. undersdka hur andra l&nder stéllt sig till forslag framlagda av
kommissionen. Det galler sérskilt forslaget till direktiv om en jamnare kons-
fordelning bland icke verkstallande styrelseledaméter i bérsnoterade fore-
tag, KOM(2012) 614, dar Sverige i likhet med Danmark, Nederlanderna,
Polen (bdda kamrarna) och Storbritannien kom att lamna motiverade yttran-
den. Aven betraffande forslagen om revisorer och revision, KOM(2011)
778 och 779, dar Sverige i likhet med Belgien och Slovakien kom att
lamna motiverade yttranden anvéndes representanten. Kansliet har alltid
fatt den information som efterfragats.

IPEX star for Interparliamentary EU Information Exchange och innebéar
ett utbyte av EU-relaterad information mellan parlament. IPEX har en
egen webbplats (www.ipex.eu) och en databas. Malsattningen for IPEX ar
att stédja det interparlamentariska samarbetet i EU genom att erbjuda en
plattform for elektroniskt utbyte av EU-relaterad information mellan parla-
menten. Det omfattar bl.a. ett kalendarium for EU-méten och ett forum for
informationsutbyte nér det géller subsidiaritetskontrollen. IPEX &r tillgéang-
ligt for alla nationella parlament i medlemsstaterna, anslutnings- och kandi-
datlanderna och for Europaparlamentet.

Né&r det galler IPEX &r kansliets iakttagelse att det endast i undantags-
fall framgér av IPEX hur andra parlamentsutskott staller sig till ett forslag.
Inte sallan saknas information frdn manga medlemslander vid den tidpunkt
som 4r relevant for utskottets provning och staliningstagande. Ofta lamnas
befintlig information pd medlemslandets sprak, och om detta inte & nagot
av de s.k. arbetsspraken, kan den darfor vara svartillganglig.

Utskottet vill framhalla vardet av kontakter med andra parlament. Syftet
med samarbetet mellan parlamenten inom EU &r bl.a. att sékra det effek-
tiva utévandet av de parlamentariska befogenheterna i unionsfragorna,
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sarskilt ndr det géller dvervakningen av subsidiaritetsprincipen. Det finns
enligt utskottet dérfor ett behov av att folja upp hur IPEX kan forbattras
och vara ett battre stod for de nationella parlamenten.

Stockholm den 12 november 2013

Pa civilutskottets vagnar

Veronica Palm

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Veronica Palm (S), Nina Lund-
strom (FP), Oskar Oholm (M), Eva Bengtson Skogsberg (M), Hillevi
Larsson (S), Jonas Gunnarsson (S), Katarina Kohler (S), Yilmaz Kerimo
(S), Jessika Vilhelmsson (M), Jan Lindholm (MP), Roland Utbult (KD),
Thomas Finnborg (M), Lars Eriksson (S), Bino Drummond (M) och
Amineh Kakabaveh (V).
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Socialforsakringsutskottets yttrande
2013/14:SfU2y

Uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att yttra sig dver gjorda iakttagelser i en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli. Yttrandena ska ldmnas senast
den 14 november 2013.

Konstitutionsutskottets uppfoljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som har genomforts i riksdagen, dvs. som har lett till beslut i antingen
utskottet (protokollsutdrag) eller kammaren (motiverat yttrande) under
tiden den 1 januari-31 december 2012.

Socialforsakringsutskottet har under denna period genomfért fyra subsi-
diaritetsprévningar. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i dessa fyra
arenden. | samtliga fall har utskottet funnit att utkasten till lagstiftningsak-
ter inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppféljning avser dels utfallen pa en Gvergripande
niva av de genomforda subsidiaritetskontrollerna, dels den formella hanter-
ingen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som Oversants for subsidi-
aritetskontroll.

Av den promemoria som har upprattats framgar att konstitutionsutskot-

tet sarskilt onskar foljande:

1

En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden under 2012 jamfort med 2011.

En beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgar-
der pé olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om kommissionens motiveringar.

En kommentar om i vilken utstrackning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens standiga representant i Bryssel for inhdmtande
och utldmnande av information och hur kontakterna fungerar. En kom-
mentar énskas dven om inhdamtande av information fran IPEX.

Under den aktuella perioden har socialforsékringsutskottet genomfort fyra
subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter fran kommissionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
asyl- och migrationsfonden (KOM(2011) 751).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
nr 573/2007/EG, beslut nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/
EG for att 6ka medfinansieringssatsen for Europeiska flyktingfonden,
Europeiska atervandandefonden och Europeiska fonden for integration
av tredjelandsmedborgare nér det géller vissa bestdmmelser om den
ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats eller
hotas av allvarliga svarigheter med avseende pé deras finansiella stabi-
litet (KOM(2012) 526).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
nr 574/2007/EG for att 6ka medfinansieringssatsen for fonden for yttre
granser for vissa medlemsstater som drabbats eller hotas av allvarliga
svarigheter med avseende pa deras finansiella stabilitet (KOM(2012)
527).
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* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststdllande av forteckningen Gver
tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de pas-
serar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjelander vars
medborgare &r undantagna fran detta krav (KOM(2012) 650).

Fordraget

Under den nu aktuella perioden hanfor sig tva provningar till omréadet grans-
kontroll (artikel 77 i EUF-fordraget) och tva prévningar till omradet asyl-
och invandringspolitik (artiklarna 78 och 79 i EUF-fordraget).

For dessa politikomraden galler féljande enligt EUF-fordraget. Av avdel-
ning V framgar bl.a. att unionen ska utgora ett omrade med frihet, séiker-
het och rattvisa med respekt for de grundldggande réattigheterna och de
olika rattssystemen och rattsliga traditionerna i medlemsstaterna. Unionen
ska sakerstilla att det inte forekommer nagon kontroll av personer vid de
inre granserna, och den ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invand-
ring och kontroll av de yttre grdanserna som grundar sig pa solidaritet
mellan medlemsstaterna och som &r rattvis for medborgare i tredjelander
(artikel 67).

Lissabonfordraget gav nya befogenheter &t europeiska institutioner att
anta atgarder som syftar till att uppratta en gemensam forvaltning av EU:s
yttre grénser och skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Genom
Lissabonfordraget etablerades dven regler, forhallanden och réttigheter nar
det géller invandring.

Né&r det galler gréanskontroll ska unionen utforma en politik med syftet
att bl.a. sékerstélla kontroll av personer och en effektiv 6vervakning vid
passage av de yttre grénserna samt stegvis infora ett integrerat system for
forvaltning av de yttre grénserna. Vad gdller exempelvis viseringar och
andra uppehallstillstand for kortare tid samt personkontroll vid de yttre
granserna beslutar Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet. Vidare géller att om en atgard fran unionens
sida ar nddvandig for att underlatta utdvandet av den fria rorligheten, och
om inte befogenheter for detta andamal foreskrivs i fordragen, far radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande anta bestdammelser om t.ex.
pass och bevis om uppehéallistillstdnd. Radet ska i dessa fall besluta med
enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet (artikel 77).

Unionen ska utforma en gemensam asylpolitik. Europaparlamentet och
radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om
atgarder om ett gemensamt europeiskt asylsystem (CEAS) som omfattar
bl.a. en enhetlig asylstatus for tredjelandsmedborgare, kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
anskan om asyl samt normer for mottagande av personer som soker asyl.
Vidare fér radet, efter att ha hort Europaparlamentet, pa forslag av kommis-
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sionen besluta om provisoriska atgarder till forman for medlemsstater som
forsatts i en nodsituation med plétslig tillstromning av medborgare frdn
tredjelander (artikel 78).

Betraffande invandringspolitiken ska unionen bl.a. utforma en gemen-
sam sadan i syfte att i alla lagen sikerstalla dels en effektiv forvaltning av
migrationsstrommarna, dels en rattvis behandling av tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen i medlemsstaterna. Vad géller de fragor som ligger
inom socialforsakringsutskottet beredningsomrade géller att Europaparla-
mentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska
besluta om &tgarder som ror villkor for inresa och vistelse, normer for med-
lemsstaternas utfardande av visering och uppehallstillstand for langre tid,
inbegripet sddana som avser familjedterforening. Vidare ska detta forfa-
rande tillampas for bl.a. réttigheter for tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i en medlemsstat samt vid avvisning, utvisning och aterviandande
av personer som vistas olagligt. Darutéver galler att unionen far inga ater-
tagandeavtal med tredjelander. | artikeln anges uttryckligen att atgarderna
inte ska inverka pa medlemsstaternas ratt att bestimma hur manga tredije-
landsmedborgare som far beviljas inresa fran ett tredjeland till deras terri-
torium for att dar soka sysselsattning som arbetstagare eller egenforetagare
(artikel 79).

Av fordraget framgar att genomférandet av unionens politik avseende
granskontroll, asyl och invandring ska styras av principen om solidaritet
och rattvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlems-
staterna. Varje gang det & nodvandigt ska de unionsakter som antas
innehalla lampliga atgarder for tillampningen av denna princip (artikel 80).

For omréadet galler delad befogenhet mellan unionen och medlemssta-
terna enligt EUF-fordraget, avdelning 1 Unionens befogenhetskategorier
och befogenhetsomréaden, artikel 4.2.

Utskottets iakttagelser

Nar det galler fragorna om dels det samlade utfallet av genomférda subsi-
diaritetsprévningar pa olika politikomrdden under 2011 och 2012, dels i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomré-
den har minskat och hur utvecklingen pé& olika omréden forhéller sig till
uppréattandet av subsidiaritetsprincipen, gor utskottet foljande iakttagelser.
Utskottet har under den 1 december 2009-31 december 2012 provat
tolv utkast till lagstiftningsakter. Dessa har framst gallt politikomradena
granskontroll, asylpolitik och invandringspolitik. Ett forslag har gallt fri
rorlighet for arbetstagare (social trygghet). | samtliga fall har utskottet
gjort bedémningen att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet, som tidigare har uttalat sig om utvecklingen vad galler omré-
det fri rorlighet for personer (avdelning IV, EUF-férdraget), kan konstatera
att under den nu aktuella perioden har inte ndgot forslag avsett detta poli-
tikomréde, varfor utskottet har hanvisar till sina tidigare gjorda iakttagelser
(yttr. 2012/13:SfU2y).

Utskottet noterar att politiken inom omradet for inrikes frdgor har vuxit
i betydelse under de senaste aren, och att detta bl.a. bekréftas i Stockholms-
programmet och dess handlingsplan. Genomforandet av dessa ar en strate-
gisk prioritering for en femarsperiod och galler t.ex. migration (bl.a.
invandring, asyl och atervandande) och forvaltning av de yttre granserna
(bl.a. viseringspolitik). Lissabonfordraget delar in avdelning V Ett omrade
med frihet, sakerhet och rattvisa i fyra omraden, varav politik som ror
granskontroll, asyl och invandring ar ett (de dvriga ror civilrattsligt samar-
bete, straffrattsligt samarbete och polissamarbete). Utskottet kan konstatera
att omradet till sin karaktir har en starkt gransoverskridande dimension
och att detta nodvandiggor ett effektivt samarbete pa europaniva.

Som angetts ovan har utskottet provat fyra utkast till lagstiftningsakter
under den nu aktuella perioden. Ett géllde ett forslag till forordning om
inrdttande av en asyl- och migrationsfond. Bland annat for att forenkla
fondstrukturen foreslogs att flera fonder skulle slas ihop till en. Vissa and-
ringar foreslogs aven i syfte att politiken pd omradet ska utformas pa
grundval av solidaritet mellan medlemsstaterna (KOM(2011) 751). Tva
provningar géllde forslag till andringar i Europaparlamentets och radets
beslut om inrdttande av vissa fonder for perioderna 2007-2013 respektive
2008-2013 i syfte att 6ka medfinansieringssatsen (KOM(2012) 526 och
KOM(2012) 527). KOM(2012) 650 gallde forslag till &ndring av forord-
ning (EG) nr 539/2001 (den s.k. viseringslistan) och gick i huvudsak ut pa
att infora undantag for vissa 6-nationer fran viseringskravet vid inresa till
Schengenomradet.

Ett genomfoérande av dessa forslag kan enligt utskottets bedémning inte
anses minska utrymmet for nationella &tgarder. Utskottet kan inte heller se
att forslagen inneburit ndgon forskjutning vad galler kompetens eller befo-
genheter mellan unionen och medlemsstaterna, utdver den befogenhetsfor-
delning som slagits fast genom Lissabonfordraget. Utskottet anser dock att
det &r svart att i dag bedéma hur det samlade utfallet pd dessa politikomra-
den forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler fragan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att de alltjdamt ar mycket kortfattade och oprecisa. Enligt utskottets
mening skulle det vara av varde att kommissionen i sina forslag lamnar en
mer utforlig redogdrelse for hur den har resonerat i fraga om ett forslags
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Vidare noterar utskottet att nar det
géller forslaget om den s.k. viseringslistan anfor kommissionen att en dver-
foring av lander fran den negativa till den positiva forteckningen eller vice
versa omfattas av EU:s exklusiva behorighet i enlighet med artikel 77.2 a
i EUF-fordraget.
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Vad géller i vilken utstrackning utskotten anvénder sig av riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan konstateras att utskottet inte funnit
behov av att ta kontakt med representanten nar det galler subsidiaritetsprov-
ningarna under den aktuella perioden.

Nér det galler fragan om i vilken utstrackning utskottet har hamtat infor-
mation fran IPEX kan noteras att en kontroll gérs av om andra EU-lander
har inlett ett subsidiaritetsforfarande och om i sa fall ndgot motiverat ytt-
rande avgetts. Inte i nagot fall har informationen fran IPEX ingatt i
utskottets provning.

Stockholm den 7 november 2013

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (S), Mikael
Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C),
Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP),
David Léng (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M), Ann-Britt
Asebol (M), Lars Gustafsson (KD) och Tomas Nilsson (S).
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Socialutskottets yttrande
2013/14:SoU2y

Uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser om riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen som redovisats i en promemoria som uppréttats
inom Konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och gér beddémningar angdende vissa sarskilt
angivna fragor.

Uppféljningen omfattar de subsidiaritetsprovningar som genomfordes i
riksdagen under 2012.

I yttrandet redovisar socialutskottet sina kommentarer och bedémningar
nér det géller konstitutionsutskottets fragor.
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Utskottets 6vervaganden

Konstitutionsutskottet har sedan 2010 en skyldighet att folja riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kamma-
ren sina iakttagelser.!

Konstitutionsutskottets uppfdljning av riksdagens
subsidiaritetsprovningar 2012

Konstitutionsutskottets uppféljning hdsten 2013 omfattar samtliga 125 sub-
sidiaritetsprovningar som har genomforts i riksdagen under 2012.

Uppféljningen omfattar dels den formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter, dels utfallet av genomférda subsidiaritetsprov-
ningar pa en Gvergripande niva. | denna liksom foregdende ars uppféljning
vill konstitutionsutskottet lagga annu mer fokus pé utfallet i arendena
under 2012 och det sammantagna utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i
kraft.

Konstitutionsutskottet har i samband med arets uppfoljning pd samma
satt som tidigare &r beslutat att ge bl.a. socialutskottet tillfalle att senast
den 14 november 2013 yttra sig Over de iakttagelser som gjorts och som
finns redovisade i en promemoria med bilagor som upprattats vid konstitu-
tionsutskottets kansli.?

| arets uppfoljning vill konstitutionsutskottet sarskilt fa utskottens kom-
mentarer och beddmningar om féljande:

* Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2012 jamfort med 2011.

*  Utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskot-
tets beredningsomrade till foljd av de forslag fran EU som namns i
promemorian samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politik-
omraden forhéller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

*  Kommissionens motiveringar.

* Utskottens kontakter med riksdagens stdndiga representant i Bryssel
for att fa och lamna information och hur kontakterna fungerar. En kom-
mentar énskas dven om inhdmtande av information fran IPEX.

Socialutskottets subsidiaritetsprévningar 2012

De prévade lagstiftningsutkasten

Socialutskottet har under den tidsperiod som konstitutionsutskottets uppfolj-
ning omfattar provat elva utkast till lagstiftningsakter (se nedan).

1 Se 10 kap. 6 § sista stycket riksdagsordningen.
2 KU prot. 2013/14:2.
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Tva av utkasten — information till allmanheten om receptbelagda human-

lakemedel och fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det samst
stallt — resulterade i utlatanden med forslag till motiverade yttranden. Riks-
dagen biféll forslagen.® | dvriga arenden har utskottet ansett att forslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om allvarliga grans-
Overskridande hot mot ménniskors halsa (KOM(2011) 866)

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring
av direktiv 2001/83/EG vad galler information till allménheten om
receptbelagda lakemedel (KOM(2012) 48)

Andrat forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &nd-
ring av forordning (EG) nr 726/2004 vad galler information till allmén-
heten om receptbelagda humanldkemedel (KOM(2012) 49), utl.
2011/12:S0U18

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om andring av
forordning (EG) nr 726/2004 vad galler sékerhetsdvervakning av léke-
medel (KOM(2012) 51)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiv 2001/83/EG vad géller sdkerhetsdvervakning av lakemedel
(KOM(2012) 52)

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om insyn i de atgar-
der som reglerar prissattningen pa humanlédkemedel och deras inord-
nande i de nationella sjukforsékringssystemen (KOM(2012) 84)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om kliniska prov-
ningar av humanldkemedel och om upphdvande av direktiv 2001/20/
EG (KOM(2012) 369)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om medicintek-
niska produkter for in vitro-diagnostik (KOM(2012) 541)

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om medicintek-
niska produkter och om andring av direktiv 2001/83/EG, ftrordning
(EG) nr 178/2002 och forordning (EG) nr 1223/2009 (KOM(2012) 542)
Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer (KOM(2012)
548)

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om fonden for
europeiskt bistdnd till dem som har det samst stallt (KOM(2012) 617),
utl. 2012/13:SoU8.

Socialutskottets utlatanden under 2012

Socialutskottet konstaterade i sitt utldtande om information till allmanheten
om receptbelagda humanldkemedel bl.a. att forslagen i deras nuvarande
utformning i flera delar stred mot tryckfrihetsférordningen och yttrandefri-
hetsgrundlagen (utl. 2011/12:SoU18). Socialutskottet anslét sig till konsti-

8 Rskr. 2011/12:177 och 2012/13:117.
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tutionsutskottets bedomning (yttr. 2011/12:KU5y), att d&ven om de béda
forslagen har ett EU-mervérde innebdr de en bristande 6verensstdmmelse
med det proportionalitetskriterium som innefattas i en prévning av subsidia-
ritetsprincipens tillampning och som hanfor sig till de féreslagna reglering-
arnas brist pa att varna fungerande nationella konstitutionella system.

| sitt utldtande om fonden for europeiskt bistand till dem som har det
samst stallt uttalade socialutskottet bl.a. att fattigdom och social utestang-
ning motverkas bast genom att frimja arbete som mojliggor egen forsorj-
ning och genom att utveckla sociala trygghetssystem som omfattar hela
befolkningen (utl. 2012/13:SoU8).

Utskottet fann att bada forslagen inte var forenliga med subsidiaritets-
principen, och foreslog motiverade yttranden. Riksdagen bifoll forslagen
och 6verlamnade motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande (rskr. 2011/12:177 och 2012/13:117).

Vad har hant med lagstiftningsutkasten sedan
subsidiaritetsprovningarna i socialutskottet genomfordes?

Forslaget om allvarliga gransoverskridande halsohot har forhandlats klart
och en dverenskommelse naddes med Europaparlamentet i juli 2013. Ett
beslut togs vid ministerméte i radet den 7-8 oktober 2013. Beslutet kom-
mer att trdda i kraft inom kort.

Forordningen och direktivet om sékerhetsdvervakning av l&kemedel har
tratt i kraft och genomforts (prop. 2012/13:118 och bet. 2012/13:SoU25).

Forslagen om information till allménheten om receptbelagda humanléke-
medel kommer inte att bli foremal for lagstiftning. Inte heller forslaget om
prissattning pad humanlakemedel bedéms ga vidare i lagstiftningsprocessen.

Nér det galler 6vriga lagstiftningsforslag har dessa &nnu inte resulterat i
nagon lagstiftning pd EU-niva (kliniska prévningar av humanlakemedel,
medicintekniska produkter, narkotikaprekursorer och fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har det samst stallt).

Socialutskottets kommentarer och bedémningar

Socialutskottet vill inledningsvis framféra att subsidiaritetsprovningar
numera ar en naturlig del av utskottets kontinuerliga arbete, och pagar
parallellt med beredning av propositioner, skrivelser och andra drenden.

Under foljande underrubriker redovisas de frdgor som konstitutionsut-
skottet vill f& svar pa. Under varje underrubrik redovisas socialutskottets
kommentarer och bedémningar.
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Det samlade utfallet av genomférda subsidiaritetsprovningar pa olika
politikomraden under 2012 jamfort med 2011

Under 2011 genomfdrde socialutskottet en subsidiaritetsprovning. Den
géllde ett program for halsa och tillvaxt (KOM(2011) 709). Utskottet fann
att forslaget inte stred mot subsidiaritetsprincipen.

Under 2012 har utskottet genomfért sammanlagt elva prévningar. Utskot-
tet konstaterar att detta ar en markant ékning jamfort med tidigare ar.

Under 2011-2012 har utskottet saledes provat sammanlagt tolv utkast
till lagstiftningsakter. En majoritet av dessa galler bade folkhalsa och till-
narmning av lagstiftning eller nagot av dessa omraden forutom ett utkast
som géller ekonomisk, social och territoriell sammanhallning (strukturfon-
der).

Socialutskottet konstaterar att tillndrmning av lagstiftning och folkhélsa
ar de omraden som under 2011-2012 varit aktuella for utskottets del.

Utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomraden inom
utskottets beredningsomrade till foljd av de férslag fran EU som namns
i promemorian samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika
politikomraden forhaller sig till uppratthallandet av
subsidiaritetsprincipen

| forslaget om allvarliga gransodverskridande hélsohot faststélls regler for
Overvakning av, tidig varning for och bekampning av allvarliga gréansover-
skridande hot mot manniskors hélsa samt for beredskaps- och insatsplaner-
ing i samband med dessa atgarder. Beslutet bedéms kunna trada i kraft
inom Kort.

Utskottet konstaterar att bade allvarliga grans6verskridande och interna-
tionella hot mot ménniskors hélsa till sin natur har transnationella konse-
kvenser. Det ligger darfor enligt utskottet ocksd i sakens natur att en
samordning av sadana insatser bor ske pd EU-niva. Utskottet ser positivt
pé att sa sker.

I detta sammanhang kan ndmnas att utskottet i sitt betdnkande 2006/07:
SoU3 Skydd mot internationella hot mot manniskors hdlsa behandlade
regeringens proposition 2005/06:215 med samma namn. Riksdagen stéllde
sig bakom utskottets forslag att riksdagen skulle godké&nna Varldshalsoor-
ganisationens internationella hélsoreglemente som antogs i Genéve den 23
maj 2005 (IHR 2005). Syftet med IHR 2005 &r att skydda mot internatio-
nella hot mot manniskors hilsa samtidigt som de &tgérder som vidtas inte
ska utgora ett storre hinder for resandet och trafiken mellan stater an vad
som &r motiverat av hélsoskél. | &rendet inférdes en ny lag om skydd mot
internationella hot mot manniskors halsa.’

4 SoU prot. 2011/12:14.
5 SFS 2006:1570 och rskr. 2006/07:61.
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Forslaget till forordning och direktiv om sékerhetsdvervakning av lake-
medel har tratt i kraft och genomforts. Férordningen och direktivet géller
ytterligare forstarkningar av reglerna om sakerhetsévervakning och avser
utékad informationsskyldighet samt nya krav vid partihandel med humanléa-
kemedel. Riksdagen har beslutat om &ndringar i bl.a. lakemedelslagen
(1992:859) och lagen (2009:366) om handel med likemedel.®

Utskottet konstaterar & ena sidan att en naturlig konsekvens av de nya
reglerna pd EU-niva pa detta omréde ar att utrymmet for nationella atgar-
der minskat i motsvarande man. A andra sidan behdvs det, av folkhalso-
skél, regler om sdkerhetsdvervakning for att uppticka, beddéma och
forhindra biverkningar av lakemedel.

Nér det galler 6vriga lagstiftningsforslag har dessa &nnu inte resulterat i
nagon lagstiftning pd EU-niva eftersom det har gatt for kort tid sedan aren-
dena behandlades. Utskottet kan darmed inte géra ndgon bedémning av i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder péa de olika politikom-
raddena har minskat till foljd av forslagen.

Kommissionens motiveringar

Efter en genomgéng av kommissionens motiveringar i de arenden som
socialutskottet har provat, konstaterar utskottet att kommissionen i samt-
liga drenden har ld&mnat motiveringar nédr det géller subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna.

Utskottets kontakter med riksdagens sténdiga representant i Bryssel
och information fran IPEX (Interparliamentary EU Information
Exchange)

Utskottet konstaterar att kontakterna med Regeringskansliet och representa-
tionen i Bryssel i samband med subsidiaritetsprévningarna fungerar
mycket bra. Detsamma géller de kontakter som utskottet har med EU-ndmn-
den i dessa arenden. Utskottet anser att man harigenom uppnar god konti-
nuitet i arbetet med dessa fragor.

Utskottet noterar att kontakter med riksdagens stdndiga representant i
Bryssel har forekommit i nagra av arendena.

Information fran IPEX har regelmassigt hamtats in i samtliga subsidiari-
tetsdrenden. Informationen har vidarebefordrats till utskottets ledaméter,
men har i 6vrigt inte foranlett nagra atgarder.

Utskottet konstaterar att det inte sallan saknas information i IPEX frdn
manga medlemslander och att informationen ofta finns pa nagot annat
sprak an engelska eller franska.

6 Rskr. 2012/13:270.
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Stockholm den 12 november 2013

P& socialutskottets véignar

Anders W Jonsson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S), Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S), Helena Bouveng (M), Ann Arleklo (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp
(MP), Anders Andersson (KD), Per Ramhorn (SD), Eva Olofsson (V),
Metin Ataseven (M) och Barbro Westerholm (FP).
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Utbildningsutskottets yttrande
2013/14:UbUly

Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att senast den 14 november 2013 yttra sig Gver en prome-
moria som upprattats vid konstitutionsutskottets kansli. 1 promemorian
beskrivs vilka iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppféljningen av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets
uppfoljning hosten 2013 omfattar de subsidiaritetsprévningar som genom-
fordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i ett utskott (protokollsut-
drag) eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari-31
december 2012. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprov-
ningar uppmarksammas.

Utbildningsutskottet yttrar sig i det féljande om de sju subsidiaritetsprov-
ningar som utskottet gjorde under tiden den 1 december 2009-31 decem-
ber 2012.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen (RO) i uppgift att préva om
ett utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prov-
ningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
namnda paragraf folja tillimpningen av subsidiaritetsprincipen och en gang
om aret meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har for uppfoljningen av 2012 ars subsidiaritets-
provningar beslutat att efterfrdga Gvriga utskotts eventuella kommentarer
till de iakttagelser som konstitutionsutskottet gjort i en promemoria som
dversants till utskotten (daterad den 24 september 2013). Aven det sam-
lade utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas.

Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ning:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
provningar pé olika politikomraden under 2012 jamfért med 2011.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstradckning utskotten anvéander sig av kon-
takter med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdm-
tande och utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.
En kommentar 6nskas dven om inhdamtande av information fran IPEX.

Utskottets subsidiaritetsprévningar

Utskottet genomforde sammanlagt tre subsidiaritetsprovningar under det nu
aktuella uppfoljningséaret 2012. Vid sina prévningar anvande utskottet den
s.k. tvastegsmetoden. Totalt under tiden den 1 december 2009-31 decem-
ber 2012 provade utskottet sju utkast till lagstiftningsakter:

2011

* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om reglerna for
deltagande och spridning i "Horisont 2020 — ramprogrammet for forsk-
ning och innovation (2014-2020)”, KOM(2011) 810.

* Forslag till radets beslut om inrdttande av det sarskilda programmet
for genomférande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020), KOM(2011) 811.
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* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 294/2008 om inrattande av Europeiska institutet
for innovation och teknik, KOM(2011) 817.

* Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om det strategiska
innovationsprogrammet for Europeiska institutet for innovation och tek-
nik (EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa, KOM(2011)
822.

2012

*  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
“Erasmus for alla” Unionens program for allmédn utbildning, yrkesut-
bildning, ungdom och idrott, KOM(2011) 788.

*  Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
Horisont 2020 — ramprogrammet fér forskning och innovation (2014—
2020), KOM(2011) 8009.

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv 2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifikationer och forord-
ning [...] om administrativt samarbete genom informationssystemet for
den inre marknaden, KOM(2011) 883.

Av protokollsutdragen fran utskottets sammantraden framgar att utskottet i
samtliga fall ansdg att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
Né&r det galler de utkast som prévades under 2011 (KOM(2011) 810, 811,
817 och 822) och ett utkast som provades under 2012 (KOM(2011) 883)
anmalde Sverigedemokraterna en avvikande mening och ansdg att forsla-
gen strider mot subsidiaritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utskottet hittills har behandlat ett
relativt begrénsat antal arenden.

Utskottet kan vidare konstatera att EU inom politikomradet utbildning
endast har befogenhet att stodja, samordna eller komplettera medlemsstater-
nas atgarder, enligt fordraget om den Europeiska unionens funktionssétt.
Den 6ppna samordningsmetoden &r darfor en viktig arbetsmetod inom
utbildningsomradet. Det finns ocksa ett ramverk for utbildningssamarbetet
— Uthildning 2020 — med ett antal riktmarken, varav tva ocksa ingar i EU
2020-strategin och foljs upp inom ramen for den europeiska terminen. Dér-
utéver finns olika utbildningsatgirder som numera ar samlade inom ramen
for ett enda gemensamt program. Under 2012 subsidiaritetsprovade utskot-
tet forslaget for nésta programperiod 2014-2020 (KOM(2011) 788). Forsla-
get beslutas hosten 2013.

Inom politikomradet forskning och teknisk utveckling har EU s.k. delad
befogenhet, dvs. befogenhet att vidta atgarder under forutsattning att det
inte hindrar medlemsstaterna frén att utdva sina befogenheter. For industri-
omradet galler att EU endast kan stddja, samordna eller komplettera med-

2013/14:KU5

129



2013/14:KU5

130

BiLAGA 7 UTBILDNINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

lemsstaternas atgarder. Utskottet provade vid Aarsskiftet 2011/12 ett
lagstiftningspaket inom dessa bada politikomraden som avsdg EU:s éttonde
ramprogram — dels forslag om att inrdtta och genomféra ramprogrammet
for forskning och innovation (KOM(2011) 809, 810 och 811), dels forslag
om att Europeiska institutet for teknik och innovation (EIT) ska omfattas
av ramprogrammet (KOM(2011) 817 och 822). Forslagen beslutas hdsten
2013.

Utskottets uppfattning ar att bade EU:s utbildningsprogram och rampro-
grammet ar val etablerade program som utgor viktiga komplement till
motsvarande nationella insatser.

Forslagen om att inrdtta och genomfora nésta ramprogram presenterades
som en helhet i november 2011. Vid denna tidpunkt var det dock inte
klart om alla delar skulle subsidiaritetsprévas. | slutet av december 2011
provades forslaget om programgenomforandet (KOM(2011) 810). Tidsfris-
ten for denna provning gick ut den 30 januari 2012, vilket var tva veckor
innan besked gavs om att forslaget att inrdtta programmet skulle subsidiari-
tetsprovas (KOM(2011) 809). Detta forslag prévade utskottet sedan den 31
januari 2012 (tidsfristen gick ut den 15 mars). Utskottet vill mot denna
bakgrund understryka att besked om subsidiaritetsprovning bor ges samti-
digt for alla delar i ett lagstiftningspaket.

Forslaget om &ndring av yrkeskvalifikationsdirektivet (KOM(2011) 883)
ror ett politikomrade som utskottet vanligtvis inte bereder arenden inom —
den fria rorligheten for personer och tjanster pa den inre marknaden. Direk-
tivet ska underldtta for den som vill arbeta inom ett yrke som &r reglerat,
dvs. nar det enligt lag kravs en viss yrkeskvalifikation for att fa utéva
yrket (examensbevis, legitimation etc.). Forslaget beslutas hésten 2013.
Regeringen har tillsatt en utredning om genomforandet i svensk lagstift-
ning (dir. 2013:59). Direktivets nuvarande bestdmmelser har i Sverige
inforlivats genom de forfattningar som reglerar respektive yrke. N&r det
géller subsidiaritetsprovningen vill utskottet uppméarksamma att prévningen
avsag forslag till andringar i ett redan befintligt direktiv som inte hade pro-
vats i sin helhet tidigare.

Mot bakgrund av utskottets relativt begransade erfarenhet av subsidiari-
tetsarenden kan utskottet i ovrigt inte dra ndgra mer évergripande slutsat-
ser pa det satt som efterfrgas i punkt 2 i promemorian.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa vikten av att de nationella parla-
mentens subsidiaritetsprovningar kan genomféras innan forhandlingarna
om réttsakterna inleds.

Nér det galler kommissionens motiveringar till varfér den anser att for-
slagen &r forenliga med subsidiaritetsprincipen kan utskottet konstatera att
motiveringarna generellt & mycket sparsamma och kan utvecklas ytterli-
gare. Riksdagen behdver ett bra underlag for att kunna utfora sin uppgift
pa basta satt. Utskottet har inte behandlat nagot utkast dar kommissionens
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motivering saknats. | samtliga fall som utskottet har berett har regeringen
lamnat information om sin beddmning av tillampningen av subsidiaritets-
principen.

Nér det galler information fran andra nationella parlament har webbplat-
sen IPEX (Interparliamentary EU Information Exchange) hittills inte i
nagot fall innehdllit ndgra uppgifter fran andra parlament av relevans for
arendet. Information om behandlingen av ett dokument har ofta saknats pa
andra landers nationella sidor, eller s& har den inte varit uppdaterad. Utskot-
tets kansli har i nagot enstaka fall haft kontakter med riksdagens represen-
tant vid EU:s institutioner for att fa information i ett arende.

Till skillnad fran manga andra EU-staters parlament provar riksdagen
samtliga utkast till lagstiftningsakter. Av konstitutionsutskottets promemo-
ria framgar att det under 2012 lamnades 20 motiverade yttranden som
géllde 21 av 125 provade lagstiftningsutkast. Mot bakgrund av riksdagens
omfattande arbete med subsidiaritetsprovningar och antalet motiverade ytt-
randen delar utskottet konstitutionsutskottets uppfattning fran forra aret att
det vore bra om det som stod for utskotten kunde ske en mer systematisk
uppfodljning centralt i Riksdagsforvaltningen av hur riksdagens invand-
ningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgodosetts i antagen
lagstiftning (bet. 2012/13:KU8 s. 52).

Stockholm den 14 november 2013

P& utbildningsutskottets vagnar

Betty Malmberg

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Betty Malmberg (M), lbrahim
Baylan (S), Louise Malmstrom (S), Jan Ericson (M), Thomas Strand (S),
Camilla Waltersson Gronvall (M), Caroline Helmersson Olsson (S), Hakan
Bergman (S), Ulrika Carlsson i Skévde (C), Gunilla Svantorp (S), Roger
Haddad (FP), Jabar Amin (MP), Yvonne Andersson (KD), Carina Herr-
stedt (SD), Rossana Dinamarca (V), Michael Svensson (M) och Stefan
Kall (FP).
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Trafikutskottets yttrande
2013/14:TU2y

Uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Vid sitt sammantrade den 24 september 2013 beslutade konstitutionsutskot-
tet att ge Ovriga utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser som redovi-
sats i en promemoria som utarbetats inom konstitutionsutskottets kansli
och som omfattar de subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksda-
gen under tiden 1 januari 2012 till 31 december 2012.

Trafikutskottet valkomnar att subsidiaritetsprincipens tillampning foljs
upp och konstaterar med tillfredstallelse att en tydlig fokusférandring nu
fatt genomslag och att sakfragan, dvs. utfallen av subsidiaritetshedémning-
arna, dominerar uppféljningen.

Trafikutskottet lyfter fram att det kan vara vardefullt med en sammanhal-
len utgangspunkt fran riksdagens sida, dvs. att alla utskott anvander likar-
tade bedémningskriterier for om ett forslag ar forenligt med subsidiaritets-
principen. Nar det géller regeringens asikt papekar trafikutskottet att
regeringen, till skillnad fran riksdagen, inte lagger in nagon proportionali-
tetsbedémning i sin provning.

Trafikutskottet framhaller vikten av kontakter med andra medlemsstaters
parlament infor bedémningen i subsidiaritetsfrigan men betonar att det &r
viktigt att varje forslag provas oberoende av andra medlemsstaters install-
ning i subsidiaritetsfragan. Vidare papekar utskottet att den korta tiden for
provning innebar svérigheter i detta ssmmanhang eftersom ett beslut i sub-
sidiaritetsfrigan manga ganger fattas relativt kort tid innan tidsfristens
utgang.

Slutligen anser utskottet att det skulle vara mycket intressant med en
uppfoljning av hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens till-
lampning har tillgodosetts i antagen lagstiftning.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Vid sitt sammantrade den 24 september 2013 beslutade konstitutionsutskot-
tet att ge Ovriga utskott tillfalle att kommentera de iakttagelser som redovi-
sats i en promemoria som utarbetats inom konstitutionsutskottets kansli
och som omfattar de subsidiaritetsprovningar som har genomforts i riksda-
gen under tiden 1 januari 2012 till 31 december 2012.

Konstitutionsutskottet vill sarskilt fA kommentarer och beddémningar om
foljande:

* En kommentar om det samlade utfallet av de subsidiaritetsprovningar
som genomforts under 2012 jamfort med 2011.

* En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgar-
der pa olika politikomraden har minskat till foljd av forslag fran EU
samt hur den sammantagna utvecklingen forhaller sig till uppratthéllan-
det av subsidiaritetsprincipen.

* En kommentar om kommissionens motiveringar.

* En kommentar om i vilken utstrackning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens sténdiga representant i Bryssel och hur kontak-
terna fungerar samt en kommentar om inhamtande av information fran
IPEX (den mellanparlamentariska plattformen for informationsutbyte).

Under den period som nu ar foremal for konstitutionsutskottets uppfolj-
ning har trafikutskottet genomfort fjorton subsidiaritetsprovningar. Dessa
ar foljande:

- Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om unionens rikt-
linjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet (KOM(2011)
650)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om uppbyggnad
och drift av de europeiska sattelitnavigeringssystemen (KOM(2011)
814)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om marktjanster
p& flygplatser inom unionen och om upphéavande av rédets direktiv
96/67/EG (KOM(2011) 824)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemen-
samma regler for fordelning av ankomst- och avgangstider vid Europe-
iska unionens flygplatser (omarbetning) (KOM(2011) 827)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om regler och
forfaranden for att av bullerskal infora driftsrestriktioner vid flygplat-
ser i unionen inom en val avvagd strategi och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/30/EG (KOM(2011) 828)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om motorfor-
dons ljudnivd (KOM(2011) 856)
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— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv for andring av
direktiv 2009/16/EG om hamnstatskontroll (KOM(2012) 129)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om flaggstatens
ansvar i frga om efterlevnaden av radets direktiv 2009/13/EG om
genomférande av det avtal som ingatts av European Community Shi-
powners’ Associations (ECSA) och European Transport Workers’ Fede-
ration (ETF) om 2006 ars konvention om arbete till sjoss och om
andring av direktiv 1999/63/EG (KOM(2012) 134)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om férenklad
overforing av motorfordon registrerade i en annan medlemsstat pa den
inre marknaden (KOM(2012) 164)

— Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om elektronisk
identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den
inre marknaden (KOM(2012) 238)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om periodisk
provning av motorfordons och tillhrande slapvagnars trafiksékerhet
och om upphévande av direktiv 2009/40/EG (KOM(2012) 380)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
radets direktiv 1999/37/EG om registreringsbevis for fordon (KOM
(2012) 381)

— Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om végkontrol-
ler av trafiksdkerheten hos nyttofordon i trafik i unionen och om
upphédvande av direktiv 2000/30/EG (KOM(2012) 382)

— Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv.om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande p& marknaden
av radioutrustning (KOM(2012) 584).

Trafikutskottets stallningstagande

Overgripande bedomning

Trafikutskottet har i sina tidigare yttranden till konstitutionsutskottet om
uppfdljningen av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen, hdsten
2011 och hosten 2012, valkomnat att en uppféljning gors av subsidiaritets-
principens tillampning och har framhallit att tyngdpunkten — efter hittillsva-
rande inledningsskede — i an hogre grad bor kunna laggas pad sjéilva
utfallen och graden av maluppfyllelse for att trygga att subsidiaritetsprinci-
pen inte dvertrads i den fortsatta utvecklingen av EU-samarbetet. Utskottet
kan i detta yttrande med tillfredstéllelse konstatera att en tydlig fokusfo-
randring nu fatt genomslag och att sakfragan, dvs. utfallen av subsidiaritets-
beddmningarna, dominerar uppféljningen.

Vidare har utskottet tidigare lyft fram att Sverige &r det enda land vars
regelverk kréver att samtliga forslag till EU-lagstiftning ska granskas.
Utskottet vidhaller sin uppfattning att det kan vara lampligt att 6vervaga
en effektivisering av processen sa att fokus hamnar p& de lagforslag dar
subsidiaritetsprincipen verkligen riskerar att ¢vertrddas. En internationell
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utblick dar en 6versyn av hur andra parlament hanterar subsidiaritetsfra-
gorna skulle, enligt trafikutskottet, kunna vara lampligt att genomféra for
att inhamta idéer och goda exempel, vad géller sdval den formella hanter-
ingen som utfallet av prévningarna.

Trafikutskottet anser att det ar viktigt att riksdagen har en tydlig dver-
blick av subsidiaritetsbedémningen i samtliga forslag till lagstiftning fran
kommissionen. Déarfor krdvs det att kommissionen motiverar sin beddm-
ning i subsidiaritetsfrdgan. Regeringens bedémning av frdgan ar ocksé
viktig av flera anledningar, bl.a. eftersom regeringen &r det organ som for-
handlar om férslagen inom EU och darfor manga ganger har mer ingéende
kunskaper om det enskilda lagforslaget &n riksdagen. For att riksdagen
fullt ut ska kunna tillgodogdra sig regeringens kunskaper i frdgan kréavs att
dessa ldamnas i ett tidigt skede av processen eftersom tidsfristen for behand-
ling &r relativt kort, atta veckor. | detta sammanhang kan ocksa framhallas
att regeringen till viss del har en annan avgransning av subsidiaritetsfragan
an riksdagen eftersom regeringen inte lagger in proportionalitetsaspekter i
subsidiaritetsprovningen. Det torde vara Onskvart att riksdagen och reger-
ingen tillampar samma kriterier for bedémningen av subsidiaritetsfragan
aven om provningen i sig givetvis kan leda till skilda slutsatser.

Som trafikutskottet, och aven flera andra utskott, tidigare har papekat
kan det vara vardefullt med en sammanhallen utgangspunkt fran riksda-
gens sida, dvs. att alla utskott anvander likartade beddmningskriterier for
om ett forslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. De signaler som
skickas fran riksdagen rérande subsidiaritetsfragor bér, enligt trafikutskot-
tets mening, inte vara alltfor olikartade. Detta galler saval bedémningen av
subsidiaritet som fragan om hur information fran regeringen om att en tvek-
samhet i subsidiaritetshdnseende inte kommer finnas med i det slutliga
lagforslaget ska hanteras. Konstitutionsutskottet har i betdnkande 2012/13:
KU8 Uppfdljning av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen fram-
héllit att utskotten har mojlighet att begara in ett yttrande fran konstitutions-
utskottet vid tveksamheter huruvida ett forslag bryter mot subsidiaritetsprin-
cipen. Trafikutskottet anser att det visserligen &r bra att den mdjligheten
finns men att den samtidigt inte erbjuder en optimal I6sning pa frdgan om
hur tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen ska bli mer enhetlig. Dartill
provas arendena ofta under viss tidspress — inte minst under perioder med
plenifria veckor. Trafikutskottet vill darfor, i likhet med tidigare ars yttran-
den, lyfta frdgan om ett centralt stod till utskotten och deras kanslier i
subsidiaritetsprovningen. Ett sdant stod skulle kunna underlatta utvecklan-
det av en mer likartad principiell beddmning av subsidiaritetsfragan. Enligt
trafikutskottet skulle eventuellt EU-samordningen, som har ett helhetsper-
spektiv pa alla lagstiftningsforslag frdn kommissionen, kunna fungera som
en samordnare mellan olika utskott och vidarebefordra sammanfattningar
av beslut samt sammanstélla viss vagledning till utskotten.
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Trafikutskottet vill dven uppmarksamma fragan om troskelvarden for att
kommissionen ska omprova ett forslag. Det &r, som konstitutionsutskottet
har lyft fram i betdnkande 2012/13:KU8, intressant att studera hur andra
lander stéller sig till en specifik subsidiaritetsprévning. Vissa svarigheter
infinner sig dock i sammanhanget, t.ex. att tidsramarna ar mycket knappa
och att det manga ganger kan forlopa en viss tid innan ett parlament beslu-
tar att fragan far anses strida mot subsidiaritetsprincipen. Det kan innebara
att det inte finns mycket tid kvar for ytterligare behandling i respektive
sakutskott.

Utskottet vill dock i sammanhanget understryka att de nationella parla-
menten bor gora en sjalvstandig beddmning i varje subsidiaritetsfraga. Det
kan vara relevant att ta reda pa andra medlemsstaters installning for att fa
information om de aspekter i subsidiaritetsprovningen som kanske framst
ror andra medlemsstater. Daremot bor det inte vara ett sjalvandamal att
uppna troskelvarden; varje motiverat yttrande ska foregas av en grundlig
och saklig beddmning som bor vara opaverkad av andra parlaments bedém-
ning i fragan. Trafikutskottet noterar vidare att konstitutionsutskottet i
betdnkande 2012/13:KU8 anger att det bor finnas rutiner for att folja hur
riksdagens invéndningar mot subsidiaritetsprincipens tillampning har tillgo-
dosetts i antagen lagstiftning. Trafikutskottet valkomnar detta forslag som
kan ses som ytterligare ett steg mot en nédrmare en uppféljning av utfallet
av subsidiaritetsprévningarna.

Kommentarer om beddmningen till vissa iakttagelser samt
bedémningar som efterfragas av konstitutionsutskottet

Kommentar om det samlade utfallet av genomforda
subsidiaritetsprévningar under 2012 jamfort med 2011

Trafikutskottets beredningsomrdde &r starkt internationellt praglat, séval
inom transportomradet som inom it- och teleomradena. Viktiga delar av
regelverken inom omradena har sedan ldnge lagts fast i olika internatio-
nella forum. Det rattsliga regelverket inom EU har mot denna bakgrund
tillerkant unionen en betydande beslutskapacitet inom transportomradet, vil-
ket till stora delar géller &ven inom post-, tele- och it-omradena.

Trafikutskottet vill dock i sammanhanget framhélla vikten av att beslut i
sd stor utstrackning som majligt fattas s nara medborgarna och féretagen
som mdjligt. Denna syn har genom aren utformats i riksdagen i bred parla-
mentarisk samsyn. Enbart det faktum att det manga géanger ar lampligt att
beslut i trafikpolitiska fragor fattas pd EU-niva innebér inte att det per auto-
matik ar den lampligaste nivan for ett beslut.

Under 2012 provade utskottet 14 utkast till lagstiftningsakter jamfort
med 10 utkast till lagstiftningsakter 2011. En nagot stérre del av dessa
innebar lagstiftning pa ett nytt omrade. | ungefar hélften av prévningarna
var lagstiftningskompetens redan overford till EU, vilket &r jamforbart
med 2011. Trafikutskottet noterar en viss 6kning av forslag till férordning
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i forhallande till forslag till direktiv vid en jamforelse mellan &ren 2011
och 2012, ungefdr 60 procent av utkasten till lagstiftningsakter var férord-
ningsforslag 2011 och motsvarande siffra 2012 var ungefar 70 procent.

| ett fall under 2012 beddmde trafikutskottet att ett forslag stred mot
subsidiaritetsprincipen. Det gallde ett forslag till férordning om provning
av motorfordon m.m. (KOM(2012) 380). Utskottet fann att férslaget om
krav pa besiktning av mopeder och historiska fordon (veteranfordon) var
alltfor langtgédende och darmed inte forenligt med subsidiaritetsprincipen. |
stillet borde detta omrade, enligt utskottet, dven fortsattningsvis vara fore-
mal for beslut pa nationell niva.

Bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder
pa olika politikomraden har minskat till fljd av forslag fran EU samt
hur den sammantagna utvecklingen forhaller sig till uppratthallandet
av subsidiaritetsprincipen.

Trafikutskottet vill inledningsvis betona att det inte alltid &r helt klart i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder minskas, dels
beroende pé& att kommissionen kan ges befogenheter till delegerade akter
genom forslagen utan att det ar helt klart vad dessa kan komma att inne-
béra, dels genom att utrymmet kan vara begrdnsat genom internationella
dtaganden i andra fora, t.ex. internationella luftfarts- eller sjofartsorganisa-
tioner.

Det kan emellertid konstateras att i vart fall elva av de forslag som
utskottet behandlade 2012 gallde atgarder dar utrymmet for nationella atgar-
der till viss del minskas. Detta galler for politikomradena transportpolitik,
tillndrmning av lagstiftning och transeuropeiska nat, som de definieras i
EUF-fordraget. | fyra av de nu namnda fallen har kompetens pd omradet
redan Gverforts till EU och forslagen innebér att ytterligare detaljer pé
omradet innefattas av EU-lagstiftning, varfor utrymmet fér nationella atgar-
der foljaktligen minskar i motsvarande man. | tre av fallen dar utrymmet
for nationella atgarder minskar galler det forslag till direktiv och i nio av
fallen géller det forslag till férordning.

Trafikutskottet kan vidare konstatera att d&ven om utrymmet for nationell
lagstiftning saledes minskar genom ett antal forslag bedomer utskottet att
det stora flertalet att dessa &r forenliga med subsidiaritetsprincipen. Detta
ar ocksd naturligt eftersom trafikutskottets beredningsomrade &r starkt inter-
nationellt praglat, dar atgarder pa unionsnivd manga ganger ar nodvandiga
for att uppna malen for forslagen. Endast i ett fall, som namnts ovan, har
utskottet under 2012 konstaterat att forslaget bryter mot subsidiaritetsprin-
cipen.
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En kommentar till kommissionens motiveringar

Trafikutskottet vill framhalla vikten av att kommissionen, i egenskap av
det organ som lagger fram forslagen, ocksa lamnar en grundlig motivering
till varfor de ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. I méanga fall 4 kom-
missionens motiveringar i det ndrmaste pliktskyldiga skrivningar som ver-
kar vara kopierade fran tidigare framlagda forslag och inte utformade
utifrdn de forutsittningar som réader i det aktuella forslaget. Motiveringarna
kan manga ganger utgd fran kraven for subsidiaritetsprovningen snarare an
frdn det enskilda fallet och i vissa fall kan cirkelliknande resonemang fore-
komma. Det anges ofta att malen for forslaget inte kan uppnas utan
atgarder pd unionsnivd, men inte varfor de inte kan uppnds. Kommissio-
nen har ocksd manga géanger fort ett langre resonemang kring subsidiarite-
ten som inte aterfinns i forslaget till beslut men som kan finnas i
arbetsdokument eller kan erhéllas vid kontakter med kommissionen.

Det vore emellertid dnskvért — inte minst ur en demokratiaspekt — att
resonemanget redovisades utforligare i forslaget. Sarskilt angeléget ar det
att kommissionen, om det foreligger tveksamheter i subsidiaritetsfragan,
for ett djupare resonemang kring fragan an vad som vanligtvis sker. Enligt
trafikutskottet &r det naturligt att det organ som utreder och lagger fram ett
lagstiftningsforlag aven lamnar en tillfredsstdllande motivering till sitt
beslut. Som trafikutskottet tidigare har papekat anser utskottet att avsakna-
den av en fullgod motivering i frdga om subsidiaritet utgér en svaghet i
unionens lagstiftningsarbete.

Trafikutskottets kontakter med riksdagens standiga representant i
Bryssel och inhamtande av information fran IPEX

Enligt trafikutskottets mening kan det tillfora ett stort mervérde att riksda-
gen har en standig representant i Bryssel. Hittills har utskottets kansli
emellertid haft begransade kontakter med representanten i Bryssel. En anled-
ning &r att utskottets prévning ar sjalvstandig och inte beroende av prov-
ningen i andra nationella parlament. Samtidigt vore det vardefullt att fa
klarhet i installningen i andra parlament. Inte minst darfor att erfarenheter
frdn andra ldnder kan visa att en viss fraga béattre kan losas pa nationell niva.

Eftersom utskottets kansli inte dagligen féljer de diskussioner som pagar
i Bryssel skulle det eventuellt kunna vara lampligt att riksdagens standiga
representant i Bryssel tar kontakt med EU-samordningen om det framkom-
mer att en storre andel av parlamenten har lyft viktiga subsidiaritetsfragor
i ett visst pdgéende arende. Darefter kan EU-samordningen vidarebefordra
uppgifterna till det berdrda utskotts kansli som i sin tur kan ta kontakt
med representanten i Bryssel. Utskottet har medvetet om de svarigheter
som detta kan fora med sig eftersom besluten i manga arenden fattas kort
tid fore utgangen av tidsfristen och det ar svart att pa forhand uttala sig
om hur ett parlament kommer att stélla sig till en viss fraga.
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Trafikutskottet har i tidigare yttranden till konstitutionsutskottet papekat
den begrénsade nyttan av IPEX (plattformen for EU:s mellanparlamenta-
riska utbyte). De omstandigheter som utskottet tidigare framhallit kvarstar.
Nar utskottet star infor en prévning av subsidiaritetsfragan i ett arende sak-
nas ofta information frdn manga medlemslander. Den information som
laggs in ar dessutom ofta pa originalspraket och kan ddrmed vara svar att
forstd. Daremot skulle IPEX kunna vara ett verktyg for att i efterhand
kunna bilda sig en uppfattning av hur olika parlament har stallt sig nér det
galler subsidiaritetsprincipen i forhallande till lagstiftning pd EU-niva.

Stockholm den 7 november 2013

Pa trafikutskottets vagnar

Anders Ygeman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Anders Ygeman (S), Monica
Green (S), Jessica Rosencrantz (M), Lars Mejern Larsson (S), Sten Berg-
heden (M), Suzanne Svensson (S), Lars Tysklind (FP), Leif Pettersson (S),
Anders Akesson (C), Lars Johansson (S), Edward Riedl (M), Annelie
Enochson (KD), Tony Wiklander (SD), Lotta Finstorp (M), Annika Lille-
mets (MP), Bengt Berg (V) och Anna Rheyneuclaudes Kihlman (M).
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Milj6- och jordbruksutskottets yttrande
2013/14:MJU1y

Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprovningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att kommentera dess iakttagelser i promemorian Uppfolj-
ning av riksdagens tillimpning av subsidiaritetsprincipen. Miljoé- och jord-
bruksutskottet har beslutat att yttra sig Over Kkonstitutionsutskottets
promemoria. Konstitutionsutskottet efterfrgar iakttagelser som gjorts vid
de subsidiaritetsprovningar som utskotten gjorde under 2012. Aven det sam-
lade utfallet av tidigare provningar uppméarksammas.

Utskottet anser alltjgmt att kommissionens svar pa riksdagens motive-
rade yttranden ar ett underlag for att bedéma hur invandningar tas emot
och beméts, vilket i sin tur kan ha betydelse for framtida lagstiftningspro-
cesser. Utskottet anser vidare att det dr viktigt att &ven i fortséttningen
folja fragan eftersom det tar tid innan utvecklingslinjer utkristalliseras och
att det ar vardefullt om vunna erfarenheter sedan kan aterforas till kommis-
sionen och andra medlemsstater.

Utskottet vill liksom tidigare understryka vikten av en bedémning av
den rattsliga grunden och kommissionens ansvar att motivera sitt val av en
sadan, saval i forslag som i svar pa motiverade yttranden dar invandningar
mot valet har rests.

Utskottet anser att det finns skal for konstitutionsutskottet att fortséatta
folja fragan om hur kontakter mellan parlamenten kan utvecklas och hur
IPEX kan forbattras. Utskottets erfarenheter av kontakter med riksdagens
representant i Bryssel ar goda.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet foljer tillampningen av subsidiaritetsprincipen och
meddelar kammaren sina iakttagelser en gang om aret. | promemorian Upp-
foljning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen (pm
2013-09-24) redogor konstitutionsutskottet for sina iakttagelser rorande de
subsidiaritetsprovningar som har gjorts av riksdagen under perioden 1 janu-
ari-31 december 2012.

Mot denna bakgrund efterfrdgar konstitutionsutskottet eventuella kom-
mentarer som ror

— det samlade utfallet av genomforda subsidiaritetsprévningar pa olika
politikomraden under 2012 jamfort med 2011

— i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa olika politik-
omréden inom utskottets beredningsomrade har minskat till foljd av de
forslag frdn EU som namns i promemorian samt hur den samman-
tagna utvecklingen pé olika politikomraden férhaller sig till uppratthal-
landet av subsidiaritetsprincipen

— kommissionens motiveringar

— i vilken utstradckning utskotten anvénder sig av kontakter med riksda-
gens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och utlam-
nande av information och hur kontakterna fungerar

- inhamtande av information fran IPEX.

Av konstitutionsutskottets promemoria framgar att miljo- och jordbruksut-
skottet &r det utskott som har behandlat flest arenden under den tidsperiod
som uppféljningen omfattar, dvs. den 1 januari-31 december 2012. Miljo-
och jordbruksutskottet behandlade under perioden 28 subsidiaritetsarenden.
Aven vid konstitutionsutskottets forra uppféljning hade miljo- och jord-
bruksutskottet behandlat flest drenden, vilket dven da var 28 stycken.

Miljo- och jordbruksutskottets stallningstagande

Utskottet har under 2012 lamnat ett utlatande med forslag till ett motiverat
yttrande (2012/13:MJU16). Det géllde kommissionens forslag till en forord-
ning om tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och rattvis fordelning
av den nytta som uppstar vid deras anvandning i unionen, KOM(2012)
576. | forordningen faststélls bestammelser om tilltréde till och fordelning
av nytta fran genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska
resurser i enlighet med bestdmmelserna i Nagoyaprotokollet. Protokollet &r
ett bindande protokoll som uppréttades vid det tionde partsmétet under
FN:s konvention om biologisk mangfald som holls i Nagoya 2010. Nar
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det galler atgarder for bla. tilltrade far parterna till protokollet sjilva
bestamma om de vill reglera tilltradet. Utskottet anforde i utlatandet att
lagstiftningskompetensen pa detta omrade borde kvarstd hos medlemssta-
terna. Kommissionens forslag utesluter inte enligt utskottet en 6verforing
av nationell kompetens till EU i denna del, eftersom det inte tydligt fram-
gdr att forordningen avser anvandningen av genetiska resurser och traditio-
nell kunskap som ror genetiska resurser. Endast tva av EU:s medlemsstater
har utvecklat lagstiftning om tilltrade till genetiska resurser som de har
suverana rattigheter till. Ovriga medlemsstater har fritt tilltrade till sina
genetiska resurser, och kommissionen framhaller i sitt forslag ocksa att det
inte behdvs ndgra harmoniserade atgarder pd EU-niva for tilltrade. Utskot-
tet ansdg darfor att det under dessa forutsattningar var en onddig och
oproportionerlig atgard att inratta en s.k. unionsplattform som syftar till att
strama upp och diskutera medlemsstaternas tilltradeslagstiftning. Det finns
inga fordelar med att inratta en sadan plattform genom forordningen. For-
slaget om uppréttande av en plattform for tilltrade till genetiska resurser
inom EU kan ses som ett inledande steg mot en EU-harmoniserad tilltra-
deslagstiftning. Lagstiftningskompetensen bér darfor kvarsta hos medlems-
staterna dven pa detta omrade. Sammanfattningsvis ansdg utskottet att
delar av kommissionens forslag till férordning inte bor genomféras pa uni-
onsniva i sin nuvarande utformning da dessa inte kan anses sta i Gverens-
stdmmelse med subsidiaritetsprincipen.

Det kan uppmarksammas att utskottet i detta drende hade mer langtga-
ende invandningar mot forslaget 4n regeringen. Av utlitandet framgar att
regeringen ansdg att kommissionen inte hade foreslagit regleringar av till-
tradet pd EU-niva. Att under raddande forutsittningar inratta en unionsplatt-
form som ska strama upp och diskutera medlemsstaternas tilltradeslagstift-
ning beddmdes dock av regeringen som en onddig och oproportionerlig
atgard. Regeringen fann darfor att inrattandet av en unionsplattform genom
forordningen inte har nagra fordelar. Férslaget om upprattande av en platt-
form for tilltrade till genetiska resurser inom EU kan dessutom enligt
regeringen ses som ett inledande steg mot en EU-harmoniserad tilltrades-
lagstiftning. Enligt regeringens bedémning ska lagstiftningskompetensen pa
detta omrade kvarstd hos medlemsstaterna.

Frégan om en forordning om tilltrade till genetiska resurser har &nnu
inte resulterat i lagstiftning pd EU-nivd. Kommissionen har dock i sitt svar
till riksdagen anfort bl.a. att den inte anser att det finns négot behov av
harmoniserande EU-regler om tilltrade och att den inte heller har for
avsikt att overfora nationella befogenheter till unionen. Syftet med att
inrétta en EU-plattform om tilltréde till genetiska resurser ar enligt kommis-
sionen att hitta en flexibel form for diskussion om tilltradespraxis mellan
EU:s kontaktpunkter for tilltrade och fordelning av nytta, behériga natio-
nella myndigheter och berérda parter fran EU. Overlaggningarna skulle
inte vara rattsligt bindande for deltagarna.
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Utskottet vill ocksd anknyta till vad det har framhallit i tidigare uppfolj-
ningar av subsidiaritetsprincipen nar det galler de tre utlatanden som det
har lamnat med anledning av foérslag om utdelning av livsmedel till de
samst stallda i unionen. | forra arets yttrande till konstitutionsutskottet fram-
holl miljé- och jordbruksutskottet féljande:

Det ar svart att uttala sig om riksdagens motiverade yttranden dar kom-
missionens forslag avvisades har haft betydelse for utfallet av lagstift-
ningen. Daremot kan konstateras att kommissionen presenterade tre
forslag i samma fraga. Det slutliga forslaget som sedan resulterade i en
lagstiftningsakt innebar att atgarden tidsbegransades till tva ar. Lagstift-
ning brukar inte var tidsbegrdnsad. Enligt utskottets mening kan det
darfor finnas skal att aven fortsattningsvis vara uppmarksam pa eventu-
ella nya lagstiftningsforslag.
Utskottet har uppmarksammat att forslaget aterkom annu en gang till riks-
dagen under 2012, denna fjarde gang i form av ett forslag till férordning
om fonden for europeiskt bistand till dem som har det samst stallt, KOM
(2012) 617. Utskottet kan konstatera att forslagets rattsliga grund har and-
rats tre ganger under aren; inledningsvis angav kommissionen enbart arti-
kel 43 som rattslig grund, dérefter en kombination av artikel 43 och
artikel 175 och slutligen enbart artikel 175. Det &r positivt att kommissio-
nen inte langre anvénder den réttsliga grunden for jordbrukspolitik, dvs.
artikel 43, for sociala atgarder eftersom det ligger helt i linje med vad
utskottet har framhallit i sina utlatanden (vilket ocksa &r anledningen till
att det sistndmnda forslaget inte har prévats av miljo- och jordbruksutskot-
tet utan av socialutskottet). Miljo- och jordbruksutskottet har dock i sina
utldtanden berort alternativa rattsliga grunder for forslaget (bl.a. artiklarna
175, 153 och 352 — jfr Monti Il) och har dérvid kommit fram till att det
ar hogst tveksamt om det finns nagon réttslig grund éver huvud taget for
forslaget. Utskottet har &ven anfort att det oavsett vilken réttslig grund kom-
missionen véljer for forslaget inte kan finna nagra skal till att malen for
den planerade atgarden, som i huvudsak ar socialpolitiska, battre skulle
kunna uppnas pa unionsniva.

Utskottet konstaterar att kommissionen varken i sina motiveringar till
ovan namnda forslag eller i sina svar till riksdagen med anledning av de
motiverade yttrandena har besvarat frdgan om den rattsliga grunden pa ett
tillfredstéllande satt, trots att kommissionen sjalv har &ndrat den tre
ganger. Kommissionen ger dessutom ofta samma svar, oavsett vilka invind-
ningar som nationella parlament inkommer med. Kommissionen har exem-
pelvis inte heller bemétt de specifika invandningar mot den rattsliga
grunden (artikel 175) som tyska Bundestag angett i sitt motiverade ytt-
rande till kommissionens forslag till forordning om fonden for europeiskt
bistdnd till dem som har de samst stallt’. Mot bakgrund av vad konstitu-
tionsutskottet anger i arets uppféljning av subsidiaritetsprincipen med anled-
ning av Monti Il-férordningen och vad arbetsmarknadsutskottet anforde i
1 "Die von der EU-Kommission in Anspruch genommene Rechtsgrundlage, Artikel 174,

175, insbesondere Artikel 175 Absatz 3 AEUV, umfasst nicht Kompetenz zur Armutsbe-
kampfung”.
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sitt utlatande 2011/12:AU14 nir det galler den rattsliga grunden for det
forslaget, vill utskottet terigen understryka vikten av en bedémning av
den rattsliga grunden och kommissionens ansvar att motivera sitt val av en
sadan, saval i forslag som i svar pa motiverade yttranden dér invandningar
mot valet har rests.

Utskottet vill &ven upprepa att det alltjamt anser att kommissionens svar
ar ett underlag for att bedéma hur invandningar tas emot och beméts, vil-
ket i sin tur kan ha betydelse for framtida lagstiftningsprocesser. Utskottets
erfarenheter &r att kommissionen inte alltid i sak beméter de invandningar
som har framforts i subsidiaritetsarenden. Utskottet anser att det ar viktigt
att aven i fortsattningen folja fragan eftersom det tar tid innan utvecklings-
linjer utkristalliseras. Det ar vérdefullt att fa ett underlag om subsidiaritets-
principens tillampning och effekter pa lagstiftningen och att detta sedan
kan aterforas till kommissionen och andra medlemsstater.

I sitt yttrande till konstitutionsutskottet hosten 2011 anforde utskottet att
kommissionen hade Gversant manga utkast till lagstiftningsakter i samband
med halvarsskiften och att detta i viss man hade vallat problem for savil
kansliets beredning som utskottets behandling av &rendet. Utskottet vill
aven nu uppmarksamma svarigheten att préva forslag som inkommer sent
pa varen eller i december och dar prévningen maste ske pa avsevart kor-
tare tid an atta veckor, i synnerhet nar prévningen ror forslag eller paket
av forslag som till sin omfattning ar valdigt stora. En annan frdga som
under de senaste aren blivit allt mer aktuell &r hur nationella parlament
ska forhalla sig till de manga genomforandeakter och delegerade akter
som i framtiden kommer att antas med stod av antagna direktiv och férord-
ningar och hur en eventuell granskning av om dessa akter uppfyller
subsidiaritetsprincipen ska ga till. Detta ar en horisontell frdga som svérli-
gen kan utredas inom ramen for utskottens resurser, men som utskottet
anda anser bor beaktas.

Nar det galler frigan om samarbete med andra parlament har utskottet i
tidigare yttranden anfort att det ar viktigt att den information som finns i
IPEX ar av god kvalitet och att den &r tillganglig pa engelska. Nar det
géller de nationella parlamentens beslut om ett motiverat yttrande ar det
ocksd vasentligt att informationen finns tillganglig i IPEX i direkt anslut-
ning till beslutet. Vidare &r det onskvért att motiven i dessa yttranden
regelméssigt oversétts till engelska eftersom detta &r en viktig information
till andra parlament. Dessa delar behdver forbattras for att IPEX ska
kunna bli ett bra stdd i samband med handldggningen av &arenden, vilket
ocksd kan framja informationsutbytet mellan de nationella parlamenten.
Utskottets uppfattning i denna del kvarstar.

I samband med konstitutionsutskottets forra uppféljning av riksdagens
subsidiaritetskontroll redovisade miljo- och jordbruksutskottet sina positiva
erfarenheter av kontakterna med riksdagens representant i Bryssel. Utskot-
tet framholl att det behdvs information av informell karaktér under bered-
ningen av darenden dar det kan finnas problem i forhallande till
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subsidiaritetsprincipen. Enligt utskottets bedémning var det svart att tillgo-
dose detta behov genom ett tekniskt stod. Riksdagens representant férmed-
lade bl.a. information som ledde till ett positivt informationsutbyte med
andra landers representanter. Utskottet har i ett remissvar till EUMOT-utred-
ningen framhallit att riksdagens representant ska kunna rikta in sig pé
uppgifter som har ett mervarde for utskotten och riksdagen. Detta galler
t.ex. att vara ett aktivt stod vid utlatanden genom att dels finga upp andra
landers standpunkter, dels sprida riksdagens stdndpunkt for att fa storre
genomslag innan tidsfrister gdr ut. Sammantaget ansdg utskottet att riksda-
gens representant i Bryssel har bidragit till att skapa det mervérde som
utskottet tidigare har uppmarksammat. Utskottets erfarenheter av kontak-
terna med riksdagens representant ar fortfarande positiva. Kansliet hade
god hjélp av riksdagens representant bl.a. i samband med det tidigare
namnda utlatandet om tilltrade till genetiska resurser (utl. 2012/13:MJU6)
dar vardefullt arbetsmaterial och andra parlaments stéllningstaganden for-
medlades.

Stockholm den 5 november 2013

P& miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Rune Wikstrom (M), Johan Lofstrand (S), Johan
Hultberg (M), Helén Pettersson i Umed (S), Asa Coenraads (M), Jan-Olof
Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Roger Tiefensee (C),
Christer Akej (M), Helena Leander (MP), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Kiristina Nilsson (S).
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Naringsutskottets yttrande
2013/14:NU2y

Uppfdljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Av 10 kap. 6 § riksdagsordningen foljer att konstitutionsutskottet ska félja
tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kam-
maren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt samman-
trade den 24 september 2013 att ge Ovriga utskott tillfalle att genom ett
yttrande [&mna eventuella kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en
promemoria som uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli om uppfolj-
ning av riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen och som ror
perioden den 1 januari-31 december 2012.

Néringsutskottet har under den aktuella perioden subsidiaritetsprovat tre
utkast till lagstiftningsforslag. | yttrandet tar utskottet dven detta ar upp
betydelsen av ett gemensamt forhallningssatt for stod till utskotten i subsi-
diaritetsprévningen for att nd likartade bedémningar av principiella slag.
Utskottet noterar dven att det saknas fasta rutiner inom riksdagen for infor-
mation om nar lagstiftningsférslagen antagits pd EU-niva.
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Utskottets 6vervaganden

Inledning

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett
utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen.

Konstitutionsutskottet ska enligt ndmnda paragraf folja tillampningen av
subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kammaren sina iaktta-
gelser. Konstitutionsutskottet beslutade vid sitt sammantrdde den 24 sep-
tember 2013 att ge Ovriga utskott tillfélle att genom ett yttrande l&mna
eventuella kommentarer till de iakttagelser som gjorts i en promemoria
som upprattats vid konstitutionsutskottets kansli (daterad 2013-09-24) om
uppfoljning av riksdagens tilldampning av subsidiaritetsprincipen och som
ror perioden den 1 januari-31 december 2012. Av promemorian framgar
att uppféljningen omfattar dels den formella hanteringen i riksdagen av
utkast till lagstiftningsakter som dversénts for subsidiaritetskontroll, dels
utfallet av de subsidiaritetsprovningar som genomforts. | promemorian redo-
gors dven for konstitutionsutskottets iakttagelser av utskottens subsidiari-
tetsprovningar. Konstitutionsutskottet dnskar sarskilt fa utskottens kommen-
tarer och beddmningar om foljande:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2012 jamfért med 2011.

2. En bedémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian niamnda forslag frdn EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstrackning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens standiga representant vid EU:s institutioner for
inhdmtande och utldmnande av information och hur kontakterna funge-
rar. En kommentar 6nskas dven om inhamtande av information fran
IPEX.

Utskottets stallningstagande

Genomférda subsidiaritetsprévningar

Utskottet vill inledningsvis kommentera den stora skillnad i antalet subsi-
diaritetsprovningar som det utférde 2011 jdmfort med 2012. Under 2011
genomforde utskottet 23 prévningar, vilket kan jamforas med 3 prévningar
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under 2012. Sammanlagt har utskottet fran den 1 december 2009 till och
med 1 december 2012 gjort 30 subsidiaritetsprévningar, dvs. majoriteten
av prévningarna genomfordes under 2011. Eftersom det ar svart att forutse
nar ett subsidiaritetsdarende ska komma in till riksdagen innebar detta ett
forsvéarande av utskottets verksamhetsplanering, vilket periodvis kan skapa
en dkad arbetsbelastning for utskottet.

Erfarenheter av beredningen

Né&r det galler den formella hanteringen av utskottets subsidiaritetsprov-
ningar vill utskottet hanvisa till den redogérelse om detta som finns i forra
arets yttrande till konstitutionsutskottet om uppféljning av riksdagens till-
lampning av subsidiaritetsprincipen (yttr. 2012/13:NU2y).

Av de tre drendena som subsidiaritetsprovades under 2012 avgjordes ett
arende utan att regeringens bedomning i subsidiaritetsfragan inhamtades. |
de Gvriga tva fallen beslutade utskottet att inhdmta regeringens bedémning
(i ett av fallen skedde begéran genom beslut av presidiet efter delegation
fran utskottet under riksdagens sommaruppehall). Regeringen hanvisade i
bada fallen till sina bedomningar i faktapromemoriorna for arendena. Ett
enhalligt utskott ansag i bada de fall da regeringens bedémning inhdmta-
des att forslagen i vissa delar stred mot subsidiaritetsprincipen, och I&m-
nade utldtanden i bada fallen. Det ena utlatandet (utl. 2011/12:NU17)
géllde kommissionens forslag till férordning om inrdttande av ett program
for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag (2014—
2020) (KOM(2011) 834). Det andra utlatandet (utl. 2012/13:NU5) gallde
kommissionens forslag till direktiv om kollektiv forvaltning av upphovsratt
och narstdende rattigheter och gransoverskridande licensiering av réattighe-
ter till musikaliska verk for anvandning pd natet pd den inre marknaden
(KOM(2012) 372). | béda de fall utskottet lamnade utlatanden bifoll riks-
dagen utskottets forslag, och motiverade yttranden 6verséndes till Europa-
parlamentets, radets och kommissionens respektive ordforande.

Aven nar det galler utskottets kontakter med riksdagens representant,
andra EU-lander och information fran IPEX (Interparliamentary EU Infor-
mation Exchange — en databas for utbyte av EU-relaterad information
mellan EU-landernas parlament) i samband med subsidiaritetsarenden vill
utskottet hanvisa till den redogodrelse om detta som lamnades i forra arets
yttrande till konstitutionsutskottet om uppféljning av riksdagens tillamp-
ning av subsidiaritetsprincipen (yttr. 2012/13:NU2y).

| ett fall har kommissionens motivering i friga om subsidiaritetsprinci-
pens tillampning saknats. Det gallde da& forslag till andring av férordning
om ett gemenskapsprogram for energieffektivisering av kontorsutrustning
(KOM(2012) 109). | grundforordningen, som den foreslagna &ndringen
géllde, fanns dock en motivering om tillampningen av subsidiaritetsprinci-
pen som redovisades i en foredragningspromemoria for utskottet.
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Lagstiftning och kompetensdverforing

Av de tre lagstiftningsforslag som utskottet subsidiaritetsprévade 2012 har
ett antagits av Europaparlamentet och rddet, medan de 6vriga tva dnnu
inte ar antagna. De tre drendena ror skilda politikomraden.

Det forslag som antagits av Europaparlamentet och radet galler andrings-
forordningen till ett gemenskapsprogram for energieffektivisering av kon-
torsutrustning, som baserades pa kommissionens férslag (KOM(2012)
109). Andringsférordningen behandlar bestdammelser for Energy Star-pro-
grammet, ett samarbete mellan EU och Forenta staterna dar den viktigaste
andringen géllde att Forenta staterna beslutat att tillampa tredjepartscerti-
fiering, i stéllet for tidigare system med sjélvcertifiering av tillverkarna.

Vad géller kommissionens forslag till forordning om inrédttande av ett
program for foretagens konkurrenskraft och sma och medelstora foretag
(2014-2020) (KOM(2011) 834) har forhandlingarna inte slutforts pa EU-
niva. Forslaget innehdller ett antal atgarder for att forbattra foretagens
marknadstilltrade inom och utom EU. Atgarderna syftar till att komplettera
och stddja nationella aktiviteter samt att fylla ut de luckor som identifierats.

Slutligen, nér det galler kommissionens forslag till direktiv om kollektiv
forvaltning av upphovsratt och narstdende rattigheter och gransoverskri-
dande licensiering av rattigheter till musikaliska verk for anvandning pa
natet pa den inre marknaden (KOM(2012) 372) instamde utskottet (utl.
2012/13:NU5) i regeringens bedémning som redovisades i faktapromemo-
rian (2011/12:FPM175). Regeringen ansag att det fanns en risk for att
alltfor detaljerade regler om rapportering m.m. skulle leda till 6kade kost-
nader for kollektiv forvaltning, vilket i forlangningen skulle kunna leda till
att kostnaderna for kollektiv forvaltning blir for hoga i forhallande till for-
delarna med bestimmelserna. Enligt den information som inhamtats fran
Justitiedepartementet synes dessa synpunkter ha beaktats i allt vasentligt i
den kompromiss som nu natts mellan Europaparlamentet och réadet.

Sammanfattningsvis innebdr de tre forslagen enligt utskottets prelimi-
nara beddmning inte att nagon mer omfattande kompetensoverforing har
skett frén nationell niva till EU-niva. Utskottet vill har dven upprepa vad
det tidigare anfort (yttr. 2012/13:NU2y) om att det kréavs en mer genomgri-
pande analys och jamférelse &n vad som &r gorligt inom ramen for detta
yttrande for att faststalla huruvida kompetens faktiskt har dverforts eller inte.

Utskottet vill i detta sammanhang &ven framféra foljande. Till skillnad
frdn manga andra EU-landers parlament har riksdagen valt att subsidiari-
tetspréva samtliga utkast till lagstiftningsakter som 6versands av kommis-
sionen eller ndgon av de andra initiativtagarna. Manga andra EU-landers
parlament gor i stallet i ett tidigt skede ett urval av vilka utkast som ska
provas. Utskottet anser att subsidiaritetsprovningar ar ett viktigt instrument
for att dels 6ka de nationella parlamentens inflytande i EU:s beslutspro-
cess, dels klargora riksdagens instéllning till utkast till lagstiftningsforslag.
Dock konstaterar utskottet att i och med att EU-landernas parlament har
olika urvalsprocesser for vilka utkast till lagstiftningsforslag som ska subsi-
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diaritetsprovas minskar de nationella parlamentens mdjlighet att utdva
inflytande 6ver de framlagda forslagen. Vidare forsvaras mojligheten for
EU-landernas parlament att finna likasinnade i en frdga i och med den
begransade tid som stér till buds, och den variation av hur parlamenten
delger sin uppfattning i en frdga. Utskottet noterar ocksa att ingen av de
subsidiaritetspréovningar som utskottet gjort sedan denna process infordes i
och med Lissabonférdragets ikrafttradande under 2009 har lett till att kom-
missionen har behovt omprova nagot av sina framlagda forslag.

Auvslutningsvis vill utskottet pdminna om vad det tidigare framhallit nar
det géller vikten av att utskotten tillampar likartade principer vid sina
bedémningar (yttr. 2012/13:NU2y). Utskottet efterfrdgade da ett centralt
stod for att nd likartade bedomningar av principiella slag. Vidare anforde
utskottet, vilket konstitutionsutskottet instdmde i, att rutiner bor inforas for
att folja upp hur riksdagens invandningar mot subsidiaritetsprincipens till-
lampning har tillgodosetts i den antagna lagstiftningen.

Stockholm den 14 november 2013

P& naringsutskottets vagnar

Mats Odell

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Mats Odell (KD), Jonas
Eriksson (MP), Lars Hjalmered (M), Jennie Nilsson (S), Hans Rothenberg
(M), Olof Lavesson (M), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Ann-Kristine
Johansson (S), Borje Vestlund (S), Helena Lindahl (C), Ingemar Nilsson
(S), Ann-Charlotte Hammar Johnsson (M), Anna Hagwall (SD), Kent
Persson (V), Ingela Nylund Watz (S) och Berit Hogman (S).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande
2013/14:AU2y

Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att bereda Ovriga
utskott tillfalle att senast den 14 november 2013 yttra sig Gver en prome-
moria som upprattats vid konstitutionsutskottets kansli. 1 promemorian
beskrivs vilka iakttagelser konstitutionsutskottet gjort vid uppféljningen av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen. Konstitutionsutskottets
uppfdljning hosten 2013 omfattar de subsidiaritetsprovningar som har
genomforts i riksdagen, dvs. lett till beslut antingen i ett utskott (protokolls-
utdrag) eller i kammaren (motiverat yttrande), under tiden den 1 januari—
31 december 2012. Aven det samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprév-
ningar uppmarksammas av konstitutionsutskottet. Konstitutionsutskottet 6ns-
kar sarskilt att utskotten kommenterar och gdér bedémningar om vissa
sarskilt angivna fragor.

| yttrandet redovisar arbetsmarknadsutskottet sina kommentarer och
bedémningar nar det galler de fragor som konstitutionsutskottet sarskilt
har angett. Utskottet har under den aktuella perioden genomfdrt tre subsi-
diaritetsprovningar. | ett fall, som rérde den s.k. Monti Il-férordningen,
ansdg utskottet att forslaget stred mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet redo-
gor narmare for hur utskottet beredde det forslaget, som senare resulterade
i att ett s.k. gult kort utfardades for forsta gangen pd EU-niva. Redogorel-
sen avser sarskilt erfarenheterna fran kontakterna med riksdagens stiandiga
representant i Bryssel.
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Utskottets Gvervaganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har riks-
dagen enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen i uppgift att prova om ett
utkast till lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt nd&mnda
paragraf folja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret
meddela kammaren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet har for uppfoljningen av 2012 ars subsidiaritets-
provningar beslutat att efterfrdga Gvriga utskotts eventuella kommentarer
till de iakttagelser som konstitutionsutskottet har gjort i en promemoria
som Oversénts till utskotten (daterad 2013-09-24).

Konstitutionsutskottet onskar sarskilt féljande kommentarer och beddém-
ning:

1. En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomréden under 2012 jamfort med 2011.

2. En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella atgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till foljd av i promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar om kommissionens motiveringar.

4. En kommentar om i vilken utstradckning utskotten anvéander sig av kon-
takter med riksdagens standiga representant i Bryssel for inhdmtande
och utldmnande av information och hur kontakterna fungerar. En kom-
mentar onskas aven om inhamtande av information fran IPEX.

Utskottets subsidiaritetsprévningar under 2012

Arbetsmarknadsutskottet genomférde under 2012 subsidiaritetsprévningar i
tre drenden:

* Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av
direktiv 2004/40/EG om minimikrav for arbetstagares hélsa och séker-
het vid exponering for risker som har samband med fysikaliska agens
(elektromagnetiska falt) i arbetet (18:e sardirektivet enligt artikel 16.1
i direktiv 89/391/EEG), KOM(2012) 15.

* Forslag till radets forordning om utévandet av rétten att vidta kollek-
tiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att tillhan-
dahalla tjanster, den s.k. Monti lI-férordningen, KOM(2012) 130.
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*  Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om genomférande
av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahéllande av tjanster, det s.k. tillampningsdirektivet, KOM
(2012) 131.

Utskottet fann i ett fall att kommissionens forslag inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Det gallde forslaget om utbvandet av rétten att
vidta kollektiva atgarder i samband med etableringsfriheten och friheten att
tillhandahalla tjanster (Monti 1l-férordningen). Utskottet foreslog att riksda-
gen skulle l1dmna ett motiverat yttrande i det fallet (utl. 2011/12:AU14).
Riksdagen bifoll utskottets forslag, och ett motiverat yttrande Overséndes
till  Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande (rskr.
2011/12:214). De nationella parlamenten i EU:s medlemsstater utfardade
sammanlagt 12 motiverade yttranden om detta forslag, vilket motsvarade
19 roster. Gransen pa 18 roster passerades, och pa EU-niva utfardades dar-
for for forsta gangen ett s.k. gult kort med anledning av forslaget och
kommissionen drog tillbaka sitt forslag.

| 6vriga tva drenden ansdg utskottet inte att forslagen stred mot subsidi-
aritetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar den uppfdljning av riksdagens tillampning av subsidi-
aritetsprincipen som konstitutionsutskottet genomfér. Enligt utskottets upp-
fattning &r de nationella parlamentens subsidiaritetsprovningar ett viktigt
demokratiskt instrument. Det &r viktigt att subsidiaritetsprévningarna som
gors i riksdagen och 6vriga nationella parlament foljs upp och att erfaren-
heterna tas till vara.

Av de 125 subsidiaritetsprovningar som riksdagen genomforde under
den aktuella perioden avsdg tre arbetsmarknadsutskottets beredningsom-
rade. Gallande fragorna 1) och 2) i konstitutionsutskottets promemoria kan
utskottet inledningsvis konstatera att utskottet under 2012 behandlade ett
begransat antal arenden och att dessa var uppdelade pa olika politikomra-
den. Utskottet uttalade vid foregaende ars uppféljning att det, mot bak-
grund av det begransade antal subsidiaritetsprovningar som utskottet vid
den tidpunkten hade hanterat, var svart for utskottet att géra nagra Gvergri-
pande bedémningar om hur den sammantagna utvecklingen pé olika omra-
den forhéller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen (2012/13:
AU2y). Av utskottets arenden under 2012 &r det endast ett som resulterat i
lagstiftning pd EU-nivd — andringen av direktivet om elektromagnetiska
falt, KOM(2012) 15. Lagstiftningsatgarderna i det fallet innebar dock inte
att gallande EU-lagstiftning dndrades i sak, utan endast att tidsfristen for
inforlivande av direktiv 2004/40/EG forlangdes. Enligt utskottets mening
ar underlaget av subsidiaritetsprovningar fortfarande alltfér begrénsat for
att utskottet ska kunna dra nagra mer Gvergripande slutsatser om hur den
sammantagna utvecklingen pa olika omraden forhaller sig till uppratthallan-
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det av subsidiaritetsprincipen. Av samma skal anser utskottet att det inte
nu gér att pa ett generellt plan bedéma hur utrymmet for nationella atgar-
der p& olika omraden inom utskottets beredningsomrade har minskat till
foljd av de forslag fran EU som namns i promemorian.

Utskottet noterar att konstitutionsutskottet vid éarets uppféljning inte sar-
skilt har efterfragat kommentarer kring arendenas formella beredning utan
valt att fokusera pé& utfallet. | Kkonstitutionsutskottets promemoria laggs
dock relativt stor vikt vid hanteringen av Monti Il-férordningen pa béde
nationell nivd och EU-niva. Utskottet finner det darfor lampligt att i det
foljande namna ndgot om hur utskottet hanterade arendet. Utskottet vill i
det sammanhanget sarskilt lyfta fram de forhallandevis omfattande kontak-
ter som forekom med riksdagens standiga representant i Bryssel (Brysselre-
presentanten) i arendet. Det ger samtidigt svar pa en del av fraga 4) i
promemorian.

Utskottets kansli uppmarksammades pa forslaget till Monti 1l-forord-
ningen av Brysselrepresentanten redan innan det antogs av kommissionen.
Brysselrepresentanten informerade samtidigt kansliet om att det ansvariga
utskottet i danska Folketinget var intresserat av att fa information om hur
andra nationella parlament resonerade kring forslaget. Att utskottet upp-
mérksammas pa ett forslag pa ett sa tidigt stadium och att ett annat lands
nationella parlament uttrycker en sa tydlig 6nskan om att fa ta del av infor-
mation hor inte till den vanliga ordningen nér utskottet bereder subsidiari-
tetsdrenden. Ytterligare en omstandighet som skiljer drendets gang for
Monti 1l-férordningen fran flera andra subsidiaritetsprévningar &r tillfallig-
heten att Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-fragor
vid Europeiska unionens parlament (Cosac) hade ett mote inplanerat mitt
under attaveckorsfristen for prévningen av arendet. Métet hélls i Danmark,
som da var ordforandeland i EU, vars nationella parlament alltsd redan
tidigt hade visat stort intresse for Monti 11-férordningen. Motet innebar att
ledamoter fran nationella parlament fick en mojlighet att prata med var-
andra pa ett informellt satt om Monti 1I-férordningen och dess férenlighet
med subsidiaritetsprincipen. Vid motet cirkulerade &ven ett utkast till moti-
verat yttrande som Folketinget hade tagit fram och som bl.a. svenska
ledamoter fick ta del av. Aven arbetsmarknadsutskottets kansli fick ta del
av utkastet som underhandsinformation fran Brysselrepresentanten. Det for-
des da en grundlig diskussion om den rattsliga grunden for kommissionens
forslag och vad som anférdes om detta i det danska utkastet till motiverat
yttrande.

Enligt uppgifter frAn Brysselrepresentanten fanns det Gver lag ett stort
intresse fran bade ledamoter och utskottets kansli om hur subsidiaritetsprov-
ningen av Monti Il-férordningen hanterades av andra nationella parlament.
Utskottets uppfattning &r att Brysselrepresentanten i det hér samman-
hanget, precis som vid flera tidigare tillfallen, var en mycket anvandbar
kalla for att snabbt fa information. Informationen i det har fallet avsag
framst hur laget sdg ut i andra nationella parlament i friga om stéllningsta-
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gandet i subsidiaritetsfragan och resonemanget kring den rattsliga grunden.
Inom kretsen av nationella representanter vid EU:s institutioner i Bryssel
delades vid olika tillfallen under arendets gang information om just hur
olika nationella parlament stéllde sig i arendet och varfér. Den svenska
Brysselrepresentanten skickade vidare sddan underhandsinformation till
bade intresserade ledamoter och utskottets kansli. Som exempel pa infor-
mation som vidarebefordrades till utskottets kansli kan ndmnas utkast till
motiverade yttranden frdn flera andra lander. Sammantaget fick utskottets
kansli under drendets beredning en stor méngd underhandsinformation om
vad som hénde med é&rendet i olika nationella parlament. Utskottet anser
att den information som Brysselrepresentanten ofta kan erbjuda om hur
andra nationella parlament agerar i ett visst arende underlattar dialogen mel-
lan de nationella parlamenten i EU-fragor over lag. Informationen under-
stodjer &ven mojligheterna till samordning mellan nationella parlament i
ett visst drende. Beredningen av Monti I1-férordningen och inte minst utfal-
let, som ju innebar att ett forsta gult kort pa EU-niva utfardades, visar
enligt utskottets mening pa vikten av informationsutbyte mellan nationella
parlament under beredningen av subsidiaritetsarenden. Brysselrepresentan-
ten ar en viktig kanal for sddant informationsutbyte.

Nér det galler frdga 4) och anvandningen av de nationella parlamentens
informationsutbytessystem IPEX har utskottet tidigare uttalat att vérdet av
informationen i IPEX begrédnsas av att medlemsstaterna bereder arendena
samtidigt. Det &r inte ovanligt att det saknas information fran andra med-
lemslénder vid tidpunkten for utskottets prdévning och stéliningstagande.
Dessutom &r den information som laggs in i systemet ofta pa respektive
medlemslands eget sprak, vilket kan géra informationen svartillganglig.
Dessa generella problem med IPEX gjorde sig géllande &ven vid utskottets
beredning av subsidiaritetsdrenden under den nu aktuella perioden.

Nar det galler frdga 3) om kommissionens motiveringar till varfoér den
anser att forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen kan utskottet pé&
nytt konstatera att motiveringarna generellt ar mycket kortfattade. | ett av
fallen — &ndringen av direktivet om elektromagnetiska félt — var motiver-
ingen begrdnsad till att i allt vasentligt konstatera att forslaget innebar
forandringar i en EU-rattslig akt och darfor inte kunde &tgardas pa natio-
nell nivd. 1 de tva andra forslagen som utskottet hanterade under den
aktuella perioden — Monti Il-férordningen och tillampningsdirektivet —
forde kommissionen ett kortfattat resonemang i sak om varfér den ansag
att EU-lagstiftning var nédvandig i bada fallen. Utskottet instimmer i vad
konstitutionsutskottet uttalat vid flera tillfallen (se t.ex. 2012/13:KU8
s. 59) om att uteblivna eller knapphandiga motiveringar gor det svart for
riksdagen och andra nationella parlament att fullgéra sin fordragsenliga
skyldighet att se till att subsidiaritetsprincipen foljs och att detta utgér en
allvarlig brist i unionens lagstiftningsprocess.
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Utskottet noterar avslutningsvis att ndr kommissionen drog tillbaka for-
slaget till Monti Il-férordningen i september 2012, I[&mnade den endast en
kort och allmant hallen forklaring till varfor forslaget drogs tillbaka. Varje
nationellt parlament som antagit motiverade yttranden fick ett likalydande
brev frdn kommissionen dar det visserligen namndes att ett gult kort hade
utfardats och att kommissionen hade Overvégt de nationella parlamentens
argument. Som skal for att dra tillbaka forslaget anférde dock kommissio-
nen att forslaget sannolikt inte skulle fa det politiska stod som kravdes for
antagandet av forslaget. Aven om vissa ytterligare forklaringar darefter lam-
nats av kommissionen i svar pa de nationella parlamentens motiverade
yttranden, anser utskottet att det ar beklagligt att kommissionen inte pa ett
tydligare sétt erkant vikten av de nationella parlamentens subsidiaritetsprov-
ningar. De nationella parlamentens hantering av Monti [I-férordningen
visar enligt utskottets mening pa betydelsen av systemet med nationella
subsidiaritetsprovningar och pa att systemet ar av vikt for lagstiftningspro-
cessen inom EU.

Stockholm den 5 november 2013

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Ylva Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Ylva Johansson (S), Maria Plass
(M), Raimo Parssinen (S), Katarina Brannstrom (M), Maria Stenberg (S),
Gustav Nilsson (M), Patrik Bjorck (S), Christer Nylander (FP), Ann-
Christin Ahlberg (S), Johan Andersson (S), Hanif Bali (M), Mehmet
Kaplan (MP), Jenny Petersson (M), Penilla Gunther (KD), Géran Lindell
(C) och Bjorn Soder (SD).
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BiLaca 13
Forteckning Over avgjorda
subsidiaritetsarenden — per politikomrade

Uppdelning pa utskott, kalenderar, utkast, rattslig grund och politik-
omrade under tiden den 1 december 2009-31 december 2012

Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
KU 2011 KOM(2011) 137 art. 15 Offentlighet
KOM(2011) 489 art. 21 Unionsmedborgarskap (fri
rérlighet for unionsmed-
borgare)

2012 KOM(2011) 880 art. 352 Flexibilitetsklausulen
KOM(2011) 884 art. 352 Flexibilitetsklausulen

KOM(2012) 11 art. 16, 114 Skydd fér personuppgif- ja
ter, tillndrmning av lag-
stiftning
KOM(2012) 499 art. 224 Institutionella bestdmmel-
ser
FiU 2010 KOM(2010) 12 art. 175, Ekonomisk, social och ter-
352 ritoriell sammanhallning
(strukturfonder),

flexibilitetsklausulen
KOM(2010) 132 art. 338 Statistik
KOM(2010) 289 art. 114 Tillndrmning av lagstift-

ning
KOM(2010) 368 art. 53 Etableringsratt ja
KOM(2010) 371 art. 53 Etableringsratt ja
KOM(2010) 433 art. 53 Etableringsratt
KOM(2010) 482 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 484 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 522 art. 126 Ekonomisk och monetar
politik
KOM(2010) 524 art. 121, Ekonomisk och monetar
136 politik
KOM(2010) 525 art. 121, Ekonomisk och monetar
136 politik
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
Fiu KOM(2010) 526 art. 121 Ekonomisk och monetér
politik
KOM(2010) 527 art. 121 Ekonomisk och monetér
politik
2011 KOM(2010) 775 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 774 art. 338 Statistik
KOM(2011) 8 art. 52, 53, Etableringsrétt,
62, 114 fri rorlighet for tjanster,
tillndrmning av lagstiftning
KOM(2011) 142 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 453 art. 53 Etableringsratt ja
KOM(2011) 651 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 652 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 654 art. 83 Straffréttsligt samarbete
KOM(2011) 656 art. 53 Etableringsratt
KOM(2011) 683 art. 50, 114 Etableringsrétt,
tillndrmning av lagstiftning
KOM(2011) 452 art. 114 Tillndrmning av lagstift- ja
ning
2012 KOM(2011) 746 art. 53 Etableringsratt
KOM(2011) 747 art. 114 Tillndrmning av lagstift- ja
ning
KOM(2011) 819 art. 121, Ekonomisk och monetar
136 politik
KOM(2011) 821 art. 121, Ekonomisk och monetar ja
136 politik
KOM(2011) 860 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 862 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 877 art. 114 Tillndrmning av lagstift- ja
ning
KOM(2011) 895 art. 53, 62, Etableringsrétt, ja
114 fri rorlighet for tjanster,

tillndrmning av lagstiftning
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
Fiu KOM(2011) 896 art. 53, 62, Etableringsrétt, ja
114 fri rorlighet for tjanster,
tillndrmning av lagstiftning
KOM(2011) 897 art. 53, 62, Etableringsratt,
114 fri rorlighet for tjanster,
tillndrmning av lagstiftning
KOM(2011) 903 art. 338 Statistik
KOM(2011) 928 art. 338 Statistik
KOM(2012) 73 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 167 art. 338 Statistik
KOM(2012) 217 art. 53, 62  Etableringsrétt,
fri rorlighet for tjanster
KOM(2012) 280 art. 114 Tillndrmning av lagstift- ja
ning
KOM(2012) 350 art. 53 Etableringsratt
KOM(2012) 352 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 360 art. 53, 62  Etableringsrétt,
fri rorlighet for tjanster
KOM(2012) 511 art. 127 Ekonomisk och monetér ja
politik
KOM(2012) 512 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
Sku 2010 KOM(2010) 331 art. 113 Skatter och avgifter (har-
monisering av indirekta
skatter)
2011 KOM(2010) 749 art. 349 Sarskilda atgarder till for-
man for de yttersta rand-
omradena
KOM(2010) 784 art. 115 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 121 art. 115 Tillndrmning av lagstift- ja
ning
KOM(2011) 169 art. 113 Skatter och avgifter (har-
monisering av indirekta
skatter)
KOM(2011) 443 art. 349 Sarskilda atgarder till for-

man for de yttersta rand-
omrédena
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.

EUF-for-

draget

SkU KOM(2011) 594 art. 113 Skatter och avgifter (har- ja
monisering av indirekta
skatter)

KOM(2011) 714 art. 115 Tillndrmning av lagstift-
ning

KOM(2011) 730 art. 113 Skatter och avgifter (har-
monisering av indirekta
skatter)

KOM(2011) 706 art. (33%) Tillndrmning av lagstift-

114 ning

2012 KOM(2012) 428 art. 113 Skatter och avgifter (har-
monisering av indirekta
skatter)

KOM(2012) 206 art. 113 Skatter och avgifter (har-
monisering av indirekta
skatter)

Juu 2010 PE-CONS 1/10 art. 82 Straffrattsligt samarbete

PE-CONS 2/10 art. 82 Straffrattsligt samarbete

KOM (2010) 61 art. 74, 77 Administrativt samarbete,
granskontroll,

KOM(2010) 82 art. 82 Straffrattsligt samarbete

KOM(2010) 93 art. 74, 77, Administrativt samarbete,

78, 79, 82, granskontroll,

87 asylpolitik,
invandringspolitik,
straffrattsligt samarbete,
polissamarbete

KOM(2010) 94 art. 82, 83  Straffrattsligt samarbete

KOM(2010) 95 art. 82, 83  Straffrattsligt samarbete

Initiativ fran MS art. 82 Straffrattsligt samarbete

9288/10

KOM(2010) 376 art. 352 Flexibilitetsklausulen

KOM(2010) 392 art. 82 Straffrattsligt samarbete

KOM(2010) 517 art. 83 Straffrattsligt samarbete

KOM(2010) 624 art. 77 Gréanskontroll

2011 KOM(2010) 708 art. 352 Flexibilitetsklausulen

KOM(2011) 32 art. 82, 87  Straffrattsligt samarbete,
polissamarbete

KOM(2011) 118 art. 77 Gréanskontroll

KOM(2011) 135 art. 325 Bek&mpning av bedrageri

1 Artikel 33 EUF-fordraget ror tullsamarbetet dar EU har exklusiv befogenhet.
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
Juu KOM(2011) 275 art. 82 Straffrattsligt samarbete
KOM(2011) 276 art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2011) 335 art. 338 Statistik
KOM(2011) 326 art. 82 Straffrattsligt samarbete
KOM(2011) 559 art. 77 Granskontroll
KOM(2011) 560 art. 77 Grénskontroll ja
2012 KOM(2011) 750 art. 77 Granskontroll
KOM(2011) 752 art. 78, 79, Asylpolitik,
82, 84, 87 invandringspolitik,
straffrattsligt samarbete,
polissamarbete
KOM(2011) 753 art. 82, 84, Straffrattsligt samarbete,
87 polissamarbete
KOM(2011) 758 art. 19, 21, Bekdmpning av diskrimi-
114, 168,  nering,
169, 197 Unionsmedborgarskap (fri
rorlighet for unionsmed-
borgare),
tillndrmning av lagstift-
ning,
folkhélsa,
konsumentskydd,
administrativt samarbete
KOM(2011) 759 art. 81, 82, Civilréattsligt samarbete,
84 straffrattsligt samarbete
KOM(2011) 873 art. 77 Granskontroll ja
KOM(2011) 914 art. 325 Bekampning av bedrageri
KOM(2012) 10 art. 16 Skydd for personuppgifter ja
KOM(2012) 85 art. 82, 83  Straffrattsligt samarbete,
KOM(2012) 363 art. 325 Bekampning av bedrageri ja
CcuU 2010 KOM(2010) 105 art. 81 Civilrattsligt samarbete
2011 KOM(2010) 748 art. 67, 81 Omsesidigt erkdnnande av
rattsliga avgoranden,
civilrattsligt samarbete
KOM(2011) 79 art. 50 Etableringsratt
KOM(2011) 126 art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2011) 127 art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2011) 445 art. 81 Civilrattsligt samarbete
KOM(2011) 635 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 684 art. 50 Etableringsratt
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
Cu KOM(2011) 707 art. 169 Konsumentskydd
KOM(2011) 770 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
2012 KOM(2011) 778 art. 50 Etableringsratt ja
KOM(2011) 779 art. 114 Tillndrmning av lagstift- ja
ning
KOM(2011) 793 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 794 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 35 art. 352 Flexibilitetsklausulen
KOM(2012) 614 art. 157 Socialpolitik (lika 16n for ja
lika arbete)
uu 2010 KOM(2010) 102 art. 209 Utvecklingssamarbete

KOM(2010) 302 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjeldnder

2011 KOM(2010) 804 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander

KOM(2011) 396 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander

KOM(2011) 446 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander

2012 KOM(2011) 838 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander

KOM(2011) 839 art. 209, Utvecklingssamarbete,

212 ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander

KOM(2011) 840 art. 209 Utvecklingssamarbete

KOM(2011) 842 art. 209, Utvecklingssamarbete,

212 ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Réattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
uu KOM(2011) 843 art. 207, Gemensam handelspolitik,
209, 212 utvecklingssamarbete,
ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander
KOM(2011) 844 art. 209, Utvecklingssamarbete,
212 ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander
KOM(2011) 845 art. 209, Utvecklingssamarbete,
212 ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredjelander
KOM(2011) 881 art. 23 Unionsmedborgarskap
(konsulért skydd)
KOM(2011) 925 art. 209 Utvecklingssamarbete
KOM(2012) 329 art. 212 Ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredje l&nder
KOM(2012) 362 art. 203 Associering av utomeuro-
peiska lander
och territorier
KOM(2012) 514 art. 214 Humanitart bistand
FoU 2010 KOM(2010) 473 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
2011 KOM(2010) 781 art. 192 Miljopolitik
KOM(2011) 688 art. 192 Miljépolitik
KOM(2011) 764 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 765 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 771 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
2012 KOM(2011) 934 art. 196 Civilskydd
Sfu 2010 KOM(2010) 256 art. 77 Granskontroll
KOM(2010) 378 art. 79 Invandringspolitik
KOM(2010) 379 art. 79 Invandringspolitik
KOM(2010) 555 art. 78 Asylpolitik
KOM(2010) 662 art. 77 Granskontroll
2011 KOM(2010) 794 art. 48 Fri rorlighet for arbetsta-

gare (social trygghet)
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
Sfu KOM(2011) 290 art. 77 Granskontroll
KOM(2011) 461 art. 77 Granskontroll

2012 KOM(2011) 751 art. 78, 79 Asylpolitik,
invandringspolitik

KOM(2012) 526 art. 78, 79 Asylpolitik,
Invandringspolitik

KOM(2012) 527 art. 77 Granskontroll
KOM(2012) 650 art. 77 Granskontroll
SoU 2010 KOM(2010) 462 art. 153 Socialpolitik

2011 KOM(2011) 709 art. 168 Folkhélsa
2012 KOM(2011) 866 art. 168 Folkhélsa
KOM(2012) 48 art. 114, Tillndrmning av lagstift-

168 ning,
folkhélsa
KOM(2012) 49 art. 114, Tillndrmning av lagstift- ja
168 ning,
folkhélsa
KOM(2012) 51 art. 114, Tillndrmning av lagstift-
168 ning,
folkhélsa
KOM(2012) 52 art. 114, Tillndrmning av lagstift-
168 ning,
folkhélsa
KOM(2012) 84 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 369 art. 114, Tillndrmning av lagstift-
168 ning,
folkhélsa
KOM(2012) 541 art. 114, Tillndrmning av lagstift-
168 ning,
folkhélsa
KOM(2012) 542 art. 114, Tillndrmning av lagstift-
168 ning,
folkhélsa
KOM(2012) 548 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 617 art. 175 Ekonomisk, social och ter- ja
ritoriell sammanhalining
(strukturfonder)
KrU 2010 KOM(2010) 76 art. 167 Kultur
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
KruU 2012 KOM(2011) 785 art. 166, Utbildning m.m.,
167, 173 kultur,
industri
KOM(2012) 407 art. 167 Kultur
KOM(2012) 456 art. 352 Flexibilitetsklausulen
UbU 2011 KOM(2011) 810 art. 173, Industri,
183, 188 forskning och teknisk
utveckling
KOM(2011) 811 art. 182 Forskning och teknisk
utveckling
KOM(2011) 817 art. 173 Industri
KOM(2011) 822 art. 173 Industri
2012 KOM(2011) 788 art. 165, Utbildning m.m.
166
KOM(2011) 809 art. 173, Industri,
182 forskning och teknisk
utveckling
KOM(2011) 883 art. 46, 53, Fri rorlighet for arbetsta-
62, 114 gare,
etableringsrétt,
fri rorlighet for tjanster
tillnérmning av lagstiftning
TU 2010 KOM(2010) 65 art. 338 Statistik
KOM(2010) 395 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 475 art. 91 Transportpolitik
KOM(2010) 471 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 494 art. 43, 74, Jordbruk och fiskeri,
77. 91, administrativt samarbete,
100, 173,  granskontroll,
175, 188, transportpolitik,
192, 194,  industri,
195 ekonomisk, social och ter-

ritoriell sammanhallning,
forskning och teknisk
utveckling,

miljopolitik,
energipolitik,

turism
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BiLAGA 13 FORTECKNING OVER AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN — PER POLITIKOMRADE

Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
TU KOM(2010) 520 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 521 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 542 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 550 art. 172 Transeuropeiska nat
KOM(2010) 505 art. 338 Statistik
KOM(2010) 611 art. 100 Transportpolitik
2011 KOM(2011) 402 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 439 art. 192 Miljopolitik
KOM(2011) 451 art. 91 Transportpolitik
KOM(2011) 456 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 555 art. 100 Transportpolitik
KOM(2011) 566 art. 100 Transportpolitik
KOM(2011) 657 art. 172 Transeuropeiska nét
KOM(2011) 659 art. 172, Transeuropeiska nat,
173 industri
KOM(2011) 665 art. 172 Transeuropeiska nat
KOM(2011) 710 art. 91 Transportpolitik
2012 KOM(2011) 650 art. 172 Transeuropeiska nat
KOM(2011) 814 art. 172 Transeuropeiska nat
KOM(2011) 824 art. 100 Transportpolitik
KOM(2011) 827 art. 91 Transportpolitik
KOM(2011) 828 art.100 Transportpolitik
KOM(2011) 856 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 129 art. 100 Transportpolitik
KOM(2012) 134 art. 100 Transportpolitik
KOM(2012) 164 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 238 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2012) 380 art. 91 Transportpolitik ja
KOM(2012) 381 art. 91 Transportpolitik
KOM(2012) 382 art. 91 Transportpolitik
KOM(2012) 584 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
MJU 2010 KOM(2010) 145 art. 43 Jordbruk och fiskeri
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
MJU KOM (2010) 176  art. 203 Associering av utomeuro-
peiska lander och territo-
rier
KOM(2010) 249 art. 338 Statistik
KOM(2010) 336 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 325 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 362 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 393 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 359 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 375 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 486 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri ja
KOM(2010) 490 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 498 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 506 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 537 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 539 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 607 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 597 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2010) 728 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
2011 KOM(2010) 733 art. 43, 118 Jordbruk och fiskeri,
tillndrmning av lagstift-
ning (immateriella rattig-
heter)
KOM(2010) 767 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 738 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 761 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 745 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 759 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 764 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 772 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2010) 799 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri ja
KOM(2011) 1 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
Radsdok 5499/11  art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2011) 245 art. 192, Miljopolitik,
207 gemensam handelspolitik
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
MJU KOM(2011) 353 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 416 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2011) 425 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2011) 481 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2011) 484 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 530 art. 43, 114 Jordbruk och fiskeri,
tillndrmning av lagstiftning

KOM(2011) 525 art. 43, 168 Jordbruk och fiskeri,
folkhélsa

KOM(2011) 625 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 626 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 627 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 628 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 630 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 631 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 634 art. 42, 43, Jordbruk och fiskeri, ja
175 ekonomisk, social och ter-

ritoriell sammanhalining
KOM(2011) 663 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2011) 789 art. 192 Miljopolitik
2012 KOM(2011) 804 art. 42, 43, Jordbruk och fiskeri,
53, 55, 91, etableringsrétt,
100, 188, transportpolitik,
192, 194,  forskning och teknisk

195 utveckling,
miljopolitik,
energipolitik,
turism

KOM(2011) 855 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2011) 874 art. 192 Miljopolitik
KOM(2011) 876 art. 192 Miljépolitik
KOM(2012) 89 art. 43, 168 Jordbruk och fiskeri,
folkhélsa
KOM(2012) 90 art. 43 Jordbruk och fiskeri
KOM(2012) 93 art. 192 Miljopolitik
KOM(2012) 118 art. 192 Miljopolitik
KOM(2012) 136 art. 192 Miljopolitik
KOM(2012) 150 art. 43, 114 Jordbruk och fiskeri,
tillndrmning av lagstiftning
KOM(2012) 343 art. 43 Jordbruk och fiskeri
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
MJU KOM(2012) 355 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2012) 393 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 394 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 403 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 416 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 530 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2012) 551 art. 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2012) 552 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2012) 553 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2012) 535 art. 42, 43 Jordbruk och fiskeri

KOM(2012) 576 art. 192 Miljopolitik ja

KOM(2012) 595 art. 192, Miljopolitik,

114 tillnérmning av lagstiftning

KOM(2012) 628 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 643 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 697 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 710 art. 192 Miljopolitik

KOM(2012) 724 art. 338 Statistik

NU 2010 KOM(2010) 117 art. 338 Statistik
KOM(2010) 179 art. 114, Tillndrmning av lagstift-
337, 43 ning, inhdmtande av infor-
mation, jordbruk och fis-
keri

KOM (2010) 283  art. 194 Energipolitik

KOM(2010) 350 art. 118 Tillndrmning av lagstift-
ning (immateriella rattig-
heter)

2011 KOM(2010) 726 art. 194 Energipolitik

KOM(2011) 215 art. 118 Tillndrmning av lagstift-
ning (immateriella rattig-
heter)

KOM(2011) 216 art. 118 Tillndrmning av lagstift-
ning (immateriella rattig-
heter)

KOM(2011) 288 art. 114, Tillndrmning av lagstift-

118 ning, tillndrmning av lag-
stiftning (immateriella rét-
tigheter)

KOM(2011) 289 art. 49, 56, Etableringsratt,

114 fri rorlighet for tjanster,

tillndrmning av lagstiftning
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BiLAGA 13 FORTECKNING OVER AVGJORDA SUBSIDIARITETSARENDEN — PER POLITIKOMRADE

Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
NU KOM(2011) 315 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 370 art. 194 Energipolitik ja
KOM(2011) 482 art. 177 Ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhalining
KOM(2011) 483 art. 177 Ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhalining
KOM(2011) 522 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 540 art. 194 Energipolitik
KOM(2011) 577 art. 349 Sarskilda atgarder till for-
man for de yttersta rand-
omradena
KOM(2011) 610 art. 175, Ekonomisk, social och ter-
209, 212 ritoriell sammanhalining,
utvecklingssamarbete,
ekonomiskt, finansiellt
och tekniskt samarbete
med tredje lander
KOM(2011) 611 art. 178 Ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhalining
KOM(2011) 612 art. 177 Ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhalining
KOM(2011) 614 art. 178, Ekonomisk, social och ter-
349 ritoriell sammanhalining,
sarskilda atgarder till for-
man for de yttersta rand-
omradena
KOM(2011) 615 art. 177 Ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhalining
KOM(2011) 655 art. 177 Ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhallining
KOM(2011) 658 art. 172 Transeuropeiska nat
KOM(2011) 766 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 768 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 769 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
KOM(2011) 773 art. 114 Tillndrmning av lagstift-

ning
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Utskott  Ar Utkast till lagstift- Rattslig Politikomrade Mot.
ningsakter grund i yttr.
EUF-for-
draget
NU 2012 KOM(2011) 834 art. 173, Industri, ja
195 turism
KOM(2012) 109 art. 194 Energipolitik
KOM(2012) 372 art. 50, 53, Etableringsratt, ja
62 fri rorlighet for tjanster
AU 2010 KOM(2010) 204 art. 45, 46 Fri rorlighet for arbetsta-
gare
2011 KOM(2011) 336 art. 175 Ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhélining
(strukturfonder)
KOM(2011) 348 art. 153 Socialpolitik
KOM(2011) 607 art. 164 Europeiska socialfonden
KOM(2011) 608 art. 42, 43, Jordbruk och fiskeri, ja
175 ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhallning
(strukturfonder)
KOM(2011) 609 art. 46, Fri rorlighet for arbetsta- ja
149, 153,  gare,
175 sysselséttning,
socialpolitik,
ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhallning
(strukturfonder)
KOM(2011) 772 art. 114 Tillndrmning av lagstift-
ning
2012 KOM(2012)15 art. 153 Socialpolitik
KOM(2012) 130 art. 352 Flexibilitetsklausulen ja
gult
kort
KOM(2012) 131 art. 53 Etableringsratt
Totalt 320 332

2 Riksdagen har avgett 33 motiverade yttranden, varav ett motiverat yttrande gallde tva
lagstiftningsutkast. Det &r civilutskottet som under 2012 behandlade tva utkast (KOM
(2012) 778 och 779) i ett och samma utldtande (utl. 2011/12:CU21).
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BiLaca 14

Forteckning Over antalet utkast till

lagstiftningsakter

Uppdelning pa politikomrade, rattslig grund i EUF-fordraget och

antal utkast till lagstiftningsakter

Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt
draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast
draget 2010-
2012
Offentlighet art. 15 0 0 1
Skydd for personuppgifter art. 16 0 2 2
Bekdmpning av diskrimine- art. 19 1 1
ring
Unionsmedborgarskap (fri art. 21 0 1 1 2
rérlighet for unionsmedbor-
gare)
Unionsmedborgarskap (kon- art. 23 0 0 1 1
sulart skydd)
Jordbruk och fiskeri art. 42, 43 13 25 12 50
Fri rérlighet for arbetstagare art. 45, 46 1 3
Fri rérlighet for arbetstagare art. 48 0 1
(social trygghet)
Etableringsratt art. 49, 50, 3 7 12 22
52, 53, 55
Fri rorlighet for tjanster art. 56, 62 0 7 9
Omsesidigt erkinnande av art. 67.4 0 0 1
rattsliga avgoranden
Administrativt samarbete art. 74 3 0 0 3
(omradet frihet, sakerhet och
rattvisa)
Granskontroll art. 77 6 5 4 15
Asyl art. 78 2 0 3 5
Invandring art. 79 3 0 3 6
Civilrattsligt samarbete art. 81 1 5 1 7
Straffrattsligt samarbete art. 82, 83, 9 4 4 17
84
Polissamarbete art. 87 1 1 2 4
Transportpolitik art. 91, 100 3 4 9 16
Skatter och avgifter art. 113 3 2 6
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Politikomrade i EUF-for- Rattslig Antal Antal Antal Totalt
draget grund i utkast utkast utkast antal
EUF-for- 2010 2011 2012 utkast
draget 2010-
2012
Tillndrmning av lagstiftning art. 114 15 27 32 74
(inre marknaden)
Tillndrmning av lagstiftning art. 115 3 0 3
Tillndrmning av lagstiftning art. 118 4 0 5
(immateriella rattigheter)
Ekonomisk och monetér poli- art. 121, 5 0 3 8
tik 126, 127,
136
Sysselséttning art. 149 0 1 0 1
Socialpolitik art. 153, 157 1 2 2 5
Europeiska socialfonden art. 164 0 1 0 1
Utbildning m.m. art. 165, 166 0 0 2 2
Kulturpolitik art. 167 1 0 2 3
Folkhélsa art. 168 0 2 10 12
Konsumentskydd art. 169 0 1 1 2
Transeuropeiska nat art. 172 1 4 2 7
Industripolitik art. 173 1 4 3 8
Ekonomisk, social och terri- art. 175, 2 12 1 15
toriell sammanhallning 177, 178
(strukturfonder)
Forskning och teknisk art. 182, 1 2 2 5
utveckling 183, 188
Miljopolitik art. 192 1 5 16 22
Energipolitik art. 194 2 3 2 7
Turism art. 195 1 0 2 3
Civilskydd art. 196 0 0 1 1
Administrativt samarbete art. 197 0 0 1 1
Associering av utomeurope- art. 203 1 0 1 2
iska lander och territorier
Gemensam handelspolitik art. 207 0 1 1 2
Utvecklingssamarbete art. 209 1 1 7 9
Ekonomiskt, finansiellt och art. 212 7 12
tekniskt samarbete med tred-
jelander
Humanitart bistand art. 214 0 0 1 1
Institutionella bestdmmelser art. 224 0 0 1 1
Bekampning av bedrégeri art. 325 0 1 2 3
Inhdmtande av information art. 337 1 0 0 1
Statistik art. 338 5 2 4 11
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Politikomrade i EUF-for- Réttslig Antal Antal Antal Totalt

draget grund i utkast utkast utkast antal

EUF-for- 2010 2011 2012 utkast

draget 2010-

2012

Sarskilda atgarder till for- art. 349 0 4 0 4
man for de yttersta random-

radena
Flexibilitetsklausulen art. 352 2 1 5 8

186 Tryck: Elanders, Vallingby 2014



