Bostadsutskottets betinkande
2000/01:BoU13

Andring i ldns- och
landstingsindelningen

Sammanfattning

Sedan regeringen avslagit Heby kommuns ansdkan om att kommunen skall
Overforas fran Vistmanlands ldn till Uppsala ldan behandlar utskottet i detta
betdnkande tvd motioner frdn den allminna motionstiden &r 2000 som géller
lanstillhérigheten f6r Heby kommun.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen att en utredning
tillsatts med syfte att 6ka medborgarnas inflytande dver sddana fordndringar i
lans- och landstingsindelningen som géller deras kommun.

Utskottet utgar fran att regeringen, efter ett riksdagens bifall till utskottets
forslag, kommer att avgora indelningsfragor i enhetlighet med riksdagens
stillningstagande, vilket t.ex. bor bli fallet om Heby kommun foérnyar sin
ansokan.

Utskottets beslut &r inte enhilligt. I en reservation foreslar en minoritet (s,
v) att motionerna skall avslas. Minoriteten har ocksa i ett sérskilt yttrande
framfort synpunkter pa drendets behandling.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hinvisning till den motivering som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut.

Andring i lins- och landstingsindelningen

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
B0302 och 2000/01:Bo303.

Stockholm den 31 maj 2001

Pé bostadsutskottets vignar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Carl-Erik Skdrman (m), Helena
Hillar Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne Angstrém (fp), Carina
Adolfsson Elgestam (s) och Harald Bergstrom (kd).
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Redogorelse for arendet

Under den allmidnna motionstiden hdsten 2000 vicktes tva motioner,
2000/01:B0o302 (m, kd, c, fp) och 2000/01:Bo303 (kd), i vilka forordas att
regeringen skyndsamt skall bifalla Heby kommuns ansdkan om &ndrad léns-
tillhorighet. Utskottet behandlade i sitt betdnkande 2000/01:BoU7 bl.a. de tvé
motionerna. Vid kammarbehandlingen av beténkandet beslutade riksdagen
den 14 mars 2001 att aterforvisa drendet till utskottet for fornyad beredning.
Vid den fornyade beredningen av det aterforvisade drendet beslutade utskottet
att behandlingen av de tva motionsforslagen om Heby kommun skulle ansté i
avvaktan pa ett kommande regeringsbeslut i fradgan. De Gvriga i betéinkande
BoU?7 upptagna indelningsfragorna behandlade utskottet pa nytt i sitt betén-
kande 2000/01:BoU11. Detta betdnkande har slutbehandlats av riksdagen.

I detta betinkande behandlar utskottet pa nytt motionerna om Heby kom-
muns lénstillhorighet.
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Utskottets dvervidganden

Bakgrund

Linstillhorigheten for Heby kommun

Fragans tidigare behandling under riksmotet

Heby kommun, som tillhér Vistmanlands 14n, ansdkte den 7 december 1998
hos regeringen om att kommunen skulle Gverforas till Uppsala 1dn. Ansékan
skedde efter en folkomrdstning som genomférdes i kommunen i samband
med 1998 4rs allmédnna val. Vid omrdstningen uttalade sig en majoritet for ett
lansbyte. Védstmanlands léns landsting och lénsstyrelsen i Véstmanlands 14n
motsatte sig Heby kommuns ansdkan.

Vid folkomrdstningen rostade 57,7 % for ett byte av lanstillhorighet till
Uppsala 1dn, medan 39,9 % rostade for att kommunen &ven fortséttningsvis
skulle tillhora Véstmanlands lén.

Arendet 6verlimnades av regeringen till Kammarkollegiet for utredning.
Som ett forsta steg i sin beredning tillfragade Kammarkollegiet ldnsstyrelser-
na och landstingen i Vistmanlands respektive Uppsala 1dn om kollegiet skulle
utreda fragan om Hebys landstings- och ldnstillhdrighet. Saval lansstyrelse
som landsting i Uppsala lan tillstyrkte en sddan utredning. Déremot avstyrkte
lansstyrelsen och landstinget i Vastmanlands 1dn att en utredning skulle goras.
Yttrandena fran Vastmanland var dock inte enhélliga. Kammarkollegiet upp-
drog didrefter 4t Svenska Kommunforbundet att utreda forutséttningarna for
ett byte av landsting for Heby kommun. Kommunforbundet har i en rapport
den 22 november 1999 redovisat resultatet av sitt uppdrag (Heby kommun till
Uppsala léns landsting? Forutséttningar och konsekvenser).

I rapporten sédgs starka skl tala for ett lansbyte, men det anges ocksé fin-
nas starka skdl som talar emot. Mot den bakgrunden maéste fragan enligt rap-
porten hanteras extra omsorgsfullt. Utredningens principiella standpunkt ar
dock att Heby kommuns uppfattning bor tillmétas stor vikt ndr det géller
drendets fortsatta provning, eftersom samtliga politiska partier star bakom
kommunens ansdkan om ett lansbyte.

Rapporten har av Kammarkollegiet remitterats for yttrande till lénsstyrel-
serna och landstingen i de bdda berdrda lanen. Lansstyrelsen och landstinget i
Vistmanlands l4n avstyrker i sina remissyttranden att Heby fors till Uppsala
lan. Landstinget i Uppsala ldn uttalar bl.a. att ett ldnsbyte varken ger avse-
virda fordelar eller nackdelar for Uppsala ldns landsting och att eventuella
problem och svarigheter synes vara tdmligen létta att overbrygga. Lénsstyrel-
sen i Uppsala lan uttalar i sitt remissyttrande att nagot hinder for en &ndring
inte foreligger och att det faktum att samtliga politiska partier star bakom
ansokan om ett ldnsbyte bor tillmétas stor betydelse.
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Sedan remissforfarandet avslutats har Kammarkollegiet den 26 september
2000 i ett yttrande till regeringen foreslagit att 1dnsindelningen den 1 januari
2003 skall dndras pa sa sitt att Heby kommun 6verfors fran Vastmanlands ldn
till Uppsala l&n.

Under den allmédnna motionstiden hdsten 2000 vicktes de bdda motionerna
2000/01:B0302 (m, kd, ¢, fp) och 2000/01:Bo303 (kd) i vilka forordas att
regeringen skyndsamt skall bifalla Heby kommuns ansdkan om &ndrad léns-
tillhorighet. Enligt motionerna &r det viktigt for den kommunala demokratin
att statsmakterna visar respekt for den politiska viljan som den kommit till
uttryck i folkomrdstningen i Heby kommun.

Utskottet behandlade i sitt betdnkande 2000/01:BoU7 de tva motionerna
och anforde foljande (s, v, mp).

Vid sin tidigare behandling av motionsforslag om lanstillhérigheten for
Heby kommun har utskottet uttryckt uppfattningen att det funnits grun-
dad anledning att forutsétta att regeringen vid sin provning av frigan
skulle komma att ta tillborlig hénsyn till den lokala opinionen som den
kommit till uttryck i folkomrostningen. Sedan bostadsutskottet och riks-
dagen senast tog stdllning i frdgan har Kammarkollegiet, som framgar
ovan, foreslagit att en overflyttning skall ske. Utskottet har mot denna
bakgrund inte heller nu grund for ndgon annan uppfattning &n att rege-
ringen vid sin pagdende provning kommer att ta tillborlig hdnsyn savél
till resultatet av folkomrostningen hosten 1998 som till Kammarkollegi-
ets yttrande. Mot bakgrund hédrav &r utskottet inte berett att gora det av
motiondrerna begérda tillkdnnagivandet. Den nu pagdende beredningen
av drendet bor avvaktas. Motionerna 2000/01:B0o302 (m, kd, ¢, fp) och
2000/01:Bo303 (kd) avstyrks av utskottet.

I en reservation som fogats till betdnkandet anférde en minoritet av utskottets
ledaméter (m, kd, c, fp) foljande.

Den i samband med 1998 érs val genomforda folkomrdstningen visar att
en klar majoritet av de boende i Heby vill att kommunen i framtiden skall
inga i Uppsala ldn. Den pé detta sitt tydligt uttalade folkviljan maste en-
ligt var mening bli helt vigledande nér det géller att bestimma lédnstillho-
righeten. Nar dessutom Kammarkollegiet foreslagit att lansindelningen
from. den 1 januari 2003 &ndras si att Heby kommun &verfors frén
Vistmanlands 14n till Uppsala ldn finns det enligt vir mening nu inga
som helst skél for att inte dndra ladnstillhorigheten.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2000/01:Bo302 (m, kd, c,
fp) samt 2000/01:Bo303 (kd) forordat betriffande lénstillhorigheten for
Heby kommun bér riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Vid kammarbehandlingen av betdnkandet 2000/01:BoU7 beslutade riksdagen
den 14 mars 2001 att aterforvisa drendet till utskottet for fornyad beredning.
Vid sin fornyade beredning av det aterforvisade drendet beslutade utskottet
att behandlingen av de tvd motionsforslagen om Heby kommun skall ansta i
avvaktan pa ett kommande regeringsbeslut i fragan. I ett sdrskilt yttrande till
det betidnkande dar de 6vriga indelningsfragorna behandlades (bet. 2000/01:
BoU11) anférde en minoritet av utskottets ledaméter (s, v) foljande:
Det finns enligt vir mening flera invindningar som kan resas mot hur det

nu aktuella drendet har hanterats. Forst har en minoritet av riksdagens le-
damdter av mer eller mindre politisk-taktiska skal fatt till staind en ater-
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forvisning av hela drendet. Dérefter har utskottets majoritet (m, kd, c, fp,
mp) beslutat att skjuta upp behandlingen av de tvd motionsforslag som
avser lanstillhdrigheten for Heby kommun. Det &r enligt var mening ett
oriktigt beslut.

Riksdagen har genom indelningslagen dverlétit pd regeringen att fatta
beslut i indelningsfrdgor som géller kommun- och landstingsindelningen.
Nér nu regeringen i fallet Heby stér i begrepp att med bl.a. bestimmel-
serna i indelningslagen som grund fatta sitt beslut tas det av majoriteten
till intdkt for att utskottet skall avvakta med behandlingen av de motions-
forslag som avser just denna fraga. Avsikten dr uppenbarligen att man
skall invénta regeringens stdllningstagande for att sedan agera utifran
detta. Det rimliga hade naturligtvis varit att utskottet tagit stillning till
motionsforslagen pa deras egna meriter.

Om regeringen vid sin bedomning kommer fram till ett annat resultat
an det utskottsmajoriteten efterstrdvar dr det endast ett utfall av de regler
och den praxis som i dag géller. Det d&r mot den bakgrunden inte rege-
ringens tillimpning av géllande lagregler m.m. i det enskilda fallet som
skall angripas som motionérerna foreslar. Om utskottsmajoriteten vill att
en dndring i lansindelningen alltid skall komma till stdnd i de situationer
som Heby kommun &r ett exempel pé, sd far det i stdllet dstadkommas
genom att lagstiftningen ses Over s att den ger uttryck for detta. Ut-
skottsmajoritetens agerande strider mot den bakgrunden enligt var me-
ning mot regeringsformens anda nér det géller hur riksdagen boér agera
bl.a. nér det dr friga om enskilda drenden.

Regeringens provning

Som redan framgatt 6verlimnade Kammarkollegiet den 26 september 2000
till regeringen ett yttrande i drendet. Kollegiet tillstyrkte under nédrmare an-
givna forutsittningar att Heby kommun 6verfors till Uppsala lan.

Regeringen avslog den 19 april 2001 Heby kommuns ansdkan. I sitt beslut
angav regeringen f6ljande skél.

Négra forfattningsbestimmelser om forfarandet vid och kriterierna for
dndringar i lansindelningen finns inte. Eftersom ldns- och landstingsin-
delningen sammanfaller sévida inte annat ar sérskilt foreskrivet, se 1 kap.
2 § kommunallagen (1991:900), blir de villkor som géller for indelningen
i landsting i praktiken styrande ocksé for indelningen i ldn. Det innebér
att en indelningséndring far ske endast om éndringen kan antas medfora
bestiende fordel for ett landsting eller en del av ett landsting eller andra
fordelar fran allmén synpunkt, se 2 kap. 1 § lagen (1979:411) om &nd-
ringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting (indelningslagen).
Andring i indelningen av kommuner far — i de fall att en kommun som
ndrmast berdrs av dndringen motsétter sig denna — enligt 1 kap. 1 § in-
delningslagen meddelas endast om det finns synnerliga skél for dndring-
en. Nagon motsvarande bestimmelse finns inte for det fall att ett lands-
ting motsétter sig att en kommun 6verfors till ett annat 1an och darmed
ocksa till ett annat landsting. Att ett landsting &r emot att en av dess
kommuner dverfors dr naturligtvis &nda en omsténdighet som regeringen
inte kan bortse ifran. I detta drende har Védstmanlands ldns landsting mot-
satt sig Heby kommuns ansdkan om att verforas till Uppsala lan. Lands-
tinget har dérvid bland annat dberopat att ett dverforande skulle innebéra
att Sala lasarett maste 14ggas ner pa grund av ett férsvagat underlag. Om
sé blir fallet far det dterverkningar inte bara for Salaregionen utan ocksa
for landstingsomradet som helhet. Landstinget har ndmligen en samman-
hallen ldnsovergripande organisation, som bygger pa att det finns fyra
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stora sjukhus — Visteras, Koping, Fagersta och Sala — med olika inrikt-
ning och kompetenser som kompletterar varandra. Enligt vad landstinget
anfort finns det heller inte forutsittningar att behalla Sala sjukhus genom
samarbetsavtal med nérliggande landsting.

Kammarkollegiet har bedomt att en dndrad landstingsindelning skulle
innebéra fordelar frin néringsgeografiska synpunkter. Eventuella fordelar
av sadant slag maste dock enligt regeringens mening stdllas mot de nack-
delar som kan uppkomma for sjukvarden i Védstmanlands léns landsting. I
det sammanhanget méste vikt tillméatas det forhdllandet att sjukvarden &r
en huvuduppgift for landstingen. I det nu aktuella fallet finns det en risk
for att, som landstinget hdvdar blir fallet, Sala sjukhus kommer att 14ggas
ner i hindelse av en indelningsidndring, vilket i sa fall skulle forsdmra
sjukvérden bade for innevanarna i Heby kommun och for 6vriga inneva-
nare i Vistmanlands ldn. Detta talar for att den nuvarande léns- och
landstingsindelningen behélls.

En majoritet av dem som deltog i folkomrostningen i Heby kommun
har uttalat stod for ett ldnsbyte. Dock visar utredningen pé en tydlig skill-
nad i innevénarnas uppfattning mellan kommunens Ostra respektive
viéstra delar. Innevanarna i de dstra delarna av kommunen har till Gverva-
gande del rostat for att tillhora Uppsala l4n medan innevénarna i de
viéstra delarna i stor utstrickning velat fortsétta att tillhora Vistmanlands
lén. Viljaropinionen i de olika delarna av kommunen synes i huvudsak
Overensstimma med den opinion som fanns redan fére kommunsamman-
laggningarna pd 1970-talet. Dessa forhallanden skulle kunna tyda pa att
en kommundelning snarare &n enbart ett lansbyte vore en mer langsiktigt
héllbar 16sning. Det dr emellertid inte den fragan som nu omfattas av re-
geringens provning.

Vid en sammantagen beddmning finner regeringen att de villkor som
lagen stéller upp for att overfora Heby kommun frén Véstmanlands ldn
till Uppsala ldn inte &r uppfyllda. Heby kommuns ansdkan hérom skall
dérfor avslas.

Andringar i linsindelningen

I 1974 ars regeringsform finns inte ndgra bestimmelser om lansindelningen.
Regeringsformen forutsitter dock att Sverige &r indelat i l4n eftersom den
anger att ldnsstyrelserna lyder under regeringen (11 kap. 8 § forsta stycket).
Det kan i sammanhanget ndmnas att i 1634, 1719 och 1720 ars regeringsfor-
mer ldnen var uppraknade. Nagon sddan upprikning fanns ddremot inte i
1772 ars regeringsform. Regeringsformen fran ar 1809 innehdll endast en
bestdimmelse om att landet skall vara indelat i 14n. Regleringen medforde att
dndringar i ldnsindelningen, avseende savél ldnens antal som deras storlek,
kunde foretas utan grundlagséndring. Endast ett upphivande av indelningen i
lén skulle ha stridit mot den foregdende regeringsformen.

Det finns inte heller ndgra andra bestimmelser i lag eller forordning som
reglerar ldnsindelningen (jfr dock nedan vad som ségs om éndringar i lands-
tingsindelningen). Inte heller forfarandet vid dndring i lédnsindelningen &r
reglerat i lag eller férordning.

Regeringen anses ha rétt att besluta om mindre dndringar i ldnsindelning-
en. Fragor om mera omfattande dndringar av det omrdde som utgdr ett 1dn
anses bora understillas riksdagen (se t.ex. prop. 1978/79:157 s. 85, prop.
1995/96:38 s. 7 f., SOU 1995:27 s. 428 och s. 487). Eventuella férdndringar
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rorande ldnsnamnen eller residensstidder anses ocksé kréva riksdagens still-
ningstagande. Ett exempel dr dndringen av bendmningen Kopparbergs lan till
Dalarnas lén (se prop. 1995/96:38 s. 4 och 31 ff.).

Regeringen har nér det géller de réttsliga grundvalarna for lansindelningen
i en proposition som behandlar fordndringar i ldnsindelningen konstaterat, i
likhet med vad som inledningsvis sagts, att regeringsformen inte innehéller
ndgra bestimmelser om ldnen eller lansindelningen. Vidare att inte heller
forordningen (1990:1510) med lénsstyrelseinstruktion ger ndgra anvisningar
om landets indelning i lan. Regeringens uppfattning &r att indelningen fér
anses vila pd sedvanerittslig grund och att den kan hérledas ur den liggare
over rikets indelning som fors av Kammarkollegiet (prop. 1995/96:38 s. 7; jfr
SOU 1967:23 5. 59 1.).

Sveriges indelning i l&n ges publicitet — dtminstone indirekt — genom till-
kdnnagivanden fran regeringen om ldnens indelning i kommuner. Senast ett
tillkdnnagivande utfirdades var den 29 oktober 1998 (SFS 1998:1349). Det
anger indelningen fr.o.m. den 1 januari 1999. I departementspromemorian
Riktlinjer for forfattningsskrivning (Ds 1998:66) anges att tillkénnagivanden
kan anvédndas nér det finns behov av att upplysa en storre krets om faktiska
forhallanden och att det i dessa fall inte dr friga om ndgon normgivning utan
enbart om att limna information i en viss fraga.

11 kap. 2 § kommunallagen (1991:900) anges att varje landsting omfattar
ett 1&n, om inte nagot annat ar sérskilt foreskrivet. Lagrummet ger uttryck for
en princip om att ldns- och landstingsindelning skall sammanfalla. Férutom
de undantag om att vissa kommuner inte blivit landstingsindelade (Gotland
och tidigare Goteborg och Malmd) torde, enligt vad utskottet erfarit, i vart fall
under det senaste artiondet endast ndgon temporér avvikelse fran denna prin-
cip ha forekommit. Principen kommer ocksa till uttryck i 2 kap. 1 § lagen
(1979:411) om &andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting
(indelningslagen) dels genom en hénvisning till det ndmnda lagrummet, dels
genom stadgandet att regeringen far besluta om andring i rikets indelning i
landsting, om hinder inte moéter mot en dndring i ldnsindelningen.

I den tidigare kommunallagen (1977:179) angavs att varje ldn utgdr en
landstingskommun, om ej annat &r foreskrivet (1 kap. 1 § andra stycket). Av
den lagens forarbeten framgéar att varje avvikelse fran principen att varje 1dn
skall utgdra en landstingskommun far anses vara av sddan principiell bety-
delse att beslut om detta bor ges i form av lag (prop. 1975/76:187 s. 328 f.). 1
propositionen till den nuvarande kommunallagen anges de nu behandlade
kommunallagsbestimmelserna motsvara varandra (prop. 1990/91:117 s. 147).

Andringar i landstingsindelningen

I regeringsformen anges att det i riket finns primdrkommuner och landstings-
kommuner samt att grunderna for dndringar i rikets indelning i kommuner
bestdms i lag (1 kap. 7 § och 8 kap. 5 §). Av kommunallagen framgar att
varje landsting omfattar ett 1dn, om inte ndgot annat ar sérskilt foreskrivet

(1 kap. 2 §).
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Begreppet landstingskommun har anvénts i forfattningar men inte i dvrigt
fatt sdrskild stor anvdndning. Genom 1991 é&rs kommunallag anpassades
kommunallagsbestimmelserna till det vanliga sprakbruket sa att i dessa en-
bart talas om landsting (prop. 1990/91:117 s. 23). Detta har lett till en bris-
tande samstdmmighet med regeringsformens terminologi. Med landsting
menas i kommunallagen bade det geografiska omrddet och den juridiska
personen. Begreppet primidrkommun har inte kommit till anvéndning varken i
forfattningsspréket eller i annat sprakbruk.

I 2 kap. lagen (1979:411) om &ndringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting (indelningslagen) regleras bl.a. forutsittningarna for och forfa-
randet vid indelningsdndringar i friga om landstingen jémte befogenheterna
att besluta om sddan indelningséndring (prop. 1978/79:175; bet. 1978/79:
KU40). Lagen innebar en modernisering av indelningslagstiftningen bade i
sakligt och formellt hdnseende. Tidigare hade en del knapphéndiga regler om
landstingsindelningen funnits i lagen (1919:293) om éndring i kommunal och
ecklesiastik indelning (den kommunala indelningslagen; KIL). Dessa regler
ansags inte uppfylla de krav som 1974 ars regeringsform (8 kap. 5 §) stéller
pé lagstiftning i frdga om grunderna for rikets indelning i kommuner (prop.
1978/79:157 s. 86; jfr SOU 1978:32 s. 173 och dir gjord hinvisning). Det
ansdgs dven fran ovriga synpunkter olampligt att i stora delar lamna &ndring-
arna i landstingsindelningen utanfor indelningslagstiftningen. Det ifragasattes
frén Indelningslagskommitténs sida om det var rimligt att regeringen skulle fa
genomfora dndringar i landstingsindelningen utan annat forfattningsstod an
det som indirekt gavs av bestimmelsen i 1 kap. 1 § andra stycket den déva-
rande kommunallagen (1977:179) om att varje ldn utgér en landstingskom-
mun. Skillnaden mellan en utforlig lagreglering av dndringar i den primér-
kommunala indelningen och avsaknaden av bestimmelser om &ndringar i
landstingsindelningen ansdgs svar att motivera. Det konstaterades samtidigt
att indelningséndringar av det senare slaget visserligen forekommer relativt
sédllan men att man inte kunde bortse fran dem (SOU 1978:32 s. 173).

En ansokan om en 4ndring i landstingsindelningen skall enligt indelnings-
lagen ges in till Kammarkollegiet. Ansokan kan goras av ett landsting eller en
medlem av ett landsting som skulle berdras av dndringen (jfr nedan under
rubriken Kommunens ansdkan om indelningsidndring). Regeringen och
Kammarkollegiet kan ocksa pé eget initiativ ta upp frdgan om en indelnings-
dndring. Det ankommer pd Kammarkollegiet att gora den utredning som
behovs. Kammarkollegiet har mojlighet att uppdra at en sérskild utredare att
gora utredningen. Utredningen skall omfatta alla omstidndigheter som inver-
kar pa fragan. Vid utredningen skall samrad ske med de landsting som har
intresse av frdgan. Om den aktuella indelningsdndringen bor foranleda en
dndring ocksa i ndgon annan indelning, skall utredningen omfatta dven denna
andring.

Om Kammarkollegiets utredning visar att landstingsindelningen bér dnd-
ras, skall ett forslag upprittas till &ndringen samt till den ekonomiska regle-
ring och de Ovriga foreskrifter som &ndringen kan ge anledning till. Om dven
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annan indelning behdver dndras, skall forslag upprittas ocksa till en sadan
dndring.

Om Kammarkollegiet anser att en undersokt indelningséndring bér komma
till stand 6verldmnar kollegiet drendet till regeringen med ett eget yttrande.
Kollegiet far avsla en ansdkan om indelningséndring, om kollegiet finner att
andringen inte bor ske.

Regeringen fdir besluta om dndring i landstingsindelningen om hinder inte
moter mot en dndring i ldnsindelningen. En &ndring i landstingsindelningen
fér dock ske endast om &ndringen kan antas medfora bestdende fordel for ett
landsting eller en del av ett landsting eller andra fordelar fran allmén syn-
punkt (jfr ovan om sambandet mellan dessa indelningar). Regeringen fér
meddela de foreskrifter som behdvs for dndringens genomforande. Nar det ar
frdga om en indelningsédndring som bor ske med anledning av en saddan dnd-
ring i den kommunala indelningen som avses i 1 kap. 3 § indelningslagen far
dock en indelningsindring beslutas av Kammarkollegiet. Det &r hér fraga om
mindre dndringar beroende t.ex. pé fastighetsindelningen.

Om kollegiet avslar en ansékan om indelningséndring (eller beslutar dnd-
ring) far beslutet 6verklagas till regeringen.

Principen om dverensstimmelse mellan indelningen i 14n och landsting in-
nebdr att regeringen inte kan genomfora storre forandringar av landsting utan
riksdagens medverkan.

Vid bildandet av det nya Skane lén foreslogs riksdagen godkénna dels att
Kristianstads och Malmohus 14n den 1 januari 1997 skulle laggas samman till
Skéne ldn, dels att ldnsstyrelserna i de ndmnda ldnen vid samma tidpunkt
skulle ldggas samman till en ldnsstyrelse. Regeringen angav som sin uppgift
att genomfora en dndrad lénsindelning sedan riksdagen godként ett forslag om
forandringen. 1 propositionen citerades 1 kap. 2 § kommunallagen om att
varje landsting omfattar ett 1dn, om inte ndgot annat ar sdrskilt foreskrivet.
Det senare ledet i bestimmelsen antyddes syfta endast pa Goteborgs, Malmo
och Gotlands kommuner som da samtliga stod utanfor landstingsindelningen.
Regeringen uttalade i anslutning till detta att om tvé eller flera ldan liggs
samman, skall en sammanldggning dirfor ske ocksd av landstingen. I propo-
sitionen redovisade regeringen sin avsikt att genom kontakter med berdrda
landsting och kommuner inhdmta deras synpunkter i de fragor som avser en
fordndrad landstingsindelning. Regeringen skulle dterkomma till riksdagen i
den utstrackning den fortsatta beredningen gav anledning till detta (se prop.
1995/96:38 s. 28 ff.). For regleringen av den landstingskommunala beslutan-
deritten i samband med bildandet av Skéane léns landsting foreslog regeringen
senare inforandet av en sédrskild lag om sammanldggningsdelegerade (prop.
1995/96:224).

Vid bildandet av Vistra Gétalands 1dn 1dmnade regeringen forslag om att
riksdagen bl.a. skulle godkinna att Goteborgs och Bohus lin, Alvsborgs lin
och Skaraborgs lan utom Habo och Mullsjé6 kommuner den 1 januari 1998
laggs samman till Vistergotlands lén (riksdagen godtog inte det namnet).
Néagot godkédnnande av de ndmnda kommunernas dverforande till Jonkopings
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lén begirdes inte genom regeringens forslag till riksdagsbeslut dven om det
framgick av propositionen i Ovrigt att denna omfattade fragan (prop.
1996/97:108 s. 5 och s. 29 ff.). Regeringens forslag innefattade for Habo och
Mullsjé kommuners del att kommunerna under ar 1998 fortfarande kom att
ingd i Skaraborgs ldns landsting trots att de indelningsmaéssigt under denna tid
horde till Jonkdpings 14n (prop. s. 46). Riksdagen beslutade den 15 maj 1997
godkdnna regeringens forslag. Den 27 november beslutade regeringen
(In97/2666/KL) att de ndmnda lénens landsting den 1 januari 1999 skulle
laggas samman till Vistra Gotalands léns landsting. Det beslutades d& ocksa
att Habo och Mullsjo kommuner samtidigt skulle tillhéra Jonkdpings léns
landsting. I regeringsbeslutet gjordes en hédnvisning bl.a. till att riksdagen
beslutat att ldnen skulle ldggas samman.

Det skall ocksd ndmnas att indelningslagen innehéaller bestimmelser om
den ekonomiska regleringen vid en indelningséndring, ikrafttridandet av en
sddan édndring och fragor om beslutanderdtt for landstinget enligt den nya
indelningen m.m. samt betrdffande forfarandet vem som skall betala utred-
ningskostnaderna.

Indelningslagskommitténs overviganden

Det kan vara vért att uppmérksamma att Indelningslagskommittén, som utar-
betat forslaget till den nuvarande indelningslagen, ansdg att det med hinsyn
till landstingsindelningens anknytning till ldnsindelningen enligt 1 kap. 1 §
kommunallagen (1 kap. 2 § nuvarande lag) inte var mojligt att i den nya in-
delningslagen ta in en allmén bestimmelse om forutséttningar for en dndring i
landstingsindelningen. Kommittén noterade bl.a. f6ljande. En dndring i léns-
indelningen medfor alltid motsvarande dndring i den landstingskommunala
indelningen. A andra sidan kan linsindelningen inte Andras utan att hinsyn tas
till andringens lamplighet fran landstingskommunal synpunkt. Avsaknaden av
forfattningsbestimmelser om forutsdttningarna for dndring i lansindelningen
noterades. Sa linge sambandet mellan de bada indelningarna bestar ansags en
reglering inte meningsfull utan att det samtidigt infordes materiella regler om
forutsdttningarna for dndring i ldnsindelningen. S&dana dverviganden konsta-
terade kommittén inte ingd i dess uppdrag. Kommittén utgick vid sina dver-
véganden ocksa fran att principen om att landstingsindelningen skall folja
lansindelningen skall sta fast och att ldnen skall anses som lampligt omrade
for den landstingskommunala verksamheten. Det ansédgs mot denna bakgrund
inte mojligt att gora bestimmelserna om forutsittningarna for dndring i den
kommunala indelningen tillimpliga pa dndringar i landstingsindelningen eller
pa annat sitt i den nya indelningslagen ange fOrutsittningarna for sddana
dndringar. Det praktiska behovet av forutsdttningsbestimmelser ifragasattes
ocksa. Det gjordes mot bakgrund av att de flesta dndringar i landstingsindel-
ningen som hade férekommit — och kunde forvintas féorekomma i fortsétt-
ningen — hade skett p4 grund av en dndring i ldnsindelningen som i sin tur
foranletts av en dndring i1 den primdrkommunala indelningen. En &ndring i
landstingsindelningen hade i dessa fall karaktéren av en f6ljdéndring till de
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andra indelningséndringarna. Négra vitala landstingskommunala intressen
konstaterades i allménhet inte sta pa spel. Kommittén ansag darfor att den nya
indelningslagen inte borde kompletteras med regler om forutsittningarna for
en indelningsidndring. Pa grund av detta blev sérskilda bestimmelser om
hénsyn till ortsbefolkningens dnskemal och synpunkter och undersékning om
befolkningens instéllning till en landstingskommunal indelningséndring inte
aktuella. Kommittén foreslog dock att en hinvisning till 1 kap. 1 § den déva-
rande kommunallagen (1 kap. 2 § nuvarande lag) skulle tjdna som en erinran
om landstingsindelningens anknytning till ldnsindelningen (SOU 1978:32 s.
174 1).

Kommittén ansdg det naturligt att forfarandet i drenden angdende dndring i
landstingsindelningen i huvudsak skulle folja samma regler som vid &ndring i
kommunindelningen eftersom de bada typerna av drenden nistan alltid hand-
laggs gemensamt (SOU 1978:32 s. 175).

Propositionen till indelningslagen

Kommitténs forslag om att inte reglera forutsittningarna for landstingsindel-
ningen kritiserades under remissbehandlingen bl.a. mot bakgrund av att enligt
8 kap. 5 § regeringsformen grunderna for dndring i rikets indelning i kommu-
ner och landsting skall bestimmas i lag. Regeringen ansdg en lagreglering
nédvindig men anforde att bestimmelserna “emellertid” méste utformas med
den speciella utgangspunkten att linsindelningen 4r bestimmande for indel-
ningen i landsting. Darfor infordes i forslaget till riksdagen ett stadgande om
att en dndring inte fir genomforas, om hinder moéter mot en éndring i ldnsin-
delningen. I 6vrigt utformades lagforslagets forutséttningsbestimmelser med
forebild 1 vad som foreslogs gélla vid dndringar i kommunindelningen (prop.
1978/79:157 s. 86 f.).

Regleringen avvek dock pé nagra punkter fran vad som giller den kom-
munala indelningen. En andring i landstingsindelningen beddmdes knappast
paverka andra landsting #n de som direkt berdrs av dndringen. Andringarna
antogs 1 allménhet vara av mindre omfattning och oftast ske som en foljd av
andringar i den kommunala indelningen. Principen om att landstingsindel-
ningen bor vara knuten till ldnsindelningen rubbades inte av regeringen. Av
de nu ndmnda omsténdigheterna ansig regeringen det inte vara nddvéndigt att
infora en bestimmelse om att sérskild hénsyn skall tas till de ndrmast berdrda
landstingen eller om att synnerliga skl skall krdvas for en indelningséndring
mot ett sddant landstings vilja (se prop. 1978/79:157 s. 87; jfr 1 kap. 1 § andra
stycket indelningslagen som géller kommunindelningsidndringar och rege-
ringens beslut om Heby kommun).

I propositionen uttrycks ocksa att i det fall det ar fraga om att en hel kom-
mun flyttas frén ett landsting till ett annat det 4r naturligt att kommunfullmék-
tige foretrdder ortsbefolkningen. Vidare angav departementschefen att han
anser det vara sjélvklart att landstingens och ortsbefolkningens intressen och
synpunkter alltid skall beaktas i drenden om &ndringar i landstingsindelningen
(prop. 1978/79:157 s. 87).
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Andringar i kommunindelningen

I 1 kap. indelningslagen regleras forutsittningarna for och forfarandet vid
indelningsédndringar i friga om kommuner. Denna reglering skiljer sig i vissa
avseenden frén den reglering som géller fordndringar av landstingsindelning-
en. Lagen innehdller en sérskild bestimmelse om att vid provningen av fragan
om en indelningsidndring sarskild hénsyn skall tas till 6nskeméal och syn-
punkter frén den eller de kommuner som nérmast berdrs av dndringen. Om en
sddan kommun motsitter sig en indelningséndring, far beslut om &ndringen
meddelas endast om det finns synnerliga skél. I lagen anges att sérskild hin-
syn ocksa skall tas till befolkningens 6nskemél och synpunkter. Som redan
framgatt saknas motsvarande bestimmelser i 2 kap. indelningslagen om in-
delningsindring betrdffande landsting.

En ansdkan om é&ndring i den kommunala indelningen kan goras av en
kommun eller medlem av en kommun som skulle berdras av dndringen. An-
sOkan skall ges in till Kammarkollegiet. Beslut fattas antingen av regeringen,
Kammarkollegiet eller lansstyrelsen vilka samtliga kan ta upp en friga om
indelningsdndring pd eget initiativ. Utredningen i &rendet skall goras av
Kammarkollegiet respektive ldnsstyrelsen. Mot varandra svarande utred-
ningsbestdmmelser giller vid indelningséndringar bade vad giller kommuner
och landsting. Det finns dock en skillnad. Betrdffande kommunforandringar
stadgas att en sérskild undersokning skall goéras i friga om befolkningens
instéllning, nir det finns skél till det. Kammarkollegiet beslutar i fragan sa-
vida det inte géller en undersdkning i ett drende som ldnsstyrelsen utreder
vilket dr fallet nar lansstyrelsen har beslutanderdtten i huvudsaken. Undersok-
ningen av befolkningens instéllning skall goras av lansstyrelsen. Den kan ske
genom omrdstning, opinionsundersokning eller liknande forfarande. Léanssty-
relsen far anlita valndmnden i kommunen, om inte ndmndens verksamhet 1
ovrigt hindras. Skall undersdkningen ske genom en omrdstning far lansstyrel-
sen besluta att det, med tillimpning av vallagen (1997:157), skall framstillas
rostlangd och rostkort f6r undersokningen.

Enligt propositionen kan ortsbefolkningen aldrig anses tala for kommunen
i ett indelningsdrende. Det kan bara kommunfullméktige goéra (prop.
1978/79:157 s. 45 f.). Det understroks att vid beddmningen av resultatet av en
folkomrostning hdnsyn maéste tas inte bara till hur de deltagande rdstat utan
ocksa hur méanga av de rostberéttigade som deltagit, vilket ansags vara en bra
maétare pa intresset for fragan i omradet (prop. 1978/79:157 s. 118).

Kammarkollegiets utredning och yttrande i indelningsirenden

Den kommunala indelningslagen fran ar 1919 inneholl en sérskild bestdm-
melse om att Kammarkollegiet skulle avge utlatande i drende som hénskjutits
till regeringens avgdrande. Denna bestimmelse bedémdes i likhet med vissa
andra bestimmelser om forfarandet innebdra en sadan detaljreglering av
forfarandet som utan vidare kunde undvaras i den nya indelningslagen. Det
forutsattes att Kammarkollegiet dven utan en uttrycklig foreskrift skulle vidta
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sddana atgirder som angavs i den utmdnstrade bestimmelsen (prop. 1978/79:
157 s. 114).

Som redan framgatt dr bestimmelserna om utredning till storsta delen
overensstimmande vad géller baide kommun- och landstingsindelningsidnd-
ringar.

I propositionen till indelningslagen beskrivs ordningen for utredningen i
indelningsarenden (prop. 1978/79:157 s. 115 ff.). Beskrivningen avser be-
stimmelserna om kommunindelningsédndringar, men dessa skall tilldimpas pd
motsvarande sitt vid landstingséndringar (2 kap. 12 § indelningslagen). Av
den framgér bl.a. f6ljande.

Kammarkollegiet har huvudansvaret for att ldmplig utredning kommer till
stdnd i alla typer av indelningsdrenden vare sig det dr regeringen eller kolle-
giet som dr beslutande. Normalt bor ndgon form av utredning ske i varje
indelningsédrende. De skilda mdjligheter att anordna utredning som lagen ger
innebdr att utredningen inte behdver ges stérre omfattning dn vad som krévs i
det enskilda fallet. Utredningen kan alltid avbrytas, om det framkommer att
nagon dndring inte bor komma till stdnd. Det kan forekomma, framfor allt i
drenden av mindre omfattning, att det finns en tillricklig utredning redan vid
ansokningstillfillet. Det dr sjélvklart att det i sddana fall inte behdver goras
nagon sérskild utredning. Det anses lampligt att kollegiet pa ett sa tidigt sta-
dium som mojligt inhdmtar prelimindra synpunkter och att det manga génger
kan vara virdefullt att bereda berdrda kommuner tillfélle att yttra sig innan
utredningsformen beslutas, bl.a. om den skall ske hos kollegiet, lansstyrelsen
eller sérskild utredare. Det &r sjalvklart att under utredningen samrad skall ske
med de kommuner som direkt berdrs av indelningsindringen. Aven kringlig-
gande kommuner, som inte direkt skulle berdras av dndringen, kan ockséa ha
ett visst intresse av fragan, och i den mén dndringen &r av betydelse for dessa,
t.ex. genom att ett mellankommunalt samarbete paverkas, bor samrad ske
med dessa.

I det nu i riksdagen genom motionsforslagen aktuella Hebyfallet framgar
att regeringen for utredning till Kammarkollegiet dverlimnat drendet som
formellt endast avsett dndrad lénstillhorighet. Hér kan erinras om det princi-
piella sambandet mellan ldns- och landstingsindelningen.

Kommunala folkomroéstningar m.m.

Fullméktige far besluta att det som ett led i beredningen av ett drende som
fullméktige skall handldgga skall inhdmtas synpunkter fran medlemmar i
kommunen. Motsvarande géller dven betraffande ett landsting. Synpunkter
kan inhdmtas genom folkomréstning, opinionsundersdkning eller nagot lik-
nande forfarande (5 kap. 34 § kommunallagen). Néarmare foreskrifter om
forfarandet vid folkomrdstning finns i lagen (1994:692) om kommunala folk-
omrdstningar. Folkomréstning kan ske pa initiativ av en ndmnd genom en
framstéllning till fullméktige, av en ledamot i fullméktige genom en motion
eller ett yrkande i anslutning till en dverldggning i en viss fraga. En sddan
omrostning kan ocksd genomforas efter ett folkinitiativ (5 kap. 23 § sista
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stycket kommunallagen). Rétten till folkinitiativ innebér att fullméktige maste
behandla folkomrostningsfrdgan men den innebér inte att fullmiktige maste
besluta att halla den begérda omrostningen (prop. 1993/94:188). Resultatet av
omrdstningen &r endast radgivande.

Konstitutionsutskottet uttalade i samband med att bestimmelsen om mdgj-
ligheterna till kommunal folkomrostning inférdes bl.a. foljande (bet.
1976/77:KU25 s. 74 1).

Den representativa demokratins princip innebér att medborgarna vid re-
gelbundet dterkommande val med allmén och lika rostrétt véljer en beslu-
tande forsamling. Hérigenom far de valda representanterna pd medbor-
garnas uppdrag ansvaret for skotseln av de gemensamma angelégenhet-
erna. — — — Enligt utskottets mening kan en radgivande kommunal om-
rostning i vissa fall vara 1amplig som ett led i beredningen av ett sdrskilt
arende av stor betydelse. Resultatet av en sddan omrostning kan f& stor
betydelse for beslutet i en viss fraga, men det dr d4ndé de fortroendevalda
ledaméterna i den beslutande kommunala férsamlingen, kommunfull-
méktige respektive landstinget, som har det fulla ansvaret for beslutets
innehall. En sddan omrdstning maste salunda ses om ett extra led i det
sedvanliga beredningsforfarandet, som syftar till att ge fullmiktige ett sa
tillforlitligt beslutsunderlag som mdjligt. I detta ligger ocksé att de i om-
rostningen stéllda fragorna sjélvfallet maste rymmas inom ramen for den
kommunala kompetensen, dvs. gilla &mne i vilket fullméaktige har rétt att
fatta beslut.

Kommundemokratikommitténs uppdrag omfattar att utviardera erfarenheterna

av folkinitiativ till kommunala folkomrdstningar (se foljande avsnitt).

Kommundemokratikommitténs uppdrag

En parlamentariskt sammansatt kommitté har tillkallats med uppdrag att
foresla atgérder som skall dels 6ka medborgarnas mdjligheter till insyn och
deltagande i den kommunala demokratin, dels stirka den kommunala repre-
sentativa demokratins funktionssétt och former (dir. 1999:89 och 2001:36).
Utredningens uppdrag omfattar vissa frdgor om kommunala indelningsdnd-
ringar.

Overvigandena gors bl.a. mot bakgrund av den i olika sammanhang fram-
forda standpunkten att kommundelningar ar ett sétt att 6ka den kommunalde-
mokratiska aktiviteten hos medborgarna. Kommunstorleken skulle alltsé vara
en faktor att ta med i berdkningen nér det géller att 6ka medborgarnas delak-
tighet i den lokala demokratin. Bakom uppdraget ligger ocksa att riksdagen
har begirt att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen som gor det
enklare att dela kommuner genom att procedurerna som har samband med
kommundelningar underlattas (se bet. 1998/99:KU21).

Enligt nuvarande bestdmmelser i indelningslagen trader storre indelnings-
dndringar 1 kraft aret efter det att ordinarie val har héllits i riket. Skalet for
detta &r att sddana dndringar i1 de flesta fall paverkar fullmédktiges samman-
sattning och att kommunala extraval inte ar tillitna. I olika sammanhang har
det framforts onskemél om att kommundelningar skall kunna trida i kraft
under en pagaende mandatperiod.
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Lokaldemokratiutvecklingskommittén har behandlat fragan om extraval
vid en indelningsindring i sitt slutbetdnkande Lokal demokrati i utveckling
(SOU 1993:90). I sina overvidganden anforde kommittén bl.a. att det ofta
finns en stor entusiasm och ett stort engagemang bland de lokala politikerna
och medborgarna béde i samband med att man verkar for en kommundelning
och vid sjdlva delningsbeslutet. Kommittén menade att frigan om nyval
skulle behdva aktualiseras vid ett inforande av fyradriga mandatperioder.
Reformen med fyradriga mandatperioder &r sedan valet &r 1994 genomford.

Regeringen har mot den givna bakgrunden funnit anledning att se dver be-
stimmelserna i indelningslagen i vilka forutsittningarna for att genomfora en
indelningsandring ldggs fast. Det handlar om att soka efter forbéttringar som
innebér att de procedurer som har samband med kommundelningar underlét-
tas. Det finns ocksé ett behov av att gora en utvirdering av de allménna lo-
kaldemokratiska erfarenheterna fran de kommundelningar som genomforts
under 1990-talet. Vidare har det konstaterats finnas skil att Gvervdga behovet
av och formerna for en lagreglerad mojlighet att besluta om extraval med
anledning av en indelningséndring.

Uppdraget har formulerats enligt foljande. Kommittén skall se dver be-
stimmelserna i indelningslagen, i vilka forutsittningarna for att genomf6ra en
indelningsandring laggs fast, samt foresla de dndringar som kan anses motive-
rade (jfr ocksa Lokal demokrati i utveckling, SOU 1993:90). Kommittén skall
dérfor se over hur de procedurer som har samband med kommundelningar
kan underlttas, dvs. hur drendena utreds, vem som beslutar samt mdjligheten
att genomf6ra en snabb indelningsdndring nér beslut vl fattats (se dven bet.
1998/99:KU21). Kommittén skall ocksa gora en utvirdering av de allmédnna
kommunaldemokratiska erfarenheterna fran de kommundelningar som ge-
nomforts under 1990-talet i syfte att bl.a. se om och i sa fall pa vilket sétt
medborgarnas engagemang Okat genom delningen. Kommittén skall vidare
overviga behovet av och formerna for en lagreglerad mojlighet att besluta om
extraval med anledning av en indelningséndring. Om det behovs skall kom-
mittén i detta sammanhang ocksa dvervéga bl.a. hur extraval skall genomf6-
ras, vem som skall besluta om extraval och nir det skall héllas.

Kommittén skall ldmna forslag till de forfattningséndringar och andra at-
gérder som anses befogade. Kommittén skall i sitt arbete beakta den kommu-
nala sjilvstyrelsens betydelse for den svenska folkstyrelsen och i sina forslag
till atgérder ta hénsyn till kommunernas ansvar for att utveckla den lokala
demokratin. Kommittén skall i detta sammanhang bl.a. lamna forslag till hur
vikten av att demokratins idéer blir vigledande i kommunal verksamhet kan
tydliggoras i kommunallagen.

Kommitténs uppdrag omfattar ocksa att utvirdera erfarenheterna av folk-
initiativ till kommunala folkomrostningar enligt kommunallagen. Enligt di-
rektiven finns det goda skél att sdvél utvirdera behovet av folkinitiativet som
séddant som dess utformning. Kommittén skall ocksa bedoma de demokratiska
effekterna av folkomrostningsinstitutet.
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Enligt sina direktiv skall kommittén samrdda med de statliga myndigheter
och utredningar som ber6rs av utredningens forslag samt med foretradare for
kommuner och berdrda organisationer. Kommittén kommer att redovisa sitt
uppdrag i nu behandlade delar i sitt huvudbetidnkande den 5 juni 2001.

Utskottets stdllningstaganden

Andring i lins- och landstingsindelningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor tillkdnnage for regeringen som sin mening att en ut-
redning skall goras med syfte att 6ka medborgarnas inflytande 6ver
séddana fordndringar i ldns- och landstingsindelningen som géller
deras kommun. Utskottet lamnar sitt forslag med anledning av tva
motioner (m, kd, ¢, fp) respektive (kd). Jamfor reservationen (s, v)
och det sdrskilda yttrandet (s, v).

Utskottet gér med utgédngspunkt i den givna bakgrundsbeskrivningen foljande
stdllningstaganden.

I de direktiv som givits Kommundemokratikommittén tecknas en motsa-
gelsefull bild av demokratin.

Inledningsvis ndmns att under senare ar ett flertal utredningar, bl.a. Kom-
munala fornyelsekommittén och Demokratiutvecklingskommittén, har be-
handlat fragor som ror medborgarnas insyn och deltagande i den kommunala
demokratin. Den parlamentariskt sammansatta Demokratiutredningen (SB
1997:01) som analyserat den svenska folkstyrelsens forutséttningar infor
2000-talet uppmérksammas ocksa. Utredningarna visar en bild av demokratin
som dr motsdgelsefull — motsdgelsefull i den meningen att den inrymmer
starka inslag av sévil engagemang, kunskap, systemtillit och hogt deltagande
i samhaéllslivet som utanforskap, missndje och avstdndstagande.

Bland de positiva inslagen ndmns att det finns ett starkt opinionsstod bland
medborgarna for demokrati som den bésta styrformen. Medborgarna upplever
goda mojligheter till inflytande och péverkan. De har hdga ansprék och for-
véntningar pa det politiska systemet. Vidare dr medborgarnas engagemang for
och kunskaper om gemensamma angeldgenheter och samhillsfrigor goda.
Intresset for politik dkar 6ver tiden och deltagandet i samhéllslivet ligger pa
en hog niva. Det pagar bl.a. lokala och kommunala demokratiforsok runt om i
landet vilka vittnar om ett spdnnande, livfullt och nyfiket lokalsamhélle. Ur
demokratisk synvinkel har det lokala féreningslivet och folkbildningen ofta
en stor betydelse genom sin demokratiska uppbyggnad, genom att ge rost at
medborgaropinioner och genom att de ocksé ar utforare av uppgifter.

Den negativa bilden kénnetecknas, enligt direktiven, av att valdeltagandet
vid 1998 érs allménna val till riksdagen minskade fran 87 % ar 1994 till strax
over 81 % ar 1998. Aven valdeltagandet vid de allménna valen till kommun-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

och landstingsfullméktige minskade fran drygt 84 % ar 1994 till ca 78 % é&r
1998. Det var framfor allt gruppen personer med kort utbildning och 1dg 16n
som minskade sitt redan 1dga valdeltagande. En bekymmersam utveckling &r
det sjunkande valdeltagandet bland de rostberéttigade utlaindska medborgarna.
En annan mycket bekymmersam utveckling &r att antalet fortroendevalda och
fortroendeuppdrag fortsétter att minska och att antalet avhopp okar. Medbor-
gerligt deltagande i samhaéllslivet som kréver storre arbetsinsatser och perma-
nent engagemang minskar. Allt farre vill dgna sig t politiska uppdrag pé
heltid. Det giller bl.a. yngre medborgare. Allt fler véljer att enbart engagera
sig 1 enstaka héndelser eller aktiviteter som direkt berdr dem sjélva. Negativt
ar ocksa att medborgarnas fortroende for de politiska institutionerna minskar
och att medborgarnas deltagande i de etablerade politiska partierna och for-
troende for deras forméaga att 16sa problem och visa handlingskraft forsvagas
successivt. Andelen medborgare som uppger sig ha ett mycket litet eller
ganska litet fortroende for politiker har dkat fran 55 % ar 1988 till néstan
90 % ar 1998. Sa langt beskrivningen i direktiven.

Det pégar ett kontinuerligt arbete for att 6ka medborgarnas méjligheter till
insyn och deltagande i var demokrati. Ett exempel pd detta dr den av rege-
ringen tillsatta — och redan ndmnda — Kommundemokratikommittén. Kom-
mittén har i uppdrag att foresld atgdrder som skall dels 6ka medborgarnas
mojligheter till insyn och deltagande i den kommunala demokratin, dels
stirka den kommunala representativa demokratins funktionssatt och former.

En allmén utgangspunkt for arbetet med att fordjupa demokratin bor enligt
utskottets mening vara att beslut sdvil i gemensamma som i individuella
fragor skall ligga sé néra individen som mojligt. Fragorna om att ge mer makt
at kommunerna och deras medborgare, som vanligen forutsitter vervigan-
den om motsvarande inskridnkningar hos de centrala maktorganen, bor 1amp-
ligen tas upp till behandling allteftersom brister i det demokratiska systemet
visar sig.

Enligt utskottets mening 4r regeringens beslut i friga om Heby kommun
inte acceptabelt ur en demokratisk synvinkel. Utskottet har darfor ifragasatt
om regeringens handlingsfrihet i friga om indelningsdndringar pa nagot sitt
bor begrinsas genom lagstiftning. Utskottet har gjort foljande bedomning.

Regeringens avgorande av frdgan om Heby kommuns léns- och landstings-
tillhorighet pavisar enligt utskottets mening att lagstiftningen inte tillgodoser
rimliga krav pa inflytande for den befolkning som nédrmast skulle beroras av
ett beslut om dndrad 14ns- och landstingstillhérighet, dvs. medborgarna i den
kommun indelningsidndringen géller. Bristen &r av ett sadant vésentligt slag
att den snarast bor rittas till. Utskottet foreslar darfor att riksdagen nu skall ta
ett initiativ i frigan. Det bor ske genom att riksdagen tillkdnnager for rege-
ringen som sin mening vad utskottet nu anfor.

Som utgangspunkt for sina ndrmare stéllningstaganden tar utskottet situat-
ionen i det nu aktuella Hebydrendet. Det géller alltsa framst nir befolkningen
i en kommun genom en sérskild folkomrdstning tagit stéllning for en indel-
ningséndring och Kammarkollegiet genom sitt yttrande med anledning av den
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utredning som genomforts av fragan tagit stdllning for samma dndring. Ut-
skottet, som Gvervégt att sjélvt utarbeta forslag till de lagéndringar som er-
fordras, har funnit det mest lampligt att pa sedvanligt sétt en utredning ges i
uppdrag att utfora detta arbete. Utredningsuppdraget bor fa f6ljande inriktning
och omfatta foljande fragestéllningar.

Forutséttningarna for och forfarandet vid dndringar i ldnsindelningen har
inte pd motsvarande sétt som for landstingsindelningen reglerats i lag. Genom
den starka koppling som finns mellan indelningen i ldn och landsting torde
det vara tillrdckligt att begrénsa lagstiftningen till &ndringar i indelningslagen.
Utredningsuppdraget bor dock omfatta dverviganden om inte ocksé dndringar
i ldnsindelningen bor lagregleras med den utgédngspunkt som nu gor sig gél-
lande. Det kan hir erinras om Regionberedningens stédllningstagande att det
inte behdvs nagon sirskild lagstiftning om Sveriges indelning i 1&n eller om
dndringar i lénsindelningen. Nuvarande ordning som bygger pé praxis be-
domdes av beredningen vara tillricklig (SOU 1995:27 s. 486 ff.).

De nya reglernas huvudsakliga innebord

Utgangspunkten bor vara att ge sérskild tyngd at folkviljan vid avgdranden av
sddana ansdkningar som avser att en hel kommun skall byta landstingstillho-
righet. En ansdkan om ett landstingsbyte kommer enligt de principer som nu
géller utan undantag att vicka ocksa frdgan om byte av lan. Om kommunin-
vanarna pa ett entydigt sétt genom en folkomrdstning tagit stéllning for att en
sokt indelningsidndring bor komma till stand, skall folkomrostningsresultatet
tillmatas sdrskild tyngd. Visar Kammarkollegiets undersokning att indelning-
en bor dndras, och sdledes kollegiet i sitt yttrande till regeringen tillstyrkt
indelningséndringen, bor regeringen ha smé mdjligheter att ga emot resultatet
av folkomrdstningen. Regeringen bor kunna meddela ett sadant beslut endast
om det foreligger synnerliga skal.

Folkomrostningen

Den folkomrdstning som bor tillmétas sdrskild tyngd i ett indelningsérende
utgor, som utskottet ser det, frimst en kommunaldemokratisk fraga. Det bor
déarfor ankomma pa kommunen att foranstalta om omrdstningen med tillamp-
ning av kommunallagen och den sérskilda lagen om kommunala folkomrést-
ningar. En kommunal folkomrostning kan initieras genom kommunal ndmnd,
ledamot i kommunfullméktige eller av rdstberdttigade kommunmedlemmar.
Mot denna bakgrund finns det inte anledning att ndrmare dverviga om Kam-
markollegiet eller t.ex. lansstyrelsen bor ges ett ansvar for fragan om en folk-
omrdstning skall genomforas (jfr 1 kap. 24 § indelningslagen). Det bor inte
heller ges specifika foreskrifter om eller nér en folkomrdstning skall héllas.
Mot bakgrund av den kommunaldemokratiska inriktningen av forslaget
bor den av utskottet forordade regelfordndringen endast gélla i d&renden déir en
kommun ansékt om en indelningsédndring (jfr under rubriken Kommunens
ansokan om indelningséndring). Skulle en folkomrdstning ha genomforts i en
kommun och kommunen, trots en &vervdgande positiv instillning hos de
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rostande till en fordndring, &nda inte ansdker om en indelningséndring, t.ex.
for att valdeltagandet varit for 1agt eller nagon ny omsténdighet tillstott, skall
de for regeringen begrinsande beddmningsreglerna inte utlosas. Det sagda
ligger i linje med att en kommunal folkomrdstning inte dr bindande for kom-
munen.

Folkomrdstningens resultat bor fi den nu angivna verkan endast om det pa
ett entydigt sétt visar att flertalet av de i omrostningen deltagande kommun-
medlemmarna tagit stéllning for den fordndring som saken géller. Ett krav pa
resultatets entydighet innebér bl.a. att den frdga som &r foremél for omrost-
ning méste vara tydligt stdlld och, ndrmast for det fall att flera omrdstningsal-
ternativ forekommer, att det av resultatet klart kan utldsas att flertalet ar for
just den fordndring som é&r eller kommer att bli foremal for Kammarkollegiets
undersokning. Eftersom det rader ett principiellt och intimt samband mellan
Sveriges indelning i landsting och 1dn bor i allmédnhet en kommunal folkom-
rostning som — i formell mening — enbart avsett en av indelningsdndringarna
kunna grundldgga sdkra slutsatser om befolkningens instillning. Enligt ut-
skottets mening utvisar en sddan folkomrostning pé ett entydigt sétt de ros-
tandes instéllning ocksd i den korresponderande indelningsfrigan med mindre
nagon sirskild omsténdighet pavisar ndgot annat.

For att en folkomrostning skall f& den nu beskrivna verkan bor naturligtvis
kréavas att den &r aktuell. Foljs den relativt snart av en ansdkan om indelnings-
dndring bor aktualitetskravet dock alltid anses uppfyllt, &ven om regeringsbe-
slutet skulle drdja.

Det nidrmare resultatet av en folkomrdstning bor inte i det nu behandlade
sammanhanget ges nagon egentlig betydelse. Majoritetens omfattning eller
olikheter i majoritetsforhéllandena i olika kommundelar bor saledes inte spela
nagon roll. Kammarkollegiet bor i sitt yttrande till regeringen ta stillning till
frdgan om en i en kommun genomford omrdstning dr av ett sddant slag att
dess resultat bor garanteras genom de forordade bestimmelserna. Det bor
dock ankomma p4 regeringen att avgora frigan.

Kammarkollegiets utredning och yttrande

De forordade nya bestimmelserna bor inte paverka de kriterier efter vilka
Kammarkollegiet foretar sin utredning eller med vilka utgangspunkter kolle-
giet skall avge sitt yttrande. P4 samma sétt som i dag skall kollegiet utreda
den sokta indelningsfordndringen och yttra sig i frdgan till regeringen (om
kollegiet inte finner skil att avsld ansdkan). Kammarkollegiets utredning skall
omfatta alla omstandigheter som inverkar pd frigan men de nya bestdmmel-
serna bor alltsé inte i detta ssmmanhang ge nagon 6kad tyngd &t ett folkom-
rostningsresultat.

Regeringens stillningstagande i indelningsfragan

Om Kammarkollegiets yttrande innehéller ett avstyrkande, vilket normalt
torde grundas pd att kollegiets utredning visar att indelningen inte bor &ndras,
bor regeringens handldaggning och stillningstagande ske enligt vad som nu
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giller. Tillstyrker daremot kollegiet indelningséndringen och foreligger vid
avgorandet en folkomrdstning som entydigt visar att de i denna deltagande
kommuninvanarna &r for den forédndring som é&r féremal for provning, bor det
fa betydelse for regeringens handlaggning. Den nya regeln bor i detta fall
kraftigt begrinsa regeringens handlingsfrihet. Endast om det finns synnerliga
skdl att gd emot de likalydande resultaten av bade folkomrdstningen och
Kammarkollegiets overviganden i sitt yttrande bor regeringen ha mojlighet
att avsla ansokan om indelningsdndringen.

Ett avslagsbeslut torde med den skisserade ordningen komma att forutsétta
att regeringen gor en vésentligen annorlunda beddmning 4n Kammarkollegiet
gjort av de omstidndigheter som inverkar pa frAgan. Det kan naturligtvis ocksé
rora sig om att regeringen till grund for sitt avgdrande ldgger saidana omstén-
digheter som inte omfattats av Kammarkollegiets utredning. Det kan gélla ett
forhallande som inte varit kdnd for kollegiet, t.ex. regeringens avsikt att ta
initiativ till en storre indelningsdndring vilken avses omfatta den nidrmast av
ansokan berérda kommunen. I nigot fall kan det kanske ocksa rora sig om att
under utredningen nidgon omstiandighet av storre tyngd forbisetts.

De skél som regeringen i de nu diskuterade fallen skall kunna grunda ett
avslagsbeslut pa méste vara av betydande tyngd. Séledes maste t.ex. negativa
fordndringar av forutsittningarna for den sjukvard som det tappande lands-
tinget bedriver i sig beddmas som mycket omfattande och de maste i mycket
hog grad overskugga de fordelar som indelningsidndringen skulle fora med
sig.

Enligt utskottets mening finns skél att dvervéga ett obligatorium for rege-
ringen att hora riksdagen innan den avslar en ansdkan enligt den angivna
undantagsregeln. Riksdagen skulle ddrmed ges mdjlighet att ta stéllning till
om den anser att det finns tillrickliga skél for att avsla ansdkan. Som framgér
ovan innebdr dagens praxis att fragor om mera omfattande dndringar i l4nsin-
delningen bor understéllas riksdagen.

Den foreslagna ordningen medfor att regeringen blir kraftigt bunden till ett
stillningstagande som en under regeringen lydande myndighet gor i ett ytt-
rande. Ndgon motsvarande ordning forekommer inte, enligt vad utskottet
kénner till, pd nagot annat omride inom forvaltningen. Inom hyresritten —
som faller inom utskottets beredningsomrade — dr domstol i en skadestands-
tvist enligt sérskilt lagstadgande (12 kap. 57 a § hyreslagen) bunden till ett
yttrande av hyresndmnden men denna reglering motsvarar inte pa ett princi-
piellt plan vad som nu forordas. Enligt utskottet bor det undersdkas om det
finns nagra bdrande invdndningar mot den skisserade ordningen. En fraga
som naturligtvis kan stéllas i sammanhanget 4r om man inte i stéllet bor 6ver-
viga att ge Kammarkollegiet beslutanderitt ocksa vid bifallsbeslut i anled-
ning av en kommuns ansdkan om indelningsidndring. Utskottet har tagit still-
ning mot en sadan 16sning eftersom det &dr vasentligt att riksdagen dven fort-
sttningsvis bor understéllas stérre indelningsédndringar betrdffande lédnen.
Utskottet vill podngtera att det ocksa ar visentligt att regeringen bibehélls ett
inflytande i indelningsfrdgorna.
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Kommunens ansékan om indelningsdndring

En frdga om andring i Sveriges indelning i landsting kan vickas av landsting
eller medlem av ett landsting som skulle berdras av dndringen (2 kap. 10 §
indelningslagen). Medlem av ett landsting &r den som dr medlem av en kom-
mun inom landstinget. Medlem av en kommun &r bl.a. den som &ger fast
egendom i kommunen (1 kap. 4 § kommunallagen). En kommun kan séledes
genom ett fastighetsinnehav — i annan kommun — vara medlem i ett landsting.

Under remissbehandlingen av Indelningslagskommitténs forslag till den
nuvarande indelningslagen uppméarksammade en remissinstans att kommitté-
forslaget — som motsvarar den antagna lagen — i praktiken innebar att en
enskild person kan vécka frigan om en 4ndring i lénsindelningen. Instansen
ifrdgasatte mot denna bakgrund om inte ocksé kommunerna skulle ges samma
mojligheter som enskilda personer i detta avseende. Regeringen ansag att
ritten att ta initiativ till en indelningséndring i princip bor begrinsas, savitt i
detta sammanhang &r aktuellt, till de landstingskommuner vars omraden
berérs av dndringen och medlemmarna i dessa. Regeringen bitridde dérfor
kommitténs forslag om rétten att vicka fraga om &ndring i den landstings-
kommunala indelningen. Regeringen anforde att kommunen i fraga om de
séllsynta undantagsfall da dndringen inte sker som en foljd av en dndring i
kommun- och lénsindelningen, till vilken kommunen har rétt att ta initiativ,
torde ha tillrackliga mojligheter att gora sin mening géllande pé andra végar
(prop. 1978/79:157 s. 87 f.).

Utskottets dvervidganden innebér en forstirkning av det kommunala infly-
tandet Over indelningsfordndringar. Det dr déarfor naturligt att kommunerna
ges en ritt att direkt ans6ka om fordndring i landstingsindelningen. Som redan
framgatt behandlar regeringen en kommuns ansékan om lénsindelningsiand-
ring.

Genom utskottets forslag tydliggdrs att frigan om en kommuns tillhrighet
till ett visst landsting &r en viktig kommunal angeldgenhet.

Utskottets stéllningstaganden i dvrigt

Utskottet har angivit den utgangspunkt som den forordade utredningen bor ha
och i stora drag inriktningen pé de 6vervidganden som utskottet 6nskar. Skulle
utredningen konstatera att den skisserade ordningen har avgorande nackdelar
eller pavisa att det finns betydande fordelar med en annan modell bor forslag i
enlighet med sadana stédllningstaganden ldmnas.

De av utskottet efterlysta utredningsinsatserna bor ockséd omfatta still-
ningstaganden till om andra fordndringar av indelningslagen bor genomforas
darfor att de dr konsekvensenliga eller beddms som skéliga ur ett demokra-
tiskt perspektiv.

Utskottet foreslar séledes att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad utskottet anfor. Utskottet ldmnar forslaget med anledning av
motionerna 2000/01:Bo302 (m, kd, ¢, fp) och 2000/01:Bo303 (kd).

Genom ett tillkdnnagivande i enlighet med vad utskottet nu foresléar kom-
mer riksdagen otvetydigt att ta stdllning for att en fraga om indelningsandring,
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under angivna forutsittningar, skall avgéras med betydligt 6kad tyngd lagd
till den folkliga opinionen. Utskottet utgar fran att regeringen efter tillkénna-
givandet kommer att avgora indelningsfrdgor i enhetlighet med riksdagens
stdllningstagande. Sa bor t.ex. bli fallet om Heby kommun fornyar sin ans6-

kan.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservation.

Andring i lins- och landstingsindelningen (s, v)
av Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom
(v) och Carina Adolfsson Elgestam (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo302 och 2000/01:Bo303.

Stdllningstagande

Forslagen i motionerna innebér att riksdagen skall uppmana regeringen att
agera pa ett visst sétt i ett drende som den har att bereda. Det dr enligt vér
mening tveksamt om riksdagen 6ver huvud taget bor gora ett uttalande av
denna innebdrd i ett forvaltningsdrende. Motionerna bor salunda avstyrkas
redan pa denna grund. I den man motiondrerna dnskar en annan handldggning
eller beslutsordning bér denna dnskan komma till uttryck genom lagstiftning
eller andra generella atgdrder som dr sd utformade att de inte i praktiken
kommer att avse ett fall eller ett enskilt drende.

Nar det giller de nu aktuella motionerna kan vi dessutom konstatera att re-
geringen sa sent som den 19 april har avslagit Heby kommuns ansdkan om
dndrad lanstillhdrighet. Aven om ett uttalande om att bifalla ansékan i enlig-
het med forslagen i motionerna skulle bedomas som ldmpligt, vilket vi alltsa
inte anser, kan det mot den bakgrunden inte nu anses tjdna négot syfte. Mot-
ionerna bor darfor avstyrkas ocksé av detta skal.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sirskilda yttrande.

Behandlingen av édrendet (s, v)
Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hell-
berg (v), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v)
och Carina Adolfsson Elgestam (s) anfor:

Utskottets behandling av motionsforslagen om lénstillhdrigheten f6r Heby
kommun kan enligt vir mening kritiseras av en rad skél.

Det dr nu tredje géngen under det hér riksmdtet som utskottet behandlar
samma motionsforslag. Vid det forsta tillfallet avstyrkte vi som representerar
Socialdemokraterna och Vinsterpartiet tillsammans med Miljopartiets fore-
tridare forslagen. Grunden for vart stdllningstagande var att det i forsta hand
dr regeringen som har att besluta om indelningsidndringar pad grundval av
géllande lagstiftning och rddande praxis. Det dr enligt var mening en riktig
utgéngspunkt for hur dessa fragor bor behandlas nu och i framtiden. Vid
kammarbehandlingen av det betéinkande dér forslagen ingick lyckades en
minoritet, av vad som maste beskrivas som politisk-taktiska skél, fa hela
drendet aterforvisat. Vid utskottets fornyade behandling av det aterforvisade
betéinkandet beslutade en nybildad utskottsmajoritet (m, kd, c, fp, mp) att
skjuta upp behandlingen av de tvd motionsforslag som avser ldnstillhorighet-
en for Heby kommun.

Redan nér beslutet om att skjuta upp behandlingen av motionerna fattades
uttryckte vi uppfattningen att det var ett oriktigt beslut. Vi pekade bl.a. pa att
riksdagen genom indelningslagen har dverlatit pa regeringen att fatta beslut i
indelningsfragor som géller kommun- och landstingsindelningen. Var kritik
avsdg ocksa utskottsmajoritetens uppenbara avsikt att invénta regeringens
stillningstagande for att sedan agera utifran detta. Vi menar, nu som da, att
det rimliga hade varit att utskottet tagit stéllning till motionsforslagen pa
deras egna meriter. Vi kan ocksd konstatera det nérmast sjdlvklara att nér
regeringen vl avgjort Hebyérendet forfaller de forslag som fors fram 1 mot-
ionerna. Det giller antingen regeringens beslut blir bifall eller avslag till
ansokan. I det forra fallet har motiondrernas mal redan uppnétts och i det
senare finns inte lingre ndgon inneliggande ansdkan som kan bifallas. Det
enda rimliga stdllningstagandet blir i bada fallen att motionerna bor avslas av
riksdagen.

Nir nu regeringen har avslagit Hebys ansdkan betraktas det av majoriteten
som ett felaktigt beslut som méste korrigeras. Det dr naturligtvis ett alldeles
for enkelt sitt att se pa saken. Aven om en majoritet i Heby har sagt ja till ett
lansbyte och dven om Kammarkollegiet har tillstyrkt ett byte sa finns det
fortfarande starka skdl som talar mot att ldnstillhérigheten dndras. Vi vill
erinra om att en betydande minoritet, eller 40 % av de rostande, motsatt sig en
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overflyttning till Uppsala 14n. I den utredning av fragan som Kammarkolle-
giet har 1atit genomfora uttalas visserligen att det finns starka skl som talar
for ett lansbyte men det sédgs ocksé att det finns starka skél som talar emot.
Enligt utredningen maéste fragan mot den bakgrunden hanteras extra omsorgs-
fullt och varsamt.

Majoritetens stéllningstagande baseras i hog grad pa den folkomrdstning
som genomforts i Heby. Resultatet av denna omrostning dr dock 1éngt ifrdn sa
entydigt som majoriteten vill pdskina. Som regeringen redovisar i skélen for
sitt avslagsbeslut har invdnarna i de Ostra delarna av kommunen till évervi-
gande delen rostat for att tillhora Uppsala ldn, medan invénarna i de véstra
delarna i stor utstrackning velat fortsétta att tillhora Vistmanlands ldn. Enligt
regeringsbeslutet skulle detta kunna tyda pa att en kommundelning snarare dn
enbart ett ldnsbyte vore en mer ldngsiktigt hallbar 16sning. Vi kan for var del
ocksa se demokratiska vinster med en saddan 16sning. Med tanke péd hur de
partier som nu bildar majoritet har agerat i andra kommundelningsfragor
borde dven de kunna se fordelarna med det dkade lokala inflytande som f6ljer
av en kommundelning.

Vid en sammanvégning av de faktorer som vi nu helt kort har redovisat ar
det inte alls sa sjdlvklart som majoriteten tycks anse att ett lansbyte skall
komma till stdnd. Flera av de partier som nu bildar majoritet brukar i andra
sammanhang hidvda behovet av att tillvarata ocksa minoritetens intressen. Det
sjdlvklara faktum att en dverflyttning av Heby till Uppsala ldn ocksé paverkar
6vriga kommuner och invénare i Vastmanlands 14n véljer man frén majorite-
tens sida att helt bortse frén. Inte heller det skilda utfallet i olika delar av
kommunen beaktas. Aven om vi naturligtvis har stor respekt for resultatet av
den folkomrdstning som genomforts sa kan den mot den bakgrunden inte ges
den kraftigt 6kade tyngd som majoriteten foresprékar, inte ens i kombination
med Kammarkollegiets stillningstagande. Fragan om ett ldnsbyte ar dnda till
sist en politisk fraga, ddr alla forhallanden av betydelse maste beaktas. Det &r
ocksé av detta skl som alla storre dndringar dven bor understéllas riksdagen.

Vi har tidigare uttalat att om utskottsmajoriteten vill att en &ndring i lans-
indelningen alltid skall komma till stdnd i de situationer som Heby kommun
ar ett exempel pa, sa far det astadkommas genom att lagstiftningen ses over sé
att den ger uttryck for detta. Majoriteten har nu tagit fasta pa detta och den
vill uppdra &t regeringen att arbeta fram ett forslag till andringar i indelnings-
lagen. Aven om det r den i princip riktiga vigen att gi, sa bor lagstiftningen
naturligtvis inte anvéndas pa ett sddant sétt att den kommer att avse ett enskilt
fall. Ett krav som stélls pa all lagstiftning &r att den skall vara generellt syf-
tande. Aven om de 4ndringar i indelningslagen som majoriteten nu forespra-
kar kan synas ha en generell utformning ar det uppenbart att &ndringarna bara
har ett enda syfte, att tvinga fram ett ldnsbyte for Heby kommun. Den av
utskottsmajoriteten forordade lagutformningen préiglas ocksé starkt av detta.
Forslaget tar sadlunda inte hénsyn till de réttsprinciper, den logik och de krav
pa enkelhet och tydlighet som bor prégla ett lagstiftningsédrende.
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Enligt var bestimda uppfattning borde forslaget aldrig ha forts fram med
den utformning det nu har. Det innebér dock inte att vi utesluter att forutsétt-
ningarna for och forfarandet vid &ndringar i léns- och landstingsindelningen
kan behova ses Gver. En utgangspunkt for en dversyn bor dock under alla
omstédndigheter vara att oversynen ar bred och forutséttningslos och att den
inte ges den snéva inriktning som majoriteten foreslar.



BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2000/01:Bo302 av Per Bill m.fl. (m, kd, c, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att bifalla Heby kommuns framstéllan om att snarast fa tillhéra Uppsala
lan.

2000/01:Bo303 av Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Heby kommuns ansdkan om att f tillhéra Uppsala lén.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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