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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i plan- och bygglagen (2010:900) som
bedoms ge bittre forutséttningar for en snabbare, mer flexibel och effektiv
utbyggnad av kriminalvardsanstalter och hikten.

Mojligheterna att bevilja tidsbegrinsade bygglov for kriminalvérds-
anstalter och hikten utokas. Tidsbegrinsade lov ska efter en lamplighets-
bedémning av kommunen fa ges om s6kanden begér det, det &r tekniskt
mojligt att aterstdlla platsen eller byggnadsverket och atgéarden uppfyller
nagon forutsittning fér permanent bygglov. Den maximala tiden for tids-
begrinsade lov forldngs till tjugo ar.

Vidare foreslas regeringen ges bemyndigande att, om det behovs for att
atgdrda en akut och pataglig risk for allvarlig platsbrist i kriminalvards-
anstalter och hékten, f& meddela foreskrifter om nddvéndiga och tids-
begriansade undantag fran bestimmelser i plan- och bygglagen, t.ex. fran
lovplikt, for att ordna tillfdlliga kriminalvardsanstalter och hékten.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2025/26:209

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och

bygglagen (2010:900).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

Hirigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
tre nya paragrafer, 9 kap. 71 aoch 72 a §§ och 16 kap. 12 a §, och ndrmast
fore 16 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
9 kap.
71ag

Ett tidsbegrdnsat bygglov for en
dtgdrd som avser en kriminalvdrds-
anstalt eller ett hékte far ges om
sokanden begdr det och

1. det dr tekniskt maojligt att dter-
stilla platsen eller byggnadsverket,
och

2. dtgdrden uppfyller nagon for-
utsdttning enligt 56—66 §5.

72ag

Trots 72 § tredje meningen fdr den
sammanlagda tiden for ett tids-
begrinsat bygglov uppgad till hégst
tjiugo dr, om lovet avser en krimi-
nalvdrdsanstalt eller ett hikte.

16 kap.

Foreskrifter vid akut och allvarlig
platsbrist i kriminalvdrdsanstalter
och hiikten

124§

Om det behévs for att kunna dtgdr-
da en akut och pdtaglig risk for en
allvarlig brist pd platser i kriminal-
vardsanstalter eller hdkten, far
regeringen meddela foreskrifter om
nodvindiga och tidsbegrdnsade
undantag fran

1. kraven enligt 2 kap. 6, 9 och
10§§ pa att hinsyn ska tas till
allmdnna intressen,



2. kraven enligt 8 kap. 9-12 §§ Prop. 2025/26:209
pd tomter, allmdnna platser och
omrdden for andra anliggningar
dn byggnader,

3. kraven enligt 9 kap. pd bygg-
lov, rivningslov och marklov, och

4. bestimmelserna i 10 kap. 2—4 §§
om genomforandet av bygg-, riv-
nings- och markdtgdrder.

Undantagen i sddana foreskrifter
ska vara proportionella i forhallande
till de intressen som de bestimmel-
ser som anges i forsta stycket 1—4
avser att skydda eller frimja.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.
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2.2 Forslag till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 71 a och 72 a §§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska upphora att gélla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2036.

2. De upphédvda paragraferna géller fortfarande for mal och drenden som
har péborjats fore den 1 juli 2036 och for mal och drenden som avser
overklagande av beslut i sddana méal och drenden till dess att malet eller
drendet 4r slutligt avgjort.

3. De upphivda paragraferna géller fortfarande i friga om forlangning
av lov som har getts eller forlangts med stod av bestimmelserna.



3 Arendet och dess beredning

Den 15 mars 2024 gav Landsbygds- och infrastrukturdepartementet en
utredare i uppdrag att utreda atgérder for snabbare utbyggnad av krimi-
nalvardsanstalter och hikten. I uppdraget ingick att foresla dndringar i
plan- och byggregelverket som forbattrar forutsittningarna for att fler
anstalter och hédkten ska kunna byggas och nya anstalts- och hiktesplatser
kan skapas genom en snabbare plan- och byggprocess. Utredningen skulle
i forsta hand handla om att inféra undantag frén krav som beddoms vara
mindre relevanta vid byggnation av anstalter och hikten (L12024/00694).
Uppdraget redovisades i departementspromemorian En snabbare utbygg-
nad av hidkten och anstalter (Ds 2024:25). En sammanfattning av pro-
memorian finns i bilaga I och promemorians lagforslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga pé regeringens webb-
plats (regeringen.se) och i Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
(L1 2024/00880).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 3 februari 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 5. Lagradet
avstyrker inférande av det foreslagna bemyndigandet som man anser ar
alltfor generellt utformat och innebédr avsteg frén de demokratiska
processer som plan- och bygglagen utgar fran. Bemyndigandet skiljer sig,
enligt Lagradet, dessutom fran nuvarande foreskriftsbemyndiganden for
extraordindra situationer genom att befintliga bemyndiganden kénneteck-
nas av att de avser situationer som inte kan forutses, medan det aktuella
forslaget 1 huvudsak ar en forutsdgbar konsekvens av regeringens krimi-
nalpolitik. Lagradet pekar pa att det finns andra mojligheter att atgérda
platsbristen, t.ex. genom att inte genomfora de straffskidrpningar som
regeringen foreslar. Lagradets synpunkter behandlas i avsnitt 5.1 och 6 och
i forfattningskommentaren (avsnitt 10).

I forhéllande till lagradsremissen har dessutom vissa sprakliga och
redaktionella dndringar gjorts.

4 Kriminalvardens uppdrag och expansion
4.1 Regelverket som styr Kriminalvirdens
verksamhet

Enligt forordningen (2023:797) med instruktion for Kriminalvarden
ansvarar Kriminalvirden bl.a. for att verkstilla utdomda pafdljder och
bedriva hdktesverksamhet. Vidare ska myndighetens verksamhet bedrivas
pa ett sdkert, humant och effektivt sétt, och aterfall i brott ska férebyggas.
Kriminalvarden ska fortlopande anpassa antalet anstalts- och haktesplatser
till behovet. Anstalts- och héktesorganisationen ska vara utformad sa att
den tillgodoser olika behov av vervakning och kontroll, men ocksa de

Prop. 2025/26:209



Prop. 2025/26:209

intagnas rattigheter. I fangelselagen (2010:610) finns bestimmelser om
verkstillighet av fangelse i kriminalvéardsanstalt och i hékteslagen (2010:611)
finns bestimmelser om verkstéllighet av beslut om hékte och vissa andra
frihetsberdvanden i hékte eller i annan forvaringslokal.

4.2 Regelverket som styr byggande och utformning
av kriminalvardsanstalter och hikten

Byggandet av anstalter och hédkten regleras enligt samma bestimmelser
som géller for andra byggnader i plan- och bygglagen (2010:900) och an-
slutande regelverk, bl.a. miljobalken och fastighetsbildningslagen (1970:988).
I Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rdd (BBR),
finns det sdrskilda bestimmelser for bl.a. Kriminalvardens lokaler. Enligt
byggreglerna (5:215 BBR och tillhérande allmént r&d) stélls sarskilda krav
pd utrymningsvégar, brandceller och sprinklersystem m.m. i lokaler
avsedda for personer som hélls inlésta.

Aven miljobalken stiller krav som kan paverka utformningen av anstal-
ter och hiakten, t.ex. i friga om golvyta och ventilation i de intagnas bo-
stadsrum (se Mark- och miljédverdomstolens dom i mal M 3304—04,
MOD 2005:45). Vidare har Riksdagens ombudsmin gjort uttalanden om
att en cell dér tva intagna placeras bor vara minst tio kvadratmeter, exklu-
sive toalettutrymme (Justiticombudsméinnens dmbetsberittelse 2021/22
s.261).

Utover plan- och bygglagen och anslutande regelverk finns dven be-
stimmelser i forordningen med instruktion for Kriminalvarden och forord-
ningen (2014:1108) om utformningen av hikten och polisarrester. Dess-
utom ska hénsyn tas till europeiska och internationella rekommendationer.

Av 7 § forordningen med instruktion fér Kriminalvarden framgar att
antalet hédktes- och anstaltsplatser fortlopande ska anpassas till behovet.
Anstalts- och hiktesorganisationen ska vara utformad sa att den tillgodoser
olika behov av 6vervakning och kontroll samt de intagnas réittigheter och
behov av sysselsittning. I 2 och 3 §§ forordningen om utformningen av
hikten och polisarrester anges ndrmare vilka krav som ska stéllas pa ett
forvaringsrum, dvs. en hiktescell. Dér framgar att ett forvaringsrum bl.a.
ska ha en golvyta pa minst 6 kvadratmeter, ett kubikinnehéll pa minst
15 kubikmeter och vara forsett med fonster for att sdkerstilla tillrackligt
med dagsljus. Rummet ska ocksé vara dndamaélsenligt utrustat for den
intagnes behov och det ska finnas handfat och toalett i anslutning till
rummet. Hur rummet ska vara utrustat regleras dven i Kriminalvardens
foreskrifter och allménna rad.

4.3 Beldggningsgraden och utokningen av antalet
platser
I borjan av oktober 2025 fanns det 47 anstalter och 39 hékten i Sverige

med totalt cirka 11 900 anstalts- och hiktesplatser, varav cirka 8 100 plat-
ser pé anstalt och cirka 3 800 platser pa hikten.



Anstalterna indelas av Kriminalvarden i olika sdkerhetsklasser, fran
klass 1 till klass 3, déir klass 1 &r den hogsta sékerhetsklassen och klass 3
ar den lagsta. Sex av anstalterna ar avsedda for kvinnor. Av det totala anta-
let platser pé anstalt dr ungefdr 5 500 fasta platser, medan 6vriga dr bered-
skapsplatser. Det finns dven tillfdlliga platser som skapas nédr utrymmen
avsedda for andra dndamal tillfdlligt omvandlas till bostadsrum for in-
tagna. De platser som finns i byggnader med tidsbegridnsade bygglov rak-
nas som tillfalliga.

Hakten finns 1 tva sdkerhetsklasser; normalhdkten och sdkerhetshikten.
Av det totala antalet platser pa hédkten ar ungefér 2 800 fasta platser, medan
cirka 900 &r beredskapsplatser, dvs. platser i ett rum som egentligen ar
anpassat for en hiktad men déir det placerats tva. En av platserna riknas da
som en fast plats medan den andra ridknas som en beredskapsplats. Det
finns ocksa platser for hédktade i byggnader med tidsbegrénsade bygglov
samt tillfalliga hdktesplatser i Polismyndighetens arrestlokaler. Enligt
utredningen har Kriminalvarden uppgett att antalet platser i byggnader
med tidsbegransade bygglov utgdr ndrmare 8 procent av det totala antalet
anstalts- och héktesplatser.

Béde pa anstalter och hékten har beldggningsgraden under de senaste
aren i genomsnitt varit 6ver 100 procent. I Kriminalvardens senaste kapa-
citetsrapport redovisas hur mycket beldggningsgraden har dkat fran 2022
till och med &r 2024 (Kriminalvirdens kapacitetsrapport 2025-2034,
2025-03-11, dnr KV 2025-3916, s. 13). I anstalter 6kade beldggningen i
fréga om fasta platser fran i genomsnitt 113 procent ar 2022 till 131 pro-
cent ar 2024. 1 hikten 6kade beldggningsgraden i fraga om fasta platser
fran i genomsnitt 107 procent &r 2022 till 119 procent ar 2024.

Pa senare ar har Kriminalvarden pa bade lokal, regional och nationell
niva arbetat for att fa fram fler platser. Arbetet har skett med siktet installt
pa att hitta 16sningar pa bade kort, medellang och lang sikt.

4.4 Kriminalvardens planerade expansion

Det rader brist pa platser i Kriminalvarden. Redan i september 2020 anség
Kriminalvarden att platsbristen i anstalter och hikten var sa allvarlig att
den kunde forsdmra myndighetens formaga att klara sitt uppdrag. For att
hantera krislaget har generaldirektoren ett flertal génger beslutat om att ga
upp i s.k. stabsldge. Det innebér att organisationen anpassas for att snabb-
are kunna fatta beslut om att t.ex. fa fram fler platser.

I Kriminalvardens senaste plan for kapacitet redogér myndigheten for
den utbyggnad som planeras for att svara mot det prognosticerade
platsbehovet, vilket innebdr mer dn en dubblering av antalet platser i
hédkten och anstalter fram till ar 2035 (Kriminalvéardens plan for kapacitet
2026-2035, 2026-02-27, Dnr KV 2025-17447). 1 foregédende kapacitets-
rapport presenterade myndigheten dven sina strategiska dvervdganden for
lokalférsorjningen (Kriminalvérdens kapacitetsrapport 2025-2034, 2025-
03-11, dnr KV 2025-3916). Dér framgar bl.a. vilka strategiska over-
viaganden som behdver goras och hanteras till foljd av att Kriminalvarden
har beslutat att gora avsteg frdn den modell med en intagen per bostadsrum
som tidigare varit rddande inom kriminalvarden. Bostadsmilj6erna i samt-
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liga nyproducerade anstalter anpassas i dag for tvd intagna per bostadsrum
for att mojliggdra en snabb, effektiv, andamalsenlig och flexibel expan-
sion. Aven hikten kommer att forberedas for en 6kad grad av dubbel-
beldggning pa avdelningar avsedda for vistelse i gemensamhet. For att
bittre kunna méta de framtida behoven bedriver Kriminalvérden ocksa ett
utvecklingsarbete kring standardiserade byggnader och byggnadselement.

Darutover planerar Kriminalvarden for att det ska byggas storre anstalter
an 1 dag, med 1 000-1 500 platser, vilket kan medfora fordelar jAmfort
med mindre anldggningar. Exempelvis skulle enligt myndigheten bygg-
nationsprocessen kunna paverkas positivt genom att det krivs férre for-
beredande moment per anstaltsplats, t.ex. sokning efter platser med lamp-
lig mark att bygga p& och bygglovsprovningar. Myndigheten beddmer
dven att storanstalter skulle medfora ldgre byggkostnader per plats och
minskade varddygnskostnader.

Utdver storanstalter planeras det ocksa fortsatt for andra nya, men
mindre, byggnader anpassade for anstalter och hédkten. Platser kan dven
tillskapas genom att befintliga byggnader (t.ex. tidigare behandlingshem)
byggs om till anstalter och hikten. Manga befintliga anstalter och hédkten
planeras dven utdkas genom tillbyggnation. Det finns dven projekt dar
tidigare nedlagda anstalter renoveras och byggs om for att dterdppnas.
Kriminalvarden har efter en utredning om mdjligheten att nyttja s.k.
fangelsefartyg for klass 3-anstalter, bedomt att det inte dr en 10sning for att
snabbt skapa nya platser men att det dndad utgér en mojlighet som kan
behova dvervégas i avsaknad av andra, mer ldmpliga, 10sningar.

4.5 Processen for byggande av
kriminalvédrdsanstalter och hikten

For att fa fram nya anstalts- eller hdktesplatser krdvs det bygglov bl.a. om
den atgdrd som vidtas for att ordna platserna innebédr nybyggnad eller
dndrad anvéndning av en byggnad. Det forsta fallet dr aktuellt nér en helt
ny byggnad uppfors pa en ny plats. Det andra fallet ar aktuellt nir en
befintlig byggnad som har anvints till annat, t.ex. ett tidigare behandlings-
hem, gors om till ett hiikte eller en anstalt. Aven tillbyggnader och fasad-
andringar kan i vissa fall krédva bygglov.

Bygglov ska ges om forutséttningarna for bygglov ér uppfyllda, bl.a. att
atgirden inte strider mot detaljplan eller omradesbestimmelser om sddana
géller for omradet och att atgidrden — om den vidtas utanfor detaljplanelagt
omrade — inte forutsitter planliggning. Atgirden maste ocksa uppfylla de
krav pé placering och utformning som géller for den. For tidsbegrinsade
lov géller sérskilda forutséattningar. Som huvudregel ska permanent bygg-
lov i forsta hand ges, men i vissa fall kan tidsbegrinsat bygglov bli aktuellt
(jfr prop. 2006/07:122 s. 54). For att fa tidsbegrinsat eller permanent
bygglov for en anstalt eller ett hikte giller samma forutséttningar som for
andra byggnader (med undantag for de forutséttningar som géller for
tidsbegrinsade lov som avser bostéder).

For att paborja det byggarbete som behovs for att genomfora en atgard
som har fatt bygglov krdvs dven ett startbesked. Vissa fragor provas i
bygglovet och andra i startbeskedet. I bygglovet provas framst atgardens



placering och utformning, medan det genom startbeskedet framst beddms
om de tekniska egenskapskraven i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen kan
antas komma att uppfyllas. Atgérder som omfattas av krav pa startbesked
far som huvudregel inte tas i bruk nér de ar slutforda forrdin byggnads-
namnden har gett ett slutbesked. Ett slutbesked innebér att byggnads-
ndmnden utifran det underlag som finns i drendet bedomer att dtgérden kan
antas uppfylla de krav och villkor som giller for den. Aven i friga om
startbesked och slutbesked géller samma regler for anstalter och hékten
som for andra byggnader. Om det i ett senare skede framkommer att det
som har byggts inte dverensstimmer med krav och villkor i plan- och
bygglagstiftningen eller att olika beslut inte har foljts kan byggnadsndmn-
den ingripa med tillsyn och besluta om olika paféljder.

Enligt plan- och bygglagen ar en byggherre den som for egen riakning
utfor eller later utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbe-
ten (1 kap. 4 § plan- och bygglagen). Kriminalvarden far inte dga fastig-
heter och kan dérfor inte forvarva den mark dér hékten och anstalter ska
uppforas. Kriminalvarden hyr i stéllet lokaler av olika fastighetségare,
savil privata som statliga. Den storsta hyresvarden ar det statliga bolaget
Specialfastigheter. Som byggherre nér det giller hdkten och anstalter star
vanligtvis den fastighetsdgare eller hyresviard som Kriminalvirden ska
hyra av.

Vidare kan byggande av en anstalt eller ett hikte forutsitta att en detalj-
plan tas fram. Om det aktuella omrédet omfattas av detaljplan krévs bl.a.
att den planerade kriminalvardsverksamheten &r forenlig med detalj-
planens bestimmelser om markanvéndningen. Kriminalvardsverksamhet
far lokaliseras inom omraden dér detaljplanen anger anvandningen “vard”
(5 kap. 4 § Boverkets foreskrifter, BFS 2020:5, om detaljplan). Hékten
kan dérutdver lokaliseras till platser dar detaljplanen anger anvindning
”centrum”. Om den géillande detaljplanen inte medger anvéndningen och
atgdrden inte kan medges som en liten avvikelse kan detaljplanen behdva
dndras.

Den mark som ska bebyggas och de byggnader som ska anpassas for
kriminalvard behdver mojliggdra en méngd funktioner kopplade till verk-
sambheten, tillricklig infrastruktur, yta samt robust byggnadskonstruktion.
For Kriminalvarden &r det bl.a. dnskvirt att hiakten ligger i anslutning till
polis och domstolar. Kriminalvarden behover dven lokalisera anstalter och
hékten forhallandevis néra en storre téitort eller pa andra platser dar det
finns forutsattningar att kompetensforsorja verksamheten. Hansyn maste
ocksa tas till att transportverksamheten ska fungera smidigt och sékert.

Kriminalvarden berdknar att en anstalt med cirka 300 platser tar ungefar
fem och ett halvt till sju ar att fa pa plats, ordknat eventuella 6verklagande-
tider och andra tillkommande hinder. For storre anldggningar med cirka
1 500 platser berdknar Kriminalvarden att motsvarande tidsatgang kom-
mer att uppga till mellan sex och elva ar. Arbetet med att ta fram en ny
eller &ndra en befintlig detaljplan utgér endast en del av denna tidsétgéng.
Den totala tidsatgdngen paverkas av om en planprocess for en ny detalj-
plan eller dndring av en befintlig plan behovs eller inte.

Det saknas statistik for hur lang tid det tar att ta fram en detaljplan for
anstalter och hékten specifikt, men generellt varierar tidsitgangen for
detaljplanering. Tidsatgdngen kan paverkas av omstdndigheterna i det en-
skilda fallet och av hur komplex den planerade verksamheten och platsen
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ar. Statistik fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) som omfattar alla
typer av detaljplaner aren 2022 och 2023 visar att knappt hélften av plan-
erna, 45 procent, hade en mediantid for handlaggning som var tva ar eller
kortare. Den aterstaende dryga hélften hade handldggningstider pa mer 4n
tva ar. Aven tidsatgangen for dverklagandeprocesser i domstol i friga om
detaljplaner varierar. Domstolsverket har tagit fram statistik som visar den
genomsnittliga omloppstiden for alla typer av dverklagade detaljplaner
under ar 2024. Av statistiken framgar att den genomsnittliga tiden uppgick
till cirka sex ménader hos bdde mark- och miljddomstolarna och Mark-
och miljodverdomstolen (6,3 manader).

4.6 Reformbehovet: att gora det léttare att snabbt
ordna nya platser 1 Kriminalvarden

Bristen pé kriminalvardsplatser &r i dag stor och laget anstriangt. Samtidigt
kan platsbehoven komma att 6ka de kommande &ren till f6ljd av straff-
rittsliga reformer. Aven om planering och byggande av anstalter och hik-
ten dr en komplex process som paverkas av olika faktorer, som till stor del
kan hénforas till omstandigheter utanfor plan- och byggregelverket, bor
sddana dndringar i reglerna vidtas som bidrar till att skynda pa utbygg-
naden.

Utredningen har presenterat f6ljande tre forslag som vart och ett syftar
till att underlétta skyndsamt anordnande av fler anstalts- och héktesplatser:
1. Forslaget om tidsbegrinsat bygglov innebér att kommunen ges mdj-

lighet att bevilja ett tidsbegréinsat bygglov for att ddrefter inom ramen
for ordinarie detaljplanearbete géra de provningar som behdvs for att
byggnaden, om forutsittningar finns, ska kunna bli permanent. Som
framgar av avsnitt 5 bedomer regeringen att forslaget dr dndamals-
enligt for syftet att underlétta skyndsamt ordnande av fler plaster inom
Kriminalvarden.

2. Forslaget om ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrif-
ter om undantag handlar om att 6ppna for tidsbegransade undantag
(fran t.ex. krav pa bygglov) nir situationen med platsbrist dr akut och
allvarlig. Forslaget tar inte sikte pa att ordna permanenta byggnader.
De undantag som ska kunna tillatas ska ha en begrinsad giltighetstid.
Som framgér av avsnitt 6 bedomer regeringen att forslaget ar dnda-
malsenligt for syftet att underlétta att 19sa ett akut behov av att till-
falligt ordna fler kriminalvardsplatser.

3. Forslaget om permanent bygglov som avviker fran detaljplan handlar
om att ge kommunen mojlighet att ge bygglov i strid med géllande
detaljplan. Forslaget innebér att kommunen behdver gora de prov-
ningar som behovs for en permanent bebyggelse i ett bygglovsdrende
i stéllet for inom planarbetet. Som framgar av avsnitt 7 bedomer reger-
ingen att forslaget inte bidrar till att mer skyndsamt kunna ordna fler
anstalts- och hdktesplatser och att forslaget darfor inte dr d&ndamals-
enligt.



5 Utokad mojlighet att ge tidsbegransade
bygglov for kriminalvirdsanstalter och
hikten

5.1 En sirskild regel for tidsbegriansade bygglov
for kriminalvardsanstalter och hikten

Regeringens forslag

Tidsbegransade bygglov ska fa ges for kriminalvardsanstalter och hék-
ten i fler fall &n nuvarande regler medger. Det ska ricka med att sdkan-
den begir ett tidsbegransat bygglov, att det dr tekniskt mojligt att ater-
stilla platsen eller byggnadsverket och att atgarden uppfyller ndgon av
de forutséttningar som géller for ett permanent bygglov.

Tidsbegriansade bygglov for anstalter och hikten ska fa ges for hogst
tio ar. Tiden ska dock pa sokandens begéran kunna forlingas med hogst
fem &r i taget till maximalt tjugo ar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i sak 6verens med regeringens. Utredningen
foreslar, till skillnad fran regeringen, att regleringen ska vara samlad i en
paragraf.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r splittrat. Flera av de remissinstanser som 4r positiva till
forslaget har olika forbehdll. Bland dem som ér positiva finns Boverket,
Kriminalvarden, Fastighetsdgarna, Lantmdteriet, Léinsstyrelsen i Stock-
holms ldn, Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR) och Ekerd, Gdvle, Norrtilje och Uppsala kommu-
ner.

Bland andra Fastighetsdgarna och Kriminalvdrden anser att det finns ett
angeldget behov av att hantera platsbristen pa anstalter och hékten och
underldtta for Kriminalvardens fortsatta expansion. Polismyndigheten och
Statens institutionsstyrelse (SiS) ser positivt pa 16sningar som mojliggor
en snabbare utbyggnad av anstalter och hikten. SiS framhéller vidare att
aven SiS har ett stort behov av att omfattas av de utdkade mdjligheterna
till tidsbegransade bygglov.

Boverket och Goteborgs kommun bedomer att utdkade mojligheter till
tidsbegrénsade lov kan bidra till att &tgérda bristen pa kriminalvardsplatser
dé kravet pa sokanden att redovisa ett tidsbegrinsat behov utgar och det ar
mdjligt att under tidsbegransningen ta fram en detaljplan. Enligt Nacka
tingsritt (mark- och miljédomstolen) innebér forslaget att tidsbegransade
bygglov for hikten och anstalter som redan har beslutats kan forléngas
samt att provningen av tidsbegridnsade lov forenklas.

Bland de remissinstanser som dr negativa eller avstyrker forslaget finns
Féreningen Sveriges bygglovsgranskare, linsstyrelserna i Skdane, Virm-
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lands och Visterbottens lin, Sveriges arkitekter, Institutet for mdnskliga
réttigheter och Amdls kommun.

Bland andra Gdéteborgs, Malmé och Stockholms kommuner, Léinsstyrel-
sen i Viisterbottens lin och Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen)
uttrycker att mojligheten att meddela tidsbegridnsade bygglov trots att at-
gérden avses att bli permanent bryter mot plan- och bygglagens systematik
och innebdr att man foregar den demokratiska process som detaljplane-
laggning innebér. Ekero, Skellefted och Umed kommuner och Svea hovrditt
(Mark- och miljoéverdomstolen) anser att en tidsperiod om tjugo ar &r for
lang for att en atgérd ska betraktas som en tillfallig.

Kungliga Tekniska hogskolan, Malmé kommun och Sveriges arkitekter
invander att en sérreglering for anstalter och hékten i forlangningen riske-
rar att 6ppna for liknande sérregleringar for andra typer av byggprojekt
som kréaver prioriteringar och snabbare processer. Lénsstyrelsen i Viistra
Gétalands lin anger att det finns manga andra angeldgna allménna intres-
sen, och att det ar olampligt att sdrreglera ett intresse specifikt. Enligt Fas-
tighetsdgarna riskerar en sérreglering att forsvéra tolkningen och tillimp-
ningen av lagen. Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att utredningens
forslag inte beaktar méanskliga réttigheter och att det krévs andra atgérder
for att komma till ritta med Sverbeldggningen, som t.ex. brottsforebygg-
ande insatser.

Aven om Lantmditeriet ir positivt till forslaget och finner det vilavvigt,
framhalls att enbart avsikten att ett tidsbegransat bygglov ska bli perma-
nent inte uppfyller fastighetsbildningslagens (1970:988) krav pa varaktig-
het, och att forutsittningarna for markatkomst genom fastighetsrittsliga
atgérder darfor kan forsvaras.

Goteborgs kommun foreslar att regleringen bor innefatta ett uttryckligt
krav pa att det bedoms lampligt att meddela ett tidsbegrinsat bygglov
enligt bestimmelsen. Goteborgs kommun patalar ocksé att det saknas en
definition av vad som utgdr en kriminalvardsanstalt respektive ett hikte.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Svea hovrdtt (mark- och miljé-
overdomstolen) ifragasitter att det tilldts undantag fran kraven pa byggna-
ders utformning och lokalisering, med hinsyn till att det &r frdga om an-
laggningar med stor omgivningspaverkan respektive med héansyn till att
byggnader riskerar att uppforas pa platser och med en utformning som é&r
oldmplig med anledning av risken for olyckor och de intagnas sékerhet.
Kungliga tekniska hogskolan anfor att snabbare processer kan innebira att
viktiga faktorer som sdkerhet och paverkan pa narmiljon inte belyses pa
ett tillrickligt sitt samt att réttssdkerheten forsdmras pa grund av godtyck-
liga eller politiskt styrda beslut. Malmo kommun invénder att undantag
fran detaljplaner inte bor omfatta atgarder med sa stor omgivningspéver-
kan som kriminalvardsanstalter och hékten. Sveriges arkitekter anfor att
forslaget i praktiken kommer gora det mojligt att runda de kvalitativa ut-
formnings- och anpassningskraven for bebyggelse som dr avsedd att vara
permanent. Sveriges arkitekter patalar att forslaget riskerar att medfora att
bygglov ges pa mark som enligt detaljplanen inte far bebyggas pa grund
av att den ar oldmplig for bebyggelse pa grund av exempelvis risk for ras,
skred eller 6versvamning. Ldnsstyrelsen i Skane ldn anger att provningen
av tidsbegriansade lov kommer forsvéras eftersom exempelvis risker, sam-
ordning och intresseavvagningar som normalt provas i detaljplaner i stillet
maste provas summariskt inom ramen for bygglovet.



Skellefted kommun invinder att bygglovsprocessen inte paskyndas ge-
nom att gora det majligt att bevilja tidsbegransade bygglov i situationer da
en atgérd kan fa permanent bygglov.

Umed kommun patalar att forslaget att tidsbegréansat bygglov ska kunna
ges for atgirder som uppfyller alla krav for att fa permanent lov inte &r
forenligt med regeln i 9 kap. 30 § plan- och bygglagen, som anger att lov
ska ges for en atgird som uppfyller alla krav enligt bestimmelsen.

Goteborgs kommun anser, med hdnvisning till behovet av forutsebarhet,
att ett tidsbegrinsat bygglov ska fa ges for en ldngre period én tio &r men
att mojligheten att forléinga ett sddant tidsbegriansat bygglov ska tas bort.

Skovde kommun foreslar en tydligare reglering kring uppfoljning och
avveckling for att sékerstélla att byggnaderna inte permanentas utan en
planandring.

Sveriges arkitekter anser att det bor framga att ”tekniskt majligt” att &ter-
stdlla platsen dven innebar att irreparabla skador pa natur- och kulturvér-
den ska undvikas.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om tidsbegrinsade bygglov

Den finns i dag generella bestimmelser om tidsbegrénsade bygglov i plan-
och bygglagen (9 kap. 70-72 §§). Ett tidsbegrinsat bygglov far, med
undantag for dandamal av sdsongskaraktér, enligt dagens regler ges for
hogst 15 ér (tio plus fem ér). Vidare far lov endast ges om atgérden avses
paga under en begréinsad tid. I praxis stélls mot bakgrund hérav krav pa att
behovet av étgirden verkligen ar tillfilligt och att det framstdr som
praktiskt och ekonomiskt rimligt att avveckla atgarden. For bostéder ar det
lattare att fa tidsbegransat bygglov. For bostader géller inte att dtgérden
endast ska paga under en begrinsad tid eller att behovet av atgédrden &r
tillfalligt. Att alla krav for att beviljas permanent bygglov &r uppfyllda ar
inte heller ett hinder for att bevilja tidsbegrdnsat bygglov for bostdder. De
mer generdosa mojligheterna att tillimpa tidsbegriansade bygglov for
bostdder har motiverats med bostadsbristen och att det &r angeldget att
utvidga mojligheterna att anvinda tillfalliga bostidder som ett komplement
till permanent byggande dér bostadsbehovet inte fullt ut kan tillgodoses
genom ordinarie plan- och byggprocesser (se prop. 2016/17:137 s. 11).

Behov av en sdrskild reglering av tidsbegrdnsade bygglov for anstalter
och hékten

Mot bakgrund av den allvarliga platsbrist som rader inom Kriminalvarden
behdver det anordnas nya platser i hog takt. Behovet av nya kri-
minalvardsplatser ar sa stort att det inte inom rimlig tid kan tillgodoses
enbart genom ordinarie plan- och byggprocesser for permanenta bygg-
lov. Bland annat begrdnsas Kriminalvardens expansionsmojligheter av
bristen pa mark som é&r planlagd for en anvindning som medger kriminal-
vardsanstalter och hikten. Mgjligheten att bygga ut befintliga anlagg-
ningar kan ocksé begransas exempelvis av planbestimmelser om byggna-
ders placering, omfattning och utformning. Atgirder behover dérfor vidtas
for att underlitta expansionen dven i avvaktan pa ndodvindig planlaggning.
Aven om ocksd andra, som tex. Statens institutionsstyrelse (SiS), har
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begrénsas till anstalts- och héktesplatser i Kriminalvardens regi. For for-
slag med en bredare ansats saknas det beredningsunderlag.

Tidsbegriansade bygglov for kriminalvardsanstalter och hiakten kan i och
for sig ges redan med stod av befintlig generell reglering, men kravet pa
att atgiarden ska vara tillféllig begrénsar i vilka situationer denna mojlighet
kan utnyttjas. Det finns behov pa kort sikt av att 6ka mdjligheten att ordna
nya kriminalvardsanstalter och hikten med hjalp av tidsbegransade bygg-
lov. Det finns ocksé behov pa lang sikt av att skapa permanenta kriminal-
vardsanstalter och hidkten genom att 6ppna for mdjligheten att anvénda
tidsbegrinsade bygglov under tid som mark planldggs for &ndamaélet.

Som flera remissinstanser papekar innebér en sddan ordning en avvikel-
se fran systematiken i plan- och bygglagen. Forslaget innebar dock inte
nadgon skyldighet, utan en mdjlighet for kommunerna att bevilja tids-
begriansade bygglov. Kommunerna kommer ocksa fortsatt ha mojlighet att
neka ett tidsbegriansat bygglov om etableringen inte bedoms vara lamplig.
I de fall dér kommunen har valt att bevilja ett tidsbegransat bygglov maste
fortfarande nédvindig planlaggning ske, och forutsittningarna for bygg-
lov uppfyllas, for att ett permanent lov ska kunna ges. Regeringen har for-
troende for att kommunerna gor riktiga bedomningar i frdga om var tids-
begrinsade anstalter och hékten lokaliseras samt hur de utformas, och att
platsbristen pé sikt tas om hand genom permanenta atgérder. Processen i
stort ska inte avvika fran det som géller for tidsbegrinsade bygglov i
ovrigt. Det innebér t.ex. att ett beslut om tidsbegrénsat bygglov kan dver-
klagas av den som beslutet angéar, om beslutet har gatt denne emot. For-
slaget bor darfor inte innebdra nadgon okad risk for att forhéllanden av
betydelse for det tidsbegransade bygglovet inte belyses tillrdckligt vid
provningen eller medfora en forsdmrad réttssakerhet.

Med hénsyn till att det dr fraga om en speciell och forhallandevis ovanlig
typ av bebyggelse, bor forslaget inte medfora nadgon risk for att tidsbegran-
sade bygglov kommer bli norm eller 6ppna for andra sérregleringar for
annan typ av bebyggelse. Av samma skil bor sirskilda regler i detta avse-
ende inte generellt bidra till att forsvara tolkningen av regelverket eller
negativt paverka detaljplanernas och kommunernas ansvar fér markpla-
neringen. Regeringen konstaterar i likhet med Lantmditeriet att vissa
fastighetsbildningsatgérder inte kan vidtas for atgirder som beviljats tids-
begriansade bygglov. Beroende pa omstdndigheterna i det enskilda fallet
kan detta innebéra en begransning av i vilka situationer tidsbegrénsade lov
kan anvindas for att uppfora anstalter och hékten. Trots detta innebér de
utokade mojligheterna till tidsbegrinsade lov en oOkad flexibilitet till
forman for kommunen, byggherren och Kriminalvarden. For vissa fastig-
hetsrittsliga atgérder kan det ocksé finnas alternativ till en lantmaterifor-
rittning under en begréinsad tidsperiod. Den av Lantméteriet patalade bris-
ten pa samordning mellan bl.a. fastighetsbildningslagen och plan- och
bygglagen bor dvervégas i ett annat sammanhang.

Regeringen anser sammanfattningsvis att behovet av nya kriminalvérds-
platser motiverar den utdkning av mojligheten till tidsbegransade bygglov
som forslaget ger. Regleringen bor omfatta bade nybyggnad, tillbyggnad
och andrad anvéndning. Regeln bor dven omfatta andra atgérder som be-
hovs for att bedriva verksamheten, som t.ex. stidngsel eller murar som
uppfors som perimeterskydd och parkeringsplatser. Det innebér att be-



stimmelsen bor omfatta alla bygglovspliktiga atgérder som behovs for att
bedriva verksamhet vid kriminalvardsanldggningar och hékten. Bedom-
ningen gors att det inte behdver inforas definitioner av kriminalvards-
anstalt och hékte i plan- och bygglagen. Det far anses klart att med en
kriminalvardsanstalt avses en byggnad som anvédnds som kriminalvards-
anstalt enligt fangelselagen (2010:610), och med hékte avses en byggnad
som anvinds som hékte enligt hiakteslagen (2010:611). Lagrdadet saknar
overviaganden rorande den valda begrinsningen och stiller frigan om be-
stimmelserna inte borde omfatta dven kontrollerat boende enligt lagen
(2025:1053) om verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk dvervak-
ning. Elektronisk 6vervakning i kontrollerat boende ar en ny verkstéllig-
hetsform som fér anvédndas fran den 1 juni 2026 (prop. 2024/25:202). Det
finns vésentliga skillnader mellan verkstillighet i kontrollerat boende och
verkstéllighet i anstalt som far betydelse i plan- och bygghinseende. Den
som avtjdnar sitt straff i ett kontrollerat boende ska som utgangspunkt inte
vara i behov av négot sérskilt stod eller av tillsyn utan ska i stor utstrick-
ning klara sig pa egen hand, t.ex. vad giller matlagning, att ta sig till och
frén sin sysselsdttning eller att delta i behandlingsverksamhet (prop.
2024/25:202 s. 45). Tanken har varit att det kontrollerade boendet ska vara
just den domdes boende under verkstélligheten. Det ska typiskt sett inte
forekomma sirskilda behandlingsinsatser, programverksamhet eller lik-
nande inom det kontrollerade boendet. Eventuella sddana insatser inom
ramen for verkstilligheten ska i stillet genomforas utanfor boendet. Ut-
formningen har bland annat varit avsedd att mojliggora for Kriminalvar-
den att anskaffa eller hyra andra typer av lokaler d4n vad som krévs for att
husera en anstalt eller ett hikte. Detta bl.a. genom att byggnaden inte ska
behdva vara inréttad for &ndamalet vard utan att det ska ricka med att
platsen enligt géllande planbestammelser tillater bostéder.

Kriminalvardens behov av en snabbare utbyggnad &r kopplat till anstal-
ter och hdkten. Samma utmaningar med lokalforsorjningen bedéms inte
finnas i férhallande till kontrollerade boenden. Mot denna bakgrund bedd-
mer regeringen att den sirskilda regleringen for tidsbegrénsade bygglov, i
vart fall i nuldget, inte bor omfatta kontrollerade boenden.

Det ska inte gdras ndgon prévning av om behovet dr tillfilligt

For att beviljas ett tidsbegransat bygglov for kriminalvéardsanstalter och
hékten med stéd av nuvarande regler krivs att dtgarden endast ska paga
under en begréinsad tid. I praxis har detta ansetts innebéra att det inte ar
tillrdckligt att ett lov har sokts for en begriansad period, utan omstandig-
heterna maste ocksa vara sadana att atgirdens provisoriska karaktir med
hénsyn till dess syfte och de tekniska och ekonomiska mojligheterna att
atergd till ett planenligt anvdndningssétt framstar som reell (se t.ex.
RA 1994 ref 13 och MOD 2016:27). Det innebér att Kriminalvirdens
langsiktiga behov inte dr mojliga att tillgodose genom tillimpning av
befintlig reglering

Kriminalvardsanstalter och hakten &r ofta komplexa byggnader som ar
kostsamma att uppfora. For att dstadkomma en sé effektiv anvindning av
statens resurser som mojligt, finns det intresse av att byggnader som upp-
fors med stod av tidsbegrénsade bygglov ska kunna tillatas permanent i ett
senare skede. Kravet pa att sokanden ska visa att atgdrden endast avses
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for kriminalvardsanstalter och hékten. Det 6verensstimmer ocksa med den
ordning som enligt nuvarande regler géller for tidsbegransade bygglov for
bostider (9 kap. 71 § forsta punkten plan- och bygglagen). Forslaget gor
det t.ex. mgjligt att uppfora nya anstalter och hikten med stod av tids-
begriansade bygglov, for att sedan omvandla de tidsbegrénsade loven till
permanenta lov efter det att en detaljplan har antagits som tillater att atgér-
den blir permanent. Det finns dock inte ndgon garanti for att en atgérd som
beviljats tidsbegriansat bygglov i forlingningen kommer att kunna beviljas
ett permanent lov. For detta kridvs en ny provning enligt de regler som
giéller for permanenta bygglov.

Mojligheten att i vantan pd en ny detaljplan anvinda tidsbegridnsade
bygglov for atgdrder som &r avsedda att vara permanenta avviker fran
plan- och bygglagens systematik. Flera remissinstanser papekar detta, bl.a.
Gateborgs och Malmé kommuner, Linsstyrelsen i Visterbottens ldn och
Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen). Att ge en sddan mojlighet
innebédr emellertid ocksa att anldggningarna i de fall projekteringen &r
fardig kan borja uppforas tidigare &n om man forst maste invéanta att en ny
detaljplan vinner laga kraft. Med hénsyn till behovet av nya platser inom
Kriminalvarden bedomer regeringen att det &r nddvindigt och rimligt att
gingse systematik frangas for att anliggningar ska vara mojliga att uppfora
i vintan pa att marken planldggs. Eftersom regleringen endast avser
anstalter och hékten kan den inte heller forvéntas tillimpas mer 4n pa ett
begrinsat antal platser. Den foreslagna sirregleringen bor darfor inte ha
nagon negativ inverkan pa fortroendet for detaljplanesystemet generellt
eller den demokratiska legitimiteten i plan- och bygglagens processer. Det
bor ocksa framhéllas att vid en efterfoljande planldggning ska kommunen
folja plan- och bygglagens regler pd samma sétt som i friga om andra
detaljplaner. Det finns alltsd inte ndgot utrymme for kommunerna att i
efterhand ta hénsyn till eller legitimera de tidsbegransade atgédrderna
genom att anta en detaljplan som det inte finns férutséttningar for.

Det ska ricka med att det dr tekniskt mojligt att dterstilla platsen eller
byggnadsverket

For att tidsbegriansade bygglov ska kunna beviljas enligt nuvarande reg-
lering (9 kap. 71 § plan- och bygglagen), krévs det att platsen ska kunna
aterstdllas. Kravet har enligt praxis kommit att innebéra att det ska framsta
som praktiskt och ekonomiskt rimligt att avveckla atgérden (se t.ex.
RA 1994 ref 13 och MOD 2016:27). Som utredningen konstaterar innebir
provningen av ekonomisk rimlighet en ofdrutsebarhet. En sddan provning
kan ta tid och ansokan kan komma att avslas pa grund av att markarbeten
bedoms bli sa kostsamma att det inte anses rimligt att aterstilla platsen.
Kravet pa att det ska vara praktiskt och ekonomiskt rimligt att dterstdlla
platsen riskerar darfor att vara ett hinder for Kriminalvardens expansion.
En viktig fordndring med det nya forslaget ar att ge mdjlighet att vidta
permanenta atgidrder med stod av tidsbegransade bygglov, t.ex. i avvaktan
pa att en detaljplan tas fram. Det kan darfor forvéntas att Kriminalvarden
ofta kan ha ett intresse av att de tidsbegridnsade loven ersétts med perma-
nenta. Men om det saknas forutsdttningar att ge ett permanent lov eller det
inte ansdks om permanent lov, kommer platsen eller byggnadsverket att



behova aterstillas innan tiden for det tidsbegrinsade bygglovet 16per ut.
Att ett aterstdllande sker i de fall ett permanent bygglov inte blir beviljat
sakerstélls genom kommunernas tillsyn.

Det dr mot bakgrund hérav viktigt att inblandade aktorer redan initialt &r
inforstddda med att ett aterstdllande kan aktualiseras och att det &r forenat
med kostnader. Byggherren eller fastighetsédgaren avgor i det specifika
fallet vilka ekonomiska risker som finns i detta avseende och hur dessa ska
hanteras och fordelas. Det far forutsdttas att Kriminalvarden, som &r en
statlig aktor och involverad i bygglovsprocessen, och som ytterst ansvarar
for upphandling och projektering, agerar ansvarsfullt och forhaller sig till
beslutade ekonomiska ramar.

Regeringen anser mot denna bakgrund att provningen av tidsbegriansade
lov for kriminalvérdsanstalter och hikten inte bor innefatta en beddmning
av om det kan anses ekonomiskt rimligt att dterstdlla platsen. Eftersom det
ar fraga om tidsbegrénsade atgirder &dr det dock viktigt att det &r tekniskt
mdjligt att dterstélla platsen eller byggnadsverket inom den avsedda tiden.
Kravet bor framgé av lagbestimmelsen. Eftersom tidsbegrénsade lov
enligt forslaget dven kan ges for t.ex. tillfalligt dndrad anvéndning av en
befintlig byggnad behover sévil byggnaden som platsen omfattas av
regleringen om éaterstillande.

P& samma sétt som for de nu géllande reglerna om tidsbegransade
bygglov ar det lampligt att det redan i bygglovsansdkan redovisas hur en
avveckling ska gé till (se prop. 2006/07:122 s. 54 f. och prop. 2016/17:137
s. 13). Som Sveriges arkitekter patalar innebér kravet pé att det ska vara
tekniskt mojligt att aterstdlla platsen ocksa att ett tidsbegrénsat bygglov
inte kan beviljas for atgarder som innebir irreparabla skador pa natur- och
kulturvérden.

Aterstillandekravet framgar av 9 kap. 73 § plan- och bygglagen. Det
beddms inte finnas behov av ndgra sirskilda regler ddrutéver om uppfolj-
ning och avveckling av tidsbegrénsade atgérder for kriminalvardsanstalter
och hikten.

Tidsbegrdnsat bygglov bor fa ges om ndgon, ndgra eller alla
forutsdttningar for permanent lov dr uppfyllda

Ett tidsbegransat bygglov far enligt den nuvarande huvudregeln (9 kap.
71 § 2 plan- och bygglagen) ges om ndgon eller ndgra, men inte alla,
forutsdttningar for ett permanent bygglov ar uppfyllda. P4 samma sétt som
enligt huvudregeln bor det dven i friga om tidsbegransade bygglov for
kriminalvardsanstalter och hékten krévas att i varje fall ndgot av kraven
for permanent bygglov &r uppfylit.

Enligt nuvarande praxis for tidsbegrinsade bygglov har kommunen
handlingsfrihet nir det géller att bedoma om det ar lampligt att bevilja ett
tidsbegréinsat bygglov eller inte. Sa bor vara fallet dven i fraga om tidsbeg-
ransade bygglov for kriminalvardsanstalter och hikten. Vid prévningen av
om ett tidsbegrénsat bygglov ska beviljas méste kommunen i det enskilda
fallet bedoma vilka krav som ska vara uppfyllda och i vilken grad kraven
ska uppfyllas, samt viga de eventuella oldgenheterna av atgérden mot nyt-
tan med den (jfr prop. 2006/07:122 s. 54 och prop. 2016/17:137 s. 14).
Nagon skillnad mot den lamplighetsavvagning som ska goras enligt nuvar-
ande regler om tidsbegriinsade lov ir inte avsedd. Aven om det allménnas
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intresse av att skapa platser pa kriminalvérdsanstalter och hékten ska beak-
tas, innebér det inte att tidsbegransade bygglov for sddana atgérder alltid
ska ges. Med hénsyn till den praxis som finns rérande kommunens 1amp-
lighetsbedomningar vid tidsbegrinsade bygglov ser regeringen inte att det
i lagtexten behdver inforas nagot uttryckligt krav om lamplighet.

Ett grundlaggande krav som normalt bor vara uppfyllt for att ge ett tids-
begrinsat bygglov ér att byggnaden inte placeras sé att den far en negativ
inverkan pa trafiksékerheten eller pd négot annat sitt medfor fara eller
betydande oldgenheter for omgivningen (jfr prop. 2006/07:122 s. 54).
Detta bor gilla dven tidsbegriansade lov for kriminalvardsanstalter och
hékten.

Aven andra intressen som kan goras gillande i bygglovsirendet, t.ex.
totalforsvarets intressen, bor viga tungt (jfr 3 kap. 9 § miljobalken). Nar
det géller bygglov som &r av betydelse for totalforsvarets intressen finns
dven krav pa underrdttelse och medgivande fran Forsvarsmakten eller
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (jfr 9 kap. 80, 94, 95 och
97 §§ plan- och bygglagen).

I EU-rétten uppstélls ett antal krav som géller for atgérder som kan antas
medfora en betydande miljopéverkan som ocksa ska beaktas i lamplighets-
avvigningen. I plan- och byggregelverket sikerstills efterlevnaden av
dessa krav genom planforfarandet. Ett tidsbegrénsat lov for en atgérd som
kan antas medfor en betydande miljopaverkan bor inte ges pé ett sitt som
innebér att detaljplanekravet sitts &t sidan i strid med EU-rétten. Mojlig-
heten for dem som beslutet angér att dverklaga bygglovet innebar att kom-
munens beddmningar i dessa avseenden kan dverprovas. I detta samman-
hang bér dven Arhuskonventionen krav om allméinhetens mojligheter till
deltagande i beslut med betydelse for miljon beaktas. Nar det galler beslut
i bygglovsdrenden har Hogsta domstolen (Bygglovet i Svarta NJA 2020
s. 190) provat fragan om miljdorganisationers rtt att 6verklaga enskilda
bygglovsbeslut. Fragan om vem som beslutet angér enligt 42 § forvalt-
ningslagen (2017:900) ska enligt Hogsta domstolen tolkas i ljuset av de
krav som uppstills i Arhuskonventionen. Slutsatsen blir att miljdorganisa-
tioner har ratt att 6verklaga bygglovsbeslut som aktualiserar hdansynstag-
anden som mer tydligt &r relaterade till miljon och naturskyddet. Reger-
ingen har tilltro till kommunernas bedémningar i friga om lokalisering och
utformning av tidsbegrénsade atgérder. Eftersom kommunen vid en 1amp-
lighetsavvigning kan neka bygglov pa platser som bedoms oldmpliga att
bebygga, ser regeringen att risken for bebyggelse pa oldmplig plats ar
mycket liten.

Mojligheten att genom ett tidsbegréansat bygglov tillata avsteg fréan plan-
bestimmelser om lamplig anvindning, omfattning, utformning och placer-
ing bor inte avvika fran det som redan géller for tidsbegransade bygglov.
Att kunna gora sadana avsteg dér detta dr lampligt dven i frdga om den nu
foreslagna specialregleringen for kriminalvardsanstalter och hékten &r
viktigt for att det d&ven vid tillimpning av denna ska finnas flexibilitet t.ex.
nér det géller lokalisering av sddana byggnader. Till skillnad fran Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands Idn och Svea hovritt (Mark- och miljoéver-
domstolen) bedomer regeringen dérfor att det inte bor begrinsas vilka
avsteg som &r mdjliga att gora nér tidsbegrinsade bygglov beviljas for
kriminalvérdsanstalter och hdkten med stod av det aktuella forslaget.
Eftersom det nu ar friga om byggnader dir frihetsberdvade méanniskor ska



vistas och bo, och deras vérdare arbeta forutsitter regeringen att kommu-
nen inte kommer att anvinda sig av mojligheten att bevilja tidsbegransat
bygglov i de fall det rader osdkerhet om huruvida det blir mojligt att
uppfylla kraven pa ett tillfredsstéllande skydd mot uppkomst och spridning
av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshéndelser. P4 samma sétt
som vid provningen av andra tidsbegrinsade bygglov kommer kommunen
ocksa att behdva beakta den paverkan som anstalten eller hiktet kan fa pa
hanteringen av dagvatten och oversvimningsrisker. Eftersom inte heller
detta skiljer sig frdn provningen av andra tidsbegriansade bygglov delar
regeringen inte Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldns oro for att forslaget
riskerar att medfora att omraden som har viktiga funktioner, t.ex. hantering
av oversvamningsrisk, bebyggs.

Mot bakgrund av att det &ven i fortséttningen ska krdvas permanent
bygglov for att behalla bebyggelsen efter att det tidsbegrénsade bygglovet
har 16pt ut delar regeringen inte heller Sveriges arkitekters bedomning att
forslaget mojliggor kringgdende av utformnings- och anpassningskraven
for permanent bebyggelse. Kommunerna har redan i dag erfarenhet av att
hantera tidsbegriinsade bygglov. Aven om provningen av kriminalvards-
anstalter och hékten generellt kan forvintas innefatta mer komplexa atgér-
der och kénslig verksamhet &r principerna for lamplighetsprévningen de-
samma som for andra tidsbegriansade bygglov. Forslaget kan dérfor inte
forvéntas innebéra att kommuner skulle sakna kompetens for att hantera
sddana drenden, som ldnsstyrelserna i Vistra Gotalands och Skdne ldn
patalar.

Det kan forekomma situationer da det dr lampligt att ge ett tidsbegrénsat
bygglov trots att den aktuella dtgirden i och for sig uppfyller samtliga
forutsittningar for att fa ett permanent bygglov. Aven om detta inte skyn-
dar pa bygglovsprocessen innebér det en flexibilitet som kan gynna Kri-
minalvardens expansion. P4 samma sétt som géller for tidsbegrénsade
bygglov for bostdder, bor darfor tidsbegriansade bygglov for kriminal-
vardsanstalter och hédkten kunna ges dven om alla forutséttningar for att
bevilja permanent bygglov dr uppfyllda.

Tidsbegrdnsade lov bér kunna forldngas upp till tjiugo ar

Byggnader som ska anvédndas som kriminalvardsanstalter eller hdkten be-
hover utformas och anpassas i en utstrackning som gér dem mer kompli-
cerade och resurskrivande att uppfora 4n manga andra byggnader. Om
tiden for ett tidsbegrinsat bygglov blir for kort, riskerar darfor byggnad-
erna att bli mycket kostsamma i forhallande till hur l&ng period som de kan
anvindas. Om byggnaderna blir alltfér kortvariga innebédr det ocksd en
ineffektiv anvidndning av byggmaterial sett ur ett hallbarhetsperspektiv.
Aven om byggnaderna ir avsedda att vara tidsbegriinsade skulle det sile-
des innebéra en onddig resursforstoring om de endast tillats under en kort
tid. Med héinsyn till det radande behovet av nya anstalts- och hiktesplatser
maste Kriminalvarden ocksa fa tid for att ordna tillrdckligt ménga perma-
nenta platser innan de tidsbegrdnsade loven 16per ut. Annars riskerar situa-
tionen att bli pressad pa nytt nir byggnader som endast har tidsbegrénsade
lov ska avvecklas.

Tidsbegriansade bygglov kunde fore 2008 endast ges for tio ar, med moj-
lighet till forlingning till maximalt tjugo &r. Ar 2008 kortades dessa tider
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ringen motiverades med att tjugo ar normalt inte uppfattas som en tillfdllig
atgird av berdrda grannar, samt att grannarna till foljd av reglerna om tids-
begrinsade lov kan fa leva med oldgenheter fran bebyggelsen under
mycket ldng tid (se prop. 2006/07:122 s. 53). Ar 2014 forlingdes tiderna
for tidsbegrinsade bygglov anyo, sa att de skulle kunna ges for tio &r och
forldangas till maximalt femton ar. Férldngningen motiverades med att fem
ar med mojlighet till forlangning till maximalt tio ar var for kort tid for att
investeringar i tidsbegransade bygglov skulle bli 16nsamma och att mojlig-
heten att bevilja tidsbegrinsade lov pa tio ar med forlangning till maximalt
femton &r innebar mer flexibilitet (se prop. 2013/14:59 s. 27).

Vid bedomningen av lingden pé tidsbegrénsade bygglov for anstalter
och hikten méste behovet av nya anstalts- och hiktesplatser vigas mot
omgivningens intresse av att inte behdva leva med oldgenheter av den tids-
begriansade bebyggelsen under alltfor lang tid. Ekerd, Skellefted och Umed
kommuner och Svea hovrdtt (Mark- och miljédverdomstolen) papekar att
en atgird som tillats 1 tjugo ar inte kan betraktas som tillfallig. Till skillnad
fran exempelvis tidsbegransade bygglov for bostdder kan regleringen i
fraga om anstalter och hakten forvéntas tillampas pa relativt fa platser.
Med hénsyn till behovet av nya kriminalvardsplatser beddmer regeringen,
i likhet med utredningen, att den ldngsta sammanlagda tiden for tidsbe-
griansade bygglov for sddana atgérder bor bestimmas till tjugo ar (tio ar
med mojlighet till forlingning med maximalt fem &r &t géngen till sam-
manlagt hogst tjugo ar). Detta bor vara tillrackligt for att kriminalvarden
ska ha mojlighet att ersitta de tidsbegrinsade byggloven med permanenta
16sningar innan de tidsbegrinsade dtgiarderna maéste avvecklas.

Pa samma sitt som géller enligt nuvarande reglering bor kommunen inte
vara skyldig att forlanga tiden, vilket kommer till uttryck genom att det i
lagtexten anges att lovet kan forlangas (9 kap. 72 § plan- och bygglagen).
Nar tidsgransen for tidsbegransade bygglov hojdes till maximalt femton ar
angavs det i forarbetena att tillimpningen av de ldngsta tiderna bor vara
restriktiv, sérskilt nér oldgenheter i form av exempelvis buller forekommer
(se prop. 2013/14:59 s. 34). Med anledning av det stora behovet av nya
platser i Kriminalvarden och att det ddrmed é&r ett tungt vigande samhélls-
intresse som ligger till grund for den nu aktuella forlingningen, anser
regeringen att tillimpningen av de ldngsta tiderna for sadana atgérder inte
bor vara lika restriktiv.

5.2 Bestdmmelserna ska vara tidsbegrdansade

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om tidsbegrinsade bygglov for kriminalvardsanstalter
och hikten ska vara tidsbegrinsade. Bestimmelserna ska gélla i tio ar.
De ska alltsa upphora att gilla vid utgangen av juni 2036.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pd forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Forslaget om tidsbegrinsade bygglov for kriminalvardsanstalter och hik-
ten medfor att fler sddana byggnader kommer att kunna uppforas med stod
av tidsbegridnsade bygglov. Utgéngspunkten bor dock fortsatt vara att
platsbristen inom kriminalvarden pa sikt ska 16sas med permanenta bygg-
nader och enligt den ordning som normalt géller for byggnader. I likhet
med utredningen anser regeringen dérfor att de foreslagna bestimmelserna
om tidsbegriansade bygglov bor ha en begransad giltighetsperiod. Det &r
svart att avgora hur linge behovet av bestimmelserna kommer att finnas
kvar. De bor dock gilla sa lang tid som kan antas behdvas for att forbattra
situationen med platstillgdng inom kriminalvarden. En giltighetstid pa tio
ar ar darfor lamplig. Tidsbegriansade bygglov som beviljas under den pe-
rioden bor naturligtvis fa utnyttjas under hela den beviljade lovtiden.

For att sdkerstilla att behovet av platser pé anstalter och hikten tillgodo-
ses bor utvecklingen och behovet foljas noga. Det bor ocksé finnas bered-
skap for att vid behov utvérdera effekterna av den foreslagna lagéindringen
kontinuerligt och i samband med att bestimmelsernas giltighetstid gér ut.
Om det fortsatt efter tiodrsperioden finns ett behov av bestimmelserna kan
giltighetstiden forléngas p& samma sétt som gjordes nér giltighetstiden for
sarregleringen rorande tidsbegransade bygglov for bostadsdandamal for-
langdes fran den 1 maj 2023 till den 1 maj 2028 (SFS 2023:173). Sarreg-
leringen rorande tidsbegransade bygglov for bostdder har blivit permanent
genom nya 9 kap. 71 §1 plan- och bygglagen (se prop. 2024/25:169). I nu-
laget gar det inte att dra slutsatsen att platsbristen pa anstalter och hikten
kommer att besté under léngre tid &n tio &r.

6 Tillfalliga kriminalvardsanstalter och
hakten vid akut och allvarlig platsbrist

Regeringens forslag

Om det behovs for att atgirda en akut och pétaglig risk for en allvarlig
brist pa platser i kriminalvardsanstalter eller hikten, ska regeringen fa
meddela foreskrifter om nddvéndiga och tidsbegransade undantag frén
bestdmmelser i plan- och bygglagen. Foreskrifterna ska fa omfatta un-
dantag fran krav i friga om hénsyn till allménna intressen, tomter,
allménna platser och omraden for andra anldggningar dn byggnader,
krav pa bygglov, rivningslov och marklov och fran bestimmelserna om
genomforandet av bygg-, rivnings- och markatgérder.

Undantagen ska vara proportionella i forhallande till de intressen som
de bestimmelser som omfattas av foreskriftsrétten avser att skydda och
frimja.
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Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Utredning-
ens forslag innebar till skillnad frén regeringens bl.a. att bemyndigandet
forutsétter att brottsligheten 6kat pé ett sitt som medfor platsbrist i an-
stalter och hédkten samt att det i lagen ska placeras under den befintliga
rubriken om foreskrifter i extraordinéra situationer.

Remissinstanserna

Remissutfallet ar splittrat. Bland de remissinstanser som ar positiva till
forslaget, om &n i vissa fall med invéndningar och synpunkter, finns Bo-
verket, Lantmdteriet, Kriminalvdrden, ldnsstyrelserna i Stockholms och
Virmlands lin, Norrtdlje kommun och Statens centrum for arkitektur och
design.

Bland de remissinstanser som &r negativa till forslaget finns Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Svea hovrdtt (Mark- och miljoéverdom-
stolen), Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Bords, Givle, Kristi-
nehamns och Uppsala kommuner, Sveriges arkitekter, Institutet for
mdnskliga rdttigheter och Fackforbundet ST.

Boverket anser att den extraordinira situation som Sverige kan komma
att befinna sig i nar det géller platsbrist i anstalter och hékten &r en situation
i paritet med dem for vilka det i dag finns bemyndiganden om undantag i
plan- och bygglagen.

Gateborgs, Malmad och Stockholms kommuner, Svea hovrdtt (Mark- och
miljoéverdomstolen), Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Sveri-
ges kommuner och regioner och Fackforbundet ST pekar pa att forslaget
skiljer sig fran nuvarande motsvarande foreskriftsbemyndiganden for ext-
raordindra situationer i plan- och bygglagen, genom att befintliga bemyn-
diganden kinnetecknas av att de avser situationer som inte kan forutses,
medan det nu aktuella forslaget i huvudsak avser en forutsebar foljd av
lagéndringar som innebér langre straff och dkad tillimpning av frihetsbe-
rovande straff. Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen) anser ocksa
att bemyndigandet mdjliggor langtgdende avsteg fran demokratiska pro-
cesser och grundldggande plan- och byggrittsliga krav samtidigt som det
Oppnar upp for dsidoséttande av EU-réttslig lagstiftning och av den euro-
peiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (Europakonventionen). Domstolen anfor vidare
att forutsittningarna for att tillimpa bemyndigandet ar alltfér vagt formu-
lerade, att konsekvenserna dérfor inte gar att bedoma och att bemyndi-
gandet darfor inte bor ges. Institutet for mdnskliga rdttigheter framfor att
arkitekturen och infrastrukturen kan paverka behandlingen av de frihets-
berdévade och att det ar viktigt detta beaktas tidigt i planeringen av nya
anstalter och hakten. Fackforbundet ST anfor att om en sddan ordning &nda
anses nddviandig bor en sadan undantagsreglering, som ar omfattande och
ingripande och innebér en inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen,
ha ett brett parlamentariskt stod och i stéllet beslutas av riksdagen med
kvalificerad majoritet for att sékerstélla en réttssdker och demokratisk
process.

Linsstyrelserna i Skdne, Visterbottens och Orebro lin och Svea hovritt
(Mark- och miljéoverdomstolen) invander att det dr otydligt nir en sddan
extraordindr situation i frdga om okad brottslighet som bemyndigandet



avser uppstar eller upphor. Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen)
pekar ocksa pa att de krav som den foreslagna lagtexten stéller for att be-
stimmelsen ska fa anvindas framstar som oprecisa i forhéllande till det
vidstrackta bemyndigande som ges. Det gér, enligt domstolen, att argu-
mentera for att bemyndigandet utifran rekvisiten kan anvindas redan med
hénsyn till radande samhaillssituation — dven om detta inte synes vara ut-
redningens avsikt.

Kriminalvdrden anser att bemyndigandet till skillnad frén utredningens
forslag bor utformas pa ett séitt som innebér att det kan tillimpas dven om
platsbristen beror pd andra orsaker &dn 6kad kriminalitet, som exempelvis
straffskérpningar. Kriminalvarden anser vidare att det bor fortydligas vem
som ska bedoma platsbehovet, med utgangspunkten att det bor vara Krimi-
nalvarden som ska f4 meddela regeringen nar foreskrifter med stod av
regeln behover utfardas.

Gateborgs och Uppsala kommuner, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen) och Viinersborgs tings-
rétt (mark- och miljédomstolen) ifragasitter om bemyndigandet &r moti-
verat och proportionellt med hansyn till att plan- och bygglagen enligt
utredningen utgor ett begransat hinder for utbyggnaden av kriminalvards-
anstalter och hikten. Goteborgs och Stockholms kommuner framfor att
tidsvinst inte bor vara ett skdl for bemyndigandet med héinsyn till att beslut
i ett lovdrende enligt lag ska meddelas inom tio veckor.

Nacka tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) pekar pa att forslaget inne-
bar att byggprocesser kan f4 genomforas utan att det fattas ndgot 6verklag-
bart beslut och att det dirmed inte kommer vara mdjligt att fa till stdnd en
domstolsprévning, vare sig av sjélva atgédrderna eller om det finns forut-
sttningar for regeringen att utnyttja bemyndigandet. Bl.a. Bords kommun
patalar att fingelser och hékten har stor paverkan pa omgivningen och att
det dérfor ar av stor vikt att atgdrder rorande sadana anldggningar inte
undantas utan provas enligt plan- och bygglagstiftningen.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap och Umed kommun ifragasétter att undantag ska kunna
goras fran krav som ir avsedda att skydda ménniskors liv och hilsa, s&
som kraven i 2 kap. 6 § och 8 kap. 9 § plan- och bygglagen, sirskilt for
verksamheter dir ménniskor inte kommer att vistas frivilligt och darfor
inte kan paverka sin riskmiljo.

Myndigheten for delaktighet anser att det inte bor bli mojligt att gora
undantag fran kraven pa tillgédnglighet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméga, eftersom séddan bristande tillgénglighet ofta ut-
gor en sékerhetsrisk for personer med funktionsnedsattningar.

Folkhdlsomyndigheten understryker att miljobalkens regler om héilso-
skydd och inomhusmiljé behdver foljas i befintliga anstalter och hékten
samt ndr nya sadana planeras och byggs sa att inga undermaliga bostads-
utrymmen med risk for oldgenhet for ménniskors hélsa tas i drift.

Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) anser att forslaget bor
innefatta en bortre tidsgrins for giltighetstiden for foreskrifter som med-
delas med stdd av forordnandet, med hénsyn till att det mojliggor for
omfattande undantag som kan hamna i konflikt med bdde allménna och
enskilda intressen.
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Skilen for regeringens forslag

Nuvarande bemyndiganden for regeringen att meddela foreskrifter om
undantag fran plan- och bygglagen i extraordindra situationer

I 16 kap. plan- och bygglagen finns i dag bemyndiganden som ger reger-
ingen mojligheter att meddela foreskrifter om undantag fran lagen i ett
antal extraordindra situationer (13—14 §§). Mgjligheterna till undantag
motiveras av behovet av att snabbt kunna vidta atgérder i situationer dar
det inte ansetts rimligt att upprétthalla alla de krav som annars foljer av
lagen. Utredningen foreslar att bemyndigandet ska utformas som — och
placeras tillsammans med — dessa dvriga bemyndiganden for extraordinéra
situationer.
De extraordinira situationer som nuvarande bemyndiganden syftar pa &r
for det forsta naturhdndelser med synnerligen omfattande negativa effekter
pa miljon eller pd egendom. Bemyndigandet inférdes med anledning av
den storm som drabbade sddra Sverige i borjan av januari 2005 och som fick
till foljd att mycket stora mangder skog stormfélldes (prop. 2004/05:106).
Vidare giller det situationer med omfattande tillstromning av asylsékande
om det dr nddvéndigt for att boenden snabbt ska kunna anordnas. Reger-
ingen har dven bemyndigande att meddela foreskrifter om undantag fran
plan- och bygglagstiftningen vid spridning av en samhéllsfarlig sjukdom
som innebér en pataglig risk for att lokalerna for hilso- och sjukvard inte
ricker till (prop. 2019/20:152). Slutligen finns bemyndigande for situatio-
nen att riket ar i krig eller det rdder krigsfara (prop. 1985/86:1 s. 856).
For de extraordinéra situationerna vid naturhindelser, tillstromning av
asylsokande och spridning av samhéllsfarlig sjukdom far enligt nuvarande
bemyndiganden tidsbegridnsade undantag huvudsakligen goras fran plan-
och bygglagen i fraga om
krav pa att hdnsyn ska tas till allmédnna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap.,

— krav pa byggnader, andra anldggningar, tomter, allménna platser och
omraden for andra anldggningar dn byggnader enligt 8 kap.,

— krav pa att en atgérd ska vara forenlig med en detaljplan eller omrades-
bestdmmelser, och

— krav pé bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap., och bestim-
melserna i 10 kap. om forfarandet efter bygg- och rivningslov m.m.

For samtliga situationer géller att foreskrifter om undantag endast far med-
delas om de &r nddvindiga och foreskrifterna &r proportionella i forhal-
lande till de intressen som bestdmmelserna avser att skydda och framja.
Nér det géller en extraordinir situation vid tillstrémning av asylsdkande
far foreskrifter om undantag endast avse atgarder for dndring av ett bygg-
nadsverk eller for nybyggnad av enkla byggnadsverk och avse atgarder
som pagar under hogst tre ar. Det kan konstateras att nuvarande bemyndig-
anden om undantag avser allvarliga situationer dir det finns behov av att
snabbt vidta nodvéndiga atgarder t.ex. att fardigstélla tillfalliga byggnader
for att anvinda som boende eller for vardplatser. Utan mojligheter att med-
dela foreskrifter om undantag hade de aktuella atgirderna inte varit moj-
liga att vidta tillrackligt snabbt.



Risk for allvarliga konsekvenser vid platsbrist pd anstalter och hdikten

I avsnitt 4 redogors det for Kriminalvérdens platssituation. Kriminalvarden
framhaller att en expansion for att mota ett kraftigt okat platsbehov medfor
flera risker och konsekvenser for verksamheten. Hot, vald och trakasserier
mellan intagna 6kar vid det hdga beldggningstrycket. Det &r enligt Krimi-
nalvarden ocksé vanligare att intagna gar ihop i grupp och utévar vald mot
en eller flera medintagna. Risken for att intagna begar valdshandlingar for
att astadkomma en placering i avskildhet bedoms 6ka i takt med att fler
intagna tvingas dela bostadsrum. Den 6kade tringseln som foljer av att
flera intagna placeras i samma anstalt, pd samma avdelning och i samma
bostadsrum kan ocksé, utover sdmre sidkerhet for de intagna, innebéra en
psykisk belastning. Aven Kriminalvirdens aterfallsforebyggande arbete
paverkas negativt vid ett hogt beldggningstryck pa grund av bristande
forutséttningar att ge de intagna den kriminalvard som behovs for en ater-
anpassning till ett liv utanfor anstalt.

Fler intagna medfor att Kriminalvardens personalbehov okar. En dkad
trangsel bland de intagna 6kar ocksé risken for att de anstéllda utsitts for
hot och valdsincidenter, vilket 1 sin tur 6kar risken for att Kriminalvarden
far bemanningssvérigheter i en situation dir bemanningsbehovet redan &r
stort.

De berdkningar som i dag gors 6ver platsbehoven pa anstalter och hdkten
de kommande éren &r osdkra och bygger pa flera okénda faktorer. Plats-
behoven skulle kunna bli &nnu stoérre &n vad som har varit rimligt och
mojligt att forutse och planera infér. Om platsbristen forvérras riskerar
beldggningsgraden pa anstalter och hékten att bli s hog att den medfor
allvarliga sdkerhetsrisker for bade intagna och kriminalvardsanstillda.
Platsbristen skulle i vérsta fall kunna leda till en situation dar Kriminal-
varden inte ldngre klarar av att fullgéra sitt uppdrag att ta emot héktade
och domda pé ett sdkert, humant och effektivt sitt, vilket r en grund-
forutséttning i den for staten centrala uppgiften att upprétthalla ett funger-
ande rittsvdsende. Dessutom maste personer som doms till fangelse ges
mdjlighet att fa paborja sin verkstéllighet inom rimlig tid. Det dr avgérande
inte bara for rattssékerheten utan ocksa ur ett brottsofferperspektiv.

Férfattningsberedskap for att mojliggora fler platser i anstalter och
héikten i en akut och allvarlig situation

Markplanering och byggande dr komplexa processer dér syftet med regel-
verket bl.a. ar att frimja goda sociala levnadsforhéllanden och en god och
langsiktigt héllbar livsmiljo. Olika intressen ska vdgas mot varandra,
exempelvis den enskildes intresse av att bebygga sin mark, kommunens
intresse av att planera for en sammanhallen markanvéndning och statens
intresse av att virna de egna statliga intressena. Detta dr ockséd en anled-
ning till att plan- och bygglagstiftningen stéiller hoga krav pa det som
byggs. Komplexiteten i plan- och byggprocessen och de hoga krav som
stills i lagstiftningen innebdr samtidigt att det kan ta lang tid fran idé till
fardig byggnad. Mojligheterna att snabbt kunna utoka antalet haktes- och
anstaltsplatser eller andra lokaler som &r nodvéndiga for att komma till
ratta med en akut och allvarlig platsbrist dr ddrmed begridnsade inom
ramen for ordinarie regler i plan- och bygglagen, &ven med beaktande av
forslaget om utokade mojligheter till tidsbegransade bygglov.
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Platsbristen inom Kriminalvarden ar redan i dag allvarlig och med
anledning av den hoga reformtakten pa kriminalpolitikens omrade kom-
mer kapacitetsbehovet att 6ka. Platsbristen ser dérfor ut att forvirras ytter-
ligare, och det kan inte uteslutas att det skulle kunna ske snabbt. Det bor
dérfor sakerstillas att det finns forfattningsberedskap i form av ett bemyn-
digande for regeringen att kunna meddela sadana foreskrifter som behdvs
for att snabbt komma till rdtta med eller minska platsbristen. Syftet &r att
kunna meddela foreskrifter som bidrar till att tillfalligt utdka antalet platser
pa landets kriminalvardsanstalter och hdkten. Att regeringen samtidigt vid-
tar andra atgérder — som i vissa fall kan f& &nnu storre betydelse for mojlig-
heterna att utoka antalet platser — medfor inte att ett sddant bemyndigande
ar mindre motiverat eller att det skulle brista i frdga om proportionalitet.
Situationen &r alltsd i dag sé allvarlig att det kan krévas flera dtgirder for
att komma till rdtta med platsbristen, bade sddana som kan vidtas omga-
ende och beredskap for det fall att situationen forvérras ytterligare.

Lagradet avstyrker forslaget om bemyndigande och konstaterar att
platssituationen pa anstalter och hékten dr sddan att det kan argumenteras
for att bemyndigandet kan anvéndas redan i nuldget. Mot den bakgrunden
anser Lagradet att bemyndigandet &r alltfor generellt utformat och att det
innebédr avsteg frdn de demokratiska processer som plan- och bygglagen
utgér frén samt att konsekvenserna inte dr utredda och inte gér att bedoma.
I stillet anser Lagradet att konkreta forslag bor laggas fram som Lagradet
kan granska och riksdagen ta stillning till. Lagradet konstaterar vidare att
bemyndigandet skiljer sig frdn motsvarande foreskriftsbemyndiganden i
plan- och bygglagen genom att det i huvudsak avser en forutségbar konse-
kvens av regeringens kriminalpolitik. Enligt Lagradet finns det déarfor
andra mojligheter att atgérda bristen pa plats, t.ex. att inte genomfora de
straffskdrpningar som regeringen foreslar. Lagradet ldmnar ocksd, om
regeringen dnda viljer att gd vidare med forslaget, redaktionella syn-
punkter pa utformningen av bemyndigandet.

Regeringen anser inte att platsbristen i anstalter och hékten kan och bor
utgora ett skél for att avstd fran nddvéandiga reformer inom straffrétten.
Bemyndigandet ska om det beddms nodvindigt kunna anvindas for att
skapa tillfdlliga platser. Det dr av stor betydelse att det finns handlings-
beredskap for att snabbt kunna vidta lattnader i regelverket i en akut och
allvarlig situation. Om tillimpningen av bemyndigandet aktualiseras gal-
ler beredningskravet enligt 7 kap. 2 § regeringsformen. Konsekvenserna
kommer ddarmed att beh6va utredas och beaktas innan regeringen meddelar
foreskrifter med stod av bemyndigandet.

Lydelsen av bemyndigandet bor éndras i enlighet med det Lagrédet
foreslar. Lagradet har dven framfort att 6vriga liknande bemyndiganden i
16 kap. plan- och bygglagen bor @ndras redaktionellt pa motsvarande sétt.
Regeringen anser dock att det saknas beredningsunderlag for att nu foresla
sddana dndringar.

Ndr bemyndigandet ska kunna anvindas

Som flera remissinstanser, diribland Kriminalvarden, papekar bor ett be-
myndigande inte, som utredningen foreslar, knytas enbart till den situa-
tionen att brottsligheten 6kat pa ett sdtt som medfor platsbrist, eftersom det
ar svart att avgdra nér ett sddant rekvisit dr uppfyllt och nir det upphor. I



stdllet bor det vara platsbristen i sig och vad den innebér f6r Kriminal-
vardens verksamhet och for enskilda berdrda som ska vara s& akut och
allvarlig att den bedoms ohallbar. Det kan konstateras att en sddan risk for
brist pa platser i anstalter och hikten skiljer sig frdn de beskrivna extra-
ordindra situationerna i befintliga bemyndiganden (naturhéndelser, till-
stromning av asylsdkande, spridning av en samhaéllsfarlig sjukdom och
krig eller krigsfara) genom att den inte pd samma sétt kan anses oférut-
sebar och opéverkbar. Platsbehov pa anstalter och hékten torde oftast
kunna prognostiseras och forutses med utgangspunkt i beslutade straff-
skédrpningar och kriminaliseringar, tilldelning av 6kade resurser till polisen
och andra réttsvardande myndigheter. Det ar dock fraga om komplexa
berdkningar och kalkyler som &ven innefattar t.ex. brottslighetens utveck-
ling. Trots prognoser kan det ddrmed av olika skél 4nd& uppsté akut plats-
brist med allvarliga konsekvenser for enskilda och fér samhallet. Det kan
ocksé handla om att prognoserna i sig ar korrekta, men att projektering och
byggande av nya anstalter och hékten forsenas av olika skl som é&r svara
att forutse.

Niér risken for en allvarlig platsbrist dr sd akut och pataglig att undan-
tagsforskrifter ska fi meddelas, kommer att bli en bedémningsfraga dér
Kriminalvardens och andra berérda myndigheters analyser och bedom-
ningar kommer att fa stor betydelse. Utgangspunkten bor vara att plats-
bristen ska vara betydande. Platsbristen far inte heller vara helt tillfallig
och dvergéende. I bedomningen bor tas i beaktande forhallanden som
exempelvis mojligheterna att upprétthalla sikerheten bade for de intagna
och de anstillda, att forhallandena for intagna i anstalter och hékten lever
upp till grundldggande krav pa humanitet och inte riskerar att bidra till
forsdmrad fysisk eller psykisk hdlsa. Hinsyn maste ocksé tas till att den
som utsatts for brott av berittigade skidl kan kénna otrygghet om verk-
stilligheten drojer. Den som doms till fangelse maste ocksd beredas
mdjlighet att i rimlig tid fa avtjdna sitt straff.

Regeringen delar dock uppfattningen som flera remissinstanser ger
uttryck for, att det inte kan anses rora sig om en saddan extraordinér situa-
tion som &r jamforbar med Ovriga situationer for vilka det finns sérskilda
bemyndiganden i 16 kap. plan- och bygglagen. I stillet bor det inforas ett
bemyndigande som avser just mdjlighet att meddela undantagsforeskrifter
som behdvs for att kunna atgirda en akut och pataglig risk for allvarlig
platsbrist pé kriminalvardsanstalter och hakten.

Nodvindiga och tidsbegrinsade undantag

De foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet bor begrinsas
till nddvéndiga och tidsbegridnsade undantag fran bestimmelser i plan- och
bygglagen. Att undantagsforeskrifterna ska vara nédvéandiga bor ses uti-
fran syftet att Kriminalvarden behover fa tillgdng till de lokaler som
fordras for att hantera risk for en akut och pataglig risk for platsbrist. Be-
myndigandet bor begrinsas till de fall da sddana undantagsforeskrifter
bedoms behovliga for att atgirder ska kunna vidtas for att komma till rétta
med platsbristen. I detta ligger att det inte ska finnas méjligheter att med
enbart andra medel atgérda problemet.

Det skulle exempelvis kunna handla om att mojliggora atgiarder som att
bygga tillfdlliga modulhus i néra anslutning till befintliga anldggningar dar
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nddvéndig infrastruktur redan finns, eller att tillfalligt &ndra anvéindningen
av befintliga byggnader, t.ex. hotell, skolbyggnader, vardbyggnader eller
andra byggnader och lokaler i de fall de bedoms ldmpliga att tillfalligt
anvéndas for att bedriva anstalts- eller hdktesverksamhet.

Aven sadana dtgirder som har ett nira samband med hiikten och anstal-
ter bor omfattas av bemyndigandet, exempelvis utrymmen for personal-
och administration, lager, upplag av containrar, parkeringsplatser och
transformatorstationer. Sddana stddmurar som kan behovas for att etablera
anldggningarna bor ocksé kunna omfattas, liksom nddvéndiga rivnings-
och markberedningsarbeten samt liknande atgarder.

Undantagsforeskrifterna ska avse atgérder som behdver vidtas snabbt
och dir ordinarie bestimmelser i plan- och bygglagen, inklusive de nu
foreslagna utdkade mojligheterna att bevilja tidsbegransade bygglov, inte
kan tillgodose behovet av skyndsambhet.

Ett bemyndigande bor syfta till att ge mojlighet att under en begrénsad
tid sakerstilla tillgangen till platser pa anstalter och hédkten genom tillfal-
liga atgédrder. De undantag som gors med stod av bemyndigandet bor dér-
for ha en begrinsad giltighetstid. Som utredningen foreslar bor regeringen
utifrédn det aktuella ldget som foranleder ianspraktagande av bemyndigan-
det bestimma en lamplig giltighetstid bade vad géller de tillfadlliga atgérder
som ska fa vidtas med stod av foreskriften och for foreskriften i sig. Det
foljer alltsd av att undantagen fran plan- och bygglagen ska vara tidsbe-
gransade att ocksa de atgarder som vidtas med stdd av bemyndigandet ska
vara tidsbegrénsade. I likhet med vad utredningen anger torde det bli fraga
om hdgst nagra ar. Om omstdndigheterna fortsdtter att vara sadana att
bemyndigandet kan tillimpas nér tiden 16per ut, bor regeringen dock vara
of6rhindrad att forldnga eller 6vervéga nya foreskrifter. Pé sé sitt blir det
tydligt att de byggnadsverk och andra atgirder som kan tillatas inte utan
ytterligare provning far 6verga till att bli permanenta. Om det finns ett
intresse av att uppforda byggnader ska sta kvar permanent efter det att
giltighetstiden har 16pt ut, ska en provning ske enligt ordinarie tillimpliga
bestimmelser i plan- och bygglagen.

For att kommunerna ska kunna fullgora sitt tillsynsansvar kan det t.ex.
vara lampligt att foreskriften innehéller en skyldighet att informera bygg-
nadsnidmnden om &tgirder som planeras att vidtas med stod av foreskrif-
ten.

Vilka bestimmelser som regeringen bor fa meddela undantag frdan

Utredningen foresléar att bemyndigandet ska utformas pa samma sitt som
det befintliga bemyndigandet vid spridning av en samhaéllsfarlig sjukdom
116 kap. 13 b § plan- och bygglagen (se prop. 2019/20:152).

Det kan konstateras att anstalter och hdkten skiljer sig frdn andra bygg-
nader t.ex. genom att de intagna inte vistas dér frivilligt, att de ar dér dyg-
net runt och att de halls inlésta. Det stiller sdrskilda krav pa sidkerhet t.ex.
vad géller brandskydd och ras- och 6versvimningsrisk. Det dr ocksa vik-
tigt att det tas hénsyn till personalens sékerhet. Byggnaderna kan typiskt
sett forvintas ha stor omgivningspéverkan. Det géller byggnaderna i sig
med bl.a. inhdgnader, perimeterskydd, rastgardar (beroende pa vilken
sdkerhetsklass det dr fraga om). Det stélls ocksa krav pé transport- och
trafiklosningar genom végar och parkeringar for personal och besékande,



kollektivtrafik, elférsorjning, vatten och avlopp. Som framfors av flera re-
missinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Myndighe-
ten for samhdllsskydd och beredskap och Ldnsstyrelsen i Vistra Gota-
lands ldn, kan det darfor ifrdgasdttas om det dr &ndamalsenligt och 1amp-
ligt att for sddana byggnader tillata undantag fran exempelvis krav pa kom-
munal planldggning och bygglov och de materiella krav som é&r férenade
med detta, ens i fraga om sa allvarliga situationer som hér diskuteras.

Mot detta ska dock stillas att det dr frdga om ett bemyndigande som
syftar till att mojliggora tillfalliga atgérder nér det rader akut och pataglig
risk for en allvarlig platsbrist som drabbar bade samhillet i stort och en-
skilda. Genom bemyndigandet ges handlingsberedskap for regeringen att
for en sédan situation meddela foreskrifter som innebér att det kan upp-
foras eller anordnas tillfélliga byggnader under en begrinsad tid i avvaktan
pa att mer permanenta byggnader hinner planeras, uppforas och tas i bruk.

Om och ndr bemyndigandet ska anvindas genom att en foreskrift tas
fram, kommer regeringen ocksa behdva ta stillning till vilka delar av be-
myndigandet som ska tillimpas och ddrmed vilka bestimmelser som é&r
nddvéndiga att medge undantag fran och for hur lang tid. Detta kommer
krdva Overvdganden utifrdn bl.a. de undantagna atgédrdernas karaktir,
omfattning och varaktighet samt hénsyn till de allmidnna och enskilda
intressen som kan paverkas av de atgirder som mojliggdrs. Det dr varken
mojligt eller 1ampligt att i forvag, innan det star klart vilken situation som
foreskriften ska bidra till att 16sa, begrinsa bemyndigandet utifran alla de
aspekter som kommer att bli relevanta att ta hansyn till nir foreskrifter om
undantag ska utformas. En avgorande utgangspunkt i beddmningen maste
vara att det dr fraga om byggnader dér personer hélls inldsta och inte kan
paverka sin riskmiljo. Aven t.ex. tillginglighetsanpassning och byggnad-
ernas omgivningspaverkan behover beaktas. I likhet med utredningens
forslag bor bemyndigandet omfatta mojlighet att meddela tidsbegrénsade
undantag, frén kraven pa att hinsyn ska tas till allménna intressen enligt
2 kap. 6, 9 och 10 §§ plan- och bygglagen samt kraven pa tomter, allménna
platser och omraden for andra anldggningar &n byggnader enligt 8 kap. 9—
12 §§ plan- och bygglagen. Undantag bor ddrmed kunna medges fran bl.a.
det s.k. anpassningskravet, omgivningskravet och kravet pd att miljo-
kvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken ska foljas. I frdga om miljo-
kvalitetsnormer behdver foreskrifter om undantag ta hénsyn till vad som
ar mojligt att gora utan att komma i konflikt med EU-réttsliga krav. De
varden som dessa bestimmelser i plan- och bygglagen syftar till att frimja
och skydda kan i viss man tryggas genom att undantagens rdckvidd
begrinsas, exempelvis till att omfatta tillfdlliga byggnader av enklare
karaktir pa mark som redan &r exploaterad eller kriminalvardsplatser som
anordnas 1 befintliga lokaler dér sa ar lampligt.

Det bemyndigande som foreslds anger en yttre ram for undantagens
rackvidd och regeringen kan inom den ramen anpassa undantagen sa att de
blir vl avvdgda utifran rddande behov och motstdende intressen. Det kan
sarskilt bli aktuellt att gora sé nér det géller bestimmelser med manga olika
typer av krav dér vissa krav inte kan komma i fraga att gora undantag fran,
exempelvis krav om skydd mot uppkomst och spridning av brand och
andra olyckshéndelser.

Dessutom kommer planeringen, uppforandet och anpassningen av de
byggnader som uppfors eller anordnas med stdd av en sddan foreskrift ske
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i ndra samrdd med Kriminalvarden. Utgangspunkten maste vara att bygg-
herren i samrdd med Kriminalvarden, som en statlig aktor, ser till att
nodvéndiga avvagningar gors i fraga om risker och oldgenheter och dari-
genom sidkerstéller ett ansvarsfullt agerande vid planeringen av anstalter
och hikten som ska uppforas med stéd av undantagsbestimmelserna. Det
ligger i Kriminalvérdens intresse att vilja platser som fran allmén syn-
punkt dr lampliga for att bedriva verksamhet for anstalter och hékten,
vilket borde minska risken for att atgérder, t.ex. byggnader, placeras och
utformas pé ett sitt som ar inte ar [ampligt.

Vidare bor bemyndigandet omfatta mojligheter till undantag fran kraven
pa bygglov, rivningslov och marklov enligt 9 kap. plan- och bygglagen.
Det innebér att bl.a. tiden for handldggning av lovansdkningar sparas in.
Aven om, som bl.a. Géteborgs och Stockholms kommuner pekar pa, hand-
laggningstiden for bygglov dr forhallandevis kort, kan detta faktum inte
generellt anses innebéra att tidsvinsten skulle vara s& begrinsad att kravet
pa proportionalitet redan pa grund hérav inte skulle vara uppfyllt. Hand-
laggningstiden kan i enskilda drenden ocksa bli ldngre. Det ér inte heller
ovanligt att bygglov 6verklagas, vilket dock i de flesta fall inte medfor att
atgirderna inte kan péabdrjas eller fortskrida pa byggherrens egen risk
(9 kap. 114 § plan- och bygglagen). Huruvida lovplikten ska tas bort blir
en avvigning som maste goras utifrdn de motstdende intressen som foran-
leds av den situation som aktualiserar anvéindning av bemyndigandet.

Nacka tingsritt (mark- och miljodomstolen) pekar ocksé pa att ett bort-
tagande av lovplikt innebér att byggprocesser kan f4 genomforas utan att
det fattas nagot dverklagbart beslut och att det dirmed inte kommer vara
mojligt att fa till stind en domstolsprovning. Det &r korrekt att ett borttag-
ande av lovplikten medfor att det inte blir friga om nagon forhandsprov-
ning som kan dverklagas till lansstyrelsen och vidare till domstol. Vissa
krav i plan- och bygglagen giller oavsett om en atgérd kraver bygglov eller
inte. Lovbefriade atgdrder som uppfors med stod av bemyndigandet kan
diarmed i vissa fall angripas genom tillsyn. Om regeringen &ven foreskrivit
om undantag frdn de materiella kraven kan mojligheterna att angripa
sadana étgirder dock begrinsas under den period som ett undantag enligt
bemyndigandet giller. Kraven pa att hiansyn ska tas till enskilda intressen
enligt bestimmelserna i 2 kap. plan- och bygglagen far dock inte undantas.
Det innebér bl.a. att de aktuella atgérderna inte far lokaliseras, placeras
eller utformas pa ett sétt som kan medf6ra en sddan paverkan pa omgiv-
ningen som innebér fara for ménniskors halsa och sékerhet eller betydande
oligenhet pa annat sitt. Aven om regeringen skulle vilja att undanta andra
materiella krav i plan- och bygglagen, giller alltsa fortfarande de krav som
har mest relevans nér det géller rétten till domstolsprovning, dvs. avvig-
ningen gentemot motstdende enskilda intressen. Dessa fradgor méste sam-
mantaget bedémas med stor noggrannhet nér foreskrifter om undantag ska
utformas (se avsnitt 9 under rubriken Konsekvenser for EU-rdtten och ritten
till domstolsprévning). Regeringen konstaterar vidare att bemyndigandet
avser tillfdlliga och tidsbegriansade atgiarder. Bemyndigandet bor darmed
inte kunna anvéndas for undantag som medfor irreversibla skador. For att
kommunen ska kunna fullgdra sitt tillsynsansvar, bor undantag férenas
med en skyldighet att halla byggnadsndmnden i kommunen informerad.
Det kan regeringen gora inom ramen for hur ett undantag avgrénsas.



Bemyndigandet bor d&ven omfatta mojlighet att undanta kravet pa att en
atgdrd som avser ett byggnadsverk, en tomt eller en allmén plats ska
genomforas sa att atgirden inte strider mot detaljplanen eller de omrades-
bestimmelser som géller for omradet (10 kap. 2 § plan- och bygglagen).
For att atgédrder ska kunna vidtas snabbt utan att fordréjas av handlagg-
ningen hos kommunen bdr bemyndigandet dven avse undantag fran krav
pa startbesked och slutbesked (10 kap. 3 och 4 §§ plan- och bygglagen).

Som utredningen konstaterar bor dock bestimmelsen om att kommunen
i vissa fall enligt lag maste ta fram en detaljplan (4 kap. 2 § plan- och
bygglagen) inte omfattas av bemyndigandet. Det innebér att detaljplane-
kravet inte kan frangds for sddana atgérder som avses i den paragrafen och
som kan antas medfora betydande miljopéverkan. I sddana fall foljer ett
antal krav enligt EU-rédtten som genomfors i svensk rétt genom krav pa
miljobedomningar i samband med att en detaljplan tas fram. Det géller i
forsta hand EU-rittsliga krav enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/92/EU av den 3 december 2011 om bedémning av inverkan
pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (senast dndrat genom
direktiv 2014/52/EU, det s.k. MKB-direktivet). Det innebdr ockséd en
begransning i vilken typ av atgdrder som kan komma i fréga att vidta med
stod av bemyndigandet.

Féreskrifter om undantag mdste vara proportionella

Pa motsvarande sétt som géller i friga om bemyndigandena for extraordi-
néra situationer i 16 kap. plan- och bygglagen bor dven det nu foreslagna
bemyndigandet begransas genom krav pa att de kommande foreskrifterna
ska vara proportionella i forhallande till de intressen som de undantagna
bestimmelserna avser att skydda och frimja. Det innebér bl.a. att fore-
skrifterna inte fir vara mer inskridnkande eller ha en langre giltighetstid 4n
nddvéndigt. Foreskrifterna far naturligtvis inte heller sta i strid med be-
stimmelser i EU-rdtten eller Europakonventionen. Med dessa begrins-
ningar beddms det inte finnas skél for att understilla riksdagen att besluta
en eventuell undantagsreglering.

Kravet pa proportionalitet innebér att regeringen behdver utforma fore-
skrifterna med héansyn till den rddande eller prognostiserade situationen.
Varje krav som undantas behover vérderas utifran vad det avser att skydda,
och végas mot behovet. De fordelar som kan uppnas genom undantagen i
form av snabbare tillgang till fler anstalts- och hiktesplatser maste sam-
mantagna dverviga de nackdelar som kan uppsta i forhallande till mot-
staende intressena for bl.a. enskilda och kommuner. Det kan exempelvis
innebdra att de aktuella kraven i vissa av bestimmelserna i plan- och bygg-
lagen endast delvis ska undantas. Kravet pa proportionalitet innebar ocksa
att foreskrifterna inte far innebéra risker for ménniskors hélsa, sidkerhet
eller miljon som é&r allvarligare 4n att de kan accepteras mot bakgrund av
syftet med foreskrifterna. I kravet pa proportionalitet ligger dven att fore-
skrifter som kan antas medfora en skada pa ett riksintresse inte kan komma
i fraga om skadan pa riksintresset kan antas besta efter den tidpunkt da ett
byggnadsverk som undantaget avsett att mojliggora har avvecklats. I be-
domningen av undantagens utformning och varaktighet méste dven de
krav beaktas som uppstills i Arhuskonventionen vad giller allmidnhetens
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tillgang till information, deltagande i beslutsprocesser och tillgang till
rattslig provning i miljofragor.

Nir det giller omraden som é&r av riksintresse pa grund av att de behovs
for totalforsvarets anldggningar bor foreskrifter om undantag ver huvud
taget inte komma i fraga nér det géller atgérder som forsvarar tillkomsten
eller utnyttjandet av anldggningarna. Eftersom totalforsvarets verksamhet
ofta dr av hemlig natur bor, om lovplikt undantas, t.ex. krdvas att synpunk-
ter inhdmtas frdn Forsvarsmakten och andra berdrda totalforsvarsmyndig-
heter. Det finns annars risk for att byggnader kan etableras pa platser som
medfor att kénsliga uppgifter rjs och att totalforsvarets anlaggningar inte
kan anvéndas pé avsett sitt.

Vidare fér foreskrifterna inte mdjliggora en atgird som medfor besté-
ende skador pa t.ex. mark och vatten eller den byggda miljon efter det att
atgirden avvecklats och marken &terstéllts. Detsamma géller foreskrifter-
nas forhallande till krav i annan lagstiftning (jfr prop. 2019/20:152 s. 17).

Krav pa proportionalitet aktualiseras ocksa i forhallande till de ingrepp
i den kommunala sjédlvstyrelsen som ett utnyttjande av foreskriftsratten
innebdr. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte g& utéver vad som dr nédvéandigt med hin-
syn till de &ndamal som har foranlett den. Det kan konstateras att kom-
munerna i friga om markplanering och byggande &ven i utgangsliget har
att forhélla sig till omfattande och detaljerad reglering genom i forsta hand
plan- och bygglagen. Aven om en foreskrift som exempelvis undantar krav
pa bygglov innebér ytterligare inskrdnkning av det kommunala inflytan-
det, méste denna stdllas mot syftet med regleringen. Att uppratthalla ett
fungerande rattsvdsende dr en av statens kdrnuppgifter. Bemyndigandet
syftar till att mojliggora nddvandiga och tidsbegriansade lattnader i planer-
ings- och byggprocessen i en akut och allvarlig situation av platsbrist.
Fragan om foreskrifternas proportionalitet i forhéllande till den kommu-
nala sjélvstyrelsen kommer dock att behdva bedomas om och nér bemyn-
digandet ska tillimpas genom att undantagsforeskrifter tas fram och antas.
Regeringen kommer dé att behdva gora en noggrann beddmning utifran
den radande situationen och regeringsformens krav.

Krav i annan lagstifining ska fortsatt gélla

Att regeringen meddelar foreskrifter om undantag frén vissa bestimmelser
i plan- och bygglagen paverkar inte krav som f6ljer av annan lagstiftning.
Sédana krav kan ha betydelse for hur exempelvis tillfélliga byggnader kan
placeras. I de allménna hinsynsreglerna i miljobalken finns krav pa att alla
som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
utfora de skyddsatgérder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktig-
hetsmaétt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon (2 kap. 3 § miljobalken). Vidare ska det, for en verksam-
het eller en atgérd som tar i ansprak ett mark- eller vattenomréade, véljas
en plats som dr ldmplig med hénsyn till att &andamalet ska kunna uppnaés
med minsta intrang och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon (2 kap.
6 § miljobalken). Det finns dven krav pa att en verksamhet eller en atgérd
som inte omfattas av tillstinds- eller anmélningsplikt enligt ndgon annan
bestimmelse 1 miljobalken ska anméilas for samrad hos tillsynsmyndig-



heten (lansstyrelsen), om verksamheten eller dtgdrden kan komma att
vésentligt dndra naturmiljon (12 kap. 6 § miljobalken). Lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor giller dven for tillfilliga byggnader. Aven i arbets-
miljolagen (1977:1160) finns det bestimmelser som péaverkar hur bygg-
nader kan utformas och placeras. Bland annat ska arbetsmiljon vara till-
fredsstéllande med hénsyn till arbetets natur (2 kap. 1 § arbetsmilj6lagen).
Arbetslokaler ska vara sa utformade och inredda sa att de &r lampliga fran
arbetsmiljosynpunkt. Vidare ska de arbetshygieniska forhallandena nér det
géller luft, ljud, ljus, vibrationer och liknande vara tillfredsstillande
(2 kap. 3 och 4 §§ arbetsmiljolagen).

Féreskrifter om undantag behéver utformas med hdnsyn till kraven i
MKB-direktivet

I det s.k. MKB-direktivet, dvs. Europaparlamentets och radets direktiv
2011/92/EU av den 13 december 2011 om beddmning av inverkan pa mil-
jon av vissa offentliga och privata projekt (senast dndrat genom direktiv
2014/52/EU), finns det krav pa miljobedomning av vissa projekt. Direk-
tivet innebér att medlemsstaterna ska vidta alla nddvandiga atgéarder for att
sakerstilla att projekt som kan antas medfora en betydande miljopéverkan
bl.a. pa grund av deras art, storlek eller lokalisering, blir féremal for krav
pa tillstdind och en beddmning av deras miljopéverkan innan tillstdnd ges
(artikel 2.1). Det giller bl.a. projekt for tiatortsbebyggelse (se punkt 10 b i
bilaga II till direktivet). Kraven i direktivet, som i svensk rétt genomfors
med bl.a. 4 kap. 2 § plan- och bygglagen, kommer att behova beaktas nér
regeringen utformar foreskrifter om undantag fran bestimmelserna i plan-
och bygglagen.

7 Avvikelser fran detaljplan vid
permanenta bygglov

Regeringens bedomning

De provningar som normalt gors i processen med att ta fram detaljpla-
ner och omradesbestimmelser gors mest effektivt i de processerna. Att
flytta sddana provningar till bygglovsprovningen ér ett ineffektivt sitt
att sikerstélla de intresseavvigningar som behover goras for en perma-
nent bebyggelse av det slag som kriminalvéardsanstalter och hikten é&r.
Utredningens forslag — att permanent bygglov fir beviljas for krimi-
nalvérdsanstalter och hikten som avviker fran detaljplan eller omrades-
bestdmmelser — innebdr en forflyttning av prévningen som inte ger nagon
tidsvinst av betydelse. Forslaget om tidsbegrinsat bygglov ger mojlig-
het att snabbt ordna nya platser som sedan, nér forutsittningar finns,
kan permanentas enligt den normala processen for detaljplaner och om-
radesbestimmelser. Det forslaget dr, tillsammans med det foreslagna
bemyndigandet om undantag, tillrickligt for att tillgodose syftet att
snabbt kunna ordna nya anstalts- och héktesplatser. Med hénsyn till
detta &r utredningens forslag om permanent bygglov inte &ndamalsenligt
for syftet med detta lagstiftningsdrende och bor darfor inte genomforas.
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Utredningens forslag 6verensstimmer inte med regeringens bedémning,
och innebér att det for kriminalvardsanstalter och hékten ska fa ges per-
manent bygglov for tgirder som avviker fran detaljplan eller omrédesbe-
stimmelser i frdga om atgirdens omfattning, utformning och placering.

Remissinstanserna

Remissutfallet &r splittrat. Bland de remissinstanser som tillstyrker eller ar
positiva till utredningens forslag finns Fastighetsdgarna, Kriminalvdrden,
Ldnsstyrelsen i Stockholms lin, Seko, Sveriges kommuner och regioner
(SKR), Skanska och Amdls kommun.

Bland de remissinstanser som avstyrker eller dr negativa till utredningens
forslag finns Boverket, Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen), Sta-
tens centrum for arkitektur och design, Sveriges arkitekter, ldnsstyrelserna
i Skane, Virmlands och Viisterbottens lin och Ekerd, Kristinehamns och
Norrtilje kommuner.

Bl.a. Bords, Goteborgs, Malmé, Skévde, Stockholms och Umed kommu-
ner, linsstyrelserna i Skdne, Viisterbottens och Orebro lin, Kungliga tek-
niska hogskolan, Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen), Nacka
tingsrdtt (mark- och miljodomstolen), Vinersborgs tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen) och Sveriges arkitekter invinder sammanfattningsvis att
utredningens forslag ar systemfrimmande och innebir att detaljplanernas
forutsebarhet forsvinner samt att forslaget darmed riskerar att urholka for-
troendet och den demokratiska legitimiteten for detaljplanesystemet och
den kommunala planprocessen samt att det kommunala planmonopolet
urholkas.

Kungliga tekniska hogskolan anser att snabbare processer och mindre
grundliga provningar riskerar att dppna for forsdmrad réttssiakerhet. Nacka
tingsrdtt (mark- och miljodomstolen) anser att utredningens forslag riske-
rar att medfora stora konsekvenser som inte kunnat forutses for narboende
om det uppfors byggnader som &r betydligt storre &n vad som tillats i de-
taljplanen. Bords kommun och ldnsstyrelserna i Viisterbottens och Vistra
Goétalands ldn invander att fler avvikelser riskerar att leda till fler 6verkla-
ganden och fler klagande i varje beslut. SEKO ifragasitter hur stor effekt
som utredningens forslag kommer att fa i praktiken eftersom kommunerna
inte kommer att vara skyldiga att bevilja lov och att kringboende ocksé har
mojlighet att yttra sig och 6verklaga.

Sveriges arkitekter och Umed kommun framhéller att planbestimmelser
om omfattning, utformning och placering ér till for att skapa en dndamals-
enlig bebyggelsestruktur, anpassa bebyggelsen till omgivningen samt be-
grinsa bebyggelsens negativa inverkan pa grannar och nérboende. Ldns-
styrelserna i Skdne, Vistmanlands, Viistra Gétalands och Orebro lin an-
ser att utredningens fOrslag riskerar att medfora att anstalter och hékten
uppfors pé platser och med utformning som inte ar ldmpliga med héansyn
till olycksrisk och de intagnas sékerhet. Boverket anser att det inte dr lamp-
ligt att infora ett sd omfattande undantag frén planbestdmmelser som
kommunen har bedomt vara nédvindiga vid antagandet av planen. Gote-
borgs kommun anser att det finns risk att kommuner inte kommer att med-
ge avvikelser eftersom de begransningar som finns i moderna detaljplaner
inte far vara mer omfattande dn vad som krévs.



Ldnsstyrelserna i Skdane, Stockholms, Virmlands och Vistra Gotalands
ldn m.fl. pekar pa att utredningens forslag innebar att kommunernas bygg-
nadsndmnder kommer att fi géra komplicerade beddomningar rérande
risker och omgivningspéverkan sdsom erosion, dagvattenhantering, ver-
svamning, skyfall och skyddsavstdnd i bygglovsskedet, trots att kommu-
nernas kompetens, mdjlighet och underlag for att géra sadana avvagningar
inom ramen for en bygglovsprovning dr begrinsade samt att forfarandet
riskerar att tynga bygglovsprovningen och géra att den tar lingre tid. Aven
Sveriges arkitekter pétalar att forslaget innebdr att det kommer stillas
mycket hdga krav pa enskilda bygglovshandldggare nér det géller plan-
och bygglagens allminna bestimmelser om ldmplighet och omgivnings-
paverkan.

Ldnsstyrelserna i Stockholms och Vistmanlands ldn och Uppsala kom-
mun anser att om utredningens forslag genomfors bor det begrénsas i fraga
om i vilken omfattning det ska vara mojligt att bevilja avvikelser rérande
omfattning, utformning och placering, eftersom kommunerna har begran-
sade mojligheter att gora den typen av planmissiga avvégningar inom
ramen for bygglovsidrenden. Malmé kommun anser att undantag fran de-
taljplaner inte bor omfatta atgérder med sa stor omgivningspéverkan som
kriminalvérdsanstalter och hiikten. Aven Svea hovrdtt (Mark- och miljé-
overdomstolen) anser att det inte bor goras undantag fran kravet pé lamplig
placering eftersom detta krav &r sérskilt starkt for anldggningar med stor
omgivningspaverkan, vilket anstalter och hékten vanligtvis &r.

Lantmiditeriet pétalar att plan- och bygglagen och fastighetsbildnings-
lagen (1970:988) inte 4r samordnade, vilket gor att det inte kommer vara
mojligt att bilda eller anpassa fastigheter samt bilda rattigheter som ér nod-
vandiga for att anvdnda den planerade atgdrden om denna avviker fran
detaljplanen.

Skiilen for regeringens bedomning

Utredningen foreslar att permanent bygglov ska fa beviljas for kriminal-
vardsanstalter och hdkten som i friga om omfattning, utformning och pla-
cering avviker fran géllande detaljplan eller omradesbestimmelser. For-
slaget innebér att provningar som behdvs for permanenta atgérder och som
i normala fall gérs inom ramen for arbetet med att ta fram en detaljplan
eller omradesbestimmelser i stéllet behdver goras i bygglovsirendet.
Innebdrden av utredningens forslag &r att det ska vara mojligt for en
kommun att bevilja permanenta bygglov for anstalter och hikten som
visserligen verensstimmer med syftet med planen, men som avviker fran
planen nir det géller atgérdens omfattning, utformning och placering. En
sadan reglering skulle mojliggora forhallandevis stora avvikelser fran de
slutsatser som man kommit fram till under detaljplanearbetet. Det har i
remissbehandlingen framkommit en rad tveksamheter om i vilken ut-
strackning ett sddant provningsforfarande verkligen skulle bidra till att
paskynda processen att f4 fram bygglov for nya platser i anstalter och
hikten. Normalt sett har en vésentlig del av den provning som maste ske
vid beviljande av ett bygglov redan gjorts vid framtagande av planen. Stora
delar av de allménna hénsynskraven och utformningskraven provas i sam-
band med att detaljplanen tas fram och antas. Det innebér att de utred-
ningar som har tagits fram och de bedémningar som har gjorts om 2 och
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bebyggelse av den omfattning, utformning och placering som atgérderna
innebdr. Det skulle exempelvis kunna gilla bedémningar av om den
foreslagna atgérden &r lamplig pa platsen med hénsyn till jord-, berg- och
vattenforhallandena, risken for olyckor, 6versvimning och erosion eller
kravet pa att miljokvalitetsnormer f6ljs. Som ett flertal lansstyrelser pekar
pa, bl.a. ldnsstyrelserna i Skdane, Stockholms, Virmlands och Vistra Géta-
lands ldn, innebdr utredningens fOrslag att kommunernas byggnads-
ndmnder inom ramen for bygglovsirendet i stéllet skulle fa géra kompli-
cerade beddmningar om risker och omgivningspéverkan, som t.ex. ero-
sion, dagvattenhantering, 6versvamning, skyfall och skyddsavstdnd. Kom-
munerna har begridnsade mojligheter att géra den typen av avvigningar
inom ramen for en bygglovsprovning. Det innebér att det av utredningen
foreslagna forfarandet riskerar att tynga bygglovsprovningen och snarare
bidrar till att den tar langre tid 4n normalt.

Remissinstansernas principiella invdndningar mot utredningens forslag
— att det strider mot systematiken i kommunernas markplanering, minskar
det demokratiska inflytandet och undergraver fortroendet for planinstitutet
och plan- och bygglagstiftningens legitimitet — har ocksé tyngd.

Starka skél talar for att permanenta atgérder ska foregés av provningar
enligt den ordning som ir effektiv for att géra nddvindiga avvigningar
mellan olika intressen. Utredningens forslag om permanent bygglov som
strider mot detaljplan eller omrddesbestimmelser kan inte forvéntas leda
till ndgon tidsvinst av betydelse nér det giller att ordna fler platser i anstal-
ter och hékten. Som utredningen konstaterar innebar ocksa forslaget om
tidsbegrinsade bygglov att behoven av att avvika fran detaljplanens an-
vandningsbestimmelser minskar tydligt, eftersom forslaget om tidsbe-
grinsade bygglov ger utrymme for att genomféra nédvindiga planind-
ringar under tiden som ett sddant tidsbegrinsat bygglov géller. Det finns
inget som talar for att den provningsordning som géller for annan perma-
nent bebyggelse skulle vara onddig enbart pa den grunden att provningen
handlar om anstalts- eller hiiktesplatser. Aven provningen av sddana atgér-
der behdver ordning och reda.

Enligt nuvarande reglering i plan- och bygglagen far bygglov ges for en
planstridig atgérd som avviker fran en detaljplan eller frdn omradesbe-
stimmelser, om avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller omrades-
bestdimmelsernas syfte och antingen &r liten, eller atgdrden ar av begrdnsad
omfattning och nddvindig for att omradet ska kunna anvéndas eller be-
byggas pa ett andamalsenligt sitt (9 kap. 60 § plan- och bygglagen). Om
en atgérd inte kan rymmas inom detta utrymme for tilldtna avvikelser, bor
ett arbete med att ta fram en ny eller dndrad detaljplan (eller omrades-
bestdmmelser) inte kunna betraktas som onddigt.

Syftet med utredningens forslag om permanenta bygglov ér, liksom med
de andra forslagen i detta lagstiftningsérende, att frimja mojligheterna att
snabbt kunna ordna nya anstalts- och hiktesplatser. Med hénsyn till att
forslaget om tidsbegrénsat bygglov ger mdjlighet att snabbt ordna nya plat-
ser som sedan kan permanentas enligt den normala processen for detalj-
planer, bedomer regeringen att forslaget om permanenta bygglov inte bi-
drar till att skyndsamt kunna ordna fler anstalts- och hiktesplatser. Forsla-
get ar inte &ndamalsenligt for dess syfte. Regeringen avstar darfor fran att
gd vidare med det.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2026.

Bestdmmelserna om tidsbegrinsade bygglov ska gélla i tio &r och allt-
sd upphora att gélla den 1 juli 2036. Bestimmelserna om tidsbegriansade
bygglov ska dock dé fortsdtta att gdlla for mal och drenden som har
paborjats fore giltighetstidens utgang och for mal och drenden som
avser overklagande av beslut i sddana mal och drenden till dess att mélet
eller drendet &r slutligt avgjort. Bestimmelserna ska dven fortsétta att
gilla i fraga om forldngning av ett lov som har getts med stéd av
bestdmmelserna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Mot bakgrund av rddande brist pé platser i kriminalvérdsanstalter och hék-
ten ar det angeldget att de nya bestimmelserna trader i kraft s snart som
mojligt. Regeringen beddmer att det kan ske den 1 juli 2026.

Niér det géller de foreslagna bestimmelserna om tidsbegriansade bygglov
for anstalter och hékten bor bestimmelserna fa tillimpas dven i eventuella
redan pébdrjade drenden och mal om tidsbegrinsade bygglov. Att reglerna
ska borja tillimpas direkt foljer av allménna principer och géller darfor
utan dvergangsbestimmelser.

De foreslagna bestimmelserna om tidsbegrinsade bygglov bor endast
gélla under en 6vergéngsperiod till dess att det finns skl att anta att Krimi-
nalvarden har hunnit atgérda platsbristen. Regeringen delar utredningens
forslag att den tiden bor bestdmmas till tio ar, dvs. till den 1 juli 2036.
Reglerna om tidsbegriansade bygglov bor dock da fortsitta att gélla i mal
och drenden som har pabdrjats fore giltighetstidens utgdng och fér mél och
drenden som giller 6verklaganden av beslut i sidana mal och drenden till
dess att maélet eller drendet &r slutligt avgjort. Bestimmelserna bor ocksa
fortsétta att gélla i friga om forldngningar av lov som har getts med stod
av bestimmelserna.
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Konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen bedoms sammantaget bidra till att skapa béttre forutsatt-
ningar for att snabbare och mer flexibelt tillgodose behovet av anstalts-
och héktesplatser. En fortsatt expansion av kriminalvarden 4r en forut-
sattning for att regeringens kriminalpolitik ska kunna forverkligas och
tryggheten i samhéllet aterupprittas. En forbéttrad tillgdng pa kriminal-
vardsplatser innebar ocksé att den anstrangda platssituationen kan for-
battras.

Forslaget om tidsbegransade bygglov for anstalter och hiakten innebar
att provningen av sadana lov forenklas, att utrymmet for att fa ett tids-
begransat lov utdkas och att giltighetstiden for sédana lov kan forléngas.

Forslaget om bemyndigande avseende tillfélliga kriminalvéardsanstal-
ter och hikten vid akut och allvarlig platsbrist gor det mojligt for reger-
ingen att meddela foreskrifter som innebér att en akut och pétaglig risk
for allvarlig platsbrist snabbare kan atgérdas. Detta sékerstéller att sam-
hallet har beredskap for att hantera en sddan situation och att den snab-
bare kan atgérdas om den uppstér.

Forslagen bedoms — med hénsyn till férslagens syfte — vara proportio-
nerliga i forhéllande till den inskrankning i den kommunala sjilvstyrel-
sen, planmonopolet och kommunens mdjlighet att styra bebyggelseut-
vecklingen som de kan medfora.

Eventuella kostnader som kan komma att uppsta till f61jd av forslagen
bedéms kunna hanteras inom berdrda statliga myndigheters befintliga
anslag. De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna bedoms vara
begrinsade, och statlig kompensation enligt den kommunala finansier-
ingsprincipen bedoms inte vara aktuell.

Sammantaget anser regeringen att nyttan med forslagen dverviger
risken for negativa konsekvenser.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning dverensstaimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna

Kriminalvdarden bedomer att forslagen kommer att underldtta myndighe-
tens fortsatta expansion. Bords kommun anser att forslagen ger béttre for-
utséttningar att 16sa utmaningar snabbare och mer flexibelt. Byggforetagen
och Skanska Sverige anser att forslagen forenklar processer och kan med-
fora ett mer dndamalsenligt byggande av anstalter och hakten. Stockholms
kommun bedomer att forslagen kan ha positiv och avsedd effekt for de
aktorer som kontrakteras av Kriminalvarden for att etablera anstalter och
hékten, t.ex. genom att underldtta utbyggnad, minska kraven, mojliggora
etablering utan provning mot detaljplan, medfora kortare Sverprovnings-
processer, mer forutsdgbara tidplaner och 6kad enhetlighet i handlagg-
ningen hos kommuner och lénsstyrelser.

Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) och Skévde kommun m.fl.
anser att dndringarna inte kommer bidra till en snabbare utbyggnad av an-



stalter och hékten, eftersom ménga hinder mot en snabb utbyggnad ligger
utanfor sjdlva plan- och bygglovsprocessen. Bords kommun och ldnsstyr-
elserna i Skane, Vistra Gétalands och Visterbottens ldn ser en risk att
forslagen kommer leda till fler 6verklaganden och komplicerade drenden
i stéllet for okad flexibilitet. Ldnsstyrelsen i Véstra Gétalands lin ifraga-
satter utredningens slutsats att detta inte skulle leda till merarbete och mer-
kostnader for lansstyrelsen. Byggherrarna framhaller att bygglovsproces-
sen ofta ligger i ett kritiskt skede av projekt dir ofdrutsdgbarhet och forsen-
ingar sdsom Overklaganden kan innebéra stora kostnadskonsekvenser.
Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn och Sveriges arkitekter lyfter att
bygglov riskerar att ges pd mark som &r oldmplig for bebyggelse pa grund
av risk for ras, skred eller 6versvimning och att omraden som har viktiga
funktioner som t.ex. skyddsbarridr for 6versvimning och andra olyckor
riskerar att bebyggas. Stockholms kommun, Sveriges kommuner och regio-
ner (SKR) och Byggherrarna anser att planeringsforutsittningarna for
kommunen riskerar att férsvaras om byggnation etableras utan att vara en
integrerad del av vrig planering och framhéller vikten av en sammanhél-
len planering av t.ex. gator, vatten- och avlopp, elférsorjning och annan
samhallsviktig infrastruktur. Sveriges kommuner och regioner (SKR) och
Goteborgs kommun menar att forslagen begriansar kommunernas infly-
tande 6ver markanvéndningen. Enligt Goteborgs kommun riskerar forsla-
gen att forsvaga mdjligheten att skydda intressen sdsom vérdefull natur
och jordbruksmark. Malmé och Skévde kommuner anfor att centrala mo-
ment for att skapa demokratisk forankring, legitimitet och acceptans for
projekt bland invénare och andra berérda forbigas om samrad och grann-
horanden hoppas 6ver. Kungliga tekniska hégskolan och Linsstyrelsen i
Vistra Gétalands lin framhaller att snabbare plan- och byggprocesser ris-
kerar att paverka réttssédkerheten och forsimra sikerheten for de intagna,
som inte kan utrymma lokalerna pa egen hand. Institutet for mdnskliga
rdttigheter framhaller betydelsen av att inte enbart beakta utbyggnads-
takten, utan att dven sékerstélla att det sker i enlighet med det interna-
tionella regelverket for frihetsberévades minskliga rittigheter. Lansstyrel-
serna i Skane och Viistra Gotalands ldn anfor att bedomningen av konsek-
venser for motstdende intressen forsvaras om risker, samordning och in-
tresseavvagningar som normalt provas i detaljplaner i stéllet méste provas
summariskt inom ramen for bygglovet — manga kommuner saknar experter
pa exempelvis risk och sdkerhet, Gversvamning och skyfall och annan
kompetens som krévs for helhetsbedomningar av markens lamplighet for
bebyggelse. Fastighetsdgarna anser att byggandet av hdkten och anstalter
kan péverka forutsdttningarna for foretag, byggprojekt och fastighetsut-
veckling, och att detta inte har beaktats i tillrdckligt hog grad i utredningen.
Regelrddet anser att forslagen kan innebéra negativa effekter for andra
foretag om handldggningen av andra drenden forsenas. Regelrddet bedo-
mer att konsekvensutredningen i utredningens promemoria uppfyller kra-
ven i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Kommerskolle-
gium beddmer att forslagen inte aktualiserar EU:s anmélningsprocedurer
for varor och tjanster. Nagra remissinstanser, bl.a. ldnsstyrelserna i Virm-
lands och Orebro lin och Sveriges arkitekter anser att det saknas en barn-
konsekvensbeskrivning och en konsekvensbeskrivning rérande funktions-
hindrade samt att detta riskerar att forstirka de brister i tillgéngligheten
som redan finns.
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Enligt Boverket kan den utdkade mojligheten till tidsbegransade bygg-
lov pé kort sikt bidra till att atgérda bristen pa platser. Goteborgs kommun
menar att forslaget om tidsbegransade lov troligtvis ger bést mdjlighet att
tillgodose anstalts- och héktesplatser da kravet att behovet ska vara tids-
begrénsat utgar och det &r mojligt att under tidsbegransningen ta fram en
detaljplan. Enligt Nacka tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) blir prov-
ningen av tidsbegransade bygglov enklare med forslaget att provningen i
frdgan om aterstéllande endast behdver avse att aterstéllande &r tekniskt
mojligt.

Malmo kommun och ldnsstyrelserna i Skdne och Viisterbottens ldn anser
att tidsbegrénsade bygglov riskerar att medfora att 6vervdganden i kom-
mande planprocesser kommer paverkas av att verksamheten redan &r etab-
lerad. Umed kommun lyfter att tidsbegrédnsade bygglov ofta leder till en
inlasningseffekt och kan forsitta kommunen i en besvérlig sits med krav
pa ingripanden mot anstalter och hdkten. Léinsstyrelsen i Vistra Gétalands
léin menar att det kan vara svart for kommuner att neka en verksamhet som
redan har fatt ett tillfalligt lov och att det medfor en risk att kommuner
accepterar atgirder pa oldmpliga platser — det dr ocksa svarare och dyrare
att dstadkomma skyddsétgirder efter att byggnaden &r pé plats. Skévde
kommun anser att tidsbegransade lov riskerar att leda till kade administ-
rativa bordor for kommunen i form av uppfdljning och avveckling av
komplexa och kostsamma byggnader som inte ldngre har lov. Ldansstyrel-
serna i Skdne och Vistra Gotalands Ildn och Stockholms kommun ser en
risk for att Kriminalvarden méste avveckla komplexa och kostsamma
byggnader och aterstilla platsen nér de tidsbegridnsade loven 16per ut, vil-
ket de menar inte dr en effektiv anvdndning av offentliga medel. Stock-
holms kommun anser att forslaget riskerar att skjuta upp investeringar i
mer permanenta och héllbara 16sningar for Kriminalvarden. Lansstyrelsen
i Vistra Gotalands lén anfor att om tidsbegrénsade bygglov kan ges i strid
med detaljplanens anvindningsbestimmelser sé riskerar kénsliga verk-
sambhetstyper att placeras pa mark dér olycksrisken inte dr kind. Sveriges
arkitekter anser att forslaget om tidsbegrédnsade bygglov i praktiken kom-
mer att gora det mdjligt att runda de kvalitativa utformnings- och anpass-
ningskraven for bebyggelse som ir avsedd att vara permanent. Enligt
Umed kommun medfor tidsbegrénsade lov ett utokat behov av tillsyn. Svea
hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) menar att det i efterhand kan be-
hova ldggas ned omfattande resurser pa planldggning for att legitimera en
lokalisering som kanske inte kan godtas utifrdn de hidnsyn kommunen
behover beakta vid planldggning. Léinsstyrelsen i Skdne lin anser att for-
slaget om tidsbegrénsade lov leder till att berdrda sakédgare i omgivningen
far bristande insyn och mdjlighet att paverka. Géteborgs kommun anser att
tidsbegrénsade lov riskerar detaljplaneinstrumentets forutsebarhet och le-
gitimitet. Skovde kommun anser att tidsbegransade byggnader riskerar att
bli permanenta utan ordentlig planldggning, vilket skapar osékerhet kring
markanvéndningen hos medborgare och néringsliv.

Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) och Sveriges kommuner
och regioner (SKR) anser att det foreslagna bemyndigandet mojliggor
langtgéende avsteg fran demokratiska processer. Enligt Géteborgs kom-
mun blir det med bemyndigandet mojligt att placera anstalter och hikten
pa platser som kommunen har bedémt som oldmpliga. Bords kommun,
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Svea hovritt (mark- och miljé-



overdomstolen) menar att undantag frén kraven pa byggnaders utformning
och lokalisering medfor att anldggningar med stor omgivningspaverkan
riskerar att uppforas pé ett sitt som &r oldmpligt med hénsyn till risken for
olyckor och de intagnas sékerhet. Stockholms kommun anfor att undantag
frén krav for bygglov for anstalter och hékten innebér att detaljplaner i
praktiken blir verkningslosa och att forslaget darmed péverkar ratts-
sdkerheten inom plan- och byggomradet. Goteborgs kommun anser att
undantag fran krav pa startbesked och slutbesked riskerar att medfora att
de tekniska egenskapskraven inte uppfylls och att geotekniska forutsatt-
ningar forbigés, liksom kommunens ansvar gillande atkomst for radd-
ningstjanst och tillgang till brand- och slackvatten. Nacka tingsrdtt (mark-
och miljodomstolen) bedomer att bemyndigandet innebér att byggproces-
ser kan genomforas utan att det fattas nigot dverklagbart beslut, vilket
kommer att inverka pad mdjligheten till domstolsprovning av sévél atgér-
derna som av forutséttningar for regeringen att utnyttja bemyndigandet.
Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) anser att omfattningen pa
det foreslagna bemyndigandet 6ppnar upp for asidosattande av bade EU-
ratten och Europakonventionen. Flera remissinstanser, bl.a. Gdteborgs
kommun, Sveriges kommuner och regioner, Nacka tingsrdtt (mark- och
miljédomstolen) och Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen)
anser att bemyndigandet leder till en begridnsning av den kommunala
sjdlvstyrelsen genom att det kommunala planansvaret helt kan &sidoséttas.
Kristianstads kommun anser att konsekvensbeskrivningen for forslaget om
bemyndigande till regeringen é&r bristféllig. Svea hovrdtt (Mark- och miljo-
overdomstolen) bedomer att konsekvenserna av det foreslagna bemyndig-
andet inte gar att bedoma eftersom forutséttningarna for att tillampa be-
myndigandet &r alltfor vagt formulerade.

Skiilen for regeringens bedomning

Konsekvenser for platsbristen pa kriminalvardsanstalter och hdkten

Regeringens forslag skapar sammantaget béttre forutséttningar for en
snabbare, flexiblare och mer effektiv utbyggnad av kriminalvardsanstalter
och hékten pa savil kort som lang sikt. Det blir mojligt att snabbare fa
klartecken for att paborja atgérder som ger fler anstalts- och haktesplatser
med stdd av tidsbegransade lov i hogre utstrackning &n i dag. Och arbete
med eventuella detaljplaner som behdver tas fram for att atgérderna ska
kunna bli permanenta kan vidtas parallellt med att det tidsbegrdnsade
bygglovet anvéinds.

Forslaget om tidsbegriansade bygglov for anstalter och hidkten innebar i
huvudsak, till skillnad fran dagens reglering, att den som soker ett sadant
lov inte behdver visa att behovet dr endast tillfalligt. Sokanden maste dock
i ansOkan visa att det &r tekniskt mdjligt att aterstélla platsen eller bygg-
nadsverket. Ett tidsbegrinsat lov far enligt forslaget ges dven om atgérden
uppfyller alla krav for permanent bygglov. Det &r ocksa mojligt att fa ett
tidsbegrénsat lov for langre tid dn i dag. Med den foreslagna forlangningen
pa fem é&r blir den maximala giltighetstiden for ett tidsbegrénsat lov tjugo
ar. Detta mojliggor en snabbare och mer flexibel expansion. Regeringen
beddmer ddrmed, i likhet med Boverket och Géteborgs kommun att forsla-
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get kan bidra till att snabbare tillgodose behovet av platser i Kriminal-
vérden.

Att mark 1 6kad omfattning kan bebyggas pa ett sétt som inte framgér av
detaljplaner innebdr, sdsom vissa remissinstanser papekar, en risk for over-
klaganden till ldnsstyrelser och mark- och miljddomstol. Aven om vissa
drenden kan innebdra komplicerade avvigningar, innehaller den fore-
slagna bestimmelsen farre rekvisit att prova i jamforelse med den nuvar-
ande regleringen. Regeringen anser i likhet med Nacka tingsrdtt (Mark-
och miljodomstolen) att provningen ddrmed i manga fall bor bli bade
enklare och snabbare, och utgangen mer forutsdgbar dn vad som é&r fallet
med dagens regler. Redan ndr kommunen, for att snabbt fa fram nya
anstalts- och héktesplatser, véiljer att anvinda mojligheten till tidsbegran-
sat bygglov aktualiseras frdgan om att de nya platserna kan behdva perma-
nentas och kommunen far d& god tid att under det tidsbegransade lovets
giltighetstid ombesdrja det detaljplanearbete som behdvs for en perma-
nentning. Sammantaget ger detta forutsittningar for en snabbare och mer
effektiv expansion.

I propositionen foreslés att tillfdlliga kriminalvardsanstalter och hékten
ska kunna byggas for att tgirda en situation av akut och pataglig risk for
allvarlig platsbrist genom att regeringen bemyndigas att meddela fore-
skrifter om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen. De
konsekvenser som kan uppsta till f61jd av bemyndigandet hinger samman
med hur regeringen viljer att anvinda bemyndigandet, men de avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan forvéintas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i plan- och bygglagen begransas. Bemyndig-
andet gor det mojligt for regeringen att meddela foreskrifter som gor att en
akut och allvarlig platsbrist snabbare kan atgidrdas genom att bl.a. bygg-
lovsplikten for anstalter och hékten tillfélligt tas bort. Detta sdkerstiller att
sambhdllet har beredskap for att undvika en situation med allvarlig brist pa
sékra och humana platser for hdktade och fangelsedomda. Utan ett sddant
bemyndigande riskerar en akut platsbrist att forvirras och darmed att gora
det svarare for Kriminalvarden att 16sa myndighetens grundldggande
uppgift att verkstilla utdomda pafoljder.

Regeringen &r vil medveten om att manga hinder mot en snabb utbygg-
nad av anstalter och hikten finns utanfor sjélva plan- och bygglovsproces-
sen. Detta innebédr dock inte, sasom bl.a. Svea hovritt (Mark- och miljo-
o6verdomstolen) anser, att littnader i plan- och byggprocessen inte skulle
ha nagon betydelse for mojligheterna att fa till en snabbare utbyggnad.
Exempelvis bor den 6kade mojligheten att paborja byggnation parallellt
med att planldggning pagér i ménga fall kunna medfora en snabbare pro-
cess — nagot som bl.a. Géteborgs kommun framhaller.

Forslagen kommer sammantaget att underlétta utbyggnaden av anstalts-
och héktesplatser.

Konsekvenser for kommuner och for de intressen som ska tillgodoses vid
lovpréovning och detaljplaneliggning

Konsekvenserna for kommunerna ror i forsta hand byggnadsndmndernas
verksambhet.

Forslagen innebdr sannolikt att byggnadsndmnderna far behandla fler
ansokningar om tidsbegransade bygglov for anstalter och hikten &n i dag.



Forslagen innebér vidare att vissa frigor som initialt brukar prévas i en
detaljplan, i stillet kan behdva prévas inom ramen for ett bygglov. Ldns-
styrelsen i Vistra Gétalands ldn lyfter att lansstyrelsen har en viktig roll i
att granska kommunernas detaljplaner for att sikerstdlla att foreslagen
markanvindning ar [dmplig bland annat med hénsyn till risken for olyckor,
oversvamning eller erosion. Den utokade mojligheten att ge tidsbegrin-
sade lov innebér att beddomningen av sddana fragor behdver hanteras av
kommunens bygglovsenhet i ett forsta skede och att mdnga kommuner inte
har de resurser som krévs for en helhetsbedomning av markens ldmplighet.

Provningar av komplexa atgérder for kinsliga verksamheter kan natur-
ligtvis vara resurskrdvande. For bygglovsprovningen, till skillnad fran
detaljplaneringen, géller dessutom lagstadgade tidsfrister. Samtidigt inne-
bir forslaget att provningen av sddana lov for anstalter och hikten forenk-
las i andra avseenden eftersom det bl.a. inte behdver provas om behovet
av den planerade atgérden ar tillfalligt. Regeringen konstaterar vidare att
det redan i dag finns erfarenhet bland kommunerna av att hantera tidsbe-
grinsade bygglov. Forslaget innebar inte heller ndgon skyldighet — utan en
mojlighet — for kommunerna att bevilja ett tidsbegransat bygglov. I ett
bygglovsdrende behdver kommunen sdkerstdlla att de utredningar som
behovs gors for att markens ldmplighet och eventuella olédgenheter eller
storningar for omgivningen kan beddémas. Kommunen kan fortfarande
neka ett tidsbegriansat bygglov, t.ex. om kommunen beddmer att forutsétt-
ningarna for atgirden behover provas genom en detaljplaneprocess i
stillet. Forslagen medfor i forsta hand en mer flexibel hantering for kom-
munen.

Kostnadsokningen for det merarbete som uppstar for kommunen i ett
drende om tidsbegrédnsat bygglov kompenseras av att byggnadsndmnden
far ta ut avgifter for beslut om bygglov. Ett tidsbegrénsat lov garanterar
inte att det tas fram en detaljplan som mojliggor ett permanent lov. Néagra
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Skane ldn och Goteborgs och Malmé
kommuner, bedomer att framtida planprocesser kommer paverkas av att
verksamheten redan dr etablerad, att den demokratiska forankring som
detaljplaneprocessen ska sdkerstélla forbigas och att detaljplaneinstrumen-
tets forutsebarhet och legitimitet riskeras. Regeringen konstaterar att for-
slagen inte innebdr ndgon begransning av de allminna och enskilda intres-
sen som ska beaktas vid detaljplanering och bygglov foér permanenta atgér-
der, eller i reglerna for hur t.ex. detaljplaner ska tas fram. Det far forut-
sattas att kommunen fullgér ansvaret for detaljplanering och permanent
lovgivning i enlighet med lagstiftningens intentioner. Den utdkade mojl-
igheten till tidsbegrénsade lov dven i situationer dér atgiarderna i forlang-
ningen kan komma att bli permanenta bor dérfor inte innebdra nagon dkad
risk for att forhallanden av betydelse inte belyses tillrdckligt vid en fram-
tida detaljplanering. Dérutdver kan det konstateras att grannar och andra
som berdrs av kommunens bygglovsbeslut har ritt att dverklaga sddana.

Regeringen konstaterar att anstalter och hikten kan beviljas tidsbegrén-
sade lov redan med dagens regelverk och att cirka atta procent av Krimi-
nalvardens anstalts- och héktesplatser finns i byggnader med tidsbegrén-
sade lov. Forslaget innebar dock att giltighetstiden for sddana lov forlangs
till maximalt tjugo ar, samt att tidsbegridnsade lov kommer kunna ges i fler
fall an vad som &r mojligt med dagens regler — &ven i situationer nér atgér-
den &r tdnkt att vara permanent. Regeringen beddmer att behovet av att
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snabbt kunna komma till ritta med platsbristen motiverar att de aktuella
atgirderna under en tid far uppforas enbart med stdd av ett tidsbegrinsat
lov och att den demokratiska forankring som detaljplaneprocessen ska
sikerstilla genomfors i ett senare skede. Aven om tjugo &r ir en relativt
lang tid, har kommunen fortfarande en mdjlighet — och i vissa fall en skyl-
dighet — att genom detaljplaneinstrumentet sékerstdlla den demokratiska
forankringen for permanent bebyggelse. Svea hovridtt (Mark- och miljéo-
overdomstolen) har pekat pa problemet att det i efterhand kan behdva lag-
gas ned omfattande resurser pa planldggning for att legitimera en lokaliser-
ing som kanske inte kan godtas utifrdn de hidnsyn kommunen behdver
beakta vid planldggning. Det far enligt regeringen forutséttas att kommu-
nen inte onddigtvis genomfor planprocesser nédr det uppenbart saknas
forutséttningar for att acceptera den tillfalligt uppforda atgarden, liksom
att kommunen, i samband med tidsbegridnsade lov med stod av den nya
regleringen beaktar forutsittningarna for att tillmotesga ett eventuellt per-
manent behov i en kommande detaljplaneprocess, dven om det inte finns
nagon garanti att en detaljplan kan antas och permanent lov beviljas.

De konsekvenser som kan uppstd for kommunerna till f61jd av bemyn-
digandet hénger samman med hur regeringen véljer att anvdnda det, men
undantag kan forvéntas innebdra att processuella och materiella krav i
plan- och bygglagen begrinsas, vilket innebér férre fragor for kommuner-
na att prova. Om regeringen véljer att foreskriva om undantag fran lovplikt
innebér det att kommunen under en begrinsad period kan fé farre ansok-
ningar om bygglov for anstalter och hékten att prova. Behovet av att i en
akut situation snabbare kunna vidta atgirder for att undvika en allvarlig
platsbrist motiverar mojligheten att gora tidsbegrinsade undantag fran
krav pa t.ex. bygglov. Atgirder som uppfors med stdd av en tillfillig un-
dantagsreglering kommer inte att kunna permanentas med stod av sadana
undantag.

Konsekvenser for kommuner — sdrskilt om kommunens kontroll och
forutsdttningarna for att planera markanvindningen

Forslagen véntas sammantaget innebéra att mer mark i kommunen tas i
ansprak for anstalter och hikten. Sadant ianspraktagande av marken kom-
mer, med hinsyn till att det som mojliggors av forslagen ar tidsbegransade
och tillfélliga atgérder, att paga under en begrédnsad tid. Nagra remissin-
stanser, bl.a. Sveriges kommuner och regioner (SKR) och Byggherrarna
pekar pa risken att planeringsforutséttningarna for kommunen forsvaras
over tid om byggnation etableras utan att vara en integrerad del av ovrig
planering. Nér det géller de tidsbegrinsade loven dr det, som sagts i det
foregéende, fortsatt kommunen som avgor om séddana ska beviljas. Forsla-
get begrinsar dirmed inte kommunernas mdjligheter att styra 6ver bebyg-
gelseutvecklingen genom att stilla krav for att sékerstilla allminna och
enskilda intressen sdsom nédvandiga samhéllsfunktioner och kulturhistor-
iska virden. Om regeringen med stdd av det foreslagna bemyndigandet
undantar lovplikten for anstalter och hakten kommer sddana undantag och
de atgdrder som uppfors med stod av dem att vara begrinsade i tiden.
Regeringen delar ddrmed inte remissinstansernas farhaga i detta avseende.

Som utgangspunkt dr det mindre sannolikt att bemyndigandet kommer
att leda till att byggnader uppfors pa helt nya platser. Det dr mer troligt att



undantag kommer att anvéndas for tillfallig expansion i anslutning till
befintliga anstalter och hdkten eller for att tillfélligt ta befintliga byggnader
i ansprak for kriminalvardsdndamal.

Det foreslagna bemyndigandet 6ppnar for att vissa atgérder helt kan
komma att utfoéras utom byggnadsnamndernas kontroll. Det géller t.ex. om
atgdrder undantas fran féregadende bygglovsprovning. I praktiken ar det
dock fa fall dér det kan anses ldmpligt att helt undanta genomfoérandet av
byggprojekt som avser anstalter och hédkten fran en kommunal forprov-
ning. For att undvika att den berdrda kommunen ldmnas helt utanfor kan
regeringen forena ett undantag med villkor om att byggherren ska under-
ratta kommunen om atgarder som vidtas med stod av undantaget. Pa sa vis
kan kommunen &nda hallas vl informerad om de atgérder som planeras.

Aven om en 4tgiird undantas frin kommunal forprévning har byggnads-
namnden kvar rollen som tillsynsmyndighet enligt plan- och bygglagen.
Byggnadsndmnden kan alltsé i manga fall gripa in i efterhand genom till-
syn mot sddana atgdrder. Vidare omfattar det foreslagna bemyndigandet
inte undantag fran byggherrens ansvar for att kvaliteten pa det som byggs
ska leva upp till tillampliga krav.

Konsekvenser for kommuner — sdrskilt om tillsyn

Att fler anstalter och hiakten kan komma att uppforas med stod av forslagen
kan, som bl.a. Umed kommun papekar, medfora att antalet tillsynsdrenden
for kommunerna 6kar och att kommunen kan behova félja upp avveck-
lingen av hikten och anstalter som inte ldngre har lov. Ett behov av tillsyn
skulle t.ex. kunna uppstd om regeringen med stod av bemyndigandet
foreskriver om tillfalliga undantag fran lovplikt och sddana lovfria bygg-
nadsverk sedan inte avvecklas pa det sétt som forutsitts. Kommunen kan
dven, precis som i dag, behdva ingripa mot atgirder som uppforts med stod
av tidsbegransade lov om dessa atgirder inte avvecklas nér lovet 16per ut.
Om avveckling inte sker kan kommunen tillimpa bestimmelserna om
tillsyn for att 4stadkomma réttelse (se prop. 2006/07:122 s. 52—55 och 73—
74). Byggnadsndamndens allménna tillsynsverksamhet far inte finansieras
med avgifter, utan finansieras med kommunala skatteintdkter. Numera
giller att byggsanktionsavgift ska tas ut dven for det fall en plats eller ett
byggnadsverk inte aterstillts vid en tidsbegrénsad atgard (prop. 2021/22:149
En effektivisering av byggnadsndmndens tillsyn). Det forhallande att kom-
munen far bevilja ett tidsbegréinsat lov, trots att behovet av den sokta at-
gérden inte &r tillfélligt, bedoms ocksa oka forutsittningarna for att sddana
atgdrder i1 forldngningen kan ges permanent lov, och dirmed inte behéva
avvecklas.

Konsekvenser for kommuner — sdrskilt om den kommunala sjélvstyrelsen

I 14 kap. 3 § regeringsformen slés fast att en inskrdnkning av den kom-
munala sjélvstyrelsen inte bor ga utéver vad som dr nddvandigt med hén-
syn till de &andamal som har féranlett den. Denna proportionalitets-princip
innebdr att forslaget inte far vara onddigt langtgaende och om syftet med
det kan uppnas pa ett mindre ingripande sétt sa ska den védg véljas som
lagger minst band pa kommunernas sjdlvbestimmande. Vid proportiona-
litetsbedomningen ska det séledes goras dels en analys av de konsekvenser
det ténkta forslaget far for den kommunala sjdlvstyrelsen, dels en avvég-
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ning mellan betydelsen av kommunal sjélvstyrelse och de nationella in-
tressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose. Forslaget om
tidsbegriansade bygglov for anstalter och hédkten innebér inte att kommu-
nerna ir skyldiga att bevilja sddana tidsbegriansade respektive permanenta
bygglov och bor ddrmed inte innebédra ndgon inskrankning av den kom-
munala sjdlvstyrelsen.

Det foreslagna bemyndigandet kan dock, sasom bl.a. Sveriges kommu-
ner och regioner (SKR) anfor, om det anvinds leda till en begrinsning av
den kommunala sjidlvstyrelsen genom tidsbegrinsade inskrdnkningar i
kommuners inflytande 6ver markplanering och byggande pé de aktuella
platserna. Det kan konstateras att det ar frdga om tungt viigande nationella
intressen som foranleder forslaget. Regeringen genomfor omfattande re-
former pa det kriminalpolitiska omradet. For att uppna syftet med detta
arbete krdvs en kraftig expansion av antalet platser i hakten och anstalter.
Kriminalvarden méste déarfor ges forutsattningar att skyndsamt och effek-
tivt kunna expandera sin verksamhet. Regeringen har aterkommande, senast
genom budgetpropositionen for 2026, foreslagit att Kriminalvarden ges
okade anslag. Regeringen har ocksa i augusti 2025 lamnat forslag pa lag-
dndringar som syftar till att mojliggora att fler kan avtjéna sina fangelse-
straff med elektronisk &vervakning (Utokade mojligheter att verkstilla
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning, prop. 2024/2025:202). Reger-
ingen avser dven bl.a. att 1ata utreda strafftidsforkortning for utvisnings-
domda i syfte att fler ska ldmna landet samt hemarrest som alternativ till
hiktning. Dartill har ett avtal med Estlands regering undertecknats som
innebér att Sverige far hyra upp till 600 anstaltsplatser av Estland.

Dessa atgéarder for att 6ka kapaciteten bedéms dock inte fullt ut kunna
mota det faktiska behovet av platser framéver och arbetet med att fortsatt
utdka kapaciteten 4r mycket angeldget. Prognoser visar ocksé pa en fortsatt
O0kning av antalet klienter i Kriminalvardens verksamheter och myndig-
heten star infor en kraftig expansion. Detta innebér att det finns ett behov
av utbyggnad av hikten och anstalter utéver ndimnda atgirder. Den nu
foreslagna utokade mdjligheten till tidsbegrinsade bygglov kommer att
kunna bidra ytterligare for att underlétta denna utbyggnad. Det finns dock
en uppenbar risk att det, trots sddana atgirder, kan uppstd en akut och
allvarlig platsbrist i anstalter och hdkten framdver. Det &r dd mycket ange-
laget att samhéllet kan vidta de atgiarder som behdvs for att gora det mojligt
att snabbt kunna anordna séddana platser. I forhallande till detta intresse
kan inskrdankningen i den kommunala sjélvstyrelsen inte anses g& utéver
vad som dr nddvéandigt i den mening som avses i regeringsformen. Slutl-
igen kan regeringen konstatera att om platsbristen blir sa akut och allvarlig
att bemyndigandet behover anvindas kommer en proportionalitetsbedom-
ning i férhéllande till inskrankningarna i den kommunala sjélvstyrelsen att
behova goras 1 samband med att en férordning tas fram och bereds.

Konsekvenser for kommuner — sdrskilt om kostnader

Konsekvenserna av forslagen begrinsas generellt av att 6kningen av anta-
let drenden beddms bli marginell, eftersom forslagen uteslutande avser
anstalter och hékten. Kostnader for eventuellt merarbete som uppstar i
drenden om tidsbegrinsade bygglov bor kommunerna kunna hantera
genom mojligheten att ta ut avgifter. Ddrmed beddmer regeringen att de



ekonomiska konsekvenserna for kommunerna av forslagen bor vara be-
gransade, och att den kommunala finansieringsprincipen, som innebér att
staten ska kompensera kommunerna nér nya obligatoriska uppgifter med-
for 6kade kostnader, inte aktualiseras.

For byggnadsndmndernas del kan forslagen medfora ett visst behov av
utbildning av fortroendevalda och tjédnstemén.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen inte bor leda till nagra
merkostnader av betydelse, sarskilt med hansyn till att forslagen i vissa
avseenden kan vara resursbesparande.

Konsekvenser for staten

Det som inledningsvis i detta avsnitt sdgs om konsekvenser for platsbristen
pa anstalter och hikten dr naturligtvis konsekvenser ocksa for staten.

Béde forslaget om tidsbegrinsade bygglov och det foreslagna bemyndi-
gandet kan leda till negativa konsekvenser for andra statliga intressen pa
sa satt att mark och byggnadsverk kan anvéndas pa ett sitt som kan vara
svart att forutse. Exempelvis kan krav pa bygglov m.m. ha betydelse for
att statliga myndigheter ska fi kinnedom om en atgérd och dirmed
mojlighet att ldmna upplysningar kring sddana forhallanden som kan ha
betydelse for bedomningen av huruvida en viss atgérd ar lamplig eller inte
i ndr det géller vissa statliga verksamheter. Om kraven i 2 och 8 kap. plan-
och bygglagen begrinsas med stod av bemyndigandet kan det bli svérare
for statliga myndigheter att bevaka statens intressen eller bedriva annan
statlig verksamhet. Beroende pa hur foreskrifterna om undantag utformas
finns dven risk for skada pé riksintressen. Eventuella negativa konsek-
venser for statliga intressen motverkas dock av att atgérderna begrénsas i
tiden och inte heller fir medfora irreversibel skada. Forslagen innebér inte
nagon fordndring i friga om var byggnader fér lokaliseras permanent med
hiansyn till skyddade omraden enligt miljobalken, riksintresset for totalfor-
svaret och skyddet av brukningsvird jordbruksmark m.m. P& s& sitt blir
konsekvenserna for statliga intressen godtagbara.

Regeringen bedomer sammantaget att fordelarna med forslagen over-
vager nackdelarna, inte minst mot bakgrund av att det endast handlar om
ett fatal byggnationer sett till helheten bygglovsédrenden. De merkostnader
som forslagen kan medfora for statliga myndigheter &r inte storre an att de
kan hanteras inom ramen for befintliga ekonomiska anslag.

Konsekvenser for Kriminalvdrden

Det som inledningsvis i detta avsnitt sdgs om konsekvenser for platsbristen
pa anstalter och hékten ar naturligtvis konsekvenser ocksé for den del av
staten som Kriminalvarden dr. Forslagen bedoms sammantaget underlétta
for Kriminalvérden att fullgéra sitt uppdrag.

Det finns inte ndgon garanti for att de atgérder som beviljas tidsbegréin-
sade bygglov dven kommer att kunna beviljas permanenta lov. Atgirder
med tidsbegransade lov kan alltsd komma att behva avvecklas och platsen
aterstdllas. Det foreslagna bemyndigandet ar inte heller avsett att mdjlig-
gora permanenta atgéarder. Temporéra atgérder kan medfora framtida kost-
nader for avveckling, t.ex. om ett tidsbegrénsat lov 16per ut och det inte &r
mdjligt att bevilja permanent lov for dtgérden, ndgot som ocksa kan pé-
verka Kriminalvarden. Nagra remissinstanser, bl.a. Stockholms kommun,
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ifrdgasitter att detta innebdr en effektiv och héllbar resursanvindning.
Regeringen konstaterar att Kriminalvarden behover beakta sddana kostna-
der redan i dag nér anstalter och hékten uppfors med stod av tidsbegrén-
sade lov. Kriminalvarden forvéntas darfor dven i nu aktuella fall ta med
saddana framtida kostnader i bedomningen nir man planerar och fattar
beslut om sin lokalforsdrjning. Forslaget om utdkade mojligheter till tids-
begrinsade lov syftar till ett ge ett 6kat utrymme for att snabbare kunna
ordna nya kostnadseffektiva anstalts- och hiktesplatser som sedan, vid
behov och nér sé dr mojligt, kan permanentas enligt det ordinarie regelverk
som tryggar god planering och god markanvindning. Om fler atgarder
uppfors med stod av tidsbegrinsade lov kan det & ena sidan medfora en
risk for att kostnader for avveckling 6kar. Samtidigt beddomer regeringen
att det borttagna kravet pé att behovet av atgdrden maste vara tillfalligt
okar forutsdttningarna for att de temporidra atgdrder som Kriminalvarden
genomfor i forlangningen kan beviljas permanenta lov. Forslagen bidrar
dérmed dven till att minska risken for att avveckling behdver ske. Vidare
kan Kriminalvarden 6ka forutsdttningarna for att de tidsbegransade atgar-
derna i forldngningen kan ges permanenta bygglov t.ex. genom att féra en
tidig dialog med kommunerna for att identifiera lampliga platser for ut-
byggnaden av anstalter och hékten.

Det dr svart att dra ndgra generella slutsatser om kostnader for av-
veckling, d& kostnaderna &r beroende av de specifika forutsittningar som
finns i respektive byggnad och projekt, t.ex. platsens forutsittningar, vilka
markétgirder som krévs for aterstéllande till originalskick och byggnadens
utférande. Forslagen innebar en mojlighet for Kriminalvérden att genom-
fora delar av den planerade utbyggnaden pa ett snabbare sétt. I samband
med beslut om sddan utbyggnad maste Kriminalvarden beakta eventuella
framtida kostnader for avveckling. I det ldget maste Kriminalvarden ocksé
forhalla sig till givna ekonomiska ramar, pd motsvarande sétt som sker
idag.

Kostnader for Kriminalvarden till foljd av forslagen bedoms darmed
kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser Boverket

Forslagen kan antas medfora ett visst behov av vigledning fran Boverket
i syfte att d4stadkomma en enhetlig tillimpning bland kommunerna, vilket
kommer att medfora ett visst merarbete for myndigheten. Kostnaderna be-
doms inte bli stdrre dn att de kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser ldnsstyrelserna

Forslaget om tidsbegransade bygglov viéntas fa till f61jd att fler tidsbegrén-
sade bygglov for kriminalvardsanstalter och hékten ges jamfort med i dag
samt att mer mark behdver tas i ansprék for tillfalliga atgérder. Detta kan
leda till att lansstyrelserna belastas med fler 6verklagade drenden och mal.
Ibland kan fradgor om t.ex. klagoritt och avvikelser i forhéllande till detalj-
plan vara svarbedémda och, som bl.a. flera lénsstyrelser papekar, medfora
merarbete for de lansstyrelser som handlégger 6verklagandena. Med hén-
syn till att forslagen endast avser kriminalvardsanstalter och hikten bedo-
mer regeringen dock att dkningen av antalet dverklagade mal och drenden
sannolikt endast blir marginell. Regeringen delar darmed inte Ldnsstyr-



elsen i Vistra Gotalands ldns bedomning att det merarbete och de mer-
kostnader som dessa dverklaganden kan medfora for lansstyrelserna gene-
rellt skulle vara omfattande. Att den foreslagna bestimmelsen om tidsbeg-
ransade bygglov innehaller farre villkor att prova i jimférelse med den
nuvarande regleringen bor snarare, i likhet med det som Nacka tingsritt
(mark- och miljodomstolen) anfor, gora provningen enklare. Kostnaderna
bedoms inte bli storre dn att de kan hanteras inom ramen for befintliga
anslag.

Konsekvenser mark- och miljédomstolarna

Regeringen bedomer att forslaget om tidsbegriansade bygglov kan fa mot-
svarande konsekvenser som for ldnsstyrelserna for de mark- och miljo-
domstolar som handlagger och provar dverklagade bygglov for anstalter
och hikten, dvs. att vissa domstolar kan komma att belastas med fler 6ver-
klagade drenden och mal, och att sidana mal ibland kan innehalla komp-
lexa provningsfrigor. Okningen av antalet 6verklagade mal och 4renden
bedoms dock bli marginell och det merarbete och de merkostnader som
sddana overklaganden kan medféra for domstolarna bedéms vara begrén-
sade. Kostnaderna beddoms inte bli storre dn att de kan hanteras inom
ramen for befintliga anslag.

Konsekvenser for foretag

I plan- och byggprocessen for anstalter och hékten ar det inte Kriminalvar-
den som soker bygglov, utan den fastighetsdgare eller hyresviard som
Kriminalvarden upphandlar. Detta innebér att de foretag som upphandlas
av Kriminalvarden i relativt stor utstrickning kommer att paverkas av
utredningens forslag.

Forslaget om tidsbegriansade bygglov innebar stérre mojligheter for
foretag som i egenskap av byggherre kan uppfora anstalter och hikten med
stod av tidsbegrinsade bygglov. Markanvéndningen kan t.ex. effektivise-
ras eftersom planlaggning kan inledas parallellt med att det tidsbegransade
bygglovet getts. Den omstindigheten att marken langsiktigt dr planerad for
anstalter och hékten &r i sig inte heller ett hinder for ett tidsbegrinsat bygg-
lov. Den forenklade prévningen som forslaget mojliggor kan ocksa med-
fora 6kad flexibilitet i byggandet och minskad administration for fore-
tagen, vilket kan innebéra ekonomiska fordelar.

Aven om regeringen anvinder bemyndigandet till att undanta lovplikt
for vissa atgérder har byggherren dock ett eget ansvar for att sdkerstélla att
de materiella kraven i regelverket foljs. Om sa inte sker finns risk for ett
tillsynsingripande i efterhand, vilket kan leda till kostnader for byggher-
ren. Den som Onskar forsikra sig mot risken for ett tillsynsingripande kan
fortfarande vilja att ans6ka om lov for en planerad atgérd.

Utbkade mojligheter till tidsbegransade bygglov kan, sisom nagra re-
missinstanser papekar, leda till fler 6verklaganden, t.ex. om redan planlagd
mark anvinds pa ett sitt som avviker fran detaljplanen. Byggherrarna
anfor att 6verklaganden kan leda till 6kade kostnader i ett kritiskt skede av
ett projekt. Detta far enligt regeringen vagas mot att byggherren inte langre
behdver visa att behovet av atgirden ar tillfalligt, eller att en avveckling &r
ekonomiskt rimlig.

Prop. 2025/26:209

51



Prop. 2025/26:209

52

Konsekvenserna for foretagen av det foreslagna bemyndigandet hanger
samman med hur regeringen véljer att anvidnda det. De avvikande fore-
skrifter som kan komma att meddelas kan dock forvéntas innebéra att pro-
cessuella och materiella krav i plan- och bygglagen begrénsas. For de fore-
tag som dger och bygger anstalter och hikten kan, sdésom bl.a. Stockholms
kommun framhéller, sddana undantag mojliggéra bade snabba och ekono-
miskt effektiva processer.

Temporira atgérder som inte permanentas kan behdva avvecklas och
platsen aterstéllas, ndgot som kan paverka foretag i egenskap av t.ex.
fastighetsédgare. Hur ansvaret for bl.a. avveckling och éterstillande ska
fordelas civilréttsligt mellan Kriminalvarden och t.ex. byggherren eller
fastighetsédgaren behover alltsd hanteras i samband med bestéllning och
planering av nya tidsbegriansade atgarder eller tillfalliga dtgarder med stod
av bemyndigandet. Att det redan av bygglovsansokan ska framga hur en
avveckling ska ga till bor kunna bidra till att fragor om en framtida
avveckling uppméarksammas i ett tidigt skede.

I 6vrigt leder forslagen sannolikt inte till ndgra ekonomiska konsekven-
ser for foretag i egenskap av byggherrar.

Regelradet har sammantaget godként konsekvensutredningen i prome-
morian, men anmérkt att det hade behdvts en mer utforlig konsekvensbe-
skrivning nér det giller forslagens paverkan pa andra verksamheter och
foretag. Forslagen kan leda till att mark och byggnadsverk kan komma att
anvindas pa sitt som kan vara svéra att forutse, vilket kan innebdra negativ
paverkan pé foretag som bedriver verksamhet pa angrinsande mark. Bero-
ende pa hur regeringen véljer att utforma eventuella foreskrifter kan det
inte uteslutas att foreskrifterna kan medfora oldgenheter for andra foretag,
byggprojekt och fastighetsutveckling, vilket bl.a. Fastighetsdgarna upp-
marksammar. Det kan t.ex. handla om att miljostérande verksamheter inte
kan expandera pa Onskat sétt om regeringens foreskrifter innebar att en
anstalt eller ett hikte etableras i ndrheten av verksamheten. Nér det géller
tidsbegrinsade bygglov framgar det av skélen for regeringens forslag att
lov inte far ges for atgdrder som kan medfora fara eller betydande oldgen-
heter for omgivningen. Aven bemyndigandet till regeringen ir begrinsat
pa sé sétt att eventuella undantag inte far avse krav pé hansyn till enskilda
intressen nir det giller provningen av omgivningspiverkan. Aven om
kravet pd kommunal férprovning av vissa atgiarder undantagsvis skulle tas
bort med stdd av det foreslagna bemyndigandet, kvarstar mojligheten att
begira kommunal tillsyn av en sddan atgérd. De oldgenheter som kan upp-
sta for t.ex. angriansande foretag bor ddrmed vara begridnsade. Att atgér-
derna ir begrinsade i tiden innebér dessutom att sidana olédgenheter ar av
overgdende natur. Tillimpningen av bemyndigandet begriansas dven av
kravet pa proportionalitet.

Regeringen bedomer att forslagen sannolikt endast medfor ett begrinsat
antal bygglovsprocesser, 1 nagra av landets kommuner. Det &r mot den
bakgrunden osannolikt att forslagen, sdsom Regelrddet anfor, kommer
paverka handldggningstiderna for andra plan- och bygglovsirenden.

Konsekvenser for enskilda

Forslagen skapar béttre forutséttningar for att snabbare, pa ett mer flexibelt
och mer effektivt sitt bygga ut anstalter och hékten. Pa sa sétt bidrar



forslagen till att 16sa platsbristen inom Kriminalvarden och diarmed till att
skapa en generellt battre och tryggare miljo for bade intagna i anstalter och
hékten och for dem som arbetar dér. Att miljon for dessa grupper ar
godtagbar sékerstills i dvrigt genom bl.a. arbetsmiljolagstiftningen. I Kri-
minalvardens ansvar ingar ocksé att bedriva verksamheten i anstalter och
hikten sdkert och humant. Som Institutet for méinskliga rdttigheter patalar
finns dven en rad internationella regelverk for frihetsberdvades ménskliga
rattigheter som ska f6ljas.

Enskilda kan dven paverkas av utredningens forslag om tidsbegransade
bygglov i egenskap av grannar och nirboende. Aven om tidsbegrinsat lov
enligt forslaget kan medges trots att alla forutséttningar for ett permanent
lov ar uppfyllda, innebir forslaget troligtvis att fler anstalter och hikten
kommer att uppforas som i nagot eller nagra avseenden inte uppfyller de
krav som stills vid ett permanent bygglov. Det kan t.ex. handla om krav
med hénsyn till omgivningen eller om krav som stélls i en detaljplan. For-
slaget innebér ddrmed att mark och byggnadsverk kan komma att anvindas
pa sétt som dr svara att forutse.

Aven om bygglovet ir tidsbegrinsat och en detaljplaneprocess i manga
fall kommer att genomforas, om 4n i ett senare skede, sa ar tjugo &r en lang
tid sett ur berdrda enskildas perspektiv. Tidsbegransade lov far ges forst
efter en lamplighetsprovning, dér frigan om eventuella oldgenheter som
kan uppkomma for omgivningen ska beaktas. Kommunen boér, i enlighet
med det som géller for tidsbegrédnsade lov redan i dag, i varje fall inte
kunna acceptera atgirder som kan medfora fara eller betydande oldgen-
heter for omgivningen.

Négra remissinstanser, bl.a. Linsstyrelsen i Skdane ldn, menar att tids-
begrinsade lov till anstalter och hékten riskerar att medfora bristande insyn
och mgjligheter att paverka for berdrda sakédgare i en efterfoljande detalj-
planeprocess. Regeringen konstaterar att berdrda enskilda har mojlighet
att overklaga kommunens beslut att bevilja ett tidsbegrénsat lov. Forslagen
innebér inte heller ndgra dndringar i friga om de krav pé bl.a. samrad och
granskning som géller for detaljplaneprocesser, och berdrda enskilda har
dven mojlighet att overklaga ett beslut att anta en detaljplan. P& s sétt
sdkerstills det att konsekvenserna for ndrboende och grannar blir accep-
tabla.

Konsekvenser for enskilda av forslaget om bemyndigande hénger sam-
man med hur regeringen véljer att anvéinda bemyndigandet. De avvikande
foreskrifter som kan komma att meddelas kan dock forvéntas innebéra att
processuella och materiella krav i plan- och bygglagen begrinsas. En-
skilda, t.ex. i egenskap av grannar, kan paverkas genom att tillfalliga an-
stalter och hékten etableras pa platser som normalt inte hade ansetts lamp-
liga. Konsekvenserna begréinsas av att undantag inte far goras fran prov-
ningen mot enskilda intressen i 2 kap. plan- och bygglagen, bl.a. kravet att
en byggnad inte fir anvéndas, lokaliseras, utformas eller placeras sa att
byggnaden eller dess anvindning medfor fara for ménniskors hdlsa och
sakerhet eller betydande oldgenheter pé annat sétt.

Undantag med stod av bemyndigandet i friga om krav pa bygglov paver-
kar ocksé enskildas mojligheter att i forvég fa en etablering provad av léns-
styrelse eller domstol. Aven om det inte kommer fattas ndgot dverklagbart
beslut om vissa dtgirder, kvarstar mojligheten att begéra kommunal tillsyn
av en sédan atgérd.
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De nu nimnda konsekvenserna begrinsas vidare av att bemyndigandet
avser tidsbegransade undantag. Vidare bor det vara ovanligt att nya anstal-
ter och hédkten behdver uppforas i direkt anslutning till bostdder, vilket
ytterligare begrénsar risken for negativ paverkan pa enskilda.

De foreskrifter som regeringen kan meddela med st6d av bemyndigandet
kan f4 stor betydelse for de personer som vistas i anstalter och hikten. A
ena sidan kan forutséttningarna for att atgiarda platsbristen forbattras. Sam-
tidigt kan undantag fran kraven medfora att atgarder kan komma att utforas
med ldgre standard 4n om &dndringarna inte hade genomforts. Att inte
genomfOra forslaget kan 4 andra sidan leda till att det blir svart att till-
godose behovet av anstalts- och hiktesplatser och att sddana i hogre grad
kan behdva ordnas pé ett mindre dndamaélsenligt sétt. Det alternativet kan
dven leda till att det i vissa fall inte kommer att vara mojligt att tillgodose
behovet av platser.

For forslaget om bemyndigande &r det inte mojligt att i detta skede be-
doma vilka konsekvenser som foreskrifterna om undantag med stéd av be-
myndigandet skulle kunna ge upphov till fran ett barnréttsperspektiv.
Eventuella konsekvenser for barn begrénsas av att regeringens foreskrifter
behover utformas med hinsyn till barnkonventionen, som bl.a. anger att
barnets bista ska beaktas. Dessa konsekvenser fér i stéllet belysas nér for-
slag till foreskrifter om undantag ska utformas.

Kriminalvardsanstalter och hikten &r ocksé arbetsplatser. For arbetsta-
gare giller att byggnaden méste kunna erbjuda en arbetsplats som upp-
fyller kraven enligt arbetsmiljorittsliga regleringar. Foreskrifter om
undantag fran plan- och bygglagen medfor inga sdnkta krav nar det géller
vilka krav som géller for en god och sdker arbetsmiljo.

Konsekvenserna i dvrigt bor anses vara gynnsamma for enskilda efter-
som forslaget syftar till att ha beredskap for att i en svar situation kunna
sdkerstilla trygghet och sdkerhet i samhallet.

Regeringen bedomer sammantaget att fordelarna med forslagen over-
viger nackdelarna, inte minst mot bakgrund av att det endast handlar om
ett fatal byggnationer sett till helheten bygglovsidrenden samt med hénsyn
till det angeldgna behovet av att bygga ut kriminalvéardsanstalter.

Konsekvenser for miljon

Utredningens forslag om tidsbegridnsade bygglov kan antas medfora att
det, under en begrinsad tid, kommer uppforas anstalter och hikten som
inte uppfyller alla krav for permanenta bygglov. Detta star till viss del i
strid med miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (jfr prop. 2016/17:137
s. 20).

Effekterna pa miljomalet begransas av att kommunen inte ar skyldig att
bevilja lov, utan ges mdjlighet att bevilja ett tidsbegransat bygglov. Det
innebdr att det &r kommunen som efter en 1amplighetsprévning avgor vilka
krav som ska stéllas i det enskilda fallet. Kommunerna har ddrmed fortsatt
mojlighet att stilla krav pé t.ex. lokalisering, placering och utformning
med hénsyn till omgivningen. Kommunen kan redan i dag medge undan-
tag frdn ndgra av kraven for permanenta bygglov i de fall som en kriminal-
vardsanstalt tillkommer med stod av ett tidsbegrénsat lov. Forslaget inne-
bar inte heller nagon éndring av de krav som giller for permanenta atgér-
der. For en atgérd som &r avsedd att bli permanent behéver kommunen



fortsatt bedoma om t.ex. de planéndringar som behdvs dr mojliga att ge-
nomfora.

Inga @ndringar gors i miljobalken eller i foreskrifter meddelade med stod
av miljobalken. Den omstindigheten att en atgard undantas fran vissa krav
enligt plan- och bygglagen utesluter inte heller att atgérden kan krava till-
stand eller dispens eller i vrigt uppfylla krav i annan lagstiftning, t.ex. i
fraga om strandskydd enligt miljobalken.

Atgirderna kommer vidare endast att tillitas under en begrinsad period.
Mot bakgrund av det nu sagda bedomer regeringen att &ndringen inte far
nagra langsiktiga konsekvenser for miljon.

De undantag som kan komma att foreskrivas med stdd av det foreslagna
bemyndigandet kan innebéra att vissa processuella och materiella krav i
plan- och bygglagen begrinsas. Bemyndigandet kan séledes komma att
Oppna upp for att tillfalliga anstalter och hékten etableras pa stidllen som &r
mindre ldmpliga i forhallande till t.ex. natur- eller kulturmiljéer. Undantag
fran plan- och bygglagen av det nu nimnda slaget skulle kunna forsvéra
mojligheterna att uppnd miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Om
kraven inte léngre géller for anstalter och hakten, skulle sddana byggnader
kunna placeras pé ett olampligt sétt.

Bemyndigandet mdjliggor inte undantag fran forbudet mot forvanskning
av byggnader, platser och omraden som é&r sérskilt viardefulla fran histo-
risk, kulturhistorisk, miljomaéssig eller konstnérlig synpunkt enligt 8 kap.
13 § plan- och bygglagen, som géller oavsett om en atgérd kréver lov eller
inte.

Konsekvenserna for natur- och kulturmiljon begrinsas av att foreskrifter
med stéd av bemyndigandet ska avse tidsbegrdansade undantag. Samman-
taget bedoms konsekvenserna vara acceptabla.

Konsekvenser for hélsa och scikerhet

For samhéllet i stort innebér forslagen att tillgdngen pa platser for domda
och hiktade kan sékras i hogre grad &@n i dag, vilket bidrar till att plats-
bristen inom Kriminalvirden kan minska och férhallandena pé anstalter
och hékten forbattras.

Forslaget om tidsbegransade bygglov for anstalter och hékten kan antas
medfora att det, under en begrinsad tid, kommer uppforas anstalter och
hikten som inte uppfyller samtliga krav for permanenta bygglov. Forslaget
innebdr att det 4r kommunen som efter en lamplighetsprovning avgor vilka
krav som ska stéllas i det enskilda fallet.

Som bl.a. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn och Sveriges arkitekter
anfor, innebdr forslaget att atgérder kan komma att placeras pa detalj-
planerad mark i strid med detaljplanen och pa mark som 4r oldmplig ur ett
hélso- och sdkerhetsperspektiv pa grund av exempelvis risk for ras, skred,
oversviamning eller buller. Kommunen ér dock inte skyldig att bevilja tids-
begrinsade lov enligt bestimmelsen, utan far gora det efter en 1dmplig-
hetsbedomning. Det innebér att kommunen &ven i ett bygglovsédrende ska
prova t.ex. lokalisering, placering och utformning med hénsyn till omgiv-
ningen. Kommunen ska da sidkerstdlla nddvindiga utredningar och annat
underlag for att kunna avgora dtgérdens lamplighet. Om risker och andra
forutsdttningar for markens anvédndning inte gar att utreda tillrdckligt for
att sdkerstélla lamplig bebyggelse har kommunen fortsatt mojlighet att
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skal att tro att forslaget om tidsbegransade lov mera allmént skulle leda till
att den byggda miljon utformas med ldgre ambitioner &n vad som har be-
stdmts 1 en detaljplan eller omradesbestimmelser. Att tidsbegrénsade lov
kan ges for atgdrder i strid med bl.a. anvdndningsbestdmmelser i detalj-
planen medfor ingen annan beddmning.

Atgirderna kommer dessutom endast att tilldtas under en begrinsad tid.
Forslaget bedoms darmed inte fa nagra langsiktiga konsekvenser for hilsa
och sékerhet.

Av det foreslagna bemyndigandet foljer att det blir mdjligt att undanta
vissa krav i plan- och bygglagen som har betydelse for bebyggelsens pla-
cering och utformning i férhallande till bl.a. hélso- och sikerhetsaspekter.
Bland annat kan avsteg goras fran krav pé placering och utformning med
hansyn till skyddet mot uppkomst och spridning av brand och mot trafik-
olyckor och andra olyckshindelser samt fran vissa krav pa hur tomter ska
ordnas. Sddana undantag skulle, som bl.a. Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap uppmérksammar, kunna leda till stora negativa konsekven-
ser, sirskilt eftersom det handlar om byggnader ddr ménniskor hélls in-
lasta. Vidare kan undantag goras som medfor att tillfalliga anstalter och
hikten kan etableras pé detaljplanelagd mark i strid med detaljplanen och
pa platser som skulle kunna vara oldmpliga ur ett hélso- och sdkerhets-
perspektiv. Goteborgs kommun anfor att undantag frén krav pa startbesked
och slutbesked riskerar att medfora att de tekniska egenskapskraven inte
uppfylls och att kommunens ansvar for geotekniska forutséttningar, &t-
komst for riddningstjanst och tillgang till brand- och slackvatten, forbigas.
Regeringen ser ocksa att det offentligas kontroll av att de materiella kraven
uppfylls begrinsas eller utgar om bl.a. lovplikt och krav pa start- och slut-
besked tillfélligt undantas. Dérfor ar det sérskilt viktigt att de foreskrifter
som kan bli f6ljden av det foreslagna bemyndigandet innehaller bestdm-
melser som tillgodoser kraven pé de nyss nimnda aspekterna och pa bl.a.
brandskyddet. Konsekvenserna begrénsas i viss man av att undantag enligt
bemyndigandet inte far goras fran de enskilda intressena i 2 kap. plan- och
bygglagen, t.ex. kravet att en byggnad inte far anvindas, lokaliseras, utfor-
mas eller placeras sé att byggnaden eller dess anvindning medfor fara for
méinniskors hélsa och sékerhet eller betydande oldgenheter pd annat sitt
(2 kap. 9 § plan- och bygglagen). Vidare maste de foreskrifter som tas
fram med stod av bemyndigandet vara proportionerliga. Undantagen kom-
mer dessutom att vara tidsbegrénsade.

I praktiken bor risken for att anstalter och hékten placeras eller utformas
som ett sdtt som dr oldmpligt vara liten, eftersom byggnaden ska kunna
anvéandas pa ett andamalsenligt sdtt inom ramen for Kriminalvardens verk-
samhet. Regeringen bedomer ddrmed sammantaget att konsekvenserna av
forslagen féar anses acceptabla i en situation nir en pataglig platsbrist inom
Kriminalvarden behdver hanteras akut och tillfalligt.

Konsekvenser for tillginglighet

Det foreslagna bemyndigandet gor det mojligt for regeringen att gora
tidsbegransade undantag for atgidrder avseende anstalter och hikten, t.ex.
undantag fran kraven pa att tomter ska ordnas sa att personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsformaga ska kunna komma fram till byggnads-



verk och pé annat sitt anvinda tomten. Myndigheten for delaktighet anser
att detta utgor en sdkerhetsrisk for personer med funktionsnedséttningar.
Om regeringen kommer att behdva anvinda bemyndigandet blir det nod-
véandigt att utforma undantagen sé att de far sa liten negativ effekt for till-
ganglighet som med hinsyn till omsténdigheterna &r mojligt samt att andra
eventuellt nddvindiga insatser sétts in for att sdkerstélla sédkerheten for
personer med funktionsnedséttning.

Konsekvenser for EU-rdtten och ritten till domstolsprovning

Forslaget om utdkade mojligheter till tidsbegransade lov kan antas med-
fora att atgérder avseende anstalter och hikten som inte uppfyller samtliga
krav for permanenta bygglov, uppfors under en begrénsad tid. Regleringen
innebar att kommunen i det enskilda fallet genom en lamplighetsbedom-
ning far avgora vilka krav eller 1 vilken grad kraven ska vara uppfyllda,
och véga de eventuella oldgenheterna av dtgidrden mot nyttan av den. Av
skélen for regeringens forslag framgar att limplighetsbeddmningen inte
befriar frdn bindande EU-réttsliga krav. Det innebér t.ex. att atgérder som
omfattas av EU-riéttsligt bindande krav p& miljobeddmning inte kan bevil-
jas tidsbegrénsat lov utan att en sddan bedémning har gjorts.

De konsekvenser som kan uppsta till foljd av det foreslagna bemyndig-
andet beror pé hur regeringen viljer att anvinda bemyndigandet. Svea hov-
rédtt (Mark- och miljoéverdomstolen) bedomer att bemyndigandet 6ppnar
upp for dsidoséttande av bl.a. EU-rdtt och Europakonventionen. Reger-
ingen konstaterar att bemyndigandet kan komma att 6ppna upp for att till-
falliga anstalter och hékten etableras pa platser med t.ex. hdga naturvir-
den, eller pa detaljplanelagd mark i strid med detaljplanen. Inom ramen
for bemyndigandet blir det regeringens uppgift att utforma foreskrifterna
sd att de inte strider mot EU-rétten. Regeringen bedomer ddrmed samman-
taget att forslagen ar forenliga med EU-rétten.

Det foreslagna bemyndigandet ger regeringen mdjlighet att foreskriva
om att lovplikten for tillfalliga atgérder avseende anstalter och hikten inte
ska gilla under en begriansad tidsperiod. De tillféalliga dtgirder som kan
komma att lovbefrias kan vara av sddan omfattning och betydelse att de
ror grannars civila réttigheter. I de hir sammanhangen handlar civila ré-
ttigheter om grannars och andra berdrdas ritt att kunna nyttja sina fastig-
heter. De byggnadsétgirder som vidtas med stod av en foreskrift skulle
kunna ha inverkan pa kringliggande fastigheter genom exempelvis paver-
kan pa utsikt, buller eller andra intrdng. Det maste darfor sikerstéllas att
regleringen tillgodoser den ritt till domstolsprovning som foljer av Euro-
pakonventionen. Ritten till domstolsprovning far inte bli illusorisk utan
det maste finnas en reell mojlighet till rittelse for det fall den som for talan
mot atgirden vinner bifall. Sdsom bl.a. Nacka tingsrdtt (mark- och miljé-
domstolen) uppmirksammar innebér det att byggprocesser i fraga om
sddana atgirder kan komma att genomforas utan att det fattas nagot 6ver-
klagbart beslut. Som regeringen konstaterar i avsnitt 6 kan de lovbefriade
atgirder som uppfors i en sddan situation fortfarande angripas genom till-
syn i efterhand och via 6verklagande av tillsynsbeslut foras upp till dom-
stol. Regeringen har i tidigare forarbeten nér det géller de lovfria s.k.
attefallsatgérderna bedomt att mojligheten for beroérda grannar att anmaéla
en lovfri atgérd for tillsyn i efterhand &r forenlig med rétten till domstols-
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2024/25:169 s. 96-98). Atgirder som avser tidsbegriinsade anstalter och
hékten kan forvintas skilja sig fran attefallsatgérder i forsta hand genom
att vara av storre omfattning och dédrmed generellt innebédra en storre
paverkan pa omgivningen och grannfastigheter. Att atgdrderna ska vara
tidsbegriansade och didrmed inte far innebéra irreversibla skador innebér
dock att paverkan pa andra fastigheter blir mer kortvarig. Marken eller
byggnadsverket ska aterstéllas nir tiden l6per ut. Tidsbegransade anstalter
och hdkten kan ocksd forvéantas bli betydligt firre 4n antalet attefalls-
atgdrder. Om en eventuell foreskrift innebdr att mdjligheten att ta bort
lovplikten nyttjas och det inte heller infors ndgon anmélningsplikt kommer
dock regleringarna inte skilja sig at nir det géller mdjligheter for t.ex.
grannar och andra berdrda att begéra byggnadsndmndens tillsyn. Det ar
friga om sddana lov- och anmilningsfria atgdrder som inte har varit
foremal for ndgon férhandsprovning och som har beddmts kunna omfattas
av byggnadsndmndens tillsyn. Mgjligheten att vidta tillsynsatgérder kan
dock begrinsas under den tid som undantagsforeskrifterna géiller om
regeringen dven foreskriver om undantag fran materiella krav i plan- och
bygglagen i friga om dessa krav. Bemyndigandet 6ppnar dock inte upp for
undantag frén kraven pé att hinsyn ska tas till enskilda intressen enligt
2 kap. 9 § plan- och bygglagen. Enligt bestimmelsen far inte ett byggnads-
verk eller anvindningen av detta innebéra fara for méanniskors sikerhet
eller hilsa eller betydande oldgenhet pa annat sétt. Darmed géller fortfar-
ande de bestimmelser som far anses mest relevanta nir det giller réitten
till domstolsprévning, dvs. avvagningen gentemot motstaende enskilda in-
tressen.

Det bor ocksa framhallas att det inte dr sannolikt att ndgon som paverkas
av en byggnadsatgérd i en sddan omfattning att en europaréttslig ratt till
domstolsprovning uppkommer inte skulle vara berédttigad att dverklaga ett
tillsynsbeslut. Klagoritten enligt plan- och bygglagen ar normalt vidare &n
den inom europaritten (jfr Mark- och miljédverdomstolens resonemang i
dom den 23 februari 2016 i mal nr P 1948—15). Regeringen gor dérfor
bedomningen att de foreskrifter som kan meddelas med stdd av det fore-
slagna bemyndigandet kan utformas pa ett sétt som &r férenligt med rétten
till domstolsprévning enligt Europakonventionen.

Samtidigt konstaterar regeringen att frdgan om hur rétten till domstols-
provning garanteras maste bedomas med stor noggrannhet nar foreskrifter
om undantag ska utformas. Inom ramen for bemyndigandet blir det
regeringens uppgift att utforma foreskrifterna sa att de dr forenliga med
Europakonventionen. Ett undantag kan exempelvis begrinsas geografiskt
och vikten av grannars intressen paverkas naturligtvis av atgirdens om-
fattning och varaktighet (prop. 2016/17:195 s. 19 och 20).



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 plan- och
bygglagen (2010:900)

9 kap. Lov och forhandsbesked

Forutsittningar for tidsbegrinsat bygglov

71a§ Etttidsbegrdnsat bygglov for en datgdrd som avser en kriminalvdrdsanstalt
eller ett hikte far ges om sokanden begdir det och

1. det dr tekniskt mojligt att dterstdlla platsen eller byggnadsverket, och

2. dtgdrden uppfyller ndgon forutsdttning enligt 56—66 §3.

I paragrafen, som é&r ny, regleras forutsattningarna for att ge tidsbegrinsat
bygglov for dtgirder som avser en kriminalvardsanstalt eller ett hikte.
Tidsbegriansade bygglov far ges for alla typer av lovpliktiga atgiarder som
avser kriminalvardsanstalter eller hdkten. Paragrafen utformas delvis
enligt Lagrddets forslag.

I paragrafen avses med en kriminalvérdsanstalt en byggnad som anvinds
som kriminalvardsanstalt enligt fangelselagen (2010:610). Med hékte
avses en byggnad som anvinds som hékte enligt hikteslagen (2010:611).
Bestdmmelsen innebar att nar bygglov soks ska det framga att de planerade
atgdrderna ska utforas med syftet att tillskapa en kriminalvérdsanstalt eller
ett hdkte. Det kan alltsé t.ex. vara friga om &ndrad anvéndning av en bygg-
nad eller en del av en byggnad. Utdver atgirder som avser de byggnader
som ska anvindas for kriminalvéards- eller héktesverksamhet omfattas
ocksa andra anlidggningar som behovs for verksamheten, som t.ex. lovplik-
tiga murar, stingsel eller parkeringsplatser.

En forutséttning for att ge ett tidsbegrinsat bygglov med stéd av regeln
ar att sokanden begér det. Bestimmelsen innebér dock inte ndgon rittighet
for sokanden att fa ett sddant lov, vilket framgér av att det anges att bygg-
lov ”far” ges. Byggnadsndmnden ska alltsd gora en prévning av om den
lovsokta atgarden dr 1amplig pa platsen i varje enskilt fall. Denna prévning
omfattar en avviagning mellan de intressen som talar for atgarden och de
motstdende allmidnna och enskilda intressen som skyddas av plan- och
bygglagen (2010:900) och annan lagstiftning. Det allménna intresset av att
uppfora kriminalvardsanstalter och hikten vid platsbrist innebér saledes
inte att den ansokta atgérden alltid ska tillatas.

Ett tidsbegrinsat bygglov for atgérder rérande kriminalvardsanstalter
och hikten far ges utan provning av om atgérden ér tillfallig. Det 4r samma
reglering som giller for tidsbegrdansade bygglov for bostdder enlig 9 kap.
71 § forsta punkten plan- och bygglagen. Syftet kan alltsé vara att uppfora
ett permanent hékte eller anstalt. Det tidsbegrénsade lovet fyller funktio-
nen att snabbare kunna vidta en tgérd inom ramen for ett tidsbegrénsat
lov. Provning av om atgirden kan permanentas sker da i ett senare skede,
t.ex. efter en dndring av detaljplanen.

I punkt I uppstills som en forutsittning for att ett tidsbegriansat bygglov
ska kunna ges att sokanden kan visa att det &r tekniskt mdjligt att aterstilla
platsen eller, nér det géller 4ndrad anvdndning av en byggnad, byggnads-
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serna om tidsbegransade bygglov krévs det inte ndgon prévning av om det
ar praktiskt och ekonomiskt rimligt att aterstélla platsen eller bebyggelsen
nir det tidsbegrinsade bygglovet 16per ut. Kravet pa att platsen ska ha
aterstdllts nér tiden for det tidsbegriansade bygglovet 16per ut framgar av
9 kap. 73 § plan- och bygglagen. Kravet giller inte om byggnadsndmnden
dessforinnan har beviljat ett permanent bygglov.

Enligt punkt 2 ar i likhet med vad som géller for tidsbegriansade bygglov
enligt 9 kap. 71 § plan- och bygglagen en forutsittning for att byggnads-
ndmnden ska kunna bevilja ett tidsbegrénsat bygglov for en anstalt eller
ett hakte att atgérden uppfyller minst ndgon forutséttning for permanent
bygglov enligt tillampliga bestimmelser i 9 kap. 56—66 §§ plan- och bygg-
lagen. Det ska déarvid goras en ldmplighetsavvigning utifrdn omsténdig-
heterna i det enskilda fallet. Byggnadsndmnden ska sérskilt uppmérk-
samma de oldgenheter for omgivningen eller de verksamhetsinskrank-
ningar for planenliga verksamheter som de tidsbegrénsade atgarderna kan
komma att medfora. Ett tidsbegrénsat bygglov bor sjdlvfallet inte beviljas
for en byggnad som placeras sa att den eller dess avsedda anvéndning med-
for fara eller betydande oldgenhet fér omgivningen enligt 2 kap. 9 § plan-
och bygglagen. Vid avvégningen ska t.ex. ocksé beaktas om atgarden kan
antas medfora en betydande miljopaverkan. D& uppstills under vissa forut-
sattningar EU-réttsliga krav som i svensk lagstiftning inforlivas genom det
s.k. detaljplanekravet i 4 kap. 2 § plan- och bygglagen som inte kan sittas
at sidan.

Pé& samma sitt som géller for tidsbegrénsade bygglov for bostéder enligt
9 kap. 71 § forsta punkten plan- och bygglagen, far dock ett tidsbegrénsat
bygglov ges dven om alla forutsittningar for att bevilja permanent bygglov
ar uppfyllda.

Av lagforslaget i avsnitt 2.2 framgar att paragrafens giltighetstid ar be-
gréansad till tio ar. Den upphor att gilla vid utgangen av juni 2036.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

72a§ Trots 72 § tredje meningen fdr den sammanlagda tiden for ett tidsbegrdn-
sat bygglov uppga till hogst tjugo dr, om lovet avser en kriminalvdrdsanstalt eller
ett hdkte.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om for hur 1dng tid tidsbe-
gransade bygglov far ges for atgérder som avser kriminalvardsanstalter
och hékten.

Av paragrafen foljer att for tidsbegrédnsade bygglov for atgérder som
avser kriminalvardsanstalter och hékten enligt 9 kap. 71 a § plan- och
bygglagen (2010:900) tilldmpas de allménna reglerna i 9 kap. 72 § i lagen,
savitt giller att ett sadant tidsbegrénsat bygglov vid en forsta provning far
ges for hogst tio ar samt att tiden pa sokandens begéran kan forlangas med
hogst fem éar i taget. Den hér aktuella paragrafen avviker dock fran den
generella regleringen genom att den langsta sammanlagda tiden ska vara
maximalt 20 ar, utan att nagra sarskilda krav i 6vrigt for en saddan forlang-
ning uppstills. Det kommer alltsa att vara mdjligt att beviljas tva forldng-
ningar av bygglovet pa vardera fem &r.

Paragrafen 4r tillimplig dven i frdga om atgérder som ror kriminalvards-
anstalter och hédkten som ursprungligen fatt tidsbegrinsat bygglov med



stod av de allménna bestimmelserna om tidsbegrinsat bygglov i 9 kap. Prop. 2025/26:209
71 § plan- och bygglagen eller tidigare motsvarande bestdmmelser.

Av lagforslaget 1 avsnitt 2.2 framgér att paragrafens giltighetstid &r be-
gransad till tio ar. Den upphor att gélla vid utgdngen av juni 2036.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

16 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter vid akut och allvarlig platsbrist i kriminalvardsanstalter och hikten
12a§ Omdet behovs for att kunna dtgdrda en akut och pataglig risk for en all-
varlig brist pd platser i kriminalvdrdsanstalter eller hdikten, far regeringen medd-
ela foreskrifter om nodvindiga och tidsbegrdnsade undantag fran

1. kraven enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§ pd att hinsyn ska tas till allmdnna
intressen,

2. kraven enligt 8 kap. 9—12 §§ pa tomter, allmdnna platser och omrdden for
andra anliggningar dn byggnader,

3. kraven enligt 9 kap. pd bygglov, rivningslov och marklov, och

4. bestdmmelserna i 10 kap. 2—4 §§ om genomforandet av bygg-, rivnings- och
markdtgdrder.

Undantagen i sadana foreskrifter ska vara proportionella i forhdllande till de
intressen som de bestimmelser som anges i forsta stycket 1-4 avser att skydda
eller framja.

I paragrafen, som &r ny, bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter
om undantag frén vissa bestimmelser i plan- och bygglagen (2010:900)
for att kunna atgirda en akut och pataglig risk for en allvarlig brist pa
platser i kriminalvardsanstalter och hakten. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag.

Enligt forsta stycket tar regeringen meddela foreskrifter som behovs for
att atgdrda en sé akut och pataglig risk for allvarlig platsbrist i anstalter
och hikten att det inte bedoms mojligt att i tid ta emot faingelsedomda och
hiktade. Att de platser som erbjuds inom Kriminalvarden ska vara sikra
och humana framgér bl.a. av 2 § férordningen (2023:797) med instruktion
for Kriminalvarden. Det dr platsbristen i sig och vad den innebér for
Kriminalvardens verksamhet och for enskilda berérda som ska vara sé akut
och allvarlig att den bedoms ohéllbar. I beddémningen av vad som &r en
allvarlig platsbrist bor ligga att den sett ur ett bredare perspektiv ar bety-
dande genom de konsekvenser som platsbristen far for samhallet i stort
genom kriminalvardens betydelse for rittsvasendets funktion och for ens-
kilda berorda, som t.ex. fangelseddmda och de som utsatts for brott. Av
betydelse for bedomningen dr t.ex. mojligheten att pa anstalter och hédkten
uppritthalla sdkerheten bade for de intagna och for de anstéllda. Vidare
bor beaktas att forhallandena lever upp till grundldggande krav pa huma-
nitet och att inte omsténdigheter som é&r att hénfora till platsbrist och over-
beldggning riskerar att bidra till forsdmrad psykisk eller fysisk hilsa hos
de intagna eller hiaktade. Det bor ocksé ha betydelse att de som doms till
fangelse kan beredas mdjlighet att i rimlig tid avtjdna sina straff.

For att risken for en sddan allvarlig platsbrist ska anses akut och pataglig
bor krivas att risken inte beddms kunna hanteras genom att i rimlig tid
ordna platser pa annat sitt, t.ex. inom ramen for det ordinarie plan- och
byggregelverket, inklusive genom att utnyttja mojligheten att med tidsbe-
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provning kan dverga till att bli permanenta.

Vidare ska foreskriftsrétten avse nddvéandiga och tidsbegransade undan-
tag. Att undantagsforeskrifterna ska vara ndodvéndiga bor ses utifran syftet
att Kriminalvarden behover fa tillgang till de lokaler som fordras for att
hantera en akut och péataglig risk for allvarlig platsbrist. Det innebar att
foreskrifter som meddelas med stdd av bemyndigandet ska begrénsas till
att gélla forhallanden som kravs for att tgérda platsbristen. Foreskrifterna
ska ocksa begrénsas till att gélla under viss tid. Foreskrifterna far alltsa
inte utformas s att de medger undantag som ger rétt till permanent bebyg-
gelse utan ska begrénsas till tillfdlliga byggnader som ska kunna éterstillas
nér undantagsforeskrifterna 1oper ut och ordinarie lagstiftning &ter géller.
For permanent bebyggelse krivs en provning enligt det ordinarie plan- och
byggregelverket.

Av forsta stycket punkterna 1—4 framgar i vilka avseenden undantag
fran plan- och bygglagen far meddelas. Undantagen motsvarar de undan-
tag som finns i 16 kap. 13 b § plan- och bygglagen (jfr prop. 2019/20:152
s. 27 f).

Enligt punkt I far regeringen meddela foreskrifter om undantag fran
kraven pa att beakta allminna intressen enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§. Be-
myndigandet medger alltsé inte avsteg fran kapitlets krav i frdga om hén-
syn till enskilda intressen. Som exempel pa enskilda intressen kan nimnas
paverkan pé grannars fastigheter vad géller skuggning, utsikt eller dagvat-
tenhantering. Daremot kan genom bestimmelsen undantag meddelas frén
exempelvis kravet pé att byggnadsverk ska utformas och placeras pa ett
sdtt som ar lampligt med hansyn till stads- och landskapsbilden, natur- och
kulturvdarden samt intresset av en god helhetsverkan (2 kap. 6 § 1) och krav
pa tillampning av miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken (2 kap.
10 §).

Enligt punkt 2 far foreskrifter meddelas om undantag fran krav péa
tomter, allménna platser och andra omraden enligt 8 kap. 9-12 §§. Kraven
i kapitlet om byggnadsverks utformning och tekniska egenskapskrav
omfattas diremot inte av undantagsmdojligheten, jfr t.ex. 8 kap. 1, 2 och
4 §§ plan- och bygglagen. Nér det giller mojligheter for regeringen att
meddela foreskrifter om undantag frén kraven pa byggnader finns dock
bemyndigande for regeringen i 16 kap. 2 § 4 plan- och bygglagen.

Enligt punkt 3 far regeringen meddela foreskrifter om att vissa krav
enligt 9 kap. plan- och bygglagen inte ska tillimpas. I 9 kap. finns bl.a.
bestimmelser om lovplikt. De atgdrder som kan behdva vidtas for att
kunna tillgodose Kriminalvardens behov av att utoka antalet platser ar i
allménhet bygglovspliktiga. De undantagsmojligheter som framst aktuali-
seras kan antas vara mdjligheter att meddela foreskrifter om undantag fran
krav pa bygglov for nybyggnad (3 §), tillbyggnad (9 §) och annan &ndring
av byggnad (15 §).

Enligt punkt 4 far regeringen meddela foreskrifter om undantag frén
vissa bestdimmelser i 10 kap. plan- och bygglagen om genomforandet av
bygg-, rivnings-, och markatgérder. Om regeringen med stdd av bemyndi-
gandet i punkt 3 tar bort lovplikten for en dtgird, kommer bestimmelsen
om att en icke lovpliktig &tgérd ska vara forenlig med detaljplan och om-
radesbestimmelser att som utgangspunkt bli tillimplig (10 kap. 2 § 2).
Bemyndigandet gor det mdjligt for regeringen att foreskriva om undantag



frdn dven denna bestimmelse. P4 motsvarande sitt kan undantag foreskri-
vas fran kravet pa att atgdrden ska vara forenlig med ett tidigare beviljat
bygglov (10 kap. 2 § 1). Bemyndigandet mdjliggér ocksé undantag fran
bestimmelsen om att en atgird inte far paborjas innan byggnadsndmnden
har gett ett startbesked. Aven bestimmelsen om slutbesked fir undantas.

Av andra stycket framgér att undantagen ska vara proportionella i for-
hallande till de intressen som de bestimmelser som anges i forsta stycket
avser att skydda eller frimja. Kravet p& proportionalitet innebér att reger-
ingen behdver utforma foreskrifterna med hinsyn till den radande situa-
tionen. Foreskrifter som innebédr omfattande undantag som kan komma att
hamna i konflikt med enskilda och allménna intressen ska endast meddelas
i de fall det ar befogat frén allmédn synpunkt, t.ex. vid en situation nér
Kriminalvarden inte pa annat sitt kan tillgodose ett akut behov av platser
med risk for patagliga och allvarliga konsekvenser som foljd. Vidare
innebar kravet pa proportionalitet att de risker for manniskors hélsa, séker-
het eller miljén som skulle kunna uppsta till f6ljd av atgérderna inte &r
allvarligare &n att de kan accepteras mot bakgrund av de forhallanden som
foranlett att bemyndigandet tillimpas. Inte heller foreskrifter som kan
medfora pataglig skada pa ett riksintresse eller orsaka bestdende skador
som inte kan aterstéllas efter det att de tidsbegrédnsade undantagen 16pt ut
bor komma i fradga. Nér det géller omrdden som &r av betydelse for total-
forsvarets anldggningar, som kan vara hemliga och ddrmed inte allmént
kinda, bor det sékerstéllas att det inte vidtas atgdrder som negativt péver-
kar mojligheterna att anvénda siddana anldggningar. Det kan t.ex. ske
genom att Forsvarsmakten och berorda totalforsvarsmyndigheter informe-
ras, antingen direkt eller via annan instans, om planerna pa att uppfora ett
hikte eller en anstalt, for att dessa myndigheter ska ges mojlighet att rea-
gera.

I kravet pa proportionalitet ligger ocksa att hdnsyn ska tas till det ingrepp
i den kommunala sjdlvstyrelsen som ett utnyttjande av foreskriftsritten
innebér. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bdr en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen inte g& utdver vad som &r nédvéandigt med hin-
syn till de &ndamél som har foranlett den.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

Andringama trider i kraft den 1 juli 2026. Fran den dagen kan bestimmel-

serna om tidsbegransade bygglov for kriminalvéardsanstalter och hékten

tillampas dven pa tidigare paborjade mal och drenden om tidsbegriansade

bygglov. Giltighetstiden begrinsas av forfattningen i avsnitt 2.2.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.2  Forslaget till lag om @ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Av forfattningen framgér att 9 kap. 71 a och 72 a §§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska upphora att gilla den 1 juli 2036.
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Forfattningen innehaller dvergéngsbestimmelser som innebdr att de
upphévda paragraferna rorande tidsbegriansade bygglov ska fortsitta gélla
for drenden som har péborjats fore den 1 juli 2036 och mal och drenden
som avser overklaganden av beslut i sddana drenden till dess malet eller
drendet #r slutligt avgjort. Overgéngsbestimmelserna innebér ocksa att de
upphévda paragraferna fortsétter att gélla i friga om forlangningar av lov
som har getts med stdd av bestimmelserna.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.



Prop. 2025/26:209

Sammanfattning av promemorian En snabbare Bilosa 1

utbyggnad av hédkten och anstalter (Ds 2024:25)
1 frdga om ldmnade lagforslag

I promemorian ldmnas forslag pé ett antal dndringar i plan- och bygglagen,
som sammantaget bedoms skapa béttre forutséttningar for en snabbare,
flexiblare och mer effektiv utbyggnad av fler hikten och anstalter pé saval
kort som léngre sikt.

Bristen pé platser i hikten och anstalter &r i dag stor och laget anstrangt.
Samtidigt berdknas platsbehoven 6ka dramatiskt de kommande aren. Nar
allt fler doms till fangelse och straffen blir léngre bradskar det med att f4
fart pd byggandet av hékten och anstalter. Utredningen bedomer att Krimi-
nalvardens expansion bdr kunna underléttas avsevért med de forslag som
nu ldmnas.

Nedan lamnas en kortfattad beskrivning 6ver de dverviganden som
gjorts.

Tidsbegrinsade bygglov — utdkas, forenklas och
forlangs

Utredningen foreslar att tidsbegrénsade bygglov ska fa ges i fler fall &n i
dag. Forslaget ir att ett sadant lov ska fa ges for en atgérd som avser en
kriminalvardsanstalt eller ett hikte om sokanden begér det, det ar tekniskt
mojligt att aterstilla platsen eller byggnadsverket och atgérden uppfyller
nagon forutséttning for ett permanent bygglov. Ett saddant tidsbegrénsat
bygglov far ges som liangst i 20 &r.

Forslaget innebér att det for anstalter och hikten blir mojligt att fa ett
tidsbegréinsat lov d4ven om alla forutsittningar for ett permanent bygglov
ar uppfyllda. Forslaget innebér vidare att provningen férenklas genom att
det inte langre stills krav pa att dtgiarden ska vara tillféllig eller att en
avveckling maste visas vara ekonomiskt rimlig. Det tydliggors ocksa att
atgarder kan vidtas for att gora ett tidsbegrénsat lov permanent redan innan
det tidsbegrénsade lovet har fétt laga kraft. Forslaget innebar &ven att tiden
for ett tidsbegransat bygglov for anstalter och hékten far forlangas med
ytterligare fem ar jamfort med vad som ér tillatet i dag, dvs. till maximalt
20 ar. Forslaget innebér ingen skyldighet —utan en méjlighet — for kommu-
nerna att bevilja lov eller medge forldngningar.

Det foreslas vidare att giltighetstiden av regleringen om tidsbegransade
bygglov for anstalter och hiakten begrénsas till tio ar. Skulle behovet av en
sarskild reglering kvarsta efter den tiden finns det mojlighet att i ny lag-
stiftning forlédnga den.

Pa kort sikt innebér forslaget om tidsbegransade bygglov att Kriminal-
varden kan bygga fler anstalter och hikten med tidsbegransade bygglov én
vad som dr mojligt i dag. Eftersom forslaget innebér att den forlangda tiden
for tidsbegrénsade lov dven ska omfatta lov som getts med nuvarande be-
stimmelser far Kriminalvarden mgjlighet att hinna skapa flera platser i
byggnader med permanenta bygglov innan tiden for de nuvarande tids-
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ningarna for en mera langsiktig utbyggnad.

Permanenta bygglov — fler avvikelser far godtas

For kriminalvérdsanstalter och hékten foreslas att bygglov ska fa ges for
fler tgirder som avviker frén en detaljplan eller omradesbestimmelser dn
som i dag é&r tillatet. Forslaget innebér att bygglov far ges nir avvikelsen
giller bebyggelsens omfattning, utformning eller placering.

Enligt dagens regler maste en &tgéird som huvudregel vara forenlig med
detaljplanen, eller gdllande omradesbestimmelser. De avvikelser som far
godtas, &r inte tillrdckliga for att tillgodose Kriminalvardens behov av att
snabbt bygga fler anstalter och hikten. De ytterligare avvikelser som nu
foreslas for anstalter och hikten, géller krav pa bebyggelsens omfattning,
t.ex. byggnaders lingd, bredd och vaningsantal, krav pa bebyggelsens
utformning t.ex. form och material pa byggnadsverk samt ocksa vissa krav
pa placering, t.ex. i friga om avstand fran fastighetsgrénser. Forslaget
innebdr ingen skyldighet — utan en mojlighet — for kommunerna att medge
bygglov med stdd av den nya bestimmelsen.

Forslaget innebér att fler anstalter och hiakten kan byggas med perma-
nenta bygglov, vilket innebér forbattrade forutsittningar for Kriminalvar-
dens expansion pé ldngre sikt. Framfor allt 6kar mdjligheterna att bygga
ut befintliga hiikten och anstalter inom detaljplanelagda omraden. Aven
mdjligheten att bygga nya hikten och anstalter okar.

Tillfélliga hakten och anstalter ska f& byggas i en
extraordindr situation

Regeringen foreslas fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tids-
begrinsade undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen. Det
ska vara fraga om nodvindiga atgidrder som snabbt maste vidtas for att
komma till ratta med en akut platsbrist och som inte kan tillgodoses enligt
ordinarie bestimmelser i plan- och bygglagen.

Bakgrunden till forslaget &r att det inte kan uteslutas att det anstringda
laget pa hikten och anstalter i vérsta fall skulle kunna utvecklas till en
extraordindr situation, dvs. en situation ndr det foreligger en pataglig risk
for att en adekvat kriminalvard inte langre kan bedrivas. Konsekvenserna
skulle kunna bli allvarliga, bade for enskilda och f6r samhéllet som sadant.
Forslaget sikerstiller att samhillet har beredskap for att hantera en sddan
extraordindr situation sé att den snabbt kan atgidrdas om den skulle uppsta.

Forslaget gor det mojligt for Kriminalvéarden att snabbt kunna bygga till-
félliga hidkten och anstalter om det krdvs i en extraordinér situation. Fore-
skrifterna om undantag ska vara proportionella, vilket bl.a. innebér att de
inte far vara mer ingripande eller ha en ldngre giltighetstid &n nodvéndigt.
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Bilaga 2

utbyggnad av hidkten och anstalter (Ds 2024:25)

Forslag till lag om dndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att nuvarande 9 kap. 33 b § ska betecknas 9 kap. 33 ¢ §,

dels att 9 kap. 31 b och 40 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 9 kap. 33 b § och 16 kap.
13 ¢ §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
31b§

Trots 30 § forsta stycket 2, 31 § 1 och 31 a § 2 far bygglov ges for en
atgdard som avviker fran en detaljplan eller omradesbestimmelser, om
avvikelsen ar forenlig med detaljplanens eller omradesbestimmelsernas
syfte och

1. avvikelsen ér liten, eller 1. avvikelsen ér liten,

2. atgérden ar av begrdnsad om-
fattning och nddvindig for att om-
radet ska kunna anvindas eller be-

2. atgérden &r av begrinsad om-
fattning och nddvindig for att om-
radet ska kunna anvindas eller be-

byggas pa ett &andamalsenligt sitt. byggas pé ett dndamalsenligt sétt,
eller
3. datgdrden gdller en kriminal—
vdrdsanstalt eller ett hikte och av-
vikelsen avser bebyggelsens omfatt-
ning, utformning eller placering.

3308

For en dtgird avseende en krimi-
nalvdrdsanstalt eller ett hdkte far
ett tidsbegrdnsat bygglov ges, om
sokanden begdr det, det dr tekniskt
mojligt att dterstdlla platsen eller
byggnadsverket och dtgdrden upp-
Pller ndgon forutsdtining enligt
30-32 a §y.

Ett sadant bygglov far ges for
hogst tio dar. Tiden kan pd sokan-
dens begdran forlingas med hogst
fem dr i taget. Den sammanlagda
tiden far dock inte dverstiga tjugo
dr. 67
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40§

Av ett bygglov, rivningslov eller marklov ska det framga

1. vilken giltighetstid lovet har,

2. om det ska finnas ndgon som &r kontrollansvarig och i s& fall vem
eller vilka som é&r kontrollansvariga,

3. att lovet inte innebér en rétt att paborja den sokta atgdrden forrdn
byggnadsndmnden har gett ett startbesked enligt 10 kap., och

4. att beslutet om lov ska vara verkstéllbart enligt 42 a § innan de &tgér-
der som omfattas av lovet far paborjas.

Lovet ska ocksa innehélla de vill- Lovet ska ocksa innehélla de vill-
kor och upplysningar som foljer av  kor och upplysningar som f6ljer av
23, 33 b, 36, 37 eller 38 § eller be- 23, 33 ¢, 36, 37 eller 38 § eller be-
hovs i ovrigt. hovs i dvrigt.

Om ett bygglov avser nybyggnad eller tillbyggnad av en bostadsbygg-
nad utanfor ett omrade med detaljplan ska det, om det inte kan anses obe-
hovligt med hinsyn till bullersituationen, dven framga berdknade véirden
for omgivningsbuller vid bostadsbyggnadens fasad och vid en uteplats om
en sadan ska anordnas i anslutning till byggnaden.

16 kap.
13c§

Om brottsligheten 6kar i en sddan
omfattning att det finns en pdtaglig
risk for att Kriminalvarden inte kan
eller vintas kunna i tid bereda fin-
gelsedomda plats i anstalt eller
héiiktade plats i hdkte pa grund av
att platserna i befintliga anstalts-
och hdkteslokaler inte lingre
ricker till, och om det behévs for
att nédvindiga atgdrder snabbt ska
kunna vidtas for att komma till
ritta med platsbristen, far reger-
ingen meddela foreskrifter om tids-
begrdnsade undantag fran

1. kraven pd att hdnsyn ska tas
till allmdnna intressen enligt 2 kap.
6, 9och 10 §3,

2. kraven pd tomter, allmdinna
platser och omrdden for andra an-
ldggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 sy,

3. kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov enligt 9 kap. 2 och 10—
13§, och

4. bestdmmelserna om genomfor-
andet av bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder i 10 kap. 2—4 §§.



Sddana foreskrifter om undantag
ska vara proportionella i forhall-
ande till de intressen som de be-
stimmelser som anges i forsta
stycket 1-4 avser att skydda och
frimja.

Denna lag trader i kraft den 1 december
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Forteckning over remissinstanserna
(Ds 2024:25) En snabbare utbyggnad av hikten
och anstalter

Foljande remissinstanser har yttrat sig: Bords kommun, Boverket, Bygg-
foretagen, Byggherrarna, Domstolsverket, Eker6 kommun, Ekobrotts-
myndigheten, Fackforbundet ST, Falu kommun, Fastighetségarna Sverige,
Folkhédlsomyndigheten, Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande (Formas), Fortifikationsverket, Foreningen Sveriges
Bygglovgranskare och Byggnadsndmndssekreterare, Forsvarsmakten,
Gévle kommun, Goteborgs kommun, IQ samhéllsbyggnad, Kommers-
kollegium, Kriminalvérden, Kristianstads kommun, Kristinehamns kom-
mun, Kungliga tekniska hogskolan, Lantmiteriet, Lénsstyrelsen i Skéne
lan, Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, Lansstyrelsen i Varmland ldn, Léans-
styrelsen i Visterbottens ldn, Lansstyrelsen 1 Vastmanlands 14n, Lansstyr-
elsen i Vistra Gotalands lin, Linsstyrelsen i Orebro 1in, Malmé kommun,
Migrationsverket, Myndigheten for delaktighet (MFD), Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB), Nacka tingsritt (mark- och miljo-
domstolen), Norrkdpings kommun, Norrtélje kommun, Peab AB, Polis-
myndigheten, Regelrddet, Region Stockholm, Riksantikvarieimbetet,
Seko (Service- och kommunikationsfacket), Skanska Sverige AB, Skel-
leftea kommun, Skovde kommun, Statens centrum for arkitektur och de-
sign (ArkDes), Statens institutionsstyrelse, Statskontoret, Stockholms
kommun, Strémsunds kommun, Svea hovritt (Mark- och miljodverdom-
stolen), Svenskt Niringsliv, Sveriges Arkitekter, Sveriges kommunala
lantmédterimyndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
stadsarkitektforening, Umea kommun, Uppsala kommun, Vacse AB,
Vinersborgs tingsrétt (mark- och miljddomstolen), Visterviks kommun,
Aklagarmyndigheten och Ostersunds kommun.

Aven féljande remissinstanser har fatt tillfille att yttra sig, men har
avstatt fran det: Fastighets AB Stenvalvet, Foreningen for samhaéllspla-
nering, Heimstaden, Haparanda kommun, Harnésands kommun, Innova-
tionsforetagen, Intea fastigheter, J]M AB, Riksdagens ombudsmén (JO),
Jonkopings kommun, Kalmar kommun, Karlskoga kommun, Képan fas-
tigheter, NCC Aktiebolag, Region Gévleborg, Region Jamtland Hérje-
dalen, Region Kalmar ldn, Region Norrbotten, Research Institutes of
Sweden (RISE), Riksbyggen, Sala kommun, Serneke, Specialfastigheter
Sverige AB, Svensk byggtjénst, Sveriges planerares riksforbund, Sweco,
Tidaholms kommun, Trelleborgs kommun, Tédby kommun, Virnamo
kommun, Ystads kommun och Ange kommun.

Héarutdver har synpunkter kommit in fran: Institutet for ménskliga
rittigheter och Amals kommun.
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Lagradsremissens lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att det i plan- och bygglagen (2010:900) ska inforas
tre nya paragrafer, 9 kap. 71 a och 72 a §§ och 16 kap. 12 a §, och ndrmast
fore 16 kap. 12 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
9 kap.
71ayg

Ett tidsbegrdinsat bygglov for en
dtgdrd som avser en kriminalvdrds-
anstalt eller ett hdikte fdar ges, om

1. sékanden begdr det,

2. det dr tekniskt majligt att dter-
stilla platsen eller byggnadsverket,
och

3. dtgdrden uppfyller nagon for-
utsdttning enligt 56—66 §§.

72ag

Trots 72 § tredje meningen fdr den
sammanlagda tiden uppga till hogst
tjiugo dr, om lovet avser en krimi-
nalvdrdsanstalt eller ett hékte.

16 kap.

Foreskrifter vid akut och allvarlig
platsbrist i kriminalvdrdsanstalter
och hiikten

12ay§

Om det behovs for att kunna dtgdr-
da en akut och pdtaglig risk for en
allvarlig brist pad platser i kriminal-
vdrdsanstalter eller hdkten, far
regeringen meddela foreskrifter om
nodvindiga och tidsbegrinsade
undantag fran

1. kraven pa att héinsyn ska tas
till allmdnna intressen enligt 2 kap.
6, 9 och 10 §,

2. kraven pd tomter, allmdnna
platser och omrdden for andra an-
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ldggningar dn byggnader enligt
8 kap. 9-12 §,

3. kraven pa bygglov, rivningslov
och marklov enligt 9 kap., och

4. bestimmelserna om genomfor-
andet av bygg-, rivnings- och mark-
atgdrder enligt 10 kap. 2—4 §3§.

Undantagen i sddana foreskrifter
ska vara proportionella i férhdllan-
de till de intressen som de bestdm-
melser som anges i forsta stycket
1—4 avser att skydda och frimja.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.



Prop. 2025/26:209
Bilaga 4
Forslag till lag om éndring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 71 a och 72 a §§ plan- och bygglagen
(2010:900) ska upphora att gilla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2036.

2. De upphidvda paragraferna géller fortfarande for mal och drenden som
har péborjats fore den 1 juli 2036 och for mal och drenden som avser
overklagande av beslut i sddana mél och drenden till dess att malet eller
drendet ar slutligt avgjort.

3. De upphivda paragraferna géller fortfarande i friga om forlangning
av lov som har getts eller forlangts med stéd av bestimmelsen.
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Lagrédets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantriade 2026-02-23

Nirvarande: F.d. justitierdden Severin Blomstrand och Martin Borgeke
samt justitierddet Martin Nilsson

En snabbare utbyggnad av kriminalvardsanstalter och
hikten

Enligt en lagradsremiss den 3 februari 2026 har regeringen (Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet) beslutat inhdmta Lagrédets yttrande 6ver
forslag till

1. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900),

2. lag om édndring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av &mnesradet Anna Forander,
bitrddd av departementssekreteraren Sanna Keivanlo.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Det forsta forslaget till lag om ilindring i plan- och
bygglagen

9kap.71a§

Enligt paragrafen ska ett tidsbegrénsat bygglov fa ges for en atgird som
avser en kriminalvardsanstalt eller ett héikte. I forfattningskommentaren
anges att med kriminalvardsanstalt avses en byggnad som anvéinds som
kriminalvéardsanstalt enligt fangelselagen (2010:610). Det redovisas inga
overvdganden om den valda begransningen. Exempelvis kan fragan stéllas
om inte lagen borde omfatta kontrollerat boende enligt lagen (2025:1053)
om verkstéllighet av fangelsestraff med elektronisk 6vervakning.
Paragrafen ar utformad efter forebild av 71 §. Lagradet forordar att den
formuleras i ndrmare anslutning till forebilden. Efter ytterligare ndgon
spraklig dndring kan paragrafen ges foljande lydelse.

Ett tidsbegrénsat bygglov for en atgidrd som avser en
kriminalvardsanstalt eller ett hikte far ges om sokanden begiér det och

1. det &r tekniskt mojligt att aterstdlla platsen eller byggnadsverket, och
2. atgéarden &r forenlig med vad som foreskrivs i ndgon av 56—66 §8.

16 kap.12a §

I paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om undantag
frén vissa bestimmelser i plan- och bygglagen for att kunna atgérda en
akut och pétaglig risk for en allvarlig brist pé platser i kriminalvéardsanstal-



ter och hédkten. I detta sammanhang kan noteras att Kriminalvarden i sitt Prop. 2025/26:209
remissvar till Straffreformutredningen (SOU 2025:66) konstaterar att Bilaga 5
utredningens forslag innebdr genomgripande fordndringar av straff- och
paféljdssystemet och att forslagen forvintas innebédra ett behov av minst
10 000 nya platser i anstalt och hékte vid full effekt. Kriminalvarden anser
darfor att myndighetens mojligheter att omhénderta aktuella forslag ar
kraftigt begridnsade. Det gir darfor, som flera remissinstanser ocksa
konstaterat, att argumentera for att bemyndigandet utifran rekvisiten redan
kan anvindas.

Mot den bakgrunden anser Lagradet att bemyndigandet ar alltfor gene-
rellt utformat, att det innebér avsteg frdn de demokratiska processer som
plan- och bygglagen utgar fran samt att konsekvenserna inte ar utredda och
inte gér att bedoma. Om regeringen anser att det behovs fler fangelse- och
haktesplatser bor konkreta forslag laggas fram som Riksdagen kan ta stall-
ning till. Till saken hor att regeringens foreskrifter inte granskas av vare
sig riksdagen eller Lagradet.

Bemyndigandet skiljer sig dessutom fran nuvarande foreskriftsbemyn-
diganden for extraordindra situationer genom att befintliga bemyndigan-
den kénnetecknas av att de avser situationer som inte kan forutses (natur-
hindelser, tillstrdmning av asylsdkande och spridning av samhaéllsfarlig
sjukdom), medan det aktuella forslaget i huvudsak ér en forutsagbar kon-
sekvens av regeringens kriminalpolitik. I lagradsremissen anges att fore-
skriftsrétten bara ska anvindas nér det inte finns mojligheter att med andra
medel atgdrda den allvarliga bristen pa fangelse- eller hiktesplatser.
Lagradet vill hir papeka att det finns andra mojligheter att dtgérda sddana
brister, t.ex. genom att inte genomfora de straffskarpningar som regeringen
foreslar.

Lagradet avstyrker dérfor att regeringen bemyndigas att meddela fore-
skrifter om undantag fran vissa bestimmelser i plan- och bygglagen pa det
sdtt som anges i den foreslagna 16 kap. 12 a §.

Om regeringen, trots Lagradets avstyrkande, for vidare forslaget, har
Lagradet foljande synpunkter pa lagtexten.

I forsta stycket p 1-3 bor lagrumshénvisningarna f6lja direkt efter kra-
ven” och i p 4 direkt efter "bestimmelserna”. Detta for att syftningarna
battre ska reflektera vad som avses. I p 4 bor “enligt” bytas ut mot ”i” (jfr
16 kap. 13 a § forsta stycket p 4 plan- och bygglagen). I andra stycket bor
det sté ”skydda eller frimja”. Paragrafen skulle da fa f6ljande lydelse:

Om det behdvs for att kunna atgérda en akut och pétaglig risk for en
allvarlig brist pa platser i kriminalvardsanstalter eller hakten, far reger-
ingen meddela foreskrifter om nédvéndiga och tidsbegriansade undantag
fran

1. kraven enligt 2 kap. 6, 9 och 10 §§ pa att hdnsyn ska tas till allménna
intressen,

2. kraven enligt 8 kap. 9-12 §§ pa tomter, allminna platser och om-
rdden for andra anldggningar 4n byggnader,

3. kraven enligt 9 kap. pa bygglov, rivningslov och marklov, och

4. bestimmelserna i 10 kap. 2—4 §§ om genomforandet av bygg-, riv-
nings- och markatgéarder.
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Prop. 2025/26:209 Undantagen i sddana foreskrifter ska vara proportionella i forhallande
Bilaga 5 till de intressen som de bestimmelser som anges i forsta stycket 1-4
avser att skydda eller frimja.

Motsvarande dndringar bor goras i 16 kap. 13, 13 aoch 13 b §§.

Det andra forslaget till lag om éindring i plan- och ygglagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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