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Mervardesskatt

Sammanfattning

Utskottet foreslar tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden som ror mervérdesskattereglerna vid omvandling av lokaler
och kontor till bostdder samt undantaget for mervardesskatteskyldighet vid
interna tjanster.

» Regeringen bor skyndsamt se 6ver mervardesskattelagstiftningen sé att
den inte i onddan minskar incitamenten att omvandla lokaler eller kontor
till bostéader.

» Regeringen bor utreda hur frdgan om intern mervérdesskatt mellan
foreningar i samma organisation kan l6sas utan att orsaka snedvridning av
konkurrensen i strid med EU-rétten och utan att dka risken for fusk med
momssystemet. Utskottet anser att regeringen snabbt bor utreda denna
fraga.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar dvriga motionsyrkanden som behandlas
i betdnkandet. Motionsyrkandena handlar om férandringar av skattesatser,
utredningar av olika effekter och aspekter av mervérdesskatter samt olika
undantag fran skattskyldighet p& mervardesskatteomradet.

I betdnkandet finns 14 reservationer (M, SD, C, KD, MP).

Behandlade forslag

Cirka 50 yrkanden i motioner frdn allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser m.m.

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD),

2021/22:434 av Per Lodenius (C),

2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,

2021/22:1211 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),

2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,

2021/22:1703 av Camilla Waltersson Gronvall (M),

2021/22:1844 av Sten Bergheden (M),

2021/22:2086 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M),

2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M),

2021/22:2290 av Helena Gellerman (L),

2021/22:2449 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 8,

2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6,

2021/22:2690 av Laila Naraghi (S),

2021/22:2711 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2021/22:2894 av Runar Filper (SD),

2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD),

2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD) yrkande 4,

2021/22:3350 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,

2021/22:3374 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 14,

2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,

2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 118,

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11,

2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2,

2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 14 och

2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 22.

Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (KD)
Reservation 5 (MP)

2. Undantag fran skattskyldighet
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:312 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada
SD) yrkande 6,
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1,
2021/22:1852 av Sten Bergheden (M),
2021/22:1973 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
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2021/22:2008 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M),
2021/22:2128 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2021/22:2515 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2021/22:3109 av Cecilia Widegren (M) yrkande 8,
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:3809 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 12,
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 74 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (KD)

3. Mervardesskatt pa interna tjanster
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
ska utreda hur fragan om intern moms mellan foreningar i samma
organisation kan losas utan att orsaka snedvridning av konkurrensen i
strid med EU-rétten och utan att 6ka risken for fusk med momssystemet,
och tillkdnnager detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:2288 av Malin Danielsson (L) och
2021/22:2593 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5.

4.  Mervéardesskattepliktig verksamhet vid fastighetsuthyrning

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3543 av Lars Beckman (M),

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 16,

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 10 och

2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.
Reservation 9 (SD)
Reservation 10 (C)

Reservation 11 (KD)

5. Omvandling av lokaler och kontor till bostéder
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att skyndsamt
se Over skattelagstiftningen i syfte att sakerstalla att den inte i onddan
minskar incitamenten att omvandla lokaler och kontor till bostader och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 15 och
bifaller delvis motion
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.

6. Ovriga mervardesskattefragor
Riksdagen avslar motionerna
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2021/22:3312 av Jan Ericson (M),

2021/22:3637 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,

2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9,

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 17 och

2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)

Reservation 14 (KD)

Stockholm den 5 april 2022

Pa skatteutskottets vagnar

Niklas Wykman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Niklas Wykman (M), Helena
Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Ulla Andersson (V), Magnus Stuart (M),
David Léng (SD), Patrik Lundqvist (S), Hampus Hagman (KD), Anna
Vikstrom (S), Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Eva-
Lena Jansson (S), Helena Vilhelmsson (C), Ola Méller (S), Anders Osterberg
(S) och Lorentz Tovatt (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Under hostens behandling av statsbudgeten for 2022 stallde sig riksdagen
bakom skattepolitikens inriktning och de forslag till andringar pa
skatteomradet som lades fram i ett gemensamt forslag fran Moderaterna,
Sverigedemokraterna och Kristdemokraterna. Samtidigt avslog riksdagen de
motioner som vdckts under den allménna motionstiden 2021/22 och som
inneholl forslag om skattedndringar som borde provas tillsammans med
beslutet om faststéllande av regeringens forslag till inkomstberakning (prop.
2021/22:1, yttr. 2021/22:SkU1y, bet. 2021/22:FiU1, rskr. 2021/22:46).

| detta betdnkande behandlar skatteutskottet de kvarvarande motions-
yrkandena frdn den allmanna motionstiden 2021/22 om mervardesskatt
(moms). Motionsyrkandena éterges i forteckningen over behandlade forslag,
se bilagan. Né&r det galler de aktuella motionerna har motsvarande forslag i
manga fall behandlats under tidigare riksmoten, senast i betankande
2020/21:SkU21.



Utskottets 0verviganden

Bakgrund

I budgetpropositionen for 2016 gjorde regeringen beddmningen att mer-
vardesskattelagen (1994:200), forkortad ML, borde ses dver for att géra lagen
mer Overskadlig samt anpassa lagens regler och begrepp till radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt (mervérdesskattedirektivet). Regeringen tillsatte under andra
halvan av 2016 en utredning for att géra denna dversyn av momssystemet. |
direktiv 2016:58 skriver regeringen bl.a. foljande:

Sammanfattning

En sérskild utredare ska genomfora en forfattningsteknisk oversyn av
mervardesskattelagstiftningen och foresld en ny mervardesskattelag.
Oversynen ska syfta till att forbattra mervéardesskattelagstiftningen genom
att den far en tydligare struktur och blir mer éverskadlig samt sprakligt
moderniserad. En sarskild mélsattning ar att den foreslagna lagstiftningen
i hogre grad ska sta i 6verensstimmelse med mervardesskattedirektivet
sarskilt med avseende pad terminologi och struktur. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 april 2019.

Bakgrund

Mervirdesskatten infordes i Sverige den 1 januari 1969 och ersatte da den
allmanna varuskatten. Mervardesskatten ar en allman skatt pd konsumtion
av varor och tjénster. Skatten ska tas ut i varje led i produktions- och
distributionskedjan. Den ndringsidkare som omsétter en vara eller tjanst &r
normalt skyldig att betala in skatten och har ocksa ratt till avdrag for
skatten. Avsikten &r att skatten ska foras framat i kedjan for att till slut
belasta konsumenten som dérigenom indirekt kommer att bara skatten.
Mervérdesskatten ar en viktig inkomstkélla och den berdknas svara for ca
41 procent av statens skatteintakter for ar 2016. Det fanns 2015 ungefar en
miljon foretag som var registrerade till mervérdesskatt. Mervardesskatten
beror sdledes ett stort antal foretag och dessa genomfor Aatskilliga
transaktioner av olika slag som omfattas av mervérdesbeskattningen.
Reglerna om mervdrdesskatt ar i hog grad harmoniserade inom EU och de
svenska reglerna har saledes i allt vasentligt sin motsvarighet i radets
direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervardesskatt (mervérdesskattedirektivet). De svenska reglerna om
mervérdesskatt finns framforallt i mervardesskattelagen (1994:200) som
tradde i kraft 1994.

Regeringen har hoga ambitioner nér det galler tydlighet, enkelhet och
forutsagbarhet i de regelverk som tillampas for skatteuttag. Det galler
sérskilt de skatteuttag som berdr ett stort antal skattskyldiga eller
skatteuttag som av olika skal &r sérskilt viktiga. Ett led i det arbetet ar att
utveckla och modernisera mervérdesskattelagstiftningen. Av riktlinjerna
for skattepolitiken framgar ocksa att skattereglerna bor vara moéjliga att
forsta och att de inte bor leda till onddigt stora administrativa kostnader.
En viktig princip som ocksa foljer av de skattepolitiska riktlinjerna &r att
regelverken ska vara hallbara i forhallande till EU (se vidare 2015 ars
ekonomiska varproposition, prop. 2014/15:100 s. 104 f.)

2021/22:5kU16
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmant om behovet av 6versyn

For att mervardesskatten ska behdlla sin legitimitet ar det viktigt att
skattereglerna ar forutsdgbara och enkla att tillampa och inte leder till
onddigt stora administrativa kostnader for dem som tillampar reglerna.
Sedan mervérdesskattelagen trddde i kraft har ett nytt moderniserat
mervardesskattedirektiv beslutats. De svenska reglerna har ocksa
forandrats atskilliga ganger och nya regler har tillkommit. Detta har okat
komplexiteten i lagstiftningen och gjort den svar att tillimpa. Det
mervérdesskatterattsliga regelverket bor darfor forenklas. Tydliga och
enkla regler underlattar for foretagen. Det bidrar till att strka foretagens
konkurrenskraft. Som framgér av de skattepolitiska riktlinjerna ska dock
nyttan av forenklingar alltid vdgas mot behovet av att varna skatte-
intakterna, &stadkomma rattvisa mellan skattskyldiga samt motverka
skattefusk och skatteundandragande.

Uppdraget slutredovisades den 1 juni 2020 i betdnkandet SOU 2020:31 En ny
mervardesskattelag. Utredningen foreslar bl.a. en ny mervardesskattelag,
forkortad NML. For att NML ska f& en tydligare struktur och bli mer 6ver-
skadlig och anvandarvanlig foreslar utredningen bl.a. att lagen delas upp i 24
kapitel som i huvudsak &r disponerade i samma ordning som mervardesskatte-
direktivets avdelningar och kapitel. Betdnkandet har remitterats och
remissvaren bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Det slutgiltiga mervardesskattesystemet

Den 4 oktober 2017 presenterade kommissionen ett forslag till det férsta steget
i dvergdngen till det slutgiltiga mervérdesskattesystemet som handlar om
gransoverskridande handel mellan foretag (COM(2017) 569). En Over-
gripande princip med det nya systemet &r att inhemsk handel mellan foretag
ska beskattas pd samma satt som gransoverskridande handel mellan foretag.
Det innebar bl.a. att beskattningen ska ske i det land déar kdparen finns
(destinationslandsprincipen) och att mervérdesskatten ska redovisas och
betalas av séljaren.

Enligt de nu géllande reglerna for gransdverskridande varuhandel mellan
foretag ar koparen skyldig att redovisa och betala mervardesskatten pa
forvarvet. FOr att underldtta for foretagen och myndigheterna vill
kommissionen stegvis infra det slutgiltiga mervardesskattesystemet for
gransoverskridande handel mellan foretag. Forslaget fran den 4 oktober 2017
inneholl forandringar i ett forsta steg. Kommissionen sa ocksa att den skulle
foresla genomforandedtgarder som ska utgéra grunden for utveckling av it-
system som ar nddvandig for att det nya mervardesskattesystemet ska kunna
borja tillampas senast 2022. Det direktiv som radet antog med anledning av
forslaget fran 2017 omfattade vissa materiella regler for att forbattra gallande
momsregler, men det innehdll inte nagra artiklar om det slutgiltiga
momssystemet.

Den 25 maj 2018 presenterade kommissionen ett forslag om mervérdesskatt
vid grénsoverskridande handel som innebér det andra steget i inférandet av det
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slutgiltiga mervardesskattesystemet. Forslaget innebér fordndrade regler for
mervérdesskatt vid granséverskridande handel med varor mellan beskattnings-
bara personer inom EU. Forslaget ska sékerstélla att beskattning ska ske i
destinationslandet, dvs. koparens land. Vidare foreslas att det som huvudregel
ska vara saljaren som ska redovisa och betala skatten i det land dér koparen &r
etablerad. Om en kopare uppfyller kraven for att fa status som en s.k.
certifierad beskattningsbar person, ska dock denne vara ansvarig for att
redovisa och betala skatten.

For att underlatta for saljaren i de fall denne &r skattskyldig foreslas det att
en enda kontaktpunkt (en s.k. one stop shop) for séljare som inte &r etablerade
i beskattningslandet ska inféras. Séljaren ska enligt dessa regler kunna
redovisa och betala skatten i det land déar séljaren &r etablerad. Séljaren
behdver darmed endast vara registrerad till mervérdesskatt i en medlemsstat
samt redovisa och betala mervardesskatten for varorna till skattemyndigheten
i den medlemsstaten. Det ska aven vara méjligt att géra avdrag for ingaende
skatt genom denna enda kontaktpunkt.

Reglerna for mervérdesskatt vid e-handel mellan féretag och konsumenter
dndrades den 1 januari 2021. Andringarna var en anpassning till EU:s
e-handelspaket for mervérdesskatt som skulle vara genomfort av samtliga
medlemslander den 1 januari 2021 (prop. 2019/20:122, bet. 2020/21:FiU1,
rskr. 2020/21:63).

Skattesatser

Kommissionen ldamnade forslag om &ndrade regler for mervérdesskatte-
satserna i januari 2018. Kommissionen konstaterar att det inte finns ett lika
stort behov av harmoniserade skattesatser nédr varor och tjénster beskattas i det
land dér kdparen &r etablerad, dvs. resultatet av att destinationslandsprincipen
tillampas. En siljare gynnas da inte langre av att vara etablerad i en
medlemsstat som tillampar laga skattesatser. Det slutliga genomférandet av
destinationsbaserad beskattning av tjanster dgde rum under 2015. Sedan dess
har alla tillhandahéllanden mellan foretag och konsument (business-to-
consumer, B2C) av telekommunikationstjanster, sandningstjanster och elek-
troniska tjanster beskattats pa den plats dar konsumenten har sin hemvist och
inte langre dar leverantdren befinner sig. Detta ledde till att kommissionen i
2016 ars handlingsplan for mervardesskatt foreslog att man skulle ersatta
nuvarande 6vergangsordning for beskattning av handeln mellan medlems-
staterna med ett slutgiltigt system som grundar sig pa principen om
beskattning i destinationsmedlemsstaten for att skapa ett stabilt gemensamt
mervardesskatteomrade i Europa. Samtidigt tillkdnnagav kommissionen, som
sagts ovan, att beskattning i destinationsmedlemsstaten gor det mojligt att ge
medlemsstaterna Okad flexibilitet nar det géller att faststalla mervérdes-
skattesatser och att alla befintliga reducerade skattesatser, inklusive
avvikelser, som lagligen tillimpas i medlemsstaterna bér behéllas och kan
goras tillgangliga for alla medlemsstater, och darigenom sakerstélla lika
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behandling. Radet, dvs. medlemsstaterna, valkomnade 2016 ett forslag om
okad flexibilitet sd att medlemsstaterna far tillampa samma reducerade
skattesatser och nollskattesatser som férekommer i andra medlemsstater.
Radet betonade dock att det fortfarande kravs en tillracklig nivd av
harmonisering i EU, och att den I6sning som antas ska beaktas pa ett vél avvagt
sétt for att undvika snedvridning av konkurrensen, héjda affarskostnader och
negativa effekter pd den inre marknadens funktion. Forslag till radets direktiv
om &ndring av direktiv 2006/112/EG nér det géller mervardesskattesatser
(COM(2018) 20) presenterades den 18 januari 2018 av kommissionen.
Forslaget som presenterades bygger pa att alla medlemsstater i det tankta
slutgiltiga mervéardesskattesystemet for EU begransas av samma regler och ges
samma frihet att faststilla mervérdesskattesatser. Enligt de foreslagna
harmoniserade och mindre restriktiva reglerna far medlemsstaterna tillimpa
hogst tva reducerade skattesatser pa minst 5 procent. For att gora det mojligt
for medlemsstaterna att fortsitta att tillampa befintliga skattesatser far de
ocksa tillampa en reducerad skattesats for vilken inget minimum pa 5 procent
kravs och ett undantag med avdragsratt for ingdende mervardesskatt, dvs. en
nollskattesats som innebdr att ingen moms debiteras pa forséljning samtidigt
som rétt till momsavdrag ges for kostnader. | stéllet for att utvidga den redan
omfattande forteckningen Over varor och tjanster enligt vilken reducerade
skattesatser kan tillampas, ersétts bilaga 111 med en negativ forteckning éver
varor och tjanster for vilka reducerade skattesatser inte kan tillimpas.
Medlemsstaterna maste enligt forslaget ta hansyn till att de reducerade
skattesatser och undantag som tillampas ska vara till fordel for
slutkonsumenten och vara av allmént intresse. Medlemsstaterna ska dven
sékerstélla att den vagda genomsnittliga mervérdesskattesats som tillampas
alltid dverstiger 12 procent.

Skattesatser m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade skattesatser pa mer-
vardesskatteomradet.
J&mfor reservation 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD) och 5 (MP).

Bakgrund

Mervérdesskatt ska betalas till staten vid en sddan omséattning inom landet av
varor och tjanster som &r skattepliktig och gors av en beskattningsbar person i
denna egenskap. Mervérdesskatt ska ocksa betalas vid skattepliktigt unions-
internt forvéarv av varor som &r 16s egendom om inte omséttningen &r gjord
inom landet och vid import av varor som &r skattepliktig. Mervérdes-
skattesatsen anges som en palaggsprocent, dvs. procentsatsen anvands for att
rakna ut ett palagg pa beskattningsunderlaget fére mervardesskatt.
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Huvudregeln &r att mervardesskatt tas ut med 25 procent. Harutéver finns
det tva reducerade skattesatser, 12 procent och 6 procent. De reducerade
skattesatserna har féljande tillimpningsomraden:

— 12 procent: livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstndrs
forsaljning av egna konstverk, import av konstverk samt reparation av
vissa varor, samlarféremal och antikviteter. Sedan den 1 januari 2012
tillampas denna skattesats aven pé restaurang- och cateringtjanster.

— 6 procent: dagstidningar, tidskrifter och bocker, entré till konserter, teater
samt opera- och balettforestéliningar, djurparker, persontransporter, viss
biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet, upphovsrétt till litterdra och
konstnarliga verk, ratt till ljud- och bildupptagning och idrottsomradet.
Sedan den 1 januari 2018 omfattas forevisning av naturomraden utanfor
tatort samt av nationalparker, naturreservat, nationalstadsparker och
Natura 2000-omraden av skattesatsen 6 procent.

Artiklarna 93-105 i mervardesskattedirektivet behandlar skattesatser. Av
artiklarna 96-103 framgér vilka nivaer som galler. 1 artikel 97 anges att
normalskattesatsen inte far vara lagre 4n 15 procent och i artikel 98 att
medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser, som enligt
artikel 99 inte far vara lagre &n 5 procent.

Av bilaga 111 i mervardesskattedirektivet framgar pé vilka omsattningar av
varor och tjanster reducerade skattesatser far tillampas.

Efter ett tillkannagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:SkU18,
rskr. 2001/02:199) tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att gora en
oversyn av tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna och
undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet — Mervardes-
skattesatsutredningen (dir. 2002:141). Utredningen ladmnade i juni 2005
delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU 2005:57)
med en rekommendation om att de nuvarande tre olika mervérdes-
skattesatserna 25, 12 och 6 procent ersétts med en enda enhetlig skattesats,
som beraknades till 21,7 procent. | sitt slutbetankande P& vag mot en enhetlig
mervérdesskatt (SOU 2006:90) presenterade Mervéardesskattesatsutredningen
forslag om livsmedelsmomsen och ett antal korrigeringar av gréansdragningar
m.m. inom ramen for dagens differentierade skattesatser. Som en f6ljd av
dessa forslag skulle ocksa en sankning av normalskattesatsen mojliggoras.
Mervérdesskattesatsutredningens slutbetdnkande har inte remissbehandlats.

Riksrevisionen har genomfort en granskning i syfte att undersdka den
nedsatta livsmedelsmomsens kostnadseffektivitet genom att utvérdera dess
pris- och fordelningseffekter (RiR 2018:25). Riksrevisionens rekommendation
ar att regeringen mot bakgrund av vad som anforts i granskningen om den
nedsatta livsmedelsmomsens laga kostnadseffektivitet tar initiativ till att
utreda nedsatt moms pa livsmedel och avgdéra om motivet alltjamt &r att stodja
barnfamiljer och Iaginkomsthushall samt att i sadant fall Gvervéaga andra satt
att stodja dessa hushall.
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I budgetpropositionen for 2016 gjorde regeringen beddmningen att
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML, borde ses dver for att gora
lagen mer Gverskadlig samt anpassa lagens regler och begrepp till mervérdes-
skattedirektivet. Regeringen tillsatte under andra halvan av 2016 en utredning
for att gora denna dversyn av momssystemet. Uppdraget slutredovisades den
1 juni 2020 i betdnkandet SOU 2020:31 En ny mervardesskattelag. Utred-
ningen foreslar bl.a. en ny mervardesskattelag, forkortad NML. For att NML
ska fa en tydligare struktur och bli mer 6verskadlig och anvéandarvénlig,
foreslar utredningen bl.a. att lagen delas upp i 24 kapitel som i huvudsak ar
disponerade i samma ordning som mervardesskattedirektivets avdelningar och
kapitel. | den nya lagen infors dven bestdmmelserna i lagen om sdrskilda
ordningar for mervardesskatt for distansforséljning av varor och for tjanster
samt vissa bestimmelser i lagen om frihet fran skatt vid import, m.m. som
endast avser mervardesskatt. Vidare foreslas foljdandringar i flera lagar.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 januari
2023. Betankandet har lagradsremitterats och bereds for narvarande i
Regeringskansliet.

Motionerna

Ett flertal motionarer foreslar forandringar av mervirdesskatten pa kultur-
omradet.

I kommittémotion 2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3
anfor motionédrerna att de staller sig kritiska till hojningen av den s.k.
biomomsen som 1 januari 2017 steg fran 6 till 25 procent. Héjningen slar
enligt dem hart, speciellt mot biografer pa sma orter runt om i Sverige. Det bor
darfor utredas om biomomsen kan inga i en harmoniserad kulturmoms som ar
mer réattvis.

Samma motiondrer anfor i kommittémotion 2021/22:3374 yrkande 14 att
en utredning maste tillsattas for att komma med férslag pa hur en enhetlig
kulturmoms kan konstrueras samt ocksa fortydliga vilka kulturomraden som
ska betala den gemensamma kulturmomsen.

I motion 2021/22:1703 av Camilla Waltersson Grénvall (M) foreslas en
dversyn av mojligheten till harmonisering av mervérdesskattelagstiftningen
for den s.k. dansbandsmomsen samt forutsattningar for dansbanden och dvrig
kulturbransch under och efter pandemin.

I motion 2021/22:1844 av Sten Bergheden (M) foreslas att momsen for
danskonserter sanks fran 25 procent till 6 procent.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 11
anfors att e-bocker beskattas med nedsatt moms pa kultur medan exempelvis
bradspel och digitala spel, ofta svenskutvecklade, som bar pa kulturella
uttryck, i stéllet erlaggs med normalmoms. P4 ett liknande satt géller normal
momssats for den som vill gd och dansa till ett dansband, medan kulturmoms
géller for den som deltar i annan form av dans. Detta ar ndgra exempel pa den
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typ av oforklarliga skillnader i momslagstiftningen som enligt motionérerna
behdver utredas.

| motion 2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2 foreslas att
mervérdesskatten for danstillstaliningar sanks till 6 procent.

I motion 2021/22:2894 av Runar Filper (SD) foreslas att momsen inom
kulturndringen ses Over.

I kommittémotion 2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10
anfors att kulturen blir friare om den star pa fler ben. Offentlig finansiering
behovs i manga fall och kan och bor enligt motionarerna ofta inte ersattas. Men
samtidigt bor mojligheterna till privat finansiering forbattras, bl.a. underlattad
kultursponsring, sankt dansbandsmoms, avdragsratt for foretag vid
forstahandsinkop av konst, produktionsincitament for filminspelningar och
andra former av atgarder som framjar privat finansiering.

Aven i motionerna 2021/22:434 av Per Lodenius (C) och 2021/22:1211 av
Anders Akesson och Magnus Ek (bdda C) anférs att regeringen bor dvervaga
att sanka mervardesskatten pa dans.

I kommittémotion 2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2
foreslds en dversyn av momssatserna i kultursektorn i syfte att harmonisera
desamma.

Flera motionarer foreslar att mervardesskatten inom hela eller delar av
besoks- eller turistnédringen ses dver.

I motion 2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 féreslds en
enhetlig moms pa boende inom besdksnaringen.

Aven i motion 2021/22:2086 av Lars Piiss och Asa Coenraads (b&da M)
foreslas en Gversyn av momsskattesatserna i forenklingssyfte. Motionarerna
anfor att besoksnaringen ar en jobbmotor som har stora méjligheter att i &nnu
hogre omfattning bidra till fler arbetstillfallen och battre integration.
Branschen tar ett stort ansvar inte minst nar det géller att anstélla unga
manniskor. Krangliga regler &r ett problem for nastan alla foretag i Sverige
men blir extra utmanande for foretag med ung arbetskraft eller arbetskraft som
inte fullt ut beharskar spraket.

I sdval motion 2021/22:2711 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 som motion
2021/22:3350 yrkande 2 av samma motionar foreslas att méjligheten till en
enhetlig turistmoms ses over.

I motion 2021/22:2290 av Helena Gellerman (L) foreslas att en Gversyn
gors av svensk turistmoms for att géra den mer enhetlig och i linje med véra
nordiska grannlander.

I kommittémotion 2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8
foreslas att momssatser i besoksnaringen harmoniseras.

I motion 2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD) anfors féljande. For att
Overnatta med sin bat i en gasthamn géller en momssats pa 25 procent. Om du
daremot ska Overnatta i talt, husbil eller husvagn géller momssatsen 12
procent. Det blir en obalans inte minst da sasongsperioderna ser annorlunda ut
for batagare och campare. Enligt motionaren bor en Gversyn goras pa omradet.
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Enligt forslag i motion 2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD) ska momsen
pa gasthamnsavgifter siankas till en motsvarande den fér campingplatser pa
land.

Aven i kommittémotion 2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD)
yrkande 22 foreslds att momssatser inom besoksnaringen ses Gver och
harmoniseras.

I motion 2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M) foreslas att inférandet
av enhetlig moms ses over.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 8
anfors att omfattningen av normalmoms behdver utvérderas.

I kommittémotion 2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD)
yrkande 14 foreslas en 6versyn av mervardesskatten i forenklingssyfte.

I kommittémotion 2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. yrkande 6
foreslas att momssatsen pa digitala spel och licenser sanks till 6 procent.

| partimotion 2021/22: 3666 av Annie Loof m.fl. yrkande 118 foreslas att
mojligheten att infora lagre momssats pa mensskydd ses over.

I motion 2021/22:2690 av Laila Naraghi (S) foreslas att momssatsen pé
begagnade kl&der och andra begagnade produkter ses 6ver i samband med en
skattereform for att bidra till omstéllningen till en cirkuléar ekonomi.

I motion 2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD) yrkande 4 foreslas att
momssatsen for elsparkcyklar ses dver. | dag ser den annorlunda ut for
elsparkcyklar och elcyklar an for taxiresor och kollektivtrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inte foresld nagra forandrade regler — i synnerhet inte nar det
enbart ror sig om sankningar av momssatserna for berérda omraden, dvs.
ofinansierade skattesdnkningar vars jobbeffekter skulle bli ytterst kostsamma
och som Sverige i det nuvarande statsfinansiella laget inte har ekonomiskt
utrymme for. Utskottet har den har stdndpunkten dven om gransdragningar
mellan omraden som behandlas olika, beroende pé utgangspunkt, kan forefalla
ge upphov till ibland svarférklarade skillnader i behandling, t.ex. grans-
dragningen mellan campingverksamhet och uthyrning av gasthamnsplatser.
Utskottet noterade i foregaende ars betankande om mervardesskatter (bet.
2020/21:SkU21) det forslag som under 2018 presenterades av kommissionen
och som medger en 6kad flexibilitet for medlemsstaterna nar det galler att
bestamma skattesatser. Utskottet noterar ocksa nu den stAndpunkt om forslaget
som regeringen presenterat och som skatteutskottet vid dverlaggning med
regeringen den 15 juni 2021 gav sitt stod till:
Det finns flera fordelar med en ¢kad flexibilitet for medlemsstaterna nér
det géller att bestdmma skattesatser. Samtidigt riskerar forslaget medféra
en dkad komplexitet, sarskilt for de foretag som saljer sina varor och
tjdnster i flera olika medlemsstater. Det riskerar &ven att leda till
skattekonkurrens mellan medlemsstaterna. Effekterna av forslaget,

inklusive den vagda genomsnittliga skattesatsen, behdver darfor
analyseras narmare. Mervardesskatten ar ocksa en viktig intéktskalla for
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att finansiera valfarden. Som utgangspunkt bér mojligheterna till
reducerade skattesatser och nollskattesats for varor som motverkar EU:s
milj6- och klimatmal begréansas.

Utskottet konstaterar ocksa i detta sammanhang att utredningsforslag om en
ny mervardesskattelag, som tagits fram for att bl.a. gora lagstiftningen pa
omradet mer 6versiktlig, for narvarande bereds i Regeringskansliet.

Utskottet ser mot denna bakgrund inte heller nu ngon anledning att rikta
ett tillkannagivande till regeringen om nagot forslag om férandring av
skattesatsstrukturen pa mervardesskatteomradet.

Darmed avstyrks de aktuella motionsyrkandena.

Undantag fran skattskyldighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om att andra reglerna for
skattskyldighet inom mervérdesskatteomradet.
Jamfor reservation 6 (M), 7 (SD) och 8 (KD).

Bakgrund och géllande ratt

I 3 kap. ML finns bestdammelser som sarskilt anger vilka omsattningar av varor
och tjanster som ar undantagna fran skatteplikt. Dessa ar bl.a. fastighets-
uthyrning eller fastighetsforsaljning (2 och 3 §8), sjukvardstjanster, tandvard,
social omsorg (47 88), utbildning inom grundskola, gymnasieskola och
hogskola och universitet (8 8) och bank- och forsékringstjanster (9 och 10 §8§).

S4 kallad dold moms

I verksamhet som &r undantagen fran mervardesskatteplikt eller faller utanfor
tillampningsomradet for ML, saknas som regel avdragsratt for ingdende skatt.
Kommuner far emellertid med stdd av 2 § lagen (2005:807) om erséattning for
viss mervardesskatt for kommuner, regioner, kommunalférbund och
samordningsforbund (forkortad LEMK) ersattning for den ingaende skatt som
inte kan dras av eller aterbetalas enligt ML. Nar en kommun upphandlar
verksamhet fran en privat utférare, for vilken verksamheten ar undantagen fran
skatteplikt, blir den ingéende skatten som inte kan dras av eller aterbetalas
enligt ML en kostnad for utforaren. Denna merkostnad utgor en del av
kostnaderna som ska kompenseras vid bestdmmandet av priset for
upphandlingen, s.k. dold mervérdesskatt.

Erséttningen for dold mervérdesskatt utgar enligt schablon och uppgar som
huvudregel till 6 procent av upphandlingskostnaden eller bidragsbeloppet
(huvudregeln). Om det framgar att en viss andel av upphandlingskostnaden
eller bidragsbeloppet avser lokalkostnad kan ersattning ges med 18 procent for
denna del och med 5 procent for resterande del (18/5-regeln). | de fall
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kommunen eller landstinget hyr lokaler for att anviandas som sadana
boendeformer som anges i 5 kap. 5 8 andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket
socialtjanstlagen, (2001:453), forkortad SoL och 9 § 8 och 9 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, kan erséttning
ges med 18 procent av hyresbeloppet (18-regeln).

Regeringen beslutade den 27 mars 2014 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se dver den ersattning som kommuner, regioner (da landsting),
kommunalférbund och samordningsforbund far for s.k. dold mervardesskatt
vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom sjukvard,
tandvard, social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler for vissa
boendeformer. Samma dag beslutades att vissa fragor som avser erséttning for
dold mervardesskatt vid upphandling av ambulansflygverksamhet skulle
redovisas senast den 15 september 2014. Genom beslut den 19 juni 2014
forlangdes tiden for deluppdraget, och utredningen Overldamnade sitt
delbetdnkande, SOU 2014:78 Ersattning for s.k. dold mervardesskatt vid
upphandling av luftburen ambulanssjukvard, i november 2014. Utredningen
presenterade sitt slutbetdnkande i oktober 2015 (SOU 2015:93).

Utredningen gjorde i sitt slutbetdnkande bl.a. beddmningen att ersattning
till kommuner fér dold mervardesskatt dven fortsattningsvis bér ges med en
schablonerséttning och inte genom ersattning for de privata utférarnas faktiska
kostnader for ingaende skatt. Vidare bor schablonersittningens nivaer grundas
pé berdkningarna av kommunernas andel ingdende skatt inom sjukvérd,
tandvard, social omsorg samt utbildning och inte pa berakningarna av de
privata utférarnas andel ingaende skatt. Betdnkandet bereds i Regerings-
kansliet.

Moms pa vardtjanster

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) beslutade i en dom den 7 juni 2018
(malInr 7270-17) att ett bemanningsforetags uthyrning av sjukvardspersonal
inte ska undantas frdn momsplikt. HFD konstaterade att uthyrning av
vardpersonal inte utgér sadan sjukhusvard, sjukvard eller sjukvardande
behandling som enligt artikel 132.1 b eller ¢ i mervérdesskattedirektivet ska
undantas fran skatteplikt. Eftersom bolaget ar ett bemanningsforetag som inte
sjalvt bedriver sjukvard kan uthyrningen enligt HFD inte heller undantas pa
den grunden att den ska ses som en transaktion nara knuten till varden.
Uthyrningen omfattades darmed inte av direktivets undantag fran skatteplikt.

Bestimmelserna om undantag fran skatteplikt i 3 kap. 4 och 5 §8 ML ska
enligt HFD tolkas mot bakgrund av bestdmmelserna i mervardesskatte-
direktivet. Vid tolkningen &r det den personaluthyrningstjanst som bolaget
tillhandahaller som ska prévas mot undantagsbestammelserna. Uthyrnings-
tjansten som sadan utgdr enligt HFD inte sjukvard enligt definitionen i 5 § och
ska darmed inte undantas fran beskattning enligt 4 §. HFD konstaterar
avslutningsvis att det for den bedémningen saknar betydelse om de tgérder
som de uthyrda lékarna vidtar i arbetet hos den som hyr in dem i och for sig
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omfattas av definitionen av sjukvard i 5 §. Skatteverket tolkade den 25 oktober
2018 domstolens beslut i ett rattsligt stallningstagande om moms vid inhyrning
av vardpersonal (dnr 202398355- 18/111).

HFD meddelade den 5 februari 2020 en dom (mal nr 3477-19) dar Skatte-
rattsndmndens (SRN) férhandsbesked (se ovan) faststalldes. | domen
konstaterar HFD att det anses som en mervérdesskattepliktig personalut-
hyrningstjanst nar ett bolag tillhandahaller lakare till en privat vardgivare som
i sin tur tillhandahaller halso- och sjukvardstjanster till patienter via en digital
plattform. Det &r sdledes inte att anse som en fran sjukvardstjanst undantagen
fran skatteplikt.

Skatteverket avsag att borja tillampa den nya tolkningen den 1 juli 2019.
SRN meddelade den 21 maj 2019 beslut i tre &renden om férhandsbesked som
foranletts av Skatteverkets tolkning av mervérdesskatteundantaget for
sjukvard (dnr 42-18/1, 2-19/1 och 1-19/1). Tva av forhandsheskeden ror
konsultldkarbolag som tillhandahaller tjanster till andra vardgivare, och det
tredje ror ett foretags tillnandahdllande av sjukskotersketjanster till
aldreboenden under tider nar uppdragsgivaren sjalv inte har personal pa plats.
SRN vidhéller Skatteverkets tolkning och gér bedémningen att de aktuella
tjansterna utgdr mervardesskattepliktig uthyrning av personal. Vardfére-
tagarna lamnade den 24 maj 2019 in en begdran om fortydligande av mer-
vérdesskattelagen till Finansdepartementet.

Riksdagen beslutade den 19 juni 2019 (rskr. 2018/19:299) att stélla sig
bakom skatteutskottets initiativ till tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt bor gora en konsekvensanalys av Skatteverkets tolkning att
konsultlosningar i varden ar mervardesskattepliktiga och vid behov &ter-
komma med ett forslag som neutraliserar konsekvenserna for vardgivare och
patienter snarast mojligt.

Den 27 februari 2020 tillsatte regeringen en sérskild utredare for att
undersoka forutsattningarna for forandrad lagstiftning i friga om mervérdes-
skatt vid inhyrd vardpersonal och inhyrd personal fér social omsorg (dir.
2020:20). Huvudmotivet &r att neutralisera konsekvenserna av en féréndrad
skatteplikt, for att pa s& satt uppna flexibilitet for bemanningen inom halso-
och sjukvarden, tandvarden och den sociala omsorgen. Utredaren ska bl.a.

* undersoka de EU-réttsliga forutsattningarna att andra ML s att uthyrning
av personal for sjukvérd och tandvard och uthyrning av personal for social
omsorg undantas fran mervardesskatt

e om en andring av mervardesskattelagen inte beddms mojlig, undersdka
forutsattningarna for att pa annat satt neutralisera konsekvenserna av en
forandrad skatteplikt vid uthyrning av personal till halso- och sjukvard,
tandvard och social omsorg och

» om det finns forutséttningar for det, lamna nddvéndiga forfattningsforslag.
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Genom tillaggsdirektiv (dir. 2020:137) forlangdes utredningstiden, och
uppdraget redovisades den 1 juni 2021 i betdnkandet SOU 2021:40 Mer-
vardesskatt vid inhyrd personal for vard och social omsorg. Utredarna drar
bl.a. féljande slutsatser (s. 14):

Avsaknaden av vagledning frdn EU-domstolen nar det géller sjukvards-
undantaget innebéar att det ar osdkert hur mervardesskattedirektivet ska
tolkas i fraga om var gransen dras mellan skattefri sjukvard och
skattepliktig personaluthyrning. Med anledning av den osékerheten vore
det riskabelt att &ndra det svenska undantaget. En utvidgning av
undantaget fran skatteplikt for uthyrning av personal for sjukvard/tandvard
eller for viss typ av bemanning, skulle kunna komma att underkénnas av
EU-domstolen vid ett eventuellt dvertradelseférfarande. Osékerheten vad
galler rattslaget kan inte 16sas av den svenska lagstiftaren utan maste losas
pad EU-niva. Utredningen har mot den bakgrunden stannat vid att inte
foresld nagon lagandring i den hér delen. [...] Det saknas EU-rattsliga
mojligheter att andra mervardesskattelagen sa att uthyrning av personal for
social omsorg undantas fran mervardesskatteplikt. For det fall de
forutsattningar som EU-domstolen har slagit fast &r uppfyllda kan
uthyrning av personal for social omsorg undantas som ndra knuten till
social omsorg. Det ar inte mojligt att utoka eller inskranka detta utrymme
for undantag pa ett nationellt plan.

Beténkandet bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Moms pa interna tjanster

Omséttning av tjanster som tillhandahalls inom fristaende grupper av fysiska
eller juridiska personer undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML under
forutsattning att

— verksamheten i 6vrigt inte medfor skattskyldighet hos gruppen eller hos de
fysiska eller juridiska personerna

— tjénsterna ar direkt ngdvéndiga for utdvandet av verksamheten och

— ersdttningen for tjénsterna exakt motsvarar den fysiska eller juridiska
personens andel av de gemensamma kostnaderna for tjédnsternas tillhanda-
hallande.

Undantaget avser vidare endast sadana tjanster som normalt inte tillhandahalls
av nagon annan utanfor gruppen. Bestimmelsen har utformats efter artikel
132.1 f i mervérdesskattedirektivet.

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att genomfdéra en forfattningsteknisk dversyn av mervardesskattelag-
stiftningen och foresld en ny mervardesskattelag (dir. 2016:58). Utredningen
lamnade i juni 2020 sitt betdnkande SOU 2020:31 En ny mervardesskattelag.

En sérskild malsattning ar att den foreslagna lagstiftningen i hogre grad ska
std i Gverensstammelse med mervérdesskattedirektivet, sarskilt nar det géller
terminologi och struktur. I direktiven till utredningen anges att terminologiska
och strukturella skillnader mellan mervérdesskattelagen och direktivet bidrar
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till att det kan vara svart att t.ex. bedéma vilka konsekvenser en dom fran EU-
domstolen far for tillampningen i Sverige. | utredningsdirektiven namns vissa
enskilda undantag fran skatteplikt (3 kap. ML) som ger upphov till
tveksamheter kring vad som &r géllande ratt och som det kan finnas skal att se
dver; bl.a. ndmns undantaget for vissa interna tjanster (3 kap. 23 a § ML). |
utredningens forslag till ny lag har bestammelsen fatt en utformning narmare
direktivets lydelse.

| forfattningskommentaren till 10 kap. 19 8§ i den nya mervérdesskattelagen
(NML) uttalas féljande om bestdmmelsen om undantag for vissa interna
tjanster (lagradsremissen s. 396 f.):

Paragrafen motsvarar 3 kap. 23 a § ML och genomfor artikel 132.1 f i
mervérdesskattedirektivet. 1 forsta stycket byts “omsittning” ut mot
“tillhandahéllanden” och “skattskyldighet” slopas. Gruppen eller
personernas verksamhet ska omfattas av undantag fran skatteplikt eller
vara en sadan verksamhet for vilka de inte ar en beskattningsbar person. |
frdga om verksamheten har HFD funnit att undantaget fran skatteplikt i 3
kap. 23 a § ML ska tillampas i enlighet med EU-domstolens praxis (HFD
2019 not. 40). Det medfor enligt HFD att undantaget endast galler
fristdende grupper vars medlemmar utovar en verksamhet av allmant
intresse i den mening som avses i artikel 132.1 i direktivet. Nagon andring
i sak ar inte avsedd i den delen. | forsta stycket gors ocksa nagra sprakliga
&ndringar.

Andra stycket innehdller det s.k. konkurrensrekvisitet. Det har anpassats till
mervérdesskattedirektivets lydelse genom att “normalt inte tillhandahélls av
ndgon annan utanfor gruppen” byts ut mot “’inte kan befaras vélla snedvridning
av konkurrensen”. Nagon andring i sak ar inte avsedd (se HFD 2014 ref. 20).

Korskoleverksamhet

Utbildning for personligt dndamal, t.ex. korkortsutbildning, somnads-
utbildning, teaterutbildning eller dansutbildning, &r skattepliktig. Det saknar
betydelse om uthildningen syftar till att ge eleven méjlighet att f& ett visst
arbete. Sadan utbildning som sker inom ramen for en i 6vrigt skattebefriad
utbildning ska déremot vara undantagen.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 4
foreslas att regeringen utreder mojligheterna att helt avskaffa momsen pa
tidningar.

I motion 2021/22:1852 av Sten Bergheden (M) foreslas att regeringen
undersoker mojligheten att séanka eller ta bort momsen pa trahus for att 6ka
viljan att bygga tréhus och darmed kunna anvénda fler trahus som kolsénka.
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I motion 2021/22:1973 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 foreslas en
dversyn av mojligheten att inom EU-samarbetet verka for att momsen pa
korkortsutbildningar avskaffas.

I motion 2021/22:2008 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt
Asebol (b&da M) anfér motiondrerna att regeringen bér géra en éversyn av
kostnader for hyrpersonal inom varden och vad en vardmoms pa 25 procent
har inneburit och kommer att innebéra for alla privata vardforetag efter den
tredriga kompensationstiden.

| motion 2021/22:2128 av Camilla Waltersson Gronvall (M) foreslas att
regeringen ges i uppdrag att komma fram med forslag som gor alla typer av
vardtjanster momsfria.

I motion 2021/22:2515 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada
M) anfors att regeringen bor 6vervéga att infora ett fungerande konkurrens-
neutralt system for lika villkor mellan kommunala och fristéende verk-
samheter, exempelvis genom att hela utbildningssektorn gérs momspliktig
med tillampning av en nollskattesats eller reducerad skattesats.

I motion 2021/22:3109 av Cecilia Widegren (M) yrkande 8 anfors foljande.
Hastnaringen omsatter 46 miljarder kronor varje r och sysselsétter upp-
skattningsvis 28 000 personer samt engagerar orakneliga arbetstimmar av
ideella krafter. Den momsbefrielse som ideella foreningar hittills har haft kan
komma att fordndras eftersom reglerna ska vara lika i hela EU. Om reglerna
forandras méste ambitionen vara att naringen ska kompenseras. Forindrade
regler for mervérdesbeskattningen far inte leda till att villkoren for ridning och
annan foreningsdriven verksamhet forsamras.

I kommittémotion 2021/22:3809 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 12
foreslas att regeringen verkar for att skynda pa den statliga utredning som ser
over vardmomsen.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9
foreslas en Gversyn av forutsattningarna for en konkurrensneutral moms inom
varden oavsett driftsform.

I motion 2021/22:312 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson
(b&da SD) yrkande 6 foreslés att korkortsutbildningar momsbefrias.

I motion 2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1 anfors att dj-
framtrddanden ska vara momsbefriade.

I kommittémotion 2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande
74 foreslas att momseffekten for ambulansflyg utreds. Motionarerna anfor att
eftersom ambulansflyg raknas som sjukvard, som ar en momsbefriad tjanst,
kan inte privata aktorer lagga pd moms pa sina fakturor. Efter en lagandring
2014 kan de inte lingre gora avdrag for ingdende moms pd sina inkop av
flygplan, helikoptrar, reservdelar, tillbehor osv. Darigenom uppstar en dold
momskostnad. Regionerna ersétts schablonmassigt for detta med 6 procent,
vilket dock ar en alldeles for Iag niva for att tacka flyg- och helikopter-
verksamhetens ingdende momskostnader.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har Iatit undersoka forutsattningarna for
forandrad lagstiftning i friga om mervardesskatt vid inhyrd vardpersonal och
inhyrd personal for social omsorg, for att uppna flexibilitet for bemanningen
inom halso- och sjukvarden, tandvarden och den sociala omsorgen. Utskottet
anser inte att beredningsarbetet i Regeringskansliet ska foregripas och
avstyrker darfér motionerna 2021/22:2008 (M), 2021/22:2128 (M),
2021/22:3809 (SD) yrkande 12 och 2021/22:3954 (SD) yrkande 9.

Utskottet noterar vidare att den utredning som regeringen tillsatte 2014 fér
att bl.a. undersoka den ingdende mervéardesskattens andel av den totala
kostnaden inom verksamhet med ambulansflyg och for att bedéma behovet av
en sarskild forfattningsreglering som avser ersattning for dold mervérdesskatt
vid upphandling av en sadan verksamhet, fann att det varken fanns behov av
eller var lampligt att inféra en sarskild forfattningsreglering av ersattnings-
nivan for dold mervardesskatt pa verksamhet inom luftouren ambulans-
sjukvard. Utskottet anser inte att momseffekten pa ambulansflyg nu behover
utredas vidare och avstyrker motion 2021/22:3879 (KD) yrkande 74.

Utskottet &r inte heller berett att tillstyrka forslag om att foréndra reglerna
om skattskyldighet for mervérdesskatt inom utbildningssektorn och avstyrker
motion 2021/22:2515 (M).

Utbildning for personligt andamal, som t.ex. korkortsutbildning, ar
mervardesskattepliktig. Det saknar betydelse om utbildningen syftar till att ge
eleven méjlighet att fa ett visst arbete. En utbildning som sker inom ramen for
en i dvrigt skattebefriad utbildning ska daremot vara undantagen. Utskottet
anser inte att denna ordning bor forandras och avstyrker motionsférslag om att
undanta korkortsutbildningar fran mervardesskatt.

Utskottet anser att det ar viktigt att den verksamhet som bedrivs av ideella
foreningar kan fortsatta att bedrivas. Utskottet finner dock nu som i tidigare
motionsbetdnkanden om mervardesskatt, senast i betdnkande 2020/21:SkU21,
inget skél att tillstyrka forslag om att riksdagen ska rikta tillkdnnagivande till
regeringen om att inte forsémra for bl.a. ideella féreningar inom hastnéringen
och avstyrker motion 2021/22:3109 (M) yrkande 8.

Gage pé artistframtradanden r befriade fran mervardesskatt om artisten &r
en utdvande konstnar, framtréder infor publik och framfor ett litterart eller
konstnarligt verk som &r skyddat av upphovsréttslagen. Det &r déremot inte
frdga om ett momsfritt artistframtradande nar artisten sjalv ar arrangér av
forestallningen. Exempel pé utévande konstnarer som kan upptrada momsfritt
ar sangare, musiker, dansare, skadespelare, recitatérer och dirigenter.
Regelverket ar komplext, och tillampningen ar i huvudsak beroende pa
omstandigheterna i det enskilda fallet. Nagot forslag om forandrat regelverk
ar inte aktuellt. Utskottet ser inte nu skal att foresla ndgon andring av reglerna
om skattskyldighet for mervérdesskatt for dessa yrkesutvare och avstyrker
motion 2021/22:473 (SD).

Utskottet anser inte heller att mervardesskatten pa tidskrifter eller trahus
ska avskaffas och avstyrker darfor motionsforslag med denna innebdrd.
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Mervardesskatt pa interna tjanster

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt ska utreda hur fragan om intern mervardes-
skatt mellan féreningar i samma organisation kan Ifsas utan att
orsaka snedvridning av konkurrensen i strid med EU-rétten och utan
att 6ka risken for fusk med mervardesskattesystemet, och tillkénna-
ger detta for regeringen.

Bakgrund

Omsattning av tjanster som tillhandahélls inom fristdende grupper av fysiska
eller juridiska personer undantas fran skatteplikt enligt 3 kap. 23 a § ML under
forutsattning att verksamheten i 6vrigt inte medfor skattskyldighet hos
gruppen eller hos de fysiska eller juridiska personerna, tjansterna &r direkt
nddvandiga for utévandet av verksamheten och ersdttningen for tjansterna
exakt motsvarar den fysiska eller juridiska personens andel av de
gemensamma kostnaderna for tjansternas tillhandahallande.

Undantaget avser vidare endast sidana tjanster som normalt inte
tillhandahalls av ndgon annan utanfor gruppen. Bestammelsen har utformats
efter artikel 132.1 f i mervérdesskattedirektivet.

Regeringen beslutade den 22 juni 2016 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att genomfora en forfattningsteknisk dversyn av mervardesskattelag-
stiftningen och foresla en ny mervardesskattelag (dir. 2016:58). Utredningen
lamnade i juni 2020 sitt betdnkande SOU 2020:31 En ny mervardesskattelag.
Betankandet har lagradsremitterats.

En sérskild malsattning ar att den foreslagna lagstiftningen i hogre grad ska
sta i Overensstammelse med mervardesskattedirektivet, sarskilt nar det galler
terminologi och struktur. I direktiven till utredningen anges att terminologiska
och strukturella skillnader mellan ML och direktivet bidrar till att det kan vara
svart att t.ex. bedéma vilka konsekvenser en dom fran EU-domstolen far for
tillampningen i Sverige. | utredningsdirektiven ndmns vissa enskilda undantag
fran skatteplikt (3 kap. ML) som ger upphov till tveksamheter kring vad som
&r gallande rétt och som det kan finnas skél att se 6ver; bl.a. n&mns undantaget
for vissa interna tjanster (3 kap. 23 a § ML). | utredningens forslag till ny lag
har bestammelsen, som i forslaget aterfinns i 10 kap. 19 § NML, fatt en
utformning narmare direktivets lydelse.

I forfattningskommentaren till 10 kap. 19 NML uttalas foljande om
bestaimmelsen om undantag for vissa interna tjdnster (lagradsremissen
s. 396 f.):
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Paragrafen motsvarar 3 kap. 23 a 8 ML och genomfor artikel 132.1 f i
mervérdesskattedirektivet. 1 forsta stycket byts “omséttning” ut mot
“tillhandahéllanden” och ”skattskyldighet” slopas. Gruppen eller
personernas verksamhet ska omfattas av undantag fran skatteplikt eller
vara en sddan verksamhet for vilka de inte &r en beskattningsbar person. |
fraga om verksamheten har HFD funnit att undantaget fran skatteplikt i
3 kap. 23 a § ML ska tillampas i enlighet med EU-domstolens praxis (HFD
2019 not. 40). Det medfor enligt HFD att undantaget endast géller
fristiende grupper vars medlemmar utdvar en verksamhet av allmant
intresse i den mening som avses i artikel 132.1 i direktivet. Nagon andring
i sak ar inte avsedd i den delen. | forsta stycket gors ockséa nagra sprakliga
&ndringar.

Andra stycket innehaller det s kallade konkurrensrekvisitet. Det har
anpassats till mervardesskattedirektivets lydelse genom att “normalt inte
tillhandah&lls av nigon annan utanfor gruppen” byts ut mot “inte kan
befaras valla snedvridning av konkurrensen. Nagon andring i sak ar inte
avsedd (se HFD 2014 ref. 20).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:2593 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V) yrkande 5
anfors att regeringen bor fa i uppdrag att utreda fragan om internmoms mellan
foreningar i samma organisation och atgarder for att avskaffa densamma.
Motionarerna anfor vidare att ideella féreningar och registrerade trossamfund
ar undantagna fran inkomstbeskattning nar naringsverksamheten syftar till att
bidra till organisationens allmannyttiga andamal, detta for att civilsamhallets
insatser ska stddjas och for att tusentals medlemmar jobbar gratis for olika
former av samhallsnytta inom den ideella verksamheten. Trots detta har ett
problem uppkommit i de organisationer som verkar p& olika nivéer och
innehaller ett antal olika juridiska personer.

I motion 2021/22:2288 av Malin Danielsson (L) foreslas att avskaffandet
av mervardesskatten pa interna tjanster i civilsamhallesorganisationer utreds.

Utskottets stallningstagande

Ideella foreningar som t.ex. idrottsrorelsen, studieférbund och registrerade
trossamfund &r undantagna fran inkomstbeskattning nar naringsverksamheten
syftar till att bidra till organisationens allmannyttiga andamal. Detta beror pa
att folkrorelsernas och civilsamhillets insatser ska stodjas och pa att tusentals
medlemmar arbetar gratis for olika former av samhallsnytta inom den ideella
verksamheten.

Trots detta har ett problem uppkommit i de organisationer som verkar pa
olika nivaer och innehaller ett antal olika juridiska personer. Det kan t.ex.
handla om organisationer dér den nationella organisationen &r en juridisk
person och de lokala avdelningarna &r sina egna juridiska personer. Det &r
vanligt i storre organisationer att man har system for att internt stodja lokala
avdelningar, det kan handla om it-support, administrativ hjalp och andra
instanser som man av praktiska och ekonomiska skal véljer att samordna inom
organisationerna.
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Utifran tolkning av mervardesskattelagstiftningen har det ifrdgasatts om de
interna kopen av stod raknas som en del av det allméannyttiga uppdraget. | flera
fall har det bedomts som att stodet hade kunnat képas pa marknaden och for
flera stora organisationer blir det darfor momsbelagt att tillhandahalla stod till
sina medlemsorganisationer, trots att syftet ar att stddja foreningarna med
specifika system, utvecklade for den egna verksamheten. Exempelvis
idrottsforeningar, studieforbund och Svenska kyrkan har pétalat detta
problem. De organisationer som egentligen borde vara skattebefriade far lagga
stora summor pa att betala moms for sin internfakturering.

Utskottet menar att detta h&mmar den ideella sektorn, folkrorelsernas och
civilsamhallets verksamhet. Medel som &r menade att stodja organisationernas
ideella verksamhet och utveckling gar istéllet direkt tillbaka till staten i form
av skatt. Det ar ocksa en 6kad administrativ borda for foreningarna att redovisa
detta.

Vad galler administrativ kontroll vill utskottet dock, precis som i fraga om
privata foretag, understryka att bordan av kontroll maste vagas mot hotet att
foreningar utnyttjas for ekonomisk brottslighet.

Den nuvarande tillimpningen av mervéardesskatt pé interna tjanster maste
ses Over och det behdver bli tydligt vad som géller for foéreningarna.
Regeringen bor fa i uppdrag att skyndsamt utreda hur frdgan om internmoms
mellan féreningar i samma organisation kan l8sas utan att orsaka snedvridning
av konkurrensen i strid med EU-ratten. Risker for och atgarder mot momsfusk
ska dock sérskilt beaktas.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Utskottets  stéllningstagande innebdr tillstyrkande av motionerna
2021/22:2593 yrkande 5 och 2021/22:2288.

Mervérdesskattepliktig verksamhet vid
fastighetsuthyrning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att andra reglerna for skatt-
skyldighet vid uthyrning av fastigheter.

Jamfor reservation 9 (SD), 10 (C) och 11 (KD).

Bakgrund och géllande ratt

Uthyrning av en fastighet &r som huvudregel en omséttning som &r undantagen
fran skatteplikt. Undantaget omfattar dock inte korttidsuthyrning av lokaler
och anléggningar for idrottsutévning. En sddan uthyrning behandlas i stallet
som en idrottstjanst. Dessa tjanster beskattas darfér med 6 procent.
Finansdepartementet remitterade i december 2020 en promemoria (Frivillig
skattskyldighet vid uthyrning av lokaler, Fi2020/05159) i syfte att ge
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departementet ett sa brett beslutsunderlag som mojligt om de generella
forutsattningarna for en eventuell forandring av mervardesskattereglerna sa att
frivillig skattskyldighet blir mojlig &ven vid uthyrning av lokaler till
hyresgéster som inte bedriver mervardesskattepliktig verksamhet eller har rétt
till aterbetalning. Det angavs dven vissa avgransningar av en sadan forandring.
Slutligen stélldes vissa fragor till remissinstanserna. Den beskrivna
forandringen var inte nagot forslag frdn Finansdepartementet. Syftet med
promemorian var att ersatta en s.k. hearing och att ge departementet ett sé brett
beslutsunderlag som méjligt genom att i ett tidigt skede fa in synpunkter fran
berérda parter om den mojliga forandringen. Tiden for att svara pa remissen
sattes till den 21 mars 2021. Remissvaren bereds for narvarande i Regerings-
kansliet.

Motionerna

I motion 2021/22:3543 av Lars Beckman (M) anfdrs att reglerna om den
frivilliga skattskyldigheten for verksamhetslokaler, den s.k. hyresmomsen, bér
moderniseras, forenklas och forbattras.

I kommittémotion 2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 10
foreslas att regeringen utreder forutsattningarna for frivillig skattskyldighet for
verksamhetslokaler samt harmonisering av.momssatser som berdr nérings-
livet.

| kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 16 anférs
att problem som uppstatt for idrottslokaler dar det pa grund av regelverket varit
svart att fa hyra lokaler nar momsen inte kan dras av &r ett exempel dar Gversyn
behover ske. Det dr en konsekvens av regelverket att aktdrer som bedriver
undantagen verksamhet har svart att fa tillgang till lokaler, eftersom fastighets-
agare hellre kan I3ta sina lokaler std tomma &n hyra ut lokalerna till moms-
undantagna verksamheter. Denna problematik vittnar exempelvis ideella
foreningar och friskolor om.

I kommittémotion 2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 i
denna del anfors att hyresmomssystemet maste utredas i syfte att underlitta
for uthyrning av fastigheter och lokaler, till andra &n de som bedriver
momspliktig verksamhet. En sddan sak skulle forbattra effektiviteten i
nyttjandet av lokaler, frigdra kapacitet och underlatta anpassningen for
fastighetsdgare som kan eller vill stdlla om och anpassa verksamheten till den
efterfrdgan som finns vid tiden.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det ar viktigt att reglerna pa mervardesskatteomradet ar
enkla och tydliga samt att den administrativa bordan for foretagen begrénsas.
Mojligheten till frivillig registrering till mervérdesskatt vid uthyrning av
lokaler och uthyrning av lokaler till icke mervardesskattepliktig verksamhet
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ger upphov till flera svara bedémningar. Enligt uppgifter fran Finansdepar-
tementet utreds fortfarande forutsattningarna for eventuella forandringar av
reglerna om skattskyldighet vid uthyrning av lokaler. Vad motiondrerna har
anfort ger inte utskottet anledning att tillstyrka forslag om att paskynda den
pagaende beredningen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2021/22:3543,
2021/22:3954 yrkande 10 (SD), 2021/22:3685 (C) yrkande 16 och
2021/22:4222 (KD) yrkande 3 i denna del.

Omvandling av lokaler och kontor till bostader

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskotten anfér om att se Gver
skattelagstiftningen i syfte att sékerstalla att den inte i ontdan
minskar incitamenten att omvandla lokaler och kontor till bostader
och tillkdnnager detta for regeringen.

Uppdrag att se 6ver hinder mot omvandling av lokaler till
bostader

I november 2020 fick Boverket i uppdrag av regeringen att se dver om det
finns hinder for att omvandla lokaler till bostader genom att analysera
befintliga regler och styrmedel. Uppdraget redovisas i rapporten
Forutsattningar for omvandling av lokaler till bostéder (2021:3).

Boverket konstaterar bl.a. (s. 40 f.) att det normalt inte finns réatt till
momsavdrag for inkdp som hor till bostader. For verksamhetslokaler ser
regleringen annorlunda ut. Om en lokal anvands for egen momspliktig
verksamhet eller hyrs ut momspliktigt (s.k. frivillig skattskyldighet) finns det
i normalfallet ratt till avdrag for den ingdende momsen pad inkopen i
verksamheten. Reglerna péaverkar darmed incitamenten for omvandling.
Vidare kan avdrag for ingdende moms pa byggkostnader goras om lokalen
efter ombyggnad fortfarande anvands i momspliktig verksamhet men inte om
den anvénds i momsbefriad verksamhet, exempelvis som bostad. Detta skulle
kunna utgdra en form av hinder fér omvandling.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) yrkande 15
anfors att momsreglerna vid omvandling &r oférdelaktiga. Mojligheten att gora
avdrag for byggkostnader ar t.ex. sémre vid omvandling till bostad jamfort
med fortsatt anvandning som lokal. Motiondrerna vill se 6ver skatte-
lagstiftningen sa att den inte i onddan minskar incitamenten att omvandla
lokaler eller kontor till bostéder.
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I kommittémotion 2021/22:4222 av Larry Séder m.fl. (KD) yrkande 4 i
denna del anfors att hyresmomssystemet hindrar bostadsupplatelser.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att reglerna for mervérdesskatt vid omvandling fran
lokaler eller kontor till hyresfastigheter &r oftrdelaktiga, t.ex. genom att
mojligheten att gora avdrag for byggkostnader dr sémre vid omvandling till
bostad dn vid fortsatt anvandning som lokal. Utskottet anser att det &r
uppenbart att storre flexibilitet behovs i regelverket for att det ska bli enklare
att stdlla om det befintliga fastighetsbestandet efter vad som efterfragas.
Utskottet anser darfor att regeringen bor se 6ver skattelagstiftningen sa att den
inte i onddan minskar incitamenten att omvandla lokaler eller kontor till
bostéder.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

Utskottets stéllningstagande innebéar bifall till motion 2021/22:3708 (M)
yrkande 15 och delvis bifall till motion 2021/22:4222 (KD) yrkande 4.

Ovriga mervardesskattefragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om forandringar av mer-
vardesskattesystemet.
Jamfor reservation 12 (M), 13 (C) och 14 (KD).

Bakgrund och gallande réatt

Mervardesskattelagens definition av personbil

Enligt 1 kap. 13 § ML forstds med personbil dven lastbil med skdpkarosseri
och buss, om fordonets totalvikt &r hogst 3 500 kilo. Detta géller dock inte om
lastbilens forarhytt utgdr en separat karosserienhet.

Med undantag av ovanstdende avvikelser anvands vid tillampning av ML
de definitioner av fordon som finns i 2 § lagen (2001:559) om végtrafik-
definitioner (se RA 2005 ref 23). Enligt dessa definitioner forstds med
personbil en bil som &r inrdttad huvudsakligen for personbefordran och &r
forsedd med hogst atta sittplatser utdver forarplatsen. Med buss forstés en bil
som &r inrdttad huvudsakligen for personbefordran och &r forsedd med fler &n
atta sittplatser utover forarplatsen. Med lastbil avses en bil som ar inréttad
huvudsakligen for godsbefordran eller en annan bil som inte &r att anse som
en personbil eller en buss.

Definitionen pa vad som utgor en personbil enligt 1 kap. 13 § ML har
betydelse for bl.a. omfattningen av avdragsratten for ingdende skatt vid for-
varv eller hyra av fordonet.
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Enligt artikel 176.2 i mervardesskattedirektivet far medlemsstaterna intill
dess gemenskapsregler inforts pd omradet behalla, men inte utvidga, de
avdragsforbud som de har nér det géller bl.a. varor som kan anvandas for privat
konsumtion, t.ex. personbilar.

Virtuella varor

Virtuella varor &r inte fysiska varor enligt mervérdesskattelagens definition.
Forséljning av virtuella varor ar istéllet en omséttning av en elektronisk
tjdnst. For att denna ska vara mervérdesskattepliktig forutsatts att forsélj-
ningen sker inom en ekonomisk verksamhet, dar forsaljning sker fortlpande.

Om man bedriver en ekonomisk verksamhet som omsétter elektroniska
tjanster i Sverige ska man ta ut en utgdende moms pa 25 procent for de
elektroniska tjanster som har sdlts till kunder inom landet. Motsvarande
betyder det att man har rétt att dra av ingdende moms pa inkdp av elektroniska
tj&nster, forutsatt att man har blivit debiterad moms av séljarna.

Bestdmmelserna om vinstmarginalbeskattning i 9 a kap. ML kan anvéndas
nar en skattskyldig aterforsaljare koper begagnade varor, konstverk, samlar-
foremal och antikviteter fran ndgon som inte har haft avdragsratt for ingaende
skatt vid sitt forvarv av varorna. | 9 a kap. 5-7 88 ML finns sarskilda
definitioner for vad som &r konstverk, samlarforemal och antikviteter.
Bestdmmelserna i 9 a kap. 5-7 §§ ML motsvaras av artikel 311.1 led 2-4 samt
311.2 i mervardesskattedirektivet. Definitionerna &ar kopplade till de
varukoder, s.k. KN-nummer, som finns i radets férordning (EEG) nr 2658/87
om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.
Unionsratten satter darfor granser for vad som kan betraktas som t.ex. ett
samlarféremal. Samlarforemdl kan sammanfattningsvis sigas utgoras av
materiella féremal som ar av historiskt intresse och som inte ar gangbara som
betalningsmedel. Vinstmarginalbeskattningsreglerna &r inte tillampliga vid
forséljning av elektroniska tjanster.

Hojd omsattningsgrans for befrielse fran mervardesskatt

Reglerna om mervardesskattebefrielse for beskattningsbara personer med liten
omsattning finns framst i 9 d kap. ML. Skattebefrielsen géller for omsattning
av varor och tjanster inom landet. Reglerna galler for beskattningsbara
personer med en omséttning som inte beréknas dverstiga 30 000 kronor under
beskattningsaret. Omséttningen far inte heller ha 6verstigit 30 000 kronor
under nagot av de tva narmast foregaende beskattningsaren (9 d kap. 1 § ML).
Vid berdkningen av omsdttningsgransen ska beskattningsunderlaget for
skattepliktig omséttning av varor och tjanster inom landet och viss annan
omsattning inrdknas (9 d kap. 3 § ML).

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
Forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor avsnitt 11.21) att
omséttningsgransen for mervardesskattebefrielse bor hojas fran nuvarande
belopp pa 30 000 kronor till 80 000 kronor. Den 22 februari 2022 lamnade
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regeringen forslag med denna innebdrd (prop. 2021/22:110). Lagandringen
foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

Avdragsforbud for stadigvarande bostad

Ingdende skatt som géller en stadigvarande bostad fér inte dras av (8 kap. 9 §
forsta stycket 1 ML). Avdragsforbudet géller dock inte for skatt for inkdp eller
import for att utféra sddana tjanster som uttagsbeskattas i enlighet med
bestdimmelserna i 2 kap. 7 eller 8 §§ ML &ven om det ar frdga om en
stadigvarande bostad (8 kap. 10 § ML). Avdragsforbudet géller inte heller
skatt pa jordbruksarrende, till den del arrendet galler varde av bostad.

Avdragsforbudet har betydelse bl.a. i de fall en mervardesskattepliktig
verksamhet bedrivs helt eller delvis i en byggnad som anses vara
stadigvarande bostad. Avdragsférbudet omfattar inte bara inkdp till en
byggnad, sdsom inredning, reparationer och dylikt, utan dven sédant som har
en anknytning till det stadigvarande boendet. Som exempel kan ndmnas att en
garagebyggnad for en personbil anses ha anknytning till en stadigvarande
bostad.

Avdragsférbudet innebdr att man inte far gora avdrag for mervirdesskatt
for inkop till en bostad. Avdragsforbudet géller bl.a. vid inkdp av kontors-
utrustning, sdsom skrivbord och stolar, som ska anvandas av anstalldes i
bostaden. Avdragsforbudet géller dock inte ndr man koper in kontor-
sutrustning som de anstallda endast tillfalligtvis ska anvanda for hemarbete
under pandemin. Kontorsutrustningen anses inte hora till den anstélldas bostad
om avsikten med inkopet ar att den ska anvandas i arbetsgivarens
verksamhetslokaler efter pandemin. | dessa fall kan man ha rétt till avdrag for
mervardesskatten pa inkopet. Avdragsratten géller bara om inkdpet gjorts i en
verksamhet som &r redovisningsskyldig for mervardesskatt.

SRN lamnade i beslut 2-21/1 den 8 juli 2021 férhandsbesked i en fraga om
huruvida arbetsgivare far gor avdrag for ingdende mervardesskatt som tas ut
pé skrivbord och skrivbordslampa som kontorsanstillda — inom vissa av
arbetsgivaren angivna ramar — kopt in, fakturerats och varit betalningsskyldiga
for. Namnden uttalade att eftersom arbetsgivaren inte ansetts forvarva
maoblerna fran leverantéren kan inte avdrag medges. Beslutet har 6verklagats
till HFD.

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3637 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6
foreslas en oversyn av bestimmelserna for vad som ska klassas som en
personbil. Motionérerna anfor att enligt nuvarande bestdmmelser réknas latta
lastbilar som personbilar enligt ML om de har en totalvikt under 3500 kilo och
inte har luftspalt mellan karosserienheterna. Det blir en begransning i
foretagen mojlighet att valja andamalsenligt fordon for verksamheten samt
forsvarar omstallningen till miljévanligare lastbilar. Darfor finns det anledning
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att se over lagen i syfte att justera reglerna for att tydliggdra bestdmmelserna
om vad som ska klassas som en personbil.

I kommittémotion 2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9
foreslas en utredning for att se 6ver den skatterattsliga aspekten av handel med
bade nya och begagnade virtuella varor for att kartlagga hur vissa av dessa
hinder skulle kunna tas bort och sdkra en enklare och mer forutsagbar
beskattning.

I motion 2021/22:3312 av Jan Ericson (M) anfors att enligt ett
forhandsbesked i SRN far arbetsgivare inte dra av moms om de betalar
anstélldas arbetsutrustning som de behover ha nar de jobbar hemifrdn. Om
man vill att anstallda dven i framtiden delvis ska kunna arbeta hemifran, vilket
kan vara positivt bade for miljon och for manniskors valbefinnande, bor enligt
motiondren reglerna for momsavdrag for anstélldas arbetsplats i hemmet ses
over

| kommittémotion 2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 17
foreslas en Gversyn av oonskade effekter av mervardesskatteregelverket.
Motiondrerna anfér bl.a. att ett antal fragor har aktualiserats som pekar pé
behov av en stérre dversyn av mervardesskattesystemet. Momsen pé vard-
tjanster forandras efter en domstolstolkning av EU-direktivet. Samtidigt
fortsétter Finland att tillampa samma undantag som Sverige tidigare gjorde.
Det &r en konsekvens av regelverket att aktérer som bedriver undantagen
verksamhet har svart att f& tillgang till lokaler, eftersom fastighetsagare hellre
kan lata sina lokaler stad tomma &n hyra ut lokalerna till momsundantagna
verksamheter. Denna problematik vittnar exempelvis ideella féreningar och
friskolor om. Detta ar nagra konkreta problem som maste fa en 16sning.

I kommittémotion 2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4
anfors att regeringen hojer omséattningsgransen for momsplikt till 80 000
kronor i budgetpropositionen for 2022. Kristdemokraterna har dock férslag
om en hdjning till 100 000 kronor. Detta skulle underlatta administrationen for
fler smé foretag och innebéra en skattelattnad pa 450 miljoner kronor arligen.
Detta skulle forenkla for fler sméaféretagare att driva sin verksamhet och
underlatta for dessa foretag att véxa. Reformen bor darefter utvarderas och
eventuellt bor gransen hojas ytterligare.

Utskottets stallningstagande

Mervardesskattelagen innehaller sarskilda avdragsregler for kop och hyra av
personbilar, vilket innefattar bussar och lastbilar med skapkarosseri utan en
separat forarhytt i de fall totalvikten &r hdgst 3 500 kilo, och sarskilda avdrags-
regler finns ocksa for driftskostnader for sidana bilar. Reglerna ska ses mot
bakgrund av att bilarna kan anvéndas for privat bruk. Utskottet noterar att
fordonets vikt och utseende anvands som kriterier for att pa ett enkelt satt
kunna beddma vilka bilar som bor omfattas av de mer férmanliga reglerna for
lastbilar och vilka som bor hanforas till personbilskategorin. Reglerna i
mervardesskattedirektivet begransar ocksa majligheterna att utforma ett nytt
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regelverk pa detta omrade som bade &r enkelt att tillampa och svart att kringga.
Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att stddja motionsforslag om att se
over reglerna for vad som ska klassas som personbil enligt mervérdes-
skattelagen, och avstyrker motion 2021/22:3637 (M) yrkande 6.

Utskottet anser att frdgan om hur transaktioner av virtuella varor ska
hanteras av mervardesskattereglerna ar en tillampningsfraga for Skatteverket
och forvaltningsdomstolarna att ta stéllning till. Utskottet avstyrker darfor
motion 2021/22:3638 (M) yrkande 9.

Avdrag for arbetsrum i bostaden ges endast i undantagsfall enligt
nuvarande regler. Utskottet anser att det for skattesystemets legitimitet &r
viktigt att uppratthalla gransdragningen mellan privata levnadskostnader och
kostnader i naringsverksamhet eller kostnader for att forvarva och bibehalla
inkomster av tjanst. Under pandemin har det emellertid varit en viktig del i att
minska smittspridningen att halla avstand och att ha fa nara kontakter.
Anpassningar av hemmiljon till 6kat hemarbete samt andrade féardsatt och
fardmonster till och frdn arbetet kan medfora 6kade arbetskostnader som
normalt sett inte &r avdragsgilla. Utskottet tillstyrkte darfér regeringens forslag
att infora en tillfallig skattereduktion for arbetsinkomster for att hantera 6kade
arbetskostnader under 2021 och 2022 (prop. 2021/22:200, bet. 2021/22:SkUz2,
rskr. 2021/22:13). Utskottet anser inte att begrénsningen av mojligheten till
avdrag for arbetsrum i bostaden nu bor utredas och avstyrker motion
2021/22:3312 (M).

Utskottet har senast i betdnkande 2020/21:SkU21 anfért att det inte var
berett att tillstyrka forslag om en effektutvardering pad mervardesskatte-
omradet. Eftersom utskottet inte har en annan &sikt nu avstyrks motion
2021/22:3685 (C) yrkande 17.

Utskottet avstyrker dven forslag i motion 2021/22:4217 (KD) yrkande 4 om
att hoja omsattningsgransen for befrielse fran mervardesskatt till 100 000
kronor.
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Reservationer

1. Skattesatser m.m., punkt 1 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:3374 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 14,
bifaller delvis motionerna
2021/22:1703 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2021/22:1844 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2894 av Runar Filper (SD),
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 11 och
2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD),
2021/22:434 av Per Lodenius (C),
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2021/22:1211 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2086 av Lars Puss och Asa Coenraads (bada M),
2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M),
2021/22:2290 av Helena Gellerman (L),
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2690 av Laila Naraghi (S),
2021/22:2711 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD) yrkande 4,
2021/22:3350 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 118,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 14 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 22.



RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi stéller oss kritiska till hdjningen av den s.k. biomomsen som 1 januari 2017
steg fran 6 till 25 procent. H6jningen slar hart, speciellt mot biografer pa sma
orter runt om i Sverige. Det &r en olycklig utveckling, eftersom dessa biografer
ofta fyller ett flertal funktioner och fungerar som samlingspunkt for det lokala
kulturlivet. Det bor darfor utredas om biomomsen kan ingd i en harmoniserad
kulturmoms som &r mer réttvis. | grunden tycker vi att all kultur ska omfattas
av samma enhetliga kulturmoms. Utgangspunkten &r att kulturmomsen inte
ska gora skillnad mellan olika slags konst- eller kulturformer. Dessa fragor
behover initialt kartlaggas i syfte att langsiktigt reformera och harmonisera
kultursektorns moms- och skattesatser. Denna harmonisering ska ske over tid
och med hansyn till statens finanser. Vi anser att en utredning maste tillsattas
for att komma med forslag pa hur en enhetlig kulturmoms kan konstrueras
samt ocksa fortydliga vilka kulturomraden som ska betala den gemensamma
kulturmomsen.

2.  Skattesatser m.m., punkt 1 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Léng (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11,
bifaller delvis motionerna
2021/22:434 av Per Lodenius (C),
2021/22:1703 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2021/22:1844 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3374 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 14 och
2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD),
2021/22:1211 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2086 av Lars Puss och Asa Coenraads (bada M),
2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M),
2021/22:2290 av Helena Gellerman (L),
2021/22:2690 av Laila Naraghi (S),
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2021/22:2711 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2894 av Runar Filper (SD),

2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD),

2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD) yrkande 4,
2021/22:3350 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,
2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 118,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 14 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Systemet med differentierade momssatser medfér vissa problematiska
gransdragningar och definitionsfragor som i vissa fall kan upplevas som
ologiska eller djupt orattvisa. Turist- och besdksnaringen har ocksa under
senare ar fatt uppleva saval flera forslag till regelandringar som faktiska
forandringar av momssatserna, vilket orsakat problem i prissattningen, inte
minst nar det géller redan i forvag bokade och delbetalade resor, arrangemang
och dylikt. Det &r hog tid for en rattvis beskattning och harmonisering av de
momssatser som ar kopplade till turist- och besoksnéringen och vi vill se en
utredning av forutsattningarna for att ytterligare harmonisera momssatserna
for olika turistattraktioner dar likvardiga verksamheter ska beskattas mer
enhetligt. Sverige tilldampar nedsattningar av momssatser samt fullstandiga
undantag dar momsen helt utgér for vissa varor och tjanster, vilket har sin
grund i EU:s skattepolitik, som Sverige sedan tidigare valt att anpassa sin
mervérdesskattelagstiftning efter. Det medfor dock vissa komplikationer for
naringsliv och for offentlig sektor dar bade investeringar och vélfardstjanster
kan komma att utebli - trots att avsikten att utfora dessa funnits. Féljden kan
bli lagre ekonomisk utveckling @n vad som annars hade kunnat vara fallet,
vilket i forlangningen leder till uteblivna arbetstillfallen och sannolikt sémre
internationell konkurrenskraft. Darfor behovs en dversyn av systemet for en
okad grad av harmonisering. Vi ser emellertid fragan om mervardesskatt som
komplex och att det fortsattningsvis anda kan finnas nagra fa omraden med
behov av nedséttning av moms, men att omfattningen av normalmoms behdver
utvérderas. Vi varnar kulturen och ser ett varde i att tills vidare behalla ned-
séttningen av kulturmomsen for folkets aktiva deltagande i kulturen, sarskilt
eftersom kulturkonsumenter ibland har sma marginaler i sin hushallsekonomi
och paverkas av hoga kostnader for detta. Inom kulturomradet finns dock en
rad markliga avgrénsningar nér det géller nedsatt moms. Medan exempelvis
bradspel och digitala spel, ofta svenskutvecklade, som bar pad kulturella
uttryck, erldggs med normalmoms beskattas i stéllet e-bécker med nedsatt
moms pa kultur. P4 ett liknande satt galler normal momssats for den som vill
g och dansa till ett dansband, medan kulturmoms géller fér den som deltar i
annan form av dans. Detta ar nagra exempel pa den typ av ofdrklarliga
skillnader i momslagstiftningen som behdver utredas.
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3. Skattesatser m.m., punkt 1 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:1211 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),
2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10 och
2021/22:3666 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 118,
bifaller delvis motionerna
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2021/22:1703 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2021/22:1844 av Sten Bergheden (M),
2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3374 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 11 och
2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motionerna
2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD),
2021/22:434 av Per Lodenius (C),
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2086 av Lars Puss och Asa Coenraads (bada M),
2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M),
2021/22:2290 av Helena Gellerman (L),
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2690 av Laila Naraghi (S),
2021/22:2711 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2894 av Runar Filper (SD),
2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD) yrkande 4,
2021/22:3350 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 14 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Dansen &r en folkrorelse som finns over hela landet, och stora méngder
manniskor samlas i och kring musik och dans for att trivas tillsammans och fa
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en stark upplevelse. Varfor kultur som utévas i form av musik och dans ska
beskattas med 25 procents moms, medan kultur i form av enbart musik &r
belagd med vasentligt lagre moms &r svart att se logiken i. Momsnivan for
musikverksamhet bor darfor vara densamma vare sig ahorarna eller publiken
dansar till musiken eller inte. Jag anser att kulturen blir friare om den star pa
fler ben. Offentlig finansiering behovs i méanga fall, men samtidigt bor
mojligheterna till privat finansiering forbéttras, t.ex. genom att sdnka dans-
bandsmomsen. EU:s medlemsstater beslutade 2016 att medlemslanderna far
sdnka mervardesskatten, momsen, pa tamponger och bindor till noll procent.
Det ar flera medlemslander som darefter har sdénkt momsen. Trots att Sverige
klassificeras som det mest jamstéllda landet i vérlden har vi fortfarande den
hogsta momssatsen pa mensskydd. Mensskydd &r nodvandiga produkter for
flickor och kvinnor. Andé ligger momsen fér mensskydd i Sverige pa 25
procent. Centerpartiet menar att det inte ska vara en socioekonomisk fraga
huruvida tjejer och kvinnor kanner sig trygga att rora sig i samhallet eller
fungera i sin vardag, i skolan, pa arbetet eller socialt, oavsett alder. Flickor och
kvinnor ska inte hindras att delta i samhéllslivet pa grund av sin menstruation.
Darfor vill jag se 6ver mojligheten att infora lagre momssats pa mensskydd.

4.  Skattesatser m.m., punkt 1 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 14 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 22,
bifaller delvis motionerna
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2021/22:1211 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),
2021/22:1703 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2021/22:1844 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2894 av Runar Filper (SD),
2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3 och
2021/22:3374 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD),
2021/22:434 av Per Lodenius (C),
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:2086 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M),
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2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M),

2021/22:2290 av Helena Gellerman (L),

2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2690 av Laila Naraghi (S),

2021/22:2711 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD),

2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD) yrkande 4,
2021/22:3350 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,
2021/22:3666 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkande 118 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11.

Stallningstagande

Regelverket for mervérdesskatten ar i flera delar illa anpassat for det ideella
foreningslivet. Detta forsvarar vardagen for ett stort antal féreningar, men i
vissa fall riskerar verksamheten att upphora helt av sk&l som kan harledas till
momsregelverket. Ett problem som manga foreningar stétt pa ar momsen pa
interna tjanster inom foreningen. Dagens lagstiftning innebér att staten belastar
lokala féreningar och férsamlingar med moms nér de anvander stod som tagits
fram inom och for den egna organisationen. Det handlar ofta om tj&nster som
medlemsadministration, juridiskt stod eller it-stdd. Dessa tjanster tillhanda-
hélls enbart inom den egna organisationen och &r skraddarsydda for de behov
som finns inom organisationen. For organisationer som bestar av manga olika
delar, nationellt, regional och lokalt och dér de olika delarna &r egna juridiska
personer innebdr dock detta en extra momskostnad, som forutom sjélva
kostnaden ocksa medfor extra administrativt arbete. Ett annat problem som
drabbar ideella organisationer uppstar nar en forening soker en lokal att vistas
i. Fastighetsagare kan frivilligt registrera sina fastigheter for moms och i och
med detta ar det mojligt att dra av momsen vid ny-, till- eller ombyggnad. Men
om en fastighet eller lokal blivit momsregistrerad far den endast nyttjas i
momspliktig verksamhet. Detta innebar att en ideell férening som inte bedriver
momspliktig verksamhet inte kan hyra lokalen. Konsekvensen blir att
foreningslivet far svarare att hitta lokaler. Momssystemet innehaller en lang
rad undantag, och ibland ocksa undantag fran undantagen. De problem som
beskrivs ovan beror inte bara ideella foreningar utan all verksamhet som
bedrivs momsfritt. Fordndringar av mervardesskatten behdver dérfor goras i
en helhet, snarare & genom att skapa nya undantag for enskilda delar av
samhallet, eftersom dessa riskerar att medféra helt nya problem. For att bredda
kulturen och hitta nya sétt att finansiera kulturlivet &r det av yttersta vikt att
det privatas mojlighet att agera i kulturlivet utvecklas. Inte minst kan regelverk
forenklas och ses 6ver. Ett exempel & momssatserna pa dans. | dag ar det en
momssats (6 procent) om man ar pa en spelning dar publiken sitter ned. Om
publiken i stéllet dansar till musiken & momsen 25 procent. Detta skapar
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markliga effekter och svérigheter att Overskdda kostnader vid vissa
gransdragningsproblem. Vad hander vid en konsert om nagra véljer att borja
spontandansa nar meningen ar att publiken ska lyssna sittande? Jag foreslar en
Gversyn i syfte att harmonisera regelverk som &r svaroverskadliga och svéra
att forutse effekterna av. | dag géller en méngd olika momssatser inom
besoksnaringen; bl.a. har guidade turer skilda momssatser beroende pé var de
utfdrs, vidare klassas konserter och intrade till djurparker som kultur med en
momssats om 6 procent medan momsen pa att hyra ut rum pa hotell &r
12 procent. Jag menar att en utredning behdver se dver mojligheten att
harmonisera momssatser inom besoksnéringen. Ett av alternativen som
utredningen kan begrunda r att dela in momsen efter kategorierna mat, logi,
aktiviteter och transport.

5.  Skattesatser m.m., punkt 1 (MP)
av Lorentz Tovatt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2690 av Laila Naraghi (S) och
avslar motionerna
2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD),
2021/22:434 av Per Lodenius (C),
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 2,
2021/22:1211 av Anders Akesson och Magnus Ek (bada C),
2021/22:1672 av Johan Hultberg (M) yrkande 1,
2021/22:1703 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
2021/22:1844 av Sten Bergheden (M),
2021/22:2086 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M),
2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M),
2021/22:2290 av Helena Gellerman (L),
2021/22:2449 av Eric Palmqvist m.fl. (SD) yrkande 8,
2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. (SD) yrkande 6,
2021/22:2711 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:2894 av Runar Filper (SD),
2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD),
2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD) yrkande 4,
2021/22:3350 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 3,
2021/22:3374 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 14,
2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C) yrkande 10,
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2021/22:3666 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 118,
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkandena 8 och 11,
2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD) yrkande 2,
2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD) yrkande 14 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 22.

Stallningstagande

Kladindustrin sl&pper ut mer vaxthusgaser &n flyget och sjofarten ihop, enligt
FN:s handelsorgan Unctad. Sedan 2000 har svenskars konsumtion av klader
okat med 30 procent. Varje ar koper vi 13,5 Kilo nya textilier per person, varav
majoriteten &r klader. Samtidigt kastar vi 7,5 kilo rakt ned i soporna, enligt
Naturvardsverket. | snitt anvander vi plaggen tio ganger, vilket 4r en
minskning pa 30 procent sedan millennieskiftet, enligt en rapport fran FN-
organet Unctad. Det &r angeléget att bidra till en mer hallbar konsumtion av
klader och andra textilier. Darfor ar det otillfredsstéllande att momsen pa
begagnade klader som saljs av kommersiella akt6rer & densamma som pa
nyproducerade klader. Anvandningen av klader bor effektiviseras, sa att de
anvéands under hela sin livslangd, varfor en dversyn av momsen bor goras i
samband med forestdende skattereform. Haromaret sanktes momsen for
enklare reparationer pa bl.a. klader, fran 25 procent till 12 procent. D3 angavs
att ’forlinga livsldngden péd produkter innebér att farre ravaror behdver
utvinnas, forddlas och transporteras. Behoven av att deponera avfall minskar”.
Detsamma galler skalet till att underlatta for att ett kladesplagg ska kunna byta
agare och pa sd vis anvandas under hela sin livslangd. Regeringen har uppgett
att en omfattande skattereform ska genomforas, som bl.a. ska bidra till att
klimat- och miljomal nds. En forandring av momssatserna pd begagnade
klader och andra produkter, som t.ex. leksaker, ar ett viktigt verktyg for att
uppna detta.

6. Undantag fran skattskyldighet, punkt 2 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:312 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada SD)
yrkande 6,
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2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1,

2021/22:1852 av Sten Bergheden (M),

2021/22:1973 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2021/22:2008 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (bada
M),

2021/22:2128 av Camilla Waltersson Grénvall (M),

2021/22:2515 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2021/22:3109 av Cecilia Widegren (M) yrkande 8,

2021/22:3809 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 12,

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 74 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Antalet hushall som héller sig med papperstidning sjunker trendmassigt, vilket
gor att kostnaderna for distribution och redaktion ska baras av farre.
Annonsintakterna sjunker ocksa, inte minst till foljd av att en allt storre del av
annonsinvesteringarna gar till sékmotorer och sociala medier. Vi anser att
nivan pa driftsstddet bor hojas, samtidigt som det binds i en flerarsperiod for
att déarefter provas, detta for att skapa battre planeringsforutséttningar
samtidigt som det & en markering av att syftet inte ar att statligt stod till
dagspressen ska vara for evigt. Vi férordar ocksa utredning av om det finns
forutsattningar for att helt avskaffa momsen pa nyhetsmedier.

7. Undantag fran skattskyldighet, punkt 2 (SD)
av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3809 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9,
bifaller delvis motionerna
2021/22:2008 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (béda M)
och
2021/22:2128 av Camilla Waltersson Gronvall (M) samt
avslar motionerna
2021/22:312 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda SD)
yrkande 6,
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1,
2021/22:1852 av Sten Bergheden (M),
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2021/22:1973 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2021/22:2515 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2021/22:3109 av Cecilia Widegren (M) yrkande 8,

2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 4 och
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 74.

Stallningstagande

Vardmomsen innebar kraftiga fordyringar av verksamheten for vardgivare
som anlitar legitimerad vardpersonal som &r egenforetagare eller inhyrda. | ett
lage nar sjukvarden snabbt behdver oka kapaciteten under en period &r
vardmomsen ett allvarligt hinder. Den statliga utredning som ser over
vardmomsen ska inte vara klar forran i april 2022. Med tanke pé den stora
vardskulden behéver lagandringar komma pa plats snabbare. Vi kan &ven se
hur mervardesskattelagstiftningen fér med sig vissa andra typer av praktiska
problem. Nar foretag som vaccinerar personer under pandemin ska hyra
lokaler for att gora detta, kan inte ingdende och utgdende momssatser dras av
emot varandra, eftersom uthyrning av lokalerna inte beldggs med moms. Det
leder ibland till att etablering fordrojs for att momslagstiftning star i vagen och
skapar ett visst hinder. Vi menar att det behdver genomforas en dversyn av
momslagstiftningen som ger svenska vardgivare samma forutsattningar som i
bl.a. Finland och Danmark, dér tolkningen av EU:s momslagstiftning ser
annorlunda ut an vad den gor i Sverige och paverkar valfiard och sjukvard
positivt och konkurrensneutralt.

8. Undantag fran skattskyldighet, punkt 2 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkande 74 och
avslar motionerna
2021/22:312 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (béda SD)
yrkande 6,
2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD) yrkande 1,
2021/22:1852 av Sten Bergheden (M),
2021/22:1973 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2021/22:2008 av Elisabeth Bjérnsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol (b&da
M),
2021/22:2128 av Camilla Waltersson Gronvall (M),
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2021/22:2515 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M),
2021/22:3109 av Cecilia Widegren (M) yrkande 8,

2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M) yrkande 4,
2021/22:3809 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 12 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Eftersom ambulansflyg raknas som sjukvard, som ar en momsbefriad tjanst,
kan inte privata aktorer lagga pd moms pa sina fakturor. Efter en lagandring
2014 kan de inte langre gora avdrag for ingdende moms pa sina inkop av
flygplan, helikoptrar, reservdelar, tillbehor osv. Dérigenom uppstér en dold
momskostnad. Regionerna ersatts schablonméssigt for detta med 6 procent,
vilket dock &r en alldeles for 1&g niva for att tacka flyg- och helikopter-
verksamhetens ingdende momskostnader. Detta innebdr i praktiken att privata
utforare av helikopter- och flygambulans fatt en stor momskostnad som de
sedan inte kan dra av mot utgaende moms. Darmed &r det mindre fordelaktigt
att upphandla ambulanshelikoptertjanster fran en privat aktor an fran en
offentligt 4gd. Den utredning om mervéardesskatt vid inhyrd personal for vard
och omsorg (dir. 2020:20) som tillsattes under bérjan av 2020 och som ska se
over schablonersattningen bor i ett tillaggsdirektiv inkludera ambulansflyget
for att pa sa satt skapa rattvisa villkor mellan olika typer av aktorer.

9. Mervardesskattepliktig verksamhet vid fastighetsuthyrning,
punkt 4 (SD)

av Eric Westroth (SD), David Lang (SD) och Anne Oskarsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3543 av Lars Beckman (M),
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 16 och
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Eftersom Sverige tillampar en rad undantag frdan moms uppstdr vissa
situationer dar en investerare vill kvitta ingdende och utgdende moms mot
varandra men inte har mojlighet att gora detta. Det leder till att nya
verksamheter inte véxer fram pa ett naturligt satt, vilket bromsar tillvaxten i
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ekonomin. Det kan gélla fastighetsforetag som vill hyra ut lokaler dar olika
typer av verksamheter inte finner det mojligt, varfor uthyrning och dérmed
investeringar uteblir. Vi ser darfor ett behov av att utreda majligheten till
frivillig skattskyldighet for verksamhetslokaler.

10. Mervardesskattepliktig verksamhet vid fastighetsuthyrning,
punkt 4 (C)

av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 16 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3543 av Lars Beckman (M),
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 10 och
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del.

Stallningstagande

Mervardesskattesystemet star for mer an en femtedel av de totala skatte-
intakterna varje ar. Det svenska systemet dr komplext samtidigt som foretag
ocksa ska hantera internationella momsregelverk, nagot som ytterligare spar
pa den administrativa bordan. EU:s momsdirektiv innebar att momsen inom
EU i huvudsak ar harmoniserad. Dock ar det mojligt, vilket ocksa tillampas,
med nationella avvikelser. Det finns majligheter att saval bredda som reducera
momsbaser, ndgot som aven Sverige utnyttjar. | nartid har ett antal fragor
aktualiserats som pekar pd behov av en stérre Oversyn av
mervardesskattesystemet. Momsen pd vardtjanster fordndras efter en
domstolstolkning av EU-direktivet. Samtidigt fortsatter Finland att tillampa
samma undantag som Sverige tidigare gjorde. Denna fraga lostes tills vidare
genom tillskott i form av statsbidrag. Problemen som uppstatt for idrotts-
lokaler dar det pa grund av regelverket varit svart att fi hyra lokaler nar
momsen inte kan dras av ar ett annat exempel dar dversyn behdver ske. Det &r
en konsekvens av regelverket att aktérer som bedriver undantagen verksamhet
har svart att fa tillgang till lokaler, eftersom fastighetsagare hellre kan lta sina
lokaler std tomma &n hyra ut lokalerna till momsundantagna verksamheter.
Denna problematik vittnar exempelvis ideella féreningar och friskolor om.
Detta ar nagra konkreta problem som maste fa en I6sning. Dértill maste ocksa
en bredare dversyn av momssystemet genomforas.
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11. Mervardesskattepliktig verksamhet vid fastighetsuthyrning,
punkt 4 (KD)

av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD) yrkande 4 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2021/22:3543 av Lars Beckman (M),
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 16 och
2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Sedan 1979 finns ett system for frivillig hyresmoms. | dag betalar
fastighetsagare moms pa exempelvis inkdp av material, tjanster och
byggnationer. Sa lange fastighetsagaren séljer sina tjanster till en annan moms-
pliktig verksamhet far denne dra av momsen i det ledet, genom moms pa
hyran. Det uppstar dock problem om denna verksamhet inte & momspliktig,
vilket &r fallet for exempelvis civilsamhéllets organisationer och offentlig
verksamhet. Hyresmomsen medfér stora samhallsproblem dé lokaler star
tomma i stallet for att anvandas. Under coronakrisen har detta hinder blivit
extra patagligt. Nar behoven av faltsjukhus och vardplatser och andra
lokalbehov behdvde upprattas skyndsamt, hindrades méanga fran att bidra
eftersom de da behdvde bryta sin momsbelagda verksamhet for att hyra ut till
icke momspliktig verksamhet. Ett sadant forfarande hade gjort inkép 25
procent dyrare och satt igdng en aterbetalningsprocess av momsavdrag.
Problemet &r vida ként for idrottsforeningar som bedriver icke momspliktig
verksamhet och som &r i behov av enklare lokaler for sin verksamhet. Nér en
hyresgast som inte bedriver momspliktig verksamhet ska hyra en lokal kan
hyresvarden inte 1agga moms pa hyran och déarmed inte dra av ingdende moms
pa kostnader hanforliga till lokalen. Icke momspliktiga hyresgaster kan ocksa
fa svarigheter att hyra lokaler, dd en momsfri forhyrning kan paverka
hyresvardens rétt till avdrag fér moms. Om den frivilliga hyresmomsen sedan
bryts forsvinner hela momsavdraget och inképen blir 25 procent dyrare, och
dessutom maste momsen pa investeringar (byggnation eller ombyggnad)
aterbetalas i delar tio &r tillbaka i tiden. Kristdemokraterna menar att
hyresmomssystemet maste utredas i syfte att underlatta for uthyrning av
fastigheter och lokaler, till annat an momspliktig verksamhet. En sddan sak
skulle forbattra effektiviteten i nyttjandet av lokaler, frigora kapacitet och
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underlatta anpassningen for fastighetsdgare som kan eller vill stélla om och
anpassa verksamheten till den efterfragan som finns vid tiden. Regeringen bor
darfor fa i uppdrag att utreda hyresmomssystemet och foresla atgarder for att
l6sa detta problem.

12. Ovriga mervérdesskattefragor, punkt 6 (M)

av Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Magnus Stuart (M) och
Kjell Jansson (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3637 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6 och
2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9 och
avslar motionerna
2021/22:3312 av Jan Ericson (M),
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 17 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Skatterna ar ett centralt styrmedel for att paverka val och beteenden som styr
hur foretag, industrier och enskilda medborgare varnar miljé och klimat.
Miljo- och klimatpolitik ska ta sin utgadngspunkt i kostnadseffektiva atgarder
som ger resultat for miljo och klimat och som samtidigt inte &ventyrar jobb,
sammanhallning och tillvaxt. Enligt nuvarande bestammelser riknas latta
lastbilar med totalvikt under 3 500 kilo som inte har luftspalt mellan karosseri-
enheterna som personbilar enligt mervérdesskattelagen. Det begrénsar
foretagens mojlighet att valja andamalsenligt fordon for verksamheten samt
forsvarar omstallningen till miljévéanligare lastbilar. Darfor finns det anledning
att se over lagen i syfte att justera reglerna for att tydliggdra bestdmmelserna
om vad som ska klassas som en personbil.

| takt med att dator- och tv-spel blivit allt vanligare s& har ocksa den
tillhérande marknaden utvecklats. Forséljning av virtuella varor ar ett exempel
pa hur skattelagstiftningen behover ses Gver for att tillvarata den digitala
ekonomins potential for att skapa tillvéaxt och jobb. Ungdomar som véxt upp i
en digitaliserad varld och med en vilja att starta ett foretag moter i dag alltfor
stora hinder d& var skattelagstiftning inte hinger med i utvecklingen.
Regeringen bor darfor tillsétta en utredning for att se dver den skatteréttsliga
aspekten av handel med bade nya och begagnade virtuella varor for att
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kartlagga hur vissa av dessa hinder skulle kunna tas bort och sékra en enklare
och mer forutsdgbar beskattning.

13. Ovriga mervardesskattefragor, punkt 6 (C)
av Helena Vilhelmsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2021/22:3312 av Jan Ericson (M),
2021/22:3637 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

I nartid har ett antal fragor aktualiserats som pekar p& behov av en stérre
dversyn av mervardesskattesystemet. Momsen pa vardtjanster forandras efter
en domstolstolkning av EU-direktivet. Samtidigt fortséatter Finland att tillampa
samma undantag som Sverige tidigare gjorde. Denna fraga lostes tills vidare
genom tillskott i form av statsbidrag. Problemen som uppstatt for
idrottslokaler dar det pa grund av regelverket varit svart att fa hyra lokaler nar
momsen inte kan dras av ar ett annat exempel dér éversyn behdver ske. Det ar
en konsekvens av regelverket att aktorer som bedriver undantagen verksamhet
har svart att fa tillgang till lokaler, eftersom fastighetsagare hellre kan lata sina
lokaler std tomma &n hyra ut dem till momsundantagna verksamheter. Denna
problematik vittnar exempelvis ideella foreningar och friskolor om. Detta ar
nagra konkreta problem som méste fa en I6sning. Dartill méste ocksa en
bredare dversyn av momssystemet genomforas.

14. Ovriga mervérdesskattefragor, punkt 6 (KD)
av Hampus Hagman (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 4 och
avslar motionerna
2021/22:3312 av Jan Ericson (M),
2021/22:3637 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 6,
2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M) yrkande 9 och
2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

Alla foretag startar som sma foretag. Darfor ar det viktigt att skapa goda
forutsattningar for att smaforetag ska startas och kunna véaxa — vilket ofta
handlar om regelférenklingar och en lattad skatteborda. | dag &r foretag med
en arlig omsattning som understiger 30 000 kronor i normalfallet befriade fran
moms pé varor och tjanster.

Syftet med omséttningsgrénsen ar att forenkla administrationen och minska
kostnaden for de allra minsta foretagen. Sveriges omsattningsgrans &r dock i
ett internationellt perspektiv mycket 1ag. Av de 25 EU-lander som har en sddan
grans har Sverige den i sérklass lagsta. | Danmark ligger gransen pa 50 000
danska kronor, i Finland 10 000 euro, i Tyskland 17 500 euro, i Estland 40 000
euro och i Italien 65 000 euro. Den genomsnittliga gransen for momsplikt i
EU 4r drygt 30 000 euro — mer &n tio génger hégre an Sveriges.

Regeringen héjer omséttningsgransen for momsplikt till 80 000 kronor i
budgetpropositionen for 2022. Jag och mitt parti har dock férslag om en
hojning till 100 000 kronor. Detta skulle underlétta administrationen for fler
sma foretag och innebédra en skattelattnad pa 450 miljoner kronor érligen.
Detta skulle forenkla for fler smaforetagare att driva sin verksamhet och
underlatta for dessa foretag att véxa. Reformen bor darefter utvarderas och
eventuellt bor gransen hojas ytterligare.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:55 av Angelika Bengtsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om en dversyn av
momessatsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:312 av Markus Wiechel och Alexander Christiansson (bada

SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
momsbefria korkortsutbildningar och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:434 av Per Lodenius (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéaga sankt
mervardesskatt pa dans och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:473 av Michael Rubbestad (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en dj:s
framtrddande ska vara momsbefriat och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att sanka

mervérdesskatten till 6 procent for danstillstallningar och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:1211 av Anders Akesson och Magnus Ek (b&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort den s.k.
dansbandsmomsen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1672 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om enhetlig
moms pa boende inom bestksnaringen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1703 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten till en harmonisering av mervardesskattelagstiftningen for den
s.k. dansbandsmomsen samt forutsattningar for dansbanden och 0Ovrig
kulturbransch under och efter pandemin och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:1844 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att sénka momsen
for danskonserter fran 25 procent till 6 procent och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:1852 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att understka
mojligheten att sanka eller ta bort momsen pa trahus for att 6ka viljan att bygga
trahus och dérmed kunna anvénda fler trahus som kolsdnka och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:1973 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten att inom EU-samarbetet verka for att momsen pa
korkortsutbildningar avskaffas och tillkdnnager detta fér regeringen.

2021/22:2008 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gra en dversyn
av kostnader for hyrpersonal inom véarden och vad en vardmoms pa 25 procent
har inneburit och kommer att innebéra for alla privata vardféretag efter den
tredriga kompensationstiden och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2086 av Lars Piiss och Asa Coenraads (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
gora en dversyn av momsskattesatserna i syfte att forenkla mervérdesskatten
och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2128 av Camilla Waltersson Gronvall (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge regeringen i
uppdrag att komma fram med forslag som gor alla typer av vardtjanster
momsfria och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2193 av Margareta Cederfelt (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
inforandet av en enhetlig moms och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2288 av Malin Danielsson (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
avskaffandet ~av ~ mervdrdesskatten pd interna  tjanster i
civilsamhallesorganisationer och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:2290 av Helena Gellerman (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora en dversyn
av svensk turistmoms for att géra den mer enhetlig och i linje med vara
nordiska grannlénder och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2449 av Eric Palmgvist m.fl. (SD):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
harmonisering av momssatser i beséksnaringen och tillkénnager detta
for regeringen.

2021/22:2501 av Michael Rubbestad m.fl. (SD):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sdnka
momssatsen till 6 procent pa digitala spel och licenser och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:2515 av Alexandra Anstrell och Maria Stockhaus (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga att
infora ett fungerande konkurrensneutralt system for lika villkor mellan
kommunala och fristdende verksamheter, exempelvis genom att hela
utbildningssektorn gérs momspliktig med tilldmpning av en nollskattesats
eller reducerad skattesats, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2593 av Vasiliki Tsouplaki m.fl. (V):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor fa i uppdrag att utreda fragan om internmoms mellan
foreningar i samma organisation och A&tgarder for att avskaffa
densamma och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2690 av Laila Naraghi (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i samband med
en skattereform se Gver momssatsen pa begagnade klader och andra begagnade
produkter for att bidra till omstallningen till en cirkular ekonomi och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2711 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till en enhetlig turistmoms och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2021/22:2894 av Runar Filper (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en Gversyn av
mervérdesskatten inom kulturnéringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3026 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att momsen pé
gasthamnsavgifter ska sankas till motsvarande for campingplatser pa land och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3109 av Cecilia Widegren (M):

8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
forandrade regler for mervirdesbeskattningen inte far leda till att
villkoren for ridning och annan féreningsdriven verksamhet forsamras
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3172 av Camilla Brodin (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om momssatsen
som i dag &r hogre for elsparkcyklar/elcyklar &n for taxiresor och
kollektivtrafik, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:3312 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn av
momsregler vid anstalldas hemarbete och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3350 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se 6ver
mojligheten till en enhetlig turistmoms och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3366 av Viktor Warnick m.fl. (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
langsiktig harmonisering av momsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3368 av Viktor Warnick m.fl. (M):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
méjligheterna att helt avskaffa momsen pa tidningar och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:3374 av Viktor Warnick m.fl. (M):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
langsiktig harmonisering av kulturmomsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3526 av Catarina Deremar m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
tillgangen till fler finansieringskallor for kulturen och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3543 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda att
modernisera, foérenkla och forbattra reglerna avseende den frivilliga
skattskyldigheten for verksamhetslokaler (hyresmomsen) och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3637 av Niklas Wykman m.fl. (M):

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
bestdmmelserna fér vad som ska klassas som en personbil och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3638 av Niklas Wykman m.fl. (M):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning for att se dver den skatterattsliga bedémningen av handel
med virtuella varor och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3666 av Annie Lo6f m.fl. (C):

118. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheten att infora lagre momssats pa mensskydd och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:3685 av Per Asling m.fl. (C):

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfora en Oversyn av mervdrdesskattereglerna for ideella
foreningar och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomféra  en oversyn av  oOnskade  effekter av
mervérdesskatteregelverket och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
skattelagstiftningen i syfte att sakerstélla att den inte i onédan minskar
incitamenten att omvandla lokaler och kontor till bostader och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3809 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att den statliga utredning som ser éver vardmomsen skyndas pa och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3879 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

74.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
momseffekten for ambulansflyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3954 av Eric Westroth m.fl. (SD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av momssatserna och tillk&annager detta for regeringen.
9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en éversyn

av forutsattningarna for en konkurrensneutral moms inom vérden
oavsett driftsform och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for frivillig skattskyldighet for verksamhetslokaler
samt harmonisering av momssatser som berdr néringslivet och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
en breddad kulturmoms fér en hogre grad av likvardighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4162 av Roland Utbult m.fl. (KD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
momssatserna i kultursektorn i syfte att harmonisera desamma och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4202 av Hampus Hagman m.fl. (KD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
genomfdra en Oversyn av mervérdesskatten i forenklingssyfte och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:4217 av Camilla Brodin m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férenklad
moms for sméféretag och tillkdnnager detta for regeringen.
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22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
och harmonisera momssatser inom besoksnéringen och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hyresmomssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

54 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2022
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