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Vardeaterféring vid satsningar pa
transportinfrastruktur

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lagandringar om
vardeaterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur och avslar yrkandena
i sex foljdmotioner. De foreslagna bestimmelserna syftar till att gora det
mojligt att pa frivillig vag aterfora till samhéllet delar av den vardedkning for
fastigheter som uppstar till foljd av stora investeringar i transportinfrastruktur.
Vidare foreslas en dndring som fortydligar att kommuner far medfinansiera
byggande av jarnvdg, vilket innefattar tunnelbana och sparvdg, som ett
landsting &r huvudman for.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2017.

I betdnkandet finns tio reservationer (M, SD, C, L, V, KD).

Behandlade forslag

Proposition 2016/17:45 Vardedterforing vid satsningar pd transport-
infrastruktur.

19 yrkanden i féljdmotioner som véckts med anledning av propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vardeaterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter
2. lag om &ndring i plan- och bygglagen (2010:900)
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2016/17:45 punkterna 1 och 2
samt avslar motionerna
2016/17:3548 av Emma Wallrup m.fl. (V) och
2016/17:3549 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD) yrkandena 1
och 2.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)

2. Paverkan pa byggtakten
Riksdagen avslar motion
2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 3 (M, C, L, KD)

3. Konsekvenser och uppféljning av lagstiftningen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 1 och
2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (KD)

4. Lagstiftningens framtida utformning

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1,

2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 2,

2016/17:3557 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 2-5 och 7-10

samt

2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 6 (M)
Reservation 7 (C)
Reservation 8 (L)

Reservation 9 (KD)

5. Nagra andra fragor om finansiering av
transportinfrastruktur
Riksdagen avslar motion
2016/17:3557 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 1 och 6.
Reservation 10 (L)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 21 februari 2017

P4 trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrém (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Johan Andersson (S), Teres Lindberg
(S) och Rikard Larsson (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet har utskottet behandlat proposition 2016/17:45 Vardedterforing
vid satsningar pa transportinfrastruktur och 19 yrkanden i 6 foljdmotioner till
propositionen.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagférslagen har granskats av
Lagradet som lamnat dem utan erinran.

Trafikutskottet har gett civilutskottet tillfalle att yttra sig Gver propositionen
och foéljdmotionerna. Civilutskottets yttrande finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas andringar i plan- och bygglagen for att g6ra det mojligt
att pa frivillig vig aterféra till samhillet delar av den vérdedkning for
fastigheter som uppstar till fljd av stora investeringar i transportinfrastruktur
(vardedterforing). 1 propositionen foreslas att virdeéterforing kan ske genom
att en kommun som medfinansierar statlig eller landstingskommunal
transportinfrastruktur far férhandla med en byggherre eller fastighetsagare om
att ersatta kommunen for en del av den medfinansiering som kommunen
lamnar (medfinansieringserséttning).

Regeringen foreslr aven en andring i lagen om vissa kommunala
befogenheter som fortydligar att kommuner aven far medfinansiera byggande
av jarnvag, vilket innefattar tunnelbana och sparvag, som ett landsting &r
huvudman for.
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Utskottets Overvdaganden

Vardeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsforslag
om att avsla propositionen. Utskottet valkomnar propositionen och
framhaller att regeringens forslag ar val avvagda.

Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (V).

Bakgrund

Den 1 juli 2014 beslutade den davarande regeringen om direktiv for en sarskild
utredare, bendmnd forhandlingsperson, om utbyggnad av nya stambanor samt
atgarder for bostader och 6kad tillganglighet i storstaderna (dir. 2014:106).
Den 17 juli samma ar beslutades om tillaggsdirektiv till utredningen, senare
kallad Sverigeférhandlingen (dir. 2014:113). Direktiven anger att
Sverigeférhandlingen ska ta fram forslag till principer for finansiering samt
forslag till en utbyggnadsstrategi for nya stambanor for hoghastighetstag
mellan Stockholm och Géteborg respektive Malmé. Sverigeférhandlingen ska
ocksa genomfora forhandlingar med berérda aktorer om IGsningar for spar och
stationer déar stambanorna angor till respektive stad. Sverigeforhandlingen ska
aven ingd overenskommelser med kommuner, landsting och andra stationer
dar stambanorna angor till respektive stad. Sverigeforhandlingen ska vidare
ingad 6verenskommelser med kommuner, landsting och andra berérda aktorer
i Stockholms lan, Vastra Gotalands lan och Skane lan om atgarder som
forbattrar tillgéngligheten och kapaciteten i transportsystemet och leder till ett
Okat bostadsbyggande i storstadsregionerna i dessa 1&n. Sverigeforhandlingen
ska dessutom préva forutséttningarna for en fortsatt utbyggnad av jarnvégen i
norra Sverige med ett betydande inslag av medfinansiering fran néringsliv,
kommuner och regioner.

Inom ramen for uppdraget ska férhandlingspersonen &ven foresla
lagdndringar som tydliggér hur markvardesokningar som uppstar genom
investeringar i infrastruktur kan ligga till grund fér kostnadsdelning i samband
med exploateringsavtal. Férhandlingspersonen skulle enligt direktiven lamna
en delredovisning innehéllande forfattningsforslag som tydliggér hur
markvardesokning kan ligga till grund for kostnadsfordelning i
exploateringsavtal. Férhandlingspersonen dverlamnade den 10 juni 2015 sitt
delbeténkande Delrapport fran Sverigeforhandlingen — Ett forfattningsforslag
om vardeaterféring (SOU 2015:60).
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Propositionen

Bakgrund

| propositionen konstateras att mdjligheterna for samhallet att aterfora
vardedkningar for fastigheter finns i dag genom skatter och avgifter, avtal,
forséljning och upplatelse av offentligt 4gda fastigheter, inlosen av mark och
expropriation. Regeringen pekar pé att det i expropriationslagen (1972:719)
finns en sdrskild mojlighet att expropriera med hanvisning till vardestegring,
som hittills inte har anvants.

| propositionen  framhaller regeringen att utbyggnaden av
transportinfrastruktur ménga gdnger medfor att berérda fastigheter kan
exploateras i stdrre utstrdckning &n annars.

Regeringen pekar vidare pa att den i proposition 2011/12:118 tog stallning
till frdgan om exempelvis en kommunal forskottering riskerar att leda till
samre kvalitet pa de projekt som genomfars och fann att sa inte var fallet. |
propositionen framfor regeringen att syftet med forslaget &r att ge
kommunerna en mojlighet att finansiera en del av sin kostnad for bidrag till
statliga och landstingskommunala infrastrukturprojekt. Regeringen framhéller
att en kommunal medfinansiering inte ska paverka kvalitetskraven vid
prioriteringen av projekt och regeringen delar den tidigare bedémningen att
det pé sin hojd kan komma att handla om nér i tiden ett fardigutrett projekt kan
byggstartas.

Regeringen pekar vidare pé att det finns goda argument for att lata privata
aktorer som gynnas av en offentlig investering aterféra delar av det okade
vardet till samhallet i storre utstrdckning an vad som sker i dag. Darfér menar
regeringen att en del av den vardedkning som uppstar hos exploatdrer till f6ljd
av offentligt finansierad infrastruktur bor aterforas.

Exploateringsavtal

Gallande ratt

Bestammelser om exploateringsavtal finns i 6 kap. plan- och bygglagen
(2010:900), forkortad PBL. Med exploateringsavtal avses ett avtal om
genomfdrande av en detaljplan mellan en kommun och en fastighetsagare eller
byggherre avseende mark som inte &gs av kommunen. Genom
exploateringsavtalet kommer kommunen dverens med fastighetsagaren eller
byggherren om att denne ska ata sig att antingen vidta eller finansiera atgarder
for anlaggande av gator, vagar och andra allmanna platser och av anldggningar
for vattenforsorjning och avlopp och andra atgarder for att detaljplanen ska
kunna genomforas. Atgarderna ska vara nddvandiga for att detaljplanen ska
kunna genomforas. De atgarder som ingar i byggherrens eller
fastighetsagarens atagande ska sta i rimligt forhallande till dennes nytta av
planen.

2016/17:TU9
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Vvardeaterforing som en del av exploateringsavtalen

| propositionen foreslar regeringen att ett exploateringsavtal ska fa omfatta
medfinansieringsersattning. Regeringen klargor att med medfinansierings-
ersdttning avses erséttning som en byggherre eller en fastighetsdgare i
samband med genomfdérande av en detaljplan &tar sig att betala for en del av
en kommuns kostnad for bidrag till byggande av en viss vég eller jarnvag som
staten eller ett landsting ansvarar for. | propositionen foreslas att avtal om
medfinansieringserséttning far ingds under forutsattning att den vag eller
jarnvag som kommunen bidrar till medfor att den fastighet eller de fastigheter
som omfattas detaljplanen kan antas ¢ka i varde. Av propositionen foljer att
avtalet fr omfatta medfinansieringsersattning for atgarder som har vidtagits
fore avtalets ingdende.

Regeringen konstaterar att det finns skal som talar for att ett
forhandlingsbaserat institut &r att foredra framfor ett forvaltningsrattsligt
sddant. Regeringen gor beddmningen att ett administrativt system skulle kunna
riskera att kraftigt forsena detaljplanernas antagande och genomférande.
Vidare konstaterar regeringen att det far anses ligga i sakens natur att det kravs
konkreta skal for att kommunen ska kunna gora antagandet att fastigheten till
foljd av transportinfrastrukturen stiger i vérde.

Den kommunalrattsliga likstallighetsprincipen, konkurrensfragor och
statsstodsreglerna

Den kommunalréttsliga likstéllighetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. 2 §
kommunallagen (1991:900) och innebér att kommunerna &r skyldiga att
behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga skal for annat.
Regeringen gor beddmningen att ge kommunerna en laglig méjlighet att utdka
forhandlingarna om exploateringsavtalen till att omfatta vardeéterforing inte i
sig innebar att likstallighetsprincipen asidosatts. Daremot pekar regeringen pa
att kommunerna kommer att vara bundna av principen i sina forhandlingar
med fastighetségarna i det enskilda fallet. Regeringen beddmer &ven att en
mojlighet for kommunerna att forhandla om vardeéterforing inte ar i strid med
reglerna om statsstod eller att konkurrensen snedvrids eller hotas att
snedvridas. Daremot skulle en konflikt med statsstodsreglerna kunna uppsta
om en kommun i fdrhandlingarna utan godtagbara sk&l behandlar de
fastighetsdgare som omfattas av kommunens riktlinjer for medfinansiering
olika.

Ovrigt om avtalen

Regeringen goér bedémningen att exploateringsavtalets skalighet ska bedémas
utifran hela avtalet, aven utifrdn medfinansieringsersattning och att detta bor
komma till uttryck i lagtexten.

Regeringen anser att  kommuner bér fd forhandla om
medfinansieringsersattning dven efter att den har avtalat om medfinansiering,
och aven efter att den vardeskapande infrastrukturen kommit péa plats.
Regeringen pekar dock pa att det inte alls ar sakert att det ar lampligt att i varje
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fall av medfinansiering forhandla om medfinansieringsersattning i efterhand.
Regeringen framhaller att fragan behdver hanteras av kommunerna och
tydliggoras i kommunernas riktlinjer om medfinansieringsersattning.

For att undvika problem vid grénsdragningen till  Ovriga
finansieringsprinciper foreslar regeringen att forslaget begransas till att det
enbart & kommunens medfinansiering av statlig eller landstingskommunal
transportinfrastruktur som bor ligga till grund for en vardedterforing.
Riktlinjer
Regeringen foreslar att kommunen ska anta riktlinjer som anger
utgangspunkter och mal for exploateringsavtal och grundlaggande principer
for medfinansieringsersattning, om kommunen avser att avtala om sadan
ersdttning. Av propositionen foljer att riktlinjerna ska ange kommunens
utgangspunkter och mal for att ingd exploateringsavtal som omfattar
medfinansieringsersattning. Vidare ska riktlinjerna pa en overgripande niva
redovisa under vilka forhallanden som kommunen avser att inga sadana avtal
och tydliggora vilken transportinfrastruktur som kan antas medféra att
fastigheterna i det berdérda omradet kan antas 6ka i varde.

Utokad kommunal kompetens och kommunala redovisningsfragor

Regeringen foreslar att kommunens mdéjlighet att 1amna medfinansiering till
landstinget utdkas till att omfatta kommunernas medfinansiering av
landstingens satsningar pa jarnvag, vilket avser tunnelbana och sparvag.
Regeringen anser vidare att om det finns sarskilda skal, far ett sdant bidrag
lamnas utan att det finns en sddan anknytning till kommunens omréde eller
dess medlemmar som avses i kommunallagen.

Regeringen foresldr aven att samma redovisningsprinciper bor galla nar
kommunen Iamnar bidrag till ett landstings investering i transportinfrastruktur
som nar kommunen ladmnar bidrag till en statlig investering i
transportinfrastruktur.

Ikrafttradande och konsekvenser

Regeringen foreslar att lagandringarna ska trada i kraft den 1 april 2017.
Regeringen framhaller att forslaget inte innebédr nagra dkade kostnader for
staten. Regeringen anser att utdkade kostnader for kommuner forutsatts bli
marginella och forslaget bedéms inte innebara ndgot ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Regeringen pekar pa att enskilda personer bedoms indirekt ha
fordelar av forslaget i form av tillgdnglighetsokningar och okat
bostadsbyggande.

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:45 yrkar Emma Wallrup m.fl. (V) att riksdagen bor
avsld propositionen. | motionen anges bl.a. att Vansterpartiet inte &r
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principiellt motstandare till medfinansiering men ser stora risker med att
finansieringsmetoden riskerar att forandra prioritetsordningen for nationella
infrastrukturobjekt. Det kan enligt motionérerna leda till att projekt med hog
samhéllsnytta prioriteras bort. Vidare befarar motiondrerna att forslaget kan
komma att skapa negativa effekter p& bostadsmarknaden genom att
bostadsbyggandet avtar och boendekostnaderna okar till féljd av den
medfinansieringsersattning som ska betalas.

Aven i kommittémotion 2016/17:3549 av Jimmy Stéhl och Per Klarberg
(bdda SD) yrkande 1 begar man att riksdagen avslar propositionen.
Motionarerna framfor att de anser att det ar positivt att s.k. vardeaterforing
mojliggors men har synpunkter pa forslagets utformning. | yrkande 2 anser
motionarerna att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag
som &r tydligare nar det galler frivilligheten att ingd avtal om
medfinansieringsersattning, avtalens utstrackning och konkurrensfragor.

Civilutskottets yttrande

Civilutskottet har yttrat sig till trafikutskottet éver propositionen och de
foljdmotioner som véckts med anledning av propositionen i de delar dessa
beror civilutskottets beredningsomréde.

I sitt yttrande anfor civilutskottet bl.a. foljande:

Sveriges ekonomi utvecklas starkt, vilket bidrar till ett hallbart
samhallsbyggande. For att denna utveckling ska kunna fortsétta pa lang sikt
krévs infrastruktur som ger hog tillganglighet och fler bostader som gor det
mojligt for manniskor att flytta till och inom respektive region, nagot som i sin
tur mojliggér for foretag och andra arbetsgivare att rekrytera.
Infrastruktursatsningar av den typen genomfors oftast med staten eller ett
landsting som huvudman och kraver att stora resurser tas i ansprak. Pa senare
ar har kommunernas medfinansiering kommit att bli en viktig pusselbit nar det
géller att mojliggora stora resurskravande statliga infrastruktursatsningar.

Civilutskottet anser att det finns goda grunder for att lata privata aktorer
som gynnas av en offentlig investering terfora delar av det okade vérdet till
samhaéllet i storre utstrackning &n vad som sker i dag. Utskottet beddmer dérfor
att en del av den vardeokning som uppstar hos exploatorer till foljd av
offentligt finansierad infrastruktur bor aterféras. Civilutskottet bedémer vidare
att 6kade mojligheter till medfinansiering av infrastruktur genom att
kommunen kan férhandla om medfinansieringsersattning med byggherrar och
fastighetsagare ocksa leder till att mark kan exploateras i storre utstrackning.
Utskottet instdmmer aven i regeringens bedémning att 6kad medfinansiering
inte kan forvéntas leda till att fel infrastrukturprojekt prioriteras.

Civilutskottet framfor att det maste kunna forutsattas att kommunerna foljer
sina riktlinjer och behandlar samtliga avtalsparter likvérdigt varfor forslaget
som sadant inte bor medféra ndgon snedvridning mellan stora och sma foretag
som agerar pa marknaden.
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Civilutskottet gor &ven bedomningen att forslaget kan forvéntas leda till
okad exploatering och paverka bostadshyggandet positivt.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att trafikutskottet bor foresla
riksdagen att anta regeringens lagforslag nar det galler vardeaterforing genom
medfinansieringsersattning och avsla samtliga motionsyrkanden som utskottet
har yttrat sig 6ver.

Utskottets stallningstagande

Trafikutskottet har behandlat fragor om finansiering av infrastruktur-
investeringar vid ett flertal tillféllen och har &ven den 12 april 2016 anordnat
en offentlig utfrdgning om finansieringsmodeller for transportinfrastruktur
(2015/16:RFR26). Utskottet framhdll bla. i betdnkande 2016/17:TU4 att
medfinansiering av statliga transportinfrastrukturprojekt genom exempelvis
bidrag fran kommuner, landsting och foretag kan vara ett satt att dstadkomma
losningar i transportsystemet. Aven regeringen framholl i infrastruktur-
propositionen (prop. 2016/17:21) att investeringar i transportinfrastrukturen
for vdg och jarnvag samt for vissa sjofartsatgérder i regel finansieras genom
anslag men att alternativ finansiering i form av bl.a. medfinansiering bedéms
vara aktuell dven under perioden 2018-2029. Utskottet kan ocksd konstatera
att pa senare ar har kommunernas medfinansiering kommit att bli en viktig
pusselbit nédr det galler att mojliggora stora resurskravande statliga
infrastruktursatsningar.

Mojligheterna for samhillet att aterfora vardedkningar for fastigheter finns
i dag genom skatter och avgifter, avtal, forsaljning och upplatelse av offentligt
&gda fastigheter, inlésen av mark och expropriation. Méjligheterna &r dock
begransade. Utskottet anser darfor, i likhet med civilutskottet, att det finns
goda grunder for att Iata privata aktdrer som gynnas av en offentlig investering
aterfora delar av det okade vardet till samhallet i storre utstrackning &n vad
som sker i dag. Utskottets uppfattning &r darfor att en del av den vérdedkning
som uppstar hos exploatorer till fljd av offentligt finansierad infrastruktur bor
aterforas. Utskottet bedomer att 6kade méjligheter till medfinansiering av
infrastruktur ocksa leder till att mark kan exploateras i storre utstrackning. Det
har i sin tur en positiv effekt pa byggandet och bostadsmarknadens utveckling.

Mot denna bakgrund vélkomnar utskottet regeringens proposition om
vardedterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur.

Av konsekvensanalysen till propositionen framgar att forslaget utgar fran
att bada parter tjanar pd att ett avtal om vardedterféring ingés. En
produktionskostnad végs namligen upp av att den 6kade tillgangligheten som
infrastrukturinvesteringen innebar medfor realiserbara nyttor for exploatorer.
Det kan handla om att mojliggéra en exploatering som annars inte kunnat
goras, exempelvis en hogre exploateringsgrad. Regeringen framfor att
forslaget darfor kommer att leda till att fler, inte farre bostdder kommer att
byggas. Utskottet delar regeringens beddémning.

2016/17:TU9
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I propositionen framhaller regeringen vidare att en kommunal
medfinansiering inte ska pdverka kvalitetskraven vid prioriteringen av projekt
utan patalar att det mojligen kan komma att handla om nar i tiden ett
fardigutrett projekt kan byggstartas. Utskottet delar regeringens bedémning
och vill samtidigt understryka att de transportpolitiska malen bor vara
utgangspunkt for prioritering av objekt oberoende av om det férekommer
medfinansiering eller inte. Aven regeringen betonar detta i
infrastrukturpropositionen.

Utskottet kan vidare konstatera att den 28 februari 2017 ska ett
delbetankande redovisas till regeringen fran den kommitté som har i uppdrag
att utreda om storre offentliga infrastrukturinvesteringar kan finansieras
genom uttag av en sérskild skatt eller avgift. Utskottet har noterat att det av
kommittédirektiven framgar att propositionen om vardeaterforing ar en av de
utgangspunkter kommittén har for sitt arbete.

Trafikutskottet bedomer sammanfattningsvis, i likhet med civilutskottet, att
regeringens forslag ar val avvdgda. Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet
regeringens proposition 2016/17:45 och avstyrker motionerna 2016/17:3548
(V) och 2016/17:3549 (SD) yrkandena 1 och 2.

Paverkan pa byggtakten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslaget. Utskottet bedomer att
regeringens lagforslag kan forvantas leda till 6kad exploatering och
paverka bostadsbyggandet positivt.

Jamfor reservation 3 (M, C, L, KD).

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3550 yrkande 2 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkar motionarerna att regeringen vidtar atgarder som sakerstéller att
regeringens forslag inte leder till att byggtakten i Sverige mattas av.
Motionarerna pekar bl.a. pa att somliga remissinstanser framfort att forslaget
om att en avgift ska tas ut av exploatoren kan fa negativa konsekvenser for
byggandet.

Utskottets stallningstagande

| propositionen framhaller regeringen att kommuner ofta har ett starkt intresse
av att en exploatering kommer till stdnd och regeringen ser dérfor inte ngon
storre risk for att kommunerna skulle férsoka férhandla fram sa hog
vardedterforing att en exploatering dventyras. Vidare framhaller regeringen att
om fastighetsagare atar sig att ersatta en kommun for en del av kommunens
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kostnad for medfinansiering, sker detta i en situation dar bada parter tjanar pa
att infrastrukturen kommer till stdnd. Utskottet gér inte ndgon annan
bedémning an regeringen och vill framhalla att utbyggnaden av
transportinfrastruktur manga ganger i stallet medfor att berorda fastigheter kan
exploateras i hégre utstrackning an annars. Utskottet vill aven framhélla att
utbyggnaden ocksa kan leda till att det blir kommersiellt mojligt att exploatera
nya omraden som annars inte hade efterfragats.

Awven civilutskottet gor i sitt yttrande till trafikutskottet bedémningen att
forslaget kan forvantas leda till 6kad exploatering och darmed paverka
bostadsbyggandet positivt. Civilutskottet anser darfor inte att det finns skal for
riksdagen att ta nagot initiativ med anledning av motionsforslaget.
Trafikutskottet instdmmer i civilutskottets bedémning och avstryker déarmed
motion 2016/17:3550 (M) yrkande 2.

Konsekvenser och uppféljning av lagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslagen. Utskottet pekar pa betydelsen
av att félja upp och utvérdera ny lagstiftning.
Jamfor reservationerna 4 (C) och 5 (KD).

Motionerna

| motion 2016/17:3552 yrkande 1 av Anders Akesson (C) framfors att
regeringen noga bor félja utvecklingen av kostnader, regelkrangel och effekter
av lagandringarna. Motionaren pekar bl.a. pd att avtal om vardeaterforing
riskerar att bli krangliga och svaroverskadliga och darmed 6ka kostnaderna for
inblandade parter. Motionaren framhaller att regelkrangel I6pande bor ses Gver
bade nar det galler vérdeéterforingen och plan- och bygglagen i sin helhet.

I kommittémotion 2016/17:3558 yrkande 2 av Robert Halef m.fl. (KD)
onskar  motiondrerna en utdkad konsekvensanalys.  Regeringens
konsekvensanalys for privatpersoner anser motiondrerna vara otillracklig. De
framhaller att det inte &r seriost att sd snabbt avfarda de negativa och
kostsamma konsekvenserna for privatpersoner. Motionédrerna anfor att
utformningen av vardeaterféringssystemet &r otydlig och att konsekvenserna
for privata fastighetsagare dr daligt utredda, vilket riskerar att medféra att
forslaget leder till att enskilda fastighetségares rattigheter urholkas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis instdmma i vad som anfors i motion 2016/17:3552
(C) yrkande 1 om vikten av att folja upp och utvérdera den nya lagstiftningen
for att sakerstélla att den faktiskt verkar i avsedd riktning och inte far oonskade
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effekter. Civilutskottet har ocksa i sitt yttrande framfort att det utgar fran att
regeringen foljer upp och utvarderar lagstiftningen och vid behov aterkommer
till riksdagen. Trafikutskottet delar denna uppfattning. 1 sammanhanget vill
utskottet ocksd paminna om att i budgetpropositionen for 2017 féreslog
regeringen att lansstyrelserna tillférs 30 miljoner kronor per ar 2017-2018 och
darefter 25 miljoner kronor per ar for att bl.a. se till att det finns resurser for
detaljplanering och handlaggning av 6verklagade &renden hos lansstyrelserna.
Regeringen skarper aven malen for lansstyrelsers handlaggningstider for
overklagade bygglov och férhandsbesked. Utskottet valkomnar satsningen.

Néar det géller motionsyrkandet om en utdkad konsekvensanalys kan
utskottet konstatera att det i propositionen framhalls att enskilda indirekt
beddms ha fordelar av forslaget i form av oOkad tillganglighet och okat
bostadsbyggande. Vidare anger regeringen att enskilda personer inte berors
direkt av forslaget eftersom de inte beddéms realisera dkade fastighetsvarden
pa annat satt an genom forsaljning till nagot exploaterings- eller byggforetag.
Utskottet har ingen annan uppfattning &n regeringen.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2016/17:3552 (C)
yrkande 1 och 2016/17:3558 (KD) yrkande 2.

Lagstiftningens framtida utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om lagstiftningens framtida
utformning. Utskottet framhaller bl.a. vikten av samordning mellan
markanvéndnings- och infrastrukturplanering.

Jamfor reservationerna 6 (M), 7 (C), 8 (L) och 9 (KD).

Motionerna

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anser i kommittémotion 2016/17:3550 yrkande
1 att regeringen ska aterkomma med férslag som sakerstaller att sma
byggbolag kan hantera de risker och oséakerheter som vardeaterforing innebar
och att de inte missgynnas i konkurrenshidnseende. | motionen pekar
motiondrerna bl.a. pa att Konkurrensverket har framfért att sma byggforetag
kan fa det svarare att hantera de risker och osékerheter som forslaget om
vardedterforing kan ge upphov till.

Anders Akesson (C) begar i motion 2016/17:3552 yrkande 2 att det bor
utredas om vardedterforing kan tillimpas pd nyinvesteringar i annan
infrastruktur &n transportinfrastruktur. | motionen konstateras bl.a. att
transportinfrastruktur inte &r den enda infrastruktur som &r vardehdéjande och
att det kan finnas anledning att titta pd om férslagen dven kan omfatta bl.a. va-
nét, bredbandsutbyggnad eller fjarrvarmeldsningar.
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I kommittémotion 2016/17:3557 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkar man
att &ven fastigheter som omfattas av aldre detaljplaner och som genom
infrastruktursatsningar ges méjlighet till okad exploatering bor ingé i systemet
med vardeadterforing (yrkande 2). Motiondrerna ifragasatter hur
likstallighetsprincipen vérnas nér fastighetsdgare inte ges samma
forutsattningar. Motionarerna betonar dven vikten av att den pagdende
effektiviseringen av planprocesser fortgéar (yrkande 3). Bland annat lyfter man
fram att forslagen om vardeéterféring kommer att paverka boendekostnaderna
eftersom tiden for att anta detaljplaner forlangs genom forhandlingar om
vardedterforing. Eftersom majligheten att forkorta detaljplaneprocessen har
statt i fokus och Aatgarder har vidtagits for att forkorta ledtider menar
motiondrerna att det vore en olycklig utveckling om forslagen om
vardeaterforing istallet leder till att planprocesserna forlangs. Motionarerna
anser vidare att hyresséttningen for bostdder ska kunna anpassas till den
fordyring som ett avtal om vardeaterforing innebar (yrkande 4). Motionarerna
framhaller bl.a. att detta kravs for att mojliggora nyproduktion av hyresratter i
samband med villkor om virdedterféring. 1 motionen begars aven att
studentbostider och sarskilda boenden ska kunna undantas fran kravet pé
vardedterforing (yrkande 5). Motionarerna pekar pa att bristen pa
studentbostader hdmmar mojligheten till hdgre utbildning och motionérerna
anser det vara av stor vikt att skapa forutsattningar for fler sddana bostader.
Vidare anser motionérerna att olika regionala forutsttningar ska beaktas och
att vardedkningar i samband med infrastrukturstrdk planeras med lokalt
anpassad vardedterforing (yrkande 7). | motionen framhalls &ven att
bostadsbyggandet bor samplaneras med ny infrastruktur (yrkande 8).
Motionérerna framhaller att samplanering av infrastruktur och bostader ar
nodvandig for att skapa forutsattningar for bostadsbyggande och att det
foljaktligen behdvs en béttre samplanering mellan stat, landsting, kommuner
och andra intressenter. Motiondrerna anser darfor att Trafikverket bor fa ett
uppdrag att bidra till samplaneringsdtgarder for att bidra till okat
bostadsbyggande (yrkande 9). Vidare yrkar motionérerna att det ska inféras en
sparregel for under hur l1ang tid vardedterforing kan kréavas av berdrda
fastighetsagare om infrastrukturen skjuts pa framtiden eller inte byggs alls
(yrkande 10).

I kommittémotion 2016/17:3558 yrkande 1 av Robert Halef m.fl. (KD)
yrkas att regeringen ska aterkomma med forslag till lagandringar som erbjuder
ett battre skydd for privata fastighetségare.

Utskottets stallningstagande

Liksom vid all ny reglering anser utskottet att det &r vésentligt att folja upp
och utvardera lagstiftningen. Utskottet utgar darfér fran att regeringen
aterkommer till riksdagen vid behov av utveckling av systemet med
vardeaterforing.
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Nér det gdller motionsyrkanden om planprocessen kan utskottet
inledningsvis konstatera att ett alternativ till ett frivilligt férhandlingsbaserat
system for vardeéterforing ar att utforma det som ett tvingande system byggt
pa forvaltningsrattsliga beslut. Ett sadant forfarande skulle riskera att kraftigt
forsena bade antagandet och genomforandet av detaljplaner eftersom det
skulle leda till komplicerade processer dar bl.a. den faktiska vardetkningen
for fastigheten skulle beh6va redovisas. Det skulle ocksa vara nodvandigt att
tilldta en domstolsprovning av besluten. Utskottet stéller sig darfor bakom
regeringens forslag om ett forhandlingsbaserat system. Utskottet vill i
sammanhanget pdminna om att i budgetpropositionen for 2017 satsade
regeringen 55 miljoner kronor per ar pa att det ska bli snabbare, enklare och
billigare att bygga. Regeringen pekade dér pa att det i dagslaget finns flera
utmaningar pa omradet, fran omfattande byggregler och brist pa kompetens
och resurser i planprocessen till att det tar onddigt Iang tid att fa fram nya
bostader. Regeringen har darfor ocksa satsat pa att forenkla byggreglerna och
korta handlaggningstiderna. Utskottet valkomnar satsningarna.

Nar det galler konkurrensfragor kan utskottet konstatera att kommunen ska
anta riktlinjer som anger utgéngspunkter och mal for exploateringsavtal och
grundl&ggande principer for medfinansieringsersattning. Regeringen framfor i
propositionen att det ankommer pa kommunerna att se till att riktlinjerna sa
rattvist som maojligt omfattar omraden dr fastighetsvardena kan antas dka till
foljd av infrastrukturen. Eftersom det méste kunna férutsattas att kommunerna
foljer sina riktlinjer och behandlar samtliga avtalsparter likvardigt bor
forslaget som sddant inte anses medfora nagon snedvridning mellan stora och
sma foretag som agerar pa marknaden. Regeringen gor bedémningen att
enskilda personer som dger mark inte kommer att realisera okade
fastighetsvarden pa annat satt an genom forséljning till nagot exploaterings-
eller byggforetag, och de berdrs darfor inte direkt av forslaget. Utskottet &r inte
av nagon annan uppfattning.

Civilutskottet har i sitt yttrande framfort att forslaget endast i marginell
omfattning bor komma att paverka forhallandet mellan bostadsratter och
hyresratter vid nya exploateringar. For nybyggda hyresratter som paverkas av
forslaget kan s.k. presumtionshyra anvandas. Det finns alltsd méjlighet att lata
hyran overstiga bruksvardeshyran pa orten. Trafikutskottet delar
beddmningen.

Nar det galler frgan om vad som hander om planerad transportinfrastruktur
inte kommer pa plats eller blir kraftigt forsenad vill utskottet framhalla att
exploateringsavtalet, &ven om det uppréttas i ndra samband med detaljplanen,
ar ett civilrattsligt avtal mellan kommunen och fastighetsdgaren eller
byggherren. Det ar inte lampligt, eller ens méjligt, att reglera civilrattsliga
fragor i lagen eftersom omstandigheterna kommer att variera for varje
infrastruktursatsning. Dessa fragor bor i stallet hanteras av parterna i forsta
hand.

Utskottet anser att fragan om samplanering mellan bostidder och
infrastruktur ar av stor betydelse. Utskottet paminner om att av propositionen
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planeringssystem for transportinfrastruktur (prop. 2011/12:118) framgar att
planeringsprocessen for transportinfrastruktur syftar till att samordna
planeringen av  végar och jarnvdgar med den regionala
utvecklingsplaneringen, det regionala tillvaxtarbetet och kommunernas
planering samt till att &stadkomma ett effektivt och réttssakert
plangenomférande. | infrastrukturpropositionen 2016/17:21 framhaller
regeringen behovet av samordning mellan transportplanering och
markanvandningsplanering. Regeringen  pekar  vidare pd  att
inriktningsunderlaget samt analyser och kommande &tgardsplanering for
nationell plan och I&nstransportplaner i 6kad utstréckning bor samordnas med
regionala strategier samt med planeringen av bostadsforsorjning och 6vrig
fysisk planering. | atgardsplaneringen for 2014-2025 angav regeringen att
Trafikverket och de regionalt tillvaxtansvariga myndigheterna tillsammans
bor formulera forslag pa atgarder for att forbattra samordningen mellan de
berdrda aktérerna inom omradena tillvaxt och samhallsplanering. Utskottet
vill i sammanhanget aven peka pa att en omfattande Gversyn av plan- och
bygglagstiftningen genomfordes fran hésten 2002 fram till att riksdagen véren
2010 beslutade att en ny plan- och bygglag (2010:900), férkortad PBL, skulle
ersétta den tidigare géllande plan- och bygglagen (1987:10). Den nya plan-
och bygglagen tradde i kraft den 2 maj 2011. Civilutskottet har darefter ockséa
vid flertalet tillfallen behandlat propositioner och motioner som syftar till att
reformera och effektivisera plan- och bygglagstiftningen. Utskottet har vidare
tagit del av att regeringen den 16 februari 2017, tog beslut om en lagradsremiss
som innehaller flera forslag som syftar till att effektivisera och férenkla plan-
och bygglagen.

Civilutskottet har yttrat sig dver motionsférslagen och sammanfattningsvis
funnit att det som anfors i motionerna inte utgor skal att foresla nagot initiativ
fran riksdagen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna
2016/17:3550 (M) yrkande 1, 2016/17:3552 (C) yrkande 2, 2016/17:3557 (L)
yrkandena 2-5 och 7-10 och 2016/17:3558 (KD) yrkande 1.

Nagra andra fragor om finansiering av
transportinfrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om alternativ finansiering av
infrastrukturinvesteringar. Utskottet hanvisar bl.a. till pagaende
utredningsarbete.

Jamfor reservation 10 (L).
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Motionen

I kommittémotion 2016/17:3557 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 1
framhéller ~ motionarerna  vikten av ett samlat foérslag om
infrastrukturinvesteringar dar privat kapital, offentlig-privat samverkan (OPS)
samt brukaravgifter ingar. Motionadrerna pekar pa att Sverige har behov av
stora infrastrukturinvesteringar och att finansieringen ar avgdérande for hur
mycket ny infrastruktur som gar att utveckla parallellt med att dven klara
underhdll och reinvesteringar i befintlig infrastruktur. | yrkande 6 begar
motionarerna att kommunal medfinansiering dven bér omfatta cykelétgérder.
Man framhaller bl.a. att utvecklingen av vélfungerande cykelstrak kan paverka
de villkor som géller for transportinfrastruktur.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har behandlat fragor om finansiering av infrastrukturinvesteringar
flera ganger tidigare, senast i betinkande 2016/17:TU4. Dar framforde
utskottet bl.a. att medfinansiering av statliga transportinfrastrukturprojekt
genom bidrag, inklusive forskottering, frdn kommuner, landsting och féretag
kan vara ett sitt att dstadkomma losningar i transportsystemet. Utskottet vill
aven pdminna om att det den 12 april 2016 anordnade en offentlig utfragning
om finansieringsmodeller for transportinfrastruktur (2015/16:RFR26). Syftet
med utfrdgningen var att ur olika perspektiv belysa sédana
finansieringsmodeller. Utskottet vill vidare lyfta fram att regeringen framférde
i infrastrukturpropositionen att investeringar i transportinfrastruktur for vag
och jarnvag samt for vissa sjofartsatgarder i regel finansieras genom anslag
men att alternativ finansiering i form av medfinansiering bedéms vara aktuellt
under perioden 2018-2029.

Utskottet vill vidare pdminna om Riksrevisionens granskning om
Erfarenheter av OPS-losningen for Arlandabanan (RiR  2016:3).
Riksrevisionens dvergripande slutsats &r att OPS-16sningen for Arlandabanan
i huvudsak har fungerat val men att det finns bade for- och nackdelar och att
detta &r erfarenheter som bor beaktas om OPS ska anvéndas i framtida
infrastrukturprojekt. Regeringen framholl i skrivelse 2016/17:20 att
granskningen ar vérdefull och kan komma att fungera som underlag infor
framtida beslut om genomforandeformer for infrastrukturprojekt. Utskottet
delar regeringens bedémning.

Utskottet valkomnar ocksa den kommitté som regeringen har tillsatt med
uppdrag att utreda om storre offentliga infrastrukturinvesteringar kan
finansieras genom uttag av en sérskild skatt eller avgift (dir. 2016:59). |
kommitténs uppdrag ingdr bl.a. att utreda forutsattningarna for att involvera
privat kapital i finansieringen av statlig transportinfrastruktur. Vidare ska
kommittén redogora for for- och nackdelar pa kort och pa lang sikt for staten
och potentiella finansiarer med de olika alternativen. Ett delbetankande kring
delarna om privat kapital ska I&mnas senast den 28 februari 2017. Utskottet
emotser kommitténs betdnkande med stort intresse.
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Nar det galler motionsférslaget om medfinansiering for cykelatgarder vill
utskottet paminna om att fran lansplanerna kan statlig medfinansiering av
kommunala atgarder ske, t.ex. kommunala gang- och cykelvagar. Den 19
januari 2017 tog regeringen dven beslut om statlig medfinansiering av
cykelinfrastruktur via de s.k. stadsmiljdavtalen. En &ndring i férordningen som
ror Stadsmiljdavtalen gor det nu mgjligt for kommuner att soka finansiering
direkt for satsningar pa ny cykelinfrastruktur.

Utskottet valkomnar &ven att det inom ramen for Sverigeférhandlingens
uppdrag ingdr att analysera mdjligheter att dven utnyttja stambanornas
servicevagar som cykelbanor och vilka atgarder som kan genomforas for att
Oka tillgangligheten for cyklister i anslutning till de stationer som etableras
langs de nya stambanorna.

Utskottet kan vidare konstatera att byggande av cykelbanor inte enbart ar
en uppgift for staten eller annan, vilket ar forutséttningen for att det ska
behdvas en sarskild kompetensvidgande regel. Kommunens mdjligheter att
bygga och medfinansiera cykelbanor begransas darfor bara av den allméanna
kompetensen i kommunallagen.

Mot denna bakgrund finner inte utskottet att det finns skal att ta nagot
initiativ med anledning av motionsforslagen. Motion 2016/17:3557 (L)
yrkandena 1 och 6 avstyrks ddrmed.
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Reservationer

1. Vardeaterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur,
punkt 1 (SD)

av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen

a) avslar regeringens forslag.

b) stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3548 av Emma Wallrup m.fl. (V) och
2016/17:3549 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD) yrkandena 1 och 2
samt
avslar proposition 2016/17:45 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att riksdagen bor avsla regeringens proposition
2016/17:45 Vardeaterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur. Vi
instdmmer dock i de 6vergripande skal som regeringen anfor for forslaget. Vi
anser saledes att det ar positivt att vardeaterforing mojliggors eftersom det kan
leda till storre marknadseffektivitet och att ratt projekt i hogre utstrackning
prioriteras samt till att den som tjanar pa skattebetalda investeringar aterfor
delar av vinsten. Vi har dock synpunkter pa forslagets utformning nar det
gdller bla. frivilligheten att ingd avtal, avtalens utstrackning och
konkurrensfragor. Vi anser darfor att regeringen bér omarbeta propositionen i
syfte att klargora dessa fragor innan riksdagen kan fatta beslut i fragan.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Vardeaterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur,
punkt 1 (V)

av Emma Wallrup (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:



RESERVATIONER

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3548 av Emma Wallrup m.fl. (V) och
2016/17:3549 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD) yrkande 1 och
avslar proposition 2016/17:45 punkterna 1 och 2 samt motion
2016/17:3549 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vénsterpartiet ar inte principiellt motstandare till medfinansiering men ser
stora risker med att finansieringsmetoden kan forandra prioriteringsordningen
for nationella infrastrukturobjekt.

Jag anser vidare att det finns en risk att forslaget medfor att investeringar
med begrdnsad samhallsnytta prioriteras fére objekt som i hdgre grad ar
kostnadseffektiva ndr det géller demokratiskt beslutade nationella
malsattningar. Jag vill aven peka pa att forslaget kan komma att skapa negativa
foljdeffekter p& bostadsmarknaden, vilket ocksd flera remissinstanser har
framhallit. Det finns en risk for att bostadsbyggandet avtar, sarskilt nar det
galler hyresratter. Hyrorna kan ocksd forvantas stiga till foljd av att
fastighetsdgare i hogre utstrackning betalar medfinansieringserséttning. Jag
vill darfor framhalla att forslaget kan komma att drabba dem som efterfragar
ett kostnadsvanligt boende i hyresratt och kan saledes bidra till en &nnu mer
segregerad bostadsmarknad.

Mot denna bakgrund anser jag att riksdagen bor avsla regeringens
proposition  2016/17:45  Vardeéterféring  vid  satsningar  pa
transportinfrastruktur.

3. Paverkan pa byggtakten, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrom (L) och
Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Bostadsbristen &r en av Sveriges stora samhéllsutmaningar. En langvarig
bostadsbrist har utvecklats till en akut bostadskris. Vi paminner om att

2016/17:TU9

21



2016/17:TU9

22

RESERVATIONER

Alliansregeringens arbete pa omradet var inriktat pa att genomféra
regelforenklingar och skapa langsiktigt hallbara spelregler for en
bostadsmarknad i balans dér bostadskonsumenternas efterfragan blir styrande.

Né&r nya bostader eller helt nya stadsdelar vaxer fram kommer dven stora
infrastrukturinvesteringar att behdva genomforas i anslutning till dessa. Vi kan
konstatera att detta kan generera vardedkningar for byggbolagen. Vi stodjer
darfor propositionens inriktning om méjligheten fér en kommun att férhandla
med en byggherre eller fastighetsagare om erséttning for att kompensera for
infrastrukturens investeringskostnader.

Ett antal remissinstanser har dock patalat att forslaget dven kan komma att
innebéra negativa konsekvenser for byggandet bl.a. genom den foreslagna
avgiften som ska tas ut av exploat6ren. Vi anser dérfor att det &r av storsta vikt
att regeringen vidtar atgarder for att systemet med vardeéterforing vid
satsningar pa transportinfrastruktur inte leder till att byggtakten mattas av.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

4. Konsekvenser och uppféljning av lagstiftningen, punkt 3 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 1 och
avslar motion
2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi i Centerpartiet ser mycket positivt pa att méjligheten till medfinansiering
stérks och att offentlig-privat samverkan underlattas. Jag vélkomnar darfor
majligheterna for kommunerna att ingd avtal om vardeaterféring genom
medfinansieringsersattning. Det finns dock alltid en risk att sadana avtal blir
krangligare och mer svardverskadliga dn vad som var avsett och att
lagstiftningen darmed kan komma att motverka sitt syfte. Ett flertal
remissinstanser ~ har  ocksdé bla.  patalat att avtalen om
medfinansieringsersattning kan komma att paverka byggandet av hyresratter
negativt. Jag anser darfor att regeringen noga bor félja utvecklingen av
kostnader, regelkrangel och effekter av lagandringarna for att sakerstalla att
andringarna verkar i avsedd riktning och inte har odnskade effekter.
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Vad jag nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkédnnage for
regeringen.

5.  Konsekvenser och uppféljning av lagstiftningen, punkt 3
(KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 2 och
avslar motion
2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt min mening &r konsekvensanalysen i regeringens proposition
otillracklig nar det galler hur de foreslagna bestimmelserna skulle paverka
privata fastighetsdgare. Jag kan konstatera att redan i dag anvéands liknande
paragrafer i ett tiotal kommuner med férodande kostnader som foljd for
enskilda. Jag vill framhalla att det inte &r seriost att avfarda de negativa och
kostsamma konsekvenserna for privatpersoner pa det satt som regeringen har
gjort. Jag anser darfor att regeringen bor dterkomma med ett tydligare underlag
dar konsekvenserna for privata fastighetségare har utretts mer grundligt.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

6. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 4 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
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avslar motionerna

2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 2,

2016/17:3557 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 2-5 och 7-10 samt
2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi i Moderaterna vill sakerstalla att en likvardig konkurrens rader inom
byggbranschen. Vi vill dirfor peka pa att flera remissinstanser har framfort
kritik mot delar av forslagen och exempelvis papekat att smé byggféretag kan
fa det svérare att hantera de risker och osakerheter som forslaget om
vardedterforing kan ge upphov till, vilket riskerar att snedvrida konkurrensen
inom byggbranschen. Det vore en mycket olycklig utveckling som skulle
kunna leda till att byggtakten i Sverige mattas av.

Det finns manga fragetecken kring hur forslagen till avtal om
vardeaterforing ska utformas, hur vardedkningens storlek ska beraknas och om
det ar lampligt att alagga byggbolagen en avgift innan nyttan realiseras. Vi
anser att regeringen bor ta kritiken pd allvar och att det darfor finns anledning
for regeringen att aterkomma till riksdagen med férslag p& hur ovannamnda
farhégor ska motverkas.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7.  Lagstiftningens framtida utformning, punkt 4 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 2 och
avslar motionerna
2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3557 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 2-5 och 7-10 samt
2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi i Centerpartiet ser mycket positivt p& mojligheten till medfinansiering av
transportinfrastruktur som hojer vardet pa narliggande fastigheter. Jag kan
dock konstatera att transportinfrastruktur inte &r den enda infrastruktur som &r
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véardehdjande. Jag skulle darfor valkomna en utredning av om forslagen i
propositionen skulle kunna omfatta &ven annan infrastruktur sdsom
exempelvis va-nat, bredband och fjarrvarmeldsningar.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8.  Lagstiftningens framtida utformning, punkt 4 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3557 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkandena 2-5 och 7-10 samt
avslar motionerna
2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 2 och
2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att det finns en risk for att systemet med vardedterforing forlanger
planprocesserna eftersom forhandlingar om medfinansieringserséttning kan
dra ut pa tiden. Det vore en olycklig utveckling eftersom effektiviseringen av
planprocesser maste fortsatta. Jag menar ocksa att aven fastigheter som inte
omfattas av detaljplanen men dnda drar nytta av infrastrukturinvesteringar bor
ingd i systemet med vardedterforing. Jag vill patala att mojligheten att rakna
hem en fastighetsinvestering ar begransad i manga sma och medelstora orter,
vilket bor beaktas nar infrastrukturstrak planeras som berér olika regioner med
olika forutséttningar. Vidare anser jag att det bor vara mojligt att anpassa
hyresséttningen i bostader som kommer till stdnd efter ett avtal om
vardedterforing och att undanta studentbostéder och sarskilda boenden fran
kravet pa vardeaterforing. Det bor ocksa inforas en sparregel som medfor att
fastighetsdgaren inte behdver betala medfinansieringsersattning om det
planerade infrastrukturprojektet drar ut pa tiden eller inte blir av. Jag vill &ven
framhélla betydelsen av samplanering av bostader och infrastruktur.
Trafikverket bor ges i uppdrag att bidra till samplaneringsatgarder for okat
bostadsbyggande. Det ar regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgarder for
att astadkomma detta.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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9. Lagstiftningens framtida utformning, punkt 4 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1,
2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 2 och
2016/17:3557 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 2-5 och 7-10.

Stallningstagande

Jag anser att det &r angeléget att mojliggora en 6kad medfinansiering vid stora
infrastrukturprojekt. Det &r en bra princip att den som tjénar pengar pa en
investering ocksa 4r med och betalar for den. Jag vill dock framhalla att det ar
angelaget att den nya lagstiftningen inte fir samma negativa effekter pé privat
fastighetsdgande som fastighetsskatten hade. Sverigeférhandlingens arbete &r
mycket viktigt men vi i Kristdemokraterna kan inte kompromissa med den
enskildes ratt att bo kvar i sitt hem. | stallet vill vi se ett tydligt skydd for
privatpersoner i forslagen.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

10. Nagra andra fragor om finansiering av
transportinfrastruktur, punkt 5 (L)

av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3557 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkandena 1 och 6.
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Stallningstagande

Sverige har behov av stora infrastrukturinvesteringar parallellt med att
befintlig infrastruktur kraver omfattande insatser for att vidmakthélla
nuvarande standard. Propositionen behandlar dock endast en begrénsad del av
de mdjligheter som finns for att finansiera detta. Jag anser att avsaknaden av
en helhetssyn pé& finansieringsformer for transportinfrastruktur ar en
betydande brist i propositionen. Jag menar att det kravs en samlad bedémning
av hur privat kapital, brukaravgifter och offentlig-privat samverkan (OPS) kan
bidra till infrastrukturinvesteringar. Vidare anser jag att det krdvs en
bedoémning av hur vardedterforing jamfort med andra finansieringsformer
paverkar mojligheten att bidra till infrastruktursatsningar.

| propositionen foreslas en andring av lagen om vissa kommunala
befogenheter som fortydligar att kommuner far medfinansiera byggande av
jarnvag, vilket aven innefattar tunnelbana och sparvag som landstinget ar
huvudman for. Jag kan i sammanhanget konstatera att det pagar arbete for att
utveckla regionala cykelstrak som ansluter till 6vrig infrastruktur. Jag anser
darfor att den namnda andringen som foreslas i propositionen aven bor omfatta
cykelstrak.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2016/17:45 Vardeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i plan-

bygglagen (2010:900).

Foljdmotionerna

2016/17:3548 av Emma Wallrup m.fl. (V):

Riksdagen avslar regeringens proposition 2016/17:45 Véardedterforing vid
satsningar pa transportinfrastruktur.

2016/17:3549 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD):

1. Riksdagen avslar proposition 2016/17:45 Vardeaterforing vid
satsningar pa transportinfrastruktur.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med en omarbetad proposition
och tillk&annager detta for regeringen.

2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som sakerstéller
att sma byggbolag inte missgynnas, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor vidta tgarder som sékerstéller att bristerna i forslaget
inte leder till att byggtakten i Sverige mattas av, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3552 av Anders Akesson (C):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att noga
folja utvecklingen kring kostnader, regelkrangel och effekter av den
foreslagna andringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om vardeaterforing dven kan tillampas pa nyinvesteringar i annan
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infrastruktur &n transportinfrastruktur och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3557 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
ett samlat forslag om infrastrukturinvesteringar dér privat kapital,
OPS-lésningar (offentlig-privat samverkan) samt brukaravgifter ingar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
befintliga fastigheter som genom infrastrukturinvesteringar ges
mojlighet till okad exploatering bor ingd i ett system med
vardeaterforing och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
effektiviseringen av planprocesser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
hyressattningen for fastigheter vid avtal om vérdedterféring och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
studentbostader och sérskilda boenden ska kunna undantas fran kravet
pa vérdeaterforing och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunal
medfinansiering for cykelatgarder och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att de olika
regionala forutsattningarna ska beaktas och att vardedkningar i
samband med infrastrukturstrak bor planeras med lokalt anpassad
vardedterforing och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
samplanering av infrastruktur och bostéder och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
Trafikverkets roll for samplanering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
att utreda en sparregel och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ett skydd
for privatpersoner och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en utékad
konsekvensanalys och tillkdnnager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § och 2 kap. 1 § lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28!

Det krav pé anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
dess medlemmar som avses i 2 kap. 1§ kommunallagen (1991:900)
giller inte vid tillampning av f6ljande bestimmelser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

— 2 kap. 4 § om bistand till utlindska studerande,

—2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjénsten,

— 3 kap. 2 § om sjuktransporter,
— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om samhillsorientering,

—4 kap 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjénsteexport och internationellt bistand.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av statlig
vag och jarnvdg och till anldg-
gande av statlig farled krévs sér-
skilda sk&l for undantag fran kra-
vet pd anknytning.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 §
om bidrag till byggande av vig
och jarnvdg som staten ansvarar
for, till byggande av jdrnvig som
ett landsting ansvarar for och till
anldggande av statlig farled krdvs
sdrskilda skdl for undantag frén
kravet pa anknytning.

2 kap.
1§P

Kommuner och landsting far
ldmna bidrag till byggande av vig
och jarnvdg som staten ansvarar
for. Bidrag far dven lamnas till
anldggande av allmin farled som
staten ansvarar for.

! Senaste lydelse 2013:820.
? Senaste lydelse 2013:820.

Kommuner och landsting far
lamna bidrag till byggande av vig
och jdrnvdg som staten ansvarar
for. Bidrag far dven limnas till
anldggande av allmin farled som
staten ansvarar for. Kommuner far
aven ldmna bidrag till byggande
av jdrnvdg som ett landsting an-
svarar for.
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Vad som avses med byggande av vig och jarnvdg framgér av viglagen
(1971:948) respektive lagen (1995:1649) om byggande av jarnvig. Med
anldggande av farled avses i denna lag att anldgga en ny farled och att i
farled gora fysiska ingrepp som utgor forbéttringar av den ursprungliga
anldggningen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 2017.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § och 6 kap. 39, 40 och 42 §§ plan-
och bygglagen (2010:900) ska ha fsljande lydelse.

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§P

Nuvarande lydelse

[ denna lag avses med

allmdn plats: en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omréde
som enligt en detaljplan ir avsett for ett gemensamt behov,

bebygga: att forse ett omrade med ett eller flera byggnadsverk,

bebyggelse: en samling av byggnadsverk som inte enbart bestir av
andra anldggningar &n byggnader,

byggherre: den som for egen rikning utfor eller later utfora projekte-
rings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten,

byggnad: en varaktig konstruktion som bestar av tak eller av tak och
viggar och som &r varaktigt placerad pa mark eller helt eller delvis under
mark eller dr varaktigt placerad pé en viss plats i vatten samt dr avsedd
att vara konstruerad sé att ménniskor kan uppehalla sig i den,

byggnadsnimnden: den eller de ndmnder som fullgbr kommunens
uppgifter enligt denna lag,

byggnadsverk: en byggnad eller annan anléggning,

byggprodukt: en produkt som dr avsedd att stadigvarande inga

i ett byggnadsverk,

exploateringsavtal: ett avtal om
genomforande av en detaljplan
mellan en kommun och en bygg-
herre eller en fastighetségare avse-
ende mark som inte dgs av kom-
munen, dock inte avtal mellan en
kommun och staten om utbyggnad
av statlig transportinfrastruktur,

exploateringsavtal: avtal om ge-
nomforande av en detaljplan och
om medfinansieringsersdttning
mellan en kommun och en bygg-
herre eller en fastighetségare avse-
ende mark som inte dgs av kom-
munen, dock inte avtal mellan en
kommun och staten om utbyggnad
av statlig transportinfrastruktur,

genomforandetiden: den tid for genomforandet av en detaljplan som
ska bestdmmas enligt 4 kap. 21-25 §§,
kvartersmark: mark som enligt en detaljplan inte ska vara allmén plats
eller vattenomrade,
markanvisning: ett avtal mellan en kommun och en byggherre som ger
byggherren ensamritt att under en begrénsad tid och under givna villkor
forhandla med kommunen om Overlételse eller upplételse av ett visst av
kommunen gt markomrade foér bebyggande,
medfinansieringsersdttning: er-
sdttning som en byggherre eller en
fastighetsdgare i samband med

! Senaste lydelse 2015:668.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

genomforande av en detaljplan
atar sig att betala for en del av en
kommuns kostnad for bidrag till
byggande av en viss vig eller
Jjdrnvdg som staten eller ett lands-
ting ansvarar for,

miljondmnden: den eller de namnder som fullgér kommunens uppgifter

pé miljo- och hilsoskyddsomradet,

nybyggnad: uppforande av en ny byggnad eller flyttning av en tidigare

uppford byggnad till en ny plats,

ombyggnad. andring av en byggnad som innebdr att hela byggnaden
eller en betydande och avgrinsbar del av byggnaden pétagligt fornyas,
omgivningsbuller: buller fran flygplatser, industriell verksamhet, spar-

trafik och vigar,

planliggning: arbetet med att ta fram en regionplan, en dversiktsplan,
en detaljplan eller omradesbestimmelser,

sammanhallen bebyggelse: bebyggelse p& tomter som grénsar till
varandra eller skiljs &t endast av en vig, gata eller parkmark,

tillbyggnad: 4ndring av en byggnad som innebér en dkning av byggna-

dens volym,

tomt: ett omrade som inte dr en allmin plats men som omfattar mark
avsedd for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslut-
ning till byggnaderna och behovs for att byggnaderna ska kunna anvén-

das for avsett indamal,

underhall: en eller flera atgidrder som vidtas i syfte att bibehéalla eller
aterstdlla en byggnads konstruktion, funktion, anvidndningssitt, utseende

eller kulturhistoriska virde, och

dndring av en byggnad: en eller flera atgdrder som éndrar en byggnads
konstruktion, funktion, anvidndningssitt, utseende eller kulturhistoriska

virde.

6 kap.
39 §?

Om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal, ska kommunen
anta riktlinjer som anger utgéngs-
punkter och mél for sddana avtal.
Riktlinjerna ska ange grundlig-
gande principer for fordelning av
kostnader och intdkter for genom-
forandet av detaljplaner sam¢ andra
forhédllanden som har betydelse for
bedomningen av konsekvenserna
av att ingé exploateringsavtal.

? Senaste lydelse 2014:900.

Om kommunen avser att inga
exploateringsavtal, ska kommunen
anta riktlinjer som anger utgéngs-
punkter och mal for sddana avtal.
Riktlinjerna ska ange grundlig-
gande principer for

1. fordelning av kostnader och in-
tikter for genomfbrandet av detalj-
planer,

2. medfinansieringsersdttning, om
kommunen avser att avtala om
sadan ersdttning, och

3. andra forhéllanden som har be-
tydelse for bedomningen av konse-
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kvenserna av att ingé exploaterings-
avtal.

40 §°

Ett exploateringsavtal far avse
atagande for en byggherre eller en
fastighetsédgare att vidta eller finan-
siera &tgarder for anldggande av
gator, védgar och andra allménna
platser och av anldggningar for
vattenforsorjning och avlopp samt
andra atgirder. Atgirderna ska vara
nddvindiga for att detaljplanen ska
kunna genomforas. De dtgdrder som
ingadr i byggherrens eller fastighets-
dgarens dtagande ska sta i rimligt
forhallande till dennes nytta av
planen.

Ett exploateringsavtal far avse
atagande for en byggherre eller en
fastighetségare att vidta eller finan-
siera atgarder for anldggande av
gator, végar och andra allménna
platser och av anldggningar for
vattenforsorjning och avlopp samt
andra atgdrder. Atgdrderna ska vara
nddvindiga for att detaljplanen ska
kunna genomforas.

Ett exploateringsavtal far om-
fatta  medfinansieringsersdttning,
under forutsdttning att den vdg
eller jdrnvdg som kommunen bi-
drar till medfor att den fastighet
eller de fastigheter som omfattas av
detaljplanen kan antas 6ka i virde.

Byggherrens eller fastighetsdga-
rens dtagande ska sta i rimligt
forhallande till dennes nytta av
planen.

42 §*

Ett exploateringsavtal far inte
avse ersdttning for atgdrder som har
vidtagits fore avtalets ingéende i
andra fall &n nér detaljplanen avser
ett steg i en etappvis utbyggnad.

Ett exploateringsavtal fér inte
avse ersittning for atgdrder som har
vidtagits fore avtalets ingdende i
andra fall dn nér detaljplanen avser
ett steg i en etappvis utbyggnad
eller avtalet omfattar medfinansie-
ringsersdttning.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2017.

* Senaste lydelse 2014:900.
* Senaste lydelse 2014:900.



2016/17:TU9

BILAGA 3

Civilutskottets yttrande 2016/17:CU3y

Virdeaterforing vid satsningar pa
transportinfrastruktur

Till trafikutskottet

Trafikutskottet beslutade den 29 november 2016 att ge civilutskottet tillfille
att senast den 26 januari 2017 yttra sig 6ver proposition 2016/17:45 Virde-
aterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur och de motioner som vickts
med anledning av propositionen i de delar dessa berdr civilutskottets bered-
ningsomréde.

Civilutskottet begrinsar yttrandet till frigan om medfinansieringsersittning
och kommittémotionerna 2016/17:3548, 2016/17:3549, 2016/17:3550,
2016/17:3557 yrkandena 2—5 och 8—10 och 2016/17:3558 yrkandena 1 och 2
samt motion 2016/17:3552 yrkande 1.

Civilutskottet anser att trafikutskottet bor foresld att riksdagen antar
lagforslagen i berdrda delar och avslér motionsforslagen.

I yttrandet finns sex avvikande meningar (M, SD, C, V, L, KD) och tva
sérskilda yttranden (SD, V).
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Utskottets dvervaganden

Regeringens lagforslag

Propositionen

Regeringen foresléar dndringar i plan- och bygglagen (2010:900) som syftar till
att géra det mojligt att pa frivillig vég till samhillet dterfora delar av den
véardedkning for fastigheter som uppstar till foljd av stora investeringar i tran-
sportinfrastruktur (virdeaterféring).

| propositionen dverviger regeringen om vérdeaterforingen boér genom-
foras inom eller utom ramen for exploateringsavtalen eller om vérdeéter-
foringen i stéllet bor ske inom ramen for ett administrativt forfarande med
tvingande myndighetsbeslut. Regeringen konstaterar att ett administrativt
system som bygger pa forvaltningsrittsliga beslut skulle kriva att den faktiska
virdedkningen for fastigheten redovisas och bedoms. Det skulle ocksd
forutsétta att besluten kan dverklagas. Regeringen bedomer mot den hir bak-
grunden att ett administrativt system skulle riskera att kraftigt férsena detalj-
planernas antagande och genomforande. Regeringen foreslar darfor ett for-
handlingsbaserat forfarande.

Viardeaterforing foreslas ske pa sé sitt att en kommun som medfinansierar
statlig eller landstingskommunal transportinfrastruktur i samband med genom-
forandet av en detaljplan inom ramen for ett exploateringsavtal far forhandla
med en byggherre eller fastighetsédgare om att ersétta kommunen for en del av
den medfinansiering som kommunen ldmnar (medfinansieringserséttning). Ett
avtal om medfinansieringsersittning ska kunna ingds under forutséttning att
den vig eller jarnvdg som kommunen bidrar till medfor att de fastigheter som
omfattas av detaljplanen kan antas dka i virde. Kommunen ska anta riktlinjer
som anger utgangspunkter och mal for exploateringsavtal och grundlidggande
principer for medfinansieringsersittning, om kommunen avser att avtala om
sddan erséttning.

Lagdndringarna foreslds tréda i kraft den 1 april 2017.

Motionerna

[ kommittémotion 2016/17:3548 av Emma Wallrup m.fl. (V) begirs att
riksdagen ska avslé propositionen. Motionérerna anfor att forslaget kan med-
fora att investeringar med hég samhillsnytta prioriteras bort. Férslaget kan
dven komma att skapa negativa foljdeffekter pa bostadsmarknaden genom av-
tagande bostadsbyggande och 6kande boendekostnader till f6ljd av den med-
finansieringsersittning som ska betalas.

Aven i kommittémotion 2016/17:3549 av Jimmy Stihl och Per Klarberg
(bada SD) yrkande 1 begirs att riksdagen ska avsla propositionen.
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Utskottets stiillningstagande

Sveriges ekonomi utvecklas starkt, vilket bidrar till ett hallbart samhélls-
byggande. For att denna utveckling ska kunna fortsitta pd lang sikt krivs
infrastruktur som ger hog tillgéinglighet och fler bostéder som gor det mojligt
for ménniskor att flytta till och inom respektive region, ndgot som i sin tur
mojliggor for foretag och andra arbetsgivare att rekrytera. Infrastruktur-
satsningar av den typen genomftrs oftast med staten eller ett landsting som
huvudman och kriver att stora resurser tas i ansprék. Pa senare &r har kom-
munernas medfinansiering kommit att bli en viktig pusselbit nér det géller att
mojliggora stora resurskrévande statliga infrastruktursatsningar.

Mojligheter for samhillet att aterfora virdeSkningar for fastigheter finns i
dag genom skatter och avgifter, avtal, férséljning och upplatelse av offentligt
dgda fastigheter, inlosen av mark och expropriation. Mgjligheterna &r dock
begrinsade. Utskottet anser att det finns goda grunder for att lata privata
aktdrer som gynnas av en offentlig investering aterfora delar av det ckade
virdet till samhillet i storre utstrdckning &n vad som sker i dag. Utskottet
bedomer dérfor att en del av den vdrdeskning som uppstar hos exploatorer till
foljd av offentligt finansierad infrastruktur boér aterforas. Utskottet bedomer att
okade mojligheter till medfinansiering av infrastruktur genom att kommunen
kan forhandla om medfinansieringserséttning med byggherrar och fastighets-
dgare ocksé leder till att mark kan exploateras i storre utstrdckning. Det har i
sin tur en positiv effekt pa byggandet och bostadsmarknadens utveckling.

Syftet med forslaget dr att ge kommunerna en méjlighet att finansiera en
del av sin kostnad for bidrag till statliga och landstingskommunala infra-
strukturprojekt. En kommunal medfinansiering ska inte paverka kvalitets-
kraven vid prioritering mellan projekt. Utskottet bedomer dérfor att 6kad med-
finansiering inte kan forvéntas leda till att fel infrastrukturprojekt prioriteras.

Sammanfattningsvis anser civilutskottet att trafikutskottet bor foresld att
riksdagen antar regeringens lagforslag nér det géller vardedterforing genom
medfinansieringserséttning och avsld kommittémotionerna 2016/17:3548 av
Emma Wallrup m.fl. (V) och 2016/17:3549 yrkande 1 av Jimmy Stahl och Per
Klarberg (béda SD).

Péaverkan pa byggtakten

Motionen

I kommittémotion 2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska vidta atgérder som siker-
stéller att lagéndringarna inte leder till att byggtakten i Sverige mattas av.

2016/17:TU9
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Utskottets stiillningstagande

Utskottet kan konstatera att kommunerna i allménhet har ett starkt intresse av
att exploatering kommer till stdind. Om en fastighetsdgare inom ramen for ett
exploateringsavtal atar sig att ersdtta kommunen for en del av kommunens
kostnad for medfinansiering sker detta i en situation nér bada parter tjdnar pé
att infrastrukturen firdigstélls. Kommunen har knappast ndgot incitament att
ldmna s& hog medfinansiering att finansieringen genom t.ex. virdedterforing
skulle riskera att hindra nya exploateringar. Utbyggnaden av transportinfra-
struktur medfor ménga ganger att berérda fastigheter kan exploateras i storre
utstrdckning #n annars. Utbyggnaden leder ocksa till att det blir kommersiellt
mojligt att exploatera nya omrédden som annars inte hade efterfrigats.

Som utskottet har framhéllit gor utskottet darfor beddmningen att forslaget
kan forvintas leda till okad exploatering och paverka bostadsbyggandet
positivt. Det finns dérfor inte skél for riksdagen att ta nagot initiativ i enlighet
med vad som begérs i motionen. Motionen bor dérfor avstyrkas.

Lagstiftningens framtida utformning

Motionerna

I kommittémotion 2016/17:3549 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (bada SD)
yrkande 2 begirs ett tillkinnagivande om att regeringen ska aterkomma till
riksdagen med ett nytt forslag som har gjorts tydligare ndr det giller
frivilligheten att ingd avtal om medfinansieringsersittning, avtalens utstrack-
ning och konkurrensfragor.

[ kommittémotion 2016/17:3550 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
1 begirs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma med f6rslag
som sékerstéller att sma byggbolag kan hantera de risker och osékerheter som
vérdeaterforing innebir och att de inte missgynnas i konkurrenshénseende.

I motion 2016/17:3552 av Anders Akesson (C) yrkande 1 begirs ett till-
kénnagivande om att regeringen noga ska folja utvecklingen nér det géller ko-
stnader, regelkréngel och effekter av lagédndringarna.

[ kommittémotion 2016/17:3557 av Nina Lundstrom m.fl. (L) begirs
tillkdnnagivanden om att @ven fastigheter som omfattas av dldre detaljplaner
och som genom infrastruktursatsningar ges mdojlighet till dkad exploatering
bor ingd i systemet med vérdeaterforing (yrkande 2), om att arbetet med att
effektivisera planprocessen inte far paverkas av systemet med virdeéterforing
(yrkande 3), om att hyressittningen for bostdder ska kunna anpassas till den
fordyring som ett avtal om vérdeaterforing innebér (yrkande 4), om att student-
bostider och sirskilda boenden ska kunna undantas fran kravet pa virdeater-
foring (yrkande 5), om att bostadsbyggandet ska samplaneras med ny
infrastruktur (yrkande 8), om att Trafikverket ska fa ett uppdrag att bidra till
samplaneringsétgirder for att bidra till 6kat bostadsbyggande (yrkande 9) och
om att det ska inforas en spirregel for under hur lang tid virdeaterf6ring kan
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krivas av berorda fastighetségare om infrastrukturen skjuts pa framtiden eller
inte byggs alls (yrkande 10).

I kommittémotion 2016/17:3558 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 1
och 2 begirs tillkdnnagivanden om att regeringen ska dterkomma dels med
forslag till lagéndringar som erbjuder ett bittre skydd for privata fastighets-
dgare dels med en béttre analys av konsekvenserna for enskilda. Motionérerna
anfor att viardeaterforingssystemet ér otydligt utformat och att konsekvenserna
for privata fastighetsdgare dr déligt utredda, vilket riskerar att medfora att
forslaget leder till att enskilda fastighetsdgares réttigheter urholkas.

Utskottets stiillningstagande

I motionerna foreslas ett antal tillkinnagivanden om lagstiftningens framtida
utformning. Utskottet har tidigare i detta yttrande stillt sig bakom regeringens
lagforslag i berdrda delar. Utskottet har f6ljande kommentarer till motions-
forslagen.

Ett alternativ till ett frivilligt forhandlingsbaserat system for vérdeater-
foring &r att utforma systemet som ett tvingande system byggt pé forvalt-
ningsrittsliga beslut. Ett sddant forfarande skulle riskera att kraftigt forsena
béde antagandet och genomfbrandet av detaljplaner eftersom det skulle leda
till komplicerade processer dér bl.a. den faktiska védrdeskningen for fastig-
heten skulle behdva redovisas. Det skulle ocksé vara nddvindigt att tillata en
domstolsprévning av besluten. Utskottet har dérfor stillt sig bakom ett
forhandlingsbaserat system.

Niér det géller konkurrensfragor kan utskottet konstatera att kommunen ska
anta riktlinjer som anger utgéngspunkter och mal f6r exploateringsavtal och
grundldggande principer fér medfinansieringsersittning. Eftersom det maste
kunna forutséttas att kommunerna foljer sina riktlinjer och behandlar samtliga
avtalsparter likvérdigt bor forslaget som sddant inte anses medféra nagon
snedvridning mellan stora och sma foretag som agerar pad marknaden. Enskilda
personer som dger mark bedoms inte realisera 6kade fastighetsvérden pd annat
sdtt an genom forsdljning till ndgot exploaterings- eller byggforetag, och de
berors darfor inte direkt av forslaget.

Utskottet bedomer att forslaget endast i marginell omfattning bor komma
att paverka forhédllandet mellan bostadsritter och hyresrétter vid nya
exploateringar. For nybyggda hyresrétter som paverkas av forslaget kan s.k.
presumtionshyra anvindas. Det finns alltsd mojlighet att 1ata hyran Gverstiga
bruksvérdeshyran pé orten.

Nar det géller fragan om vad som hénder om planerad transportinfrastruktur
inte kommer pa plats eller blir kraftigt férsenad vill utskottet framhélla att
exploateringsavtalet, &ven om det uppréttas i ndra samband med detaljplanen,
ar ett civilrittsligt avtal mellan kommunen och fastighetsdgaren eller
byggherren. Det #r inte lampligt, eller ens mojligt, att reglera civilrittsliga fra-
gor i lagen eftersom omstidndigheterna kommer att variera for varje infrastruk-
tursatsning. Dessa fragor bor i stillet hanteras av parterna i férsta hand.
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Mot den redovisade bakgrunden anser civilutskottet att det som anfors i
motionerna inte utgdr skil att foresld négot initiativ fran riksdagen. Utskottet
utgdr frén att regeringen foljer upp och utvérderar antagen lagstiftning och vid
behov dterkommer till riksdagen. Motionerna 2016/17:3549, 2016/17:3550,
2016/17:3552 yrkande 1, 2016/17:3557 yrkandena 2-5 och 8-10 och
2016/17:3558 yrkandena 1 och 2 bor dérfor avstyrkas.

Stockholm den 24 januari 2017

P4 civilutskottets vignar

Tuve Skanberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tuve Skanberg (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Ola
Johansson (C), Emma Hult (MP), Mikael Eskilandersson (SD), Robert
Hannah (L), Nooshi Dadgostar (V), Johanna Haraldsson (S), Shadiye Heydari
(S), Mats Green (M) och Faradj Koliev (S).
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Avvikande meningar

1. Regeringens lagforslag (SD, V)

Roger Hedlund (SD), Mikael Eskilandersson (SD) och Nooshi
Dadgostar (V) anfor:

Vi anser att riksdagen bor avsla propositionen. Enligt var mening bor trafik-
utskottet med bifall till kommittémotionerna 2016/17:3548 av Emma Wallrup
m.fl. (V) och 2016/17:3549 av Jimmy Stahl och Per Klarberg (béda SD)
yrkande 1 avstyrka propositionen. I vara partiers sdrskilda yttranden utvecklar
vi ndrmare skélen for detta.

2. Paverkan pa byggtakten (M, C, L, KD)

Tuve Skanberg (KD), Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M),
Carl-Oskar Bohlin (M), Ola Johansson (C), Robert Hannah (L) och Mats
Green (M) anf6r:

Bostadsbristen #r en av Sveriges stora samhéllsutmaningar. En ldngvarig
bostadsbrist har utvecklats till en akut bostadskris. Alliansregeringens arbete
pé omrédet var inriktat pa att genomftra regelforenklingar och skapa lang-
siktigt héllbara spelregler for en bostadsmarknad i balans dir bostadskonsu-
menternas efterfragan blir styrande.

En atgird av alliansregeringen var att vi gjorde #ndringar i plan- och
bygglagen som innebar att exploateringsavtalen lagreglerades. Hérigenom
gavs kommuner, fastighetsidgare och byggherrar mer &ndamalsenliga redskap
for att pa ett effektivt och forutsebart sitt reglera forhallandet mellan sig. En
forutséttning nar det géller exploateringsavtalen &r att en byggherre eller en
fastighetségare endast ska bekosta anldggningar i den utstrickning som det
kan anses vara skéligt med hénsyn till den nytta som exploatdren kan véntas
fa av planens genomforande. Det dr av storsta vikt att systemet med vérde-
aterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur inte leder till att med-
finansieringserséttning begirs pa ett sétt som medfor att exploateringar inte
langre kommer till stdnd i samma omfattning och att byggtakten mattas av.
Det ankommer pé regeringen att vidta nddvindiga atgérder. Vi anser darfor att
trafikutskottet bor tillstyrka motion 2016/17:3550 yrkande 2.

3. Lagstiftningens framtida utformning (M)

Ewa Thalén Finné (M), Jessika Roswall (M), Carl-Oskar Bohlin (M) och
Mats Green (M) anfor:

Vi vill peka pa att flera remissinstanser har framfort kritik mot delar av
forslagen och exempelvis papekat att smé byggforetag kan fa det svarare att
hantera de risker och osikerheter som forslaget om vérdeaterforing kan ge
upphov till, vilket riskerar att snedvrida konkurrensen inom byggbranschen.
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Det finns ménga fragetecken kring hur forslagen till avtal om virdeéterforing
ska utformas, hur virdedkningens storlek ska berdknas och om det ar lampligt
att aldgga byggbolagen en avgift innan nyttan realiseras. Vi anser att reger-
ingen bor ta den hér kritiken pd allvar och att det dérfor finns anledning for
regeringen att dterkomma till riksdagen med forslag pd hur ovanndmnda
farhdgor ska motverkas. Detta innebér att vi anser att trafikutskottet bor
tillstyrka motion 2016/17:3550 yrkande 1. Ovriga motioner bor avstyrkas av
trafikutskottet.

4. Lagstiftningens framtida utformning (C)
Ola Johansson (C) anfor:

Jag stiller mig positiv till att ka mojligheterna fér kommunerna att ing avtal
om virdedterforing genom medfinansieringserséttning. Det finns dock alltid
en risk att sddana avtal blir kréngligare och mer svéardverskadliga dn vad som
var avsett och att lagstiftningen ddrmed kan komma att motverka sitt syfte.
Regeringen bor dérfor noga folja utvecklingen kring kostnader, regelkrangel
och effekter av lagidndringarna. Trafikutskottet bor darfor tillstyrka motion
2016/17:3552 yrkande 1, och 6vriga motioner bor avstyrkas av trafikutskottet.

5. Lagstiftningens framtida utformning (L)

Robert Hannah (L) anfor:

Jag anser att det finns en risk for att systemet med virdeéterforing forlanger
planprocesserna eftersom foérhandlingar om medfinansieringserséttning kan
dra ut pa tiden. Det vore en olycklig utveckling eftersom effektiviseringen av
planprocesser méste fortsétta. Jag menar ocksa att dven fastigheter som inte
omfattas av detaljplanen men énda drar nytta av infrastrukturinvesteringar bor
ingé i systemet med virdeaterforing. Vidare anser jag att det bor vara mojligt
att anpassa hyressittningen i bostidder som kommer till stand efter ett avtal om
vérdeaterforing och att undanta studentbostider och sirskilda boenden frén
kravet pa virdedterforing. Det bor ocksa inforas en spérregel som medfor att
fastighetsdgaren inte behdver betala medfinansieringsersittning om det
planerade infrastrukturprojektet drar ut pa tiden eller inte blir av. Trafikverket
bor ges ett uppdrag att bidra till samplaneringsatgirder for 6kat bostadsbyg-
gande. Det dr regeringens uppgift att vidta nodvandiga atgirder for att astad-
komma detta. Jag anser dérfor att trafikutskottet bor tillstyrka motion
2016/17:3557 yrkandena 2—5 och 8-10 samt avstyrka dvriga motionsyrkan-
den.

6. Lagstiftningens framtida utformning (KD)
Tuve Skéanberg (KD) anfor:

Jag anser att det #r angeldget att mojliggora en 6kad medfinansiering vid stora
infrastrukturprojekt Det dr en bra princip att den som tjdnar pengar pa en
investering ocksé dr med och betalar f6r den. Det &r dock angelédget att den nya
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lagstiftningen inte far samma negativa effekter pé privat fastighetsigande som
fastighetsskatten hade. Enligt min mening &r konsekvensanalysen nir det
giller hur forslaget paverkar privata fastighetsdgare otillrdcklig. Regeringen
bor aterkomma med ett tydligare underlag didr konsekvenserna for privata
fastighetsdgare har utretts mer grundligt. Jag anser darfor att trafikutskottet bor
tillstyrka motion 2016/17:3558 yrkandena 1 och 2 och avstyrka Ovriga
motionsyrkanden.

2016/17:TU9
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Séarskilda yttranden

1. Regeringens lagforslag (SD)
Roger Hedlund (SD) och Mikael Eskilandersson (SD) anfor:

Vi instdmmer i de dvergripande skl som regeringen anfor for forslaget. Det
ar positivt att virdedterforing mojliggors eftersom det kan leda till storre
marknadseffektivitet, till att rétt projekt i hogre utstréickning prioriteras och till
att den som tjdnar pa skattebetalda investeringar aterfor delar av vinsten. Vi
har dock synpunkter pa forslagets utformning. Vi tycker att forslaget dr
otydligt ndr det giller frivilligheten att ingd avtal, avtalens utstrdckning och
konkurrensfragor. Vi anser dérfor att regeringen bdr omarbeta propositionen i
syfte att klargéra dessa fragor innan riksdagen kan fatta beslut i fragan.

2. Regeringens lagforslag (V)

Nooshi Dadgostar (V) anfor:

Jag anser att det finns en risk att forslaget kan medfora att investeringar med
begrdnsad sambhéllsnytta prioriteras fore objekt som i hogre grad &r
kostnadseffektiva nér det giller demokratiskt beslutade nationella maélsitt-
ningar. Vardedterforingen kan komma att skapa negativa foljdeffekter pé
bostadsmarknaden. Det finns risk for att bostadsbyggandet avtar, sirskilt nér
det giller hyresritter. Hyrorna kan ocksd forvéntas stiga till foljd av att
fastighetségare i hogre utstrickning betalar medfinansieringserséttning. For-
slaget kan dérfor komma att drabba dem som efterfragar ett kostnadsvinligt
boende i hyresritt och kan antas bidra till en &nnu mer segregerad bostads-
marknad.

Tryck: Elanders, Vallingby 2017
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