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Riksrevisionens rapport om Sis sarskilda
ungdomshem

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddémning av de slutsatser och
rekommendationer som Riksrevisionen Idmnar i sin granskningsrapport SiS
sarskilda ungdomshem — brister i statens tvangsvard av barn och unga.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sju reservationer (V, C, MP) och ett sarskilt yttrande

(S).

Behandlade forslag
Skrivelse 2024/25:40 Riksrevisionens rapport om SiS sérskilda ungdomshem.
Sju yrkanden i foljdmotioner.



2024/25:So0U11

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........ooiviiiniiiinininicses 3
Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeereeesese e 5
ULSKOLtetS OVErVAGANTEN. ... .ccveiveieieiiesiesie ettt 6
Riksrevisionens rapport om Sis sérskilda ungdomshem..............ccccccooeenen. 6
Utskottets StAlININGStagande..........cocviviiniiiiiniiisse e 14
RESEIVALIONET ....cvveeieeie ettt sttt te s testesteeteetesreareene e 17
1. Habilitering, punkt 1 (MP) ......ccooiiiiiiiiiiiisss e 17
2. MAIGrupp, PUNKE 2 (MP) ....cvviiecieieiceceeeee et 17
3. Sékerstallande av experter, punkt 3 (MP)......cccccooviniiniininniininiininnens 18
4. Kompetens, punkt 4 (V, MP).....coov oo 18
5. Overblick, PUNKES (MP)....c.c.cvveeeieieeceeieteeee e 19
6. Uppfdljning och redovisning, punkt 6 (V)....ccccceevevevenninennieseesenenn 19
7. Uppfoljning och redovisning, punkt 6 (C)........ccccvvvrivnivnivnivninninninnnnnns 20
SArSKIt WHrANAE .. ..veecieee e 21
Riksrevisionens rapport om Sis sérskilda ungdomshem (S) .......c..ccocvvvinnns 21
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag........ocovvvvevienienieneninieisscec 22
] YZ=] =T o USSR 22
FOLAMOLIONEING ... .oviieieieiee e 22



2024/25:S0U11

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Habilitering
Riksdagen avslar motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 1 (MP)

2. Malgrupp
Riksdagen avslar motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 2 (MP)

3. Sékerstallande av experter
Riksdagen avslar motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 3 (MP)

4. Kompetens
Riksdagen avslar motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 4 (V, MP)

5. Overblick
Riksdagen avslar motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 5 (MP)

6. Uppfdljning och redovisning
Riksdagen avslar motion
2024/25:3265 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (C)

7. Regeringens skrivelse
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:40 till handlingarna.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 30 januari 2025

Pa socialutskottets vagnar

Christian Carlsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Christian Carlsson (KD), Carina
Stahl Herrstedt (SD), Carita Boulwén (SD), Mikael Dahlqgvist (S), Jesper
Skalberg Karlsson (M), Anna Vikstrom (S), Leonid Yurkovskiy (SD), Gustaf
Lantz (S), Malin Hoglund (M), Christofer Bergenblock (C), Mona Olin (SD),
Ulrika Westerlund (MP), Lina Nordquist (L), Karin Sundin (S), Thomas
Ragnarsson (M), Dzenan Cisija (S) och Maj Karlsson (V).



Redogorelse for arendet

Riksdagen overldmnade Riksrevisionens rapport SiS sérskilda ungdomshem —
brister i statens tvangsvard av barn och unga (RiR 2024:7) till regeringen den
2 maj 2024. Regeringen aterkom till riksdagen med skrivelsen Riksrevisionens
rapport om SiS sérskilda ungdomshem (skr. 2024/25:40) den 29 oktober 2024.

I betdnkandet behandlar utskottet skrivelsen och sju yrkanden i foljd-
motioner. Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Vid utskottssammantradet den 30 maj 2024 informerade riksrevisor Helena
Lindberg med medarbetare om Riksrevisionens rapport.
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Utskottets Overviganden

Riksrevisionens rapport om Sis sarskilda
ungdomshem

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. habilitering, malgrupp
och sékerstallande av experter. Riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.

Jamfor reservation 1 (MP), 2 (MP), 3 (MP), 4 (V, MP), 5 (MP),
6 (V) och 7 (C).

Skrivelsen

Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionens o6vergripande slutsats &ar att Sis inte nar mélen med
verksamheten pa de sarskilda ungdomshemmen och att barn och unga som
placeras pa de sarskilda ungdomshemmen inte far en effektiv vard och
behandling.

Riksrevisionen anser att Sis uppdrag ar otydligt formulerat saval i
instruktion som i lagstiftning. Detta galler bade vilka malgrupper Sis ska ta
emot och vad Sis ska erbjuda i form av vard och behandling.

Riksrevisionen har vid sin granskning noterat att det inte finns nagra
riktlinjer eller motsvarande dér det tydligt framgdr nar ett barn eller en ungdom
ska vdrdas pa ett sarskilt ungdomshem, fa psykiatrisk tvangsvard eller fa
insatser enligt lagen (1993:387) med stdd och service till vissa funktions-
hindrade, forkortad LSS, for de fall dar samtliga samhallsaktorer skulle kunna
vara aktuella.

Riksrevisionen anger vidare att regeringen bor tydliggéra om Sis bor ha ett
ansvar aven for LSS-beréattigade barn och unga. Om regeringens bedémning
ar att dessa barn och unga ar myndighetens ansvar och bor vardas pa de
sarskilda ungdomshemmen, behéver regeringen ocksd sakerstilla att
myndigheten har ratt forutsattningar for vard och behandling av malgruppen.
Vidare ar det enligt Riksrevisionen sarskilt viktigt att regeringen tar stéllning
till om Sis ska ha ett habiliterande uppdrag och bedriva s.k. sérskilt forstarkta
avdelningar. Om Sis ska bedriva sadan verksamhet bor myndigheten ges ett
habiliterande uppdrag, innefattande bl.a. specialiserad hélso- och sjukvard.

Riksrevisionens rekommendationer till regeringen
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till regeringen:

» Tydliggor Sis vard- och behandlingsuppdrag och vilka mélgrupper som
ska placeras pa de sarskilda ungdomshemmen.
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» Sakerstall att experter inom social barn- och ungdomsvard och barn- och
ungdomspsyKkiatri involveras i arenden om tvangsvard enligt lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga, forkortad LVU.

»  Ge tillaggsdirektiv till den pagdende Utredningen om en reform av den
statliga barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard
(S 2024:01) om att den ska Gvervaga att infora en fristdende central in- och
utskrivningsfunktion till de sarskilda ungdomshemmen, samt beakta om
en tidsgrans bor inféras for hur lange barn och unga far vara placerade pé
de sérskilda ungdomshemmen.

Riksrevisionens rekommendationer till Statens institutionsstyrelse
Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer till Sis:

» Sakerstall att interna styrdokument som ledningen har beslutat om ocksa
implementeras och foljs i det dagliga arbetet pd ungdomshemmen.

e Inratta en funktion inom myndigheten med ett tydligt ansvar for
behandlingsverksamheten.

* Inrétta regionala team med ansvar for behandlingsprogram som inte deltar
i det dagliga arbetet pé& avdelningen.

» Sakerstill att personalen p& ungdomshemmen har rétt kompetens for att
bedriva vard och behandling pa ett effektivt satt utifrdn barnens och
ungdomarnas behov.

Sakerstéll att vard och behandling regelbundet foljs upp och utvérderas.

o Sékerstall att samtliga ungdomshem har 6ppna behandlingsplatser for
utslussning och mjukare 6vergang till behandling i 6ppna former.

Regeringens bedémning av Riksrevisionens iakttagelser

Regeringen valkomnar Riksrevisionens granskning och anser att rapporten
utgor ett viktigt bidrag i det fortldpande arbete som regeringen bedriver for att
forbattra situationen for barn och unga som av olika skal behéver vara
placerade inom den sociala barn- och ungdomsvarden.

Regeringens styrning av Statens institutionsstyrelse

Myndighetens uppdrag och malgrupp

Riksrevisionen bedomer att regeringen hittills inte har styrt i de frégor som &r
mest centrala for att astadkomma en dndamalsenlig vard och behandling for
samtliga placerade barn och unga pd de statliga ungdomshemmen.
Riksrevisionen anser att Sis uppdrag ar otydligt formulerat saval i instruktion
som i lagstiftning, bade nér det galler vilka malgrupper Sis ska ta emot och
vad myndigheten ska erbjuda i form av vard och behandling.

Regeringen delar Riksrevisionens uppfattning om att styrningen av Sis inte
har varit &ndamalsenlig i alla avseenden. De brister som Riksrevisionen for
fram beror dock inte bara pa hur den formella styrningen av myndigheten
skett, utan ocksa pa de utmaningar som den snabba samhallsutvecklingen har
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inneburit nar det galler behoven hos de barn och unga som placeras pa de
sérskilda ungdomshemmen.

Regeringen konstaterar att det saval i myndighetens instruktion som i andra
forfattningar stalls krav pa att varden bedrivs med bl.a. respekt for barnens
rattigheter och den enskildes integritet samt att insatserna ska vara individuellt
anpassade. Regeringens beddémning &r ddrmed att befintligt regelverk &r
tydligt i dessa avseenden.

Riksrevisionen for fram att det ar otydligt vilken vard och behandling som
ska bedrivas pa de sarskilda ungdomshemmen. Regeringen delar delvis den
uppfattningen. Givetvis ska den vérd och behandling som ges vid de sérskilda
ungdomshemmen vara anpassad efter barnens och ungdomarnas individuella
behov och forutséttningar. Regeringen anser dock inte att det ar lampligt att i
en instruktion till en myndighet detaljstyra innehallet i varden pa det sétt som
Riksrevisionen forefaller efterfraga, t.ex. i fraga om ett habiliterande uppdrag.
I likhet med Gvriga statliga myndigheter ska Sis saledes ha méjlighet att inom
sitt sakomrade skapa det narmare vardinnehallet. Regeringen anser daremot
att det &r av yttersta vikt att barn och unga i den statliga barn- och
ungdomsvarden garanteras samma rétt till god hilso- och sjukvard och
tandvard som andra barn, oavsett vilken region de vistas i. Tillgdng och ratt
till halso- och sjukvard, inklusive tandvérd, behéver darfor sakerstillas for
denna malgrupp. Det galler inte minst tillgdngen och rétten till psykiatrisk vard
for barn och unga som &r placerade i den statliga barn- och ungdomsvarden. |
detta sammanhang kan namnas att frdgor om bl.a. differentiering ingdr i det
uppdrag som regeringen har gett till den sérskilda utredaren som ska se éver
den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation.

Nar det galler vilken malgrupp som Sis bor ansvara for delar regeringen
Riksrevisionens uppfattning att det ar viktigt att ansvarsfordelningen ar sa
tydlig som mojligt nar det géller vilka samhallsaktdrer som ska ta hand om de
barn och unga som &r i stort behov av kvalificerad vérd och behandling. Enligt
regeringens mening ar dock inte heller detta ndgot som bor regleras i Sis
instruktion.

Regeringen anser sdledes att det visserligen kan finnas ett behov av
ytterligare fortydliganden i lagstiftningen men att det delvis ocksa handlar om
att fullt ut tillampa den lagstiftning som finns inom det sociala omradet och
inom halso- och sjukvarden.

Central in- och utskrivningsfunktion och fast tidsgrans fér placering

Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska utreda fragan om att infora
en fristdende central in- och utskrivningsfunktion till de sarskilda ungdoms-
hemmen. Regeringen delar Riksrevisionens syn pa behovet av en samlad och
starkt nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig och andamalsenlig
matchning av vardbehovet och platsanvisningen, och avser att utreda fragan.
Enligt regeringens mening &r det dock inte, som Riksrevisionen anser, primart
lagstiftningen som leder till att barn och unga ar placerade pa lasta avdelningar
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pa de sarskilda ungdomshemmen for lange. Det finns flera bidragande orsaker
till detta, t.ex. den anstrangda platssituation som rader inom Sis.

Riksrevisionen rekommenderar &ven att regeringen ska utreda om en fast
tidsgrans bor inforas for hur lange barn och unga far vara placerade pa de
sarskilda ungdomshemmen. Enligt Sis &rsredovisning for 2023 var genom-
snittligt antal varddygn vid utskrivning for de som vardas enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) och LVU pa ett sérskilt ungdomshem 214 dagar, dvs. cirka
sju manader. Givetvis ska inget barn eller ungdom vara placerad langre &n
nodvandigt pa ett sarskilt ungdomshem eftersom en sédan vistelse ar férenad
med inskrankningar i den enskildes rorelsefrinet och kan vara péfrestande pa
flera sétt. Regeringen har darfor forstaelse for Riksrevisionens uppfattning att
det finns skél att 6vervaga om en tidsgrans bor inforas nér det galler hur lange
barn och unga far vara placerade pa de sarskilda ungdomshemmen. Fragan om
en fast tidsgrans ar dock komplex och kraver darfor en allsidig analys innan
den kan dvervdgas.

Oberoende expertis i beslut om vard med stod av LVU

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sakerstalla att experter inom
social barn- och ungdomsvérd och barn- och ungdomspsykiatri involveras i
drenden om tvangsvard enligt LVU. Aven regeringen anser att frdgan om en
okad sakkunskap i LVU-processerna kan bidra till att barn och unga far den
vard de har ratt till och behover. Fragan har utretts tidigare, men regeringen
har da bedémt att frdgan om sakkunskap i drenden och mal om vard enligt
LVU behdver belysas ur ett vidare och mer praktiskt perspektiv &n vad som
gjorts i tidigare utredningar (SOU 2000:77 och SOU 2015:71). Regeringen
beslutade darfor den 1 december 2023 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
foresla atgarder i syfte att starka barnrattsperspektivet vid vard enligt LVU
(dir. 2023:160). Utredaren ska bl.a. analysera och ta stallning till behovet av
okad sakkunskap i arenden och mal om vard enligt L\VU. Uppdraget ska
redovisas senast den 28 augusti 2025.

Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionen bedomer att regeringen hittills inte har styrt i de frAgor som ar
mest centrala for att stadkomma en andamalsenlig vard och behandling for
samtliga placerade barn och unga. Riksrevisionen anser att Sis uppdrag ar
otydligt formulerat sdval i instruktion som i lagstiftning. Detta géller bade
vilka malgrupper Sis ska ta emot och vad Sis ska erbjuda i form av vard och
behandling. Riksrevisionen har darfér rekommenderat att regeringen ska
tydliggéra myndighetens vard- och behandlingsuppdrag samt vilka
malgrupper som ska placeras pa de sérskilda ungdomshemmen for att pa sa
séatt sakerstélla en effektiv vard och behandling.

Regeringen har vidtagit flera atgarder som syftar till att genomlysa Sis
uppdrag och sakerstalla en effektiv vard och behandling. Atgérderna redovisas
i de féljande avsnitten.

2024/25:S0U11
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En reform av den statliga barn- och ungdomsvarden utreds

Den 1 februari 2024 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag
att se 6ver den statliga barn- och ungdomsvardens uppdrag och organisation
(dir. 2024:13). Syftet med reformen &r att stdrka den statliga barn- och
ungdomsvardens vardande uppdrag och del i vardkedjan for att sékerstélla att
barn och unga ges en trygg och kvalitativ vard, skola och behandling.
Utredningen, som antagit namnet Utredningen om en reform av den statliga
barn- och ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:01), ska
bl.a. analysera och foresld vilka karnuppdrag den statliga barn- och
ungdomsvarden ska ha for att vara andamalsenlig. Uppdraget ska redovisas
senast den 25 april 2025.

Okad styrning genom férordningen med instruktion for Statens
institutionsstyrelse

Regeringen har under 2024 beslutat om flera andringar i instruktionen for
Statens institutionsstyrelse. | en ny malbestimmelse tydliggors att
myndigheten ska svara for att de barn och unga som vardas vid myndigheten
far en god, andamalsenlig och rattssaker vard som ger battre forutsattningar
for ett socialt fungerande liv utan missbruk, kriminalitet och annat socialt
nedbrytande beteende (1 a 8).

Regeringen har vidare genom en &ndring i instruktionen mojliggjort for
regeringen att tillsatta en 6verdirektor vid myndigheten (8 a 8).

Regeringen har &ven andrat i instruktionen sa att det nu framgdr att Sis
sérskilt ska svara for att antalet platser vid hemmen fortlépande anpassas till
behovet och att verksamheten ska vara utformad sa att den tillgodoser behovet
av trygghet och sakerhet for placerade barn, unga och vuxna (2 och 2 a §8).

Uppdrag for att forbattra varden

I regleringsbrevet for budgetéaret 2024 gav regeringen Sis flera uppdrag som
syftar till att forbattra varden pa de sarskilda ungdomshemmen.

Ett uppdrag avsag en satsning pa kvalitativ vard for flickor och innebar att
Sis skulle analysera vilka olika typer av insatser som behoévs for placerade
flickor, vilka behov av insatser som uppfylls helt eller delvis och vilka behov
som inte uppfylls. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet (Social-
departementet) den 15 maj 2024.

Ett annat uppdrag innebar att Sis ska utveckla myndighetens
normeringsarbete med t.ex. metodstdd i syfte att sakerstélla en réttsséker och
enhetlig réttstillampning av de sérskilda befogenheterna. Uppdraget
redovisades till Regeringskansliet (Socialdepartementet) den 6 maj 2024.

I samma regleringsbrev fick Sis dven i uppdrag att vidta atgarder for att
gora myndighetens verksamhet kand samt tillganglig och anpassad for barn,
bl.a. genom att starka méjligheterna for barn att framfora klagomal till ndgon
som de inte ar i beroendestéllning till. Uppdraget ska redovisas senast den
28 februari 2025.
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Regleringsbrevet inneholl ocksa krav pa aterrapportering om bl.a. sékerhet
och trygghet, flexibilitet och andamalsenliga lokaler, kompetens och kvalitet
samt skolresultat.

Regeringen har dérutdver forlangt ett tidigare l&mnat uppdrag till
Socialstyrelsen om att genomféra utvecklingsinsatser for att starka
forutsattningarna for att placerade barn och unga ska fa tillgéng till en god
halso- och sjukvard, tandvérd och en obruten skolgéng. Uppdraget ska nu
redovisas den 30 april 2027.

Regeringen har under 2024 &dven tagit initiativ till, och genomfort,
rundabordssamtal med Sis, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Polismyndigheten, Specialfastigheter och foretrddare for Stockholms,
Goteborgs och Malmds kommuner samt Vardforetagarna i syfte att hitta
I6sningar pa platsbristen vid de sarskilda ungdomshemmen. Den 19 september
2024 gav aven regeringen Sis ett uppdrag om dels ett mer andamalsenligt
nyttjande av platser, dels ett samverkansuppdrag for att frigora fler platser. Sis
fick samtidigt i uppdrag att dels félja upp de nya séarskilda befogenheterna som
infordes den 15 maj 2024 (prop. 2023/24:81, bet. 2023/24:SoU25, rskr.
2023/24:172) i fraga om begransningar och kontroll i frdga om elektroniska
kommunikationstjanster och besok pa sarskilda ungdomshem, dels folja upp
den befogenhet som foreslas i regeringens lagradsremiss som beslutades den
19 september 2024 om att i vissa fall fi besluta om avskildhet i anslutning till
dygnsvilan. Uppdraget ska delredovisas senast den 7 maj 2025 och
slutredovisas senast den 7 maj 2026.

Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner

Né&r det galler regeringens styrning for att forbattra den sociala barn- och
ungdomsvarden pa ett mer generellt plan kan dven niamnas att det sedan 2012,
genom éarliga overenskommelser mellan regeringen och SKR, har avsatts
medel till kommuner och regioner i syfte att utveckla arbetet med att framja
psykisk hélsa, forebygga psykisk ohdlsa och suicid samt att skapa
forutsattningar for en god och tillgéanglig vard och omsorg for personer med
psykisk ohalsa. Aven for 2024 har regeringen ingétt en 6verenskommelse med
SKR for att mojliggora fortsatt hallbart utvecklingsarbete inom omradet som
bidrar till forbattringar pd nationell, regional och lokal niva. Overens-
kommelsen avser aven barn och unga med samsjuklighet placerade pa Sis.
Satsningen omfattar totalt ca 1,6 miljarder kronor.

Forstarkta anslag for hojd vardkvalitet och trygghet pa de sarskilda
ungdomshemmen

I budgetpropositionen for 2024 forstarktes Sis anslag med 145 miljoner kronor
for 2024, 153 miljoner kronor for 2025 och 156 miljoner kronor for 2026
(prop. 2023/24:1 utg.omr. 9 avsnitt 6, bet. 2023/24:SoU1, rskr. 2023/24:88).
Anslagsforstarkningarna syftar till att starka vardkvalitet, kompetens, trygghet
och sakerhet samt att vidareutveckla en differentierad vard och foryngra och
anpassa lokalerna efter kapacitets- och vardbehoven.

2024/25:S0U11
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I varandringsbudgeten for 2024 okades anslaget till Sis med drygt 300
miljoner kronor for bl.a. fler platser for de som déms till sluten ungdomsvard
och atgérder kopplade till en ny lagstiftning som rér de sarskilda befogenheter
som far anvandas pd de séarskilda ungdomshemmen (prop. 2023/24:99
utg.omr. 9 avsnitt 5.9, bet. 2023:24:FiU21, rskr. 2023/24:246).

Regeringen har dartill i budgetpropositionen for 2025 (prop. 2024/25:1
utg.omr. 9 avsnitt 6) foreslagit att Sis anslag ska forstarkas med 664 miljoner
kronor for 2025, 649 miljoner kronor fran 2026 och 577 miljoner kronor 2027.

Forslagen i betankandet For barn och unga i samhéllsvard bereds i
Regeringskansliet

| betankandet For barn och unga i samhallsvard (SOU 2023:66) lamnas ett
stort antal forslag som bl.a. syftar till att starka tillgangen till halso- och
sjukvard for barn och unga som placeras pa bl.a. de sarskilda ungdoms-
hemmen. Betédnkandet har remissbehandlats och forslagen bereds for
narvarande i Regeringskansliet. Regeringen avser att ga vidare med manga av
utredningens forslag som bl.a. syftar till att starka vardkedjan for placerade
barn och unga. Regeringen har darfor i budgetpropositionen for 2025 (prop.
2024/25:1 utg.omr. 9 avsnitt 6) foreslagit att 221,2 miljoner kronor avsatts for
andamalet 2025, 428 miljoner kronor for 2026, 425 miljoner kronor for 2027
och att 412,5 miljoner kronor dérefter avsétts arligen.

En nationell samordnare for fler kvalitativa vardplatser inom den
sociala barn- och ungdomsvarden

Regeringen har tillsatt en nationell samordnare som ska lamna forslag pa hur
det kan skapas fler platser i familjehem, hem for vérd eller boende (HVB),
stddboende och sérskilda ungdomshem (S 2023:G). | samordnarens uppdrag
ingar att ge kommuner och Sis stod i deras arbete for att sakerstélla kvaliteten
i vrden av barn och unga. Syftet ar att tillforsakra att barn och unga placeras
i vardformer som svarar mot barnets eller den unges behov. Uppdraget ska
slutredovisas senast den 31 december 2025.

En central in- och utskrivningsfunktion och fast tidsgréns for placering

Riksrevisionen har rekommenderat att regeringen lamnar tillaggsdirektiv till
den pagdende Utredningen om en reform av den statliga barn- och
ungdomsvarden for en trygg och kvalitativ vard (S 2024:01) att utreda fragan
om att infora en fristdende central in- och utskrivningsfunktion till de sarskilda
ungdomshemmen och om en tidsgrans bor inforas for hur 1ange barn och unga
far vara placerade pa de sarskilda ungdomshemmen.

Regeringen delar Riksrevisionens syn pa behovet av en samlad och starkt
nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig och &ndamalsenlig
matchning av véardbehovet och platsanvisningen. Regeringen avser darfor att
aterkomma med uppdrag till en utredning for att &stadkomma mer
andamalsenliga och effektiva placeringar i den sociala barn- och ungdoms-
varden.
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Regeringen bedémer att fragan om en fast tidsgrans ar komplex och kraver
en allsidig analys innan fragan kan oGvervagas. Regeringen kan darfor fa
anledning att aterkomma i fragan.

Sammanfattande slutsats

Mot bakgrund av de atgarder som regeringen har vidtagit och planerar att vidta
anser regeringen att det for narvarande inte finns skl att vidta nagra ytterligare
atgarder utifran de rekommendationer som Riksrevisionen har lamnat.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport &r
slutbehandlad.

Motionerna

Habilitering

I kommittémotion 2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4
foreslas ett tillkdnnagivande om habiliterande insatser. Fragan om huruvida
Sis &ven bor ha ett habiliterande uppdrag behdver lyftas. Motionérerna anser
att Sis bor l&ggas ned och menar darfor att det inte ar en framkomlig vég att
ge ett nytt stort uppdrag. Det dr dock uppenbart att unga som tillhér
personkretsen for LSS och & placerade pa Sis maste fa tillgang till
habiliterande insatser. Behovet av habilitering behdver uppméarksammas och
tillgodoses pa lampligt sétt.

Malgrupp

I kommittémotion 2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3
foreslas ett tillkannagivande om malgruppen for Sis. Riksrevisionen
rekommenderar att regeringen ska se dver malgruppen for Sis. | samman-
hanget lyfts frigan om avgransningen nar unga dven skulle kunna vara i behov
av psykiatrisk tvangsvard eller insatser enligt LSS. Enligt regeringen kan det
visserligen finnas ett behov av ytterligare fértydliganden i lagstiftningen, men
det handlar delvis ocksa om att fullt ut tillampa den lagstiftning som finns
inom det sociala omradet och inom halso- och sjukvérden. Motionarerna anser
att ett klargorande behdvs.

Séakerstallande av experter

I kommittémotion 2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5
foreslas ett tillkdnnagivande om att sakerstélla att experter involveras.
Regeringen delar Riksrevisionens syn pa behovet av en samlad och starkt
nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig och andamalsenlig
matchning av vardbehovet och platsanvisningen. Darfor avser regeringen att
aterkomma med uppdrag till en utredning for att astadkomma mer
andamalsenliga och effektiva placeringar i den sociala barn- och
ungdomsvarden. Detta blir darmed enligt motionarerna ett vagt framtida
uppdrag som kommer att ta lang tid. Motionarerna anser att regeringen i stallet
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bor ta fasta pa behovet av att expertis kopplas in for att bli ett stod for att barns
bésta ska tas till vara.

Kompetens

I kommittémotion 2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om kompetenslyft. Riksrevisionen foreslar att Sis
ska sékerstalla att personalen har réatt kompetens for att bedriva vard och
behandling pa ett effektivt satt utifran barnens och ungdomarnas behov.
Motiondrerna anser dock att regeringen bor ta ytterligare initiativ for ett rejalt
kompetenslyft pa omradet. En kompetenshojning ar aldrig obehovlig oavsett
hur verksamheten framover kommer att omorganiseras.

Overblick

I kommittémotion 2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1
foreslas ett tillkdnnagivande om att pa lampligt satt tillgangliggéra en
overblick over allt som gors pa omradet som ror insatser for barn och unga
med vardbehov som &r placerade pa Sis institutioner och insatser for att
forebygga sadana placeringar. Motionarerna konstaterar att regeringen gor
mycket pad omradet och regeringen bor enligt motionarerna bidra med en
overblick.

Uppfdljning och redovisning

I kommittémotion 2024/25:3265 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen bor félja upp och redovisa
vilket resultat de vidtagna atgarderna som regeringen anfor i regeringens
skrivelse 2024/25:40 har gett for kvalitetsutvecklingen inom Sis. | yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen under den tid Sis bestar som
myndighet arligen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
myndighetens arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att Riksrevisionen framfor att det &r
otydligt vilken vard och behandling som ska bedrivas pa de sarskilda
ungdomshemmen. Regeringen delar delvis den uppfattningen. Regeringen
anser vidare inte att det &r lampligt att i en instruktion till en myndighet
detaljstyra innehéllet i varden pa det satt som Riksrevisionen forefaller
efterfraga, t.ex. i friga om ett habiliterande uppdrag. Utskottet instimmer i
regeringens beddmning. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet ingen
anledning att foresla ndgon atgard fran riksdagen i frdgan om habilitering.
Motion 2024/25:3267 (MP) yrkande 4 bér darmed avslas.

Nar det galler frdgan om vilken malgrupp som Sis bor ansvara for delar
utskottet regeringens och Riksrevisionens uppfattning att det ar viktigt att
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ansvarsfordelningen ar sa tydlig som mojligt nar det galler vilka samhalls-
aktorer som ska ta hand om de barn och unga som &r i stort behov av
kvalificerad vard och behandling. Enligt regeringens mening ar dock inte
heller detta nagot som bor regleras i Sis instruktion. Utskottet instimmer aven
i denna beddémning. Mot denna bakgrund finns det enligt utskottet inte skal att
foresld nagon atgard fran riksdagen. Motion 2024/25:3267 (MP) yrkande 3 bor
darmed avslas.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att sékerstélla att experter inom
social barn- och ungdomsvérd och barn- och ungdomspsykiatri involveras i
arenden om tvangsvard enligt LVU. Utskottet konstaterar att regeringen har
gett en sarskild utredare i uppdrag att foresla atgarder i syfte att stirka
barnrattsperspektivet vid vard enligt LVU. Utredaren ska bl.a. analysera och
ta stallning till behovet av 6kad sakkunskap i drenden och mal om vard enligt
LVU. Uppdraget ska redovisas senast den 28 augusti 2025. Riksrevisionen har
vidare rekommenderat att regeringen lamnar tillaggsdirektiv till den pagaende
Utredningen om en reform av den statliga barn- och ungdomsvarden for en
trygg och kvalitativ vard att bl.a. utreda fragan om att inféra en fristdende
central in- och utskrivningsfunktion till de sérskilda ungdomshemmen.
Utskottet delar regeringens och Riksrevisionens syn pa behovet av en samlad
och stérkt nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig och
andamalsenlig matchning av vérdbehovet och platsanvisningen. Utskottet
konstaterar att regeringen avser att dterkomma med uppdrag till en utredning
for att astadkomma mer andamalsenliga och effektiva placeringar i den sociala
barn- och ungdomsvarden. Utskottet anser darmed inte att riksdagen bor ta
nagot initiativ nar det galler frdgan om sakerstallande av experter och darmed
bor motion 2024/25:3267 (MP) yrkande 5 avslas.

Nér det géller ett motionsyrkande om kompetens konstaterar utskottet att
Riksrevisionen rekommenderar Sis att sakerstélla att personalen pa ungdoms-
hemmen har rétt kompetens for att bedriva vard och behandling pé ett effektivt
satt utifran barnens och ungdomarnas behov. Utskottet konstaterar att
regeringen i regleringshrevet for budgetéret 2024 gav Sis flera uppdrag som
syftar till att forbattra varden pa de sérskilda ungdomshemmen. Reglerings-
brevet innehdll krav pa aterrapportering om bl.a. sikerhet och trygghet,
flexibilitet och &ndamalsenliga lokaler, kompetens och kvalitet samt
skolresultat. Utskottet konstaterar vidare att Sis anslag forstarktes med 145
miljoner kronor for 2024 och forstarks dven for 2025 och 2026.
Anslagsforstarkningarna syftar bl.a. till att starka vardkvalitet, kompetens,
trygghet och sakerhet. Utskottet ar i nulaget inte berett att ta nagot initiativ i
frdgan och motion 2024/25:3267 (MP) yrkande 2 bor avslas.

Ett motionsyrkande tar upp frdgan om en Gverblick éver forslag for barn
och unga med vardbehov som &r placerade pa Sis institutioner och férslag for
att forebygga sddana placeringar. | detta sammanhang kan namnas att
Socialdepartementet har blivit inbjudet till utskottet for att géra en genomgang
av pagaende utredningar och betdnkanden som bereds i Regeringskansliet nar
det galler barn- och ungdomsfragor. Nagon anledning for riksdagen att i detta
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lage ta ett initiativ finns inte, och motion 2024/25:3267 (MP) yrkande 1 bor
darmed avslas.

Riksdagen bor enligt utskottet inte heller ta nagot initiativ i frigan om
uppféljning och redovisning, och dérmed bor motion 2024/25:3265 (C)
yrkandena 1 och 2 avslas.

Utskottet foreslar avslutningsvis att riksdagen lagger skrivelsen till
handlingarna.



Reservationer

1. Habilitering, punkt 1 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se 6ver fragan om habiliterande insatser. Fragan
om huruvida Sis &ven bor ha ett habiliterande uppdrag behdver lyftas. Jag
anser att Sis bor laggas ned och menar darfor att det inte ar en framkomlig véag
att ge ett nytt stort uppdrag. Det dr dock uppenbart att unga som tillhér
personkretsen for LSS och & placerade pd Sis maste fa tillgang till
habiliterande insatser. Behovet av habilitering behdver uppmérksammas och
tillgodoses pa lampligt sétt.

2. Malgrupp, punkt 2 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag anser, i likhet med Riksrevisionen, att regeringen bor se over fragan om
malgruppen for Sis. Riksrevisionen rekommenderar att regeringen ska se 6ver
malgruppen for Sis. | sammanhanget lyfts frigan om avgransningen nar unga
aven skulle kunna vara i behov av psyKkiatrisk tvangsvard eller insatser enligt
LSS. Enligt regeringen kan det visserligen finnas ett behov av ytterligare
fortydliganden i lagstiftningen, men det handlar delvis ocksa om att fullt ut
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tillampa den lagstiftning som finns inom det sociala omradet och inom halso-
och sjukvarden. Jag anser att ett klargérande behovs.

3. Sékerstallande av experter, punkt 3 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se dver frdgan om att sakerstalla att experter
involveras. Regeringen delar Riksrevisionens syn pa behovet av en samlad och
starkt nationell samordning som bidrar till en mer enhetlig och &ndamélsenlig
matchning av vardbehovet och platsanvisningen. Darfér avser regeringen att
aterkomma med uppdrag till en utredning for att &stadkomma mer andamals-
enliga och effektiva placeringar i den sociala barn- och ungdomsvérden. Detta
blir dd&rmed enligt min mening ett vagt framtida uppdrag som kommer att ta
1&ng tid. Jag anser att regeringen i stallet bor ta fasta pd behovet av att expertis
kopplas in for att bli ett stod for att barns bésta ska tas till vara.

4. Kompetens, punkt 4 (V, MP)
av Ulrika Westerlund (MP) och Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att regeringen bor se éver frdgan om kompetenslyft. Riksrevisionen
foreslar att Sis ska sékerstalla att personalen har ratt kompetens for att bedriva
vard och behandling pa ett effektivt satt utifrdn barnens och ungdomarnas
behov. Vi anser dock att regeringen bér ta ytterligare initiativ for ett rejalt
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kompetenslyft pa omradet. En kompetenshajning ar aldrig obehovlig oavsett
hur verksamheten framéver kommer att omorganiseras.

5.  Overblick, punkt 5 (MP)
av Ulrika Westerlund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor se 6ver frdgan om att pa lampligt satt tillganglig-
gora en Gverblick 6ver allt som gérs pd omradet som ror forslag for barn och
unga med vardbehov som &r placerade pa Sis institutioner och forslag for att
forebygga sédana placeringar. Jag konstaterar att regeringen gor mycket pa
omradet och regeringen bor enligt min mening bidra med en 6verblick.

6. Uppfdljning och redovisning, punkt 6 (V)
av Maj Karlsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3265 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 1 och
avslar motion
2024/25:3265 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor félja upp och redovisa vilket resultat de vidtagna
atgarder som regeringen redogor for i skrivelsen har gett for kvalitets-
utvecklingen inom Sis.
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7. Uppfdljning och redovisning, punkt 6 (C)
av Christofer Bergenblock (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2024/25:3265 av Martina Johansson m.fl. (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Jag anser att regeringen bor félja upp och redovisa vilket resultat de vidtagna
atgarder som regeringen redogor for i skrivelsen har gett for kvalitets-
utvecklingen inom Sis. Jag anser vidare att regeringen under den tid Sis bestar
som myndighet arligen bor aterkomma till riksdagen med en redovisning av
myndighetens arbete.



Sarskilt yttrande

Riksrevisionens rapport om Sis sarskilda ungdomshem (S)

Mikael Dahlgvist (S), Anna Vikstrom (S), Gustaf Lantz (S), Karin Sundin (S)
och Dzenan Cisija (S) anfor:

Riksrevisionen riktar allvarlig och relevant kritik mot hur ungdomsvarden
styrs och fungerar. Det &r darfor viktigt att de utredningar som nu arbetar
foranleder atgarder som kan avhjalpa de brister som lyfts fram i Riks-
revisionens granskningsrapport.

Bristen pa sakkunskap i arenden och mal om vard enligt L\VU riskerar att
drabba enskilda barn hart. Det ar darfor angelaget att det infors en reglering
som sakerstéller denna kompetens sa snart som mojligt.

Vi kommer att fortsatta att noga folja arbetet med dessa frdgor och
aterkomma med forslag om det finns skal for det.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2024/25:40 Riksrevisionens rapport om SiS sarskilda
ungdomshem.

Foljdmotionerna

2024/25:3265 av Martina Johansson m.fl. (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor folja upp och redovisa vilket resultat de vidtagna
atgarderna som regeringen anfor i regeringens skrivelse 2024/25:40
har gett for kvalitetsutvecklingen inom Sis och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen under den tid Sis bestar som myndighet arligen bor
aterkomma till riksdagen med en redovisning av myndighetens arbete
och tillk&nnager detta for regeringen.

2024/25:3267 av Ulrika Westerlund m.fl. (MP):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att pa
lampligt sétt tillgangliggora en 6verblick 6ver allt som gors pa omradet
som ror insatser for barn och unga med vardbehov som &r placerade pé
Sis institutioner och insatser for att férebygga sadana placeringar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
kompetenslyft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om malgruppen
for Sis och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
habiliterande insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sékerstalla att experter involveras och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025



	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Utskottets överväganden
	Riksrevisionens rapport om Sis särskilda ungdomshem
	Utskottets ställningstagande


	Reservationer
	Särskilt yttrande
	Förteckning över behandlade förslag

