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Sammanfattning

I betinkandet behandlas regeringens proposition 1989/90:142 om god-
kdnnande av Europaradets konvention mot dopning och de motioner
som vickts med anledning av propositionen. I betdnkandet behandlas
ocksi en motion om dopning frdn den allminna motionstiden 1990.

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkinner Europaridets konven-
tion mot dopning. Motionerna avstyrks. Tre reservationer (m, ¢, mp)
har avgetts.

Propositionen

I proposition 1989/90:142 har regeringen fOreslagit att riksdagen god-
kdnner Europaridets konvention mot dopning.

Motionerna

1989/90:S056 av Anita Stenberg m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kidnna behovet av en utredning om

sambandet mellan 4 ena sidan dopning och & andra sidan idrottens
villkor, dess funktion for folkhilsan samt elitidrottens effekter.

1989/90:S057 av Karin Israelsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om atgarder for
att motverka dopning med biotekniskt framstilida produkter.

1989/90:S0474 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Atgdrder mot dopning.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:Kr509.
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Utskottet

Propositionen

I propositionen foreslds att riksdagen godkidnner en av Europaridet
den 16 november 1989 upprittad konvention mot dopning.

Ar 1988 beslutade Europaridet att utarbeta en konvention mot dop-
ning. Konventionen godkidndes av idrottsministrarna vid ett méte i
Reykjavik sommaren 1989. Europaradets ministerkommitté beslot att
oppna konventionen for undertecknande den 16 november 1989.
Konventionen undertecknades samma dag av 15 lander, daribland
Sverige. Den tradde i kraft den 1 mars 1990. Sverige undertecknade
konventionen med fOorbehill for ratifikation.

Konventionens syfte ar att minska och slutligen avskaffa dopning
inom idrotten. Konventionsstaterna atar sig att verka for detta syfte
inom ramarna f6r resp. lands konstitutionella befogenheter. Enligt
konventionens artikel 4:1 skall parterna genom lagstiftningsitgirder
eller administrativa atgirder begrinsa tillgingen till och bruket av
forbjudna dopningsmedel och dopningsmetoder, i synnerhet anabola
steroider. Av artikel 6 framgar att parterna skall genomfGra utbild-
ningsprogram och informationskampanjer om dopningens halsorisker
och dess menliga inverkan pa idrottens etiska vdrden. Forskning
rorande idrottstraning skall uppmuntras.

Artikel 2 i konventionen innehaller definitioner av uttrycken "dop-
ning inom idrott", "farmakologiska grupper av dopningsmedel eller
dopningsmetoder" samt "idrottsman och idrottskvinnor".

Den allmint vedertagna definitionen pa dopning i4r numera den av
Internationella olympiska kommittén (IOC) faststillda definitionen
fran 1986: "Dopning &r anvindandet av substanser tillhGrande de olika
grupperna av forbjudna medel, men ocksi anvidndandet av illegala
metoder, som t.ex. bloddopning." Hartill hdr den av IOC framtagna
listan Over substanser som ir att betrakta som dopningsmedel. Listan
har senast reviderats i april 1989, da bl.a. tillvixthormon fGrdes till de
forbjudna substanserna.

En viktig del av konventionen (artikel 7) ror staternas samarbete
med idrottsorganisationerna om atgirder som skall vidtas av organisa-
tionerna. Har mirks bl.a. harmonisering av bestimmelser mot dopning
och regler for dopningskontroll samt disciplindra atgirder. Idrottsorga-
nisationerna skall ocksd uppmuntras att samarbeta internationellt pa
samma sitt som konventionsstaterna enligt konventionen (artikel 8).
Information om konventionens tillimpning skall 1dmnas till Europara-
dets generalsekreterare (artikel 9).

FOr att dvervaka tillimpningen av konventionen upprittas en dver-
vakningsgrupp, dar varje ratificerande stat har en rdst. Andra stater,
for vilka konventionen ar Sppen, kan delta som observatorer (artikel
10). Overvakningsgruppen kan bl.a. godkinna den lista Sver forbjudna
dopningsmedel och dopningsmetoder, motsvarande 1OC:s faststillda
lista, vilken fogats som bilaga till konventionen (Appendix; artikel 11).
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Gruppen rapporterar till Europaradets generalsekreterare (artikel 12).
Av propositionen framgar att dvervakningsgruppen planerar att hilla
sitt forsta méte i juli eller augusti 1990.

I propositionen anfors att Europarddskonventionen inte ir en slut-
punkt utan snarare en utgdngspunkt for fortsatta och intensifierade
insatser mot dopning. Om Sverige skall spela en aktiv roll frin bdrjan
i det konventionsreglerade samarbetet anser regeringen det angeliget
att Sverige ratificerar konventionen i s god tid att vi omedelbart kan
ingd i 6vervakningsgruppen. I propositionen framhalls att en fGrutsitt-
ning for ett trovardigt deltagande i 6vervakningsgruppens arbete natur-
ligtvis dr att en ratificerande stat for egen de! vidtar atgarder for att
uppfylla konventionens krav. Myndigheter och idrottsorganisationer i
Sverige har enligt propositionen var fér sig och i samverkan vidtagit
sddana atgirder. Sammantagna anses atgirderna redan nu motsvara
konventionskraven. Trots detta anses det nddvidndigt med ytterligare
insatser mot dopning. Socialministern papekar att mojligheterna att
genom Andringar i lagstiftningen minska tillgingen pa dopningsprepa-
rat utretts och redovisats i promemorian (Ds 1989:60) Atgérder mot
doping. I promemorian liggs fram forslag bl.a. om kompletterande
lagbestimmelser for att motverka ett icke medicinskt betingat bruk av
vissa typer av dopningspreparat, bl.a. beredningar av syntetiska anabola
steroider. Promemorian har remissbehandlats och en proposition avi-
seras under innevarande ar. Det anses dock inte vara nddvindigt med
ndgra lagindringar f6r att Sverige skall kunna ansluta sig till konven-
tionen.

Motionerna

1 motion 1989/90:S057 av Karin Israelsson m.fl. (c) begirs ett tillkinna-
givande till regeringen om vad som anfrs om atgirder fOr att motver-
ka dopning med biotekniskt framstdllda produkter. Motiondrerna
framhaller att det ir idrottsrérelsen sjilv som maste finna former f6r
att stivia dopningsproblematiken. Nya metoder som avsldjar dopning
maste utarbetas. Skdrpta straff for dem som smugglar in anabola
steroider bor dvervigas liksom forbud mot férvarv, innehav och Gver-
latelse av vissa dopningspreparat. Enligt motiondrerna gir det inte att
kontrollera kroppsegna dmnen. Flera biotekniskt framtagna likemedel
ar sidana och kan ocksd anvindas som dopningspreparat. Blodbrist-
medlet erythropoietin, som kan renframstallas med genteknik, nimns
sarskilt. Motiondrerna hanvisar till att socialstyrelsen i sitt remissytt-
rande Over promemorian Atgﬁrder mot doping (Ds 1989:60) framhéllit
att erythropoietin och andra substanser som Okar produktionen av
roda blodkroppar bdr tas upp pa IOC:s forteckning Over otilldtna
preparat.

Motiondrerna anser det viktigt att Sverige nu godkinner Europara-
dets konvention men att Sverige verkar for en utvidgning av 10C:s
dopningslista s att nya biotekniska produkter omfattas. Motionirerna
anser det ocksa angeldget att regeringen tillsammans med idrottsrorel-
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sen utarbetar fOrslag till att komma till ritta med och spara utnyttjan-
de av sidana produkter som tillvixthormon och det nimnda erythro-
poietinet.

Erythropoietin ar ett dmne som finns naturligt i manniskokroppen.
Amnet medverkar till att reglera halten av rdda blodkroppar i blodet.
Svenska forskare har forsdkt att genom maétningar av halten av eryth-
ropoietin spara s.k. bloddopning i form av blodtransfusioner. Nigra
lakemedelsféretag har helt nyligen lyckats framstilla erythropoietin
med genteknik. Amnet anses betydelsefullt for behandling av vissa
svira njursjukdomar. De svenska forskarna har bl.a. infér IOC pétalat
risken for att erythropoietin kan komma att anvidndas i stillet for
bloddopning. Den kapacitetshdjande effekten av erythropoietin anses
vara mycket stor. Anvindningen av dmnet som dopningsmedel anses
for nirvarande omdjlig att spara.

I motion 1989/90:S0474 av Bo Lundgren m.fl. (m) begirs ett tillkinna-
givande till regeringen om vad som anfdrs i motionen om é&tgirder
mot dopning. Staten bdr enligt motiondrerna i itminstone tva avseen-
den kunna bidra till en 18sning av dopningsproblemet. Stéd bor
lamnas till kontrollverksamhet och sidan forskning som syftar till att
utveckla metoder som avslojar dopning. Narkotikaliknande preparat
som anvinds for dopning bor i princip betraktas som narkotika.

I motion 1989/90:S056 av Anita Stenberg m.fl. (mp) hemstills att
riksdagen hos regeringen skall begira en utredning om sambandet
mellan & ena sidan dopning och 3 andra sidan idrottens villkor, dess
funktion for folkhdlsan samt elitidrottens effekter. Motionirerna anser
att konventionen i sig ar viktig men att den inte ricker. Sjilva
idrottens syften bor diskuteras for att full forstaelse fOr dess avarter
skall nds. Enligt motionirerna har en allt stdrre prestationshets utveck-
lats inom elitidrotten. Denna hets utgdr anledningen till att dopning
over huvud taget forekommer. En utredning enligt den motionen
skulle vara till mycket stor nytta fér bade elitidrottare och for dem
som dgnar sig at breddidrotter.

Tidigare utskottsbehandling m.m.

Utskottet behandlade tidigare under detta riksméte, i betinkandet
1989/90:S0U6, ett motionsyrkande motsvarande det nu aktuella i mo-
tion So474 (m). I det sammanhanget redovisades utforligt aktuella
bestimmelser i ldkemedelslagstiftningen, narkotikalagstiftningen och
lagen om straff for varusmuggling. Betdnkandet innehdller ocks3 en
redogorelse for dopningstestverksamheten och fOrslagen i den tidigare
nimnda promemorian Atgirder mot doping.

Vid sin behandling av frdgan om insatser mot dopning konstaterade
utskottet att frigan var foremdl fo6r beredning i regeringskansliet.
Utskottet, som utgick fran att drendet behandlas skyndsamt i regerings-
kansliet, ansag att beredningen av utredningsfGrslaget borde avvaktas
innan riksdagen Overviger nagra initiativ. Det da aktuella motionsyr-
kandet avstyrktes darfér. Riksdagen fdljde utskottet (RD 1989/90:26).
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Socialministern har i ett interpellationssvar den 24 januari 1990 (RD
1989/90:55) forklarat att utredningens forslag skall beredas med skynd-
samhet inom regeringskansliet och att regeringen planerar att dels
ligga fram en proposition i drendet under iret, dels genomfdra en
Oversyn av kontrollen av narkotiska likemedel i samband med §vervi-
gandena kring en ny likemedelslagstiftning.

Riksidrottsforbundet (RF) driver sedan lange ett antidopningspro-
gram i vilket ingdr kontrollverksamhet riktad mot vissa idrotter. RF
avser att genom sirskilda projekt inom ramen f6r programmet stimu-
lera svenska forbund att inom sina organ paverka de internationella
idrottsforbunden si att man i 6kad omfattning kan géra stickprovskon-
troller. Programmet far stod av statsmedel.

I 3rets budgetproposition, prop. 1989/90:100 bil. 13 (bostadsdeparte-
mentet) med f6rslag till anslag till idrotten, framhills motionsidrottens
stora betydelse ur folkhdlsosynpunkt. Nar det géller elitdrotten konsta-
teras att det dr den som tilldrar sig den stdrsta uppmirksamheten i
massmedia. Elitidrotten utgdr dock endast en liten del av det totala
idrottsutbudet. Bostadsministern anfor att han for sin del vill under-
stryka vikten av att de som agnar sig at elitidrott ges goda fOrutsitt-
ningar for detta. Det dr en friga for RF och dess specialférbund att
inom ramen f6r anslagen sorja for att si sker. I propositionen anfors
vidare att stodet till idrottens forskningsinsatser och for att bekimpa
dopning under elfte huvudtiteln fortsittningsvis bor redovisas under
ett nytt anslag (E 2 Stod till idrottens forskning och utveckling m.m.).
Dirigenom har regeringen, enligt vad som framgar av propositionen,
velat markera vikten av insatser pd dessa omraden. Bostadsministern
konstaterar ocksi att idrottsrorelsen konsekvent och malmedvetet Gkat
anstringningarna for att motverka anvandningen av olika dopningsme-
del och andra droger inom idrotten. Idrottsrorelsen har begirt utokade
medel! for att intensifiera kampen mot dopning. I propositionen anférs
att kontrollverksamheten med stickprovskontroller maste kunna upp-
ratthallas pd en hég nivd. Resurserna vid Huddinge sjukhus dopnings-
laboratorium behdver byggas ut ytterligare. Informationsverksamheten
om dopningsmedels risker bdr stirkas och utformas i samrdd med
socialstyrelsen, Apoteksbolaget och de rittsvirdande myndigheterna,
anfors det ocksd. Det framhélls att samhdllet har ett ansvar for att
hindra tillgingligheten av olika dopningspreparat som riskerar att
skada anvidndarna. I budgetpropositionen berdknas 6 milj.kr. for id-
rottsrorelsens arbete mot dopning, en 6kning med 1 milj.kr.

I proposition 1989/90:90 om forskning framhalls att forsknings- och
utvecklingsarbetet ndr det giller idrotten ar av stor betydelse for att
idrotten skall kunna utvecklas pa ett positivt satt. Det giller saval fran
folkhilsosynpunkt som fran rent idrottslig synpunkt. Regeringen anser
dirfér att det behdvs en mera langsiktig vetenskaplig kunskapsupp-
byggnad pa idrottsforskningens omrade for att skapa fGrutsattningar for
en fortsatt utveckling av svensk idrott. 1 propositionen foreslds ett
anslag till Stéd till idrottens forskning och utveckling m.m. pa 9,7
milj.kr. Deita innebir att stddet till idrottens forskning riknas upp
med | milj.kr. utdver vad som foreslagits i budgetpropositionen. Inom
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ramen fOr anslaget utgdr, vilket redan framgatt i det fGregiende, stod
till idrottsrorelsens arbete mot dopning. Enligt propositionen bor det
ankomma pa Riksidrottsstyrelsen att inkomma med fGrslag till rege-
ringen om anslagets nirmare anvindning. Regeringen anser att ansla-
get skall ses som ett komplement till den forskning som bekostas av
forskningsrdden m.fl. samt de satsningar som sker genom inréittandet
av nya professurer med inriktning pa idrott vid landets hdgskolor och
universitet. Det hdnvisas ocks3 till att ett centrum for idrotisforskning
numera har inrittats i Stockholm.

Budgetpropositionens och forskningspropositionens forslag nir det
giller stodet till idrottens forskning och utveckling har beretts och
tillstyrkts i kulturutskottet (1989/90:KrU23). Riksdagen har dnnu inte
fattat i beslut i frgorna.

Utskottets beddmning

Vad forst giller frigan om godkinnande av Europaridets konvention
om dopning konstaterar utskottet att inga erinringar riktats mot kon-
ventionen i form av motioner. Inga lagindringar behGvs for att Sverige
skall kunna ansluta sig till konventionen. Utskottet tillstyrker att
riksdagen godkinner konventionen. Utskottet vill samtidigt framhalla
betydelsen av att anstringningarna, nationellt och internationellt, att
komma till ritta med dopningsproblemen inom idrotten maste fortsit-
ta.

Tv& motioner tar upp det fortsatta arbetet mot dopning. I motion
S057 (c) anfors att Sverige maste verka for en utvidgning av IOC:s
dopningslista s att nya med genteknik framstillda produkter kommer
att omfattas. Motion So474 (m) efterlyser atgirder framfGr allt pa tva
omraden. Staten maste enligt motionidrerna stddja kontrollverksamhe-
ten och forskning som syftar till att utveckla metoder att avsldja
dopning. Det behdvs ocksa enligt dem ocksa lagstiftningsitgirder for
att komma till ritta med de narkotikaliknande preparat som anvinds
fér dopning.

Nir det géller atgirder for att forhindra dopning med vissa d4mnen
framstidllda pd genteknisk vdg konstaterar utskottet att det just dr det
svenska arbetet med att finna kontrollmetoder som lett till att frigan
om anvindning av erythropoietin uppmirksammats inom IOC. Ut-
skottet utgdr frin att de svenska insatserna pa detta omride fortsitter.
Néagot sirskilt initiativ fran riksdagens sida behdvs inte. Motion So57
(c) avstyrks darfor.

Utskottet konstaterar vidare att det dopningslaboratorium som finns
vid Huddinge sjukhus i arets budgetproposition foreslagits fd forstirkta
resurser. [ forskningspropositionen foreslas en ytterligare forstirkning
av anslaget till idrottens forskning och utveckling. Forslagen har
tillstyrkts av kulturutskottet men &nnu inte behandlats av riksdagen.

Frigan om lagstiftningsatgirder for att minska tillgingen p3 dop-
ningspreparat har utretts och bereds for nirvarande i regeringskansliet.
En proposition till riksdagen har aviserats under innevarande ar.
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Utskottet anser sig kunna forutsitta att de atgirder som efterlyses i
motion So0474 (m) kommer att tillgodoses utan ndgot initiativ fran
riksdagens sida. Motionen avstyrks darfor.

Vad sedan giller kraven i motion So56 (mp) kan utskottet konstate-
ra att Riksidrottsforbundet bedriver ett aktivt arbete nir det giller att
utveckla idrotten och nir det giller att komma till rdtta med dopnings-
problemen. En f6rstirkning av anslaget till idrottens forskning och
utveckling har foreslagits av regeringen. Utskottet anser det inte pakal-
lat att ytterligare utreda sambandet mellan dopning och idrottens
villkor. Med det anfGrda avstyrker utskottet motion So56 (mp).

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande godkdnnande av konventionen
att riksdagen med bifall till propositionen godkinner Europara-
dets konvention mot dopning,
2. betrdffande digdrder for att motverka dopning med produkter
som framstillts med genteknik
att riksdagen avslar motion 1989/90:S057,
res. | (c)
3. betriffande forisatta insatser mot dopning
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0474,
res. 2 (m)
4. betréffande utredning om idrottens villkor m.m.
att riksdagen avsiar motion 1989/90:S056.
res. 3 (mp)

Stockholm den 17 maj 1990

P4 socialutskottets vignar

Bo Holmberg

Nérvarande: Bo Holmberg (s), Anita Persson (s), Sten Svensson (m),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Sten-
marck (m), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd Ander-
lund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa
Osth (c), Gudrun Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson
(s) och Ulla Orring (fp).
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Reservationer

1. Atgérder for att motverka dopning med produkter
som framstéllts med genteknik (mom. 2)

Ulla Tillander och Rosa Osth (bdde c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 6 bGrjar med "Néir det
giller" och slutar med "So57 (c) avstyrks dirfor." bort ha foljande
lydelse:

Nar det giller Atgarder for att forhindra dopning med vissa &mnen
framstillda pd genteknisk vig delar utskottet uppfattningen i motion
S057 (c) att Sverige bor verka fOr en utvidgning av av IOC:s dopnings-
lista s4 att nya med genteknik framstillda produkter kommer att
omfattas. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottet under mom. 2 bort hemstalla
2. betriffande digdrder for att motverka dopning med produkter
som framstallts med genteknik
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:5057 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Fortsatta insatser mot dopning (mom. 3)
Sten Svensson, Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 6 borjar med "Utskot-
tet konstaterar" och pa s. 7 slutar med "avstyrks darfor." bort ha
féljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion So474 (m) att det behdvs ett
Okat statligt st6d nidr det giller kontrollverksamheten och den forsk-
ning som syftar till att utveckla metoder att avsldja dopning. Utskottet
anser ocksd i likhet med motiondrerna att det Ar angeldget med
lagstiftningsatgirder for att komma till rdtta med de narkotikaliknande
preparat som anvdnds for dopning. Vad utskottet anfort bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottet under mom. 3 bort hemstilla
3. betraffande fortsatta insatser mot dopning
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S0474 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. Utredning om idrottens villkkor m.m. (mom.4)
Anita Stenberg (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 7 borjar med "Vad
sedan" och slutar med "S056 (mp)." bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion S056 (mp) att det behdvs en
utredning om sambandet mellan & ena sidan dopning och & andra
sidan idrottens vilkor, dess funktion for folkhalsan samt elitidrottens

villkor. En siddan utredning skulle vara till mycket stor nytta for bade
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elitidrottare och f6r dem som f#gnar sig &t breddidrotter. En stdrre
kunskap i dessa frigor kan ocksd medverka till att insatserna mot
dopning inom idrotten kan géras mer verksamma.

Vad utskottet nu anfért bor riksdagen med anledning av motion
S056 (mp) som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottet under mom. 4 bort hemstilla
4. betraffande utredning om idrottens villkor m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:S056 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.
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