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Sammanfattning

Den internationella konjunkturen ar fortfarande stark med en for OECD-
landerna genomsnittlig tillvaxttakt som ligger 6ver den svenska. Tillvaxten
vantas dock avta under de narmaste aren. Inflationen ar fortfarande 1ag i
OECD, betydligt under den svenska. En betydande osakerhetsfaktor i
varldsekonomin utgors av de finansiella obalanserna mellan Japan, Vésttysk-
land och USA.

Den tredje véagens ekonomiska politik visar alltmer att den inte fOorméar
komma till ratta med de grundlaggande problemen i svensk ekonomi.
Atgérderna mot en alltfor snabb utveckling av I6ner. kostnader och priser
har inte varit tillrackligt kraftfulla. Effekterna av de devalveringar som
genomforts har darfor atits upp. Svensk ekonomis storsta problem i dag ar en
inflation som varje ar sedan 1982 dverstigit véra viktigaste konkurrentlan-
ders, en alltfor hog inhemsk efterfragan och en 1ag produktivitetsutveckling
till foljd bl.a. av arbetskraftsbrist inom vissa sektorer. Overhettning inom
koncentrationsomrddena och inom vissa arbetslivssektorer spiller dver pé
den 6vriga ekonomin.

Ett underskott i bytesbalansen har uppkommit och detta forutspas tillta.
Skattetrycket ar nu uppe i 56 %. Detta har hammande effekter pa
arbetskraftsutbudet och snedvrider det ekonomiska beteendet hos indivi-
derna.

Marginalskattesankningar ar en viktig del i stabiliseringspolitiken. For att
de skall fungera som avsett maste de kombineras med effektiva fordelnings-
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politiska insatser. Alla skattebetalare maste fa del av en skattesinkning.
Miljohdnsyn maste byggas in i det eckonomiska systemet. God miljé maste
goras till ett centralt mal for den ekonomiska politiken.
Centerns ckonomiska politik pa kort sikt kan sammanfattas 1 fem
punkter:

I. Framja resurshushallning och miljoforbattrande atgarder

Miljohidnsyn maste byggas in i det ekonomiska systemet. Ekonomin maste
ges en storre langsiktighet genom att miljokostnaderna fors in i foretagen
som miljoavgifter. Pd sa sitt blir den ekonomiska politiken ett effektivt
instrument for att stimulera utnyttjande av miljovinligare produktionsme-
toder.

2. Bekampainflationen

For att fd ned lone- och kostnadsokningstakten madste incitament for laga
loneokningar skapas. 110g kostnadsutveckling fir inte pareras genom
devalveringar. Inkomstskatterna bor sankas for samtliga skattebetalare.
Sankt totalt skattetryck kombineras med samhillsekonomiskt acceptabla
loneavtal. Avtalsperioderna bor samordnas. Den offentliga konsumtionen
bor héllas tillbaka. En differentierad moms med sinkt skatt pd maten bor
inforas. Genom en sdrskild hogre skatteklass for sallankopsvaror kan
merviardeskatten bl ett verksamt stabiliseringspolitiskt instrument. De
inflationsdrivande koncentrationsomradena och overhettade sektorer, sa-
som byggverksamheten inom dessa, maste svalkas av.

3. Enrestriktiv finanspolitik/stimulera sparandet

Sparandet i samhdllet bor 6ka av en rad skil. For att begrinsa den alltfor
hoga inhemska efterfragan bor kraftigt 6kade sparstimulanser inforas for
hushdllen. Centerns forslag om personliga investeringskonton for att stimu-
lera bostads- och utbildningssparande samt investeringar 1 eget foretag bor
darfor inforas.

Centern anser att det hoga svenska rantelaget utgor ett problem. En
malsattning bor darfor vara att fa till stdnd en forskjutning fran penningpoli-
tik till finanspolitik. Denna utveckling bor paborjas snarast mojligt. Samti-
digt som en politik for siankt ranta fors. bor hushallens konsumtion hallas
tillbaka. Detta bor framst ske genom sparstimulanser och genom att
avdragens virde minskar i takt med marginalskattesinkningar. Centern har
ocksa anvisat mojligheter att strama 8t ckonomin bl.a. genom inforande av
miljoavgifter.

4. Forbattra produktivitetsutvecklingen

En svag produktivitetsutveckling dr det frimsta hindret for en langsiktig
ekonomisk tillvixt 1 Sverige 1 nuliget. Flaskhalsarna i produktionen maste
elimineras. bl.a. genom att arbetskraftsutbudet stimuleras. Centern vill dock
ha en annan regionalpolitisk profil pd de rorlighetsstimulerande dtgéirderna.
| stillet for det foreslagna merkostnadsbidraget vill vi infora inflyttningsbi-
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drag for personer som flyttar till hart drabbade regioner. Centern férordar
ocksa en kraftig satsning pa utbildning for att 6ka utbudet av kvalificerad
arbetskraft. De kvarvarande delarna av valutaregleringen bor avvecklas
efter hand for att astadkomma en lagre ranta och darmed stimulera
investeringarna.

5. Sanktaskatter for alla

Skattepolitiken infor 1989 mdste innebdra att alla samhallsgrupper gors
delaktiga. Endast da kan vi f& avtalsuppgorelser p& en samhalisekonomiskt
sett rimlig niva och i férlangningen fa till stdnd en lugnare kostnadsutveck-
ling. Marginalskattesankningar vid beskattningsbar inkomst 6éver 70 000 kr.
och en skattereduktion pa | 000 kr. per person vid 1989 ars taxering bor
inforas.

1. Internationell utveckling

Den internationella konjunkturen ar fortsatt stark. Hogkonjunkturen vintas
halla i sig ocksd under delar av 1989. Direfter sker en avmattning. De
finansiella obalanserna mellan USA, Japan och Visttyskland ar ett fortsatt
bekymmer for varldsekonomin.

Andra halvdret 1987 borjade den internationella konjunkturen ta fart.
USA. Japan och Storbritannien uppvisade en snabb ekonomisk tillvixt.
Kurserna pd virldens aktieborser 6kade ocksa kraftigt. Borsfallet i oktober
1987 blev darfor desto djupare. En recession i virldsekonomin spaddes.

Recessionen uteblev dock. Borskraschen blev ingen krasch, bara ett fall.
Produktions- och efterfragetillvaxten fortsatte, nu med lattnader i penning-
politiken till hjalp i ett flertal OECD-lander. I USA medforde dollarfallet
ytterligare stimulans for exportindustrin. Hela virldshandeln fick ett upp-
sving.

De finansiella obalanserna mellan de tre stora ekonomierna ar dock ett
kvarstiende problem. Aven om underskottet i USA s bytesbalans minskat.
ar det fortsatt stort. Overskotten i Japans och Visttysklands handel ar stabila
och har t.o.m. 6kat négot.

De tvaunderskotten i USA:s ekonomi —handels- och budgetunderskottet
— har undergravt fortroendet for dollarn. Om inte USA kan f& bukt med sina
underskott, kommer dollarn att falla ytterligare och rintorna att stiga. Detta
skulle padverka hela varldsekonomin negativt. Obalanserna i USA ir enligt
var uppfattning ett misslyckande f6r utbudsekonomerna och Reaganomics.
USA maéste nu hantera sina underskott utan att tillgripa protektionistiska
atgarder och utan skattehdjningar enligt den nya administrationens vallof-
ten. Samtidigt bor andra stora ekonomier fora en s& expansiv politik att
obalanserna 1 vérldsekonomin kan minska. Sverige bor verka for ett
samordnat internationellt upptriddande for att reda ut obalansproblemen.

Tillvixten i OECD vintas nu bli 3.5 % under 1988. | Europa ér
konjunkturen nagot mer dampad - dollarfallet har bidragit till detta.
Tillvaxten i OECD-Europa vintas stanna p& 2.75 % och manga europeiska
lander uppvisar handelsunderskott. Inflationen har i Vasteuropa héllits nere
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till priset av hog arbetsloshet. | vara nordiska grannlinder ar produktionsut-
vecklingen sammantaget svag.

Under de narmaste &ren véntas en dampning av konjunkturen i OECD-
omradet. Verkningarna av oljeprisfallen haller pd att ebba ut och penningpo-
litiken skarps ater i flera lander. Den nytilltradande presidenten i USA
vantas fora en mer restriktiv finanspolitik for att nedbringa bugetunder-
skottet.

2. Utvecklingeni Sverige

Ocksa den svenska ekonomin praglas av hogkonjunktur. Statsbudgeten ar 1
balans, industrikonjunkturen ar gynnsam och arbetslosheten lag. Svensk
ekonomi har dock till stor del forbattrats via externa eller externrelaterade
faktorer. Regeringen har anvint sig av upprepade devalveringar. Det
internationella skeendet med dollarfall samt riante-och oljeprissankning har
ocksad hjalpt oss avsevirt. Flera av Sveriges interna ekonomiska problem ar
emellertid olosta. Nar effekterna av devalveringarna nu borjar avklinga och
den internationella konjunkturen s& smaningom vinder. borjar flera pro-
blem att visa sig. Andra problem. flera av strukturell art. ligger dnnu latenta.

Den stora 16-procentiga konkurrensdevalveringen 1982 fick fart p& svensk
exportindustri. Nar den internationella konjunkturen vinde uppat. skapades
enexportledd tillvaxti Sverige. Vinsterna i storforetagensteg till rekordniva-
er. Lone- och kostnadsutvecklingen skenade i vag. Efterfragan steg snabbt.
Tillvaxten blev efter hand konsumtionsledd och industrin forlorade de
marknadsandelar man via devalveringen atertagit. Inflationen i Sverige har
alltsedan 1982 legat betydligt over OECD-genomsnittet. Regeringens infla-
tionsmal har missats lika regelbundet som de dterkommit i finansplaner och
kompletteringspropositioner.

Svensk ekonomi har dock klarat sig hyggligt de senaste dren tack vare
externa effekter. Den svenska valutakorgens konstruktion har givit en
konkurrenskraftsforstarkning i forhallande till vara viktigaste konkurrent-
lander (USA undantaget) genom en “smygdevalvering™ i takt med dollarns
fall. Oljeprisfallet 1986 innebar en engangsforbattring av den svenska
bytesbalansen med 15 miljarder kronor.

Devalveringspolitiken har skapat nya obalanser. Vinsterna istorforetagen
har stigit till rekordnivéer. Samtidigt med storforetagens vinstutveckling har
offentlig verksamhet som véard och skola naggats alltmer i kanten. Reallone-
utvecklingen for de svenska lontagarna har varit svag. Avregleringen av
kreditmarknaden i kombination med kraftigt likvida storforetag och en stark
utveckling av de internationella borserna har skapat ett uppsving for de
finansiella marknaderna i Sverige. Hushdllen har haft latt att 1dna och hoga
marginalskatter och generdsa avdragsregler for rantor har stimulerat uppla-
ning. Trots hoga rantor har svenska folket ldnat for att tillfredsstalla
konsumtionslusten. Man kan konstatera att den socialdemokratiska ‘tredje
vagens politik™ lett till stora formogenhetsomflyttningar i samhallet. Rege-
ringen har inte formatt se till att det nya vilstdndet fordelats jamlikt i
folkhushéliet.

Den tredje vigens politik har ocksd stimulerat koncentration. Alltsedan
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1982 har skogslanen forlorat mellan 3 000 och 6 000 invéanare varje ar. medan
storstadsldanens befolkningsokning stigit under perioden. Enbart under 1987
uppgick den till 23 080 personer. (1988 vintas dock 6kningen bli lagre.) |
koncentrationsomradena har en inflationsdrivande overhettning skapats pa
grund av bostads- och arbetskraftsbrist. Skogslanen har féatt uppleva
stagnation eller tillbakagéing.

Den tredje vagens politik har gynnat den svenska exportindustrin. inte
minst den traditionella, t.ex. skogs- och bilindustrin. Utvecklingen inom de
hogteknologiska branscherna har ddaremot slapat efter den internationclla
utvecklingen. Sverige har i dag en industristruktur som uppvisar en
internationellt sett lag andel hogteknologi. Detta gor oss mer priskansliga
och dessutom daligt rustade for framtiden. Nar hogkonjunkturen vander
hotas darmed i fraimsta ledet sysselsattningen i skogsldnen dar den traditio-
nella industrin dominerar.

Svensk ekonomi har i nuldget balansi statens budget. ett hogt kapacitetsut-
nyttjande, arbetskrafts- och bostadsbrist i koncentrationsorterna, néagot
hogre arbetsloshet i skogslanen, hog efterfragan. alltfor snabb I6ne- och
kostnadsutveckling, hog inflation, sjunkande BNP-tillvaxt och Okande
bytesbalansunderskott.

Tillvaxteni Sverige vantas enligt regeringen bli 2.8 % i &r. Nasta ar vantar
man en minskning till 1,7 % och 1990 ar tillvaxten nere i 1.3 % enligt
regeringens proposition. Denna tillvaxttakt ar betydligt lagre an genomsnit-
tetivara viktigaste konkurrentlanders inom OECD. Dar vantas tillvdaxten bli
4 % i &r enligt regeringen och 3.5 % enligt konjunkturinstitutet (K1). Ocksa
kommande &r kommer Sveriges produktionsutveckling att vara betydligt
svagare an genomsnittet i OECD. Sveriges tillvaxt i ar bestar dessutom till
0,75 % av kalendereffekter pd grund av att 1988 innehdller 1.5 % fler
arbetsdagar an 1987.

Hushéllens efterfrdgan ar fortsatt hog aven om Skningstakten bromsats.
Flaskhalsar i den svenska produktionen siasom arbetskraftsbrist i industrin
samt svag produktivitetsutveckling gor att den svenska produktionen inte
kan tillgodose den inhemska efterfragan. Efterfrdgan vands darfor i 6kad
utstrackning mot utlandet. Bytesbalansen forsamras d&. Underskottet i
bytesbalansen vantas under 1988 bli 10 miljarder enligt regeringens egna
berakningar. 1989 vdntas underskottet uppgé till 13.6 miljarder och 1990 tili
18,1 miljarder. Hushallens sparkvot ar fortfarande negativ aven om den
forbattrats under 1988.

Det mest bekymmersamma for svensk ekonomi dr for ndrvarande
utvecklingen av loner, kostnader och priser. For 1988 raknar regeringeni sin
proposition med en inflation pa 6,3 %. Genomsnittet i vara konkurrentlan-
der vantas bli 3,2 %. Konjunkturinstitutet raknar med 6.6 % i inflation -
siffror som befastes efter att SCB:s oktobersiffror nyligen kom. Inflationen i
Sverige skulle darmed vara mer dn dubbelt s& hog i Sverige som i OECD.
Ingen ljusning vantas de narmaste dren. Detta urholkar Sveriges konkur-
renskraft. Nar konjunkturen vander nedat kan Sverige drabbas av annu
storre underskott i bytesbalansen.
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3. Behovet av ekonomisk-politiska atgarder

I centerns motion om den ekonomiska politiken pd medellang sikt (1987/
88:Fi6) skisseras centerpartiets strategi for den ekonomiska politiken. Dar
betonas att miljohansynen maste byggas in i det ekonomiska systemet genom
ekonomiska styrmedel. Vidare betonas konkurrenskraften och att investe-
ringar t infrastruktur och utbildning ger 0kad konkurrenskraft pad sikt.
Regionalpolitiken mdste ta fasta pd att skapa ldngsiktiga forutsattningar for
utveckling, den ekonomiska politiken skall styra mot ett mer smaskaligt
samhalle. vilstindet maste fordelas rattvist samt mindre regleringar ge 6kad
flexibilitet 1 ekonomin. Denna motion behandlar den ekonomiska politiken i
ett kortare perspektiv.

Regeringen har med denna proposition korrekt identifierat de flestaav de
problem som svensk ekonomi har och kommer att brottas med. Det giller
inflationen. l16ne- och kostnadsutvecklingen. den ldga produktivitetstillvax-
ten och bytesbalansunderskotten. Man har t.o.m. erkint att koncentrations-
omrddenas overhettning bidrar till inflationsutvecklingen. Detta uppvaknan-
de. om an sent, ar vilkommet.

For att 10sa problemen anvisar regeringen “utbudsinriktade och selektiva
medel™ (s. 5). Man sager vidare att dtgarder kravs for att komma till ratta
med den laga produktivitetstillvixten. De medel man anvisar handlar om att
Oka arbetskraftsutbudet, forbattra rorligheten p& arbetsmarknaden och
starka konkurrensen. Vidare sdgs att overhettningen inom byggverksamhe-
ten bor dampas.

Aven om regeringen identifierat de flesta problemen. anvisar man inte,
enligt vir mening. tillrickliga atgdrder for att 16sa dessa. Vissa problem tycks
man inte ha insett vidden av. andra beror man knappast. Centern ger sidlunda
regeringen kritik pd foljande omraden:

— Overhettningen i koncentrationsorterna: tillrickliga dtgarder vidtas inte

- skatterna (enligt regeringens prop. 1988/89:46): genom en fordelnings-
politisk olycklig profil riskerar skattepolitiken att medverka till samhalls-
ekonomiskt oacceptabla nominella 16nedkningar

- finanspolitiken: regeringen vantar med att strama at efterfragan tll
1989/90 érs statsbudget

— penningpolitiken: regeringen berdr knappast problemet med det hoga
rantelaget

- produktiviteten: regeringen tycks inte inse problemets vidd eftersom
dtgarderna ar otillrackliga och industnistrukturen inte berors

— rorligheten: de av regeringen foreslagna medlen kan 6ka vissa koncentra-
tionsorters redan Overhettade situation, regeringen tycks bortse frin de
regionala skillnaderna vad giller sysselsiattningsliget

— bostadspolitiken: de av regeringen anvisade medlen dr pa flera omrdden
alltfor schablonmassigt tillyxade, inte heller hir inses de regionala
skillnaderna

— konkurrensforhdllandena: alltfor forenklad argumentation. regeringen
ser inte de positiva mojligheterna for svenskt jordbruk och tekoindustri

~ sparandet: inga sparstimulanser for hushdllen foreslas.
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Nedan utvecklar centern sin syn pa den ekonomiska politiken pé kort sikt
och kommenterar regeringens forslag mer utforligt. Vi har valt att fora
samman vara viktigaste ekonomisk-politiska forslag pi kort sikt i fem
punkter (3.1-3.5).

3.1. Om ekonomisk tillvaxt ech miljomal

De traditionella mélen for den ekonomiska politiken har varit full sysselsiitt-
ning, jamn fordelning. hog tillvixt, prisstabilitet och balans i utrikesaffirer-
na. De centerledda regeringarna lade till milet om regional balans. vilket
daven den socialdemokratiska regeringen anammat. Detta har dock inte
foranlett nagon forandring av socialdemokraternas praktiska regeringspo-
litik.

Samtliga ovanstiende mal ar viktiga. Centern vill emellertid sirskilt peka
pa méilen om jamn fordelning och regional balans. Dessa ir grundstenar i
centerns politik.

Centern vill nu liagga ytterligare ett mal for den ekonomiska politiken till
de tidigare. Det dar malet om en god miljo. Som centern ser det finns ingen
motsittning mellan ekonomi och ekologi. De hor ihop och forutsitter
varandra. Om hinsyn inte tas till miljon riskerar den ekonomiska politiken
att bli kortsiktig och inriktas mot mal som ligger vid sidan v livskvalitet och
vilfiard. Centern anser darfor att en god miljo maste bli ett centralt mal for
den ekonomiska politiken.

Miljohdnsyn maste byggasin i det ekonomiska systemet. Ekonomin maste
ges en storre langsiktighet genom att miljokostnaderna fors in i foretagen
som miljoavgifter. P4 sa sitt blir den ekonomiska politiken ett effektivt
instrument fOr att stimulera utnyttjande av miljovinligare produktionsmeto-
der. Vi har bl.a. i vira miljdmotioner visat i ett helhetsperspektiv hur detta
bor ske. Regeringen har tyvirr svért att frigora sig fran ett betraktelsesitt dar
miljodtgiarder ar ett hinder for tillvixt och inte, som vi ser det. en
forutsittning for vilfirden och for langsiktig, varaktig tillvéxt.

Miljoforstoring ar inte tillvixt men kan registreras som siadan. Kvalitets-
forbittringar inom varden kan mitas som forsamrad produktivitet. Tillvax-
ten av BNP ir ett daligt mau pa den 6kade tillgdngen pa friaresurser. Okad
produktion kan mycket vil kriava lika mycket eller mer resurser én
produktionstiliskottet. Sarskilt vanligt ar detta om i produktionskostnaden
inrdknas de l&ngsiktiga miljokonsekvenserna.

Effektivare utnyttjande av tillgingliga resurser ar ofta ett sikrare satt att
frigora resurser och medfor nistan alltid miljofordelar. men aterspeglas inte i
O0kad BNP. Sa skulle t.ex. ett 10 % effektivare utnyttjande av drivmedel till
vara personbilar frigora ca 2 miljarder kronor som bilisterna kan anvinda for
andra behov. samtidigt som belastningen pid miljon minskar.

God miljo och effektiv resursanvindning ér centrala mal i centerns
ekonomiska politik. De ir ocksa grundforutsittningar for att dstadkommaen
varaktig positiv ekonomisk utveckling.
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3.2. Bekampa inflationen

Regeringen anger som den for nirvarande mest akuta uppgiften for den
ekonomiska politiken att fi nedinflationen. Man anger dérvid utbudsinrikta-
de och sclektiva medel for att dstadkomma detta. Atgirder foreslas for att
Oka arbetsutbudet. 0ka rorligheten pa arbetsmarknaden, dimpa 6verhett-
ningen inom byggverksamheten samt for att stirka konkurrensen.

Centern anser att regeringens antiinflationspolitik har misslyckats. Varje
ar sedan 1982 har den svenska inflationen Overstigit genomsnittet for véra
viktigaste konkurrentlinders. Regeringens inflationsmal har missats lika
regelbundet som de aterkommit i finansplaner och kompletteringsproposi-
tioner.

En viktig bidragande orsak till den hoga inflationen i Sverige ar koncentra-
tionsorternas Overhettning pa arbets- och bostadsmarknaden. Regeringen
har tidigare inte erkint de overhettade storstadsomradenas inflationsdrivan-
de effekter utan fort en politik som minskat skogslinens befolkning och 6kat
befolkningen i storstadslinen. Inflationstakten hade definitivt varit ligre om
regeringen fort en politik som inte Overbelastat storstadsregionerna. Vi
noterar att regeringen anvisar reglering som metod for att minska Overhett-
ningen i storstadsregionerna. Enligt vart formenande ar dessa atgirder
senkomna och otillrickliga.

Regeringen har enligt centerns formenande misslyckats med att 6vertyga
arbetsmarknadens parter om att teckna samhillsekonomiskt acceptabia
loneavtal. Avtal pad4 % mellan helaren 1987 och 1988. dartill 16neglidning pa
3 % och 6verhing fran ettarsavtal. dvs. en total genomsnittlig timlonedkning
pa mellan 7.5 och 8 %. ligger 6ver de samhillsekonomiskt acceptabla
ramarna. | och med denna proposition verkar regeringen nu ha givit upp de
inkomstpolitiska malen: man raknar med en timlonedkning pa 7 % per ar de
narmaste tva aren.

Ett sarskilt problem utgor I6neglidningen. Denna uppkommer framst i de
Overhettade koncentrationsomradena och driver diar péd inflationen som
sedan sprider sig till hela folkhushallet. Loneglidningen intecknar loneut-
rymmet for avtalsmissiga forhandlingar. Eftersom l6neglidningen framfor
allt ar ett storstadsfenomen och sirskilt bland den kvalificerade arbetskraf-
ten. gar dessa I6nehojningar i liten utstrickning till glesbygdsbor och
lagavionade. Dessa far emellertid vara med och betala I6neglidningens
inflationseffekter.

Lingtidsutredningen har angett att relativpriserna maste sjunka med
0.8 % om aret fram till 1995 for att den svenska exportindustrins marknads-
andelar skall behdllas. Detta forutsitter en arlig kostnadsokningstakt pa
hogst 3 % om éret. Kostnadsokningstakten maste darfor pressas ned jamfort
med dagens situation.

Regeringen maste skapa incitament for att uppna samhaillsekonomiskt
acceptabla l6nedkningar. En rad atgiarder dr nodvindiga for att fa ner
kostnads- och 16nedkningstakten:

—  Skapa rina forvinmingar. Regeringen maste trovirdigt hiavda att for
hoga 16nedkningar inte kommer att pareras med devalveringar. En fast
vaxelkurs miste vara en norm for den ekonomiska politiken. Finans- och
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penningpolitiken maste syfta till att understodja den fasia viaxelkursen.
Arbetsmarknadens parter fir darmed ta ett storre ansvar for den
forsimrade konkurrenskraft som uppstar vid I6nedkningar utanfor den
acceptabla ramen.

- Marginalskattesdnkning. Skatteskalorna 1989 maéste innebdra marginail-
skattesankningar men ocksd en minskning av de marginaleffekter som
skatteskalan och inkomstprovade bidrag ger. Samtliga skattebetalare
maste fa del av skattesankningarna. Att, i ett lige med hog inflation,
utforma skatteskalorna pa ett siatt som baddar fér kompensationskrav ar
hogst oférnuftigt. Centern utvecklar sin syn pa detta i partimotionen i
anledning av regeringens proposition 1988/89:46 samtistycke 3.5. idenna
motion.

— Differentierad moms. Centern foresprékar en differentierad moms med
lagre skatt pa i forsta hand vardagsmat och hégre skattesatser fér mer
umbirliga varor. Detta dr en modell som de flesta europeiska lander
redan tillimpar och som ocksd den europeiska gemenskapen vintas
fullfélja, dd harmoniseringen av momssystemet inom EG fortgar.

Centern forspradkar denna omlaggning framfor allt av fordelningspolitiska
skadl. Den fordelningspolitiska effekten i skatteskalan kommer att avta da
marginalskatterna sanks. Den bor enligt var mening uppratthdllas genom en
differentierad moms med sankt skatt pd maten. Genom en sérskild hogre
skatteklass for sallankopsvaror kan merviardeskatten bli ett verksamt stabili-
seringspolitiskt instrument.

En differentierad moms med tre skattesatser innebdr — forutom den
fordelningspolitiska effekten —att enstor del av oftaimporterade sallankops-
varor skulle f& en prishjning. Detta skulle utan tvivel fd en betydande effekt
pa mojligheten att uppritthéalla en extern balans.

Sankt skatt pd maten genom en differentiering av momsen ar en atgiard
som har starkt st6d i opinionen, inte minst inom l6ntagarorganisationerna.
En siddan reform kan skapa forutsattningar for samhéllsekonomiskt accep-
tabla lI6nedkningar.

— Begridnsa offentlig konsumtion. Genom effektivare resursanviandning
maste utrymme skapas for sdvil nodviandig expansion av tillvaxttakten i
den offentliga konsumtionen som utrymme for reallonedkningar. Skat-
tetrycket far inte 6ka utan bor pa sikt minska under forutsattning av
samhillsekonomiskt acceptabla l6neavtal.

- Samordnade avtalsperioder. En samordning av olika avtalsperioder bor
ske i fortsattningen. Konkurrensen mellan arbetstagarorganisationerna
okar kraftigt nir avtal som sluts paverkar avtal lingre fram. Overlappan-
de avtalsperioder och 6verhidng i avtalen forhindrar ocksé att en effektiv
antiinflationspolitik kan foras.

— Investeringsavgift. En investeringsavgift pd 25 % bor belasta nyproduk-
tionen av lokalytor for kontor och industrier i de 6verhettade storstads-
omrédena, i forsta hand i Stockholm. Intakterna fran en sadan avgift bor
dterforas till regionen - i stéllet for att betalas av andra - for produktion av
bostdader och for miljoforbattrande dtgarder. Detta vore ett sétt att bidra
till att dimpa O6verhettningen, stimulera bostadsbyggande i stallet for
kontorisering samt reparera en del av de miljoskador som koncentratio-
nen till dessa omrdden medfort.
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3.3. Enrestriktiv finanspolitik / stimulera sparandet

Fr.o.m. 1986 har sparandet i hushallssektorn varit negativt, dvs. hushéllen
har netto skuldsatt sig. For 1988 riknar KI med en sparkvot pa minus 3 %.
Regeringen riknar for 1988 med en sparkvot pd minus 2.6 %. Detta ir ett
rekord Sverige bor vara mindre stolt Over.

Bakom det sjunkande nettosparandet ligger avregleringen av kreditmark-
naden. fordelaktiga avdragsregler for rantor, de hoga marginalskatterna,
vardestegringen pa smahus, bostadsratter och aktier men ocksa regeringens
bristande dtgarder for att 6ka hushdllssparandet. Centern anser att sparandet
i forsta hand skall ske i hushallssektorn.

Den socialdemokratiska strategin sedan 1982 har daremot varit att
overflytta sparandet fran den privata till den offentliga sektorn med tydlig
avsikt att fi en storre politisk kontroll Over investeringarna.

Ett starkt hushéllssparande fyller flera syften:

— for det forsta ger det hushallen ekonomisk trygghet genom en finansiell
buffert,

— for det andra ger ett sparande i egen bostad, aktier, vinstandelsfonder
eller eget foretag en 6kad makt- och dgandespridning i samhillet,

- ett offentligt sparande krédver for det tredje ett hogre skattetryck. De
skatter som ligger till grund for det offentliga sparandet har darmed en
snedvridande effekt pd samhillsekonomin,

- for det fjarde innebar ett lagt eller negativt sparande i hushéllssektorn
definitionsmaissigt en hogre konsumtion och darmed en storre risk for
overhettning med en 6kad inflation som foljd. En hég konsumtion ger
inte minst en press i negativ riktning pa bytesbalansen da den privata
konsumtionen har ett hogt importinnehall.

Hushallens sparande vintas nu stiga ndgot; regeringen raknar med att
sparandet okar | % mellan 1988 och 1990. Det kommer dock fortfarande att
vara negativt.

Enligt centerns uppfattning behdvs insatser for att gora langsiktigt
malsparande verkligt attraktivt. Centern vill darfor infora personliga investe-
ringskonton.

Reformen bor ha foljande inriktning:

- Berittigade att 6ppna ett personligt investeringskonto dar desamma som
for allemanssparandet. Den sparande skall fylla 16 ar senast samma &r
sparandet borjar samt vara kyrkobokford i Sverige.

- Insattning far inledningsvis ske p& kontot med upp till ett halvt basbelopp
per person och ar. Det innebir att inséttningen skulle maximeras till
12 900 kr. med 1988 ars basbelopp som berdkningsgrund. Denna summa
undantas frdn beskattning.

- All avkastning inom kontot blir skattefri s& lange pengarna kvarstar pa
kontot. Formogenhetsskatt tas ut.

~ Belaning av kontot tillats inte.

- Uttag utan beskattning far ske fore exempelvis 55 ars dlder for investering
i egen permanentbostad eller som eget kapital vid start eller Overtag av
foretag. Darvid minskas ingangsviardet med motsvarande belopp vid
realisationsvinstbeskattning. Kontot bor dven kunna 6ppnas for kop av
aktier.
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- Uttag tillats for alla medel pd kontot fram till dess kontoinnehavaren
fyller exempelvis 55 dr. Uttag kan ske med maximalt 20 % av kontots
hogsta virde per ar. Medlen fir med andra ord tas ut under en
femarsperiod. Uttagen justeras for kontots virdeforindring under perio-
den. Efter femérsperioden. exempelvis vid 60 ars dlder. ir de medel som
tagits ut fria for uttag. De uttagna pengarna beskattas vid uttaget enligt
inkomstskattereglerna.

~ Vid sirskilda skl bor pengarna mot erliggande av avgift kunna tas ut
innan aldersgrinsen dr uppnadd.

Detta sparsystem skulle till skillnad fran allemanssparandet ge ett system
for langsiktigt sparande. En reform av denna omfattning borde kraftigt
kunna stimulera hushélissparandet och dirmed minska konsumtionstillviix-
ten, vilket ir viktigt av en rad skil bl.a. med tanke pd den externa balansen.

Overhettningen i den svenska ekonomin i kombination med avreglering pa
penning- och kreditmarknaden har tillsammans med den internationella
konjunkturen lett till hoga rintor 1 Sverige. Centern menar att det hoga
rinteliget ir olyckligt eftersom dethimmar kapitalbildning och investerings-
vilja samt medverkar till fordelningspolitiskt ofordelaktiga formogenhets-
omflyttningar. Samtidigt har en stram penningpolitik varit nodvindig for att
dimpa Overhettningstendenserna.

Centern menar att en forskjutning fran penning- till finanspolitik bor
komma till stdnd nir detta ar mojligt. En siinkning av marginalskatterna och
en avreglering pd valutaomradet okar ytterligare vikten av en stram
finanspolitik om inte rintorna skall tvingas ligga kvar pd en fortsatt
ogynnsamt hog niva. Centern har i sina budgetalternativ pekat pa omraden
att minska statens utgifter. bl.a. vissa bostadssubventioner och arbetsloshets-
forsikringen. Ett inforande av miljoavgifter skulle ocksd strama at eko-
nomin.

Inriktningen maste vara ett sinkt skattetryck i enlighet med vad som sagts
tidigare i denna motion samt i centerns partimotion med anledning av prop.
1988/89:46. Det ir enligt var uppfattning dirmed nodvindigt att kraftiga
stimulanser for att 6ka hushallssparandet infors. Vi har dirvid pekat pa vart
forslag om inforande av personliga investeringskonton.

Regeringen behandlar i sin proposition knappast problemet med det hoga
rinteliget. Man anger dock att en stram inriktning av finanspolitiken bor
genomforas i och med 1989/90 ars statsbudget.

3.4. Forbattra produktivitetsutvecklingen

En svag produktivitetsutveckling ir det frimsta hindret for en stabil
ekonomisk tillviixt 1 Sverige. Den viixande efterfragan vinds dirmed mot
utlandet och bytesbalansen forsimras. Den svaga produktivitetsutveckling-
en gor ocksé att produktionsokningar till stor del slar igenom som ytterligare
efterfragan pa arbetskraft.

Regeringen foreslar i sin proposition dtgirder for att tillgodose behovet av
arbetskraft, bl.a. for att oka rorligheten och stimulera utbudet. En atgiird
som forestds dr merkostnadsbidrag. Detta skall utgd med 5 000 kr. till
arbetslosa som tar arbete pa annan ort. dock ej i Stockholms lin. Goteborgs
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och Malmo6 kommuner. Centern menar att bidraget 6kar koncentrationen till
andra expansionsorter. exempelvis Uppsala. Linkoping. Umed m.fl.. och
darmed bidrar till en 6kad koncentration och inflation. I syfte att dels
motverka overhettningen i storstadsomradena. dels astadkomma en okad
balansi den regionala utvecklingen foreslar centern i stéllet for merkostnads-
bidraget ett inflyttningsbidrag pa 10 000 kr. att utgd vid flyttning till
stodomradet. Bergslagskommunerna och sydostra Sverige. Centern anser att
den situation med hogkonjunktur vi har i dag ar speciellt lampad for att
forsakra sig om en 6kad regional balans for att kunna motverka en hotande
arbetsloshet i glesbygdslanen som kan komma vid nésta konjunkturnedgang.

Samtidigt nedbringas Overhettningstendenserna och darmed inflationen.
Smaforetagen star for utvecklingskraft och ar en resurs for framtida

produktivitetsutveckling. Dessa foretag méste ges gynnsammare villkor bl.a.

genom sdnkta avgifter i ett system med differentierade socialforsédkringsav-
gifter enligt tidigare forslag frdn centern.

For att stimulera utbudet av arbetskraft foreslarregeringen en rad mindre
atgdarder. Det handlar om att pensiondrer skattemissigt stimuleras till
forvarvsarbete. ambulerande arbetsformedlingar for att slussa ut flyktingar
pa arbetsmarknaden. bidrag till sokanderesor for danska medborgare m f1.
Sammantaget innebar dessa dtgarder dock endast smarre forandringar i
relation till den totala arbetskraftsbristen.

Regeringen har dessutom missat det faktum att arbetskraftsbristen dr ett
fenomen som uppvisar inte bara mellanregionala utan dven inomregionala
skillnader. Centern motsatter sig inte de foreslagna atgarderna for ett okat
arbetsutbud men anser de foreslagna atgarderna otillrackliga samt regional-
politiskt mindre val avvigda.

Centern vill foresla ett antal andra atgarder for 6kad produktivitet enligt
foljande:

— Foretagen bor se over sina arbetsforhédllanden. En god arbetsmiljo ar
viktig for att rekrytera ratt arbetskraft. Det ar ocksa oerhort viktigt ur
arbetstagarens synvinkel. Arbetsskadorna mdste minska. Farliga jobb
maste bade kartldggas och atgdrdas.

— Satsning pa utbildning. Det galler saval gymnasieskolan som foretagsin-
tern utbildning och hogskolan. For att tiligodose behovet bla. av
yrkesarbetare. sjukskoterskor m.fl. grupper kvalificerad arbetskraft. dar
behovet finns regionalt ute i landet. bOr en satsning ske pa de regionala
hogskolorna. Centern avser att aterkomma till detta vid nédsta budgetpro-
position.

- A(gérder bor sattasin for att bereda ldngtidsarbetslosa 6kade mojligheter
till intrdde p& arbetsmarknaden. Centern begar forslag hos regeringen i
detta syfte.

- Attkomma som flykting till vart land. med forhoppningar om ett nytt livi
en fristad. och utsattas for l&ngvarig arbetsloshet ar nedbrytande. Det
okar ocksa infodda svenskars misstinksamhet mot flyktingar och forsva-
rar flvktingarnas mojligheter att pa ett bra satt anpassa sig till det svenska
samhillslivet. Centern begir hos regeringen forslag om en reform for
unga flyktingar med avsikt att bereda dessa varvat arbete och spradkunder-
visning.
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— Flyktingar och invandrare som kommit till Sverige med antingen en
utlindsk akademisk examen eller som ldser in svenska akademiska
examina har i m&nga fall stora svarigheter att finna relevanta arbeten pé
den svenska arbetsmarknaden. Detta beror till stor del pa otillrackliga
resurser for att Oversatta utlindska examina till motsvarande svenska.
Aven om detta gors moter dock manga flykting- och invandrarakademi-
ker stora svérigheter pd arbetsmarknaden. Detta innebédr misshushdllning
med resurser och innebdr ocksd personligt lidande. Centern vill att
overlaggningar initieras med arbetsmarknadens parter om flykting- och
invandrarakademikers mojligheter att anstallas i relevanta befattningar
pa den svenska arbetsmarknaden.

- Idetta sammanhang ar det ocksa viktigt att skarskdda den industristruk-
tur vi har. Den kraftiga devalvering som genomfoérdes 1982 har tydligt
bidragit till att traditionell industri sisom bil- och skogsindustri fétt ett
uppsving medan andelen hégteknologi fatt std tillbaka i industrin.
Hogteknologiandelen i svensk industri ar bara haiften si stor som
exempelvis Japans eller USA:s och ockséd kraftigt under genomsnittet i
OECD-linderna. Hogteknologiandelen ar strategiskt viktig och fram-
tidsinriktad. Hogteknologiska varor uppvisar ocksa en ldg priskinslighet
vilket bidrar till stabiliteti cxportandelen férettland. Industriinvestering-
arna vdntas under loppet av 1988 6ka med !l % enligt KI medan
industriproduktionen endast 6kar med 3.8 %. En strukturomvandling
bor framjas sé att produktiviteten kan 6ka liksom hogteknologiandelen.

— Mdlet bor vara att de kvarvarande delarna av valutaregleringen avvecklas
for att skapa forutsattningar for en lagre ranta och darmed stimulera
investeringarna.

Genom insatser for 6kat arbetskraftsutbud som pa ett ansvarsfullt satt tar
ansvar ocksé for den regionala balansen. genom avreglering pa valutaomra-
det, stimulans av en hogteknologisk strukturomvandling i industrin samt
satsning pa en decentraliserad utbildning kan malen om 6kad produktivitet.
lagre inflation, sdnkt rdnta och regional balans framjas samtidigt.

3.5. Sanktaskatter for alla

Centerpartiet har i partimotionen i anledning av prop. 1988/89:46 patalat
sambandet mellan skatter, I6ner och inflation. Socialdemokraterna har i sin
praktiska politik visat att man daligt formatt hantera denna problematik.
Foljden av en ryckig politik har blivit att inkomstskattepolitiken forlorat i
betydelse nidr det giller att skapa rimlig 16neutveckling. lag inflation och
bibehdllen konkurrenskraft for svenskt naringliv.

Under hela perioden sedan 1982 ars regeringsskifte har Sverige haft en
hogre inflationstakt dn konkurrentlinderna. Allt tyder pa att inflationen
kommer att ligga kvar pa en hog niva. Detta skapar en dalig grund for den
pagéende I6nerdrelsen. Alla vill kompensera sig for inflationen. Helst vill
man ocksd skapa garantier mot forviantad inflation. Detta river upp
l6nekostnaderna ytterligare.

Bristande rattvisa i skattesdnkningarna skapar kompensationskrav. Rege-
ringens sdtt att ta sig an skatteproblematiken innebdr att alla med en
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beskattningsbar inkomst under 70 000 kr. (dvs. en arslon under 83 000 kr.)
inte far del av siinkt statsskatt. Alla med inkomster under denna niva. vilka
bor i kommuner eller landsting som tvingas hoja skatten. far med denna
politik hojd total skatt.

Skattepolitikens anseende maste dteruppriittas. Det innebiir lingsiktighet
och stabilitet i de skattepolitiska besluten. Skattesinkningar miste ske sd att
kompensatoriska spinningar i ekonomin begrinsas och si att stabila villkor
riader.

Marginalskattesankningar dr en viktig del i stabiliseringspolitiken. For att
de skall fungera som avsett miste de kombineras med effektiva fordelnings-
politiska insatser. Centerpartiet har for 1989 forordat marginalskattesink-
ningar med 3 procentenheter i alla inkomstskikt over 70 000 kr. och med
ytterligare 12 procentenheter i inkomstskiktet 70 000-75 000 kr.

For 1989 forordar vi fordelningspolitiska insatser genom en sarskild
skattereduktion till alla skattebetalare med 1 000 kr. Denna politik medfor
att alla far sinkt skatt 1989. For 1990 och 1991 forordar centerpartiet en
skatteomliggning av ungefir samma omfattning och inriktning som den vi
foreslagit for 1989. De fordelningspolitiska inslagen da bor vara bl.a.
effektivare kommunal skatteutjamning samt differentierad mervirdeskatt
med sinkt skatt pd vardagsmat.

Finansieringen av skatteomliggningen bor ske pa ett <itt som frimjar
energisystemets omvandling och en god miljo. Omfattningen av finansiering-
en mdste provas i relation till hur priser och loner utvecklas i relation till ett
internationellt perspektiv.

Till frigorna om jordbruks-. teko-. arbetsmarknads- och bostadspolitiken
dterkommer vi i siirskilda motioner.

4. Hemstallan

Vi hemstiller

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om god miljo som ett centralt mdl for den
ekonomiska politiken.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdanna vad som i
motionen anforts betriffande betydelsen av en forstirkt regionaipoli-
tik for att nd de ekonomiska milen.

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om inriktningen av fordelningspolitiken,

4. att riksdagen hos regeringen begiir forstag om personligt investe-
ringskonto i enlighet med det anforda.

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anforts om avskaffande av valutaregleringen.

6. att nksdagen hos regeringen begir forslag om insatser for
lingtidsarbetslosa t enlighet med det i motionen anférda.

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betraffande arbete for unga flyktingar,

8. att riksdagen begar att regeringen tar initiativ till Overliggningar
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med arbetsmarknadens parter om bittre arbetsmarknadsméjligheter  Mot. 1988/89
for invandrare med akademikerbakgrund. Fi5
9. att riksdagen hos regeringen begar forslag om fraimjande av
hogteknologi i enlighet med det i motionen anforda.
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
ovrigt i motionen anfdérts om inriktningen av den ekonomiska
politiken.

Stockholm den 15 november 1988
Olof Johansson (c)

Karl Erik Olsson (c) Gorel Thurdin (c)
Bertil Fiskesjo (c) Karin Soder (¢)
Gunnar Bjérk (c) Gunilla André (c¢)
Par Granstedt (c) Borje Hornlund (c)
Karin Israelsson (c) Agne Hansson (c)
Per-Ola Eriksson (c) Larz Johansson (¢)
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