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Forsvarsutskottets betdankande
2023/24:FoU6

Forsvarspolitik och totalforsvar

Sammanfattning

Utskottet foreslar att samtliga motionsyrkanden i betankandet avstyrks. Dessa
ror bl.a. inriktningen av totalforsvaret, det militara och det civila forsvaret,
forsvarsmaterielforsdrjning och internationellt samarbete.

| betédnkandet finns 20 reservationer (S, C, MP) och ett sérskilt yttrande
(SD).

Behandlade forslag
Cirka 70 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2023/24.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvaret
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:384 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1076 av Marcus Wennerstrom och Inga-Lill Sjéblom (bada S),
2023/24:1110 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 1,
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 40 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (C)

2. Militart forsvar och formaga

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 2, 4 och 11—

13,

2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 samt

2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 13, 14 och 18.
Reservation 3 (S)
Reservation 4 (C)

3. Stddet till Ukraina

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:191 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,

2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 19,

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7 och

2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (C)

4.  Forsvarsmaterielforsorjning
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8,
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 9 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 10, 11 och 19.
Reservation 7 (S)

5. Nationella sdkerhetsintressen
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 9 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 15 och 16.
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10.

11.

Reservation 8 (S)

Forskning och utveckling
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 10 och
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 9 (MP)

Cyberforsvar

Riksdagen avslar motion

2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 20-23.
Reservation 10 (C)

Internationellt samarbete

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,

2023/24:999 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),

2023/24:1191 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 3 och 5,

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 51 och

2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3-5, 38 och 39.

Reservation 11 (S)

Reservation 12 (MP)

Utestéangande av vissa utlandska féretag
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15 och
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 13 (MP)

Civilt férsvar och formaga

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,

2023/24:2303 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1,

2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 30-34 och

2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 43-45.
Reservation 14 (S)
Reservation 15 (C)

Reservation 16 (MP)

Befolkningsskydd

Riksdagen avslar motionerna

2023/24:103 av Victoria Tiblom (SD),

2023/24:2025 av Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S) och
2023/24:2300 av Ann-Sofie Lifvenhage (M).
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Forsorjningstrygghet och beredskapslager
Riksdagen avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:1208 av Ann-Christine Frohm Utterstedt och Eric Westroth
(bada SD) yrkande 4,
2023/24:1708 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 23 och 24,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 37 och 38,
2023/24:2521 av Markus Wiechel och Eric Palmgqvist (bdda SD) och
2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 52.
Reservation 17 (S)
Reservation 18 (C)
Reservation 19 (MP)

Rymdstrategi
Riksdagen avslar motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 41.
Reservation 20 (S)

Stockholm den 1 februari 2024

P4 forsvarsutskottets vagnar

Peter Hultqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Peter Hultqvist (S), Lars Wistedt
(SD), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S), Helena Bouveng (M),
Heléne Bjorklund (S), Anna Starbrink (L), Alexandra Anstrell (M), Mikael
Larsson (C), Lars Puss (M), Emma Berginger (MP), Gustaf Gothberg (M),
Markus Selin (S), Camilla Brunsberg (M), Sara-Lena Bjalké (SD) och Yusuf
Aydin (KD).

2023/24:F6U6
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet 75 yrkanden i motioner fran allménna
motionstiden 2023/24. Motionerna ror bl.a. totalférsvarets inriktning, det
militdra och det civila forsvaret, forsvarsmaterielférsérjning och
internationellt samarbete.

Bakgrund

I slutet av 1990-talet beslutade regeringen att den parlamentariskt
sammansatta Forsvarsberedningen skulle svara for samrad mellan regeringen
och riksdagspartierna om den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken. Forsvarsberedningen ska bl.a. félja den sékerhetspolitiska
utvecklingen i omvarlden. Infor regeringens forslag till riksdagen i viktigare
langsiktiga forsvars- och sakerhetspolitiska fragor ska Férsvarsberedningen
dessutom redovisa sin syn pa dessa. Regeringen har lamnat forslag om den
forsvarspolitiska inriktningen i propositioner till riksdagen.

Som underlag infor forsvarsbeslutsperioden 2021-2025 Gverldmnade
Forsvarsheredningen delrapporten Motstandskraft — Inriktningen av
totalforsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66) och slutrapporten Vérnkraft —
Inriktningen av sékerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret
2021-2025 (Ds 2019:8) till regeringen. Dessa rapporter utgjorde, tillsammans
med underlag frdn myndigheterna, grunden for den senaste forsvarspolitiska
inriktningspropositionen Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) som
lamnades till riksdagen hosten 2020. Totalférsvarspropositionen innehaller
bl.a. forslag till mal for totalférsvaret, nya mal for det militara och det civila
forsvaret, forslag till inriktning for krigsforband och forslag pa aterinrattande
av regementen samt regeringens beddmning av den sékerhetspolitiska
utvecklingen och den langsiktiga inriktningen av forsvars- och
sékerhetspolitiken inklusive de internationella forsvarssamarbetena.
Forsvarsutskottet behandlade regeringens forslag i betdnkandet Totalforsvaret
2021-2025 (bet. 2020/21:F6U4) varefter riksdagen med bifall till
propositionen beslutade att godkanna de nya malen, den nya inriktningen for
Forsvarsmaktens krigsorganisation och aterinrattandet av regementen
(prop.2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Vilken resultat-
information  regeringen enligt budgetlagen maste redovisa inom
totalforsvarsomradet beror pa vilka mal riksdagen fattar beslut om.

Infor nésta forsvarsheslutsperiod 6verldmnade Forsvarsberedningen
delrapporterna Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12) och Allvarstid (Ds 2023:19)
till regeringen. Den 19 december 2023 dverlamnade Forsvarsberedningen
delrapporten Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen
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av det civila forsvaret (Ds 2023:34) i vilken Forsvarsberedningen lamnar den
dvergripande ambitionen for hela totalforsvaret och forslag som ror det civila
forsvaret.
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Utskottets Overviganden

Forsvarspolitisk inriktning och totalforsvaret

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om férsvarspolitisk
inriktning och totalforsvar.
Jamfor reservation 1 (S) och 2 (C).

Motionerna

Muharrem Demirok m.fl. (C) foreslar i partimotion 2023/24:2457 yrkande 40
att dagens planeringshorisont for totalférsvaret om minst tre manader ska
forlangas.

Peter Hultgvist m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2023/24:2564 yrkande 1
att satsningen pa ett starkt totalforsvar maste fortsétta och omfatta samhéllets
alla delar.

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) anfor i kommittémotion 2023/24:384 att
for Sverige &r det av yttersta vikt att hela samhéllet staller om for ett eventuellt
krig genom att bygga ett nytt modernt totalforsvarskoncept for framtiden
(yrkande 1). Motiondrerna anfor ocksa att regeringen borde Gverviga ett
totalférsvar bortom 2030 (yrkande 3). Samma motionarer foreslar i motion
2023/24:779 yrkande 4 att regeringen ska Overvéga att genom myndigheters
regleringsbrev sakerstalla ett fokus pa totalforsvaret.

Mikael Larsson m.fl. (C) anfor i kommittémotion 2023/24:2456 yrkande 1
att svensk forsvarsformaga ska utvecklas sd att hela landet kan forsvaras
genom o6kad tillganglighet och forbattrad operativ formaga.

Marcus Wennerstrom och Inga-Lill Sjoblom (bada S) foreslar i motion
2023/24:1076 att konsekvenserna av privatiseringen och marknadiseringen av
den svenska valfarden ska ses Gver ur ett totalforsvarsperspektiv.

Boriana Aberg (M) foreslar i motion 2023/24:1110 yrkande 2 att slutsatser
for svenskt totalforsvar ska dras av Rysslands fullskaliga krig mot Ukraina.

Bakgrund

Tidigare behandling

Med bifall till propositionen Totalférsvaret 2021-2025 beslutade riksdagen att
godkanna det nya dvergripande malet for totalforsvaret (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136). Malet for totalforsvaret ar att ha formaga
att forsvara Sverige mot vapnat angrepp och vérna var sakerhet, frihet,
sjélvstdndighet och handlingsfrihet. Verksamhet inom totalforsvaret ska
kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet.
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Aven formégan att forsvara Sverige mot vapnat angrepp ar ett mal for det
militara forsvaret som darutover ska att ha formaga att

* h&vda Sveriges territoriella integritet samt varna suverdna réttigheter och
nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlighet
med internationell ratt

 framja vér sakerhet samt férebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomféra operationer p& vart eget territorium och i
naromréadet samt delta i internationella fredsfrimjande insatser

 skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.

Nar det galler det civila forsvaret godkande riksdagen att malet for det civila
forsvaret bl.a. ska vara att ha formaga att uppratthalla samhallets
motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att stirka
forsvarsviljan.

I betdnkande 2022/23:F6U6 beddmde utskottet att nar det galler
utvecklingen av totalférsvaret 13g utgangspunkten for inriktning och fortsatt
utveckling alltjamt mot bakgrund av det mél som riksdagen beslutat om for
totalforsvaret. Malet &r att ha formdga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp
och varna var sikerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet. Verksamhet
inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet. Utskottet s&g inte skal att ompréva det mot bakgrund
av de formagebehov eller regionala perspektiv som lyfts fram i motionerna.
Samtidigt ansdgs det nodvandigt att betona att det forsamrade
sakerhetspolitiska laget har tydliga konsekvenser for Sverige. Utskottet sag en
Okad ambition i utvecklingen mot ett starkt totalférsvar och ett robustare
samhalle i hela Sverige som en sjalvklar utgangspunkt i arbetet med att uppna
det dvergripande mal som riksdagen beslutat om for totalférsvaret. Vidare
bedomdes Sveriges anslutning till Nato péverka det svenska totalfrsvaret pd
ett sddant satt att det kunde finnas skal att se 6ver mélet for totalforsvaret mot
den bakgrunden. Utskottet bedémde att saval Forsvarsberedningen som den
nya nationella sakerhetsradgivarens arbete med en nationell sakerhetsstrategi
skulle innebara viktiga ingdngsvarden for totalférsvaret. Utskottet sag inte skal
att foregripa detta arbete varfor &ven ovriga yrkanden om forsvarspolitisk
inriktning och totalforsvar avstyrktes. Utskottet dnskade dock pAminna om vad
utskottet anférde i totalforsvars betankandet om att regeringen maste skapa
forutsattningar for formagebedémningar inom totalférsvarets olika omraden
sd att riksdagen fort sattningsvis kan fa en samlad uppféljning och bedémning
av maluppfyllelsen. Utskottet utgick da frdn att sektorsspecifika mal och
beddmningskriterier eller resultatindikatorer for totalforsvarssyften tas fram
inom omraden dar sddana saknas. Utskottet uttryckte darfor att det avsag folja
resultaten av det som regeringen anfort i budgetpropositionen for 2023 om att
utveckla systemet for styrning och samordning inom totalférsvaret.

2023/24:F6U6
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Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) konstaterar
regeringen att det allvarliga l&get i omvérlden och Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina lett till 6kade insikter hos aktdrer inom totalférsvaret om
vikten av att stirka férmagan inom totalfrsvaret. Regeringen bedomer att den
operativa formagan hos offentliga aktorer har utvecklats genom konkret
hantering av konsekvenserna av det sékerhetspolitiska laget samtidigt som
denna hantering dragit resurser frdn planerat utvecklingsarbete hos vissa
myndigheter. Regeringen beddmer att den beredskapsplanering och de
forméagehojande atgarder som genomforts bidrar till att successivt bygga upp
en okad formaga inom totalforsvaret. Arbetet utgar dock fran en lag nivéa och
regeringen anser darfor att arbetet behdver ske med ¢kad kraft och 6kat tempo.
Sveriges formaga att hantera hojd beredskap och krig behdver fortsatta att
starkas pd bred front. Forsvarsmaktens och Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps (MSB) arbete med att frdmja och utveckla en
sammanhangande  planering for totalforsvaret 2021-2025  samt
myndigheternas fortsatta stod till aktGrerna att arbeta vidare utifran rapporten
Handlingskraft — Handlingsplan for att frdmja och utveckla en
sammanhadngande planering for totalforsvaret, ar fortsattningsvis av stor vikt
for att stadkomma ett samlat agerande i handelse av hojd beredskap och
ytterst i krig. Av samma anledning &r det ocksd av stor vikt med fortsatt
anpassning till den nya strukturen for samhallets krisberedskap och det civila
forsvaret. Regeringen ser positivt pd utvecklingen inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna (FFO). Utvecklingen av medlemsantalen och
engagemanget inom FFO 2022 ar tecken pa en okad forsvarsvilja som ocksa
starks darigenom. Regeringen ser ocksa positivt pa de insatser som MSB och
Forsvarsmakten genomfort for att oka forsvarsviljan hos allméanheten.
Regeringen beddmer att forutsattningarna for sékra och robusta
talkommunikationer inom totalférsvaret har stérkts. Regeringen beddmer
ocksd att  forsvarsunderrattelsemyndigheterna,  genom  relevanta
beslutsunderlag, har bidragit till formagan att forsvara Sverige mot ett vapnat
angrepp och vérnat Sveriges sdkerhet, frihet, sjélvstdndighet och
handlingsfrihet. Regeringen beddmer vidare att den militara sdkerhetstjénstens
bidrag till starkt sékerhetsskydd &r viktigt ocksa for formagan att méta ett

vépnat angrepp. Vidare beddmer regeringen att
forsvarsunderrattelsemyndigheterna har starkt sin forméga att identifiera och
méta hybridhot.

Statens samarbete med naringslivet maste ocksa utvecklas bl.a. genom
stérkt privat-offentlig samverkan inom beredskapssektorerna samt genom det
nybildade naringslivsradet for totalforsvar och krisberedskap. Vidare bor
regioners och kommuners arbete kopplat till totalférsvaret utvecklas och
forstarkas. Sveriges medlemskap i Nato kommer att paverka hela
totalforsvaret och medfora nya uppgifter saval for forsvarsmyndigheterna som
for vissa beredskapsmyndigheter inom det civila forsvaret, anfor regeringen.
Att starka samhallets motstandskraft ar i forsta hand ett nationellt ansvar men



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ocksa ett kollektivt atagande inom Nato. Regeringen kommer att fortsatta
arbetet med att utveckla systemet for styrning och samordning inom
totalférsvaret. Den nyinrattade Myndigheten for totalforsvarsanalys spelar har
en viktig roll genom att folja upp och utvdrdera utvecklingen inom
totalforsvaret.

Den 12 december 2022 beslutade forsvarsminister Pal Jonson om
anvisningar (F62022/00125) till en ny férsvarsberedning som utgér ett forum
for konsultationer mellan regeringen och representanter for de politiska
partierna i riksdagen for utformningen av den langsiktiga sakerhets- och
forsvarspolitiken.

Forsvarsberedningen analyserade i en forsta etapp (Allvarstid —
Forsvarsberedningens sdkerhetspolitiska rapport 2023, Ds 2023:19, den 19
juni 2023) viktigare fordndringar i den internationella utvecklingen globalt
med sérskild betoning pa Europa och Sveriges naromrade. Erfarenheter fran
Rysslands anfallskrig mot Ukraina agnades sarskild uppmarksamhet. Utifran
detta redovisade Forsvarsberedningen sin beddmning av
omvarldsutvecklingen och sammanh&ngande konsekvenser for svensk
forsvars- och sékerhetspolitik. | det senare ingick fdljder av ett svenskt
medlemskap i Nato med tillhdrande prioriteringar for svenskt vidkommande
samt en 6versyn av forsvarspolitiska utgangspunkter och mal.

I tillagg till detta har Forsvarsberedningen, enligt 2020 ars forsvarsbeslut
(prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136), genom en
kontrollstation utvarderat forverkligandet av forsvarsbeslutet 2020, i syfte att
sékerstdlla att forstarkningen och kostnadsutvecklingen ar i fas med
riksdagens beslut om inriktning och ekonomisk ram.

Den 26 april 2023 dverlamnade en enig forsvarsberedning delrapporten,
Kontrollstation 2023 (Ds 2023:12), till forsvarsminister P&l Jonson. |
delrapporten ingar tre delar: utvardering av totalforsvarsbeslutet 2020,
Forsvarsberedningens syn pa redovisningen av forsvarsutgifter till Nato och
inriktningen for en planeringsram for det militara forsvaret.

Forsvarsberedningen har avgransat kontrollstationen till att huvudsakligen
avse det militara forsvaret. Kontrollstationen kommer att vara en utgangspunkt
i Forsvarsberedningens fortsatta arbete med en slutrapport som ska lamnas
senast den 26 april 2024. | slutrapporten kommer beredningen géra en samlad
analys av sdval det militira som det civila forsvaret. Férsvarsheredningen
kommer ocksa att lamna forslag till totalforsvarets inriktning och utformning
t.0.m. 2030 samt perioden darefter t.0.m. 2035.

Den 19 december 2023 dverlamnade Forsvarsberedningen delrapporten
Kraftsamling — Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
forsvaret (Ds 2023:34) till regeringen. Med utgéngspunkt i Sveriges vitala
sékerhetsintresse och medlemskap i Nato anser Forsvarsberedningen att det
évergripande malet for totalforsvaret ska vara att ha formaga att forsvara
Sverige och var befolkning mot véapnat angrepp, havda vart lands
sjélvstdndighet, suverdnitet och territoriella integritet samt medverka till
forsvaret av allierade. Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas
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enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet och i enlighet med
Sveriges ataganden som medlem i Nato.

| Kraftsamling redogor Forsvarsberedningen &ven for kraven pa
totalforsvaret. Med anledning av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina
analyserar Forsvarsberedningen Ukrainas motstandskraft och lyfter upp
relevanta lardomar i rapporten.

Aven regeringen anser att lardomar fran kriget i Ukraina ska analyseras,
omsattas och vidareutvecklas i den framtida inriktningen for svenskt férsvar.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen under hosten 2024 med en
proposition om totalférsvarets fortsatta inriktning och utformning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en gang understryka att det forsamrade sékerhetspolitiska
laget har inneburit tydliga konsekvenser for Sverige. En 6kad ambition i
utvecklingen mot ett stérkt totalforsvar och ett robustare samhélle i hela
Sverige ser utskottet som en sjalvklar utgangspunkt i arbetet med att uppné det
évergripande mél som riksdagen beslutat om for totalforsvaret. Utskottet vill
dock padminna om vad utskottet anfort tidigare om vikten av att regeringen
skapar forutsattningar for formégebedomningar inom totalférsvarets olika
omraden s att riksdagen fortséttningsvis kan fa en samlad uppféljning och
bedémning av maluppfyllelsen, tex. att sektorsspecifika mal och
beddmningskriterier eller resultatindikatorer for totalforsvarssyften tas fram
inom omraden dar sadana saknas i dag.

Utskottet bedomer att sdvédl Forsvarsberedningens rapporter som den
nationella sékerhetsradgivarens arbete med en nationell sakerhetsstrategi
kommer att vara viktiga ingangsvarden for totalférsvaret och den utlovade
propositionen hdsten 2024 om totalforsvarets fortsatta inriktning och
utformning, inte minst mot bakgrund av det kommande medlemskapet i Nato.
Utskottet ser inte skél att foregripa detta arbete varfor samtliga yrkanden om
forsvarspolitisk inriktning och totalforsvar avstyrks.

Militart férsvar och formaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i fragor om militért
forsvar och militar formaga.

Jamfor reservation 3 (S) och 4 (C).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2023/24:2564 att
ubatsvapnet ska starkas och en analys inledas infor anskaffande av ytterligare
en ubat (yrkande 13), att 6kade satsningar och arbete ska pabérjas nar det
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géller svensk kompetens, design och operativa system for nésta generations
svenska stridsflyg (yrkande 14) samt att Sveriges luftvarn och langrackviddiga
formaga ska ses dver (yrkande 18).

Sven-Olof Sillstrom m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2023/24:778
Forsvarsmaktens roll for att kunna hdvda Sveriges territoriella integritet
(yrkande 2), vikten av ledning och samverkan genom ett robust gemensamt
kommunikationssystem som tilldter samverkan mellan myndigheter och
ledningsnivaer (yrkande 4), nédvindigheten for armén att besté av olika typer
av brigader, kompletterat med ett nationellt lokalférsvar, som forsvarar
strategiska knutpunkter och infallsportar for att hela Sverige ska kunna
forsvaras (yrkande 11), vikten av en modern, vélutbildad och insatsberedd
marin for att Sverige och Ostersjoomrédet effektivt ska kunna forsvaras i
samverkan med 6vriga l&nder (yrkande 12) samt vikten av ett starkt flygvapen
som en vasentlig del av totalférsvarets formaga att avhalla en angripare fran
att med militara medel angripa Sverige (yrkande 13).

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2456 att
krigsdugligheten ska Oka inom alla krigsforband och att formagan ska
forbattras inom flygvapnet, marinen och armén (yrkande 2). Motiondrerna
foresldr aven forstarkningar av forsvarsformégan i och med Arktis och
Ostersjons okade militarstrategiska betydelse vid ett Natomedlemskap
(yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare behandling

Av totalforsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) framgar att regeringen i
huvudsak delade Foérsvarsberedningens och Forsvarsmaktens beddmningar
om hur krigsorganisationen bor utvecklas under perioden 2021-2030. Den 15
december 2020 fattade riksdagen beslut om den krigsorganisation som géller
sedan den 1 januari 2021. Utskottet bedémde dock att de 1&nga ledtiderna for
anskaffning av materiel och infrastruktur samt for personalforsorjningen
skulle medfora att krigsorganisationen kommer att vara fardig forst 2030.
Utskottets bedomning var att krigsforbanden successivt kommer att
organiseras och fyllas upp med personal och materiel samt samdvas. Dessutom
valkomnade utskottet inriktningen att JAS 39 C/D utgdr kérnan i
stridsflygsystemet tillsammans med JAS 39 E 4dven under nésta
forsvarsbeslutsperiod, och att systemet fortsatter att vara en viktig del av
krigsorganisationen &ven bortom 2030. Eftersom riksdagen beslutar om
krigsorganisationen och det ar avgorande att alla krigsférband ar personellt
och materiellt uppfyllda och & samgdvade lade utskottet stor vikt vid att
riksdagen far en resultatredovisning i friga om organisationens utveckling i
dessa avseenden. Regeringens inriktning var att krigsorganisationen bor vara
allsidigt sammansatt for att kunna genomfora olika typer av operationer.
Regeringen betonade dven att krigsorganisationen bor ges en starkt uthallighet.
Vidare framhall regeringen att det behovs en béttre balans mellan ingaende
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delar, framfor allt mellan stod- och verkansforband. Utskottet instimde med
regeringen som foreslagit att malet for det militara forsvaret ska vara att ha
formaga att forsvara Sverige mot vépnat angrepp, att havda Sveriges
territoriella integritet samt att varna suverdna réttigheter och nationella
intressen i Sverige och utanfér svenskt territorium i enlighet med internationell
ratt. Det militara forsvaret ska dven ha forméga att framja var sakerhet samt
forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid genomféra
operationer pa Vvart eget territorium och i naromrddet samt delta i
internationella fredsfrdmjande insatser. Vidare delade utskottet regeringens
syn att formagan att skydda samhallet och dess funktionalitet genom att bista
ovriga samhallet sdval i fred som vid hojd beredskap avser insatser med
befintlig formaga och befintliga resurser.

Den 15 december 2020 godkande riksdagen det mal som regeringen
foreslagit for det militdra forsvaret (prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4,
rskr. 2020/21:136). | overbefalhavarens rad avseende formageutveckling
(FM2022-19979:13) betonar Forsvarsmakten att det mycket allvarliga och
ofdrutsdgbara  sékerhetslaget, tillsammans med perspektivstudiens
identifierade framtida trender och utmaningar, utgér grund for
overbefalhavarens militdra rdd om en 6kad ambition i utvecklingen av den
operativa formégan. Forsvarsmakten anser att redan beslutad formagetillvéxt
behdver fortga och ytterligare forstarkas. Detta behover ske inom ramen for
ett starkt totalforsvar och ett robust samhélle. Dessutom behdver tillvaxten
samordnas med det svenska intrédet i Nato. Sveriges anslutning till Nato
innebar en gemensam forsvarsplanering dar Sverige ingér i ett av Natos
operationsomraden. Detta lagger enligt Forsvarsmakten grunden for den
militara uppgiften och bedéms paverka det svenska totalforsvaret.

| betankande 2022/23:F6U6 paminde utskottet om att efter att det berett
fragor om inriktningen for totalférsvaret 2021-2025 godkande riksdagen
inriktningen for Forsvarsmaktens Krigsorganisation och det mal for det
militdra forsvaret som géller sedan 2021. Riksdagen godkénde regeringens
forslag att malet for det militara forsvaret ska vara att ha formaga att forsvara
Sverige mot vapnat angrepp, att havda Sveriges territoriella integritet samt att
vérna suverdna réttigheter och nationella intressen i Sverige och utanfor
svenskt territorium i enlighet med internationell rétt. Det militéra forsvaret ska
aven ha forméga att framja var sakerhet samt férebygga och hantera konflikter
och krig genom att i fredstid genomfdra operationer pa vart eget territorium
och i naromréadet samt delta i internationella fredsframjande insatser. Vidare
godkande riksdagen att formagan att skydda samhallet och dess funktionalitet
genom att bistd ovriga samhallet séaval i fred som vid h6jd beredskap avser
insatser med befintlig formaga och befintliga resurser.

I likhet med vad som anforts om totalforsvaret 6nskade utskottet betona att
utgangspunkten for inriktning och fortsatt utveckling alltjamt ar det mal som
riksdagen beslutat om for det militara forsvaret och den krigsorganisation som
géller sedan den 1 januari 2021.
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Utskottet stallde sig i det aktuella betdnkandet, precis som tidigare, bakom
vad regeringen anfort i fraga om inriktningen for stridsflygsystemet. Eftersom
utskottet vidholl att ovanstdende ger en grund for att utveckla det militara
forsvaret sag utskottet vid den aktuella tidpunkten inga skal att ompréva
kraven pa militar formaga eller pa forsvarsmaktsorganisationen i de avseenden
som motionarerna foreslagit. Precis som for totalférsvarsmélet bedémde dock
utskottet att en anslutning till Nato paverkar Sverige pa ett sddant satt att det
kan finnas skal att dven se 6ver malet for det militara forsvaret. Utskottet sag
dock inte skal att foregripa ett sddant arbete utan 6nskade padminna om att det
for den redan beslutade krigsorganisationen &r avgorande att alla krigsférband
blir personellt och materiellt uppfyllda och att de samdvas. Utskottet forutsatte
att riksdagen far en sadan resultatredovisning av regeringen.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen fér 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) konstaterar
regeringen att det sékerhetspolitiska l&get i omvarlden kraver att Sverige har
ett starkare forsvar. Kontinuerliga beredskapsanpassningar och Gvningar
behover genomforas, det svenska stodet till Ukraina ska fortsatta sé lange som
det behdvs och anpassningar till Natomedlemskapet ska gdéras samtidigt som
den egna formagan och krigsorganisationen ska forstarkas i enlighet med
inriktningen i proposition Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30). Det
militdra forsvaret behover starkas for att battre forsvara vart land, véra
blivande allierade och svenska intressen. Regeringen betonar att det stéd som
Sverige lamnar till Ukraina dr en langsiktig investering for Sveriges sakerhet,
men som i det kortare perspektivet far inverkan p& krigsorganisationens
tillvaxt. Regeringen planerar att ld&mna en proposition om totalférsvarets
fortsatta utveckling till riksdagen under hosten 2024. Tack vare forstarkningar
av forsvarsanslagen &r regeringens bedémning att Sverige redan 2024 kommer
att uppfylla mélsattningen om att forsvarsutgifterna ska uppga till 2 procent av
BNP, enligt Natos definition. Samtidigt kommer regeringen att foresla
fortsatta resursforstarkningar till det militdra forsvaret sa att utgifterna pé
anslagen 1.1.-1.13 ska motsvara 2 procent av BNP, i enlighet med den
politiska 6verenskommelsen fran den 16 mars 2022 och Forsvarsberedningens
rapport Kontrollstation 2023 fran den 26 april 2023 (Ds 2023:12). Regeringen
har gett Forsvarsmakten och berérda myndigheter i uppdrag att planera for en
fortsatt tillvaxt som innebar att forsvarsanslagen ska na 2 procent av BNP
2028.

Regeringen arbetar for att utveckla styrningen av myndigheterna, inte minst
mot bakgrund av tillvaxten i det militira forsvaret. Okade resurser ska
omséttas till 6kad forsvarsformaga. Risker och osakerheter inom materiel-,
personal- och infrastrukturforsérjningen kommer att kréva fortsatt fokus.

Regeringen anger vidare i budgetpropositionen att forsvarsforméagan, dar
den dimensionerande grunden &r ett vapnat angrepp, ska dka under kommande
ar och arbetet med den beslutade krigsorganisationen fortsatta i hogt tempo.
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Regeringen beddmer samtidigt att stodet till Ukraina, behovet av fortsatta
beredskapsanpassningar med anledning av det forsémrade sakerhetspolitiska
laget och integreringen i Nato kommer att paverka den operativa férmagan och
krigsorganisationens utveckling. Vidare anser regeringen att relevanta
lardomar fran kriget i Ukraina ska analyseras, omsattas och vidareutvecklas i
den framtida inriktningen for svenskt forsvar.

Regeringen understryker att en fungerande personalforsorjning &r central
for arbetet med att starka forsvaret. Sdval grund- som krigsorganisationen
viéxer personellt. Regeringen konstaterar att den aterinférda grundutbildningen
med varnplikt utgér kérnan i krigsorganisationens tillvxt och &r en
forutsattning for att kunna producera fullt bemannade, utbildade och 6vade
krigsférband. Grundutbildningsvolymerna behdver darfor fortsatta att oka
under kommande &r. Enligt nuvarande inriktning kommer 8 000
totalforsvarspliktiga att grundutbildas érligen fr.o.m. 2025. Regeringen anser
att det &ar angeldget att Forsvarsmakten fortsdtter organiseringen av
grundutbildningen och repetitionsutbildningen i ett  tydligt
forbandsomséttningssystem i syfte att dstadkomma en krigsorganisation med
sam@vade krigsforband.

Regeringen betonar att en avgorande del for att nd den beslutade
krigsorganisationen &r att mobiliseringsférmagan o6kar t.ex. genom att
krigsplaceringen av materiel snarast slutfors.

Logistik och ledning &r centrala for att klara av mobilisering, vépnat
angrepp och samverkan nationellt och internationellt. Regeringen beddémer att
arbetet med ledning och logistik fortsatt behdver utvecklas i syfte att framja
balansen mellan verkansférband och stodfunktioner i ett allierat sammanhang.
Utvecklingen inom ledning och logistik &r central for hur svenska forband
integreras i Natos strukturer, liksom hur férband under svensk kontroll kan
bidra till allierade operationsplaner genom vérdlandsstod eller andra
mojliggérande uppgifter.

Regeringen betonar ocksd betydelsen av att snarast genomfora den
beslutade krigsorganisationen for armén, inklusive divisionsnivan, brigaderna
och 0vriga forband. Uttkade anskaffningar inom ett flertal olika
materielomraden innebér att arméns formaga och uthallighet starks i nartid
samtidigt som forutséttningarna for tillvaxt forbattras. Regeringen betonar
betydelsen av att starka arbetet med den beslutade krigsorganisationen for
marinen, inklusive amfibiebataljonen i Goteborg samt de marina
basbataljonerna. Personell tillvaxt och kompetens samt vidmakthallande och
anskaffning av materielsystem ar forutsattningar for detta. Arbetet med
sjooperativ helikopterformaga fortsatter. Anskaffningen av ubét typ Blekinge
fortsétter. Vidare inleds anskaffning av nésta generation ytstridsfartyg under
2024. Dartill paborjas anskaffning av arbetsfartyg till de tva basbataljonerna
som ska fortsatta utvecklas under 2024. Regeringens inriktning ar ocksa att
specialforbanden ska fortsatta att utvecklas mot nationellt férsvar med
bibehdllen formaga till internationella insatser. Specialférbandens
stodfunktioner forstarks for att mota de nya uthallighetskraven.
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Forsvarsberedningen har avgransat rapporten Kontrollstation 2023 (Ds
2023:12) till att huvudsakligen avse det militara forsvaret. Kontrollstationen
ar en utgangspunkt i Forsvarsheredningens fortsatta arbete med en slutrapport
som ska lamnas senast den 26 april 2024. Av rapporten framgar bl.a. att
Totalforsvarsheslutet 2020 genomfors under extraordinara forhallanden vilket
paverkar forverkligandet av inriktningen och ambitionen i beslutet.
Forsvarsberedningens sammantagna beddémning ar att totalforsvarsbeslutet
2020 med avseende pa det militara forsvaret inte kommer att kunna
genomforas fullt ut enligt den inriktning och inom den ekonomiska ram som
tilldelades i samband med beslutet. Forsvarsberedningen anser att
utvecklingen av det militara forsvaret i grunden ska fortsatta félja inriktningen
i totalforsvarsbeslutet och den politiska 6verenskommelsen till dess att ett nytt
totalforsvarsbeslut faststélls av riksdagen. Forsvarsberedningen kommer att
beakta konsekvenserna av denna bedémning i det forslag som beredningen ska
lamna i sin slutrapport om framtida inriktning och utformning av totalforsvaret
t.0.m. 2030 och &ven den 6vergripande inriktningen for den efterkommande
perioden t.0.m. 2035.

Forsvarsberedningen konstaterar i rapporten Allvarstid att den 6kande
geopolitiska maktkampen mellan stormakterna utspelas dven i Sveriges
naromrade, sdsom Ostersjbomradet och Arktis. Rysslands militdra
ateruppbyggnad i den arktiska regionen fortsatter. Skyddet av den ryska
ubatshaserade nukledra formagan, som till stor del &r baserad pa Kolahalvon,
utgdr grunden for ryska militara intressen pa Nordkalotten. Aven de flyg- och
marinstridskrafter som hotar Natos forbindelser éver Atlanten och sj6trafiken
till Europa ar baserade pa Kolahalvon. Dartill pagar en rysk militar
upprustning utmed landets norra kust. Aven Kina har ett langsiktigt och
strategiskt intresse for Arktis som en del av sina globala maktambitioner.

Forsvarsheredningen redogor for malet for det militara forsvaret i
delrapporten Kraftsamling. Med utgéngspunkt i Sveriges vitala nationella
sdkerhetsintresse och medlemskap i Nato anser Férsvarsheredningen att mélet
for det militara forsvaret ska vara att ha formaga att

» fdrsvara Sverige mot vapnat angrepp

* hévda Sveriges territoriella integritet

e varna rattigheter och nationella intressen utanfér svenskt territorium i
enlighet med internationell ratt

« inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i évrigt, uppfylla
Sveriges ataganden som medlem i Nato

« framja var sakerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom
att i fredstid genomféra operationer pd vart eget territorium och i
naromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser

 skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig formaga
och resurser bista 6vriga samhallet saval i fred som vid hojd beredskap.
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Utskottets stéllningstagande

Efter att utskottet berett fragor om inriktningen for totalforsvaret 2021-2025
godkénde riksdagen inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation och
det mal for det militara forsvaret som galler sedan 2021. | likhet med vad som
anforts tidigare om totalforsvaret vill utskottet betona att utgangspunkten for
inriktning och fortsatt utveckling alltjamt ar det mal som riksdagen beslutat
om for det militara forsvaret och den krigsorganisation som géller sedan den
1 januari 2021.

Utskottet anser att Forsvarsberedningens pagéaende arbete bildar ett viktigt
ingdngsvarde for det framtida militara forsvaret och den utlovade
propositionen hosten 2024 om totalforsvarets fortsatta inriktning och
utformning, inte minst mot bakgrund av det kommande medlemskapet i Nato.
Utskottet vidhaller att ovanstaende ger en grund for att utveckla det militara
forsvaret och ser inte skal att foregripa detta arbete varfor alla yrkanden om
det militéra forsvaret avstyrks.

Stodet till Ukraina

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om stodet till Ukraina.
Jamfor reservation 5 (S) och 6 (C).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2023/24:2564 vikten av
fortsatt stod med bl.a. forsvarsmateriel till Ukraina (yrkande 8). Vidare
foresldr motiondrerna att en europeisk direktproduktion ska starta for att
forsorja Ukraina med vapen och ammunition (yrkande 9).

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2456 yrkande
19 en flerdrig och systematisk plan for det militara stodet till Ukraina dér hela
kedjan av utbildning, reparation och bruk ingar.

Kerstin Lundgren m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2466
yrkande 7 att Sverige med uthallighet ska erbjuda stridsflyg i form av JAS till
Ukraina som ett sétt att 6ka det militara stodet.

Magnus Jacobsson (KD) foreslar i motion 2023/24:191 yrkande 1 ett
langsiktigt okat stod till Ukraina.

Bakgrund

Tidigare behandling

Riksdagen har vid upprepade tillfallen bemyndigat regeringen att fatta beslut
om att skanka forsvarsmateriel till Ukraina. Enligt 8 kap. 6 § budgetlagen
(2011:203) far regeringen besluta om Overlatelse av 1os egendom om
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egendomen inte langre behdvs for statens verksamhet eller har blivit obrukbar
eller om den inte har anskaffats med statens medel. Den forsvarsmateriel som
skankts till Ukraina har behévts for statens verksamhet, men avvaras tillfalligt
som stdd till Ukraina. For att regeringen ska kunna overlata materielen har
darfor riksdagens godk&nnande kravts.

Ndr det galler frdgan om stodet med forsvarsmateriel till Ukraina uttryckte
utskottet i betdnkande 2022/23:F6U6 att det ocksd méste vdgas mot vara
nationella behov for att uppratthalla svensk forsvarsformaga. Utskottet sag
positivt pd att saval forsvarsministern som foretradare for Forsvarsmakten
delgett utskottet relevant information om stodet med forsvarsmateriel till
Ukraina och redovisat de bedémningar som gjorts med anledning av stodet.
Utskottet utgick darfor fran att informationen till utskottet kommer att
uppdateras, inte minst nar det galler pdverkan pa den av riksdagen beslutade
inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) understryker
regeringen att Rysslands aggression mot Ukraina innebér ett lngsiktigt och
kraftigt forsamrat sékerhetslédge i Europa. Det utgor &ven ett hot mot global
fred och sakerhet. Att Ukraina formar forsvara sig mot den ryska aggressionen
ar centralt for Europas sakerhet. Regeringen, liksom Forsvarsberedningen i
rapporten Allvarstid, understryker vikten av att fortsatta stodja Ukraina saval
bilateralt som tillsammans med andra lander. Sverige ska fortsatta stodja
Ukraina med forsvarsmateriel, utbildning, finansiellt stod och bistd Ukraina
vid anskaffning av forsvarsmateriel. Inget framtida stod kan uteslutas, enligt
regeringen.

I Kraftsamling understryker Forsvarsberedningen vikten av att Sverige
driver p& for, och bidrar till, ett fortsatt stort, samordnat och Iangsiktigt
internationellt stod till Ukraina.

Den 6 november 2023 inkom Forsvarsmakten med sitt svar pa det uppdrag
som regeringen gett om att analysera och redovisa forutsattningarna att stodja
Ukraina med JAS 39 Gripen. Ett viktigt ingangsvarde i analysen ar den
orienteringsutbildning pa flygplanet som ukrainska piloter och markpersonal
redan har genomgatt i Forsvarsmaktens regi.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det ar av mycket stor sékerhetspolitisk och humanitar vikt
att ett langsiktigt stod ges till Ukraina for att kunna mota den ryska
aggressionen. Stodet med forsvarsmateriel till Ukraina maste vagas mot vara
nationella behov for att uppratthalla svensk forsvarsformaga.

De riksdagsbeslut som har fattats efter beredning i finansutskottet vilar pd
underlag och upplysningar fran Regeringskansliet nar det galler militdra
konsekvenser av beslut om att ge Ukraina stdd med forsvarsmateriel.
Forsvarsutskottet har inte deltagit i beredningen av besluten om militart stod.
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Utskottet utgdr fran att regeringen och Regeringskansliet i sina underlag infor
riksdagsbeslut har gjort nddvéndiga avvéagningar mot nationella behov och
mot den formagetillvaxt i Sverige som riksdagen har beslutat om. Utskottet
ser positivt pa att saval forsvarsministern som foretradare for Forsvarsmakten
delgett utskottet relevant information om stodet med forsvarsmateriel till
Ukraina och redovisat de bedémningar som gjorts med anledning av stddet.

Utskottet delar regeringens bedémning att arbetet &r mycket komplext och
praglas av stora osikerheter. Utskottet utgar darfor fran att informationen till
utskottet kommer att uppdateras, inte minst nar det galler paverkan pa den av
riksdagen beslutade inriktningen for Forsvarsmaktens krigsorganisation. D&
motionarernas intentioner kan anses tillgodosedda genom det pagaende arbetet
finner utskottet inte skél i dagslaget att vidta nagra ytterligare atgarder pa
omradet. Motionsyrkandena avstyrks.

Forsvarsmaterielforsorjning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om
forsvarsmaterielférsorjning.
Jamfor reservation 7 (S).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) anfor i kommittémotion 2023/24:2564 utmaningarna
vid anskaffning av forsvarsmateriel till formdn for den militara
formagetillvaxten och foreslar att regeringen ska vidta nodvandiga atgarder
for att hantera dessa (yrkande 10). Motionarerna foreslar aven att det ska
uppréttas en samlad plan for ersdttning av det militdra materiel som getts till
Ukraina (yrkande 11) och att en forsvarsmaterielstrategi ska utarbetas i samrad
med industrin for att starka svensk produktion, forskning och export (yrkande
19).

Aron Emilsson m.fl. (SD) féreslar i kommittémotion 2023/24:482 att
Sverige ska ha en egen krigsmaterielindustri (yrkande 7). Motionarerna
foreslar ocksa att sméaféretagande inom krigsmaterielindustrin ska varnas
(yrkande 8).

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) anfér i kommittémotion 2023/24:778
yrkande 9 vikten av tillgdng pa kvalitativ forsvarsmateriel i tillracklig
omfattning for att Forsvarsmakten ska kunna ha en formaga att losa sina
huvuduppgifter.
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Bakgrund

Tidigare behandling

| totalférsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) var utgangspunkten att
materielforsorjningen bor sékerstélla Forsvarsmaktens behov av materiel och
tjanster i fred, vid hojd beredskap och wytterst i krig. Den militara
forsorjningstryggheten, dvs. méjligheten att fa tag pa den materiel och de
fornddenheter som verksamheten kréver, bor utvecklas for att tillgodose
kraven pa krigsorganisationens  uthallighet. Fortsatt 6kning av
forsvarsformagan bedémdes stilla 6kade krav pd alla myndigheter med
uppgifter inom materielforsérjningen.  Utskottet delade regeringens
bedémning och konstaterade i totalforsvarsbetdnkandet att de
materielfrsorjningsprinciper som faststalldes 2009 alltjamt gallde men ség
skal att framhalla att det i tillampningen av principerna &r nodvandigt att
beakta det 6kade fokuset pa nationellt forsvar och véapnat angrepp, kraven pa
forsorjningstrygghet,  vasentliga  sékerhetsintressen och  fordndrade
internationella forutsattningar. Nar det gallde Forsvarets materielverks (FMV)
effektivitet och roll Kkonstaterade utskottet att den reform av
ansvarsfordelningen och den finansiella styrmodellen for
materielforsérjningen som infordes 2019 kan bidra till 6kad kostnadskontroll
och sparbarhet. Utskottet utgick frdn att regeringen avser att folja FMV:s
leveransférméga och effektivitet.

Utskottet framh6ll i betdnkande 2022/23:F6U6 é&terigen vikten av att
regeringen foljer FMV:s leveransformaga och effektivitet. Utskottet framhall
att man utgick frn att regeringens éversyn av nya resultatindikatorer aven ska
ge riksdagen mojlighet att folja hur materielprocessen effektiviseras under den
kommande inriktningsperioden. Utskottet uttryckte att det utgick fran att
regeringen delar utskottets syn pd behovet av att effektivisera FMV:s
verksamhet. Utskottet vidholl att syftet med materielférsorjningen ar att
sékerstélla Forsvarsmaktens behov av materiel och tjanster i fred, vid hojd
beredskap och ytterst i krig. Den militara forsorjningstryggheten, dvs.
majligheten att fa tag pa den materiel och de férnédenheter som verksamheten
kraver, bor tillgodose kraven pa krigsorganisationens uthallighet. Detta var
utskottets bedémning i totalforsvarsbetankandet och det ansags fortsatt vara
en viktig utgangspunkt. Utskottet kunde konstatera att foretag saval i Sverige
som i utlandet har en mycket central roll for det svenska militéra forsvaret som
i hog grad ar beroende av varor och tjanster som tillhandahalls av naringslivet,
bade nationellt och internationellt. Att svenska forsvarsforetag oOverlag
beddms ha ett stort exportberoende och att deras konkurrenskraft i hég grad
kan vara beroende av deras marknadstilltrade internationellt lyftes fram av
Materielférsorjningsutredningen (SOU 2022:24). Med de 0Omsesidiga
beroenden och den komplexitet som utredningen beskrev beddmde utskottet
att fragestallningen om en materielforsérjningsstrategi sa langt det ar mojligt
bor ses som en sammanhallen helhet.
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Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att Sveriges forsamrade sdkerhetslage innebdr att materielforsorjningen av
Forsvarsmakten behdver starkas och vara tillrackligt robust och uthallig for att
krigsorganisationen ska kunna l6sa sina uppgifter pa alla beredskapsnivaer.
Betydande investeringar i anskaffning av materiel kommer &ven i
fortsattningen att behéva goras, och som foljd av det behdvs satsningar pa
vidmakthallande av materiel for att garantera materielens tillganglighet och
prestanda. Forsorjningstryggheten bor fortsitta att utvecklas for att kraven pé
krigsforbandens uthallighet ska kunna tillgodoses. Det forutsatter avtal och
lampliga samverkansformer mellan stat och leverantdr. Former for hur staten,
nar s kravs, kan verka for att forsvarsindustrins produktionskapacitet 6kar
inom sarskilt viktiga materielomraden, som t.ex. ammunition, behdver
analyseras. Sverige ska dven bidra till de atgarder som bereds inom EU och
andra internationella forum for att ©Oka produktionskapaciteten i
forsvarsindustrin. Sveriges medlemskap i Nato kommer att paverka
materielférsorjningen, nar det galler saval arbetssatt som vilken materiel som
anskaffas.

Regeringen anger aven att  arbetet med regeringens
forsvarsinnovationsinitiativ fortsatter med malet att omsatta resultat av
teknikintensiv innovation i civila sektorn till militar forméga. Initiativet ska
&dven bidra till att ©ka konkurrenskraften i forsvarsindustrin och
utvecklingsmajligheter  for  néringslivet. Sverige har ocksa goda
forutsattningar att bidra till Natos initiativ for innovation (Diana). Som
Natomedlem kommer Sverige dven att kunna delta i Natos innovationsfond
(NIF) och darigenom vytterligare bidra till framjandet av innovation och
utveckling.

Av Forsvarsberedningens rapport Kontrollstation 2023 framgar att
Forsvarsmakten redovisar att de betydande ekonomiska resurser som tillfors
mot bakgrund av totalforsvarsbeslutet 2020 skapar forutsattningar for
omfattande anskaffning av materiel, inklusive personlig utrustning, och
okning av lagernivder pa beredskapsvaror och fornodenheter, sdsom
livsmedel, ammunition, sjukvardsmateriel, drivmedel och reservdelar. FMV
har ocksé okat sin kapacitet i takt med ekonomiska tillskott. Uppbyggnad av
lager for drivmedel pagar for att méta krav som kan stéllas i en kris eller i ett
krig. Aven uppbyggnaden av lager fér livsmedel, likemedel, ammunition,
reservdelar och utbytesenheter har paborjats i syfte att bygga upp
beredskapslager. Forsvarsmakten bedomer att forstarkningarna bidragit till att
oka uthlligheten. Anskaffning av centrala materielobjekt for armén och
flygvapnet genomfors men pdverkas i armén av bl.a. stodet till Ukraina. For
marinen finns risk for forseningar och fordyringar bl.a. beroende pa
begransningar i varvskapacitet med paverkan pa tillganglighet och
leveranstider. Historiskt har det varit svart att bedéma kostnadsutvecklingen i
forsvarsmateriel  som  har  betydande inslag av  utveckling.
Forsvarsberedningen beddmer att detta fortsatt kommer att vara fallet och
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kompliceras ytterligare av de makroekonomiska effekterna av stigande
inflation, hojda rantor och valutakursforandringar som uppstétt sedan covid-
19-pandemin och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina. Begrénsningar i
leveransformaga ar en risk for tillgang till materiel och fornddenheter under
innevarande liksom kommande forsvarsbeslutsperiod. En snabb 6kning i
materiel- och fornodenhetsanskaffning staller hoga krav pa industrins
produktions- och leveransforméga. Omvarldsutvecklingen paverkar tydligt
forutsattningarna pa varldsmarknaden for forsvarsmateriel, dd méanga lander
okar sin anskaffning samtidigt, vilket far konsekvenser for saval
Forsvarsmaktens planering som kostnaden for materielen. Férsvarsmakten
anger att de tillsammans med FMV prioriterar atgarder for att méjliggora
leveranser av ny materiel och for att 6ka tillgangligheten pa den befintliga
materielen. Arbetet med tillgdnglighet till materiel handlar exempelvis om
behov av att utoka verkstads- och varvskapacitet och utdkade lagernivéaer av
reservmateriel. Det noteras av Forsvarsberedningen att ett faststallt
forbandsomséttningssystem och inte minst forbattrad formaga till mobilisering
av hela krigsorganisationen &r beroende av en 6kad materiell tillganglighet pé&
Forsvarsmaktens  befintliga ~ materiel och  en  utdkning  av
fornodenhetshestdnden. FMV har fortsatt arbetet med att utveckla och
implementera forsorjningssakerhet i myndighetens processer och har bl.a. 6kat
sin kapacitet genom rekrytering av personal. Myndigheterna arbetar &ven med
kravstallning och arbetssétt for att korta ledtiderna i materielforsérjningen.
Nordisk samverkan har ocksad anvénts som ett satt att oka tillgdngen pa
reservdelar och forbrukningsvaror m.m. Materiel &r en komponent av flera i
den operativa formagan, dar andra delar utgérs av exempelvis personal,
infrastruktur, logistik och utformning och anvéandning av krigsorganisationen.
Materielférsorjningen maste samordnas med &vriga faktorer for
krigsorganisationens  utveckling. Forsvarsberedningen konstaterar  att
myndigheterna arbetar intensivt med att omsétta utdkade medel och inriktning
for materiel som foljer av totalforsvarsbeslutet 2020. Samtidigt forutses de
langre leveranstiderna och det angeldgna stodet till Ukraina leda till att viss
materiel kommer att vara pa plats enligt inriktningen i totalférsvarsbeslutet
2020, eller i vissa fall tidigare, medan vissa leveranser kommer att vara
forsenade.

Materielforsérjningsutredningen  (SOU  2022:24)  konstaterar  att
forsvarsprodukternas karaktar och kopplingen till nationell sakerhet samt att
stater ar slutkunder &r tre grundldggande orsaker till de sérskilda
forutsattningarna pa forsvarsmarknaden. Utredningen foreslar att féretag och
organisationer vars produktion av materiel eller tjanster ar av stor vikt for det
militdra forsvaret ska identifieras som krigsviktiga (k-foretag). |
Forsvarsberedningens rapport Kraftsamling anges att Forsvarsberedningen
delar utredningens analys och forslag och bedomer att ett aterupprattat system
med K-foretag ar nédvéandigt for ett trovardigt totalforsvar.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer med regeringen om att Sveriges forsamrade sakerhetslage
innebér att materielforsorjningen av Forsvarsmakten behdver stérkas
ytterligare och vara tillrackligt robust och uthallig for att krigsorganisationen
ska kunna losa sina uppgifter pa alla beredskapsnivaer. Kriget i Ukraina, och
det svenska materiella bidraget, ar &ven en nationell utmaning for Sverige i
detta hanseende.

Betydande investeringar i anskaffning av materiel behover saledes goras,
och som féljd av det behdvs satsningar p& vidmakthallande av materiel for att
garantera materielens tillganglighet och prestanda. Ett ndra samarbete med
forsvarsindustrin, nationellt och inom ramen fér EU och Nato &r centralt.
Vikten av kontinuerlig innovation pa omradet kan inte nog understrykas. Med
de 6msesidiga beroenden och den komplexitet som rader beddmer utskottet att
fragestallningen om en materielforsérjning sa langt det ar méjligt bor ses som
en sammanhéllen helhet.

Eftersom utskottet i nuldget inte ser att det skulle vara
materielforsorjningsprocessen och svensk forsvarsindustri till gagn att hantera
enskilda forslag inom omradet i sarskild ordning avstyrker utskottet samtliga
yrkanden inom omradet.

Nationella sakerhetsintressen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motioner om nationella sékerhetsintressen.
Jamfor reservation 8 (S).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2023/24:2564 att
tillgdngen pa ammunition ska markeras som ytterligare ett svenskt
sakerhetsintresse av riksdagen (yrkande 15). Motionarerna foreslar ocksa att
den svenska staten langsiktigt ska s6ka garantier om inflytande och kontroll
over samtliga vasentliga sékerhetsintressen (yrkande 16).

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:482 yrkande
9 att regeringen ska verka for ett skyddande av inhemska forsvarsindustrier i
enlighet med artikel 346 i EU:s funktionsfordrag.

Bakgrund

Tidigare behandling

| totalforsvarspropositionen 2020 (prop. 2020/21:30) pekade regeringen ut
stridsflygomradet, undervattensomradet och integritetskritiska delar av
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ledningsomradet, sdsom sensorer, telekrig och krypto, som véasentliga
sékerhetsintressen for Sverige.

I betdnkande 2020/21:F6U4 konstaterade utskottet i princip att Sveriges
och ovriga EU-landers mojlighet att tillampa artikel 346 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras.

Pagaende arbete

En sarskild utredare fick, med utgdngspunkt i Forsvarsberedningens rapport
Varnkraft, i uppdrag av regeringen att redovisa en strategi som pa ett uthalligt
och kostnadseffektivt sétt kunde bidra till att det militara forsvarets behov av
materiel och relaterad forskning, teknikutveckling och tjanster tillgodoses i
fred, kris och krig (dir. 2020:119). | maj 2022 ldmnade
Materielférsorjningsutredningen sitt slutbetdnkande Materielférsorjnings-
strategi — For var gemensamma sakerhet (SOU 2022:24).

Enligt utredningen har utvecklingen av det EU-gemensamma
upphandlingsregelverket pa forsvarsomradet lett till att vésentliga
sikerhetsintressen fatt 6kad betydelse i materielforsorjningskontexten. Vidare
har 2009 &rs forsvarsupphandlingsdirektiv och efterstravandet av en
gemensam europeisk forsvarsmarknad inneburit att medlemsstaternas
tilldmpning av artikel 346 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget) om skyddandet av inhemska forsvarsindustrier ska
respekteras i hogre utstrackning riskerar att provas rattsligt. | betdnkandets
internationella jamforelse framkommer att inget av de studerade landerna
pekar ut enskilda omraden som vasentliga siakerhetsintressen pd motsvarande
sétt som Sverige gjort, vilket skapar utrymme for en bredare tillampning av
undantagsbestdmmelsen i artikel 346.1 b i EUF-férdraget.

Utredningen anser att det évergripande malet for totalforsvaret, liksom
malet for det militara forsvaret, i stallet kan utgéra utgéngspunkter for
formuleringen av  Sveriges  vésentliga  sdkerhetsintressen i en
materielférsorjningskontext. Férmagan att enskilt och tillsammans med andra,
inom och utom landet, forsvara Sverige mot vépnat angrepp, ar enligt
utredningens mening ett motiv for tillampning av artikel 346.1 b i EUF
fordraget pd motsvarande konkretiseringsnivd som flertalet andra lander
anvander.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser generellt att de 6vergripande malen for totalforsvaret och det
militara forsvaret ska utgora utgangspunkter for formuleringen av Sveriges
vasentliga sakerhetsintressen i en materielforsorjningskontext.

Utskottet bedémer att forsvarsberedningens pagdende arbete bildar ett
viktigt ingangsvarde dven i friga om detta och utgdr fran att den utlovade
propositionen om totalférsvarets fortsatta inriktning och utformning kommer
att behandla frédgan mer specifikt. Utskottet anser sammantaget att
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ovanstaende ger en grund for att utveckla det militara forsvaret och ser darfor
inte sk&l att foregripa detta arbete varfor alla yrkanden om nationella
sékerhetsintressen avstyrks.

Forskning och utveckling

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner om forskning och utveckling.

Jamfor reservation 9 (MP).

Motionerna

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:778
yrkande 10 att regeringen ska beakta fortsatta satsningar pa forskning och
utveckling till forman for den svenska forsvarsindustrin.

Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2450
yrkande 4 att regeringen bor ge Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) ett
tydligt uppdrag att bredda och férdjupa forskningen i frdga om det civila
forsvaret och krisberedskapen.

Bakgrund

Tidigare behandling

| sitt betdnkande om totalforsvaret 2021-2025 (bet. 2020/21:F6U4) anférde
utskottet i sitt stallningstagande att man lade vikt vid att de svenska
forskningsmiljéerna svarar mot totalforsvarets behov. Utskottet betonade att
synergier mellan civil och militar forskning och utveckling bor efterstravas déar
det kan anses vara relevant och vara till dmsesidig nytta for det civila och det
militdra forsvaret samt inom ramen for totalférsvaret.

I betdnkande 2021/22:F6U6 uttryckte utskottet att det delade regeringens
beddmning i totalférsvarspropositionen (prop. 2020/21:30) att forskning och
utveckling i hogre utstrackning bor inriktas mot att I&ngsiktigt oka
Forsvarsmaktens mojligheter att méta framtida hot. Utveckling av relevant
teknik sker i stor utstrackning i det civila samhéllet, och i likhet med
regeringen framholl utskottet behovet av samverkan mellan civila och militara
forskningsaktorer. Utskottet sag darfor positivt pad att regeringen i
budgetpropositionen for 2022 redovisade att man avsag att sarskilt folja
samverkan som byggs upp mellan civila och militdra aktdrer inom
forskningsomradet. | fraga om att prioritera det civila forsvarets
ateruppbyggnad i den statligt finansierade forskningen konstaterade utskottet
vidare att regeringen har bedoémt att Sverige maste ha forskningsmiljcer
tillgangliga for totalforsvarets behov. Utskottet forutsatte att regeringen i
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arbetet med att forstarka totalforsvaret under 2021-2025 ocksa féljde upp att
kunskap och kompetens som byggs upp kan méta bade civila och militara
behov i totalforsvaret.

Pagaende arbete

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) foreslar
regeringen en fortsatt forstarkning av forskning, utveckling och innovation
samt uthildning pa forsvarsomradet for att oka Forsvarsmaktens méjligheter
att mota framtida hot. Arbetet med regeringens forsvarsinnovationsinitiativ
fortsatter med malet att omsatta resultat av teknikintensiv innovation i civila
sektorn till militar formaga. |Initiativet ska &aven bidra till att oka
konkurrenskraften i forsvarsindustrin  och utvecklingsméjligheter for
naringslivet. Sverige har ocksa goda forutsattningar att bidra till Natos initiativ
for innovation (Diana). Som Natomedlem kommer Sverige &ven att kunna
delta i Natos innovationsfond (NIF) och darigenom ytterligare bidra till
frdmjandet av innovation och utveckling.

Regeringen anger ocksa att for att bygga ett civilt forsvar och en nationell
krisberedskap med formaga att hantera béde dagens och framtida hot, behdver
den tillampade och praktiskt anvadndbara forskningen och utvecklingen
starkas. Totalforsvarsaktorer maste ocksa kunna tillgodogora sig den
kunskaps- och teknikutveckling som sker inom forskningen, inte minst inom
artificiell intelligens, cyberomradet och kommunikation.

Av Forsvarsberedningens rapport Kontrollstation 2023 framgar att
Forsvarsmakten betonar att forskning och utveckling &r en forutséttning for att
myndigheten langsiktigt ska kunna uppratthélla operativ forméaga. Det bidrar
aven till att i Sverige trygga tillgdngen till strategisk kompetens.
Forsvarsmakten har under 2021 inlett en analys for att definiera och identifiera
strategiska kompetenser, framst utanfor myndigheten, som behdvs for det
militdra forsvaret i fred, kris och krig. Forskning och teknikutveckling samt
studier har oOkat markant i inledningen av forsvarsperioden. |
totalférsvarspropositionen 2020 (prop. 2020/21:30) pekade regeringen ut
stridsflygomradet, undervattensomradet och integritetskritiska delar av
ledningsomradet, sdsom sensorer, telekrig och krypto, som véasentliga
sakerhetsintressen for Sverige. Den 6kade satsningen pé forskning har skett
inom flera av dessa utpekade omraden, men aven inom omraden sdsom vapen
och skydd, materialteknik och artificiell intelligens. Férsvarsmakten behover
folja den globala civila utvecklingen av teknikomraden som har militar
paverkan och tillampning. | den internationella dialogen, savél bilateralt som
med Nato och EU, har fokus legat pa nyckelteknologier (framvéxande och
omvélvande teknologier) samt pa forsvarsinnovation. Saval FOI som FMV
redovisar Okade insatser och utdkar sin kapacitet inom forskning och
utveckling.

I Forsvarsberedningens delrapport Kraftsamling anfors att forskning och
utveckling ar avgérande for att pa bade kort och lang sikt systematiskt hoja
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nivan pa och forbattra Sveriges totalférsvarsformaga. Att snabbt kunna
omvandla resultat fran forskning och utveckling till forsvarsinnovationer ar
darutéver av avgorande betydelse for forsvarsformagan enligt rapporten.
Forsvarsheredningen understryker sarskilt att forskning maste komma tidigt i
den pagéende tillvaxt- och utvecklingsprocessen for att kunskapen ska kunna
tillgodogoras i arbetet. Vidare anser forsvarsberedningen att Sverige dven
fortsatt méste ha sarskilda forsknings- och utvecklingsmiljoer tillgangliga for
totalforsvarets behov, och att dessa i forsta hand boér vara FOI och
Forsvarshogskolan (FHS).

I sin arsredovisning for 2022 (MSB2155, februari 2023) anger MSB bl.a.
att myndigheten har en omfattande finansiering av forskning inom
samhallsskydd och beredskap. Varje ar publicerar MSB flera utlysningar av
projektmedel och vanligtvis startas minst ett tiotal nya forskningssatsningar.
Med anledning av det skérpta sakerhetspolitiska laget har MSB inventerat
befintlig kunskap som kan nyttjas redan i dag och vilka kunskapsbehov som
kan behdva fyllas inom en snar framtid. Denna kartldggning gjordes mot
pagaende projekt som myndigheten finansierar samt med hjalp av ledaméterna
i MSB:s vetenskapliga rdd. Resultatet blev en sarskild satsning dar MSB
finansierar ett nytt och fem tillaggsprojekt.

Av érsredovisningen framgér ocksé att FOI har haft i uppdrag under 2022
att undersoka vilken péverkan som kriget i Ukraina har haft pa landets
raddningstjanster och hur dessa erfarenheter har visat vilken férméga som
kréavs for att hantera krigets effekter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill understryka vikten av forskning och utveckling for att kunna 6ka
béde det militdra och det civila forsvarets mojligheter att mata framtida hot
mot bakgrund av den snabba teknikutvecklingen. Utskottet forutsatter saledes
att regeringen i arbetet med att forstérka totalférsvaret foljer upp att kunskap
och kompetens som i dag byggs upp hos myndigheter och forskningsinstitut
kan mota dessa behov inom ramen for totalforsvaret. Samverkan mellan civila
och militéra forskningsaktorer &r centralt i sammanhanget. Mot bakgrund av
det arbete som redan bedrivs ser inte utskottet skal for narvarande att foresla
nagra ytterligare atgarder inom omradet och avstyrker darmed bada
motionsyrkandena.
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Cyberférsvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om cyberforsvar.
Jamfor reservation 10 (C).

Motionen

Mikael Larsson m.fl. (C) foresldr i kommittémotion 2023/24:2456 att ett
cybervarn skapas inom ramen for totalférsvaret for att dels starka samhallets
formaga att hantera stora cyberattacker, dels std emot otillborlig
informationspaverkan under hojd beredskap och krig (yrkande 20).
Motionérerna foreslar aven att antalet cybervarnpliktiga ska bli fler (yrkande
21), att Forsvarsmaktens formaga till bade defensiva och offensiva
cyberoperationer utvecklas (yrkande 22) och att en utredning ska tillsattas for
att se Over ett eventuellt behov av att gora cyberforsvar till en egen
férsvarsgren (yrkande 23).

Bakgrund

Tidigare behandling

| betdnkande 2022/23:F6U6 konstaterade utskottet att den inriktning som
redan i dag galler for cyberforsvaret ar att Forsvarsmakten ska ha formaga att
genomfora bade defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad
motstandare. Vidare 6nskade utskottet understryka att cybersakerhet spelar en
avgorande roll for att en trovardig totalforsvarsformaga ska kunna uppnas och
inte bara for den militara forméagan hos Forsvarsmakten.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att cyberforsvarsformagan ska fortsatta att starkas och utvecklas under 2024.
Det inbegriper Forsvarsmaktens forméga att, med stod av Forsvarets
radioanstalt (FRA), genomfora defensiva och offensiva operationer i
cyberdomanen.  Utbildning av antalet cybersoldater har utifran
Forsvarsmaktens planering natt en arsvis volymniva om 60 varnpliktiga och
fortsatter pa denna niva under 2024.

Forsvarsberedningen fastslar i rapporten Allvarstid att i takt med att allt fler
samhaéllssektorer har blivit beroende av cyberdoménen har det blivit viktigare
for stater att utveckla savél defensiv som offensiv férmaga att operera
cyberrymden. Flera lander samt EU och Nato har angett att cyberangrepp
under vissa forutsattningar kan likstéllas med ett vapnat angrepp.

I rapporten Kraftsamling konstaterar Forsvarsberedningen att kdrnan i det
militara cyberforsvaret baseras pa formagan att genomféra defensiva och
offensiva operationer i cyberdomanen. Forsvarsberedningen understryker
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vikten av en tydlig kravstallning i frdga om informations- och cybersakerhet
inom totalforsvarsviktig verksamhet, i sdval privat som offentlig regi,
uppféljning av densamma samt behovet av god it-incidentrapportering.
Forsvarsheredningen anfor att det vid hojd beredskap och krig maste finnas
tillracklig kraft och kompetens for att hantera cyberangrepp, sérskilt inom de
omraden dar totalforsvarsviktiga informationssystem i samhallet drabbas.
Forsvarsberedningen bedémer vidare att it-skyddet inom vissa omraden inte
kommer att vara tillrackligt och att det om mdjligt bor finnas forberedda
reservforfaranden som inte &r beroende av fredstida it-stddsystem.
Forsvarsberedningen anser dartill att sérskild kompetens av vikt for
totalforsvarets cybersakerhet bor identifieras och knytas till berérda
verksamheter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill generellt understryka att cybersakerhet spelar en avgérande roll
for att en trovardig totalforsvarsformaga ska kunna uppnas och att detta inte
bara handlar om férmagan hos Forsvarsmakten utan dven hos civila aktorer.

I detta sammanhang kan utskottet dock konstatera att den inriktning som
redan i dag géller for cyberforsvaret ar att Forsvarsmakten ska ha forméaga att
genomfora béde defensiva och offensiva operationer mot en kvalificerad
motstandare. Den konstaterade tillvaxten av antalet s.k. cybersoldater ar en
viktig del i detta.

Utskottet dnskar Gverlag betona vikten av att tillgangen pa kvalificerad
personal pa cybersikerhetsomradet tillgodoses genom bl.a. en langsiktig
kompetensforsorjning. Utskottet noterar Forsvarsmaktens samverkan med
andra berérda myndigheter och larosaten och inriktningen att hemvérnet ska
kunna utfora viktiga uppgifter vid hanteringen av fredstida kriser. Mot
bakgrund av detta och av att néringslivet ska involveras i
totalforsvarsplaneringen ser utskottet inte ndgot behov av att vidta ytterligare
atgarder for ftillfallet nar det géller forsorjning av cyberkompetens ur
Forsvarsmaktens perspektiv, t.ex. i form av ett cyberdriftvérn.

For att utveckla och upprétthalla en god motstandskraft, séarskilt i ett
forsamrat omvarldsldge, behdver ett systematiskt informations- och
cybersikerhetsarbete genomforas pa alla nivéer och éver hela samhéllet.

Utskottet noterar att Forsvarsberedningen redogjort for inriktning och
atgarder inom cyberomradet i sina delrapporter och utgar frdn att arbetet
fortsétter infor det kommande forsvarsbeslutet hésten 2024. | ljuset av det
bedrivna arbetet avstyrks samtliga motionsyrkanden pa omradet.
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Internationellt samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i fradgor om
internationellt samarbete.
Jamfor reservation 11 (S) och 12 (MP).

Motionerna

Peter Hultgvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2023/24:2564 att svensk
nationell planering ska integreras med Nato (yrkande 3). Motiondrerna anfor
&ven vikten av operativ samordning mellan Sverige, Finland och Norge nér
det géller forsvaret av Nordkalotten (yrkande 4) och en djup samordning av de
nordiska arméstridskrafterna sa att de i praktiken kan agera som en gemensam
armé pa Nordkalotten (yrkande 5). Motionarerna foreslar aven att det ska goras
en Oversyn av nordiska totalférsvarssamarbeten och hur dessa kan utvecklas
(yrkande 38). Awvslutningsvis foresldas aven i motionen att det ska ske
fordjupade samarbeten pa totalférsvarsomradet med demokratiska stater
(yrkande 39).

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:482
yrkande 1 att det nordiska forsvarssamarbetet, och sarskilt samarbetet med
Finland, ska fordjupas.

Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2450
yrkande 51 att det nordiska samarbetet inom ramen for det civila forsvaret och
krisberedskapen ska starkas.

Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S) foreslar i motion
2023/24:999 att atgarder for att starka det nordiska samarbetet inom civilt
forvar och samhallets robusthet ska dvervégas.

Markus Wiechel (SD) foreslar i motion 2023/24:1191 att mgjligheten till
ett starkt och gemensamt nordiskt krissamarbete ska utredas (yrkande 3).
Motiondren foreslar aven att gemensamma nordiska beredskapslager ska
utvarderas (yrkande 5).

Bakgrund

Tidigare behandling

| totalforsvarsbetankandet (bet. 2020/21:F6U4) konstaterade utskottet att bi-
och multilaterala férsvars och sékerhetspolitiska samarbeten fortsatter att
fordjupas inom ramen for den svenska sékerhetspolitiken. Utskottet bedémde
att de internationella forsvarssamarbetena bidrar till att hdja det nationella
forsvarets formaga och formagan att agera tillsammans med andra, och att de
tjanar ett viktigt saékerhetspolitiskt syfte. Utskottet betonade vidare att
forsvarssamarbetet med Finland intar en sarstélining och bor fordjupas
ytterligare.
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| betdnkande 2022/23:F6U6 framholl utskottet an en gang att de
internationella forsvarssamarbetena bidrar till att hoja det nationella forsvarets
formaga och formagan att agera tillsammans med andra. Utskottet betonade
an en gang att forsvarssamarbetet med Finland intar en sarstéllning. Eftersom
utskottet bedémde att det arbete som regeringen har redovisat inom omradet
overensstammer med den angivna inriktningen ansdg inte utskottet att det
fanns skal for riksdagen att foresla ytterligare atgarder inom omrédet.

Utskottet understrok &n en gang i betidnkande 2022/23:FoU7 den vikt det
lagger vid det internationella samarbetet pa krisberedskapsomradet, bl.a. sett
ur ett nordiskt perspektiv. Hagasamarbetet ansags fortsatt vara ett fundament
for detta och ndgot som kan tankas starkas i och med det kommande
medlemskapet i Nato.

Pagaende arbete

Militart samarbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) understryker
regeringen att samarbete med andra lander ger en starkt formaga. Som en foljd
av det forsdmrade sakerhetsldget och Sveriges Natoanstkan har regeringen
haft ndara kontakter med partner i bi- och multilaterala format och de
internationella forsvarssamarbetena har fordjupats. Dessa har bidragit till att
hoja det nationella forsvarets forméaga och interoperabilitet samt utgjort en
viktig del i Sveriges sakerhetspolitik.

Efter Sveriges ansdkan om medlemskap och sedermera status som inbjuden
till Nato har Sverige gradvis integrerats i Natos strukturer saval politiskt som
militért.

Vidare anger regeringen hur ett nordiskt forsvarssamarbete bidrar till starkt
operativ férméga och att det nordiska forsvarssamarbetet fortsétter att
fordjupas. Forsvarssamarbetet med Finland har ytterligare utvecklats, bl.a.
genom ett véardlandsstodsavtal med syfte att skapa forutsattningar for
samarbete mellan Sverige och Finlands militara styrkor nar dessa agerar pa
varandras territorium. Den gemensamma operationsplaneringen med Finland
har fortsatt.

Forsvarssamarbetet med Danmark har fokuserat p& implementeringen av
den trilaterala avsiktsforklaringen mellan Danmark, Norge och Sverige fran
2021 och bilateralt samarbete om hanteringen av sabotage mot gasledningarna
Nord Stream 1 och 2. | maj 2022 genomfordes scenariobaserade diskussioner
pa politisk och militar niva inom ramen for det trilaterala samarbetet mellan
Sverige, Norge och Finland. Det nordiska forsvarssamarbetet Nordic Defence
Cooperation (Nordefco) fortsatte under 2023 att vidareutvecklas under svenskt
ordfdrandeskap.

Vidare kom det bilaterala forsvarssamarbetet med Storbritannien att
utvecklas ytterligare, bl.a. genom undertecknandet av en bilateral
solidaritetsforklaring i maj 2022. Sverige har vidare bidragit till den fortsatta
utvecklingen av Joint Expeditionary Force, bl.a. genom &vningsverksamhet i
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Ostersjbomrédet. Den 29 mars 2023 undertecknades en bilateral
avsiktsforklaring pa forsvarsministernivda om ett strategiskt bilateralt
partnerskap mellan Sverige och Storbritannien pa artilleriomradet och fortsatt
stod for Ukraina.

Det bilaterala samarbetet med USA och det trilaterala samarbetet mellan
Finland, Sverige och USA har starkt Forsvarsmaktens formaga och bidragit
till en 6kad interoperabilitet landerna emellan, enligt regeringen.

Under 2022 inledde Sverige och USA diskussioner om att inga ett bilateralt
avtal om forsvarssamarbete, Defense Cooperation Agreement (DCA), som
sedermera skrevs under den 5 december 2023. Avtalet reglerar
forutsattningarna for amerikansk militdr narvaro i Sverige. Avtalet skapar
enligt regeringen forutsattningar for mer kontinuerligt samarbete mellan
landerna och bidrar till att mojliggdra amerikanskt militart stod i handelse av
ett forhojt sakerhetslage.

| frdga om EU-samarbetet fortsatte Sverige under 2023 sitt deltagande inom
ramen for Europeiska forsvarsbyran (EDA). Inom det permanenta
strukturerade samarbetet (Pesco) fortskrider arbetet med ataganden och i
projekt. Sedan EU:s strategiska kompass antogs i mars 2022 &r Sverige en del
i implementeringen. EU:s strategiska kompass ger inriktning och végledning
for EU:s sakerhets- och forsvarssamarbete under de narmaste fem till tio &ren,
vilket starker EU:s sékerhets- och forsvarssamarbete och bidrar till att Europa
kan ta ett storre ansvar for sin sakerhet samtidigt som det ocksé starker EU:s
samarbete med partner. Regeringen fortsatte under 2023 fortsatt att folja
utvecklingen av kommissionens arbete med forsvarsfragor. Sedan
forordningen om forsvarsfonden (EDF) tradde i kraft i maj 2021 har Sverige
bidragit till arbetet med att ta fram arliga arbetsprogram.

Forsvarsmakten har lamnat stod med en militar radgivare till Sveriges
permanenta delegation vid Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) for bevakning av den militdrstrategiska utvecklingen vid
OSSE.

Forsvarsberedningen konstaterar i Allvarstid att det kommer att vara
avgorande for Sverige och Nato att uppratthalla forbindelser vésterut, bl.a. via
vastkusten och Goteborg, via vastra Svealand till Osloomradet samt via
Jamtland och Norrbotten till de norska hamnarna i Trondheim och Narvik samt
via Oresundsomradet. Transportvagarna genom Sverige blir ocksé centrala for
ovriga allierade i forsvaret av Finland och de 6stra medlemslénderna.

I Kraftsamling understryker Forsvarsberedningen behovet av fortsatt néra
samarbete i Norden, inom Nordefco, med de baltiska landerna samt med andra
lander i vart naromrade i fragor som ror utvecklingen av totalférsvaret.

Forsvarsheredningen konstaterarar vidare att formagan att ge stod till
allierade pa svenskt territorium ar en central del av det svenska totalforsvaret
och avgorande for att Nato ska kunna verka i var del av Europa.
Forsvarsberedningen lyfter behovet av nationell samordning kring planering
och genomférande av vérdlandsstdd, och att resurser for detta behover
utvecklas i nara samarbete med vara grannlander, framfor allt Norge, Finland
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och Danmark. Vidare anser Forsvarsberedningen att Férsvarsmakten, som har
huvudansvaret for allierade styrkors vérdlandsstod, behdver vidareutveckla
konkreta forberedelser, planer och formaga avseende stdd till allierade. Det
innebar att formagan att stédja Natooperationer d&ven maste 6vas.

Civilt samarbete

| frdiga om samarbeten mellan de nordiska landerna p& omradena
krisberedskap och civilt férsvar méttes i april 2009 de nordiska ministrarna
med ansvar for samhallsskydd och beredskap pd Haga slott i Stockholm for
overlaggningar for att starka samarbetet med visionen om att férdjupa och
bredda det nordiska samarbetet inom omradet samhéllsskydd och beredskap.
Den forsta Hagadeklarationen (Haga 1) antogs. Fyra ar senare, 2013, antogs
den andra Hagadeklarationen (Haga Il), under svenskt ordférandeskap.
Deklarationen omfattar en gemensam vision: Ett robust Norden utan gréanser.
Visionen siktar mot ett samhalle dar sarbarheten minskar, samtidigt som
formagan att hantera allvarliga olyckor och kriser och aterstalla funktionalitet
starks.

De nordiska ministrarna som ansvarar for samhéllsskydd och beredskap har
beslutat om utvecklingsmél for Hagasamarbetet 2022—2024. Den nya och
forandrade hotbilden har visat att arbetet med samhéllsskydd och beredskap
inte kan betraktas enbart i ett nationellt perspektiv, utan ocksd kraver
gransoverskridande samarbete.

Hagasamarbetet kommer att inriktas mot att starka formagan inom foljande
omraden under perioden 2022-2024:

« atgarder efter lardomar av covid-19 inom samhéllsberedskapsomradet

« klimatforandring

» vardlandsstdd (Host Nation Support, HNS), dvs. mottagande och givande
av stod.

Generaldirektorerna fran MSB och dess nordiska motsvarigheter enades i
januari 2023 om att utdka sitt samarbete med nya konkreta aktiviteter. De
nordiska landerna har framgangsrikt arbetat nara tillsammans under manga ar
inom omradet samhallsskydd och beredskap, men det forandrade
sékerhetslaget i Europa och effekterna av klimatférandringarna gor att man nu
forstarker detta samarbete. De enades om att inrdtta ett nordiskt sekretariat for
att driva och frdmja initiativ samt bevaka och séakerstalla ett enat och
samordnat nordiskt arbete. Inledningsvis kommer sekretariatet att utveckla en
plan for bade kortsiktiga och langsiktiga aktiviteter.

For att bidra till ett mer effektivt och strukturerat informationsutbyte och
samarbete mellan de nordiska landerna inom samhallsskydd och beredskap, i
hela hotskalan, har MSB tagit fram rapporten S& bygger vi sakerhet i Norden
(MSB1282). | rapporten presenteras 13 rekommendationer for att bygga ett
sékrare Norden fram till 2025.

Forsvarsberedningen lyfter i rapporten Kraftsamling fram samarbetet i
Norden, inom Nordefco, med de baltiska I&nderna samt med andra lander i
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vart naromrade som centralt aven for det civila forsvaret. Forsvarsberedningen
anfor att de bi- och multilaterala samarbetena inom civilt forsvar, sarskilt med
Finland och Norge, fortsattningsvis bor innefatta operativ planering och
forberedelser i fred, kris och krig. Stodet till militdra operationer &r i detta
sammanhang sarskilt viktigt. Det nordiska samarbetet kring civilt forsvar bor
fordjupas ytterligare enligt rapporten, exempelvis genom gemensam
lagerhéllning, gemensamma Gvningar och gemensamma beredskapskurser.

I Kraftsamling framhaller Forsvarsberedningen att formaga att ge stod till
allierade pa svenskt territorium aven utgor en forutsattning for civilt samarbete
inom malen for totalférsvaret.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att ett samordnat och effektivt stod
till det militara forsvaret och till allierade, samt for civila andamal, kraver en
utveckling av det civila forsvaret. Forsvarsberedningen beddmer att aktdrerna
inom det civila forsvaret, saval offentliga som privata, behover planera och
Ova stodet for svenska och utlandska forband. Det civila forsvaret behover
sakerstélla att Forsvarsmakten kan fa ett omfattande och samordnat civilt stod
nér allierade styrkor tas emot i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en gang framhalla att internationella samarbeten bidrar till att
hoja totalforsvarets formaga, inklusive formagan att agera tillsammans med
andra lander. Dessutom tjdnar de ett viktigt sékerhetspolitiskt syfte.
Forsvarssamarbetet med Finland intar en sarstalining och bor fordjupas
ytterligare. Hagasamarbetet fyller en allt viktigare funktion pd det civila
omradet. Utskottet utgdr fran att Forsvarsberedningen och regeringen
fortsatter att fordjupa sin syn pa internationella samarbeten infor det
kommande forsvarsbeslutet hosten 2024. Utskottet vill inte foregripa detta
arbete varfor samtliga motionsyrkanden p& omradet avstyrks.

Utestdngande av vissa utlandska foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motioner om utestdngande av vissa utlandska
foretag.

Jamfor reservation 13 (MP).

Motionerna

Aron Emilsson m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:482 yrkande 15
lagstiftningsinitiativ for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-
demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk
infrastruktur.
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Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2450
yrkande 14 att utlandskt 4gande av samhallsviktig infrastruktur ska begrénsas.

Bakgrund

Tidigare behandling

I betdnkande 2022/23:F6U6 lade utskottet stor vikt vid att statens behov av att
kunna vérna totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhéllet ska kunna
tillgodoses pa ett battre satt. Utskottet bedémde att ett kontinuerligt och
systematiskt arbete kommer att krévas for att mota olika typer av hot mot
svenska totalforsvarsintressen. Utskottet bedémde vidare att saval
Forsvarsheredningen som den nya nationella sakerhetsradgivarens arbete med
en nationell sakerhetsstrategi kommer att utgora viktiga ingangsvarden i detta
arbete. Vidare kunde utskottet konstatera att regeringen stod i begrepp att
lamna en proposition med vissa forslag om granskning av utlandska
direktinvesteringar. Utskottet s&g inga skal vid den aktuella tidpunkten att
foregripa det pagaende arbetet varfor samtliga motionsyrkanden inom omradet
avstyrktes.

Pagaende arbete

Den 19 mars 2019 antogs Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/452 om uppréttande av en ram for granskning av utldndska
direktinvesteringar i unionen. Beslutet fattades med inriktningen att
forordningen skulle borja tillampas i oktober 2020. Dérefter l&mnade
regeringen proposition 2019/20:193 Kompletterande bestammelser till EU:s
férordning om utlédndska direktinvesteringar till riksdagen. Den 30 september
2020 antog riksdagen regeringens forslag till lag (prop. 2019/20:193, bet.
2020/21:UU3, rskr. 2020/21:13, SFS 2020:826).

Innan propositionen presenterades, i juni 2020, tillk&nnagav riksdagen dock
for regeringen att den snarast skulle genomféra atgarder for att mojliggora
granskning av utlandska investeringar inom skyddsvarda omréaden, bl.a.
genom att &terkomma till riksdagen med forslag till andringar i
sakerhetsskyddslagen (2018:585) vad galler dverlatelser av sakerhetskanslig
verksamhet och att snarast utse den myndighet som ska vara kontaktpunkt
enligt EU-forordningen (bet. 2019/20:UU18, rskr. 2019/20:332). Genom
forslaget i propositionen Atgarder till skydd for Sveriges sakerhet vid
overlatelser av sakerhetskanslig verksamhet (prop. 2020/21:13) ansags den del
av tillkdnnagivandet som avser andringar i sdkerhetsskyddslagen tillgodosedd.
Genom att Inspektionen for strategiska produkter (ISP) utsags till Sveriges
kontaktpunkt enligt ovan namnda EU-forordning ansdgs den del av
tillkannagivandet som avsag utpekandet av en kontaktpunkt som tillgodosedd.

Ett granskningssystem for utlandska direktinvesteringar till skydd for
svenska sakerhetsintressen presenterades av regeringen i maj 2023. Forslaget
ar att ett granskningssystem for utlandska direktinvesteringar ska skydda
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svenska sakerhetsintressen. Riksdagen sa ja till regeringens lagforslag som
innebar att en myndighet far mojlighet att granska, och om nédvandigt
forbjuda utldndska direktinvesteringar i svenska foretag, vars verksamhet har
betydelse for svenska sakerhetsintressen (prop. 2022/23:116, bet. 2022/23:
JuuU32, rskr. 2023/24:3). Genom forslaget i denna proposition tillgodosags
resterande del av ovan ndmnda tillkdnnagivande.

Syftet med den nya lagen &r bl.a. att hindra att vardefull teknik, information
eller strategiskt viktiga fastigheter kontrolleras av fraimmande makt pa ett satt
som inte &r dnskvért. De nya reglerna borjade att gélla den 1 december 2023.

I juni 2019 redovisade en parlamentariskt sammansatt kommitté sitt
slutbetédnkande Forbéttrat skydd for totalforsvaret (SOU 2019:34).

De huvudsakliga forslagen innebdr i korthet foljande:

« Ett statligt kontrollsystem inférs med mojlighet for staten att granska och
ytterst villkora eller forbjuda overlatelser och upplatelser av utpekad
egendom som &r av vasentligt intresse for totalforsvaret. Det galler
hamnar, flygplatser och fastigheter i omraden med geografiska
forhallanden av vasentlig betydelse for det militara forsvaret. Det infors
ocksa ett krav pa att fysiskt skyddade anlaggningar som inrattats for behov
inom civilt forsvar endast far avvecklas, overlatas eller uppléatas av en
kommun eller en region efter medgivande fran staten.

* Det infors en generell uttrycklig skyldighet i lag for kommuner och
regioner att beakta totalforsvarets krav i sin verksamhet.

e Staten genom lansstyrelsen ges en utokad mojlighet att tillvarata
totalforsvarets intressen i den fysiska planeringsprocessen.

Regeringen har konstaterat att forslagen behdver analyseras med beaktande av
sdval remissutfallet som den utveckling som har skett nar det galler
lagstiftningen i Ovrigt. Regeringen beddmer att évervaganden kravs for att
avgora om, och i sa fall pa vilket satt, statlig kontroll bor genomforas vid
upplatelser och overlatelser av egendom av vasentligt intresse for
totalforsvaret. Den 14 juli 2022 beslutade regeringen darfér om direktiv till en
sarskild utredare (dir. 2022:121). Utredaren ska analysera om, och i sa fall hur
Totalférsvarskommitténs  forslag till  Kkontrollsystem bor genomforas.
Utredaren ska bl.a.

» ta stallning till om statlig kontroll bor inféras vid Gverlatelser och
upplatelser av viss fast egendom av vasentlig betydelse for totalforsvaret

« tastallning till om en sédan kontroll kan dstadkommas genom &ndringar i
befintlig eller i nartid planerad lagstiftning

« om det inte & mojligt eller andamalsenligt att dstadkomma en sadan
kontroll inom ramen for befintlig eller i nartid planerad lagstiftning, med
beaktande av den utveckling som har skett och de remissynpunkter som
lamnats beddma  om ett  sadant kontrollsystem  som
Totalférsvarskommittén foreslagit bor inforas och vilka andringar som da
behodver goras.
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Uppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024 (dir. 2023:172).

Utskottets stallningstagande

Utskottet lagger fortsatt stor vikt vid att statens behov av att kunna véarna
totalforsvarets intressen pa olika omraden i samhallet ska kunna tillgodoses pa
basta mojliga satt. Utskottet beddmer att ett kontinuerligt och systematiskt
arbete kravs for att mota olika typer av hot mot svenska totalférsvarsintressen
och ser darfor positivt pa det arbete som redan bedrivs. Utskottet bedémer att
sdval Forsvarsberedningens som den nya nationella sékerhetsradgivarens
arbete med en nationell sékerhetsstrategi kommer att utgora ytterligare viktiga
ingangsvarden i detta arbete. Utskottet ser inga skl att foresla nagra nya
atgarder inom omrddet for narvarande varfor samtliga aktuella
motionsyrkanden avstyrks.

Civilt forsvar och formaga

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om civilt forsvar och
formaga.

Jamfor reservation 14 (S), 15 (C) och 16 (MP).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2023/24:2564 att Sveriges
civila forsvar ska starkas (yrkande 43). Motionarerna foreslar dven en Gkad
beredskap inom transport- och energisektorn (yrkande 44) och att
civilsamhallets strukturer ska starkas som en del i befolkningens
motstandskraft och till varn for demokratiska varden (yrkande 45).

Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:779 att
det civila forsvaret ska starkas for att kunna ge stod till det militara forsvaret
och starka samhallets samlade férmaga att forebygga och hantera svéra
pafrestningar sval i fred som i krig (yrkande 1). Motionarerna foreslar aven
en tydlig ledning och styrning for civilférsvaret och krisberedskapen for att
sakerstélla en nationell sammanhallning och riktlinje (yrkande 3).

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2456 att den
statliga krisledningen maste bli bade tydligare och snabbare samt att MSB:s
roll i det civila forsvaret pa nationell nivd ska stirkas (yrkande 30).
Motionarerna foreslar dven att kommuners och regioners roll i ett nytt system
for ansvar, ledning och samordning maste bli tydligare och battre hanga
samman i den storre helheten (yrkande 31), att den politiska ledningens
mojlighet att leda kommuner och regioner vid hojd beredskap och krig ska
sékerstéllas och starkas (yrkande 32), att méjligheten att krigsplacera ledande
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politiska foretrddare i kommuner och regioner ska ses 6ver (yrkande 33) samt
att behovet av civila planeringsramar som ett stod for kommuner och regioner
sdval som statliga myndigheter och néringsliv att pa likvardiga grunder kunna
planera utifran ses éver (yrkande 34).

Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2450
yrkande 1 att det civila forsvaret och krisberedskapen ska starkas i
férebyggande syfte.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslar i motion 2023/24:2303 att en 6versyn
av krisberedskapen i Sverige ska dvervégas i syfte att fortydliga ansvaret i hela
samhallet i frdga om det civila férsvaret.

Bakgrund

Tidigare behandling

Riksdagen har godkant malet for det civila forsvaret (prop.2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135). Av totalforsvarsbetdnkandet framkommer
att malet ska vara att ha formaga att

» vdrna civilbefolkningen

» sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

 uppratthélla en nodvandig forsérjning

* bidra till det militara forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i var
omvérld

» uppratthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan

 bidra till att starka samhallets forméaga att férebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred

» med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella
fredsfrdmjande och humanitéra insatser.

| totalforsvarsbetdnkandet konstaterade utskottet att det &ar en logisk
konsekvens av ansvarsprincipen att elva utgiftsomraden berérs av de
angelagna och omfattande satsningarna pa civilt forsvar. Utskottet
konstaterade samtidigt att detta staller héga krav pa valfungerande planering,
samordning och uppféljning for att verksamheten ska utforas effektivt.
Utskottet sag positivt pa regeringens utgangspunkt att en 6kad ambitionsniva
och betydande ekonomiska tillskott ocksa kraver att man sikerstaller att
avsedd effekt uppnas och att offentliga medel anvénds effektivt. Utskottet
utgick fran att sektorsspecifika mal och bedémningskriterier eller
resultatindikatorer for totalforsvarssyften tas fram inom utgiftsomraden dar
sddana saknas i dag. Darigenom kan forutséttningar skapas for uppféljning och
utvardering av verksamheten genom Myndigheten for totalforsvarsanalys.
Utskottet kunde i betdnkande 2022/23:FOU6 konstatera att Nato har
identifierat sju civila férmagor som ska bidra till sékerstallandet av viktiga
samhallsfunktioner och uppratthélla alliansens kollektiva forsvarsformaga.
Eftersom dessa formagor &r sarskilt prioriterade av Nato for att starka den
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civila motstandskraften kommer de att utgéra en central utgangspunkt i det
nationella arbetet med att utveckla krisberedskapen och det civila forsvaret for
Sverige som medlemsland, anforde utskottet. Sverige forutsatts beakta detta
nar det galler mal for det civila forsvaret, men utskottet sdg inte skal att
foregripa ett sddant arbete utan kunde konstatera att riksdagen har fattat beslut
om vilka férmagor det civila forsvaret nu har som mal. Mot den bakgrunden
och beddmningen att krisberedskapen och det civila forsvaret bér behandlas
som kommunicerande kérl avstyrkte utskottet motionsyrkandena om det civila
forsvarets formagor och grundprinciper for samhallets krisberedskap.

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag, det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for krig. Omradet ar komplext och involverar manga
aktorer, varfor manga motionsyrkanden galler ledning, samordning och de
olika aktdrernas inbdrdes roller. Utskottet delade i det ndmnda beténkandet
regeringens bedémning att det finns ett stort behov av att prioritera arbetet med
att inrikta berdrda aktérer mot att genomftra den nya strukturen och att
anpassa sin verksamhet for att starka och utveckla krisberedskapen och det
civila forsvaret pa ett omsesidigt forstarkande satt. | likhet med regeringen
beddmde utskottet att den nya struktur for krisberedskapen och det civila
forsvaret som regeringen har beslutat om och som géller sedan den 1 oktober
2022 kommer att innebéra en tydligare roll- och ansvarsfordelning mellan
aktdrerna inom det civila forsvaret och samhéllets krisberedskap. Utskottet
utgick fran att regeringen fortsatter med inriktningen att stalla hoga krav pa
valfungerande planering, samordning och uppféljning for att verksamheten
ska utforas effektivt. Regeringen ansvarar dven for att skapa forutsattningar
for uppfoljning och utvardering. Vidare utgick utskottet fran att regeringen
aterkommer till riksdagen om ansvar, ledning och samordning for aktorerna
inom civilt férsvar behover forandras utdver forslagen som Utredningen om
civilt forsvar lamnat. Utskottet sag darfor inte skal att tillstyrka forslagen i
6vrigt om det civila forsvaret.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att det kraftigt forsamrade sakerhetslaget har tydliggjort att takten i
forstarkningen av det civila forsvaret maste 6ka och darfor vidtas ytterligare
atgarder under 2024. En ekonomisk planeringsram bor inféras for det civila
forsvaret. En sadan planeringsram skulle bidra till att skapa langsiktighet och
forbattra forutsattningarna for en forstarkning av det civila forsvarets formaga.

Den struktur for samhéllets krisberedskap och civilt forsvar som tradde i
kraft den 1 oktober 2022 utgor ocksa ett stod. Regeringen betonar vikten av
att berdérda myndigheter, kommuner och regioner samt ndringslivet vidtar
atgarder for okad formaga. Det civila beredskapsarbetet inom Nato ar ett
nationellt ansvar men ett kollektivt atagande bland allierade. Redan som
inbjuden stat deltar Sverige aktivt i det civila beredskapsarbetet inom Nato.
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Vid ett medlemskap kommer detta arbete att intensifieras ytterligare, och Nato
och de allierade kommer att ha forvantningar pa Sverige att bidra till de
kollektiva anstrangningarna inom omradet. Ett medlemskap i Nato kommer att
ha inverkan pa det civila forsvaret och omfatta myndigheter och andra aktorer.
Kommuner och regioner har en avgorande roll for att sakerstélla att samhallets
funktionalitet kan uppratthallas genom hela hotskalan. Mot bakgrund av det
radande sakerhetslaget har regeringen foreslagit en forstarkning av de medel
som fordelas till kommuner och regioner for krisheredskap och civilt forsvar.

Mot bakgrund av omvarldsutvecklingen bekraftar regeringen ocksa
behovet av ett starkt psykologiskt férsvar, som en del av ett modernt
totalforsvar. Regeringen foreslar darfor en forstarkning av Myndigheten for
psykologiskt férsvars (MPF) operativa formaga och utbildnings- och
dvningsverksamhet. Vidare behdver MPF tillsammans med berorda aktorer
bygga upp en dndamalsenlig och effektiv struktur for samverkan, saval i det
forebyggande arbetet som i operativ samverkan, vid handelser i fred och vid
hojd beredskap.

Vidare konstaterar regeringen att klimatfordndringarna sker i 6kande takt.
Kommunerna har ett grundlaggande ansvar for att vidta forebyggande atgarder
mot naturolyckor. For att kommunerna ska kunna beviljas statlig erséttning for
projekt for forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor som
har hogre totala kostnader och Iéper éver liangre tid foreslas att regeringen ges
ett bemyndigande att inga stérre ekonomiska ataganden an tidigare ar.

En forutsattning for att starka krisberedskapen och det civila forsvaret ar
okad privat offentlig samverkan. Det tvarsektoriella naringslivsradet for
totalférsvar och krisberedskap ska bidra till att utveckla en néra kontakt mellan
det offentliga och privata och ar darvid ett viktigt forum i frdgor av gemensam
vikt, t.ex. ndr det géller foretagens forutsattningar inom forsorjnings-
beredskapen. En nationell samordning av foérsorjningsberedskapen ar viktig i
sammanhanget, anger regeringen. Det pagar flera utredningar pa
forsorjningsberedskapens omréde.

En viktig del i det civila forsvaret ar ocksa att sakerstélla att samhallsviktiga
funktioner kan fungera dven under hojd beredskap och att den personal som
behdvs finns tillganglig. Regeringen har darfor foreslagit att MSB tilldelas
medel for en aktivering av civilplikten inom den kommunala
raddningstjansten for redan utbildade personer. Regeringen har beslutat att en
sarskild utredare ska analysera och lamna forslag pd hur personalbehoven
inom det civila forsvaret kan tryggas.

Regeringen beslutade i april 2023 att en sarskild utredare ska gora
overvaganden om kommuners och regioners grundldggande ansvar och
huvudsakliga uppgifter infér och under fredstida kriser och hojd beredskap.
Den nuvarande regleringen i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap,
forkortad LEH, ska i samband med det ses dver. Uppdraget ska redovisas
senast den 29 mars 2024 (dir. 2023:51).
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I Gvrigt kan féljande exempel pa olika myndighetsuppdrag som lamnats av
Forsvarsdepartementet for att starka det civila forsvaret ndmnas:

» uppdrag till MSB att lamna forslag pa atgarder for att starka det civila
forsvaret

* uppdrag till MSB att erbjuda effektivare informationssékerhetsarbete till
naringslivet

* uppdrag till MSB att uthilda ungdomar i krisberedskap och civilt férsvar

e uppdrag till Forsvarsmakten och MSB att framja och utveckla en
sammanhadngande planering for totalférsvaret

» uppdrag till MSB att bedoma vilka krav som ska stallas pa skyddade
utrymmen samt genomfdra en inventering av sadana utrymmen

 uppdrag till Myndigheten for psykologiskt forsvar att starka formagan att
motstd otillbérlig informationspaverkan riktad mot den svenska
socialtjansten.

| rapporten Kraftsamling foreslar Forsvarsberedningen att malet for det civila
forsvaret, med utgdngspunkt i Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse och
medlemskap i Nato, ska vara att ha féormaga att

» sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna

* inom ramen fér Natos kollektiva férvar och uppgifter i 6vrigt, bidra till det
militara forsvarets forméga

» skydda civilbefolkningen

» uppratthalla forsvarsviljan och samhallets motstandskraft mot externa
patryckningar.

Forsvarsberedningen framhaller att det civila forsvaret maste utformas och
dimensioneras utifran krigets krav och konstaterar samtidigt att ett sddant civilt
forsvar dven starker samhallets beredskap att mota allvarliga kriser i fredstid.

Nér det galler ledningen i det civila forsvaret anser Forsvarsberedningen att
det civila forsvarets ledningsstruktur maste utformas sa att det civila férsvaret
kan I0sa sina uppgifter dven i situationer av stor osékerhet och snabba och
oftrutsdgbara skeenden. Forsvarsberedningen menar att samordning vid héjd
beredskap och krig kréver tydlig ledning och att det & nddvéandigt att beslut i
ett sddant lage kan fattas decentraliserat, sd nara verksamheten som mgjligt.
Det &r forst nar en aktdr inom givna ramar och med de resurser den férfogar
over inte kan lésa sin uppgift som en hogre insats ska kopplas in. Vidare
konstaterar Forsvarsberedningen att sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga lansstyrelser dven i fred kan ha behov av att genom
foreskrift driva pa exempelvis planering och &vriga forberedelser.
Forsvarsberedningen anser att man behéver utreda hur ett sadant
foreskriftshemyndigande ska avvagas mot andra aktorers ansvarsomraden och
analysera vidare hur ett sddant foreskriftsbhemyndigande exakt ska utformas.

| rapporten foreslar Forsvarsberedningen att det civila forsvaret i hojd
beredskap ska ledas av aktérer med ett geografiskt omradesansvar, fran
regeringen (nationell nivd) via civilomradena (hégre regional niva),



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lansstyrelserna (lagre regional niva) till kommunerna (lokal niva). Vidare
beddmer Forsvarsberedningen att det som komplement till befintliga
strukturer bor Gvervagas att ateruppratta en forsérjningskommission for att
leda och prioritera forsorjningen med industrivaror i hdjd beredskap och krig,
och att en sddan bor std under statlig ledning med naringslivet och
arbetsmarknadens parter som centrala aktorer.

Déarutéver anser Forsvarsberedningen att det behévs en central
forvaltningsmyndighet till stod fér regeringens samordning av det civila
forsvaret och foreslar att detta genomférs genom att MSB omformas. Forslaget
innebar bl.a. att MSB i fredstid haller samman planering och forberedelser for
det civila forsvaret och utifrdn regeringens inriktning lamnar forslag till
avvagningar och prioriteringar samt ansvarar for fragor om samhallets
krisberedskap och det ekonomiska forsvaret, inklusive
forsorjningsberedskapen.  Forsvarsberedningen noterar att den nya
beredskapsstrukturen innebar att delar av de samordningsuppgifter som MSB
har i stéllet bor inga i sektorers och civilomradens ansvar.

I Kraftsamling anfor Forsvarsberedningen &ven att aktérer inom
energiférsérjning behover vdga in totalférsvarets behov vid utvecklingen av
nya energisystem och vid uppbyggandet av ny infrastruktur inom
energiomradet for att i forebyggande syfte skapa en mer robust
energifdrsorjning.

Forsvarsutskottet beslutade den 4 maj 2023 att inleda en forstudie om det
civila forsvaret i syfte att med utgangspunkt i malen for civilt forsvar beskriva
hur langt arbetet kommit med att organisera nagra utvalda beredskapssektorer.
Utskottet utsag vid samma tillfalle d&ven en arbetsgrupp. Gruppen har senare
preciserat att huvudstudien ska fokusera pd de tre beredskapssektorerna
Energiforsorjning, Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Transporter.
Syftet med gruppens forstudie ar att Gversiktligt beskriva malet for civilt
forsvar, det nya beredskapssystemet med tio beredskapssektorer, det pagéende
arbetet med att stérka det civila forsvaret och de tre beredskapssektorerna.
Uppfoljningen foreslds utgd fran foljande Gvergripande fragestalining: Hur
langt har regeringens och myndigheternas arbete utifran riksdagens mal for
civilt forsvar kommit med att organisera beredskapssektorerna
Energiforsorjning, Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Transporter?

Arbetsgruppens forslag innebdr aven att rapporten ska vara klar att laggas
fram for forsvarsutskottet for beslut om publicering i borjan av september
2024.

Utskottets stallningstagande

Civilt forsvar ar den civila verksamhet som myndigheter, kommuner och
regioner samt enskilda, foretag, det civila samhéllet m.fl. vidtar for att
forbereda Sverige for hojd beredskap och krig. Verksamheten bygger pa
samhéllets fredstida krisberedskap. Utskottet valkomnar de satsningar som nu
sker pa omradet for att komplettera denna fredstida krisheredskap for att ocksa
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kunna klara krigets villkor. Regeringens forslag om att inféra en ekonomisk
planeringsram for det civila forsvaret som ska bidra till att skapa langsiktighet
och forbattra forutsdttningarna for en forstarkning av det civila forsvarets
formaga, valkomnas av utskottet. Samtidigt vill utskottet understryka
omradets komplexitet och att det involverar manga aktorer, och darmed
behovet av en utvecklad ledning och samordning. | likhet med regeringen
beddmer utskottet att den nya struktur for krisberedskapen och det civila
forsvaret som géller sedan den 1 oktober 2022 kommer att innebdra en
tydligare roll- och ansvarsférdelning mellan aktérerna inom det civila
forsvaret och samhéllets krisberedskap.

Utskottet utgar fran att regeringen fortsatter att verka for inriktningen att
stalla hoga krav pa en vélfungerande planering, samordning och uppféljning
sd att verksamheten kan utforas effektivt. Regeringen ansvarar dven for att
skapa forutsattningar for uppfoljningar och utvérderingar.

Utskottet bedémer att Forsvarsheredningens pagdende arbete och annat
utredningsarbete, inklusive utskottets eget uppféljningsarbete, bildar ett
viktigt ingangsvarde for det civila forsvaret och den utlovade propositionen
om totalférsvarets fortsatta inriktning och utformning, inte minst mot
bakgrund av det kommande medlemskapet i Nato. Utskottet anser att
ovanstdende ger en god grund for att fortsitta att utveckla det civila forsvaret
och ser darfor inte skl att féregripa detta arbete varfor alla aktuella yrkanden
om det civila forsvaret avstyrks.

Befolkningsskydd

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om befolkningsskydd.

Motionerna

Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S) foreslar i motion 2023/24:2025 att
méjligheten ska ses dver for att ateruppta nybyggnation av skyddsrum med
statlig ersdttning och att en gynnsammare ersattning overvags till
fastighetsdgare som renoverar befintliga skyddsrum.

Victoria Tiblom (SD) foreslar i motion 2023/24:103 att det ska utredas en
komplettering av nuvarande lagstiftning for att séllskapsdjur ska kunna
medfdras till skyddsrum.

Ann-Sofie Lifvenhage (M) foreslar i motion 2023/24:2300 att behovet av
en utbyggd och stérkt skyddsrumsinfrastruktur, anpassad till nutida
forhallanden, ska ses Gver.
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Bakgrund

Tidigare behandling

Utskottet understrok i betankande 2022/23:F6U6 att ett av malen inom det
civila forsvaret ar att ha formaga att véarna civilbefolkningen. Precis som for
dvriga delar av det civila forsvaret bedrivs verksamheten av manga olika
aktorer pa central, regional och lokal niva, och detta staller hoga krav pa
valfungerande planering, samordning och uppféljning for att verksamheten
ska utforas effektivt. En del i att genomfora effektivast mojliga tgérder for att
varna civilbefolkningen uttryckte utskottet var att beakta de &vervéganden
som gjordes inom ramen for utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen
vid hojd beredskap. Utskottet 6nskade inte féregripa beredningsprocessen i
frdga om denna utredning, varfor de aktuella motionsyrkandena avstyrktes.

Pagaende arbete

I maj 2021 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att utreda hur det
framtida fysiska skyddet av civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium bor vara utformat (dir. 2021:30). Den
sérskilda utredaren skulle bl.a.

e analysera och ta stéllning till vilken betydelse det nuvarande
skyddsrumsbestandet och andra befintliga skyddade utrymmen har som
fysiskt skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av
krigshandlingar pa svenskt territorium

» kartlagga och analysera ansvarsforhallanden och forméaga péa lokal,
regional och nationell niva nar det galler planering och genomférande av
utrymning och inkvartering vid hojd beredskap och ytterst krig

« analysera och ld&mna forslag till en stddorganisation som under ledning av
en myndighet eller ett annat offentligt organ kan genomfora insatser
exempelvis infor eller i samband med att skyddsrum anvénds eller ut-
rymning och inkvartering genomfors.

I november 2022 verldmnade utredaren slutbetankandet Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57). | betdankande behandlas
bl.a. fragor om besiktning och kontroll, skyddsnivé och funktionalitet for olika
utrymmen samt behovet av att beakta aspekter som exempelvis tillganglighet
for husdjur. Forslagen bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) anger
regeringen att det ar angeldget att upprustning av befintliga storre skyddsrum
och moderniseringsatgarder av normalskyddsrum fortsétter och foreslar darfor
ett tillskott av medel till MSB for detta syfte. Aven ateruppbyggnad av
systemet for utomhusvarning vid anfall fran luften prioriteras av regeringen.

| rapporten Kraftsamling anges att Forsvarsberedningen i mangt och
mycket delar utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskaps  forslag avseende  skyddsrum. Bland annat anser
Forsvarsberedningen att takten i kontrollen av det befintliga
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skyddsrumsbestandet behdver oka och foreslar att hela det befintliga
skyddsrumsbestandet ska inventeras inom tre ar och i nagon man boér en tillsyn
eller kontroll géras inom den narmaste femarsperioden. Vidare understryker
Forsvarsheredningen att skyddsrumsarbetet bor prioriteras i omraden som
bedoms kunna drabbas av krigshandlingar och i omraden dar det finns
bebyggelse i ndrheten av totalforsvarsviktiga anldggningar och platser.
Forsvarsberedningen forutsatter att det befintliga bestandet till stora delar &r
anvéndbart och att det kan ge ett betydande skydd vid vépnat angrepp. Att
bygga ett nytt bestdnd &r inte rimligt, enligt rapporten, vare sig resursmassigt
eller tidsmassigt, atminstone inte pa kort sikt.

Forsvarsberedningen anser att MSB ska behalla sitt ansvar for
skyddsrumssystemet men att ansvaret for kontrollverksamheten ska tilldelas
lansstyrelserna. Kommunerna har enligt Forsvarsberedningen ett viktigt
informationsansvar i fraga om iordningstallande och anvéndning av
skyddsrum, i syfte att starka skyddsrumskompetensen pa lokal niva.

Utskottets stallningstagande

Utskottet Gnskar understryka att ett av mélen inom det civila férsvaret ar att ha
en forméga att varna civilbefolkningen. Precis som for 6vriga delar av det
civila forsvaret bedrivs verksamheten av manga olika aktorer pa central,
regional och lokal niva, och detta staller hoga krav pa vélfungerande planering,
samordning och uppfoljning for att verksamheten ska kunna utforas effektivt.
En del i att genomfora effektiva atgarder for att varna civilbefolkningen ar
enligt utskottet att beakta de Overvdganden som gjordes inom ramen for
utredningen Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap.
Utskottet noterar att Forsvarsberedningen delar flera av utredningens
slutsatser och fodrslag och vill inte foregripa beredningsprocessen inom
Regeringskansliet, varfor samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Forsorjningstrygghet och beredskapslager

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden i fragor om

forsorjningstrygghet och beredskapslager.
Jamfor reservation 17 (S), 18 (C) och 19 (MP).

Motionerna

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2023/24:2564 yrkande 52
att det ska tas fram en strategi for beredskapslager av insatsvaror, vilket ocksa
Mattias Ottosson m.fl. (S) foreslar i motion 2023/24:1708.
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Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) foreslar i kommittémotion 2023/24:779
yrkande 6 att det ska dvervagas en 6versyn av beredskapslagren och relevant
lagstiftning.

Mikael Larsson m.fl. (C) foreslar i kommittémotion 2023/24:2456 att
Sverige ska ha en god forsorjningsformaga pd samhallsviktiga varor och
tjanster i hela landet i h&ndelse av kris och krig, déar individer, offentliga
aktorer och naringslivet har en viktig uppgift utifran sina respektive roller
(yrkande 37). Motionérerna anfor dven att en dkad sjalvforsorjningsgrad av
viktiga fornddenheter utgdr en viktig komponent i den fortsatta uppbyggnaden
av totalforsvaret (yrkande 38).

Emma Berginger m.fl. (MP) foreslar i kommittémotion 2023/24:2450 att
staten ska ta ansvar for att bygga upp beredskapslager och tillsammans med
naringsliv, kommuner och regioner sakerstilla att lagerhallningen i
samhaéllskritiska forsorjningskedjor ar tillracklig for att klara kriser och krig
(yrkande 23). Motionarerna foreslar aven att mojligheterna till 6kad
varuforsorjning genom inhemsk produktion ska utredas (yrkande 24).

Ann-Christine Frohm Utterstedt och Eric Westroth (bdda SD) foreslar i
motion 2023/24:1208 yrkande 4 att en utredning ska Overvdgas om att
aterinfora statliga beredskapslager med olja och drivmedel.

Markus Wiechel och Eric Palmqgvist (bdda SD) féreslar i motion
2023/24:2521 att det ska inforas en finskinspirerad beredskapslag i Sverige for
att det inte ska uppsta brist pd exempelvis skydds- eller sjukvérdsutrustning
vid behov.

Bakgrund

Tidigare behandling

Nér det géller det civila forsvaret har riksdagen godkant att malet bl.a. ska vara
att ha formaga att sikerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna, att
upprétthalla en nddvandig forsérjning och att bidra till det militdra forsvarets
formdga  (bet.  2020/21:F6U4,  rskr.  2020/21:136). |  detta
totalforsvarsbetdnkande betonade utskottet vikten av att starka totalforsvarets
robusthet och uthallighet med utgangspunkten att det civila och det militara
forsvaret ar émsesidigt beroende av varandra. | stor utstrackning ager och
ansvarar privata aktorer for manga av de viktigaste samhallsfunktionerna, som
bl.a. handlar om produktion och transporter av nédvéndiga varor och tjanster.
Utskottet framholl darfor att offentliga aktorer, i néra dialog med privata
aktorer bor bedéma behovet av forberedelser for att sdkerstélla en rimlig
beredskap. Det kan avse bl.a. prioritering och fordelning av resurser samt
andra nodvandiga atgarder sasom att framstélla eller lagra produkter och
materiel inom t.ex. halso- och sjukvarden och i livsmedelskedjan. Samtidigt
bedomde utskottet att fragor om ansvar och metoder for att uppna
forsorjningstrygghet, sasom lagerhallning i statlig eller privat regi och
tillverkningsberedskap, &r angelagna och komplicerade fragor som behdver
analyseras och utredas narmare under kommande 4r.
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Utskottet uttryckte i betdnkande 2022/23:F6U6 att de riksdagsbundna
malen alltjamt &r den inriktning som regeringen ska verka mot, och utskottet
vidholl vikten av att starka totalforsvarets robusthet och uthéllighet med
utgangspunkten att det civila och det militara forsvaret ar 6msesidigt beroende
av varandra. Nar det géller foretag och naringslivets aktorer sdg utskottet det
som positivt att regeringen inrattar ett tvarsektoriellt naringslivsrad for
totalférsvar och krisberedskap for att starka férsorjningsberedskapen i landet.
Det kan ses som ett viktigt steg i stravan att nd de mél som riksdagen beslutat
om, och vid den aktuella tidpunkten bedémde utskottet darfor inte att det fanns
skal att tillstyrka aktuella yrkanden pa omradet. Utskottet bedomde, i likhet
med tidigare, att fragor om ansvar och metoder for att uppna
forsorjningstrygghet, sasom lagerhalining i statlig eller privat regi och
tillverkningsberedskap, ar bade angelagna och komplicerade fragor. De
forslag som utredningen Nationell samordning av forsdrjningsberedskapen vid
den aktuella tidpunkten avsag att lamna kunde darfor vara av stort varde i det
fortsatta arbetet. Utskottet sag inte skal att foregripa utredningens
slutbetédnkande varfor dvriga motionsyrkanden om forsdrjningstrygghet och
beredskapslager avstyrktes.

Pagaende arbete

| september 2021 beslutade regeringen om direktiv till en sarskild utredare
som skulle analysera och foresld en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och former for
finansiering av samhéllets forsorjningsberedskap (dir. 2021:65). Forslagen
skulle syfta till att starka Sveriges forméaga att uppratthalla en nodvéandig
forsorjning vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig.
Utredaren var satt att bl.a. analysera och féresla vilka uppgifter en funktion
med ansvar for nationell samordning av férsorjningsberedskapen ska ha samt
hur denna funktion ska forhalla sig till vissa andra akt6rer med ansvar eller
betydelse for forsorjningsberedskapen. Vidare skulle utredaren analysera och
foresla hur funktionen ska organiseras och finansieras samt analysera och
foresla dndamalsenliga och overgripande principer och forutsattningar for
fordelning av ansvar mellan det allménna och néringslivet. Utredaren skulle
vidare préva mojligheten att finansiera samhallets forsorjningsberedskap med
avgifter, analysera for- och nackdelar med andra former av finansiering,
foresla  principer och former for finansiering av  samhallets
forsorjningsberedskap och utarbeta nédvéandiga forfattningsforslag.
Utredningen lamnade i augusti 2023 sitt betdnkande (SOU 2023:50).
Utredningen l&mnar flera forslag om hur forsorjningsberedskapen kan
forstarkas, bl.a. att MSB ska tilldelas ansvaret for den nationella
samordningen. Forsorjningsanalyser av forsorjningsfloden av varor och
tjanster ska goras av respektive sektorsmyndighet for foljande sex sektorer:
elektroniska kommunikationer och post, energiférsorjning, finansiella tjanster,
hilsa, vard och omsorg samt livsmedelsforsorjning och dricksvatten och
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transporter. Den nationellt samordnande funktionen ska kunna bistd andra
myndigheter med kunskap och information om beredskapslagring och fa
utfora beredskapslagring med tillhérande tjanster pa uppdrag av statliga
myndigheter. Funktionen ska ocksa kunna uppratta och uppratthalla statliga
beredskapslager for varor som inte andra myndigheter ansvarar for.
Utredningen har remitterats med sista svarsdag den 31 december 2023.

I 6vrigt har regeringen tillsatt ett tvarsektoriellt naringslivsrad for
totalférsvar  och  krisberedskap ~ under 2023  for att  starka
forsorjningsberedskapen i landet. Radet kommer att vara ett forum pa
strategisk niva for informationsutbyte och radgivning om totalférsvar och
krisberedskap i fragor som & av gemensam vikt for naringslivet,
arbetstagarorganisationer och staten.

I budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) anger
regeringen att myndigheterna arbetar intensivt med att omsatta utokade medel
och inriktning for materiel som foljer av forsvarsbeslutet 2020, men att vissa
leveranser forutses bli forsenade. Uppbyggnad av lager for drivmedel,
livsmedel, lakemedel, ammunition, reservdelar och utbytesenheter pagar i
syfte att bygga upp beredskapslager.

I 6vrigt kan som exempel pa utredningsuppdrag namnas att regeringen i
maj 2022 beslutade att en sérskild utredare ska foresla en utvecklad inriktning
for livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for néringslivets medverkan.
Forslagen ska utgdra en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen i syfte att stirka samhéllets
krisberedskap och det civila forsvaret i enlighet med malet for det civila
forsvaret (dir. 2022:33, 2023:125).

Regeringen beslutade i juni 2022 ocksd att en sarskild utredare ska
kartlagga vilka varor och tjanster i Sverige som har vasentlig betydelse for
uppratthallandet av samhallsviktig verksamhet eller dar allvarliga
konsekvenser i Gvrigt riskerar att uppstd om varan eller tjansten inte
tillgangliggors. Syftet &r att stirka Sveriges formaga att uppratthalla en
nodvandig forsorjning och darigenom sakerstalla tillgang till samhallsviktiga
varor och tjanster vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig.
Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 oktober 2024 (dir. 2022:72,
2022:139).

Regeringen beslutade vidare i augusti 2022 att en sarskild utredare ska se
over regelverk och ansvarsfordelning och vid behov foresla forandringar for
att sékerstélla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjanster. Syftet med
uppdraget ar att starka forméagan att leverera vattentjanster vid handelse av
kris, hojd beredskap och dd ytterst krig samt utifran de nya forutsattningar som
foljer av ett forandrat klimat. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november
2024 (dir. 2022:127, 2023:140).

Forsvarsutskottet beslutade den 4 maj 2023 att inleda en forstudie om det
civila forsvaret i syfte att med utgangspunkt i malen for civilt forsvar beskriva
hur langt arbetet kommit med att organisera beredskapssektorerna

2023/24:F6U6

49



2023/24:F6U6

50

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

energiforsorjning, livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt transporter. En
narmare redogorelse for det arbetet aterfinns pa sidan 43.

I rapporten Kraftsamling konstaterar Forsvarsberedningen att Sveriges
beredskap vad galler att uppratthalla eller stalla om produktion samt skydda
och distribuera forsérjningsviktiga varor och tjanster & mycket bristfallig och
att mojligheterna att uppratthalla eller stalla om produktion samt sékra och
distribuera viktiga varor och tjanster darfor behdver forbattras.
Forsvarsberedningen foreslar att det bor overvdgas att ateruppritta en
forsorjningskommission for att leda och prioritera forsérjningen med
industrivaror i hojd beredskap och krig, och att en sddan bor sta under statlig
ledning med néringslivet och arbetsmarknadens parter som centrala aktorer

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill an en gang lyfta fram att det av totalférsvarshetankandet framgar
att malet for det civila forsvaret bl.a. ska vara att ha formaga att sikerstalla de
viktigaste samhallsfunktionerna, uppratthalla en nédvandig forsorjning, bidra
till det militara forsvarets forméga men dven bidra till att stirka samhallets
forméaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar pa samhallet. De
riksdagsbundna malen ar alltjamt den inriktning som regeringen ska verka
mot, och utskottet vidhaller an en géng vikten av att stirka totalfrsvarets
robusthet och uthallighet med utgangspunkten att det civila och det militara
forsvaret &r Omsesidigt beroende av varandra.

Nér det galler foretag och naringslivets aktorer ser utskottet det som positivt
att regeringen inréttat ett tvarsektoriellt naringslivsrad for totalforsvar och
krisberedskap for att starka forsorjningsberedskapen i landet. Det kan ses som
ett viktigt steg i stravan att nd de mal som riksdagen beslutat om.

Utskottet bedomer att fragor om ansvar och metoder for att uppna
forsorjningstrygghet ar bade angeldgna och komplicerade fragor. De forslag
som utredningen Nationell samordning av forsorjningsberedskapen har lamnat
ar darfor av stort vérde i det fortsatta arbetet. Utskottet arbetar ocksa sjalv med
att folja upp forscrjningsfragor. Utskottet ser darfor inte skal att i nulaget
foregripa regeringens beredning av ndmnda utredning, andra relevanta
utredningar samt Forsvarsberedningens arbete infor nésta beslut om
totalférsvarsinriktning, varfor samtliga motionsyrkanden om
forsorjningstrygghet och beredskapslager avstyrks.
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Rymdstrategi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om rymdstrategi.
Jamfor reservation 20 (S).

Motionen

Peter Hultqvist m.fl. (S) foreslar i kommittémotion 2023/24:2564 yrkande 41
att en svensk rymdstrategi ska utarbetas som tar h&nsyn till modern forsvars-
och sakerhetspolitik.

Bakgrund

Tidigare behandling

| sitt yttrande 6ver skrivelsen En strategi for svensk rymdverksamhet (skr.
2017/18:259, yttr. 2018/19:F6U1y) uttryckte forsvarsutskottet att de nya hot
som vaxer fram p& rymdomréddet — bla. forekomsten av rymdskrot,
solstormars effekter, cybersékerhetshot och andra sakerhetsrelaterade hot,
t.ex. militariseringen av rymden — innebdr att det fortfarande &r viktigt att
forsoka skapa synergier mellan civila och forsvarsrelaterade tillampningar for
att tillgodose nationella sékerhetsintressen, inklusive de som handlar om den
egna militara formagan.

Pagaende arbete

| budgetpropositionen for 2024 (prop. 2023/24:1 utg.omr. 6) anger regeringen
att rymdens 6kade betydelse for forsvar och sakerhet samt dess koppling till
kritiska beroenden innebar att rymden far en allt storre roll i totalforsvaret. |
syfte att sékerstélla de forsvars- och sékerhetspolitiska intressena i svensk
rymdpolitik kommer regeringen att presentera en forsvars- och
sakerhetsstrategi for rymdfragor under 2024. Strategin kommer att utga fran
Sveriges geostrategiska lage och nationella kapacitet och syfta till att utveckla
Sveriges roll inom rymdfréagor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens syn pa rymdens Gkade betydelse for
Sveriges forsvar och sékerhet och valkomnar darfor att regeringen avser att
presentera en forsvars- och sékerhetsstrategi for rymdfragor under 2024.
Utskottet anser att regeringens forslag &r i linje med motionérernas intentioner,
varfor det aktuella yrkandet avstyrks.
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Reservationer

1. Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvaret, punkt 1 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:384 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1076 av Marcus Wennerstrom och Inga-Lill Sjoblom (bada S),
2023/24:1110 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 1 och
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 40.

Stallningstagande

Sverige befinner sig i det allvarligaste sékerhetspolitiska l&get sedan andra
varldskriget. Antidemokratiska krafter med stort valdskapital inom och utom
landets granser hotar svenska liv, intressen, var demokrati och frihet. Aldrig i
modern tid har vi varit i stérre behov av ett starkt, effektivt och folkligt
forankrat totalférsvar. For oss ar det en sjalvklarhet att Sverige ska ha ett
totalforsvar av det svenska folket, for det svenska folket. Det militdra och
civila forsvaret ska sammantaget ha en sddan styrka, sammanséttning, ledning,
beredskap och uthdllighet att det avhaller andra fran att forsoka angripa,
kontrollera eller pa annat satt utnyttja svenskt territorium. For att detta ska vara
mojligt &r det nddvéandigt att géllande forsvarsbeslut genomfors, att vi bygger
en effektiv forsvarsmakt och avsevart 6kar den operativa effekten. Detta maste
ske samtidigt som vi ska integrera svensk forsvarsmakt i Nato och leva upp
till de krav som kommer med detta. | detta perspektiv blir fragan om
mdéjligheten att bedriva striden uthalligt och 6ver tid viktig. Vi foreslar darmed
att satsningen pa ett starkt totalférsvar maste fortsatta och omfatta samhallets
alla delar. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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2. Forsvarspolitisk inriktning och totalférsvaret, punkt 1 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 1 och
2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 40 och
avslar motionerna
2023/24:384 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 4,
2023/24:1076 av Marcus Wennerstrom och Inga-Lill Sjoblom (bada S),
2023/24:1110 av Boriana Aberg m.fl. (M) yrkande 2 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Jag vill se en beredskapsmodell dar naringslivet spelar en central roll utifran
en insikt om att det finns ett 6msesidigt beroende mellan det offentliga och
naringslivet. Det kan exempelvis handla om att beredskapsatgarder finansieras
genom ersattning till naringslivet for att uppratthalla en tjanst eller en
beredskap for vissa varor eller tjanster med utgangspunkt i avtal som beaktar
forsorjningstrygghet ocksd i hojd beredskap och krig. Lagring &r en annan
mojlighet, men det ar i sa fall viktigt att den utformas pa ett satt som garanterar
goda omséttnings- och distributionsmojligheter. Det handlar inte om
beredskapslager av gammalt snitt. Just nu &r planeringshorisonten for
totalforsvaret minst tre manader, men mot bakgrund av erfarenheterna fran
kriget i Ukraina foreslar jag att denna planeringshorisont ska forlangas.

Vidare foreslar jag att svensk forsvarsformaga ska utvecklas s att hela
landet kan forsvaras genom oOkad tillganglighet och forbéttrad operativ
formaga. Forsvarsmakten ska t.ex. fortsatta att utvecklas pa de orter dar
myndigheten finns i dag, och de nyetableringar som har pabérjats behéver
fardigstallas.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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3. Militart forsvar och formaga, punkt 2 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 13, 14 och 18 samt
avslar motionerna
2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 2, 4 och 11-13
samt
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

For ett effektivt forsvar av Ostersjon ar de samlade marina stridskrafterna
avgorande och undervattensformagan omistlig. Svensk kompetens och
formaga &r bast i varlden nér det géller Ostersjons operativa miljo. Leverans
av ytterligare en ubdt till Forsvarsmakten &r av stort strategiskt varde.
Stridsflygets utveckling pd lang sikt & ocksd en angelagenhet av stor
betydelse. Aven pé detta omréde besitter Sverige unik kompetens och operativ
skicklighet. Framtidens stridsflyg kommer att rymma &n hogre komplexitet
och teknologier som kanske annu inte ens testats i praktiken. Redan innan den
senaste versionen av JAS 39 Gripen tagits i bruk &r det darfor tid att inleda en
diskussion om vilket flygplan som pa sikt ska ersatta Gripen.

En av erfarenheterna av kriget i Ukraina ar behovet av luftvarnsformaga i
alla dess dimensioner. Att kunna motverka fiendens forsok till luftherravélde
ar helt avgoérande. Det galler ocksd formagan att bekdmpa drénare som
frekvent anvénds. | forsvarsheslutet for 2020 tydliggdrs behovet av
langrackviddig formaga. Langrackviddig bekdmpningsformaga ar viktig med
tanke pa att det dels &ar troskelhdjande, dels har stor betydelse for s.k.
forbekampning. For forsvaret av var del av vérlden &r det viktigt att 2020 ars
forsvarsbeslut sa snart som méjligt realiseras pa denna punkt.

Vi foreslar salunda att

» ubétsvapnet ska starkas och en analys inledas infér anskaffande av
ytterligare en ubat

« 0Okade satsningar och arbete ska paborijas kring svensk kompetens, design
och operativa system for nasta generations svenska stridsflyg

 Sveriges luftvarn och langrackviddiga formaga ska ses over.
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Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

4. Militart forsvar och férmaga, punkt 2 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 2 och 3 samt
avslar motionerna
2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 2, 4 och 11-13
samt
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 13, 14 och 18.

Stallningstagande

Det kommande Natomedlemskapet, hybridkrigféring, grdzonsproblematik,
den militartekniska utvecklingen och Sveriges militarstrategiska lage i en allt
mer viktig Ostersjoregion stéller nya krav pa det svenska forsvaret, bl.a. vad
galler uthéllighet, beredskap och krigsduglighet. Kriget i Ukraina gor alltjamt
den sakerhetspolitiska situationen instabil och of6rutsdgbar. Ett svenskt
Natomedlemskap kommer att 6ka den sékerhetspolitiska forutsagbarheten i
vart naromrade nar Sverige blir en del av en storre forsvarspolitisk helhet.
Krigsdugligheten méste 6ka inom alla forsvarsgrenar, men som jag ser det ar
det &tminstone kortsiktigt sarskilt prioriterat att sikerstdlla arméns
krigsforband och deras formaga i likhet med forsvarsbeslutet. Men vi behover
ocksa se till att vi kan forsvara svenskt territorium till sjéss och i luften genom
att ha hog forméaga inom ubétsjakt, sjostrid och genom véra flygstridskrafter
samt genom att utveckla Sveriges luftforsvarsformaga i ett bredare perspektiv
an JAS-systemet. Inte minst kommer forstarkningar av forsvarsformagan att
behova goras langs Ostersjokusten, i Arktis och pa Vistkusten for att skydda
handelsfloden till och fran Goteborgs hamn. Det har ar en utveckling som
kommer att behdva ske dver tid och vi behdver vara lyhdrda for Natos samlade
behov och forsvarsplanering.
Jag foreslar ssmmanfattningsvis

- att krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsférband och att formagan ska
forbattras inom flygvapnet, marinen och armén

+ forstarkningar av forsvarsformagan i och med Arktis och Ostersjons 6kade
militarstrategiska betydelse i och med ett Natomedlemskap.
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Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

5. Stodet till Ukraina, punkt 3 (S)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 8 och 9 samt
avslar motionerna
2023/24:191 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 19 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Rysslands folkréttsvidriga krigforing i Ukraina har stdpt om det
sékerhetspolitiska laget i Europa, och det finns en stor enighet kring det faktum
att detta olagliga invasionskrig i grunden har andrat forutséttningarna for fred
och stabilitet i Europa. | solidaritet med Ukrainas folk och som en del i det
internationella svaret pa Rysslands agerande finns det ett behov av att bista
Ukraina med bade ekonomiska och materiella resurser. Det politiska stodet for
detta bistdnd ar mycket brett, och sedan kriget brét ut har Sverige bistatt med
atskilliga militara stodpaket. Det ar sannolikt att kriget i Ukraina kommer att
pagd under lang tid, vilket kraver en mycket langsiktig planering fran
vastvarldens och EU:s sida. Vi foreslar att Sverige ska fortsatta att stodja
Ukraina med bl.a. forsvarsmateriel. Vidare foreslar vi att en europeisk
direktproduktion ska starta for att forsdrja Ukraina med vapen och
ammunition. Detta ar viktigt dels for att langsiktigt uppratthalla Ukrainas
forsvarsformaga, dels for att klara nodvandig kvalitet, kapacitet och
uthéllighet i de bidragsgivande landerna. Riksdagen bor stalla sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkdnnage detta fér regeringen.
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6. Stddet till Ukraina, punkt 3 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkande 19 och
2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 7 och
avslar motionerna
2023/24:191 av Magnus Jacobsson (KD) yrkande 1 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.

Stallningstagande

Rysslands agerande i Ukraina maste fordomas i de skarpaste ordalag och
handlingar. EU och Natolanderna har ocksa reagerat starkt, bade i responsen
mot Ryssland och i frdga om stédet for Ukraina. Det ar i Ukraina kampen star
om vilket Europa vi tillsammans kommer att leva i framdver. Jag menar dérfor
att det politiska, ekonomiska, humanitara och militara stodet till Ukraina méste
fortsatta med kraft och s& lange Putin inte lamnar Ukraina och jag foreslar
darfor en flerérig och systematisk plan for det militara stodet till Ukraina dar
hela kedjan av utbildning, reparation och bruk ingar.

Vi maste alltsa direkt stédja Ukraina med vapen av alla dess slag, men
ocksa ge Ukraina finansiella forutsattningar att sjalva kopa vapen direkt fran
europeiska forsvarsforetag, inklusive svenska. Centerpartiet har lange velat att
ukrainska soldater uthildas i Sverige, och det har ocksa skett. Det ar bra.
Tyvarr har regeringen inte tillrackligt snabbt hérsammat vart krav om att ockséa
utbilda ukrainska stridspiloter har i stor omfattning sa att Sverige uthalligt ska
kunna erbjuda Ukraina stridsflyg i form av JAS, nagot som efterfragats av
Ukraina. Jag foreslar salunda att Sverige med uthallighet ska erbjuda stridsflyg
i form av JAS till Ukraina som ett sétt att 6ka det militara stodet. Det ar min
mening att ett beslut om att skicka JAS till Ukraina inte ska vara avhéngigt av
ett svenskt Natomedlemskap.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.
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7. Forsvarsmaterielforsorjning, punkt 4 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 10, 11 och 19 samt
avslar motionerna
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkandena 7 och 8 samt
2023/24:778 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Det forsamrade sékerhetspolitiska laget i Europa har lett till en bred svensk
politisk enighet kring beslutet att cka forsvarsforméagan ytterligare och i en
snabbare takt. Att vdga vara nationella behov for att uppratthalla
forsvarsformagan i Sverige mot innehallet i de militara stodpaketen ftill
Ukraina &r en mycket svar och komplex fraga. Konsekvenserna av att skanka
storre volymer kvalificerad materiel &r svéra att dverblicka, bade nar det géller
den ekonomiska omfattningen vid anskaffning av erséttningsmateriel och nér
det géller de risker som uppstér for svensk forsvarsformaga. Stodet till Ukraina
maste vara ett langsiktigt dtagande dar flera dterkommande stodleveranser ar
naturliga. Ju mer avancerade materielsystem som  ingdr i
forsvarsmaterielstodet till Ukraina, desto storre blir dtagandena for det svenska
forsvaret kring bl.a. utbildning, vidmakthéllande och reservmateriel. Det kravs
en sarskilt sammanhallen strategi for att ersatta det gap for svensk militar
formaga som uppstatt i samband med vapenleveranserna. Det &r viktigt med
tanke pa att substansen i riksdagens forsvarsbeslut ska uppratthallas. Det &r
viktigt att sa snart det ar majligt fylla upp de svenska materiellagren efter
hjalpen till Ukraina. Ledtider vid anskaffning av forsvarsmateriel har alltid
varit en utmaning. Materielbehovsutredningen konstaterade att det normalt tar
fem till sju ar fran det att mer avancerad materiel lagts in i Forsvarsmaktens
planering tills den &r i bruk och ger operativ effekt. For utvecklingsprodukter
ar ledtiderna annu mycket langre och det ar en realitet som bor beaktas vid
beslut. Det finns en risk att beslutsunderlagen till de militara stddpaketen inte
fullt ut &r transparenta och dessutom praglas av osékra bedémningar av hur
den av riksdagen beslutade militara formagetillvixten paverkas pa sikt. Alla
dessa osakerheter staller mycket stora krav pa regeringen och Férsvarsmakten
i det fortsatta arbetet bade vad galler de avvagningar som gérs och den
information som oundgangligen maste lamnas till riksdagen och
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forsvarsutskottet. Aven avvagningarna maste vara transparenta och forankrade
i forhallande till riksdagen.
Vi foreslar sdlunda att

 regeringen ska vidta nodvandiga atgarder for att hantera utmaningarna vid
anskaffning av forsvarsmateriel till forman for den militara
formagetillvaxten

» det ska upprattas en samlad plan for erséttning av det militdra materiel som
getts till Ukraina

 det ska utarbetas en forsvarsmaterielstrategi i samrad med industrin for att
stérka svensk produktion, forskning och export.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnage
detta for regeringen

8. Nationella sékerhetsintressen, punkt 5 (S)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 15 och 16 samt
avslar motion
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 9.

Stallningstagande

Sverige har vasentliga sdkerhetsintressen fastslagna av riksdagen. Till de
vasentliga sakerhetsintressena raknas stridsflyg, ubatar, sensorer och krypto.
Vi foreslar att riksdagen ska ta ytterligare steg och inrdkna Forsvarsmaktens
tillgdng till ammunition som ett vésentligt sakerhetsintresse. Detta skulle
innebara en tydlig prioritering i syfte att bade forbereda for och klara krigets
krav pa robusthet. Tillgdngen pd ammunition skulle da& bli ett langsiktigt
atagande.

Det ar ocksa av avgdrande betydelse att svenska staten garanterar sig om
inflytande och kontroll &ver samtliga vasentliga sakerhetsintressen.
Forandringar i foretagsledningar, &garstrukturer eller internationella
samarbetskonstellationer far inte innebara att svenska staten forlorar
kontrollen &ver utvecklingen. Det far heller inte innebara att svenskt
kunnande, erfarenhet, resultat av forskning och arbetstillfallen forsvinner i en
smygande och icke-kontrollerbar process. Yitterst maste det finnas en
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beredskap for ett direkt statligt &garengagemang i de delar av svensk
forsvarsindustri som hanterar de vasentliga sakerhetsintressena. Vi foreslar
salunda att den svenska staten langsiktigt ska soka garantier om inflytande och
kontroll éver samtliga vasentliga sakerhetsintressen.

Riksdagen bor stdlla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillk&nnage detta for regeringen.

9.  Forskning och utveckling, punkt 6 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta fér regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 4 och
avslar motion
2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) gor ett gediget arbete med forskning
for Forsvarsmakten och regeringen, dock mestadels inriktad p& det militara
forsvaret. Jag foreslar darfor att FOI ska fa ett omfattande uppdrag av
regeringen att forska om det civila forsvaret och samhallets krisberedskap.
Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

10. Cyberforsvar, punkt 7 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 20-23.
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Stallningstagande

Sverige maste ha medlen att pa ett aktivt satt kunna skydda kritiska svenska
intressen ocksa pa den digitala arenan. Kopplingarna mellan infrastruktur,
psykologiskt forsvar och samhallets totala forsvarsformaga ar digitala och
avgors pa en digital arena déar frdgorna hanger ihop. Sverige attackeras varje
dag digitalt, och det ar pa tiden att vi far formagor som motsvarar hotet.
Sverige behdver t.ex. ha en aktiv forsvarsforméga att snabbt kunna skydda
viktiga tillgdngar, spéra angripare, stora angripare och sla tillbaka mot
angripare. Forsvarsmakten har i dag ansvaret for detta nar en statsaktor
attackerar och kan genomféra bade defensiva och offensiva operationer.
Formagan till bagge behdver utvecklas, menar jag.

De frivilliga forsvarsorganisationerna ligger sedan lange Centerpartiet
varmt om hjartat. Alla i Sverige ska kunna bidra till totalforsvaret, ocksa om
ens intresse och kompetens i huvudsak inte finns inom det traditionellt militara
omradet, dvs. armén, flygvapnet och marinen. Samhallets forméga att std emot
och aterhamta sig fran cyberattacker maste bli battre. Jag anser darfor att ett
cybervarn som stdr pa tvd ben behdvs. Ett ben for att bidra till att starka
samhallets formaga att hantera stora cyberattacker, och ett ben for att st emot
otillborlig informationspaverkan under h6jd beredskap och ytterst krig, dvs.
cybervirnet ska ocksé ha uppgifter inom det psykologiska forsvaret. Pa sa satt
kan vi ocksé tydliggéra sambandet mellan cyber och psykologiskt forsvar.
Cybervérnet ska utgora en aktiv del av totalférsvaret med kompetens som kan
nyttjas av olika aktorer som sjélva saknar tillracklig kompetens. Det blir en
forstarkningsresurs pd samma satt som vissa andra kritiska resurser som
frivilliga redan gor inom ramen for de frivilliga férsvarsorganisationernas
arbete.

Sedan 2020 utbildar Férsvarsmakten varnpliktiga cybersoldater i samarbete
med KTH. Cyberoperationer ar en lika sjalvklar del i modern krigféring som
mark-, sj6- och luftoperationer och &r ddrmed en naturlig del av det nationella
forsvaret av Sverige och svenska intressen. Det d&r angeléget att
cybersoldaterna och de cybervarnpliktiga blir fler, menar jag. Den kompetens
som de individerna utvecklar kan sedan, forutom att starka Forsvarsmaktens
egen kompetens och cyberformaga, ocksa starka cyberkompetensen i
samhallet i stort, exempelvis inom andra totalférsvarsmyndigheter men ocksa
inom néringsliv eller kommuner och regioner.

Avslutningsvis, for att belysa ett eventuellt behov av att stérka
cyberfragornas vikt i Forsvarsmakten, vill jag ocksa utreda om det finns ett
behov av att infora ytterligare en cyberforsvarsgren jamte armén, flygvapnet
och marinen.

Jag foreslar ssmmanfattningsvis

« en utveckling av Forsvarsmaktens formaga till bade defensiva och
offensiva cyberoperationer
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» skapandet av ett cybervarn inom ramen for totalforsvaret for att dels stérka
samhallets formaga att hantera stora cyberattacker, dels for att stad emot
otillborlig informationspéaverkan under héjd beredskap och krig

« att antalet cybervérnpliktiga ska bli fler

» atten utredning ska tillsattas for att se dver ett eventuellt behov av att géra
cyberforsvar till en egen férsvarsgren.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnage
detta for regeringen.

11. Internationellt samarbete, punkt 8 (S)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3-5, 38 och 39 samt
avslar motionerna
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:999 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2023/24:1191 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 51.

Stallningstagande

Né&r Ryssland inledde sitt fullskaliga och folkrattsvidriga invasionskrig mot
Ukraina forandrades i ett slag den sdkerhetspolitiska situationen i var del av
vérlden. Sveriges och Finlands ansokan om Natomedlemskap var en direkt
foljd av detta. Ett Natomedlemskap hojer tréskeln i forhallande till en kris eller
konflikt i vart omedelbara naromrade, men det stéller ocksa krav pa att vi
maste fortsatta starka var nationella forsvarsférmaga och vara en trovardig
partner. Ett medlemskap Gppnar ocksd méjligheten for ett samarbete i stor
omfattning mellan alla de nordiska landerna. Hela omradet i Skandinavien,
fran Arktis till Ostersjon, méste ses som en operativ enhet. Planeringen och
uppgifterna maste byggas upp sé att de olika armé-, flyg- och sjostridskrafterna
samordnas och grupperas pa ett s effektivt satt som majligt.

Inom ramen for det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco finns redan i dag
en god grund for ett bra nordiskt samarbete. Detta kan och bor utvecklas
ytterligare. Vi maste fa till ett fordjupat forsvarssamarbete, planering och
dvningsverksamhet mellan de nordiska landerna samt ett fortsatt utbyte av
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information ndar det géller den marina miljon och luften. Samtliga delar av
totalforsvaret bor darfor snarast gora en dversyn av sina nordiska samarbeten
och arbeta for att fordjupa, utveckla och bredda dessa samt fundera dver om
det finns omraden dar samarbete saknas. Vi noterar ocksa att man inom ramen
for Nordefco har nordiskt totalforsvar som ett av de prioriterade omréadena. |
dessa osikra tider ar det nodvandigt att ett malinriktat arbete sjosatts for att
starka det nordiska forsvars- och sékerhetspolitiska samarbetet.

Det alltmer aktuella forsvaret av Nordkalotten bor bygga pd en val
samordnad logistik och ledning dar finska, svenska och norska
arméstridskrafter samverkar. En sadan samverkan kommer nar den val ar
upprattad att tydligt uppfattas som tréskelhgjande i forhallande till en eventuell
motstandare. Med forankring i den nuvarande granséverskridande traningen
mellan norska, finska och svenska flygforband, kan ett liknande
forhallningssatt skapas. Sjalvfallet ska det kopplas till Natos gemensamma
missil- och luftférsvar som blir en viktig uppgift for Sverige och Finland att
koordineras till redan i inledningen av medlemskapet.

Nordkalotten far en alltmer strategisk roll, bl.a. med anledning av narheten
till ett starkare sikerhetspolitiskt fokus pa Arktis. Vardlandsstod har en stark
koppling till Narvik och transportvagarna genom Norrbotten. Kontrollen 6ver
naturtillgdngarna och gruvbrytningen o6kar ocksd i betydelse. Sett ur
perspektivet Nordkalotten &r det fran svensk sida ocksa rimligt att driva fragan
om etablering av en multinationell ledningscentral. Etableringen av ett
regemente i Kiruna skulle skapa forbattrade forutsattningar for att skydda
nationella intressen i regionen och for samordningen av ett fordjupat
gemensamt ansvarstagande for Nordkalotten i l&nderna Sverige, Finland och
Norge.

En av grunderna i Nato &r att medlemslanderna tar ett kollektivt ansvar.
Sverige ska ha en hdg ambition i Nato, och sérskilt viktig &r en effektiv
planering i Norden som integreras i Natos planering. | praktiken innebdr detta
en sd djupgdende samverkan mellan svenska, finska och norska
arméstridskrafter att de i praktiken kan agera som en gemensam armé pa
Nordkalotten. Detta kommer alltsa att krava en fordjupad samordning i form
av en multinationell ledningsenhet. Fragor som forhandslagring, infrastruktur,
baser, ledning och skydd hanteras i detta sammanhang.

Utvecklingen av det civila forsvaret ska dven starka samhallets forméga att
forebygga och hantera fredstida krissituationer. Det nordiska samarbetet
behover stérkas, inte minst for att sakerstalla en god samverkan vid kris. Ett
starkare och mer organiserat samarbete med véra nordiska grannlander ar en
viktig del i utvecklingen av den civila beredskapen i véara gransomraden.

Avslutningsvis, i denna oroliga tid, nar demokratiska vérden hotas av
auktoritara och antidemokratiska krafter, &r det viktigare &n nagonsin att
Sverige aktivt och beslutsamt arbetar for att starka, fordjupa och utveckla band
och samarbeten med demokratiska stater runt om i véarlden. Alla goda krafter
maste enas i kampen for frihet, demokrati och jamlikhet.

Vi foreslar sammanfattningsvis att

2023/24:F6U6

63



2023/24:F6U6

64

RESERVATIONER

« vikten av operativ samordning mellan Sverige, Finland och Norge nér det
géller forsvaret av Nordkalotten ska tas ytterligare i beaktande

 en fordjupad samordning av de nordiska arméstridskrafterna ska ske sa att
de i praktiken kan agera som en gemensam armé pa Nordkalotten

* en oOversyn av nordiska totalférsvarssamarbeten ska ske, inklusive hur
dessa kan utvecklas

» svensk nationell planering ska integreras med Nato

» fordjupade samarbeten pé totalférsvarsomradet med demokratiska stater
ska ske

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.

12. Internationellt samarbete, punkt 8 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 51 och
avslar motionerna
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 1,
2023/24:999 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2023/24:1191 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 3 och 5 samt
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 3-5, 38 och 39.

Stallningstagande

Det civila forsvaret, som i princip avskaffades helt efter kalla kriget, har i
forsvarsbeslutet 2021 fatt sarskilda medel avsatta for uppbyggnad. | nuvarande
lage finns dock fortfarande stora behov av att under manga ar stirka
totalforsvarets civila delar. Det rader obalans mellan det militara och det civila
forsvaret, och de b&da delarna &r starkt beroende av varandra. | det
sammanhanget foreslar jag att det nordiska samarbetet inom ramen for det
civila forsvaret och krisberedskapen ska starkas. Riksdagen bor stélla sig
bakom det som anfdrs i reservationen och tillkadnnage detta for regeringen.
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13. Utestangande av vissa utlandska foretag, punkt 9 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 14 och
avslar motion
2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD) yrkande 15.

Stallningstagande

Mat, vatten och varme &r grundldggande behov som alltid behover tillgodoses.
For att kunna erbjuda detta till hela befolkningen ar samhallet beroende av
fungerande elforsorjning, transporter och i allt storre utstrackning fungerande
internetforbindelser och telefoni. En robust infrastruktur &r avgorande for
motstandskraften och gor det svérare att angripa samhallets stabilitet. Aven
med en mycket robust infrastruktur och férsorjning behdvs en buffert vid
plétsliga kriser i form av beredskapslager och egna lager i hushéllen. Jag vill i
sammanhanget understryka vikten av att Sverige ska behalla kontrollen éver
kritisk infrastruktur. Mgjligheten att andra stater kan paverka den genom
kontroll av foretag med verksamhet i Sverige behdver begrénsas. Samtidigt
behdvs samarbete for att utveckla och driva de tekniskt avancerade system
som kravs for ett modernt samhalle. Av dessa skal &r goda forutsattningar for
tekniskt samarbete med stabila demokratier mycket viktiga for Sveriges
sakerhet i framtiden. Jag foreslar sdlunda att oonskat utlandskt dgande av
samhaéllsviktig infrastruktur ska begransas. Riksdagen bor stalla sig bakom det
som anfors i reservationen och tillkdnnage detta fér regeringen.

14. Civilt forsvar och forméaga, punkt 10 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 43-45 och
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avslar motionerna

2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:2303 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 30-34.

Stallningstagande

Det civila forsvaret maste byggas for att klara krigets krav. Erfarenheterna fran
kriget i Ukraina visar tydligt det civila forsvarets viktiga roll i krigstid. Ytterst
maste det vara dimensionerande for uppbyggandet av det civila forsvaret, aven
om detta &r en omfattande och stegvis process. Det civila férsvaret ska ocksé
bidra till samhallets formaga att bygga och hantera fredstida krissituationer.
Planeringen for det civila forsvaret ska bygga pé arbetet med krisberedskap.
Samhallets krisberedskap och det civila forsvaret ska darmed vara 6msesidigt
forstarkande. Formagor bor i storsta mojliga utstrackning kunna nyttjas bade
vid fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Ett sadant forhallningssatt
bidrar till effektivare resursutnyttjande och en stérkt forsvarsvilja. Ett
fungerande civilt forsvar omfattar hela samhallets bredd. Mdjligheterna att
kunna hantera skador p& manniskor, byggnader och infrastruktur ar centrala.
Att kunna uppratthalla transporter, cybersékerhet, reparationer, produktion,
lagerhéllning, skydd av civilbefolkningen, sjukvérd, raddningstjanst och
hanterandet av flyktingstrommar &r andra exempel. En barande del av det
civila forsvaret ar ett starkt civilsamhélle. Det ser vi inte minst i Ukraina. En
befolkning som &r vélorganiserad bidrar i allra hogsta grad till att stérka
samhéllsfunktionerna under kris och krig. En valutbildad befolkning &r ytterst
det som bar demokratin och motstandskraften av desinformation. Darfor ar det
framtida stodet till utvecklingen av det svenska civilsamhallets strukturer av
hogsta vikt. Allt detta ar viktiga punkter nar framtidens civila forsvar ska
byggas. Sarskilt bor det dock betonas att skyddet av civilbefolkningen bor
starkas da det ar helt centralt for forsvarsviljan.
Vi foreslar sammanfattningsvis att

» att Sveriges civila forsvar ska starkas

* beredskapen inom transport- och energisektorn ska dka

» att civilsamhéllets strukturer ska stirkas som en del i befolkningens
motstandskraft och till varn for demokratiska varden.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannage
detta for regeringen.
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15. Civilt forsvar och forméaga, punkt 10 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 30-34 och
avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:2303 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 43-45.

Stallningstagande

Det finns fortfarande mycket att utveckla inom svensk krisberedskap och civilt
forsvar, nu och pa sikt, vilket inte minst Rysslands krig i Ukraina och de hot
mot och sabotage av samhallsviktig infrastruktur som genomforts visat ett
tydligt behov av. Centerpartiet kommer fortsatta driva pa for att nodvandiga
forandringar kommer pa plats och att de beslut som redan fattats av riksdagen
far genomslag och blir verklighet.

Jag foreslar darfor att

 den statliga krisledningen maste bli bade tydligare och snabbare, samt att
MSB:s roll i det civila forsvaret pa nationell niva ska starkas

e kommuners och regioners roll i ett nytt system for ansvar, ledning och
samordning maste bli tydligare och battre hdnga samman i den storre
helheten

* den politiska ledningens mgjlighet att leda kommuner och regioner vid
hojd beredskap och krig ska séakerstéllas och stérkas

» modjligheten att krigsplacera ledande politiska foretréddare i kommuner och
regioner ska ses over

» behovet av civila planeringsramar som ett stod for sdval kommuner och
regioner som statliga myndigheter och néringsliv att pa likvérdiga grunder
kunna planera utifran ses Gver.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnage
detta for regeringen.
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16. Civilt forsvar och forméaga, punkt 10 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkandena 1 och 3,
2023/24:2303 av Ann-Sofie Lifvenhage (M),
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 30-34 och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkandena 43-45.

Stallningstagande

Det forebyggande arbetet ar avgorande for ett vél fungerande totalforsvar.
Motstandskraften i samhallsfunktionerna maste darfor oka, fler insatser
behdver goras for att forebygga kriser och det civila forsvaret behdver stérkas.
Ett 6kat samarbete vad géller krishantering och civilt forsvar &r centralt. Hjalp
fran annat land hade stor betydelse vid skogsbranden i Vastmanland 2018. |
tider av samhéllsomvélvningar ar det avgérande att samhéllet kan sta starkt
och bidra till trygghet och tillforsikt. Det kréver ett starkt civilt forsvar. Nar vi
starker det civila forsvaret starker vi ocksa krisberedskapen och vice versa. Jag
foreslar darfor att arbetet med ett gront, valplanerat och valfungerande civilt
forsvar ska stérkas, dvs. ett valplanerat och férebyggande arbete som leder till
snabba och effektiva atgarder. Riksdagen bor stilla sig bakom det som anférs
i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

17. Forsorjningstrygghet och beredskapslager, punkt 12 (S)

av Peter Hultqvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 52 och
avslar motionerna
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2023/24:779 av Sven-Olof Séllstrom m.fl. (SD) yrkande 6,

2023/24:1208 av Ann-Christine Frohm Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD) yrkande 4,

2023/24:1708 av Mattias Ottosson m.fl. (S),

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 23 och 24,
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 37 och 38 samt
2023/24:2521 av Markus Wiechel och Eric Palmgqyvist (bada SD).

Stallningstagande

Sékerstéllandet av en nddvandig forsorjning av bl.a. livsmedel, dricksvatten,
energi och lakemedel ar avgorande for att skydda civilbefolkningen. For att
uppratthalla formagan inom hela totalférsvaret vid en allvarlig
sakerhetspolitisk kris och i krig maste detta prioriteras hogre.
Forutsattningarna  for forsorjningsberedskapen har omdanats och den
organisation som fanns tidigare for bl.a. beredskapslagring har avvecklats.
Sverige behdver bygga upp en forsorjningsberedskap for totalforsvarets behov
vid hojd beredskap och ytterst i krig. Varor och tjanster som ar nddvéndiga for
befolkningens Gverlevnad samt for att samhallet ska kunna fungera pé en
grundlaggande niva behdver prioriteras. Vi foreslar darfor att regeringen ska
ta fram en strategi for beredskapslagring av insatsvaror. Riksdagen bor stélla
sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnage detta for regeringen.

18. Forsorjningstrygghet och beredskapslager, punkt 12 (C)
av Mikael Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 37 och 38 samt
avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:1208 av Ann-Christine Frohm Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD) yrkande 4,
2023/24:1708 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 23 och 24,
2023/24:2521 av Markus Wiechel och Eric Palmgqvist (bada SD) och
2023/24:2564 av Peter Hultqvist m.fl. (S) yrkande 52.
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Stallningstagande

Sverige behdver en fornddenhetsforsorjning véard namnet. Vi dr beroende av
omvarlden for det, men en 6kad sjalvforsorjningsgrad av viktiga férnddenheter
utgoér en viktig komponent i uppbyggnaden av totalférsvaret. Har blir
kopplingen till bade naringsliv och de gréna naringarna tydlig. De gréna
naringarna kan starka vart samhalles grundlaggande motstandskraft och
samtidigt bidra till ett hallobart samhalle. Sjalvforsorjningsgrad, jordbrukets
konkurrenskraft, logistik och lagerhélining av noédvandiga livsmedel och
strategiska insatsvaror samt individens egen beredskap utgér viktiga
ingdngsvarden att utveckla vidare. Minskad regelborda skapar battre
forutsattningar for 6kad inhemsk produktion. Jag foreslar att Sverige skaffar
sig en god forsorjningsformaga pa samhallsviktiga varor och tjanster i hela
landet i héndelse av kris och krig, dar individer, offentliga aktbrer och
naringslivet har en viktig uppgift utifrdn sina respektive roller. Har ar det
viktigt att det regionala och lokala perspektivet ocksa finns med s att landets
samlade forsorjningsformaga inte begransas av tillgangligheten av ett statligt
centrallager. Vidare foreslar jag att en dkad sjalvforsorjningsgrad av viktiga
férnddenheter ska ses som en viktig komponent i uppbyggnaden av
totalforsvaret. Riksdagen bor stalla sig bakom det som anfors i reservationen
och tillkdnnage detta for regeringen.

19. Forsorjningstrygghet och beredskapslager, punkt 12 (MP)
av Emma Berginger (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna
2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD) yrkande 6,
2023/24:1208 av Ann-Christine Frohm Utterstedt och Eric Westroth (bada
SD) yrkande 4,
2023/24:1708 av Mattias Ottosson m.fl. (S),
2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C) yrkandena 37 och 38,
2023/24:2521 av Markus Wiechel och Eric Palmgyvist (bada SD) och
2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 52.

Stallningstagande

Livsmedel, sjukvardsmaterial, lakemedel, reservdelar och bréansle ar exempel
pa varor som behdver finnas i lager for att samhallet ska fa tid till omstallning
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vid stord handel. Nuvarande lagerhéllning &r inte tillrackligt omfattande och
ansvarsforhallandena &r oklara. Lagerhallningen behdver darfor forbattras steg
for steg under flera decennier och hela tiden anpassas till de behov som finns
i samhallet. En del lagerhalining behover ske centralt i statlig regi, men lager
maste ocksa finnas nara manniskor och verksamheter, darfor behover alla
delar av offentlig sektor samarbeta med naringslivet om lagerhallning av varor
som &r kritiska for forsorjningen. Jag foreslar allts att staten ska ta ansvar for
att bygga upp beredskapslager och tillsammans med néringsliv, kommuner
och regioner sakerstalla att lagerhdllningen i  samhallskritiska
forsorjningskedjor ar tillracklig for att klara kriser och krig. Jag foreslar ockséa
att mojligheterna till 6kad varuforsoérjning genom inhemsk produktion ska
utredas. Riksdagen bor stélla sig bakom det som anfors i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.

20. Rymdstrategi, punkt 13 (S)

av Peter Hultgvist (S), Helén Pettersson (S), Johan Andersson (S),
Heléne Bjorklund (S) och Markus Selin (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S) yrkande 41.

Stallningstagande

Rymden har blivit en central arena i modern forsvars- och sakerhetspolitik.
Satelliter spelar en avgdrande roll for kommunikation, Overvakning,
navigation och underrattelsetjanst. Vissa stater, som USA, Kina och Ryssland,
har utvecklat férmagor att neutralisera motstandares satelliter, vilket Gkar
spanningen i rymden. Antisatellitvapen (ASAT) och cyberattacker mot
rymdinfrastruktur ses som véxande hot. Med kommersiella aktorer blir
rymden alltmer tillgdnglig. Dock medfor detta att &ven mindre stater och icke-
statliga aktorer kan utnyttja rymden i forsvars- och sédkerhetssyfte.
Internationella avtal, som yttre rymdtraktaten, forsdker reglera vapen och
militar verksamhet i rymden, men de anses av manga vara otillrackliga. Det
rader en dkad insikt om behovet av nya internationella normer och regler for
att forhindra en vapenkapplopning i rymden. Militara doktriner erkanner nu
rymden som en separat doman for krigforing, parallellt med land, hav, luft och
cyberrymd. Forlusten av satellitkapacitet under en konflikt skulle ha férédande
konsekvenser for ett lands militdra och civila operationer.
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Esrange rymdcenter, belédget ndra Kiruna, & en av Europas framsta
uppskjutningsplatser for sondraketer och hdghdjdshallonger. Sedan starten
1966 har Esrange bidragit till forskning inom atmosfér, klimat och rymd.
Esrange rymmer en av Vvérldens stdrsta civila satellitmarkstationer och
fungerar som ett nav i vart satellitstationsnatverk. Den 13 januari 2023
invigdes dessutom en uppskjutningsplats for satelliter, vilket kraftfullt starker
Esrange och Sveriges position inom rymdindustrin. Sverige har historiskt sett
haft en framstdende rymdformaga, med aktérer som Swedish Space
Corporation (SSC), vilken spelar en viktig roll globalt. Landets geografiska
lage, tekniska expertis och Esranges formagor ger Sverige unika maojligheter
att delta aktivt i rymdrelaterade forsvars- och sdkerhetsinitiativ. Inom det
svenska flygvapnet finns ocksa en mindre enhet som arbetar med rymdfragor.
Vi foreslar mot bakgrund av det anférda att regeringen omgéende ska gora en
bred Gversyn av Sveriges styrkor och svagheter pa rymdomradet och utarbeta
en svensk rymdstrategi som tar hansyn till modern férsvars- och
sékerhetspolitik.

Riksdagen bor stilla sig bakom det som anfdrs i reservationen och
tillkdnnage detta for regeringen.



Sarskilt yttrande

Forsvarspolitik och totalférsvar (SD)
Lars Wistedt (SD) och Sara-Lena Bjélko (SD) anfor:

Vi har ett antal yrkanden i betankandet. Vi vidhaller de synpunkter som
framgar av dessa, men avstar fran att yrka pa dem. Som en sammanfattning
vill vi istéllet framféra féljande:

Sverige star infor en historisk omorganisation av totalforsvaret och det
innebar ett flertal strategiska vagval, bade avseende kvalitet och kvantitet. En
analys av den ryska krigforingen i Ukraina, sammanvagd med de tydligt
uttalade ryska malen for den krigsindustriella rustningen och de kommande
strukturforandringarna inom de ryska stridskrafterna, ger vid handen att
Sveriges atertagande av den nationella forsvarsformagan maste anpassas till,
men aven foregripa de ryska omstruktureringarna, om vart totalforsvar skall
uppna en krigsavhallande effekt.

Sverige behdver pé sikt kraftigt 6ka antalet och slagkraften i faltarméns
brigader men &ven skapa saval en personell som materiell uthéllighet.
Tillgdngen pa tyngre organisationsbestimmande materiel typ stridsfordon och
artilleripjaser medger forst pd sikt en utokning av antalet mekaniserade
brigader, liksom tillgdngen pd utbildade varnpliktiga att fylla upp dessa
krigsférband med.

Vi forordar darfor ett alternativt utbildningssystem for krigsforbanden dér
varnpliktiga intensivutbildas avseende grundldggande féardigheter och
samovas i strid inom ramen for lokalférsvarsforband.

Dessa forband kan sedan tillforas territorialforsvaret och bland annat 16sa
krigsuppgifter for att sékerstdlla féltarméns operativa och strategiska
rorelsefrihet, framst genom skyddet av knutpunkter, hamnar, flygplatser och
andra centrala funktioner.

Efterhand som Sverige ersatter respektive fornyar bestandet av stridsfordon
och andra avancerade materielsystem samt 6kar formagan att utbilda pa dessa
mer komplicerade materielsystem sa kan lokalférsvarsforbanden inkallas till
repetitionsutbildning och darmed 6vas pa dessa system. Personalen kan intill
dess aven inga i ett personalersattningssystem for faltarméns behov.

Under forutsattning att hemvarnets och forsvarsutbildarnas personal, men
aven reservofficerare - givet formanliga och flexibla anstallningsforhallanden
- kunde utnyttjas for att forstirka Forsvarsmaktens formaga att utbilda
varnpliktiga s& vore det fullt mojligt att intensivutbilda tre omgangar
varnpliktiga till lokalférsvarsforband pa tva ar.

Vi ser vikten av en svensk inhemsk livskraftig forsvarsindustri. Darfor
menar Vi att Sveriges och de 6vriga medlemsstaternas mojlighet att tillampa
artikel 346 i EU:s funktionsfordrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier maste respekteras och vi ser med tillforsikt pa att ett arbete
kring detta ar igangsatt under den nuvarande regeringen. Nya féretag och inte
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minst smaféretag inom krigsmaterielomradet ar i det nuvarande
sakerhetspolitiska laget av stor vikt for Sveriges samlade forsvarsformaga.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2023/24

2023/24:103 av Victoria Tiblom (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda en
komplettering av nuvarande lagstiftning for att kunna medféra sallskapsdjur
till skyddsrum och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:191 av Magnus Jacobsson (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett
langsiktigt okat stod till Ukraina inom EU och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:384 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde 6vervéga forslaget om totalférsvaret och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde 0&vervdga ett totalférsvar bortom 2030 och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:482 av Aron Emilsson m.fl. (SD):

1.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
nordiska forsvarssamarbetet och sérskilt samarbetet med Finland ska
fordjupas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en egen krigsmaterielindustri och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
smaféretagande inom krigsmaterielindustrin och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att artikel
346 i EU:s funktionsférdrag om skyddandet av inhemska
forsvarsindustrier ska respekteras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att foresla
lagstiftning for att utestdnga foretag med kopplingar till icke-
demokratiska regimers underrattelsetjanster fran att leverera kritisk
infrastruktur och tillk&nnager detta fér regeringen.
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2023/24:778 av Sven-Olof Sallstrom m.fl. (SD):

2.

10.

11.

12.

13.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta Forsvarsmaktens roll och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen behdver ta hansyn till forslaget om ledning och samverkan
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde beakta Forsvarsmaktens materielférsorjning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde beakta fortsatta satsningar pa forskning och
utveckling och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde beakta inriktningen for armén och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde beakta inriktningen for marinen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde beakta inriktningen for flygvapnet och tillkdnnager
detta for regeringen.

2023/24:779 av Sven-Olof Sallstrém m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta det som anférs i motionen om det
civila forsvaret och tillknnager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde beakta civilférsvaret och krisberedskapens ledning
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde 6vervdga myndigheternas totalforsvarsperspektiv
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete bor beakta en dversyn av beredskapslagren och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:999 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervaga
atgarder for att stirka det nordiska samarbetet inom civilt forsvar och
samhallets robusthet och tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2023/24:1076 av Marcus Wennerstrom och Inga-Lill Sjoblom (bada
S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
konsekvenserna av privatiseringen och marknadiseringen av den svenska
valfarden ur perspektivet totalférsvarsformaga och tillkannager detta for
regeringen.

2023/24:1110 av Boriana Aberg m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dra
slutsatser for svenskt totalforsvar av Rysslands fullskaliga krig mot
Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1191 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten till ett starkt och gemensamt nordiskt krissamarbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
utvardera gemensamma nordiska beredskapslager och tillkannager
detta for regeringen.

2023/24:1208 av Ann-Christine Frohm Utterstedt och Eric Westroth

(bada SD):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
en utredning om att aterinfora statliga beredskapslager med olja och
drivmedel och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:1708 av Mattias Ottosson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
mojligheterna att ta fram en strategi for ett beredskapslager for insatsvaror och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2025 av Peder Bjork och Peter Hedberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
majligheten att nybyggnation av skyddsrum skulle kunna aterupptas med
statlig ersdttning och att en gynnsammare erséttning overvégs till
fastighetsdgare som renoverar befintliga skyddsrum, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2023/24:2300 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av ett
starkt befolkningsskydd anpassat till nutida forhallanden och tillkannager
detta for regeringen.
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2023/24:2303 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervdga en
dversyn av krisberedskapen i Sverige i syfte att fortydliga ansvar géllande det
civila forsvaret och tillkannager detta for regeringen.

2023/24:2450 av Emma Berginger m.fl. (MP):

1.

14.

23.

24.

51.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
det civila forsvaret och krisberedskapen och tillk&nnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor ge FOI ett tydligt uppdrag och medel till att bredda och
fordjupa forskningen kring det civila forsvaret och krisberedskapen
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att begransa
utlandskt &gande av samhallsviktig infrastruktur och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta ansvar for att bygga upp beredskapslager och tillsammans med
naringsliv, kommuner och regioner sékerstalla att lagerhéliningen i
samhaéllskritiska forsorjningskedjor ar tillrécklig for att klara kriser och
krig och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojligheterna till 6kad varuforsérjning genom inhemsk produktion bor
utredas och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nordiskt
samarbete inom ramen for civilt forsvar och krisberedskap och
tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2456 av Mikael Larsson m.fl. (C):

1.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att hela
landet ska kunna forsvaras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
krigsdugligheten ska 6ka inom alla krigsférband och att forméagan bor
forbattras inom flygvapnet, marinen och armén, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Arktis och
Ostersjons okade militarstrategiska betydelse nar Sverige blir
Natomedlem och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
flerdrig och systematisk plan for det militara stodet till Ukraina dar
ocksa hela kedjan av utbildning, reparation och bruk ingar, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behov av
cybervarn och tillkannager detta for regeringen.



21.

22.

23.

30.

3L

32.

33.

34.

37.

38.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
cybervarnpliktiga och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om utveckling
av Forsvarsmaktens formaga till bade defensiva och offensiva
cyberoperationer och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning for att se dver ett eventuellt behov av att g6ra cyberforsvar
till en egen forsvarsgren och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att den
statliga krisledningen maste bli bade tydligare och snabbare samt att
MSB:s roll i det civila forsvaret bor stérkas, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
kommuners och regioners roll i ett nytt system for ansvar, ledning och
samordning maste bli tydligare och béattre hdnga samman i den storre
helheten, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
sdkerstélla och stirka den politiska ledningens mdjlighet att leda
kommuner och regioner i h6jd beredskap och krig och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mdjligheten
att krigsplacera ledande politiska foretradare i kommuner och regioner
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behov av
civila planeringsramar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ha en god forsérjningsformaga pa samhallsviktiga varor och
tjanster i hela landet i handelse av kris och krig, dér individer,
offentliga aktorer och naringslivet har en viktig uppgift utifran sina
respektive roller, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6kad
sjalvforsorjningsgrad av viktiga fornddenheter utgér en viktig
komponent i den fortsatta uppbyggnaden av totalforsvaret, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2023/24:2457 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

40.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
planeringshorisont for totalforsvaret om minst tre manader bor
forlangas och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2466 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

7.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
uthélligt ska erbjuda stridsflyg i form av Jas till Ukraina som ett sitt att
Oka det militara stodet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2023/24:2521 av Markus Wiechel och Eric Palmqvist (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra en
finskinspirerad beredskapslag och tillkdnnager detta for regeringen.

2023/24:2564 av Peter Hultgvist m.fl. (S):

1.

10.

11.

13.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett starkt
totalférsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svensk
nationell planering bor integreras med Nato och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
operativ samordning mellan Sverige, Finland och Norge nar det galler
forsvaret av Nordkalotten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en djup
samordning av de nordiska arméstridskrafterna sa att de i praktiken kan
agera som en gemensam armé i Nordkalotten och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om stdd och
materiel till Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att starta
europeisk direktproduktion for att forsorja Ukraina med vapen och
ammunition och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om anskaffning
av forsvarsmateriel och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att uppratta
en samlad plan for ersdttning av det militdra materiel som utgor stod
till Ukraina och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
ubétsvapnet och inleda analys infor anskaffande av ytterligare en ubat
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om 6kade
satsningar och arbete kring hur svensk kompetens, design och
operativa system for nésta generations svenska stridsflyg som ska
ersatta Jas 39 Gripen snarast bor paborjas och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
tillgangen till ammunition av riksdagen bor markeras som ytterligare
ett svenskt sékerhetsintresse och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att svenska
staten langsiktigt bor garantera sig om inflytande och kontroll Gver
samtliga vésentliga sékerhetsintressen och tillkdnnager detta for
regeringen.



18.

19.

38.

39.

41.

43.

44,

45.

52.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
Sveriges luftvarn och langrackviddiga formaga och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i samrad
med industrin utarbeta en forsvarsmaterielstrategi for att starka svensk
produktion, forskning och export och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en 6versyn
av nordiska totalférsvarssamarbeten och hur dessa kan utvecklas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férdjupade
samarbeten med demokratiska stater och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utarbeta
en svensk rymdstrategi och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om Sveriges
civila forsvar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om ¢kad
beredskap i transport- och energisektorn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att starka
civilsamhéllets strukturer som en del i befolkningens motstandskraft
och till varn for demokratiska véarden och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en strategi
for beredskapslager for insatsvaror och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2024
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