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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en ny lagstiftning om arbetsmiljén pa érlogsfar-
tyg. Forslaget innebér att arbetsmiljolagen skall vara tillimplig pa skepps-
tjanst pa orlogsfartyg. Hirigenom uppnds en enhetlig ordning {or den
samlade forsvarsmakten. Tillsynsmyndigheter enligt arbetsmiljélagen ar
f. n. arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. I propositionen fore-
slas for orlogsfartygens del att sjofartsverket blir tillsynsmyndighet enligt
arbetsmiljolagstiftningen. Vidare behandlas fragan om inrittande av en
partssammansatt s. k. fartygsmiljondmnd. En mindre dndring foreslis ock-
sa i en bestaimmelse 1 sjosidkerhetslagen som handlar om skyldighet att
anmala olycksfall m. m.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kratt den 1 juli 1980.

L Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 126
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I Forslag till
Lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160}

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § samt 7 kap. 1 och 2 §§ arbetsmiljola-
gen (1977: 1160) skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
1 kap.
3¢
Lagen giller e} Lagen giller e
1. skeppstjanst, 1. skeppstjianst pad andra fartvg in
orlogsfartvg,

2. arbete som utfores i arbetsgivarens hushall.

Bestimmelserna i 4 kap. och 5 kap. 5§ giller ¢j arbete som utfores i
arbetstagarens hem eller annars under sddana forhillanden, att det ej kan
anses tillkomma arbetsgivaren att vaka dver hur arbetet dr anordnat.

7 kap.
1§
Tillsyn dver efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen medde-

lade foreskrifter utovas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess over-
inseende och ledning, av yrkesinspektionen.

Savitt avser orlogsfartvg utévas
tillsynen dock av sjéfartsverket. |
fraga om drlogstartyg skall dven i
gvrigt vad som ségs { denna lag om
arbetarskvddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen i stdllet gdilla sjéfarts-
verket.

28

Det aligger kommun att efter samrdd med yrkesinspektionen utse en
eller flera kommunala tillsynsméin med erforderlig kompetens att bitrada
yrkesinspektionen vid tillsyn enligt 1 §.

Kommun skall arligen till yrkesinspektionen limna redogorelse for den
kommunala tillsynens utovande.

Fullgér kommunal tillsynsman ej vad som aligger honom och kommer
det genom anmilan av yrkesinspektionen eller pa annat sitt till kommu-
nens kidnnedom, skall kommunen vidtaga dtgarder for att astadkomma
rittelse.

Bestimmelserna | denna para-
graf giiller ef i fraga om tillsynen av
orlogsfartvg.

Denna lag trader i kraft den | juli 1980.
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2 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 18 § lagen (1965: 719) om sidkerheten pa

fartyg' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse

Féreslagen Ivdelse

9 kap.
18 §

Om befilhavarens skyldighet att
till sjofartsverket anméla vissa hin-
delser ombord finnas bestammelser
i sjolagen (1891:35s. 1).

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan besluta
om skyldighet for redarc eller befil-
havare att anmila intriffade
olycksfall eller tillbud till olycksfall
eller sjukdomsfall utéver vad som
angives i sjolagen.

Om betilhavarens skyldighet att
till sjofartsverket anméla vissa hian-
delser ombord finns bestammelser i
sjiolagen (1891:35s. 1).

Regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddelar fo-
reskrifter om skyldighet for redare
eller befalhavare att anmila

1. intriffade olycksfall eller till-
bud till olycksfall eller sjukdomsfall
utdver vad som anges i sjolagen,

2. uppkomna skador eller vid-
tagna dagdrder som har betvdelse
Sfor fartygets sjovirdighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1980.

' Lagen omtryckt 1978: 109.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-03-13

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande, och statsriden Ullsten,
Mundebo. Wikstrom, Friggebo. Dahlgren, Asling. Soder, Kronmark, Bu-
renstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm., Andersson. Boo, Winberg,
Adelsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsradet Adelsohn

Proposition om arbetsmiljon pa orlogsfartyg, m.m.

1 Inledning

Med anledning av en framstallning fran chefen for marinen tillkallades i
februari 1978 en sirskild utredare' for att se dver lagstifiningen rorande
sikerheten pa forsvarsmaktens fartyg.

Utredaren avlimnade i oktober 1979 betiankandet (Ds K 1979: 9) Siker-
heten pa orlogsfartyg. Betidnkandet bor fogas till protokollet i detta iirende
som hilaga 1.

Efter remiss har yttranden over betinkandet avgetts av rikspolisstyrel-
sen, overbefilhavaren (OB). forsvarets civilfdrvaltning. forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, forsvarets materielverk, sjofartsverket, generaltullstyrel-
sen. riksrevisionsverket (RRV), arbctarskyddsstyrelsen. fartygsmiljo-
utredningen (K 1973: 04), Centralorganisationen SACO/SR. Landsorgani-
sationen i Sverige (LO). Reservofficerarnas centralorganisation. Statsan-
stilldas forbund. Tjinstemannens centralorganisation (I'CQO) och Virn-
pliktiga arbetsgruppen.

OB har bifogat ett yttrande frin chefen fér marinen och en promemoria
frin chefen for armén. Kompaniofficersforbundet och Plutonofficersfor-
bundet har avstatt frin egna yttranden och i stédllet hdanvisat till det yttran-
de som TCO har avgett. LO har bifogat ett yttrande fran Svenska sjofolks-
forbundet. Svenska arbetsgivareforeningen har avstatt frin att yttra sig
over betiinkandet med hiinvisning till att detta till viss del behandlar sadana
fragor som Overvégs av fartygsmiljoutredningen. i vilken Sveriges redare-
forening dr representerad.

" Numera gencraldirektoren Goran Steen. Experter: hovrittsassessorn Lennart
Alarik, hovrittsradet Hans Gullberg. ombudsmannen Rolf Jonasson, kommendor-
kaptenen Bengt Klaar, byradirektoren Kent Melander, kommendéren Bengt
O Konor och avdelningsdirektoren Bengt Erik Stenmark.
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Jag avser nu att ta upp fragan om lagstiftning pa grundval av betinkan-
det. 1 drendet har jag samratt med cheferna for {orsvars- och arbetsmark-
nadsdepartementen.

De féreslagna lagindringarna ar férhillandevis okomplicerade. Jag an-
ser diarfor att lagradets horande saknar betydelse.

En inom kommunikationsdepartementet upprittad summanfattning av
remissytirandena over betinkandet bor fogas till protokollet i detta drende
som bilaga 2.

2 Allmin meotivering

2.1 Bakgrund

Arbetsmiljéfragor har under senare ar tillmiitts en allt storre betydelse i
samhillet. De milmedvetna stravanden som har gjorts for att astadkomma
en biittre miljo pa arbetsplatserna aterspeglas ocksa i lagstiftningen. Denna
har férindrats pa ett genomgripande satt under 1970-talet och har dirvid
utvecklats mot att allt storre vikt léggs inte bara vid arbetarskyddsfrigorna
utan dven vid arbetsmiljon i mera vidstrickt bemirkelse.

En genomgripande dversyn av arbetarskyddslagstiftningen gjordes av
den ar 1970 tilisatta arbetsmiljoutredningen. Efter forslag av utredningen
giordes en delreform av arbetarskyddslagstiftningen ar 1973 (prop.
1973: 10, SoU 1973:25, rskr 1973:290). Genom reformen stirktes de an-
stilldas inflytande over arbetsmiljon. Bl. a. infordes nya regler om skydds-
ombudens och skyddskommittéernas uppgifter och befogenheter.

[ januari 1976 avlamnade arbetsmiljdutredningen sitt slutbetinkande
(SOU 1976: 1) Arbetsmiljolag. Pa grundval av betinkandet lade i maj 1977
den divarande regeringen fram prop. 1976/77: 149 om arbetsmiljolag, som
antogs av riksdagen i november 1977 (SoU 1977/78: 1, rskr 1977/78: 18).
Arbetsmiljolagen (1977: 1160) triadde i kraft den 1 juli 1978 och ersatte den
tidigare arbetarskyddslagen.

Arbetsmiljolagen ir avsedd for nistan hela arbetslivet. Den giller fram-
for allt i anstallningsforhallanden men &r i vasentliga delar dven tillamplig
pa ensamforetagare. Till vissa undantag i tillampningsomridet terkommer
jag i det foljande. Ett centralt avsnitt i lagen innehdller allminna foreskrif-
ter om arbetsmiljons beskaffenhet. Hir finns bestimmelser som anger
inriktningen av striivandena att &stadkomma en god arbetsmiljo, bl. a. att
arbetsmiljon skall vara tillfredsstéillande med hinsyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen samt att arbetsforhdllandena skall
anpassas till mianniskans forutsittningar i fysiskt och psykiskt avseende. |
anslutning dartill stiller lagen upp de allmanna krav som skall gilla med
avseende pa skilda faktorer i den fysiska arbetsmiljon, t.ex. i friga om
luft-, ljud- och ljusforhallanden. Ansvaret for arbetsmiljon tiggs frimst pa
arbetsgivarna, men ett ansvar giller ocksa for arbetstagare, tillverkare
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m. fl. grupper. Det finns dven angivet vissa allmdnna handlingsménster for
hur man skall ga till viga for att skapa en god arbetsmiljé. Vidare finns det
regler som gor det mojligt med en obligatorisk forhandsbeddmning av
arbetsmiljofragor fran tillsynsmyndigheternas sida. Lagen innehdller i tva
skilda kapitel foreskrifter om arbetstidens forlaggning resp. om minder-
ariga arbetstagare. Ett huvudavsnitt i lagen innehiller bestimmelser om
samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dir finns regler om
utseende av skyddsombud och skyddskommitté samt om deras uppgifter
och ritt till ledighet for uppdraget. Skyddsombuden ér tillférsikrade sir-
skilda befogenheter i friga om ritt till information och méjlighet att avbry-
ta ett farligt arbete i avvaktan pa att yrkesinspektionen tar stillning i
saken. Tillsynen dver att lagen och de foreskrifter som har meddelats med
stod av den efterlevs utdvas av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess
overinseende och ledning, av yrkesinspektionen. Tillsynsmyndigheterna
har befogenhet att ingripa och meddela foreligganden eller forbud for att
sikra efterlevnaden av lagstiftningen. Slutligen ges ansvarsbestimmelser
och regler om fullfoljd av talan.

Arbetsmiljolagen dr en ramlag och kompletteras av foreskrifter som
meddelas med stod av lagen. Till lagen ansluter s&lunda den av regeringen
utfardade arbetsmiljoforordningen (1977: 1166), som innehéaller bemyndi-
ganden for arbetarskyddsstyrelsen att meddela foreskrifter om arbetsmil-
jolagens tillimpning. 1 forordningen finns ocksa bestdmmelser som bl. a.
reglerar hur den lokala skyddsverksamheten skall anordnas och hur till-
synen skall utévas.

Enligt en uttrycklig foreskrift giller arbetsmiljolagen inte skeppstjanst.
Med skeppstjanst forstas enligt 1§ sjoarbetstidslagen (1970: 105, dndrad
senast [976: 586) arbete, som en pa svenskt fartyg anstilid person for
fartygets riakning cller annars p.g.a. formans uppdrag utfor ombord pa
fartyg eller pa annat stélle. For skeppstjanst finns en sarskild reglering av
arbetarskyddet i lagen (1965:719) om sikerheten pa fartyg (omtryckt
1978: 109, dindrad senast 1979: 1107, sjosdkerhetslagen). Vid tillkomsten av
den lagen var den allminna malsattningen att de principer som gillde i
friga om arbetarskyddet for landanstillda ocksa skulle anvindas for de
ombordanstillda. Vissa av arbetarskyddslagens allminna regler fordes
darfor over till den nya lagens tredje kapitel. som behandlar atgérder till
forebyggande av ohalsa och olycksfall m. m. Efter forslag av fartygsmiljo-
utredningen (K 1973:04) i delbetdnkandet (Ds K 1975: 2) Bittre fartygs-
milj6 reformerades sjosédkerhetslagens arbetarskyddsbestdmmelser ar 1978
(prop. 1977/78: 55, TU 1977/78: 14, rskr 1977/78: 141, SFS 1978: 109). And-
ringarna i sjosikerhetslagen avsag huvudsakligen skyddsarbetet pa farty-
gen. De motsvarar till stor del de dndringar som gjordes i arbetarskyddsla-
gen ar 1973. Arbetet med att fora fram sjosdkerhetslagens arbetsmiljobe-
stimmelser i nivd med bestimmelserna i arbetsmiljolagen pagar i fartygs-
miljéutredningen.
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Sjosakerhetslagen dr tillamplig pa orlogsfartyg endast om regeringen
forordnar om det. Nigot sddant forordnande har inte meddclats, bortsett
frin vissa provisoriska foreskrifter som jag aterkommer till i det foljande.

Skeppstjinst pa orlogsfartyg ar siledes undantagen fran bade arbetsmil-
jolagen och sjosidkerhetslagen. Fram till den ! juli 1978, da arbetsmiljéla-
gen tridde i kraft, fanns en viss reglering {6r 6rlogsfartygen genom ett brev
utfirdat av Kungl. Maj: t den 13 januan 1967. 1 brevet foreskrevs att den
verksamhet inom {6rsvarsmakten som var undantagen fran arbetarskydds-
lagen i mojlig omfattning skulle planliggas och genomforas med beaktande
av de syften som lagen skulle tillgodose. I brevet gavs vissa nidrmare
foreskrifter, vilka kompletterades av tillampningsforeskrifter som utfér-
dades av OB. Det angavs sarskilt att foreskrifterna skulle gilla dven for
skeppstjinst ombord pa flottans och kustartilleriets fartyg och batar. Det
Kungl. brevet upphivdes samtidigt som arbetsmiljolagen tradde i kraft.
Den 25 januari 1979 utfardades i stéllet forordningen (1979: 25) om arbets-
miljon pa orlogsfartyg, avsedd som en provisorisk reglering. 1 forordning-
en foreskrivs att verksamheten skall, for att férebygga ohélsa och olycks-
fall, planlidggas och genomforas sa att de syften som avses med bestimmel-
serna i arbetsmiljélagen tillgodoses sa langt som maojligt. Foreskrifterna i 3
kap. 1.3, 8 och 11 §§ samt 9 kap. 7 och 12 §§ sjosdkerhetslagen skall gilla i
tillampliga delar. Om utseende av skyddsombud och skyddskommitté skall
gilla vad som avtalas genom kollektivavtal. Tillsynen dver efterlevnaden
av forordningen skall utévas av chefen féor marinen eller annan central
myndighet inom forsvarsmakten till vars férvaltning uppgiften hor.

Fragan om reglering av arbetarskyddet pa drlogsfartyg hade aktualise-
rats av chefen fér marinen i en skrivelse till ddvarande chefen for kommu-
nikationsdepartementet den 7 juni 1976. Enligt skrivelsen hade chefen for
marinen granskat innehéllet i sjosédkerhetslagen och tillhorande kungorel-
ser och dirvid funnit att det av praktiska skél var lampligt att verksamhe-
ten pa orlogsfartyg underkastades bestimmelserna i sjosakerhetslagen.
Tillsynen over verksamheten borde utdvas av sjofartsverket.

Med stod av regeringens bemyndigande tillkallade divarande chefen for
kommunikationsdepartementet den 21 februari 1978 en sarskild utredare
(K 1978: 03) med uppdrag att se 6ver lagstiftningen rérande sikerheten pa
forsvarsmaktens fartyg. Utredaren, som antog bendmningen utredningen
om sikerheten pa férsvarsmaktens fartyg, aviimnade i oktober 1979 be-
tankandet (Ds K 1979:9) Sikerheten pé oOrlogsfartyg. Betidnkandet har
remissbehandlats. 1 friga om det narmare innehallet far jag hanvisa till
bilaga 1 och i fraga om remissutfallet till bilaga 2.

Jag kommer i det foljande att redovisa mina 6vervidganden i de enskilda
fragor som utredningen har tagit upp. Dispositionen av min framstéallning
foljer i stort sett utredningens betinkande.
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2.2 Tillimplig lagstiftning for érlogsfartyg — arbetsmiljolagen eller sjosiaker-
hetslagen?

Som jag nyss har framhallit géller varken arbetsmiljolagen cller sjosiker-
hetslagen for skeppstjinst pa orlogsfartyg. Genom begrinsningarna i de
bida lagarnas tillimpningsomraden har arbetsmiljon pa érlogsfartyg kom-
mit att bli oreglerad. I direktiven for utredningen betecknades detta forhil-
lande som otillfredsstillande. Det var utredningens huvudsakliga uppgift
att foresld bestimmelser som ticker dven den del av arbetslivet som
skeppstjinst pa orlogsfartyg utgor.

Av betinkandet framgir att utredningen prévat tva skilda viigar nir den
har overviigt vilken lagstiftning som bor gélla for 6rlogsfartyg. Den ena var
att foresld att vissa centrala stadganden i sjosikerhetslagen skulle tillim-
pas. Den andra vagen har varit att utga fran arbetsmiljélagen och prova om
den kunde goras direkt tillimplig pa orlogsfartyg, ev. kompletterad med
vissa bestammelser i sjosdkerhetslagen.

Valet av tillamplig lagstiftning 4r den centrala frgan i detta drende.
Sasom framgar av betdnkandet finns det alltsa i huvudsak tva alternativ att
villja mellan, antingen att tillimpa sjosdkerhetslagen eller arbetsmiljola-
gen. 1 det senare fallet kan man tinka sig att komplettera arbetsmiljolagen
med vissa bestimmelser i sjosdkerhetslagen. Nagot ytterligare alternativ
har utredningen inte behandlat. Aven jag menar att det inte finns nagot
annat anvandbart sadant.

Vilket av de bada alternativen bor da viljas?

Inledningsvis vill jag erinra om att chefen for marinen i sin framstallning
ar 1976 hade funnit att det av praktiska skil var lampligt att verksamheten
pa orlogsfartygen fran sikerhetssynpunkt underkastades bestdmmelserna i
sjosakerhetslagen. Vid remissbehandlingen av framstallningen redovisade
si gott som samtliga remissinstanser samma &sikt. Denna inriktning ater-
speglades dven i utredningsdirektiven, dér det sades att utgingspunkten
for utredaren borde vara att dverviga vilka bestaimmelser i sjosidkerhetsla-
gen som borde tillimpas pa orlogsfartyg.

Mot den angivna bakgrunden kan det forefalla 6verraskande att utred-
ningen foreslar att arbetsmiljolagen skall tillimpas i friga om skeppstjanst
pé orlogsfartyg. Av betiankandet framgér dock att utredningen till att borja
med inriktade sitt arbete pa att gora siosikerhetslagen tillimplig pé orlogs-
fartyg. Det visade sig emellertid vid en nidrmare granskning att bara ett
fatal av sjosikerhetslagens bestimmelser kunde anvéandas for drlogsfartyg.
Andra stadganden méaste modifieras i ett eller annat avseende for att kunna
tillaimpas. Andra ater kunde over huvud taget inte komma i fraga for
tillampning. Utredningen kom darfor fram till att det &r mest dndamalsen-
ligt att arbetsmiljélagen. kompletterad med vissa centrala stadganden i
sjosikerhetslagen, tillimpas pa orlogsfartyg. Utredningen foreslar i enlig-
het harmed att arbetsmiljolagens tillimpningsomrade dndras pa sa sitt att
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undantaget for skeppstjanst i | kap. 3§ kommer att avsc enbart andra
fartyg in orogsfartyg. 1 betankandet finns dessutom ett forslag till forord-
ning om sikerheten pa orlogsfartyg, enligt vilket vissa stadganden i sjosa-
kerhetslagen och ett stadgande i forordningen (1965: 908) om siikerheten pa
fartyg (omtryckt 1978: 346, indrad senast 1979: 41) skall gélla dven orlogs-
fartyg.

Utredningen har anfort en rad skal for sitt val av arbetsmiljélagen som
ramlag for orlogsfartygen. En av orsakerna till att det visade sig vara svart
att anvinda sjosiakerhetslagen dr att denna lag dr utformad frimst med
hinsyn till forhallandena i handelsfartyg. Bestimmelserna bygger i vasent-
liga delar pd foreskrifter i internationella sjofartskonventioner som har
ratificerats av Sverige. Dessa konventioner giller inte oriogsfartyg. Utred-
ningen pekar ocksd pa de skillnader som finns mellan orlogstartyg och
handelsfartyg i friga om anvindning och i friga om konstruktion och
utformning. Hartill kommer att arbetsmiljolagens karaktir av ramlag for
storsta delen av arbetslivet medfor, att man lattare kan ta hinsyn till de
skilda forhallanden som rader pa olika arbetsplatser och diarmed till de
speciella forhallandena pé orlogsfartyg. Starka skal talar enligt utredningen
for att dven skeppstjianst pa orlogsfartyg atminstone i princip bor regleras
genom samma lagstiftning som den som giller da personalen har land-
tjdnst, dvs. av arbetsmiljolagen.

Vid sin genomgang av arbetsmiljolagen har utredningen kommit fram till
att lagen i dess helhet bor kunna goras tillamplig pa skeppstjinst pa
orlogsfartyg, dven om flera av lagens bestimmelser saknar betydelse for
orlogsfartyg.

Sa gott som samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag
eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser ser det som en fordel
att arbetsmiljélagen — som redan nu i princip éar tillamplig pa huvuddelen
av forsvarsmaktens verksamhet under normala fredsférhallanden — kom-
mer att gélla for forsvaret i dess helhet. Arbetarskyddsstyrelsen framhéller
att det dr en stor fordel att skyddsorganisationen inom forsvaret blir
uppbyggd pa lika sitt ombord pa forsvarsmaktens fartyg och i forsvarets
Ovriga verksamhet.

Endast tvad remissinstanser motsitter sig utredningens forslag i denna
del. Fartygsmiljoutredningen avstyrker forslaget och menar att man med
detta endast dstadkommer ett provisorium, som med sin utformning ar
dgnat att fordunkla sammanhangen och leda till férvirring. Det mest dnda- ’
maélsenliga vore enligt utredningen om man i en regeringsforfattning be-
stamde. i vilken man sjosdkerhetslagen skall gilla 6rlogsfartyg och i vilken
mén andra regler skall vara tillimpliga pa dessa fartyg. Det ir helt fram-
mande for fartygsmiljdutredningen att folja den i betinkandet férordade
vagen. nimligen att fora in ett antal bestimmelser — undantag och sir-
regler — i arbetsmiljolagen och arbetsmiljéforordningen. Har man kommit
fram till att man i en sdrskild lag skall behandla arbetsmiljon till sjoss, bor
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man i den lagen eller i den dartitl hérande forordningen kunna bli orien-
terad om vad som giiller i sddant avseende i friga om skilda slag av sjofart.
1 varje fall bor inte militar och civil statlig sjofart vara underkastade helt
skilda regleringar, som det trots sjosdkerhetslagens framtida anpassning
till arbetsmiljolagen kanske inte ér alideles litt att jamféra med varandra.
Liknande synpunkter fors fram i ytirandet fran LO och Svenska sjofolks-
forbundet. Enligt dessa instanser bor forordningen (1979: 25) om arbetsmil-
jon pa orlogsfartyg tills vidare kunna galla i avvaktan pa att fartygsmiljo-
utredningens dversyn av sjosdkerhetslagen fullfoljs. En anpassning {for ma-
rint bruk pa si sitt att endast sjosidkerhetslagen behdver innehélla regler
for virnpliktiga pd marinens fartyg bor darefter kunna ske relativt enkelt.

For egen del far jag anfora foljande.

Sasom framgdr av det foregdende ar det ingalunda sjalvklart vilken
ramlagstiftning som bor viljas for skeppstjanst pa orlogsfartyg. Inte ens tor
utredningen, med den sirskilda sakkunskap som knéts till den, visade det
sig mdjligt att med en géng finna en godtagbar 1dsning pi problemet.
Eftersom utredningens direktiv pekade mot att sjosikerhetslagen skulle
anviandas var det naturligt att utredningen forst granskade effekterna hir-
av. Det visade sig dock enligt utredningen att det forelag stora svirigheter
att anvinda sjosikerhetslagen for orlogsfartygen. Alternativet att anvinda
arbetsmiljolagen. kompletterad med vissa stadganden i sjosikerhetslagen,
framstod i stdllet som en framkomlig vag.

Det framgér enligt min mening klart att utredningen har funnit en vil
avvigd losning. Jag ar foljaktligen beredd att ansluta mig till utredningens
forslag. Med tanke pa att ett par remissinstanser har framfort invindningar
mot forslaget vill jag framhilla att det inte framstar som ett bittre alterna-
tiv att vilja sjosikerhetstagen. Denna slutsats rubbas inte av att sjosiker-
hetslagen i framtiden kan véntas bli reviderad med anltedning av fartygsmil-
joutredningens arbete. En genomgang av sjosékerhetslagen ger vid handen
att dess for den civila sjofarten anpassade regler inte lampar sig sarskilt vil
for orlogsfartygen. Detta beror pa att militdra myndigheter sedan lang tid
tillbaka har haft sirskilda regler for den egna verksamheten. Som ett
exempel kan nimnas att det i férordningen (1979:25) om arbetsmiljon pa
orlogsfartyg, som hanvisar till vissa bestimmelser i sjosakerhetslagen. inte
gick att tillimpa sjosakerhetslagens bestimmelser om utseende av skydds-
ombud och skyddskommitté. 1 stillet fér de till handelsfartyg anpassade
regierna harom skall enligt forordningen gilla vad som avtalas genom
kollektivavtal.

Fartygsmiljoutredningen har uttalat oro for konsekvenserna av den me-
tod jag forordar, nimligen att genom vissa tillagg till arbetsmiljolagen gora
den tillimplig pa orlogsfartyg. Aven om jag kan ha forstielse harfor delar
jag inte denna oro. Min instillning hérvidlag bér ses mot bakgrund av att
alla berérda myndigheter och personalorganisationer har stillt sig bakom
utredningens forslag.
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Ett mycket viktigt skél for att vilja arbetsmiljolagen ar att man déarige-
nom uppnir en enhetlig ordning fér hela forsvarsmakten. Ett val av arbets-
miljolagen utesluter sjalvfallet inte att man for orlogsfartygen dven kan
tillimpa relevanta delar av sjosidkerhetslagstiftningen. Med tanke pa att
forsvarsmaktens fartyg under tiden 1967—1978 genom ett Kungl. brev har
varit inordnade under arbetarskyddslagen utan att ndgra patagliga oldgen-
heter har férelegat menar jag, att det huvudsakligen &r fraga om att ritta till
en formell brist i friga om vilken lagstiftning som skall tillimpas. Jag dr
angelidgen att understryka att det inte 4r meningen att astadkomma nagra
patagliga forindringar for verksamheten. Genom den nya ramlagstift-
ningen skapas dock forutsdttningar for att dstadkomma forbattringar. Be-
rorda militira myndigheter kan for sina verkstillighetsforeskrifter finna
limpliga forebilder bade inom den allminna arbetsmiljolagstiftningen och
inom sjosikerhetslagstiftningen.

Sjofartsverket har i sitt remissyttrande papekat att den av mig hir
forordade ordningen kan medféra vissa nackdelar och inkonsekvenser for
en del av verkets egna fartyg. Verket syftar da pa sjomitningsfartygen och
isbrytarna, som har militira besittningar och som enligt utredningens
forslag inte skulle omfattas av sjosdkerhetslagen. Eftersom dessa drifts-
missigt ar integrerade med 6vrig verksamhet och anknytningen till sjo-
fartsverket ocksa gor sig géllande vid projektering och byggande av sddana
fartyg. hade verket av praktiska skél foredragit att verkets samtliga fartyg
atminstone betriffande skeppstjdnsten hade omfattats av sjosikerhetsla-
gen. Med hinsyn till de olika beddmningar och varderingar som har lett
utredningen fram till dess slutliga stdndpunkt vill sjéfartsverket likvil inte
motsitta sig att utredningsférslaget laggs till grund for beslut.

1 den mén sjométningsfartyg och isbrytare som tillhor sjofartsverket
aven i fortsiattningen skall betraktas som Orlogsfartyg ser jag inga patagliga
olidgenheter som kan uppsta till f6ljd av att arbetsmiljdlagen skall gilla for
arbetsmiljofragor ombord. Lagen dr sa uppbyggd att det knappast kan
vélla ndgra svéarigheter att tillimpa den dven pa de hir ifrigavarande
fartygen. De verkstillighetsféreskrifter som géller for dessa fartyg, t. ex. i
friga om projektering och byggande, maste sjilvfallet kunna anvindas
dven i fortsattningen.

2.3 Vissa sarskilda fragor

Jag overgar hirefter till att behandla vissa speciella frigor som har tagits
upp i avsnitten 4.2—4.6 i betdnkandet.

1 avsnitt 4.2 har utredningen diskuterat begreppen drlogsfartvg och
skeppstjinst. Enligt sina direktiv borde utredningen klargéra vad som
avses med uttrycket orlogsfartyg och ange om och i vilken utstrickning
bestimmelser om siikerheten pa saddana fartyg skall gilla dven for andra
fartyg som tillhor eller anvénds av forsvarsmakten.
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Utredningen konstaterar att uttrycket oriogsfartyg forekommer i flera
forfattningar utan att vara definierat. Efter att ha diskuterat uttrycken
fartyg’ och *‘orlogsfartyg™ och redovisat olika uttalanden harom foror-
dar utredningen, att det i arbetsmiljélagen med drlogsfartyg skall forstas
sadana fartyg — oberoende av storlek och avsedd anviindning — som
tillhor forsvaret. statens isbrytarfartyg och sjomitningsfartyg samt andra
fartyg som star under militirt befil och dr bemannade med militir perso-
nal. Enligt utredningen behovs det inte nagon legaldefinition av begreppet
orlogstartyg.

Remissinstanserna har i allminhet inte haft nigot att erinra mot utred-
ningens uppfattning. Salunda godtar bade chefen fér marinen och férsva-
rets materielverk den av utredningen angivna innebdrden av begreppet
orlogsfartyg. Chefen for marinen erinrar dock om att man i Sjétjanstregle-
mente for marinen (SRM 1964) skiljer pa fartyg och bat. Till skillnad fran
en bit har ett fartyg inmonstrad besittning. Bade fartyg och bat skall
innefattas i begreppet orlogsfartyg.

For egen del finner jag att det inte beh6vs nagon definition av begreppet
ortogsfartyg, vare sig i arbetsmiljolagen eller | sjosikerhetslagen. For
tillimpningen av forevarande lagstiftning kan det dock vara av virde att
begreppet diskutcras hir. Jag finner att den av utredningen forordade
inneborden kan tjina som vigledning. Med anledning av vad chefen for
marinen har anfort vill jag understryka att bade fartyg och bitar — i
enlighet med den i SRM 1964 angivna betydelsen — omfattas av begreppet
orlogsfartyg. Det bor vidare framhallas att statens isbrytare och sjomiit-
ningsfartyg betraktas som orlogsfartyg enbart av den anledningen att de
star under militiart befil och 4r bemannade med militir personal.

Begreppet skeppstjinst finns som jag tidigare har angivit definierat i
sjdarbetistidstagen (1970: 105). Eftersom arbetsmiljélagen skall tillimpas
bade pa skeppstjdnst och annan verksamhet inom forsvaret ir det inte av
avgorande betydelse vad som i forevarande sammanhang avses med
skeppstjianst. Det kan dock anmérkas, att fartygsmiljéutredningen — enligt
vad som framgir av dess remissyttrande — raknar med att foresld att
utirycket skeppstjanst skall ersittas med ett annat begrepp. Huruvida en
sddan andring bor komma till uttryck i arbetsmilj6élagen far avgéras senare.

1 avsnitt 4.3 i betinkandet behandlar utredningen fragan om arbetsmiljé-
lagens tillimplighet pd fartvg utom riket. Det framhdlls dar att arbetsmiljo-
lagen giller pa arbetsplatser inom Sverige och att den i princip bara ar
tillamplig inom landets granser. Ett uttryck for detta ér att lagens tillsyns-
bestimmelser inte ir avsedda att tillimpas utomlands. Utredningen Kon-
staterar att Orlogsfartygen — bortsett fran enstaka langresor — huvudsakli-
gen ror sig inom Sveriges sjoterritorium och i angriinsande farvatten samt
ati de regelmiissigt anloper svenska hamnar. Forutsittningarna ar darfor
goda for att tillimpa arbetsmiljolagen ombord och for att utéva tillsyn
darover. Enligt utredningen ar det naturligt att betrakta ett svenskt érlogs-
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fartyg som svenskt territorium ndr fartyget befinner sig utom riket. Arbets-
ner sig utom riket.

Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot utredningens
slutsatser. Aven jag delar utredningens uppfattning.

1 avsnitt 4.4 1 betdnkandet jamfor utredningen reglerna i arbetsmiljlagen
om samordningsansvar for arbetsgivare pd gemensamma arbetsstéillen
med motsvarande regler i sjosdkerhetslagen. 1 den senare lagen finns bl. a.
sirskilda samordningsregler i friga om fartyg som har tagits in pa vary i
Sverige och i frga om fartyg som lastar eller lossar i svensk hamn. Efter
en genomging av de olika bestimmelserna finner utredningen att det for
orlogsfartygens del inte behovs ndgon komplettering av arbetsmiljdlagens
samordningsregler. Jag har samma asikt som utredningen hirvidlag. For
cn nirmare beskrivning av dessa frigor far jag hinvisa till betinkandet.

Jag behover inte heller uppehélla mig nidrmare vid de samverkansregler,
dvs. regler om skyddsombud och skyddskommittéer, som utredningen
behandlar i avsnitt 4.5 i betinkandet. Utredningen jamfor dir samverkans-
reglerna i arbetsmiljolagen och i sjésidkerhetslagen och menar att det inte
for érlogsfartyg finns ngot behov av de sirregler som finns i den senare
lagen. Jag instimmer i utredningens slutsats och far i vrigt hianvisa till den
i betinkandet limnade motiveringen som jag ocksa stiller mig bakom.

En friga som remissinstanserna har visat stirre intresse for dan de
niarmast foregiende ar skvddsombuds majlighet arr avbryvta farligt arbete.
Utredningen redovisar sina Overviganden i dessa fragor i avsnitt 4.6 i
betankandet. Enligt sdvil arbetsmiljélagen som sjosiakerhetslagen giller,
att om ett visst arbete innebir omedclbar och allvarlig fara for arbetstaga-
res (enligt sjosiikerhetslagen ombordvarandes) liv och hilsa, och rittelse
inte genast kan uppnas genom hinviindelse till arbetsgivaren resp. befilha-
varen. kan skyddsombudet besluta att arbetet skall avbrytas. Enligt utred-
ningen skiljer sig forhillandena pa orlogsfartyg i f6revarande hinseende
inte principiellt frin vad som giller inom évriga omraden av arbetslivet. En
regel om majlighet for skyddsombud att avbryta farliga arbeten bor darfor
gilla dven pa orlogsfartyg. Huvudregeln i arbetsmiljélagen om méjlighet
for skyddsombud att avbryta farliga arbeten inskrinks genom 14 § arbets-
miljoférordningen, som anger att regein inte giller vid 6vning inom for-
svarsmakten eller civilforsvaret. Utredningen menar att samma inskrank-
ning bor galla pa o6rlogsfartyg.

I sjosikerhetslagen finns en speciell regel betriaffande skyddsombuds
mojlighet att avbryta farliga arbeten. Den saknar motsvarighet i arbetsmil-
jolagen. Enligt 9 kap. 9 § andra stycket sjosiakerhetslagen giller sdlunda ett
skyddsombuds beslut i fraga om ett fartyg som inte r fortdjt eller ligger till
ankars i svensk hamn til! dess befilhavaren har tagit stillning. Mot §kydds-
ombudcts beslut far befilhavaren beordra arbete endast om han finner
beslutet ogrundat eller arbetet nodviindigt for att undanroja eller férebygga
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en fara som bedoms vara storre dn den risk som har foranlett beslutet.
Innan befdlhavaren i strid mot skyddsombudets beslut beordrar arbete
skall han hora skyddskommittén, om det finns en sddan och tvingande
hinder inte foreligger.

Efter en niarmare redovisning av bakgrunden till den aktuella bestim-
melsen och en analys av dess innebord har utredningen funnit att det inte
behovs ndgon motsvarande sarbestimmelse for érlogsfartygen. Specialre-
geln har nidmligen sin grund framst i det forhillandet att ett stort antal
svenska handelsfartyg har sin huvudsakliga sysselsattning t avligsna far-
vatten och att det darfor i praktiken inte ar tiankbart att véinta pa ett besiut
av en tillsynsmyndighet i Sverige. Motsvarande giller daremot inte for
orlogsfartygen som, bortsett fridn enstaka s. k. langresor. vanligen uppe-
héller sig inom eller i nirheten av det svenska sjdterritoriet. Det aktuella
stadgandet ligger enligt utredningen i linje med en annan princip. nimligen
befilhavarens dvergripande sidkerhetsansvar. Bl. a. hidnvisar utredningen
till regeln i 59§ sjolagen, enligt vilken befdlhavaren skall sorja for aut
fartyget framfors och handhas pa ett sitt som ar forenligt med gott sjo-
mansskap. Utredningen finner att en befilhavares 6évergripande ansvar for
fartyget och de ombordvarande inte begrinsas av ett stoppningsbeslut, om
detta skulle medfora storre fara dn den risk som har foraniett beslutet.
Sjosakerhetslagens specialregel om befilhavarens befogenhet bor i detta
avseende inte ses som nigon avvikelse frin vad som giller inom andra
omraden av arbetslivet. Den princip som uttrycks i specialregeln giller
saledes enligt utredningen dven utan en sadan uttrycklig foreskrift.

Chefen for marinen anfor i sitt yttrande att han tidigare forutsatte att
specialregeln i sjosakerhetslagen skulle gilla for orlogsfartygen. Han kan
dock acceptera utredningens synsitt, bl. a. mot bakgrund av utredningens
uttalande att den princip som uttrycks i specialregeln — befdlhavarens
dvergripande ansvar for fartygets sikra framforande och handhavande —
giller dven utan en sadan uttrycklig foreskrift. Sjofartsverket har inget att
crinra mot forslaget i denna del men anser att det behdvs ett klarldggande
resonemang kring dessa frigor. Fartygsmiljéutredningen understryker att.
om befilhavaren har ratt att gd emot ett skyddsombuds stoppningsbeslut,
detta bor sdgas ut i forfattningen.

For egen del forordar jag att arbetsmiljolagens bestimmelse om skydds-
ombuds stoppningsritt gors tillimplig pa orlogsfartyg med den inskrink-
ning som framgar av 14 § arbetsmiljoforordningen. Vad som vtterligare bor
tas stallning till hiar 4r om det darutdver finns behov av den sarskilda regeln
1 sjosdkerhetslagen.

Siasom utredningen har funnit dr sjosikerhetslagens siirbestimmelse
foranledd av att tillsynsmyndighetens beslut ofta inte kan erhdllas inom
rimlig tid p. g. a. det linga avstindet mellan fartyget och hemlandet. Dessa
skil giiller inte for drlogsfartygen. Fragan har emellertid. sdsom framgar av
det foregdende, vidckts om det av andra skl kan finnas aniedning till en



Prop. 1979/80: 126 15

sirbestimmelse. Sporsmalet har samband med de dndringar i forslaget till
9 kap. 9 § sjosikerhetslagen som gjordes vid departementsbehandlingen av
fartygsmiljoutredningens delbetinkande (Ds K 1975:2) Bittre fartygs-
miljo. Enligt utredningsforslaget skulle ett stoppningsbeslut av skyddsom-
bud galla till dess befidlhavaren hade tagit stallning enbart nir fartyget
befann sig utom svensk hamn. I andra fall skulle beslutet gilla till dess
sjofartsverket tog stillning. Utredningsforslaget frangicks emellertid pa s
séitt, att sjofartsverkets stéillningstagande endast behévde avvaktas i friga
om fartyg som ar fortdjt eller ligger till ankars i svensk hamn. Bakgrunden
till denna dndring var att Sveriges fartygsbefilsforening hade betanklighe-
ter mot utredningsforslagets foljder i ansvarsfragor vid skadefall. For-
eningen menade att det var tveksamt om reglerna i sjosdkerhetslagen
kunde fria en befilhavare fran ansvar enligt sjolagen. Med anledning av
dessa erinringar vidtogs de dndringar som jag har redogjort for. Avsikten
hiarmed var framst att klargora att den sérskilda regeln i sjosikerhetslagen
inte inskrinkte befidlhavarens skyldigheter enligt sj6lagen. 1 prop. 1977/
78: 55 (s. 55) uttalades sdlunda, med anledning av att uttrycket "utom
svensk hamn’’ togs bort, att de omréden som tillhor svenska hamnar ofta
kan vara vidstrackta, varfor fartygen ofta ar under resa diir pa ett sadant
sétt att befalhavaren maste ha en vidstrackt befogenhet att agera, bl. a. for
att kunna uppfylla de krav som sjolagen stéller pa honom.

Mot denna bakgrund kan jag ansluta mig till utredningens slutsats att den
grundsats som uttrycks i 9 kap. 9 § andra stycket sjosikerhetslagen giller
aven utan uttrycklig foreskrift darom. Jag vill foljaktligen framhalla att de
grundliggande reglerna i sjélagen givetvis inte kan asidosittas av befilha-
varen trots att ett skyddsombud har stoppat arbetet, t.ex. om det kriavs
atgarder for att undvika en Kkollision.

2.4 Tillsynsmyndighet

Arbetsmiljolagen lagger ansvaret for en god arbetsmiljo i forsta hand pa
arbetsgivaren. Inom den offentliga sektorn innebir detta bl. a. att det ér en
visentlig myndighetsuppgift att vidta de arbetsmiljoatgirder som behovs.
Detta har emellertid inte ansetts tillrackligt, utan dven inom den offentliga
sektorn utovas tillsyn av en utomstdende myndighet. Enligt 7 kap. |§
arbetsmiljlagen utdvas sdlunda tillsynen Gver efterlevnaden av lagen och
med stod av lagen meddelade foreskrifter i vad avser savil privat som
offentlig verksamhet av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess dverin-
seende och ledning, av yrkesinspektionen.

Av betiinkandet framgar att utredningen har 6vervigt om samma regel
bor gilla betriffande arbetsmiljolagens tillimpning pa orlogsfartyg eller
om, sasom chefen for marinen foreslog ar 1976, tillsynen dver arbetarskyd-
det pa orlogsfartyg bor ankomma pé sjofartsverket. Utredningen har déir-
vid funnit att dvervigande skal talar for att sjofartsverket bor vara tillsyns-
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myndighet. Det vasentligaste skilet for en sadan ordning ar enligt utred-
ningen att drlogsfartygen ér fartyg med de speciella forutsittningar och
krav som foljer dirav. De narmare skilen framgir av avsnitt 6.1 i betiin-
kandet. till vilket jag hir far hinvisa. PA de skil som anfors dar har
utredningen foreslagit att tillsynen dver efterlevnaden péa drlogsfartyg si-
vil av arbetsmiljolagen som av vissa stadganden i sjosikerhetslagen aliggs
sjofartsverket. :

Remissinstanserna tillstyrker genomgdende att sjofartsverket blir till-
synsmyndighet. FOrsvarets civilforvaltning foredrar dock den ordning som
galler enligt 5 § forordningen om arbetsmiljon pa orlogsfartyg. nimligen att
tillsynen handhas av chefen for marinen eller annan central myndighet
inom forsvarsmakten till vars forvaltning uppgiften hor.

Med anledning av det sist sagda vill jag framhdlla att den allminna
principen i arbetsmiljolagen. att det inte ar tillriickligt enbart med tillsyn
fran den egna myndighetens sida utan att det ocksd bér finnas en utomsta-
ende tillsynsmyndighet, bor gélla dven denna verksamhet. I 6vrigt konsta-
terar jag att enighet rider om att sjofartsverket har de bista férutsattning-
arna att utgora utomstaende tillsynsmyndighet for forsvarsmakiens fartyg.
Till frigan hur tillsynen bor utdvas fran sjofartsverkets sida aterkommer
jag strax.

En sirskild fraga som har berorts av ctt par remissinstanser ir tillsynen
dver sjofartsverkets isbrytare och sjométningsfartyg. TCO ifragasitter om
det ar tillrackligt att sjofartsverket skall utdva tillsynen over dessa. De
alternativ som i stillet skulle komma i friga erbjuder dock inte nagra
avsevirda forbattringar, varfor TCO ansluter sig till utredningens forslag.

Aven om det betraffande just dessa fartyg inte dr forenligt med den ovan
uttalade principen finner jag, liksom TCO. att det ar svart att se nagon
annan godtagbar losning. Den foreslagna lagstiftningen innebir darfor inte
nigra forandringar i friga om tillsynen av dc statliga isbrytarfartyg och
sjométningsfartyg som forvaltas av sjofartsverket.

1 fraga om sjofartsverkets befattning med tillsyn 6ver orlogsfartyg vill
jag framhdlla att jag senare avser att {Oresld regeringen att vissa centrala
bestammelser i sjosiikerhetslagen skall tillimpas pa orlogsfartyg i huvud-
saklig overensstimmelse med vad utredningen har foreslagit i avsnitt S i
betankandet. Bland dc bestimmeiser som blir aktuella i detta sammanhang
kan nimnas I Kap. 3 § forsta stycket sjosikerhctslagen, som anger sjofarts-
verket som tillsynsmyndighet. Avsikten ar siledes att verket skall vara
tillsynsmyndighet bide i sjosikerhetsfragor och arbetsmiljéfragor.

Sédsom utredningen har funnit i avsnitt 6.1 i betinkandet bor sjofartsver-
ket utova tillsynen betriaffande skydd mot ohiilsa och olycksfall pa orlogs-
fartyg i samverkan med arbetarskyddsstyrelsen. Jag delar ocksa utredning-
ens slutsats att de aligganden och befogenheter som enligt arbetsmiljélagen
tillkommer arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen savitt avser or-
logsfartyg bor tillkomma sjofartsverket.
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Enligt utredningen maste man i ett speciellt avseende gora undantag fran
huvudregeln att vad i arbetsmiljolagen stadgas om yrkesinspektionen sa-
vitt avser Orlogsfartyg i stillet skall gilla sjofartsverket. Det blir fallet i
friga om utseende av kommunala tillsynsmén. Enligt 7 kap. 2 § arbetsmil-
jolagen aligger det kommunerna att efter samrad med yrkesinspektionen
utse en eller flera kommunala tillsynsmén med erforderlig kompetens att
bitrida yrkesinspektionen vid tillsyn enligt kapitlets 1 §. Enligt utredning-
en finns det inte ndgon anledning att lita dessa kommunernas aligganden
dven omfatta utseende av kommunal tillsynsman for att bitrdda sjofarts-
verket vid dess tillsyn betriaffande orlogsfartyg. Utredningen forordar dér-
for att undantag gors fran detta stadgande.

For egen del instammer jag i utredningens uppfattning och forordar att
ett undantag gors i 7 kap. 2§ arbetsmiljolagen i fraga om tillsynen av
orlogsfartyg.

Fragan om hur tillsvnen skall utévas behandlar utredningen i avsnitt 6.3 1
betinkandet. Efter en redogérelse for bl.a. den syn arbetsmiljolagstift-
ningen har pa dessa fragor finner utredningen att sjéfartsverkets tillsyn av
orlogsfartyg huvudsakligen torde kunna begrinsas till samrad med militira
myndigheter rorande de foreskrifter dessa utfardar samt tifl att verket vid
kallelse trider in och diskuterar speciella fragor. Om det inrittas en parts-
sammansatt fartygsmiljondmnd for orlogsfartyg — en fraga som jag ater-
kommer till i det foljande — torde sannolikt flertalet av de skyddsfragor
som aktualiseras av skyddsombud eller pa annat sétt enligt utredningen
kunna losas av denna nimnd.

Av remissinstanserna finner sjéfartsverket att denna upplaggning av
tillsynsverksamheten ar naturlig. Chefen for marinen framhaller att fore-
skrifter i forsta hand bor utfirdas av vederborande militara myndigheter i
samrid med sjofartsverket. Skyddsfragor som aktualiseras av skyddsom-
bud, skyddskommitté eller i 6vrigt bor i forsta hand 16sas av vederborande
militira myndigheter i samarbete med berdrda arbetstagarorganisationer i
en fartygsmiljondmnd for orlogsfartyg eller i annan ordning.

Jag konstaterar att det rader enighet om att tillsynen bér utévas pa det
sitt som utredningen har angett. Sjofartsverkets befattning med tillsynen
bor siledes i huvudsak begrinsas till att bitridda de militira myndigheterna
i friga om forfattningsverksamhet och till att prova frigor som i 6vrigt
hinskjuts till verket. Med denna upplaggning av tilisynsverksamheten
menar jag att det inte foreligger nagot behov av resursforstarkning hos
sjofartsverket.

Upplysningsvis bor framhallas att jag senare avser foresla regeringen att
arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens befogenheter enligt ar-
betsmiljoforordningen — déribland bemyndiganden for arbetarskyddssty-
relsen att utfirda foreskrifter enligt arbetsmiljolagen — sévitt avser drlogs-
fartyg i stillet skall gélla sjofartsverket. Med hinsyn till den reglering som
redan finns i form av foreskrifter utfirdade av militira myndigheter torde
2 Riksdagen 1979/80. | sami. Nr 126
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bemyndigandena, i vart fali i ett kortare tidsperspektiv, inte behéva utnytt-
jas i nigon storre utstrackning.

2.5 Fartygsmiljoniamnd

I avsnitt 6.2 1 betiankandet tar utredningen upp fragan om att inriitta en
sarskild partssammansatt fartygsmiljondmnd efter forebild i fartygsmiljo-
utredningens andra delbetankande (Ds K 1976: 1) Bostader, medinflytande
och miljo ombord pé fartyg.

Fartygsmiljoutredningens forslag innebar i huvudsak foljande.

For att bereda de ombordanstillda mdjlighet att medverka vid utform-
ningen av miljon ombord i fartyg skall sarskilda fartygsmiljonimnder inrét-
tas. En sddan namnd skall sérskilt behandla frigor som ror bostader,
arbetsrum och andra utrymmen vilkas utformning ar av betydelse for
skyddet mot ohélsa och olycksfall. 1 forsta hand skall fartygsmiljonamnd
finnas i varje enskilt rederi. Om ett rederi saknar de personalmissiga
forutsiattningarna for detta, skall frigorna handliggas av en pamnd som ar
gemensam for flera rederier. Den som avser att foreta nybyggnad, om-
byggnad eller tillbyggnad av fartyg med en bruttodriktighet av minst 20
registerton skall vara skyldig att underritta fartygsmiljonamnden om bygg-
nadsarbetet. Genom kollektivavtal skulle det bestammas hur ledamoter i
fartygsmiljonidmnd skulle utses och om forfarandet i namnden.

Fartygsmiljoutredningens forslag behandlades i prop. 1978/79: 117 om
bemanning av fartyg m. m. Féredragande departementschefen stillde sig
positiv till fartygsmiljondmnder men menade att parterna pa arbetsmarkna-
den sjilva borde ta ansvaret for att sddana inrittades utan nagra lagregler.
I den av riksdagen godkianda propositionen (TU 1979/80: 4, rskr 1979/
80: 28) uttalades ocksa. att det var onskvirt att fartygsmiljonimnder dven
tillskapades inom berorda statliga myndigheter.

Utredningen forklarar sig dela uppfattningen att de anstillda pa érlogs-
fartygen bor beredas tillfille att redan pa projekteringsstadiet fa medverka
nér fartygen utformas i sddana avseenden som har betydelse for persona-
lens skydd mot ohiilsa och olycksfall. Foljaktligen understryker utredning-
en kraftigt vardet av att en fartygsmiljonamnd for orlogsfartyg inrattas
genom Overenskommelse mellan berérda parter. 1 en sidan nimnd kan
parterna diskutera inte bara projektering av nya orlogsfartyg utan édven
sadan till- eller ombyggnad som kan vara av betydelse fran arbetsmitjosyn-
punkt. Aven andra skyddsfrigor pd orlogsfartyg kan enligt utredningen
med fordel behandlas i en sddan namnd.

Samtliga remissinstanser som har berort denna fraga ar klart positiva till
utredningens forslag. Salunda kan noteras att chefen for marinen fister
stor vikt vid att en fartygsmiljonimnd kommer till stand och att TCO
kraftigt understryker behovet av en sadan.

For egen del dr jag dvertygad om att en fartygsmiljonamnd enligt den
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modell som har skisserats har en viisentlig uppgift att fylla i stravandena att
istadkomma en battre arbetsmiijo pa orlogsfartygen. Det far ankomma pd
berorda parter pa arbetsmarknaden att sjilva ta initiativet till och finna
formerna for samarbetet.

2.6 Andring i sjosikerhetslagen

Pa forslag av fartygsmiljoutredningen i delbetankandet (Ds K 1975:2)
Bittre fartygsmiljo andrades bestimmelsen 1 9 kap. 18 § sjosikerhetslagen
ar 1978 (prop. 1977/78:55. TU 1977/78: 14, rskr 1977/78: 141, SFS
1978: 109). Forutom en hinvisning till sjolagen innehalter paragrafen nu-
mera ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer att besiuta om skyldighet for redare eller befilhavare att anma-
la intriaffade olycksfall eller tiltbud till olycksfall eller sjukdomsfall utéver
vad som anges i sj6lagen.

Det har senare visat sig att en viss del av den text som togs bort ar 1978
bor finnas kvar i paragrafen. Jag avser dirmed den tidigare skyldigheten
for befilhavaren att gora anmélan om skada uppstatt eller atgird vidtagits
som iar av betydelse for fartygets sjovardighet. Eftersom det finns ett
behov av att sddana hindelser anmiils forordar jag att bemyndigandet i
paragrafen utvidgas till att gilla skyldighet att anméla uppkomna skador
eller vidtagna atgiirder som har betydelse for fartygets sjovirdighet. Aven
hiar bor bemyndigandet avse anmalningsskyldighet for bade redare och
befalhavare.

2.7 Ikrafttridande

De foreslagna lagiindringarna bor trada i kraft den 1 juli 1980. Nigra
sidrskilda overgangsbestimmelser behovs inte.

3 Uppriittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kommunikationsdeparte-
mentet upprittats {orslag till

1. lag om éndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160),

2. lag om dndring i lagen (1965: 719) om siikerheten pa fartyg.

Det under 1 angivna forslaget har uppriittats i samrad med chefen for
arbetsmarknadsdepartementet.
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4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om andring i arbetsmiljolagen (1977: 1160)

| kap. 3§

I paragrafen har, i enlighet med vad som foreslagits i avsnitt 2.2 i den
allminna motiveringen, gjorts ett tilligg till undantaget for skeppstjanst.
Harigenom begrinsas detta undantag fran lagens tillimpning till att gilla
skeppstjdnst pa andra fartyg an orlogsfartyg.

7 kap. 1 §

Paragrafen har kompletterats med vad som skall gilla i friga om tilisyns-
myndighet for orlogsfartyg. Tillsyn av dessa enligt lagen och med stéd av
lagen utfardade foreskrifter utovas av sjofartsverket. Betraffande orlogs-
fartyg skall vidare vad som i Ovrigt sigs i lagen om arbetarskyddsstyrelsen
och yrkesinspektionen i stillet gilla sjofartsverket.

1 friga om motiven till tilldgget far jag hdnvisa till avsnitt 2.4.

7 kap. 2 §

Genom ett tillagg till paragrafen gors undantag fran kommunernas skyl-
dighet att utse kommunala tillsynsmin m. m. i friga om tillsynen av orlogs-
fartyg. Den nirmare motiveringen harfor framgar av avsnitt 2.4,

4.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1965: 719) om sikerheten pa fartyg

Innebérden av dndringen av 9 kap. 18 § i lagen framgar av avsnitt 2.6.

5 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att antaga forslagen till
1. lag om dndring i arbetsmiljolagen (1977: 1160),
2. lag om dndring i lagen (1965: 719) om sidkerheten pa fartyg.

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervdganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga 1

KOMMUNIKATIONS-
DEPARTEMENTET

SAKERHETEN PA
ORLOGSFARTYG

Betinkande avgivet av utredningen on
sikerheten pd férsvarsmaktens fartyg

Ds K 1979:9
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Statsrddet och chefen foér

kommunikationsdepartementet

Genom beslut 1978-02-16 bemyndigade regeringen chefen for
kommunikationsdepartementet att tillkalla en sdrskild ut-
redare med uppdrag att se Over lagstiftningen rérande sdker-
heten pa forsvarsmaktens fartyg och att besluta om experter
m m att bitrdda vid utredningsarbetet.

Med std av bemyndigandet tillkallade davarande chefen for
kommunikationsdepartementet till utredare hovrdttslagmannen,
numera generaldirektdren‘GSran Steen. Fdljande personer for-
ordnades att som experter bitrdda utredaren, ndmligen hov-
rittsassessorn Lennart Alarik, kommenddrkaptenen H Jan Frie-
feldt, hovrdttsriddet Hans Gullberg, marindirektdren l:a
graden Bj6rn Holmé&n, ombudsmannen Rolf A E Jonasson, kommen-
déren Bengt G W O'Konor och avdelningsdirektbren Bengt Erik
Stenmark. Till sekreterare fbrordnades f sjofartsradet Gus-
taf Lindencrona.

Sedan det anmidlts att Friefeldt och Holmén fatt fdrhinder
att deltaga 1 utredningsarbetet, forordnades 1978-09-29 och
1978-10-04 i deras stdlle som experter kommenddrkaptenen
Bengt I Klaar och byrddirektdren Kent A Melander. Utred-
ningen har dirjdmte bitridtts av kommendSrkaptenen Jan Kocken
Utredningen har antagit bendmningen utredningen om sdker-
heten p3 fdrsvarsmaktens fartyg.

Till utredningen har f&r beaktande &verldmnats chefens for
marinen skrivelse till chefen f&6r kommunikationsdepartemen-
tet 1976-06-07 angdende skeppstjidnsten inom fbrsvaret jémte
6éver denna skrivelse avgivna remissyttranden.

Med skrivelse till regeringen i december 1978 Overldmnade
utredningen som en provisorisk dtgdrd férslag till férord-
ning om &tgdrder till fbérebyggande av ohdlsa och olycksfall
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m m pd Srlogsfartyg. I huvudsaklig 6verensstimmelse med
detta fOrslag utfdrdades 1979-01-25 fdrordningen (1979:25)
om arbetsmiljdn pd orlogsfartyg.

Utredningen far hdrmed overldmna betdnkandet - "Sdkerheten
pa orlogsfartyg". Uppdraget &r didrmed slutfort.

Stockholm i oktober 1979

Goran Steen

/ G Lindencrona
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Hdrigenom féreskrives i friga om arbetsmiljdlagen (1977:1160;

att 1 kap 3 § samt 7 kap 1 och 2 §§ skall ha nedan angivna
lydelse.

(Nuvarande lydelse) (Fbreslagen lydelse)

1 kap Tilldmpningsomrade
3 § Lagen gidller ej 3 § Lagen gdller ej
1. skeppstjdnst, 1. skeppstjdnst pd annat

fartyg &n 6rlogsfartyg

2. arbete som utfdres i arbetsgivarens hushiall.

Bestammelserna 1 4 kap och 5 kap 5 § giller ej arbete som
utféres 1 arbetstagarens hem eller annars under siadana f8r-
hdllanden, att det ej kan anses tillkomma arbetsgivaren att
vaka over hur arbetet idr anordnat.

7 kap. Tillsyn

1 §. Tillsyn &ver efterlevnaden av denna lag och med stéd
av lagen meddelade foreskrifter utdvas av arbetarskydds-
styrelsen samt, under dess &verinseende och ledning, av yr-
kesinspektionen.

Savitt avser &rlogsfartyq
utdvas tillsyn, som i f8r-
sta stycket sdgs, 1 stdllet
av _sjdfartsverket och skall

betrdffande &rlogsfartyg

dven 1 Yvrigt vad i denna

lag sdgs om arbetarskydds-

styrelsen och yrkesinspek-
tionen i stdllet gidlla

sjbfartsverket.
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(Nuvarande lydelse) (Fbreslagen lydelse)

2 §. Det &ligger kommun att efter samrid med yrkesinspek-
tionen utse en eller flera kommunala tillsynsmdn med er-
forderlig kompetens att bitrdda yrkesinspektionen vid till-
syn enligt 1 §.

Kommun skall arligen till yrkesinspektionen ldmna redog&rel-

se fOr den kommunala tillsynens ut&vande.

Fullgdr kommunal tillsynsman ej vad som &ligger honom och
kommer det genom anmdlan av yrkesinspektionen eller pd annat
sdtt till kommunens kd&nnedom, skall kommunen vidtaga at-
gdrder for att dstadkomma rittelse.

Vad i denna paragraf

stadgas gdller ej i friga

om tillsynen av drlogs-

fartyg.

Hdrigenom fOreskrives i frdga om arbetsmiljdf&rordningen
(1977:1166) att till fOrordningen skall fogas en ny paragraf,
betecknad 21 §, av nedan angivna lydelse.

21 §. stadgandena i 1 § och 2 § forsta stycket skall ej dga
tillé&mpning betrdffande Grlogsfartyg.

Vad i denna forordning sdgs om arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen skall betrdffande 6rlogsfartyg i stidllet
gdlla sjbfartsverket. I fridgor som avser skydd mot ohdlsa
och olycksfall pd drlogsfartyg skall sjéfartsverket i er-
forderlig omfattning samrdda med arbetarskyddsstyrelsen.
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Harigenom fOreskrives att

1 kap 3 § foérsta stycket,

2 kap 1 § och 2 § andra stycket,
4 kap 1 §,

5 kap 1 §,

6 kap 1 §,

9 kap 18 § andra stycket,

11 kap 3 och 4 §§ lagen (1965:719) om sdkerheten pid fartyg

dvensom 11 kap 4 § forordningen (1965:908) om sikerheten
pd fartyg skall gidlla orlogsfartyg.

Genom fOrordningen upphdves fOrordningen (1979:25) om
arbetsmiljdn pd Srlogsfartyg.
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SAMMANFATTNING

Utgangspunkten fO0r utredningen borde enligt direktiven vara

att Overvdga vilka bestdmmelser i sjosdkerhetslagen som

bdr tilldmpas pd Orlogsfartyg.

Det visade sig emellertid att endast ett fital av bestdm-
melserna i sjdsdkerhetslagen kan gbras tilldmpliga pd 8r-
logsfartyg. Andra stadganden maste modifieras i ett eller
annat avseende f&r att kunna tillampas. Andra ater kan
dverhuvud taget ej komma ifrdga for tilld&mpning. Dartill

kom att sjosdkerhetslagen &dr foremal for Oversyn av fartygs-

miljdutredningen.

Utredningen fann slutligen att en tillfredsstdllande 1lUs-
ning av frdgan om sikerheten pd Orlogsfartyg i stdllet kun-
de vinnas genom att gdra arbetsmiljdlagen tillamplig péa
dessa fartyg samtidigt med vissa allmdnna stadganden i sjo-~
sdkerhetslagen.

Forutom de oldgenheter som skulle f&lja av att fSrordna om
tilldmpande av rogler i sjdsikerhetslagen som dr foremdl for
dversyn 1 annan ordning eller att avvakta resultatet av
denna oversyn, har f6r den fbreslagna lésningen ansetts

tala bl a féljande fdrhdllanden.

Sjosdkerhetslagen dr utformad framst med hdnsyn till f&r-
hdllandena i handelsfartyg. Bestimmelserna bygger i vdsent-
liga delar p& foreskrifter i sjofartskonventioner som rati-
ficerats av Sverige. Dessa konventioner gdller ej Orlogs-
fartyg.

Moderna lasthanteringsmetoder gdr att fartygens hamnbesdk
i regel &r korta och ofta ligger kajplatsen langt fran
annan bebyggelse, varfdr sjtmdnnens m&jligheter att fa av-
koppling i land under tjdnstgdringsperioden dr mycket be-
grédnsade. Stora krav har darfor stdllts pd goda bostdder
och lampliga lokaler for vila och fritidssysselsdttningar

ombord. Aven sjukvdrdsanordningar mdste avpassas och utfor-
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mas med beaktande av att handelsfartygen dr till sj0ss

linga tider och d& utan direkt tillgdng till l&karhjdlp.

Urlogsfartygen didremot &r i regel till sjoss endast kortare
tid i taget. Bortsett fran enstaka langresor och sdrskilda
dvningar liggexr Orlogsfartygen vanligen i hamn om &dn inte

varje natt sd dock atminstone ndgra ndtter per vecka.

Sdrskilt de fast anstdllda men i viss man dven dvrig per-
sonal pa O6rlogsfartyqg vidxlar ibland mellan land- och sj&~
tjdnst. Det férefaller Onskvdrt att de grundliggande ar-
betsmiljoreglerna dr desamma vid b3da slagen av tjdnst.

Utredningen har diarf&r granskat arbetsmilidlagen ur syn-
punkten om dess tillamplighet pd &rlogsfartyg. Dirvid har
visat sig att flera stadganden visserligen saknar betydelse
d3 det gdller Orlogsfartyg. Detta ar t ex fallet betrdffan-
de regler rodrande byggnads- eller anldggningsarbete eller
upplatande av markomrdde. F&rekomsten av sidana fdreskrifter
i arbetsmiljdlagen &r dock ingen anledning att g&ra undan-
tag fr3dn lagens tilldmpande. Arbetsmiljdlagen har ett si
brett tilldmpningsomrédde, att liknande forhdllanden torde
forekomma pa madnga specialomraden. Utredningen har funnit
att arbetsmiljblagen i dess helhet kan géras tillamplig pa
Orlogsfartyg liksom inom f&rsvaret i OSvrigt.

Under sdrskilda avsnitt av betdnkandet behandlar utredningen
vissa sdrskilda frdgor som aktualiserats av direktiven

eller granskningen av arbetsmiljdlagen och dess fdrarbeten.

I direktiven har utredningen sdrskilt alagts att sdka klar-
ldgga innebdrden av begreppet drlogsfartyg. Efter olika
6vervidganden har utredningen funnit att med Srlogsfartyg
bdr i fdrevarande sammanhang f&rstds fartyg - oberoende av
storlek och avsedd anvdndning - som tillhor fdrsvaret, sta-
tens isbrytarfartyg och sjPmdtningsfartyg samt annat fartyg
som stdr under militdrt befdl och &r bemannat med milit&r
personal.
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Med anledning av tilldggsdirektiv som givits till fartygs-
miljdutredningen har utredningen om sdkerheten pd fdrsvars-
maktens fartyg berSrt frdgan om arbetsmiljdlagens tilldmp-
lighet pd Orlogsfartyg 4& detta befinner sig utom riket. Ut-
redningen har darvid beaktat att de svenska 6rlogsfartygen,
bortsett fran enstaka langresor, huvudsakligen rér sig inom
Ssveriges sjoterritorium och i de Sverige angrdnsande far-
vattnen och regelmdssigt anldper svensk hamn. Ndr ett
svenskt Orlogsfartyg befinner sig utom riket kan det héavdas
att det dr att betrakta som svenskt territorium. Utredning-
en har darfér funnit att - om arbetsmiljdlagen gors till-
ldmplig p& drlogsfartyg - denna bSr anses gdlla &ven dé

sddant fartyg befinner sig utanfdr Sveriges sjdterritorium.

I ett sdrskilt avsnitt har utredningen jamfért reglerna i

arbetsmiljdlagen och sjdsdkerhetslagen betrdffande det s k
samordningsansvaret, dvs ansvaret fdr arbetsmiljoatgdrder

d3 flera arbetsgivare utfdr arbete pad samma arbetsstédlle.

Efter granskning av motiven f&6r vissa specialbestidmmelser

i sjdsdkerhetslagen har utredningen funnit att nigra lik-

nande undantag eller till&gg till arbetsmiljdlagen betraf-
fande rlogsfartyg inte behdvs.

Aven sjosdkerhetslagens regler om samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare har sdrskilt diskuterats med hdnsyn
till behovet av sdrreglering i arbetsmilj&lagen betrdffan-
de drlogsfartyg. Utredningen har emellertid funnit att

inte heller detta behdvs. Arbetsmiljdlagens regler om
skyddsombuds m&jlighet att avbryta arbete b&r gdlla &dven

p& 6rlogsfartyg.

Betrdffande tillsynen av att arbetsmiljdlagen efterlevs

pa orlogsfartyg har utredningen, i Gverensstdmmelse med
ett fOrslag av chefen f6r marinen vilket vid remissbehand-
ling tillstyrkts av remissinstanserna, fdreslagit att
denna tillsyn skall ankomma pa sjéfartsverket. Detsamma
gidller bemyndiganden att meddela verkstdllighetsfOreskrif-
ter. Det har emellertid f&rutsatts att sjdfartsverkets

uppgifter i huvudsak kommer att avse endast ldsande av
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sdrskilda fragor som hénskjuts till verket. Nigon organisa-~
torisk fdrstdrkning av verket till £813j4 av denna uppgift

har &tminstone tillsvidare inte bed®mts pdkallad.

I detta sammanhang har utredningen tagit upp den i propo-
sitionen 1978/79:117 om bemanning av fartyg m m berdrda
fradgan om inrdttande av s k fartygsmiljbndmnd. Utredningen
har funnit en sadan samverkansform angeldgen dven siavitt
avser oOrlogsfartyg och har fdrutsatt att en sddan nimnd
inrdttas enligt avtal mellan berdrda arbetsmarknadsparter.

Som ett komplement till tilldmpande pd Orlogsfartyg av
arbetsmiljdlagen har ansetts dndamdlsenligt att dven vissa
allmdnna stadganden i sjosdkerhetslagen gdrs tilldmpliga
pa dessa fartyg. Det gdller bl a de grundliggande stadgan-

dena om fartygs sjovardighet, lastning och bemanning.



(V)
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1. UTREDNINGSDIREKTIVEN, M M

1.1 Inledning

Den 1 juli 1978 trddde arbetsmiljdlagen (1977:1160) i
kraft. Lagen gdller med vissa speciella undantag fOr hela
arbetslivet med alla dess skiftande arbetsformer. Ett sa-
dant undantag gdller for skeppstjdnst. Uttryckliqg fodre-
skrift hdrom ges i lagens 1 kap 3 §.

Anledningen till undantaget for skeppstjdnst dr att regler
dirom ges i lagen (1965:719, omtryckt 1978:109) om sdker-
heten pd fartyg, i det f6ljande kallad sjdsdkerhetslagen.

Foreskrifterna i sjosdkerhetslagen utgdr i viss omfattning
komplettering och precisering av den grundlédggande regeln

i 9 § sjdlagen (1891 nr 35 s 1). I denna paragraf sdgs, att
fartyg skall, ndr det hdlles i drift, vara sjovdrdigt, foér-
sett med behdvliga anordningar till forebyggande av ohdlsa
och olycksfall, bemannat pa betryggande sdtt, tillrackligt
provianterat och utrustat samt s3 lastat eller barlastat
att sdkerheten for fartyg, liv eller gods e]j dventyras.
Denna grundldggande sjdlagsregel utvecklas och kompletteras
i sjosdkerhetslagen. Ddrjédmte ges i sjosdkerhetslagen, hu-
vudsakligen i dess 3 och 9 kapitel, foreskrifter om arbets-
miljén ombord pd fartyg.

Sjosdkerhetslagen dger, enligt vad som stadgas i lagens 1
kap 1 §, i den médn ej annat sdrskilt anges eller f&ljer av
lagen, tilldmpning pd fartyg som nyttjas till sjofart i
svenskt farvatten och pa svenskt fartyg som nyttjas till
sjofart utanfdr svenskt farvatten. Lagen dger emellertid
tilldmpning pd 6rlogsfartyg endast sivitt regeringen for-
ordnar ddrom. SAdant fdrordnande har ej meddelats bortsett
fran vissa i det fdljande berdrda provisoriska foreskrifter.
Situationen dr silunda den att - om man bortser fran de
provisoriska fdreskrifterna - skeppstjanst pd drlogsfartyqg
dr undantaget frdn sdvidl arbetsmiljdlagen som sjdsdkerhets-
lagen och endast regleras av den allmdnna bestdmmelsen i
sjblagen.

3 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 126



Prop. 1979/80: 126 34

Emellertid f8reskrev Kungl Maj:t i brev den 13 januari 1967,
att den verksamhet inom forsvarsmakten som var undantagen
fran den da fore ikrafttraddandet av arbetsmiljdlagen gdl-
lande arbetarskyddslagen i mdjlig omfattning skulle plan-
l4dggas och genomfbras med beaktande av de syften som lagen
skulle tillgodose. I brevet gavs vissa ndrmare foreskrifter,
vilka kompletterades av tilldmpningsftreskrifter som ut-
firdades av Overbefidlhavaren. Hirvid angavs sdrskilt att
toreskrifterna skulle gdlla dven for skeppstjédnst ombord

pa flottans och kustartilleriets fartyg och batar.

I samband med ikrafttrddandet av arbetsmiljolagen den 1
juli 1978 upphdvdes brevet av den 13 januari 1967. Den 25
januari 1979 utfdrdades i stdllet f&rordningen (1979:25) om
arbetsmilj®n pad Orlogsfartyg, avsedd att som en provisorisk
reglering gidlla i avvaktan pd resultatet av utredningens
arbete. I fdrordningen fireskrivs att verksamheten skall,
for att forebygga ohdlsa och olycksfall, planldggas och
genomfiras sd att de syften som avses med bestidmmelserna

i arbetsmiljblagen tillgodoses sd langt som mdjligt. Fore-
skrifterna i 3 kap 1, 3, 8, och 11 § samt 9 kap 7 och 12 §§
sjbsdkerhetslagen skall gdlla i tilldmpliga delar. Om ut-
seende av skyddsombud och skyddskommitté& skall gdlla vad
som avtalas genom kollektivavtal. Tillsynen 6ver efterlev-
naden av fdrordningen skall utdvas av chefen f£6r marinen
eller annan central myndighet inom f&rsvarsmakten till vars

férvaltning uppgiften hor.

1.2 skrivelse fr&n chefen f6r marinen

I skrivelse den 7 juni 1976 till chefen f&r kommunikations-
departementet aktualiserade chefen f6r marinen frigan om
erforderliqg reglering av arbetarskyddet pd 6rlogsfartyg.
Enligt skrivelsen hade chefen f&r marinen granskat inne-
hdllet i sjdsdkerhetslagen och tillh®érande kungdrelser och
ddrvid funnit att det av praktiska skdl var lampligt att
verksamheten p& Brlogsfartygen fran sdkerhetssynpunkt under-
kastades bestdmmelserna i sjosdkerhetslagen.
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I framstdllningen utvecklades ndrmare tilld&mpligheten pa
drlogsfartyg av reglerna i sjosdkerhetslagen. D&rvid erin-
rades att sjdsdkerhetslagens 3 och 9 kap i huvudsak behand-
lar arbetarskyddsfrigor. Dessa kapitel kunde till stdrsta
delen tilldmpas. Aven kap 1 kunde till stor del till&mpas.
Kap 2 samt 4-8 innehéller dels regler av grundldggande natur
och dels materielregler av formell natur, skrivna med ut-
gdngspunkt fran handelssjofartens fdrhallanden. Endast de
férstnimnda av reglerna borde tilldmpas pa fdrsvarets far-

tyg och batar.

I frédga om tillsynen ansadg chefen fOr marinen att sjdfarts-
verket borde utdva denna genom sjofartsinspektionen. Den
samverkan som enligt sjdsdkerhetslagen sker med arbetar-
skyddsstyrelsen borde ddrvid dven ske i frdga om fdrsvarets
fartyg och batar. Tillsyn borde ocksd i vissa fall kunna

Overfdras till central myndighet inom fdrsvaret.

Till framstdllningen hade fogats ett utkast till f&rordning
om sdkerheten pd Orlogsfartyg.

Over chefens f6r marinen framstdllning avgavs yttranden
av ett flertal remissinstanser. Av dessa yttranden 3terqges
hdr i sammandrag uttalanden i sakfragan om sjdsdkerhets-

lagens tilldmplighet pa Orlogsfartyg.

Overbefilhavaren fann det vdsentligt att arbetsmiljén vid

skeppstjdnst inom fdrsvarsmakten regleras enligt de utgangs-
punkter som legat till grund £6r fdrslaget till arbetsmil)jo-
lag och som &dven gédller for fartygsmiljdutredningens Over-
syn av sjOsdkerhetslagen. Denna Oversyn sker med den in-
riktningen att ombordanst&dllda skall ha samma arbetsmilij®-
forhdllanden som anstédllda pa land. Bversynen av sjdsdker-
hetslagen kunde ddrmed i huvudsak sdgas berdra lagens tredje
och nionde kapitel, som till stOrsta delen syntes tilldmp-
liga pd orlogsfartyg.

Férsvarets sjukvirdsstyrelse bitrddde chefens f&r marinen

principiella forslag till handlingslinje. I sammanhanget
fdstes uppmdrksamheten pa att i ndgra fall &dven andra cen-
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trala myndigheters ansvarsomrdden kunde komma att berdras,
t ex livsmedelsverket vid f&reskrifter om livsmedelshante-

ring ombord och socialstyrelsen i frdga om lidkemedelshante-
ringen.

FOrsvarets materielverk gjorde i huvudsak samma uttalande

som Overbefdlhavaren, men tillade att i remisshandlingen
ocksd berdrts frdgor om sjtsdkerhet och sjdviardighet. Med
hdnsyn till de sdrskilda f&rhdllanden som i dessa fragor
gdller fOr drlogsfartyg, framh6ll materielverket att det
avilar verket att f6r forsvarsmakten anskaffa materiel,
faststdlla tekniskt underlag for denna samt tillse att den
dr dndamalsenlig och brukbar. Detta innebir bland annat

att dmbetsverket ansvarar for att krav pd sjosdkerhet och
sjtvardighet tillgodoses. Materielverket dr i detta avseen-—
de foreskrivande myndighet och har att beakta sdvidl anvis-
ningar fran chefen f&r marinen och andra myndigheter som de
lagar, fireskrifter och normer som foreligger inom det
skeppstekniska omrddet. Som exempel pad problem som hirvid
skall beaktas, n&mndes kraven pd fartygens mandverfdrmiga,
egenskaper som vapenbdrare, krav pd skydd mot beskjutning,
speciella stdtvigskrav m m. D& dessa fragor principiellt
skiljer sig frin vad som behandlas av fartygsmiljdutred-
ningen, fOreslog materialverket att den av chefen for

marinen fdreslagna utredningen inte skulle belastas med
dessa problem.

Sjofartsverket anfdrde att enligt verkets mening Over-
vdgande skil talar for att lata Orlogsfartygen omfattas av
lagen om sikerheten p& fartyg. Denna lag med anslutande
tilldmpningsfdreskrifter behandlar sdkerheten p& fartyg pa
ett Overgripande sdtt vilket inte sker inom den ordinarie
arbetarskyddslagstiftningens ramar. Den Overgripande be-
handlingen av fartygens sdkerhetsfrigor enligt lagen om
sikerheten pd fartyg innebdr att skyddsfragorna kan be-
handlas och angripas redan genom de regler som avser far-
tygs konstruktion och byggnad. Hiérigenom skapas ocksd m&j-
ligheter till en effektiv forhandsgranskning av ett fartygs-
objekt fran skyddssynpunkt. Om man inordnar Orlogsfartygen
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under lagen om sidkerheten pd fartyg miste emellertid en
beddmning ske i vilken omfattning lagen bBdr gialla for

dessa fartyg.

Ett Overfdrande av Orlogsfartygen till lagen om sdkerheten
péd fartyg bdr, framholl sjofartsverket, enligt grundtankar-
na i f8rslaget till arbetsmiljblag dessutom innebdra att
civil tillsynsmyndighet tilldelas Overvakande uppgifter i
enlighet med de huvudlinjer arbetsmiljdutredningen angett
for arbetarskyddsstyrelsens och yrkesinspektionens verksam-
het i fridga om fdrsvaret. Ansvarig tillsynsmyndighet blir

dd sjbfartsverket genom sjofartsinspektionen.

De pndmnda huvudlinjerna skulle enligt sjSfartsverket bl a
innebdra att sjofartsinspektionens tillsyn betr&ffande foér-
svarsmaktens fartyg endast behdver ges den omfattning som
erfordras med hdnsyn till den kontroll som bedrivs genom
forsvarsmaktens myndigheter pd olika nivder. Dessutom ansig
_sjéfartsverket att sjofartsinspektionens medverkan i fOrsta
hand bdr avse tillsynen av de egentliga arbetsmiljéfragorna
dvs férhdllanden som behandlas i 3 och 9 kap av lagen om

sikerheten pa fartyg.

Arbetarskyddsstyrelsen fann det naturligt att den fdreslagna

utredningen inriktas p& att f& till stand ett regelsystem
som i mdjligaste man &r anpassat till Jdet som gdller foér

den civila sjofarten.

Tjédnstemdnnens Centralorganisation (TCO) angav att som grunc

fér utredningsarbetet borde ldggas de bestdmmelser som far-
tygsmiljOutredningen féreslagit i sina betdnkanden "Bidttre
fartygsmiljd" och "Bostdder, medinflytande och miljd ombord

pa fartyg”.

Svenska Officersfdrbundet sade sig i princip dela chefens

fér marinen syn att lagen om sdkerheten pad fartyg - i till-
ldmpliga delar - bdr gdlla fOr fOrsvarsmaktens fartyg och
batar.
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Foérsvarets Civilingenj8rsfdrening menade, att lagen om sdke.

heten pd fartyg borde g&lla for skeppstjidnsten inom for-
svaret med en av regeringen utfdrdad forordning wmed till-

lampningsfireskrifter f&r fdrsvarsmaktens fartyg och bdtar.

1.3 Utredningsdirektiven

Genom beslut den 16 februari 1978 bemyndigade regeringen
chefen for kommunikationsdepartementet att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att se ®ver lagstiftningen
rérande sdkerheten pa fdrsvarsmaktens fartyg. I samband
diarmed anfbrde departementschefen, sedan han inledningsvis
berért gallande fdreskrifter och chefens f&r marinen fram-
stillning i dmnet, bl a f&ljande

Som jag tidigare har framhallit ankommer det enligt sjo-
sikerhetslagen (1 kap 1 §) pd regeringen att bestimma i
vilken utstrdckning lagen skall gdlla for 6rlogsfartyg.
Utgangspunkten fér utredaren bdr ddrfdr vara att dver-
vdga vilka bestdmmelser i lagen som bdr tillimpas pa
drlogsfartyg. I detta sammanhang bdr klargbras vad som
avses med sddana fartyg och anges om och i vilken ut-
strdckning bestammelserna skall gdlla f6r andra fartyg
som tillhdr eller nyttias av fOrsvarsmakten. Det sist
sagda medfdr dven att lé&mpligheten av termen "6rlogs-~
fartyg" 1 1 kap 1 § sjOsdkerhetslagen bdr &vervidgas.

Jag har i det fdregdende uppehdllit mig framst vid
fragor om arbetarskydd. Utredaren b&r emellertid fdrut-
sdttningsldst undersdka dven vilka bestdmmelser i &vrigt
i sjosdkerhetslagen som bdr gdlla fér fdrsvarsmaktens
fartyg.

Utredaren boér vidare dvervdga om det behdvs tilldmp-
ningsféreskrifter som kompletterar de lagbestdmmelser
som avses gdlla fOr fdrsvarsmaktens fartyg. Jamfdrelser
bér dirvid sjdlvfallet gdras med innehdllet i till&mp-
ningskungSrelsen till sjtsdkerhetslagen. Ledning torde
ocksd kunna erhallas av det utkast till fdrordning med
tilldmpningsféreskrifter som chefen for marinen har
fogat till sin framstdllning.

I fridgor som rdr arbetsmiljon bdr utredaren hamta led-
ning fr&n den nya arbetsmiljdlagstiftningen. Utred-
ningen bdr i detta sammanhang ocksa ta stdllning till

de grdnsdragningar som kan behdva gdras mellan regle-
ringen fdr forsvaret i den allmidnna arbetsmiljdlag-
stiftningen och den sérskilda regleringen f&r skepps-
tjanst. I arbetsmiljdfragor bdr utredaren samrdda med
fartygsmiljodutredningen (K 1973:04). Utredaren bor vida-
re ndra samrdda med berdrda myndigheter och organisa-
tioner.
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Utredningsarbetet bdr bedrivas skyndsamt. Utredaren bdér
ldgga fram de forfattningsfdrslag som féranleds av hans
stdlliningstaganden.

39
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2. UTREDNINGENS UPPLAGGNING AV ARBETET

Utredningen inledde sitt arbete med att ga igenom sjdsiker-
hetslagen for att beddma vilka stadganden som ldmpligen
borde gdras tilldmpliga pd drlogsfartyg.

Det visade sig emellertid snart att endast ett fatal av
bestdmmelserna i sjtsdkerhetslagen kan g6ras direkt till-
ldmpliga pi 6rlogsfartyg. Andra stadganden i lagen miste
modifieras i ett eller annat avseende fO6r att kunna till-
lampas. Andra ater ar Overhuvud taget ej tilldmpliga pa
drlogsfartygqg.

Forhallandet ha flera orsaker. En &r att reglerna i sj®-
sdkerhetslagen i stor utstrdckning dr utformade med hédnsyn
till fdrhdllandena i handelsfartyg. Utformningen av regler-
na dr dven i hdg grad fdranledd av bestdmmelser i av Sverige
ratificerade koventioner, fradmst d3 konventionen om siker-
het f6r mdnniskoliv till sjbss (Safety of Life at Sea),
vanligen kallad SOLAS. Detta har medfdrt att fdreskrifterna
blivit mer detaljerade &n som dr pdkallat eller lampligt

om de skulle tilldmpas pa drlogsfartyg med dessas speciella
forhallanden. Savdl i SOLAS som i andra i sammanhanget aktu-
ella konventioner gors &ven undantag f&r deras till&dmpande
pd Orlogsfartyg. Anledningen hirtill torde bl a vara de
speciella férhadllanden som maste beaktas i den man 86rlogs-
fartyg dr utformade som stridsredskap eller eljest utrustade
med stridsmedel. "Redarens" ekonomiska intressen gdr sig ej
heller gillande pd samma s&tt som ndr frdga &r om handels-
fartyg. Hidrtill kommer det kanske starkaste sk&let f&6r un-
dantag f6r Orlogsfartyg, nidmligen att ingen nation torde
vilja acceptera internationella féreskrifter som begrédnsar
orlogsfartygens stridsegenskaper eller att Orlogsfartyg
besiktigas eller inspekteras av annat lands myndigheter.

Enligt sj&s8kerhetslagen har sjdfartsverket att meddela ndr-
mare fdreskrifter for tilldmpande av lagen. Sadana fOre-
skrifter har dven meddelats i stor omfattning. Icke heller
dessa foreskrifter dr alltid l&mpliga att Overfdra pa 6rlogs

fartyg. En komplikation vid tillidmpande pa Srlogsfartyg av
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vissa stadganden i sj®sdkerhetslagen dr ocksd &nskvirdheten
av en samordning av utredningens arbete med arbetet inom

fartygsmiljdutredningen.

FartygsmiljOutredningen tillsattes i anslutning till fram-
ldggandet av propositionen 1973:130 om atgdrder f&r béttre
arbetsmilj®, med uppdrag att utreda fridgor som hdnger sam-
man med de ombordanstdlldas arbets— och miljéférhdllanden

m m.

I direktiven f6r fartygsmiljdutredningen uttalade fdredra-

gande departementschefen bl a f&ljande.

Enligt min uppfattning miste malsdttningen vara att man
far samma méjligheter ndr det gdller att skapa tillfreds
stdllande arbetsmilj®é for de ombordanstdllda som for ar-
betstagare i land. Det fir inte bli nadgon eftersldpning
for sjomdnnen. Detta dr sdrskilt viktigt med hdnsyn till
att yrkesskadestatistiken fOr denna arbetstagargrupp &r
otillfredsstdllande.

Den allmdnna milsdttningen bér - i enlighet med de Sver-
viganden som gjordes vid sjOsdkerhetslagens tillkomst -
vara att de principer som gdller i fraga om arbetarskyd-
det fOr landanstdllda ocksd kommer till anvindning nir
det gdller de ombordanstdlldas fdrhdllanden. Det dr emel:
lertid pa grund av fartygsarbetets speciella natur vi-
sentligt att utredningen 6vervidger i vilken utstrédckning
fartygsmiljon ger anledning till specialregler. Eftersom
fartyget ocksad dr den anstidlldes bostadsplats och den
plats till vilken han &r hdnvisad under annan fritid &r
det viktigt att perspektivet vidgas och att miljoéfridgorn
beddms med utgdngspunkt dven hdrifréan.

Fartygsmiljdutredningen har avldmnat tvad delbetdnkanden, i
januari 1975 "Bdttre fartygsmiljo" (Ds K 1975:2) och i ok-
tober 1976 "Bostdder, medinflytande och milj® ombord pai far-
tyg" (Ds K 1976:1). Fartygsmiljdutredningens arbete med att
efter foérebild av arbetsmiljflagen se O6ver sjdsikerhetslagen
i dess helhet har emellertid blivit fo&rsenat.

I detta ldge hade utredningen att Svervidga tvd alternativ,
namligen att foresla tillampande pa orlogsfartyg av sjosa-
kerhetslagens gdllande arbetsmiljbregler eller att avvakta
fartygsmiljdutredningens Oversyn av dessa regler. Intetdera
av alternativen var tilltalande. Det forstndmnda skulle inne-
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bdra att utredningens fOrslag i denna del endast bleve ett
provisorium, som madste Gverarbetas d& fartygsmiljdutred-
ningens arbete slutftrts. Det andra alternativet &ter skulle

inneb&ra en avsevdrd forsening av utredningens arbete.

Emellertid hade utredningen under sina diskussioner kommit
till den uppfattningen att en mera tillfredsstdllande 1l6s-
ning av fragan om sdkerheten pa Srlogsfartyg och d3 i syn~
nerhet de egentliga arbetarskyddsfrdgorna kunde vinnas pa

en annan vdg dn den i direktiven berdrda.

Utredningen 6vergick darfdr till att prdva mojligheten att
péd Orlogsfartyg direkt till&mpa arbetsmilj&lagen, helt eller
delvis, eventuellt med viss komplettering genom fdrordnande
om tilldmpande jdmvdl av vissa sdrskilda stadganden i sj&-
sdkerhetslagen. Utredningsarbetet har sedan fortsatt efter
dessa riktlinjer.

FOr att ska bilda sig en uppfattning om arbetsmilj®én pa
orlogsfartyg har utredningen bl a fdretagit besdk vid kust-
flottan och vid Gullmarsbasen pa vdstkusten. Vid dessa bestk
fick utredningen tillfdlle att medfdlja olika typer av far-
tyg under ging. Samtal om arbetsmilj&frdgor férdes med bl a
skyddsingenjbr, olika befattningshavare p3d fartygen samt med
chefen f6r kustflottan och representanter f6r marinledningen.
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3. ARBETSMILJUREFORMEN

Ar 1976 lade arbetsmiljdutredningen fram sitt slutbetdnkan-
de (SOU 1976:1) med fdrslag till arbetsmiljslag. P& grund-
val av betdnkandet upprdttades propositionen 1976/77:149 om
arbetsmiljdlag, som antogs av riksdagen i november 1977.

Arbetsmiljolagen (1977:1160) trddde i kraft den 1 juli 1978

och ersdtter den tidigare arbetarskyddslagen.

3.1 Oversikt Over arbetsmiljolagstiftningen

Reglerna om arbetsmiljtlagens tillampningsomrdde finns i
lagens 1 kap. De redovisas vad gdller lagens tillédmplighet
inom fdrsvaret i ndrmast fo&ljande avsnitt av utredningens

betédnkande.

I 2 kap av lagen slds fast de allmidnna krav som skall gidlla
om arbetsmiljons beskaffenhet. Arbetsmiljon skall vara till-
fredsstdllande med hdnsyn till arbetets natur och den socia-
la och tekniska utvecklingen. En annan grundregel sdger att
arbetsfodrhdllandena skall anpassas till mdnniskans forut-
séttningar i fysiskt och psykiskt avseende. Hdrefter anges
dversiktligt kraven betrdffande olika faktorer i den fysiska
artetsmiljon. Arbetslokaler skall vara l&mpliga fran arbets-
miljdsynpunkt. Luft-, ljud- och ljusftrhillandena och &vriga
arbetshygieniska forh&llanden skall vara tillfredsstdllande.
Allmdnna regler ges om skyddsitgdrder, om beskaffenheten av
tekniska anordningar, om anvdndningen av dmnen som kan for-
anleda ohdlsa eller olycksfall, om personlig skyddsutrust-

ning och om personalutrymmen m m.

Det f8ljande kapitlet (3 kap) preciserar vilka som har an-
svaret fOr arbetsmiljdn. Framst ndamns arbetsgivare men ett
ansvar ldggs ocksd pa arbetstagare, tillverkare m fl grupper.
Kapitlet ger samtidigt allmdnna handlingsmdnster fOr hur man
skall g& till vdga for att skapa en god arbetsmiljd. Vidare
innefattar kapitlet ett regelsystem som mo&jliggér obligato-
risk férhandsbedémning av arbetsmiljofrdgor fran tillsyns-
myndigheternas sida.
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sdrskilda foreskrifter om arbetstidens f&rldggning finns i
4 kap av lagen. Preciserade regler ges om raster, arbets-
pauser, nattvila och veckovila. Avsteg fran reglerna kan
gbras genom kollektivavtal pad f&rbundsnivd. Frin reglerna
kan dessutom tillsynsmyndighet medge undantag, om sirskilda
skdl foreligger.

I lagens 5 kap finns foreskrifter om minderadriga arbets-
tagare.

Ett huvudavsnitt i lagen (6 kap) innehdller regler om sam-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare. Bestdmmelser
finns om utseende av skyddsombud och skyddskommitt& samt om
deras uppgifter och rdtt till ledighet f&r uppdraget. Skydds-
ombuden har tillforsdkrats sdrskilda befogenheter i fraga

om ratt till information och m&jlighet att avbryta farligt

arbete i avvaktan pa stdllningstagande av yrkesinspektionen.

Enligt lagens 7 kap utdvas tillsynen Over efterlevnaden av
lagen och med stdd ddrav meddelade foreskrifter av arbetar-
skyddsstyrelsen samt, under dess overinseende och ledning,
av yrkesinspektionen. Tillsynsmyndigheterna har befogenhet
att ingripa och meddela foreldggande eller fdrbud f&r att
sikra efterlevnaden av lagstiftningen.

Slutligen ges i 8 och 9 kap regler om pafdljder for Over-
tradelse av lagens fOreskrifter och om fullfljd av talan.

Som antyds av den ldmnade redogdrelsen dr arbetsmiljdlagen
en ramlag. Den kompletteras av fdreskrifter som meddelas

med stdd av lagen. Till lagen ansluter sdlunda den av rege-
ringen utfdrdade arbetsmiljofbrordningen (1977:1166). Frémst
innehiller fdrordningen bemyndiganden f&r arbetarskydds-
styrelsen att medddela fOreskrifter om arbetsmiljslagens
tilldmpning. I forordningen finns ocksd vissa ndrmare be-
stimmelser som avser bl a den lokala skyddsverksamheten och
tillsynen.
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3.2 Arbetsmiljdlagens tilldmplighet inom fdrsvaret

i allmé&nhet

I sitt slutbetdnkande (SOU 1976:1) Arbetsmiljdlag framholl
arbetsmiljdutredningen att arbetsmiljdlagens tilldmpnings-
omrdade i fOrsta hand borde bestdmmas med utgdngspunkt i ett
arbetsgivar - arbetstagarefdrhéllande. Utredningen framh&ll
samtidigt att arbetsmiljdlagen borde ha en vid t&ckning.

Det fanns enligt utredningen anledning att O6vervdga en ut-
vidgning till all yrkesméssig verksamhet och att dven i Ov-
rigt prova om arbetarskyddslagstiftningens hittillsvarande

tilldmpningsomrade kunde breddas.

Betrdffande fdrsvaret i allmidnhet utgick arbetsmiljdutred-
ningen frdn att arbetarskyddet i all den utstrdckning som
4r m6jlig borde regleras pa samma sdtt som i samhdllet i
gvrigt. Verksamheten inom forsvaret maste visserligen i
médnga avseenden bedrivas under speciella fdrutsdttningar.
Detta ansags emellertid endast i begrdnsad utstrickning
innebdra att man kommer in pd en avvdgning av principiellt

annat slag dn som g&rs inom andra verksamhetsomriden.

Departementschefen uttalade, da fOrslaget férelades riks—
dagen genom propositionen 1976,/77:149, att han fann det
mycket tillfredsstdllande att man kunnat komma fram till
Jen foreslagna huvudreglen att arbetsmiljdlagen skall till-
lémpas inom f&rsvarets hela omrade. I propositionen utveck-
lade han detta pd f&ljande sdtt.

Ett vdl fungerande arbetarskydd &r nddvindigt vid mili-
tdr verksamhet i fred och ingdr som en bestdndsdel dven
i fUrberedelserna for ett effektivt handlande under be-
redskap eller i krig. Som utredningen har pépekat ligger
det i sakens natur att férhdllandena inom oiika verksam-
hetsgrenar vaxlar inom ganska vida ramar vad gidller mdj-
ligheten att tillgodose komfortkrav och liknande. Grund-
ldggande f6r all slags verksamhet miste emellertid vara
att vissa risker f&6r ohdlsa eller olycksfall inte kan
accepteras och att fOrutsdttningar dessutom miste skapas
fOr att gbra arbetsmilj®dn sa god som mdjligt. Stdllnings-
taganden inom olika omradden fdr ske med hinsyn till
verksamhetens art och samhdllets intresse av att verk-
samheten kan utdvas i dndamalsenliga former.
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I enlighet med denna grundinstdllning stadgas i 1 kap 1 §
arbetsmiljtlagen, att lagen gdller, med de inskrankningar
som anges i 3 §, varje verksamhet i vilken arbetstagare
utfor arbete fOr arbetsgivares rédkning. I 3 § gdrs undan-
tag, fOrutom for skeppstjédnst, endast fOr arbete som utfdrs
i arbetsgivarens hushall. Ddrjamte fSreskrivs att vissa be-
stdmmelser ej gdller arbete som utfdrs i arbetstagarens hem
eller annars under sadana fdrhallanden, att det ej kan anses
tillkomma arbetsgivaren att vaka Over hur arbetet &r anord-

nat.

En s&drskild frédga betrdffande arbetsmiljtlagens tilldmplig-
het gdller de varnpliktiga. Dessa utgdr den stdrsta gruppen

inom fOrsvarsmakten.

I arbetarskyddslagen fanns en bestdmmelse som i vissa av-
seenden likstdllde varnpliktiga med anstidlld personal. De
vdarnpliktigas tijdnstgdring f611 dock till stdrsta delen
utanfdr regleringen, eftersom fran arbetarskyddslagens till-
ldmpning var undantagna dvningar och annat arbete &n sadant
som utfdrs under vidsentligen samma fOrhdllanden som motsva-

rande arbete i civil verksamhet.

Arbetsmiljdutredningen konstaterade for sin del att de
virnpliktiga tjdnstgdr under fiérhdllanden som vad avser ar-
betsplatser och utrustning i stort sett dr desamma som f&r
anstdlld personal. Enligt utredningens mening borde arbets-
miljolagen, till skillnad fran arbetarskyddslagen, goiras
tillampliqg pd de vdrnpliktigas arbetsférhillanden.

Utredningen papekade att de védrnpliktigas tjdnstgdringstid
dr reglerad i varnpliktslagen (1941:967). Det saknades gddr-
for anledning att i arbetsmiljdlagen ge foreskrifter om de
vdarnpliktigas arbetstid.

Arbetsmiljdutredningen framhdll vidare att skyddsombud och
skyddskommitté mdste ha ingaende kdnnedom om verksamheten
inom det omrdde dir man skall verka. Liksom nyanstdllda ar-

betstagare som genomgar intern yrkesutbildning torde enligt



Prop. 1979/80: 126 47

utredningen de vdrnpliktiga allmdnt sett sakna tillradck-
liga kunskaper och erfarenheter fir att verka som skyddsom-
bud eller skyddskommitt&ledamot. De s&rskilda samverkansreg-
lerna i arbetsmilijbdlagen ansdgs darfdr inte bdra vara ome-
delbart tilldmpliga pad de vdrnpliktiga. Utredningen framhé&ll
samtidigt att det vore viktigt att de vdrnpliktiga bereddes
mojlighet att inom ramen f£8r sin kompetens delta i skyddsar-
betet. Ett lampligt system vore att de varnpliktiga, i en-~
lighet med d4 radande ordning, utsdg skyddsassistenter och
adjungerade ledamdter i skyddskommittéer.

Sammanfattningsvis innebar arbetsmiljSutredningens forslag
att arbetsmiljblagens fOreskrifter om arbetsmiljdns be-
skaffenhet, allmidnna skyldigheter, farligt arbete f&r min-~
derdriqg, tillsyn, sanktionssystem och fullf$lid av talan
skulle gdlla dven de varnpliktiga.

Mot utredningens forslag i denna del hade remissorganen i
stort sett intet att erinra. Aven departementschefen anslét
sig i huvudsak till utredningens f6rslag. Liksom utredningen
ansdg han att arbetet med att forebygga att de virnpliktiga
utsdtts for risker fo6r ohdlsa och olycksfall mdste ges
stoérsta mdjliga bredd.

I enlighet med vad salunda f&reslagits och uttalats fére~
skrivs i arbetsmiljdlagens 1 kap 2 §, att vdrnpliktig och
annan som fullgdr i lag foreskriven tjdnstgdring eller

som deltager i frivillig utbildning f£8r verksamhet inom
totalfdrsvaret vid tilldmpning av lagen skall likst&dllas
med arbetstagare utom betrédffande kapitlet 4 om arbets-
tidens forldggning, kapitlet 5 om minderdriga och kapitlet
6 om samverkan mellan arbetsgivare och arbetstagare samt
vissa speciella bestdmmelser om l&karunderskning m m i
kapitlet 3 (15 och 16 §§ samt 17 § fdrsta stycket).

Ddrjamte har i arbetsmiljdlagens 1 kap 4 § infdrts en all-
mdn bestdmmelse vari stadgas, att utan hinder av lagen kan
regeringen eller f&rvaltningsmyndighet, som regeringen be-
stammer, betrdffande fOrsvarsmakten och civilfdrsvaret med-
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dela sidrskilda foreskrifter i frdgor som avses i lagen.
Med stéd av bemyndigandet har i arbetsmiljéfdrordningen
gjorts undantag fdr bestdmmelserna om skyddsombuds m&j-
lighet att avbryta arbete vad gédller Svningar inom forsvars-

makten eller civilfdrsvaret.

Bestdmmelsen i 1 kap 4 § arbetsmiljdlagen har dessutom en
vidare syftning. Bakgrunden i denna del &r ftljande enligt
vad som framgar av propositionen (s 207 och 388) om arbets-
miljdlagen. Arbetsmiljdlagen skall i princip vara tilldmp-
lig inom omradet fO8r det samlade fdrsvaret och gdlla for
den verksamhet som bedrivs under normala fredsférhallanden.
Arbetsmiljdlagen dr sdlunda inte avsedd fOr verksamhet som
bedrivs under krig eller beredskap. I samband med exempel-
vis en successiv forstdrkning av beredskapen kan emellertid
i ett visst skede behov foreligga av sdrskilda fdreskrifter
om lagens till&mpning inom f&rsvaret. Sadana foreskrifter

kan meddelas med st&d av bemyndigandet i 1 kap 4 §.

Arbetarskyddsstyrelsen har i arbetsmiljéférordningen be-
myndigats att, om riket befinner sig i krig eller krigsfara,
utan hinder av arbetsmiljdlagen meddela sdrskilda fore-

skrifter betrdffande forsvaret i frigor som avses i lagen.

Enligt vad som upplysts pdgdr f n inom arbetsmarknadsdepar-
tementet en utredning som underlag for framtida stdllnings-
taganden om den arbetsrdttsliga lagstiftningens tillamplig-
het under krig och didrmed jimférliga foérhdllanden.



Prop. 1979/80: 126 49
4. ARBETSMILJOLAGENS TILLAMPLIGHET PA GRLOGSFARTYG

4.1 Allmdnna synpunkter

Av den fbrut l&mnade redogdrelsen framgdr att arbetsmiljo-
lagen, med vissa undantag betrdffande vdrnpliktiga, gdiler
hela foérsvaret utom skeppstjdnst. Undantaget for skepps-
tjénst har foéranletts av att pd detta omrade finns sdrskild
reglering av arbetarskyddet i sjdsdkerhetslagen. Sjdsdker-
hetslagen gdller emellertid pd &rlogsfartyg endast sdvitt
regeringen fdrordnar ddrom. Saddant f8rordnande har ej med-
delats, varfdr for ndrvarande frdgan om arbetarskyddet pa
Orlogsfartyg dr oreglerad. Hirvid bortses fran de proviso-
riska fOreskrifter som, efter fdrslag av utredningen, med-
delats genom f&rordningen (1979:25) om arbetsmiljon pa Or-

logsfartyg.

Utredningens uppdrag kan sdgas gd ut pa att féresld bestdm-
melser som tdcker gdllande tomrum i regleringen av arbetar-

skyddet p& O6rlogsfartyg.

vid dvervidgande av denna fraga har utredningen, som tidigare
ndmnts, prdvat tvd skilda vdgar. Den ena dr att fbresld till-
ldmpande pa brlogsfartyg av vissa centrala stadganden i
sjbsdkerhetslagen. Den andra vdgen har varit att utgd fran
arbetsmiljtlagen och préva i vad man denna lag ldmpligen

kan gras direkt tilldmplig pd 6rlogsfartyg eventuellt med

komplettering med vissa bestdmmelser i sjdsdkerhetslagen.

Efter ingadende diskussioner har utredningen slutligen kommit
till den uppfattningen att den senare l&sningen dr mest &n-
damalsenlig. F6rutom de oldgenheter som skulle f6lja av att
férordna om tilldmpande av regler i sjdsdkerhetslagen som &r
foremal for Sversyn av fartygsmiljdutredningen eller att av-~
vakta resultatet av den utredningens arbete, har fér den

senare ldsningen ansetts tala bl a féljande foér!illanden.

Sjbsakerhetslagen dr utformad frdmst med hdnsyn till f&rhal-~

landena i handelsfartyg. Moderna lasthanteringsmetoder gdr

4 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 126
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att fartygens hamnbesdk i regel &r korta och ofta ligger
kajplatsen langt fran annan bebyggelse, varfdr sjdmidnnens
méjligheter att f& avkoppling i land under tjinstgdrings-
perioden dr mycket begrédnsade. I sjdsdkerhetslagstiftningen
har ddrfdr stdllts stora krav pd goda bostidder och ldmpliga
lokaler for vila och fritidssysselsdttningar ombord. Aven
sjukvardsanordningar maste avpassas och utformas med beak-
tande av att handelsfartygen dr till sjdss langa tider och
d& utan direkt tillgéng till likarhjédlp. Bestdmmelserna
bygger i vdsentliga delar pé fdreskrifter i sjdfartskonven-
tioner som ratificerats av Sverige.

Orlogsfartygen dr i regel till sjoss endast kortare tid i
taget. Bortsett fradn enstaka langresor och sdrskilda &v-
ningar ligger Orlogsfartygen vanligen i hamn om &n inte
varje natt sa dock atminstone nagra nédtter per vecka.
Tjénstgbringsférhdllandena f6r den ombord p& &rlogsfartyg
tjdnstgdrande personalen skiljer sig dock inte vidsentligt
fran tjdnstgdringsforhallandena pad handelsfartygen. Orlogs-
fartygens avsedda anvdndning medfdr emellertid att deras
konstruktion och utformning frimst médste avpassas for att
tillgodose deras effektivitet i detta avseende. Detta med-
£or att de for handelsfartyg uppstdllda normerna ej alltid
kan uppfyllas pa O6rlogsfartyg. De konventioner, som ligger
till grund f6r sjdsdkerhetslagens bestdmmelser, gdller ej
heller Orlogsfartyg.

ArbetsmiljOlagen dr utformad som en ramlag. Detta innebdr
bl a att hansyn l3ttare kan tas till de skilda férh&llanden
som radder pd olika arbetsplatser och ddrmed till de speciel-

la forhdllandena pa Orlogsfartyg.

Sarskilt de fast anstdllda men i viss man vdrnpliktiga pa
6rlogsfartyg vdxlar ibland mellan land- och sjotjdnst. Det
forefaller Onskvdrt att de grundldggande arbetsmiljdregler-

na dr desamma vid bdda slagen av tjénst.

Starka skdl talar sdlunda enligt utredningens mening f&r
att dven skeppstjidnst pd Orlogsfartyg atminstone 1 princip
bir regleras genom samma lagstiftning som den som gdller di
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personalen har landtjdnst, dvs av arbetsmiljdlagen. Harfor
talar ddrjamte den hdr forut berdrda malsdttningen att ar-

betsmiljblagen bSr ges en s& bred tilldmpning som m&jligt.

Med denna utgangspunkt har utredningen gatt igenom arbets-
miljdlagen f6r att beddma om och i vad man hinder kan anses
mota mot att bestdmmelserna gdrs tilldmpliga pa skeppstijdnst

pa Orlogsfartyg.

Ddrvid har visat sig att flera stadganden i arbetsmiljdlagen
saknar relevans di det gdller Orlogsfartyg. Detta &r t ex
fallet betraffande regler rdrande byggnads- eller anldgg-
ningsarbete eller upplatande av markomrdde. Fdrekomsten av
s&dana foreskrifter i arbetsmiljdlagen &r dock ingen anled-
ning att gdra undantag fran lagens tilldmpande. Arbetsmiljo-
lagen har ett sd brett till&mpningsomrade, att liknande for-

hdllande torde fdrekomma pd manga specialomraden.

Utredningen har vid sin genomgang av arbetsmiljdlagen kom-
mit till den uppfattningen att lagen i dess helhet i prin-
cip b6r kunna g8ras tilldmplig pa skeppstjdnst pd Srlogs-
fartyg. Detta innebdr sjdlvfallet inte att alla de detalj-
foreskrifter, som meddelats med stdd av arbetsmiljdlagen
ocksad skulle gbras tilldmpliga. Till frigan hur arbetsmiljo-
lagen skall kompletteras med fOreskrifter betrdffande &rlogs
fartyg aterkommer utredningen i det fdljande.

Genomgdngen av lagen har emellertid aktualiserat ndgra spe-

ciella fragor. Dessa behandlas var for sig i fdljande av-
snitt.

4.2 Begreppen O8rlogsfartyg och skeppstjinst

Enligt sina direktiv bdr utredningen klargtra vad som avses
med uttrycket drlogsfartyg och ange om och i vilken ut-
strackning bestdmmelser om sdkerheten pd sidana fartyg
skall gdlla f6r andra fartyg som tillhor eller utnyttjas

av forsvarsmakten.
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Uttrycket Orlogsfartyg forekommer i flera f&rfattningar
utan att vara definierat. Ibland anvdnds andra beteck-
ningar utan att ddrmed torde avses annat &n Srlogsfartyg.
Sdlunda talas t ex i 1 § sjdtrafikkungdrelsen (1962:267)

om "fartyg tillh&rande rikets fdrsvarsmakt" under det att

i andra stadganden i kung&relsen anvdndes uttrycket "orlogs-
fartyg". Chefen f0r marinen begagnar i sin fdrut ber®rda
skrivelse 1979-06-07 till chefen for kommunikationsdeparte-
mentet om skeppstjdnsten inom fdrsvaret uttrycken "forsva-
rets fartyg och batar" och "fOrsvarsmaktens fartyg och ba-
tar".

Med anledning av den inom fidrsvaret anvdnda beteckningen
"fartyg och batar" kan erinras om att i sjdlagen (efter en
dndring 1973:137) det kollektiva uttrycket "fartyg" indelas
i skepp och batar. Till skepp hdnfdrs fartyg, vars skrov
har en stOrsta ldngd av minst tolv meter och en stdrsta

bredd av minst fyra meter. Ovriga fartyg benidmns bitar.

Det fdrhdllandet att inom fdrsvaret talas om "fartyg och
badtar" tcrde ha sin grund i interna forhdllanden och bér
ej uppfattas sd att forsvarets batar ej skulle vara &rlogs-
fartyg. De ndmnda olika uttryckssdtten torde alla ha samma
innebdrd och asyfta vad som allmédnt fdrstds med och i vissa

forfattningsforeskrifter kallas odrlogsfartyg.

En definition av uttrycket orlogsfartyg aktualiserar tva
skilda frdgor, ndmligen vad som dr att f8rstd med fartyg

och innebdrden av prefixet "drlogs”.

Betrdffande den forra frigan om vad som dr fartyg dr detta
begrepp ej definierat vare sig i sjdlagen eller annan for-
fattning. Under fdrarbetena till en f&r nd&gra &r sedan foére-
tagen Oversyn av sjdlagen (prop 1973:42) diskuterades be-
hovet av en definition av ordet fartyg. Det visade sig emel=
lertid om6jligt att finna en fOr alla férh&llanden helt &n-
damdlsenlig definition, varfor frdgan om vad som skall an-
ses vara fartyg Overldmnades till rdttstilldmpningen. Vissa

rekvisit angavs dock som vdgledning vid sadan prdvning.
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Inte heller betrdffande ¢rlogsfartyg torde vara pdkallat
att utforma en definition av fartygsbegreppet.

Vad &ter angdr den andra och i sammanhanget mera vidsentliga
frdgan vilka fartyg som skall anses som 6rlogsfartyg kan
ndmnas att i 1958 &rs Geneévekonvention om det fria havet
férekommer en definition av uttrycket "warship". Denna
definition har med ett par modifikationer &verfirts till
det utkast till konvention om havet, som dr under utarbe-
tande av FOrenta Nationernas tredje havsriattskonferens.
Prelimindr enighet har ddrvid uppnatts om féljande defini-

tion.

Warship means a ship belonging to the armed forces of
a State bearing the external marks distinguishing such
ships of its nationality, under the command of an offi-
cer duly commissioned by the Government of the State
and whose name appears in the appropriate service list
or its equivalent, and manned by a crew which is under
regular armed force discipline.

Frédgan om innebdrden av uttrycket ®rlogsfartyg berdrdes
dven i propositionen nr 132 &r 1965 med f&rslag till lag
om sdkerheten pd fartyg m m. Fbredragande statsridet ut-

talade 43 fdljande.

Enligt hdvdvunnen svensk terminoclogi anses som Orlogs-
fartyg flottans och kustartilleriets fartyg, statens is-
brytarfartyg och sjomatningsfartyg men dven forhyrt och
enligt sdrskilda bestdmmelser marinen eljest tillhanda-
hdllet fartyg under den tid detsamma stdr till marinens
forfogande (marint hjdlpfartyq).

Av ‘dessa definitioner framgdr att till Srlogsfartyg otvivel-
aktigt bdr hénfdras fartyg (inklusive batar) som tillhdr
forsvarsmakten. Att, sdsom enligt de internationella konven-
tionerna, ddrj@mte krdva att fartyget skall fora 8rlogs~-
flagg och ha i rulla upptagen fartygschef och i dvrigt mi-
litdr bemanning, torde inte vara nddvdndigt eller liampligt
d&d fragan hdr endast gdller pd vilka fartyg arbetsmiljo-
lagen skall vara tillamplig.

Mera tveksamt kan ddremot vara om i frdga om arbetsmiljo-
lagens tilldmplighet till drlogsfartyg b&r hidnféras inte
bara statens isbrytarfartyg och sjtmidtningsfartyg, utan
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dven forhyrt eller enligt sdrskilda hestdmmelser wmarinen
eljest tillhandahdllet fartyg under den tid detsamma star
till marinens férfogande. En sd vid innecbdrd av begreppet
brlogsfartyg i detta sammenhang skulle ndmligen innebdra
att ett handels- eller fiskefartyg med civil befdlhavare
och besdttning och ddrmed normalt underkastat reglerna i
sjosdkerhetslagen, i stdllet skulle tillfdlligt falla

under arbetsmiljdlagen om fartyget med bibehdllen civil be-
manning fdr en kortare tid fO8rhyres av fdrsvaret fir nigot
speciellt uppdrag.

Utredningen f&rordar av nu angivna skdl att i arbetsmiljolagen
med drlogsfartyg £orstads fartyg - oberoende av storiek och

avsedd anvdndning - som tillhdr fOrsvaret, statens isbrytar-

fartyg och siomdtningsfartyg samt annat fartyg som stér

under militdrt befdl och &dr bemannat med militdr personal.

Det bor emellertid papekas att i andra sammanhang begreppet
drlogsfartyg kan ha en annan innebdrd i enlighet med depar-

tementschefens nyss atergivna uttalande.

I sjdsikerhetslagen, i vilken uttrycket Orlogsfartyg fore-
kommer i lagens 1 kap 1 §, har inte givits ndgon legal de-
finition av begreppet. Inte heller torde sadan definition
vara pakallad i arbetsmiljdlagen om denna lag enligt utred-
ningens fdrslag gdrs tilldmplig pa orlogsfartyg. Tillrdck-
ligt torde vara om den av utredningen fdreslagna defini-

tionen kommer till uttryck i motivuttalande.

Frin arbetsmilj®lagens tilldmplighet dr sd3som fOrut ndmnts
gjort undantag fOr skeppstjdnst. Vad som avses med uttrycket
skeppstjdnst kan i vissa fall vara tveksamt. Emellertid
skulle beslut om till&dmpande av arbetsmiljblagen pa &rlogs-
fartyg naturligen ges den formen att undantaget £0r skepps-
tjidnst ej skulle avse sadan tjdnst pad Orlogsfartyg. Detta
innebdr att tjdnst pd Orlogsfartyg skulle regleras av ar-
betsmiljolagen vare sig tjdnsten &r att hdnfdra till skepps-
tjdnst eller ej. Arbetsmiljblagen skulle gélla all tjédnst
inom fdrsvaret, ocavsett om tjinsten utfdrs pd land eller pd
6rlogsfartyg, och pad allt arbete som arbetstagare utfor pa
orlogsfartyg, vare sig de dr militdr personal eller ej.
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Under sadant firhallande dr i sammanhanget likgiltigt om
tjdnst pa Orlogsfartyg &r att rubricera som skeppstjdnst

eller ej.

4.3 Arbetsmiljdlagens tilldmplighet pa fartyg utom riket,

m m

I till&dggsdirektiv 1978-11-10 fick fartygsmiljdutredningen
i uppdrag att dven Overvdga mbjligheten att ge skydd enligt
svensk arbetarskyddslagstiftning f6r arbetstagare som utfoér
arbete pa svenskt fartyg utanfor riket utan att vara an-
stdllda ombord. Chefen f6r kommunikationsdepartementet an-

forde bl a fdljande.

Arbetsmiljdlagen gdller arbetsplatser inom landet och &r
i princip inte tillédmplig utanfdr landets grédnser. Ett
uttryck hdrf6r dr att lagens tillsynsbestdmmelser inte
dr avsedda att tilldmpas utomlands. Sjosdkerhetslagen
med dess arbetarskyddsbestdmmelser gdller visserligen

péd svenskt fartyg &dven da det nyttjas till sjifart
utanfdr svenskt farvatten, men reglerna i den om skydd
mot ohdlsa och olycksfall gdller bara till forman £or
ombordanstédllda.

Det forekommer att arbetstagare utfdr arbete pd svenskt
fartyg utanfOr riket utan att vara anstidllda ombord. F&r
saddant arbete giller siledes inte sjdsdkerhetslagen och
nigon tillsyn av att arbetsmiljdlagen tilldmpas fore~
kommer inte. I praktiken kan ddrmed vissa arbetstagare
komma att sakna skydd enligt svensk arbetarskyddslag-~
stiftning.

I prop 1976/77:149 om arbetsmiljblag m m betecknade fore-
dragande departementschefen (s 214) det som otillfreds~
stdllande att arbetstagare som arbetar p& svenskt fartyg
utan att vara anstdlld ombord - som en f&1jd av grins-
dragningen mellan arbetsmiljolagstiftningen fdr de land-
anstdllda och de ombordanstdllda - i vissa fall syntes
sakna skydd enligt svensk arbetarskyddslagstiftning.
Fradgan borde darfor utredas nirmare.

De i tilldggsdirektiven fOr fartygsmiljbutredningen angivna
férhdllandena har inte direkt motsvarighet betrdffande o&r-
logsfartygen. Bortsett fran enstaka langresor rdr sig dessa

huvudsakligen inom Sveriges sjOterritorium och i angridnsande
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farvatten samt anlfper regelmédssigt svensk hamn. Firutsdtt-
ningarna fdr arbetarskyddsbestimmelsernas tilldmpande omborad
och tillsynen ddrdver dr ddrfOr goda. H&rtill kommer att det
dr naturligt att betrakta svenskt Srlogsfartyg som svenskt
territorium dven ndr fartyget befinner sig utom riket. En-
ligt utredningens uppfattning bdr d&rfdr arbetsmiljdlagen

- om undantaget f&r skeppstjidnst betrdffande Srlogsfartyg
slopas - i hlr fdrevarande avseende anses tillimplig pa
drlogsfartygen dven d4 de befinner sig utom riket. Nigon
uttrycklig bestidmmelse hirom torde ej behBvas utan det bdr
récka med att principen ges klart uttryck i f6rarbetena till
lagstiftningen om sdkerheten pd brlogsfartyg.

4.4 Samordningsansvar

Arbetsmiljblagen l¥gger huvudansvaret fOr arbetsmilj®n pi
arbetsgivaren. FOr det fall att tvd eller flera samtidig:
driver verksamhet p3d samma arbetsst¥llc ges i lagens 3 k-

6 § den allminna samordningsregeln att arbetsgivarna di
skall samrdda och gemensamt verka f®r att &stadkomma till-
fredsstillande skyddsférhdllanden. Denna huvudregel komplet-
teras 1 kapitlets 7 § med regler‘bl a for det fall att fast
driftastlille 4r gemensamt arbetsstille fér flera verksamheter
I sddant fall har den som rdder 8ver arbetsstéllet ansvar
f8r samordning av 3tgidrder till skydd mot ohdlsa och olycks-
fall, om inte annat Yverenskoms.

sjbsikerhetslagens 9 kap 5 § innehdller motsvarande all-
minna samordningsregel. Den kompletteras av nigra speciella
f8reskrifter. Redaren eller den som i redarens stidlle brukar
fartyget dr ansvarig for samordning av &tgdrder till skydd
mot ohdlsa och olycksfall pd fartyg som 4r gemensamt arbets~
stille. I fr3ga om fartyg, som intagits pd varv i Sverige,
dvilar dock samordningsansvaret den f&r varvsdriften ansva-
rige arbetsgivaren i stdllet f6r redaren. Vidare ligger an-
svaret f8r sddan samordning som pdkallas av att fartyg i
svensk hamn &r under lastning och lossning, i f6rsta hand

pa den for detta arbete ansvarige arbetsgivaren.
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Av de niamnda fdreskrifterna i sjBsdkerhetslagen motsvarar
redarens samordningsansvar f8r &tgdrder till skydd mot ohdl-
sa och olycksfall pd fartyg som dr gemensamt arbetsstdlle 1
sak det samordningsansvar som enligt arbetsmiljblagen &vi-
lar innehavare av fast driftsstdlle. Ett fartyqg kan dock
inte betraktas som ett fast driftsstille i arbetsmiljdlagens
mening. Detta innebdr att om arbetsmiljdlagen gdrs till-
liamplig p& &rlogsfartyg obligatoriskt samordningsansvar

inte skulle g#lla f&r fartygets "redare".

Det bdr emellertid enligt utredningens mening beaktas att
bestimmelsen i sjYsdkerhetslagen om redarens samordningsan-
svar har sin grund i det fbrhdllandet att det &r tdmligen
vanligt att handelsfartyg 4r arbetsstidlle fOr annan arbets-
givare dn redaren. Det kan t ex vara entreprendr som driver
restaurantrdrelse for fartygets passagerare, ledare for

ett musikkapell e d eller om kontrollant eller reparatdr
som medfdljer fartyget fUr att under dess resor tillse att
av entreprendr levererad maskin eller utrustning fungerar
tillfredsstdllande.

P& Vrlogsfartyg diremot dr s3¥llsynt att annan arbetsgivare
4n chefen f8r marinen bedriver verksamhet. Personal frin
utomstiende myndigheter eller fSretag arbetar dock ibland
ombord i samband med underhdll och materielfdrsik. Liknande
férhdllanden fdrekommer t ex pad sjSmitningsfartyg dir van-
ligen dven tjdnstgdr av sjéfartsverket anst¥llda mitnings-
tekniker. I sddant fall ligger emellertid i sakens natur
att fartyqgets befdlhavare vid behov tar initiativ till sam—
rdd for samordning av erforderliga atgirder f6r att astad-
komma tillfredsstillande skyddsfdrhidllanden. Det bdr vidare
beaktas att andra stycket av 3 kap 7 § arbetsmiljdBlagen
direkt pekar pid mbjligheten att i fall dir obligatoriskt
samordningsansvar inte fdreligger f8r ndgon som driver verk-
samhet pd for flera gemensamt arbetsstdlle, de som bedriver
arbete dir kan dverenskomma att en av dem skall ha ansvar
for samordningen. Det kan fdrutsittas att de marina myndig-
heterna kommer att ta initiativ till s&dan dverenskommelse

i de undantagsfall di annan arbetsgivare bedriver verksamhet
ombord pd &rlogsfartyg.
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Sjdsdkerhetslagens bestdmmelse om obligatoriskt samord-
ningsansvar for innehavare av varv i Sverige betrdffande
arbete pa fartyg som intages pd varvet kan ses som en direkt
motsvarighet till arbetsmiljdlagens bestdmmelse om sadant
samordningsansvar fOr den som radexr dver fast driftsstille.
Tilldmpande pa 6rlogsfartyg av arbetsmiljtlagen skulle ddr-
f&8r innebdra samordningsansvar f6r varvsinnehavaren dven
utan den speciella bestdmmelsen ddrom i sjSsidkerhetslagen.
Sjdlvfallet kan samordningsansvaret Hverl&tas enligt 3 kap
7 § forsta stycket arbetsmiljdlagen. I saddant fall dir
tveksamhet kan uppkomma, &r det enligt utredningens upp-
fattning av stor vikt att klara Overenskommelser trdffas

om vem som skall ha ansvaret f&r samordningen.

Vad slutligen angdr specialregeln i sjosdkerhetslagens 9
kap 5 § om stuveriarbetsgivares samordningsansvar inne-

hdller arbetsmilj&lagen ingen motsvarighet.

Stuveriarbetsgivarens samordningsansvar enligt sjosdkerhets-
lagen har sin grund i de fdrhallanden som i praktiken rader
vid lastning och lossning av handelsfartyg. Stuveriperso-
nalen ompesdrjer ddrvid de ur skyddssynpunkt sdrskilt ut-
zatta arbetsmoment som ingdr i lasthanteringen ombord i
fartygen. I motsats till handelsfartygen torde Orlogsfartyg
sdilan eller aldrig betjdnas av stuverifdretag. Ombordta-
gande av t ex minor, ammunition och andra stridsmedel eller
av proviant eller annan utrustning ombesérjes pad Urlogsfar-
tyg regelmidssigt av fartygets egen besdttning. Nagon special-
regel om samordningsansvar f6r stuveriarbetsyivare &dr dar-
fér enligt utredningens mening inte motiverad betrdffande
érlogsfartyg. Utredningen vill emellertid understryka be-
delsen av att £8r de fall da f6r lastning eller lossning

av Orlogsfartyg undantagsvis utnyttjas andra arbetstagare

dn fartygets besidttning samridd sker mellan berérda arbets-
givare enligt huvudregeln i arbetsmiljdlagens 3 kap 6 §

och att arbetsgivarna gemensamt verkar for att &stadkomma
tillfredsstillande skyddsférhallanden.
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Mot denna bakgrund anser utredningen att nagon komplette-

ring av arbetsmiljdlagens samordningsregler inte beh&vs om

lagen gorstillamplig pad ®rlogsfartyg.

4.5 Samverkansregler

P4 grundval av ett av arbetsmiljdutredningen ar 1972 av-
ldmnat delbetdnkande "Bidttre arbetsmiljo"™ (SOU 1972:86) re-
formerades ar 1973 arbetarskyddslagstiftningen till vissa
delar (prop 1973:130, SoU 1973:25, rskr 1973:290). And-
ringarna trddde i kraft dem 1 januari 1974 (SFS 1973:834).

Reformen byagde pd tanken om partssamverkan som en grund-
val for strdvandena mot battre arbetsmiljer. Reformen syf-
tade samtidigt till att bereda Gkat utrymme och forstdrkt
underlag for inflytande f&r de anstdllda i arbetsmiljéfra-
gor. Det slogs fast att samverkan i det lokala skyddsar-
betet skulle bedrivas av arbetsgivare och arbetstagare som
jdmstillda parter. Vid samverkansreglernas utformning lades
sdrskild vikt vid de organ som finns fOr de anstdlldas med-
verkan i arbetet pd att forbdttra arbetsmiljdn, n&mligen
skyddsombud och skyddskommitté&er. Samtidigt betonades ange-
ldgenheten av att det lokala skyddsarbetet organiseras s&

att alla anstdllda engageras i arbetsmiljdns utformning.

I arbetsmiljdlagen har de grundliggande bestidmmelserna i
arbetarskyddslagen om skyddsombud och skyddskommitt&er bi~
behdllits i huvudsak ofbrdndrade. Vissa kompletteringar har
dock gjorts. Salunda har tilldgg gjorts betriffande de an-
stdlldas deltagande i planering av arbetsprocesser, betrdf-
fande skyddsombuds mbjlighet att avbryta ensamarbete och
betrdffande skyddsombuds r&dtt till information. Garantier
har infdrts f&r skyddskommitt&ledamSternas r&tt till ledig-
het f£or uppdraget och deras skydd mot trakasseri. En sam-
ordning har skett mellan arbetsmilj&lagens regler och be-
stdmmelserna om facklig fdrtroendemans stdllning pd arbets-
platsen.
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Enligt utredningens mening &r det angeldget att dessa ar-
betsmiljdlagens samverkansregler g&rs tilldmpliga dven

pad Orlogsfartyg. Bestdmmelserna dr sd utformade att de &r
vdl dgnade att tilldmpas inom olika verksamhetsomraden av
arbetslivet och ddrmed dven pa Orlogsfartyg. Endast i ett
par avseenden har utredningen funnit anledning &vervaga om
en avvikande reglering kan vara motiverad. Hdrom &r f6ljan-

de att anfdra.

Efter fdrslag av fartygsmiljdutredningen i dess delbetdn-
kande Bdttre fartygsmiljd (Ds K 1975:2) infdrdes genom
lagdndring &r 1978 (SFS 1978:109) i sjosdkerhetslagen sam-
verkansregler i huvudsak motsvarande reglerna i arbetar-
skyddslagstiftningen. I ndgra avseenden gjordes dock vissa
avvikelser.

Enligt 6 kap 2 § arbetsmiljdlagen skall skyddsombud utses
av lokal arbetstagarorganisation som dr eller brukar vara
bunden av kollektivavtal i férhallande till arbetsgivaren.
Sjtsdkerhetslagens motsvarande regel (3 kap 9 §) fore-
skriver ddremot att skyddsombud skall utses av de ombord-
anstdlida. I val av skyddsombud deltager ej befdlhavare,
maskinchef eller sddan ledamot i skyddskommitt& som ut-
setts av arbetsgivare. Skdlen till dessa avvikelser var
att inte alla kategorier ombordanstdllda som bdr delta i
val av skyddsombud &dr representerade av lokal facklig or-
ganisation pd fartygen. FO6r att tillfors:ikra arbetstagarna
till sjobss samma inflytande som de landanst&dllda borde
vissa ombordanstdllda, som i skyddsarbetet vanligen fire-

trdder arbetsgivaren, inte delta i valet.

Enligt utredningens mening dr fdrhdllandena p& for-
svarsmaktens fartyg i hdr fOrevarande avseende inte de-
samma som inom handelsflottan. Orlogsfartygens personal &r
inte p& samma sidtt som handelsflottans ombordanstdllda
knutna till fartygen och inom drlogsflottan f&érekommer
inte - eller i vart fall endast undantagsvis - personal
som inte &r representerad av lokal facklig organisation.
Den for handelsflottan p& grund av dess sdrskilda fdérhal-
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landen betingade avvikelsen fran arbetsmiljdlagens regler
om utseende av skyddsombud gdr sig ddrfdr inte eller i

vart fall inte med samma tyngd gillande pd 6rlogsfartyg.
Ndgon avvikelse fran arbetsmiljolagens regler om utseende
av skyddsombud - motsvarande fOreskrifterna i sjtsdkerhets-
lagen - dr ddarfdr inte motiverad. Didrmed bortfaller dven
behovet av sdrregler om uteslutande fran valrdtt av vissa

ombordanstdllda i arbetsledande stdllning.

En annan avvikelse i sjOsdkerhetslagen fran reglerna i
arbetsmiljdlagen avser utseende av gemensamt skyddsombud

for flera fartyg som tillhdr samma redare.

Genom 1973 &rs reform av arbetarskyddet i land infdrdes
vidgade méjligheter att utse regionala skyddsombud, dvs
skyddsombud utsedda utanfdr kretsen av de anstdllda pd ett
visst arbetsstidlle och med uppgift att verka pd flera ar-
betsplatser. Med detta som f&rebild fdreslog fartygsmiljo-
utredningen i sitt fdrutndmnda delbetdnkande att skydds-
ombud skall kunna vara gemensamt fér flera fartyg inom
samma rederi. Utredningen menade att det kunde finnas be-
hov av ombud som dr gemensamt f6r flera fartyg inte bara
for rederier som bedriver trafik med flera mindre fartyg
utan dven for fartyg med fem eller flera ombordanstédllda.
FOr sadana fartyg i t ex samma fidrjetrafik kunde ett ge-
mensamt skyddsombud visa sig vara betydligt mer effektivt
dn ett skyddsombud som verkar enbart i varje fartyg. I
vissa fall kunde det vara ldmpligt att gemensamt skydds-
ombud kompletterar ett eller flera skyddsombud som finns
utsedda i de enskilda fartygen.

I enlighet med detta forslag infordes i 3 kap 9 § sjdsdker-
hetslagen ett stadgande enligt vilket sjtfartsverket kan,
om forhallandena pdkallar det, medge att ett eller flera
skyddsombud utses gemensamt fér flera fartyg som tillhér
samma redare.

De skdl som anfirdes som grund for fdrslaget om gemensamt
skyddsombud f&r flera fartyg dger motsvarande giltighet
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betrdffande &rlogsfartygen. Det kan t ex vara virdefullt
fOr skyddsarbetet om ett eller flera skyddsombud utses
gemensamt for flera fartyg knutna till samma Orlogsbas
eller kustartillerifdrsvar eller f&r fartyg av samma typ,
t ex u-bdtar, minsvepare m fl. Den skillnaden féreligger
ddremot i foérhallande till handelsflottan att Srlogsfar-
tygen alla kan sdgas tillhdra samma redare.

Det forhdllandet att samma skdl f3r utseende av gemensamt
skyddsombud kan anfdras betrdffande Orlogsfartygen som for
handelsflottan innebdr emellertid enligt utredningens me-
ning inte att arbetsmiljilagens regler om utseende av re-
gionalt skyddsombud beh®ver ersdttas med foreskrifter mot-
svarande reglerna i sjdsdkerhetslagen. Samma resultat kan
utan sadan lagdndring i praktiken uppnds med till&mpande
av gdllande bestammelser i arbetsmiljdlagen. Detta beror
pd den innebdrd som i férevarande sammanhang ges arbets-
miljblagens uttryck "arbetsstdlle".

Begreppet "arbetsstdlle" definieras inte i arbetsmiljo-
lagen. Det dr emellertid sedan ldnge vedertaget i arbetar-
skyddslagstiftningen. Darmed fdrstads i regel det lokala
avgrdnsade omrdde inom vilket arbetsgivare i och f6r sin
verksamhet bedriver arbete. Vid tolkningen i de enskilda
fallen av innebdrden av ordet arbetsstdlle bdr enligt for-
arbetena till arbetsmiljdlagen stor vikt l&ggas vid de
lokala parternas uppfattning hur arbetsstdllet bdr av-
grdnsas.

Innebdrden av begreppet arbetsstédlle dr sdiunda i vidsent-
lig midn bercende av parternas uppfattning. Hinder bdr dar-
f6r inte mdta att vid till&mpande av arbetsmiljdlagen be-
trakta t ex alla i kustflottan ingdende fartyg som ett
arbetsstdlle samtidigt som varje enskilt fartyg eller for-
band anges som skyddsomrdde fér skyddsombud.

vid sddant foérhallande fbreligger inte behov av fore-
skrift motsvarande sjtsdkerhetslagens bestdmmelse om rdtt
f6r tillsynsmyndighet att medge att ett eller flera skydds-



Prop. 1979/80: 126 63

ombud utses gcemensamt £O0r flera fartyg som tillh#ér samma

redare.

4.6 Skyddsombuds méjlighet att avbryta farligt arbete

sadvdl enligt arbetsmiljtlagen som sjOsdkerhetslagen gédller
att om visst arbete innebdr omedelbar och allvarlig fara
f6r arbetstagares (enligt sjdsdkerhetslagen ombordvarandes)
1iv och hilsa och rédttelse icke genast kan uppnds genom
hidnvidndelse till arbetsgivaren (enligt sj&sdkerhetslagen
befdlhavaren), kan skyddsombud bestdmma att arbetet skall

avbrytas.

Bestdmmelsen inférdes i sjosdkerhetslagen efter férslag av
fartygsmiljoutredningen i dess delbetdnkande Bdttre far-
tygsmilijs. Fartygsmiljdutredningen anfdrde diarvid bl a
fé&ljande.

Som huvudregel i arbetslivet gdller att arbetstagaren
dr skyldig att understdlla sig arbetsgivarens arbets-
ledning. Denna regel &dr inte fastslagen i lag utan vi-
lar pd arbetsridttslig sedvdnja och har dokumenterats

i domstolspraxis.

Lydnadsplikten p& fartyg hdnger samman med de sdrskil-
da krav som maste uppstdllas fran sdkerhetssynpunkt.
For att inte fartyg, ombordvarande eller last skall
utsdttas for fara krdvs att givna order f8ljs snabbt
och ovillkorligt. Sjotjdnsten fOrutsdtter ocksd - i
motsats till vad som vanligtvis dr regeln inom det &v-
riga arbetslivet - att arbetstagaren, ndr sidkerheten
ombord krédver sdrskilda insatser, pdtar sig arbetsupp-
gifter, som utsdtter honom f&r fara till 1liv och hilsa.
lMycket har otvivelaktigt gjorts £6r att minska risker-
na inom sjdmansyrket. Trots detta uppstidr emellanit
situationer ombord, t ex vid hdrt vidder, ndr en befatt-
ningshavare maste kunna beordras till en riskfylld
arbetsuppgift fOr att fdrebygga allvarligare fara.

De skdl som anfdrts fOr att ge skyddsombud till lands
stdrre befogenheter ndr det gdller att ingripa mot
farligt arbete gér sig gdllande dven betrdffande far-
tygsarbete. De speciella fiorhdllanden som gidller arbets-
livet till sjoss utgdr sasom framgdtt inte nagot prin-
cipiellt hinder mot att pa detta sitt stidrka skydds-
ombudets stdllning ombord. Utredningen fdresldr darfér
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en regel som ger skyddsombud rdtt att bestdmma att
arbete skall avbrytas om det medfdr allvarlig fara for
de ombordvarandes liv eller h&dlsa och rdttelse inte
genast kan uppnds efter hdnvdndelse till befdlhavaren.
I denna befogenhet ligger dven rdtt att bestdmma att
sddant farligt arbete inte skall pabdrjas.

Utredningen vill i sammanhanget dven citera ett uttalande

av foredragande departementschefen i propositionen 1977/78:55
om bidttre fartygsmiljd. I frdga om den fOreslagna rédtten for
skyddsombud att stoppa farliga arbeten anfdrde departements-
chefen bl a f6ljande.

Nar mojligheten for skyddsombud att avbryta arbeten

i farofyllda situationer &r 1973 fdrdes in i arbetar-
skyddslagen visste man inte hur bestdmmelsen skulle
komma att tillampas i praktiken. Eventuella farhagor
fér att den skulle missbrukas har inte besannats.
Skyddsombuden har anvidnt sig av sin befogenhet med
gott omddme. Bakom remissinstansernas tillstyrkande
av att en motsvarande bestdmmelse £8rs in i sjdsdker-
hetslagen ligger s&dkerligen de goda erfarenheter som
har redovisats pd landsidan sedan &r 1974.

Enligt utredningens mening skiljer sig f&rhallandena pi o&r-~
logsfartyg i forevarande avseende inte principiellt frén

vad som gdller inom Ovriga omrdden av arbetslivet. En regel
or 6jlighet f6r skyddsombud att avbryta farligt arbete med
dess motsvarighet i1 sjosdkerhetslagen bdr ddrfdr gidlla &dven

pA Orlogsfartyg.

Huvudregeln i arbetsmiljélagen om m&jlighet for skyddsombud
att avbryta farligt arbete inskrinkes gencm ett stadgande

i 14 § arbetsmiljéfdrordningen att regeln ej gdller vid v~
ning inom férsvarsmakten eller civilfdrsvaret. Det f&re-
faller utredningen naturligt att samma inskrédnkning bor
gidlla pad Orlogsfartyg. Hirfor talar t ex att Orlogsfartyg
kan deltaga i Ovning berdrande dven andra delar av f&rsvars-
makten. Men dven om 6vning bedrives endast med Orlogsfartyg
kan enahanda fdrhdllanden fbreligga som de, vilka f8ranledde

ovningsundantaget for forsvarsmakten i ovrigt.

Sjbsdkerhetslagen innehdller en speciell regel betrdffande
skyddsombuds mdjlighet att avbryta farligt arbete, till
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vilken motsvarighet saknas i arbetsmiljdlagen. Enligt 9 kap
9 § andra stycket gdller skyddscmbuds beslut i frdga om
fartyg som icke dr fortdjt eller ligger till ankars i svensk
hamn eller friga dr om rdddningstjdnst, till dess befdl-
havaren tagit stdllning. Mot skyddsombudets beslut far be-
fdlhavaren beordra arbete endast om han finner beslutet
ogrundat eller arbetet nddvdndigt fOr att undanréja eller
férebygga fara som beddmes stdrre dn den risk som foranlett
beslutet. Innan befdlhavaren i strid mot skyddsombudets be-
slut beordrar arbete skall han hdra skyddskommittén, om

sddan finnes och tvingande hinder ej foreligger.

Begrdnsningsregeln i sjOsdkerhetslagen betrdffande fartyg
som inte ligger fdrtdjt eller till ankars i svensk hamn

dr alltsd inte konstruerad som en begrdnsning av skyddsom-
buds ratt att besluta om avbrytande av farligt arbete utan
som en ritt for fartygets befdlhavare att under vissa for-
hdllanden g§ emot skyddsombudets beslut. Regeln infdrdes i
sjosdkerhetslagen efter fdrslag av fartygsmiljdutredningen
i dess delbetdnkande Bdttre fartygsmiljd och motiverades
pad fobljande s&att.

Skyddsombuds beslut att stoppa visst arbete skall
enligt vad utredningen féresldr --~----- gdlla till
dess sjofartsverket har tagit stdllning i saken.

Det mdste emellertid enligt utredningen beaktas att
tillsynsmyndighetens beslut ofta pa grund av det

stora avstidndet mellan fartyget och hemlandet inte

kan erhdllas inom rimlig tid. I sidana fall anser
utredningen det inte m8jligt att gdra skyddsombudets
beslut beroende av sjOfartsverkets stdllningstagande.
I stdllet har utredningen, for de fall d& fartyget
befinner sig utom svensk hamn, —-~--- stannat f&r att
dverlata pd befdlhavaren att ta det yttersta ansvaret
fO6r om ett av skyddsombud f&rbjudet arbete skall fort-
sidtta eller inte. Utredningen fdresldr sdledes f6r
sadant fall en lagbestdmmelse om att skyddsombudets
beslut skall gdlla till dess befdlhavaren tagit stdll-
ning. For den fOreslagna losningen talar enligt ut-
redningen sivdl praktiska skdl som det sjilvstidndiga
sdkerhetsansvar som vilar pd befdlhavaren ombord.

Av denna motivering framgir att specialregeln om befdlhava-

rens ratt att, om fartyget inte ligger i svensk hamn, be-
ordra fortsdttande av arbete som avbrutits enligt beslut

5 Riksdagen 1979/80. | saml. Nr 126
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av skyddsombud, framst har sin grund i det fd8rhallandet

att flertalet svenska handelsfartyg huvudsakligen syssel~
sdttes i trafik langt ifrdn de svenska farvattnen. Mot-
svarande gdller inte Orlogsfartygen vilka, bortsett frin
enstaka s k ldngresor, vanligen uppehiller sig inom eller i
ndrheten av det svenska sjoterritoriet och regelmdssigt
mellan $vningar under ging ligger fortdjt eller till ankars
i svensk hamn. Behovet av en specialregel om befdlhavarens
befogenhet av denna grund gér sig ddrfér inte pad samma sidtt
gdllande betrdffande Orlogsfartyg som i fridga om de svenska
handelsfartygen.

Stadgandet om befdlhavarens rdtt att gid emot skyddsombuds
beslut att avbryta farligt arbete di fartyget &r under

gdng eller fraga dr om rdddningstjinst ger emellertid ut-
tryck dven for en annan princip, ndmligen om befidlhavarens

Overgripande sidkerhetsansvar.

Enligt 58 § sjdlagen skall ett fartygs befdlhavare, innan
resa antrddes, tillse att fartyget dr sjovdrdigt, forsett
med erforderliga anordningar till forebyggande av ohdlsa

och olycksfall, bemannat pd betryggande sdtt, tillrdckligt
preovianterat och utrustat samt sd lastat eller barlastat

att sdkerheten for fartyg, liv eller gods ej dventyras. Under
resan skall befdlhavaren vaka dver att fartyget halles i
behérigt skick. Vidare gdller enligt sjdlagens 59 §, att
befdlhavaren skall soérja for att fartyget framfdéres och
handhaves pd sdtt som dr fdrenligt med gott sjtmansskap.

Detta befdlhavarens OGvergripande ansvar for fartygets sédkra
framférande och handhavande kom till uttryck i propositionen
1977/78:55 om battre fartygsmiljd. I anslutning till dis-
kussion om tilldmpningsomrédet f6r sjosdkerhetslagens be-
stimmelse om befdlhavarens r&dtt att gd emot stoppningsbeslut
av skyddsombud uttalade departementschefen (sid 55), att

de omraden som hdér till svenska hamnar ofta kan vara vid-
strdckta och att fartyg ddrfdr ofta under resa inom hamn-
omraden miste framfiras pad sadant sdtt att befdlhavaren
maste ha vidstrdckt befogenhet att agera, bl a for att kun-

na uppfylla de krav som sjdlagen stdller pd honom.
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Departementschefens nu atergivna yttrande torde bdra for-
stads s& att en befdlhavares Overgripande ansvar for sitt
fartyg och de ombordvarande inte begrdnsas av ett stopp-
ningsbeslut av skyddsombud om detta stoppningsbeslut skulle
innebdra en fara f&r fartyget eller de ombordvarande som be-
domes vara storre dn den risk som fdranlett stoppningsbe-
slutet. Sjosdkerhetslagens specialregel om befdlhavarens
befogenhet bdr i detta avseende inte ses som nagon avvikel-
se fran vad som i detta avseende gdller inom andra omraden
av arbetslivet. Den princip som uttryckes i specialregeln
gdller dven utan sddan uttrycklig f&reskrift. Hiartill kom-
mer att det enligt utredningens mening kan f&rutsdttas att
friga om avbrytande av farligt arbete pa Orlogsfartyg sédllan
eller aldrig torde komma att avse momentana atgdrder under
ett fartygs gdng av betydelse fiOr fartygets sdkra framfdran-—
de. Ett skyddsombud, som Overvidger att stoppa visst ar-
betsmoment pd ett fartyg under gang, har ej alltid den
totala ¢Overblick Over situationen som visar att faran i
detta arbetsmoment maste tédlas fOr att fartyget och de om-
bordvarande ej skall utsdttas fOr &n stdrre fara. Det miste
emellertid kunna forutsédttas att, dia skyddsombudet i en si-
dan situation vdnder sig till befdlhavaren £8r att uppnd
rdttelse betrdffande det farliga arbetsmomentet, han far upp-
lysning om totalbilden och anpassar sig direfter.

Av nu angivna skdl har utredningen kommit till den uppfatt-
ningen att om arbetsmiljflagen gbrs tilldmplig pd &rlogs-
fartyg detta dven bdr gdlla lagens bestimmelser om skydds-
ombuds rdtt att avbryta farligt arbete. Liksom betridffande
forsvarsmakten i Ovrigt bdr dock stoppningsrédtten inte gilla
vid dvning. Nagon uttrycklig bestdmmelse om befdlhavares
rdtt att ga emot skyddsombuds stoppningsbeslut motsvarande
f&reskriften i sjdsdkerhetslagens 9 kap 9 § ir enligt ut-

redningens mening inte pdkallad savitt avser 6rlogsfartyg.
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5. SJUSAKERHETSLAGENS TILLAMPLIGHET PA ORLOGSFARTYG

SjOsdkerhetslagen innehdller, forutom féreskrifter rdrande
arbetarskyddet, dven bestédmmelser om fartygs konstruktion,
byggnad och utrustning. Salunda ges regler i lagens 2 kap
om fartygs sjovéardighet, i 4 kap om lastning, i 5 kap om
passagerarfartyg och i 6 kap om bemanning. Ett vart av
dessa kapitel inleds av ett allmdnt hdllet stadgande, var-
efter fdljer mera detaljerade foreskrifter i sidrskilda pa-

ragrafer.

De inledande allmdnna stadgandena i ndmnda kapitel av sjo&-
sikerhetslagen kan sdgas utgdra preciseringar av den gene-
rella bestdmmelsen i 9 § sjdlagen om fartygs skick, vilket
stadgande gdller alla svenska fartyg och sadlunda dven &r-
logsfartyg. Enligt denna sjdlagsregel skall fartyq, ndr det
hilles i drift, vara sjovdrdigt, fdrsett med behdvliga an-
ordningar till forebyggande av ohdlsa och olycksfall, be-
mannat pd betryggande sdtt, tillrdckligt provianterat och
utrustat samt s3 lastat eller barlastat att sdkerheten for

fartyg, liv eller gods ej dventyras.

Detaljforeskrifterna i sjdsdherhetslagen bygger i allt vid-
sentligt pd internationella konventioner, frdmst konven-
tionen om sdkerhet fOr mdnniskoliv till sjdss (SOLAS), till
vilka Sverige anslutit sig. Dessa konventioner gédller ej

drlogsfartyg.

Vid en reglering av sdkerheten pd Orlogsfartyq &r natur-

ligt att &dven ge erforderliga foreskrifter betrdffande
fartygens konstruktion, byggnad och utrustning s& att de
ombordvarandes sdkerhet ej dventyras. Utformningen av far-
tygen kan ytterst sdgas vara en sdkerhetsfréga, i viss min
liknande vad som fGljer av de regler om konstruktion och
utformning av byggnad som ges i byggnadsstadgan (1959:612)
och med st&éd ddrav meddelade bestdmmelser, vartill hdnvisning

gbrs 1 2 kap 9 § arbetsmiljdlagen.
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Utredningen har Overvagt huruvida den nyss dtergivna sjo-
lagsregeln kan anses tillrdcklig fér ndmnda &ndamdl. Aven
om sa i huvudsak kan anses vara fallet, innebdr likvdl sj6-
sikerhetslagens allmidnna stadganden s&dana preciseringar
att dven de bdr ges tilladmplighet pad orlogsfartyg. HArfor
talar dven att dessa stadganden utgdr en naturlig grund

f6r bemyndigandet i 11 kap 4 § sjosdkerhetslagen for rege-
ringen att meddela ytterligare féreskrifter i de avseenden
som regleras i lagen och att 8verlata &t fdrvaltningsmyn-

dighet att meddela sddana foreskrifter.

Det forsta av de allmdnna stadganden som bdr godras till-
liampligt p& orlogsfartyg dr 2 kap 1 §. Hir foreskrives att
fartyg icke dr sjdvdrdigt, om det ej dr s& konstruerat,
byggt, utrustat och vidmakthallet att det med hdnsyn till
fartygets anvidndning och den fart, vari det nyttjas eller
avses att nyttjas, erbjuder betryggande sdkerhet till fore-~
kommande av sjdolycka.

KXven stadgandet i 4 kap 1 § sjosdkerhetslagen, vari fére-

skrives att fartyg icke far vara sd lastat eller barlastat
att dess stabilitet eller bdrighet dventyras eller sdker-

heten for fartyget eller de ombordvarande sdttes i fara,

bér géras tilldmpligt pd orlogsfartyq.

Utredningen har Overvdgt att fOresld tilldmpande pa orlogs-
fartyg dven av regeln i 4 kap 2 § att ett fartyg av viss
minsta storlek som befordrar gods eller passagerare skall
pd& vardera sidan vara firsett med lastmirke, som utvisar
minsta tilldtna fribord f6r fartyget. En sidan regel saknar
emellertid praktisk betydelse for flertalet &rlogsfartyg.
FOor det ringa antal marinen tillhoriga fartyg, som huvud-
sakligen anvdndes for att befordra gods eller passagerare,
dr enligt vad utredningen inhdmtat praxis att de férses

med lastmédrken. Vid saddant férhdllande &r uttrycklig foére-
skrift om tilldmpande av regeln pad Orlogsfartyg inte ndéd-
vandiqg.

Enligt 5 kap 1 § sjOsdkerhetslagen gidller att foér passage-~
rarfartyg skall, med beaktande av fartygets stabilitet och
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bdrighet samt de adtgdrder som vidtagits for att fdrebygga
ohdlsa och olycksfall ombord, vara faststdllt det hogsta
antal passagerare scm fartyget far medfdra. Till passage-
rarfartyg hidnfores, enligt lagens 2 kap 2 § andra stycket,
fartyg som medfdr flera dn tolv passagerare. Med passage-
rare avses varje person ombord utom befdlhavaren, medlem

av besdttningen, annan som dr anstdlld ombord eller som
eljest befinner sig dar pad grund av arbete fér fartygets
behov eller i offentlig tjdnstefdrrdttning rdrande fartyget
samt barn som inte fyllt ett Ar. Aven dessa stadganden bodr
dga tilldmpning pd Orlogsfartyg. Sdrskilt inom kustartille-
riet men dven inom flottan finns fartyg vilka huvudsakligen
anviandes fOr att befordra personer fran en plats till annan.
Och bl a vid ovningar forekommer att andra dn de ombordan-
stdllda transporteras mcd Orlogsfartyg av skilda slag. Det
kan ddrfdr vara en sdkerhetsfrdga av vikt att det higsta
antal sddana personer som far medfdlja fartyg av olika typ
blir faststdllt.

I 6 kap 1 § sjosdkerhetslagen ges allmdnna regler om fartygs
bemanning. Sadlunda stadgas att fartyg skall vara bemannat
pd petryggande sdtt. Under resa, som under vanliga for-
hdllanden krdver mer dn tolv timudars oavbruten gang eller
som i annat fall 4r sddan, att skepustjdnsten mdste indelas
i skift, fAr fartyget icke ha mindre hosdttning dn att be-
fdl och manskap kan indelas i erforder:.gt antal vakter.
Fartyg far icke under resa ha mindre besd:tning dn att
erforderlig personal kan avdelas for kosthillet ombord och
om fartyget enligt gdllande foreskrifter skall vara ut-
rustat med teleanldggning, fOr anldggningens behSriga nytt-
jande. Detta stadgande torde jdmvdl bbra gdlla pd drlogs-
fartyg. Ddremot torde de 1 samma kapitel meddelade fore-
skrifterna om sammansdttning och faststdllande av minimi-

besittning inte behdva gbras tilldmpliga.

Ay bestdmmelserna i sjisdkerhetslagen vill utredningen dven
berdra foreskrifterna i lagens 8 kap om f&rbud mot nyttjan-

de m m.
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Enligt kapitlets 1 § forsta stycket far fartygs resa
férbjudas i avbidan pa réttelse om skdlig anledning fore-
ligger antaga att fartyget icke dr sjovardigt for resa i
avsedd fart, att fartyget i vdsentligt avseende brister i
frdga om skyddet mot ohdlsa och olycksfall, att det icke
dr behoérigen lastat eller barlastat, att det medf6r passa-
gerare utdver det higsta tillatna antalet, eller att det

icke ir bemannat pa betryggande siatt.

vidare stadgas i paragrafens andra stycke att om fré&ga ar
allenast om brist i arbetsinrdttning eller arbetsredskap,
f&r i stdllet forbud meddelas att begagna inrdttningen

elier redskapet innan rdttelse vidtagits. FOrekommer skdlig
anledning antaga att anvdndningen av viss lokal, visst &mne
eller viss arbetsmetod innebdr fara for ohdlsa eller olycks-
fall, fdr &dven anvdndningen av lokalen, &mnet eller metoden

férbjudas i avbidan p& ré&ttelse.

Liknande bestdmmelser finns i arbetsmiljdlagen. Enligt dess
7 kap 7 § &ger salunda tillsynsmyndighet gentemot den som
har skyddsansvar enligt lagens 3 kap 2-10 §§ eller 7 kap

6 § meddela fdreldggande eller férbud som behdvs f6r att
lagen eller fOreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen skall efterlevas. Vidare fOreskrives i 7 kap 8 § att
om pd arbetsstdlle foreligger forhdllande som innebdr risk
for ohdlsa eller olycksfall fo6r ndgon som arbetar ddr, kan
tillsynsmyndigheten rikta foreldggande eller forbud som
nyss sagts mot den som rader over arbetsstdllet dven nér
denne ej &r arbetsgivare i forhallande till den som ut-

sdttes for faran.

BRven om sjosdkerhetslagens regler om nyttjandeférbud dr ut-
format med mera direkt syftning pd den betrdffande fartyg
aktuella situationen, ger dock arbetsmiljdlagen tillsyns-
myndighet i sak samma befogenheter. Hartill kommer att reg-
lerna i 8 kap sjtsdkerhetslagen, om de gjordes tilldmpliga
pd orlogsfartyg, endast skulle kunna till&mpas vid brister
i de avseenden som regleras genom de bestdmmelser i sjo-

sdkerhetslagen, vilka skulle vara tilldmpliga pad &rlogsfar-
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tyg. Vid brister betrdffande det egentliga arbetarskyddet
skulle arbetsmiljdlagens tvangsregler f& tillgripas. F&r
tillsynsmyndigheterna skulle uppkomma tvekan vilket lagrum

som borde dberopas for eventuellt férbud.

Av dessa skdl har utredningen funnit att om arbetsmiljo-
lagen gtrs tillamplig pd Srlogsfartyg, foreskrifterna i 8
kap sjdsdkerhetslagen ej samtidigt boSr kunna tilldmpas.

S&som kommer att ndrmare motiveras under avsnittet 8 om
bl a tillidmpande pa Orlogsfartyg av stadganden i arbets-
miljéférordningen, b®r 9 kap 18 § andra stycket sjtsdkerhets-

lagen gdras tillampligt betrdffande sadana fartyg.

Av reglerna i sjosdkerhetslagen bor slutligen dven stadgan-
det i lagens 11 kap 4 § gbras tilldmpligt betrdffande &r-
logsfartyg. I detta stadgande bemyndigas regeringen att med-
dela ytterligare fOreskrifter i de avseenden som regleras

i sjbsdkerhetslagen och att Sverlata at forvaltningsmyndig-
het att meddela sddana fOreskrifter.
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6. TILLSYNEN

6.1 Tillsynsmyndighet

Arbetsmiljtlagen ldgger ansvaret for en god arbetsmiljd i
forsta hand p& arbetsgivaren. Inom den offentliga sektorn
innebdr detta bl a att det dr en vdsentlig myndighetsuppgift
att verka for att tillgodose behovet av erforderliga ar-
betsmil jodtgdrder. Detta har emellertid inte ansetts till-
rickligt utan dven inom den offentliga sektorn boér utivas
tillsyn av extern myndighet. Forhallandet utvecklades av
arbetsmiljdutredningen, i anslutning till diskussion av
fridgan om arbetsmiljdlagens tilldmplighet inom fOrsvaret,

pd foljande sdtt.

Enligt det ursprungliga synsédttet i arbetarskyddslag-
stiftningen ansdgs det naturligt att tillsynen av ar-
betarskyddet inom den offentliga sektorn ut&vades endast
av den egna myndigheten. Det dr emellertid numera en
allmidnt omfattad princip att saddan tillsyn inte &r till-
rdcklig utan att tillsyn ocksd krdvs genom de sdrskilda
arbetarskyddsmyndigheterna. Detta gdller dver hela linjen
och alltsd dven i forhdllande till de myndigheter vilkas
verksamhet st&dller krav pd beddmning genom speciell ex-
pertis. Tillsyn av en utomstaende myndighet har ett
vidrde inte bara genom att den ger en forutsdttningslis
beddmning utan ocksad genom att utvecklingen av arbets-
miljén kan drivas framdt pd ett enhetligt sdtt med ut-
nyttjande av erfarenheterna fradn alla grenar av arbets-
livet. Utgéngspunkt vid avgdrande av frigan om till-
synen Over fOrsvarets arbetsmiljd maste enligt arbets-
miljoutredningens asikt vara att tillsynen skall utdvas
i samma former och av samma myndigheter som pd &vriga
omréaden.

Enligt 7 kap 1 § arbetsmilj&lagen utdvas tillsyn Over efter-
levnaden av lagen och med stdd av lagen meddelade f&dre-
skrifter i vad avser sdvdl privat som offentlig verksamhet
av arbetarskyddsstyrelsen samt, under dess Overinseende

och ledning, av yrkesinspektionen.

Utredningen har diskuterat huruvida samma regel bdr galla
betridffande arbetsmiljolagens tilldmpande pa Orlogsfartyg
eller om, sasom chefen for marinen fdreslog i sin hir fdrut
berdrda skrivelse till chefen f&r kommunikationsdeparte-

mentet och vilket dven tillstyrktes av de remissinstanser
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som yttrade sig Over denna skrivelse, tillsynen av arbetar-

skyddet pd Orlugsfartyg bdr ankomma pd sjdfartsverket.

Skdl kan anfdras for badda dessa lOsningar. For att lidgga
tiilsynsansvaret pad arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen kan tala att dessa myndigheter har detta ansvar for
hela tillé&mpningsomradet i ovrigt for arbetsmilj®lagen.
Tillsynen av arbetarskyddet inom fdrsvarsmakten i allmin-
het dvilar sdlunda arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen och det kan d& te sig egendomligt om tillsynen &ver
den ringa del av forsvaret som Orlogsfartygen utgdr skulle

brytas ut fo6r att dldggas annan myndighet.

FOor att ldgga tillsynsansvaret betrdffande arbetsmiljdlagens
tilldmpande pa drlogsfartyg pd sjbfartsverket talar andra,
och enligt utredningens mening starkare skdl. Mest vdsent-
ligt ar h&rvid att orlogsfartygen dr fartyg med de speciella
férutsdttningar cch krav som foljer ddrav.

M6jligheterna att nd goda arbetsmiljoférhdllanden pa fartyg
dr beroende av hur man kan hantera de begransningar som
foljer av fartygens byggnadssdtt, sjovdrdighetskrav och
andri fartygstekniska férhéllanlen. M&jligheterna att uppna
en tillfredsstidllande totall®sning beror mycket av insatser
pa ronstruktionsstadiet. Som tillsynsmyndighet vad avser
sdvdl sjovardigheten som arbetsmiljdn pi handelsfartyg har
sjbfartsverket skaffat sig sdrskild kompetens i dessa fra-
gor. Utredningen har darfor funnit naturligt att foresld
sjofartsverket som tillsynsmyndighet. Verkets kunnande blir
hdr ett vardefullt komplement till det kunnande som redan
besittes inom marinen betrdffande dessa fragor. I sitt ar-
bete bdr sjdfartsverket, sdsom dr fdreskrivet betrdffande
tillsynen av handelsfartyg, samarbeta med arbetarskyddssty-
relsen. Harvid vinnes mojligheten att tillgodogdra sig den
myndighetens specialkompetens inom vissa sektorer, t ex yr-

keshygien och arbetsmedicin.

I 1 kap 4 § sjitsdkerhetslagen stadgas att tillsyn av fartyg,

som dgs eller brukas av svenska staten och anvédndes £for
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annat indamil &n att i allméin trafik befordra gods eller
passagerare, utdvas av den myndighet under vars f&rvaltning

fartyget stdr, i den mdn regeringen ej bestdmmer annat.

Enligt utredningens mening talar de nyss ndmnda principiella
skdlen mot att ansvaret for tillsynen av hur &rlogsfartyg

ir konstruerade, byggda, utrustade och vidmakthdllna, m m
enbart ldgges pd den myndighet som stdr som dgare och redare
f6r dessa fartyg. Aven om det sjdlvfallet &r en grundlég-
gande f&rutsdttning fOr ett Orlogsfartygs stridsduglighet
att det dr sjdvdrdigt och att ddrfdr alla erforderliga at-
girder fo6r att tillgodose sjovdrdigheten av Orlogsfartygen
kommer att tillgodoses av vederbdrande militdra myndigheter,
kan det dock anses innebdra en ytterligare sdkerhetsgaranti
om tillsyn Over efterlevnaden av de tilldmpliga sjdsdkerhets-
reglerna &ldgges hdrfor specialkompetent myndighet, dvs
sjofartsverket. Bortsett frén den principiella synpunkten
talar dven praktiska skdl for en sadan ldsning av tillsyns-
frdgan. Genom sin erfarenhet av tillsyn av handels- och
fiskefartyg for kontroll av fartygens sjovdardighet, stabi-
litet och flytbarhet i skadat skick m m, kan medverkan av
sjéfartsverket vid ny-, till- eller ombyggnad av 6rlogsfar-
tyg innebira vardefullt bistédnd &t de marina myndigheterna

vid 6vervidganden av tveksamma frigor.

Av dessa skadl har utredningen funnit att tillsynen &ver
efterlevnaden betrédffande Orlogsfartyg av de forut berdrda
stadgandena i sjésdkerhetslagen bdr &ldggas sjdfartsverket.
Detta dr i sin tur en ytterligare anledning att ldgga &dven
tillsynsansvaret betrdffande efterlevnaden pad Orlogsfar-
tygen av arbetsmiljtlagen pad sjofartsverket. Eljest skulle
skilda myndigheter f& sddant ansvar betrdffande varandra

s8 nédrliggande lagstiftningar som sjdsikerhetslagen, som

i de hdr aktuella avseendena kan s#gas reglera den yttre
arbetsmilj®dn, och arbetsmiljdlagen. Detta skulle &tminstone
teoretiskt kunna skapa grdnsdragningsproblem.

Utredningen foreslir salunda att tillsynen &ver efterlevna-
den p& drlogsfartyg sdvdl av arbetsmiljdlagen som av till-
ldmpliga stadganden i sjdsdkerhetslagen aldggs sjdfartsverket.
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I 1 kap 3 § sjtsdkerhetslagen fdreskrivs, att tillsyn av
fartyg i de h&nseenden som behandlas i lagen utdvas av sjo-
fartsverket. Till denna huvudregel, frdn vilken som ndmnts
gérs visst undantag i kapitlets 4 §, har i ett andra stycke
fogats bestdmmelsen att i fridga som avser ombordanstdlldas
skydd mot ohdlsa och olycksfall skall tillsynen utdvas
under samverkan med arbetarskyddsstyrelsen. Motsvarande bo&r
gdlla betrdffande sjifartsverkets tillsyn betrdffande skydd
mot ohdlsa och olycksfall pa d6rlogsfartyg. Bestdmmelse hdr-
om torde bdra intas i arbetsmiljoférordningen.

Arbetarskyddsstyrelsen ges i 18 § arbetsmiljdférordningen

vissa sdrskilda uppgifter och befogenheter enligt ett fler-
tal av lagens stadganden. Kven dessa uppgifter och befogen-
heter bdr enligt utredningens mening, sdvitt avser Orlogs-

fartyg,i tillampliga delar ankomma pa sjofartsverket.

Utredningen har i det fGregiende fGreslagit att de uppgifter
som enligt arbetsmiljdlagen ankommer pd arbetarskyddssty-
relsen, sdvitt avser drlogsfartyg skall ankomma pd sjtfarts-—
verket. En sdrskild fraga dr vilken myndighet som i detta
avseende bdr &verta yrkesinspektionens befogenheter och
dligganden. Ndra till hands kan synas vara att ldgga dessa
uppgifter pd sjdfartsinspektionen. Hiremot kan emellertid
invdndas att sjofartsinspektionen inte dr organiserad pa

samma sdtt som yrkesinspektionen.

Yrkesinspektionen dr uppdelad i ett antal distrikt, i regel
ett f6r varje lidn, med en distriktschef som chef foér ett
kontor. Inom varje distrikt finns en yrkesinspektionsndmnd
med beslutsfunktioner. Ledamdter i sddan ndmnd dr distrikts-
chefen, som dr ordférande, samt &tta andra personer som ut-
ses av arbetarskyddsstyrelsen efter fdrslag av arbetsmark-
nadsorganisationerna. Yrkesinspektionsnamnd har att avgdra
olika slag av drenden som ndrmare anges i instruktionen
(1973:847) f£6r yrkesinspektionen. Hit hér viktigare frigor
om inriktningen och planeringen av verksamheten i distriktet,
frigor om medgivande att utse regionala skyddsombud, fragor

om ingripande med tvangsmedel, frdgor om atalsanm&lan och
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andra fragor av stdrre betydelse fO6r arbetsmarknadsparterna.
Nidmnden skall ocksa fungera som samrddsorgan pi det regiona-

la planet fdr att frdmja fOretagshdlsovardens utveckling.

Det l6pande arbetet inom yrkesinspektionsdistriktet leds av
distriktschefen. Det dr ocksa denne som i princip beslutar
i drenden som inte skall avgOras av yrkesinspektionsndmnd
eller som &r sa bradskande att ndmnden inte hinner samman-

trdda.

Sjbfartsinspektionen ddremot ingdr i sjdfartsverket och &r
ndrmast understdlld sjosdkerhetsdirektdren, som dr chef for
en av centralférvaltningens avdelningar. Aven sjéfartsin-
spektion dr uppdelad i distrikt med en &verinspektdr som
chef f8r varje distrikt. Ddremot saknas partsrepresentation

i distriktsfdrvaltningarna.

Utredningen har oOvervdgt att stdrka sjofartsinspektionsdi-
striktens stdllning i fOrevarande avseende genom att &dven
vid dessa inrdtta partssammansatta beslutande organ motsva-
rande yrkesinspektionsndmnderna. Aven om skdl kan anfdras
hdrfér har utredningen likvdl funnit tillskapande av sddana
nya organ vara en mera genomgripande atgdrd &n som pakallas
enbart f8r handldggningen av fragor rdrande arbetarskyddet
p& Orlogsfartyg. Sasom av det fdljande framgdr torde antalet
drenden som skulle hdnskjutas till avgbrande av sddana nimn-
der bli relativt ringa. Det har inte ankommit pi utredningen
att Svervdga fragan huruvida partsrepresentation inom sjé-
fartsinspektionen kan vara motiverad for sjdfartsverkets
tillsynsverksamhet i Svrigt.

Den naturliga slutsatsen blir ddrfdr att dven de aligganden
och befogenheter som enligt arbetsmiljblagen tillkommer
yrkesinspektionen, savitt avser Orlogsfartyg bdr tillkomma
sjofartsverket.

Utredningen har dven O6vervdgt huruvida sjéfartsverkets an-
svar betrdffande arbetarskyddet pd drlogsfartyg motiverar

forstdrkning av verkets styrelse med representanter for ar-
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betsmarknadsparterna inom marinen, men har avstatt hirifrin
med hdnsyn till den ringa del av denna styrelses uppgifter
som kan antagas berdra drlogsfartyg. Inte heller har utred-
ningen ansett pakallat att inrdtta en sdrskild riddgivande,
partssammansatt ndmnd f&r frdgor rirande arbetarskyddet pa
orlogsfartyg.

Utredningen fdrutsdtter emellertid att sjofartsverket in-
hdmtar yttrande av den i det filjande berdrda fartygsmiljo-
ndmnden, ddrest sadan inrdttas. Hirtill kommer att sjdfarts-
verket, sisom fo6rut namnts, skall samrdda med arbetarskydds-
styrelsen i fragor som avser ombordanstdlldas skydd mot
ohdlsa och olycksfall.

I ett speciellt avseende maste undantag gdras fr&n huvud-
regeln att vad i arbetsmiljdlagen stadgas om yrkesinspek-
tionen, savitt avser drlogsfartyg i stdllet skall gdlla

sjofartsverket. Det gdller utseende av kommunala tillsyns-

man.

Enligt 7 kap 2 § arbetsmiljflagen dligger det kommun att
efter samrid med yrkesinspektionen utse en eller flera kom-
munala tillsynsmdn med ertorderlig kompetens att bitrdda

‘rkesinspektionen vid tillsyn enligt kapitlets 1 §.

“.agon anledning att lata detta kommunernas &ligganden

dven omfatta utseende av kommunal tillsynsman f&6r att bi-
trdda sjofartsverket vid dess tillsyn betrdffande Orlogs-
fartyg fbéreligger uppenbarligen inte, vilket b&r féranleda

en undantagsbestidmmelse i stadgandet.

6.2 Fartygsmiljdndmnd

T sitt andra delbetdnkande "Bostader, medinflytande och
miljé ombord pa fartyg" (Ds K 1976:1) foreslog fartygsmiljo-
utredningen infdrande i sjosdkerhetslagen av foreskrifter

om tillsdttande av s k fartygsmiljdndmnd.
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Fartygsmil joutredningens férslag innebar att till sjOsdker-
hetslagens 7 kap skulle fogas foreskrifter av foljande inne-
hall. POr att bereda de ombordanstdllda tillfdlle att med-
verka vid utformningen av miljon ombord i fartyg skall den
som dmpar fobretaga nybyggnad, ombyggnad eller tillbyggnad
av fartyg med en bruttodrdktighet av minst 20 registerton
underritta en av fdretrddare fir redare och ombordanstdllda
sammansatt fartygsmiljéndmnd. Sadan namnd skall sdrskilt
behandia fragor om planering av nya eller &dndrade bostader,
arbetsrum och andra utrymmen vilkas utformning dr av bety-
delse for skyddet mot ohdlsa och olycksfall. Fartygsmiljé-
namnd skall utses inom rederi eller for grupp av rederier.
For fartyg som &dges eller brukas av svenska staten meddelar
regeringen erforderliga foreskrifter. Om utseende av leda-
moter i fartygsmiljondmnd och om fOrfarandet dadr bestdmmes
genom kollektivavtal. S&dant avtal skall pa arbetstagar-
sidan ha slutits eller godkdnts av organisation, som dr att
anse som central arbetstagarorganisation enligt lagen

(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet.

Som motiv for fdrslaget angav fartygsmiljdutredningen bl a
att f£Or att kunna utdva inflytande pd ett fartygs utform-
ning kravs insatser pd ett tidigt stadium av fartygets till-
blivelse, i allmidnhet redan pd projekteringsstadiet. Detta
fdr sdrskild betydelse vid utformningen av fartygets bo-
stdder vilkas planering ofta maste behandlas i samband med

den Overgripande planeringen av hela fartyget.

FartygsmiljOutredningens fdrslag rorande fartygsmiljdndmnd
upptogs till behandling i regeringens proposition
1978/79:117 om bemanning av fartyg, m m.

I propositionen uttalade foredragande departementschefen
att hon ansldt sig helt till utredningens uppfattning om
vikten av att de ombordanstdllda far ett vidgat inflytande

i frdgor som rdr deras bostads- och arbetsmilj®é pd fartygen.
Departementschefen stdllde sig diarfér bakom utredningens
asikt att det bbr inrdttas fartygsmiljdnimnder. I utred-

ningen hade fdretrddare f6r organisationerna pd sjbarbets-
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marknaden varit ense om att det dr lidmpligast att arbets-—
marknadsparterna far bdra ansvaret f6r att fartygsmiljs-~
ndmnder tillskapas. Departementschefen fann det ocks& vara
naturligt att parterna tar pa sig detta ansvar utan ndgra
lagregler. Det borde finnas goda f&rutsdttningar f£6r att
parterna skall kunna dstadkomma praktiska och enkla 1&s-
ningar. Ledning infdr fdrhandlingsarbetet kunde himtas bl a
fran utredningens Gverviganden. Departementschefen forkla-
rade sig komma att £f&lja utvecklingen pd omrddet. Om det
visade sig att ett vidgat inflytande f&6r de anstdllda i
hithtrande frigor inte kommer till stand avsdg hon att
dterkomma i saken. Med anledning av ett papekande av s3jo-
fartsverket uttalade departementschefen slutligen att det
nyss sagda om Onskvdrdheten av att fartygsmiljdndmnder till-

skapas dven gdller f6r bertrda statliga myndigheter.

Utredningen, som helt delar uppfattningen att de anstdllda
pé orlogsfartygen bdr beredas tillfdlle att redan pad pro-
jekteringsstadiet fa medverka vid utformningen av fartygen
i avseenden av betydelse f0r den ombord tjadnstgdrande per-
sonalens skydd mot ohdlsa och olycksfall, vill kraftigt
understrvka vidrdet av att en fartygsmiljondmnd f6r Orlogs-
fartyg inrdttas genom dverenskommelse mellan berdrda parter.
Jtredningen fOrutsdtter att om en fartygsmiljéndmnd £fOr
Orlogsfartyg inrdttas, vederbdrande marina myndigheter kom-
mer att i ndmnden diskutera inte bara projektering av nya
drlogsfartyg utan &dven sddan till- eller ombyggnad av sada-
na fartyg som kan vara av betydelse ur arbetsmilj&synpunkt.
Bven andra skyddsfrigor pd &rlogsfartyg kan med fdrdel be-

handlas i s&dan nadmnd.

6.3 Tillsynens utdvande

Betridffande den praktiska innebdrden av tillsynsansvaret
betridffande efterlevnaden pad Orlogsfartyg av arbetsmiljo-
lagen och tillidmpliga stadganden i sj&sdkerhetslagen vill
utredningen hdnvisa till f£oljande uttalande av arbetsmiljo-

utredningen i dess forut ndmnda betdnkande.
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Arbetarskyddsmyndigheternas tillsyn pa ndmnda omrade
(dvs forsvaret i allmdnhet) bdr ges den omfattning som
behovs med hansyn till den kontroll som bedrivs genom
forsvarsmaktens myndigheter pa olika nivier. Hdrav
féljer att den lopande tillsynen i huvudsak kan utdvas
genom att yrkesinspektionen vid kallelse gdr in och
diskuterar militdra fragor. Detta fdrutsdtter viss till-
gdng till militdr branschkunskap &ven inom yrkesinspek-
tionen.

Samma synsdtt bor anldggas pa den centrala tillsynen
som avser reglering genom f&rfattningsverksamhet. Lik-
som pa andra omraden diar sarskilda sakerhetsfodreskrifter
gidller dr det inte fraga om att skyddsfdreskrifterna
primdrt skall komma frin arbetarskyddsstyrelsen. I den
mdn sddana sdkerhetsfbreskrifter finns och anses be-
tryggande behOvs sjdlvfallet inga sédrskilda skyddsfore-
skrifter frin styrelsen. Det bdr dock beaktas - vilket
ocksd i viss utstrédckning redan sker - att arbetar-
skyddsmyndigheterna dr en viktig kontaktyta fér fack-
myndigheten ndr sdkerhetsfbreskrifter utfidrdas for den
egna verksamheten. Inte minst med tanke pad detta sam-
arbete dr det viktigt att arbetarskyddsstyrelsen till-
férs sakkunskap pd det militdra omréddet.

I den av riksdagen i denna del godkdnda propcsitionen
1976/77:144 om arbetsmiljdlag m m fann sig féredragande
departementschefen kunna i huvudsak ansluta sig till vad
utredningen s8lunda foreslagit i friga om tillsynen. Han
tillfogade dock att man borde sdka dstadkomma en regel-
bunden tillsyn &dven inom fdrsvarets omrade. Liksom i Ovrigt
mdste, anfirde statsradet, samtidigt en prioritering ske
med beaktande av angelidgenhetsgraden. I denna beddmning
inginge givetvis dven att ta hdnsyn till den kontroll som

utdvas av andra myndigheter &n arbetarskyddsmyndigheterna.

De anfdrda synpunkterna betrdffande tillsynsverksamheten
inom forsvaret i allmdnhet har tilldmplighet &dven pa sjio-
fartsverkets tillsyn av drlogsfartyg. Vad s&drskilt gdller
den form av tillsynsverksamhet som utfOres i form av for-
fattningsreglering eller andra generella fdreskrifter &r
att mdrka att sjofartsverket utfdrdat en mdngd siddana de-
taljfdreskrifter f&r handels- och fiskefartyg. Dessa fére-
skrifter d4r i regel grundade pad internationella konven-
tioner eller rekommendationer som tilltritts resp godkiants
av Sverige. Sisom fdrut ndmnts dr de endast i viss omfatt-

ning tilldmpliga pa &rlogsfartyg. Detta betyder dock icke

6 Riksdagen 1979/80. 1 saml. Nr 126
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att sjOfartsverket behdver utfdrda andra bestdmmelser, av-
passade cfter forhdllandena pd Yrlogsfartyg. De f6r handels-
och fiskefartygen mecddelade bestdmmelserna bor emellertid

i regel i1 tilldmpliga delar kunna tj&dna som underlag for

de militdra myndigheternas - i samarbetc med arbetstagar-
organisationerna i en fartygsmilj®ndmnd fo6r Orlogsfartyg
elier eljest - bedbmningar av olika arbetsmil jGfrdgor. I

den man direkta foreskrifter erfordras bdr dessa i fSrsta
hand utfdrdas av vederbirande militdra myndigheter i samrad

med sjofartsverket.

P& liknandc sidtt fiOrhdller det sig med det ldpande till-
synsarbetet. Av skyddsombud, skyddskommitté eller eljest
aktualiserade skyddsfragor bor i fdrsta hand 18sas av
vederborande militd3ra myndigheter i samarbete med berdrda
arbetstagarorganisationer i fartygsmiljondmnd for drlogs-

fartyg eller i annan ordning.

Sjofartsverkets tillsyn av Orlogsfartyg torde saledes
huvudsakligen begrdnsas till samradsférfarande betraf-
fande av militdra myndigheter meddelade foreskrifter ré-
rande arbetarskvddet i vidstrdckt mening pa orlogsfartyg
samt att verket vid kallelse gar in och diskuterar spe-
ciella frdgor. Om emellertid, vilket torde kunna fOrut-
sdttas, en partssammansatt fartygsmiljOndmnd fér Orlogs-~
fartyg uppridttas, synes sannolikt att flertalet av skydds-
ombud eller eljest aktualiserade skyddsfragor kan losas av

denna n&mnd.

Den p8 sjdfartsverket lagda uppgiften att utdva tillsyn
Sver efterlevnaden pd Orlogsfartyg av arbetsmiljtlagen
och tilldmpliga stadganden i sjdsidkerhetslagen torde dar-
fér knappast behdva befaras att bli s& betungande att
ndgon organisatorisk firstdrkning av verkets sjiOsdker-
hetsavdelning blir erforderlig. Det bdr hdr inskjutas

att det av arbetsmiljdutredningen péapekade behovet av
branschkunskap redan torde fdrefinnas inom sjdfartsverket
genom att befattningshavare tidvis tjdnstgjort cller

tjdnstgdr inom marinen.
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Skulle framdeles visa sig att tillsynsuppgiften 1ikvil
blir s& betungande f6r sj&fartsverket att nagon personal-
forstidrkning erfordras, torde behovet hidrav f& redovisas

av verket i samband med ordinarie anslagsframstdllningar.
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7. UNDERSTALLNING OCH BESVAR

Utredningen har i foregédende avsnitt foreslagit att sjo-
fartsverket skall vara tillsynsmyndighet savitt avser ar-
betsmiljtlagens tillédmpande pd Orlogsfartyg och att dven i
ovrigt vad i lagen sdgs om arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen betraffande Orlogsfartyg skall gdlla sjofarts-
verket. Hdrav foljer att arbetsmiljdlagens fdreskrifter

om understdllning och besvdr blir tilldmpliga betrdffande
beslut som sjofartsverket meddelar med stdd av arbets-

miljdlagen.

Regler om fullfsljd av talan ges i arbetsmilijblagen i dess
9 kap. I 1 § foreskrives att talan mot beslut av yrkesin-
spektionen fores hos arbetarskyddsstyrelsen genom besvdr.
Bortsett fri&n ett par speciella fall, som saknar praktisk
betydelse betrdffande Orlogsfartyg, gdller vidare enligt
kapitlets 2 § andra stycket att talan mot beslut som arbe-
tarskyddsstyrelsan i sdrskilt fall har meddelat enligt
lagen eller med stdd av regeringens forordnande enligt
lagen, fdres hos regeringen. Talan mot arbetarskyddssty-
relsens beslut om f&reskrift till allmdn efterrdttelse far
ej f6ras (9 kap 2 § tredje stycket) men arbetarskyddssty-
relsen dger enligt kapitlets 4 paragraf betrdffande sédan
foreskrift understdlla regeringen frdaga av sdrskild bety-

delse, innan styrelsen meddelar beslut i drendet.

Av arbetsmiljélagens fullfoljdsregler skulle foreskrifterna
om talan mot beslut av yrkesinspektionen komma att sakna
betydelse d3 dennas uppgifter och befogenheter betrdffande
orlogsfartyg skulle Overtas direkt av sjofartsverket. I
praktiken torde &dven kunna antas att talan mot sjdfarts-
verkets beslut om foreskrift till allmidn efterrdttelse, dvs
forfattningsforeskrift om arbetsmiljdn pa Orlogsfartyg,
sidllan eller aldrig kommer att bli aktuell. I den mdn sida-
na fbreskrifter ej meddelas av vederbdrande militdra myn-
dighet utan utfdrdas av sjofartsverket, kan fOrutsdttas

att verkets beslut fdregdtts av ingdende Sverliggningar med
berirda parter. Har enighet dd ej kunnat uppnés, torde
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fridgan vara av sddan natur att den bdr understillas rege-

ringen innan beslut meddelas.

De regler i sjOsdkerhetslagen, som utredningen fdreslagit
skola gbras tilldmpliga pd 6rlogsfartyyg r av sd allmdn
natur att formellt beslut av sjdfartsverket knappast torde
bli aktuellt. Atminstone teoretiskt kan dock tédnkas att
sjofartsverket med st8d av bemyndigande enligt lagens 11 kap
4 § finner anledning meddela tilldmpningsfdreskrifter om
vilka enighet inte uppnatts vid diskussioner med berdrda
parter. Det dr d4rfdr lampligt att dven fullfdljdsreglerna
i sjdsdkerhetslagen gdrs tilldmpliga genom fOrordnande om
tilldmpande betrdffande 6rlogsfartyg av reglerna i sjdsdker-
hetslagens 11 kap 3 §. Av dessa regler saknar dock fore-
skrifterna i paragrafens bada fdrsta stycken relevans endar
8 kap sjosidkerhetslagen av forut angivna skdl inte skulle

gdlla betrdffande 6rlogsfartyg.

7 Riksdagen 1979/80. I saml. Nr 126
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8. TILLAMPNINGSFORESKRIFTER

I arbetsmiljdfdrordningen (1977:1166) har regeringen med-
delat foreskrifter rorande tilldmpningen av arbetsmiljo-
lagen. Gors arbetsmiljdlagen tilldmplig p& Orlogsfartyg
blir dven arbetsmiljofbrordningen till&mplig pd sddana far-

tyg om inte sdrskilt undantag fOreskrives.

Utredningen har Overvdgt om och i vad mdn s&dant undanta-
gande dr motiverat och har ddrvid funnit att undantag fo&r
tilldmpande pa 6rlogsfartyg ldmpligen bdr goras betrdffande
1 § och 2 § forsta stycket.

vad angdr det fdérstndmnda undantaget kan erinras om att
efter 1973 ars reform av arbetarskyddslagstiftningen ingar
en arbetsmiljodprdvning i byggnadslovsdrenden. I byggnads-
lovsidrende, som avser lokal f&r verksamhet med anstdllda,
skall alltid fdretes utldtande fradn yrkesinspektionen om
lokalens ldmplighet fran arbetarskyddssynpunkt. Utldtandet
skall dven ange om skyddsombud, skyddskommitté eller orga-
nisation som firetrdder arbetstagarna har fatt tillfille

att yttra sig.

Dessa bydgnadslovsbestdmmelser kompletteras med fOreskrifter
i arbetsmiljofdrordningens 1 §. For de fall d& byggnadslovs-—
plikt inte fdreligger foreskrivs salunda en sdrskild anmidl-

ningsplikt f&8r arbetsgivare.

Anmilan skall ocks& ske ndr besked om hur arbetslokal skall

anvindas inte har kunnat ldmnas i byggnadslovsidrendet.

Byggnadslov fordras inte f£46r ny-, till- eller ombyggnad av
fartyg. Hdrav féljer att 1 § arbetsmiljéférordningens fore-
skrifter om anmdlningsskyldighet skulle kunna bli till&mp-
liga betrdffande arbetslokal eller personalrum i &rlogs-
fartyg om arbetsmiljdlagen gbrs tilldmplig pa dessa. Enligt
utredningens mening 4r sddan anmdlan vilken, om arbetar-
skyddsstyrelsens och yrkesinspektionens uppgifter och be-

fogenheter sasom utredningen f8rut fbreslagit Overflyttas
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pa sjofartsverket sdvitt avser Orlogsfartyg skulle gdlla
sjofartsverket, inte nédvdandig. Sisom ovan ndmnts fdrut-
sdtts berdrda parter gemensamt inrdtta fartygsmil jOndmnd
for vilken en vdsentlig uppgift skulle vara att vur arbets-
mil josynpunkt granska och diskutera planerad ny-, till- och

ombyggnad av Orlogsfartyg.

Skulle d&irvid enighet inte kunna uppnas om konstruktionen
kan frigan hinskjutas till sjofartsverket sasom tillsyns-
myndighet. Utredningen &r Overtygad om att berdrda militdra
myndigheter dven utan formellt &dldggande kommer att tillse
att arbetsmiljofrdgor berdrande 6rlogsfartyg kommer att an-

mdlas i sadan fartygsmiljoéndmnd.

Av angivna skdl anser utredningen att 1 § arbetsmiljoforord-

ningen inte bdr &dga till&dmpning betrdffande Orlogsfartyg.

vad hdrefter angdr det andra undantaget, gdller enligt 2 §
forsta stycket arbetsmiljoférordningen att arbetsgivaren
skall utan drdjsmdl underrdtta yrkesinspektionen om olycks-
fall eller annan skadlig inverkan i arbete som foranlett
dodsfall eller svdrare personskada eller samtidigt drabbat
flera arbetstagare. Detsamma gdller vid tillbud som har
inneburit allvarlig fara for liv eller hé&lsa. Syftet med
bestdmmelserna 4r att yrkesinspektionen skall ha m&jlighet
att snarast ingripa i fdérebyggande syfte.

Vid dvervidgande av behovet av att denna anmdlningsskyldig-
het skall tilldmpas dven betridffande olycksfall m m pd &r-
logsfartyg, vilket inte dr fallet nu, bdr beaktas att, sa-
som erinras i paragrafens andra stycke, fdreskrifter om
anmdlan av arbetsskada ges dven i fOrordningen (1977:284)
om arbetsskadefdrsdkring och statligt personskadeskydd.

Dessa fdreskrifter gdller dven arbetsskada p& oOrlogsfartyg.

Vidare bdr beaktas att enligt 9 kap. 18 § andra stycket
sjOsdkerhetslagen, vilket stadgande utredningen féreslagit
skola tilldmpas dven betrdffande 6rlogsfartyg, regeringen

eller myndighet scm regeringen bestdmmer kan besluta om
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skyldighet f&r redare eller befdlhavare att anmila intraf-
fade olycksfall eller tillbud till olycksfall eller sjuk-
domsfall utdver vad som (for handels- och fiskefartyg) an-

ges 1 sjdlagen.

Utredningen anser att med tilldmpande av bestdmmelserna i
forordningen om arbetsskadefOrsdkring och statligt person-
skadeskydd samt de fOreskrifter som kan komma att meddelas
med stdd av det regeringen i 9 kap 18 § andra stycket sjo-
sdkerhetslagen givna bemyndigandet tillgodoses méjligheten
att for framtiden tillvarata information fran sdvdl handels-
fartyg som orlogsfartyg for gemensam bearbetning i den om-
fattning och pd sdtt som bedmes dndamilsenligt. Skulle
darjamte visa sig Onskvart att sjofartsverket ges ytterli-
gare information, t ex i form av avskrifter av de utred-
ningar som vid olycksfall regelmdssigt utféres av de mili-
tdra myndigheterna, torde utan forfattningsfdreskrift oGver-
enskommelse ddrom kunna trdffas mellan sjéfartsverket och

vederbdrande militdra myndighet.

Utredningen har av dessa skdl funnit, att 2 § fdrsta stycket
arbetsmiljofdrordningen ej bdr tilldmpas betrdffande drlogs-

fartyg.

I avsnittet 5 har utredningen fOreslagit att endast vissa
allmdnna stadganden i sjdsdkerhetslagen rérande bl a far-
tygs sjdvidrdighet, lastning, hogsta passagerarantal och

bemanning skall dga tilld@mpning pd Orlogsfartyg.

Férordningen (1965:908) om sdkerheten pa fartyg innehdller
omfattande foreskrifter om tilldmpningen av olika detalj-
regler i sjtsdkerhetslagen. D4 dessa detaljregler inte
skulle gdlla for orlogsfartyg behdver foreskrifterna i
tilldmpningsférordningen inte heller gdras tillédmpliga.
Dock bir bestdmmelsen i forordningens 11 kap 4 § att sjo-
fartsverket dger meddela ndrmare fOreskrifter for verkstdl-
lighet av forordningen géras tilldmpning i vad avser de
bestidmmelser i sjosdkerhetslagen som skall tilldmpas pa
Orlogsfartyqg.
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9. SPECIALMOTIVERING
I enlighet med utredningens hdr forut framlagda férslag

har utarbetats forslag tili crforderliga forfattningar.

1. FiOrslaget till lag om dndring i arbetsmiljdlagen
(1977:1160)

1 1 kap. 3 § har i punkten 1 undantaget fran lagens till-
lampning betrdf fande skeppstijidnst d&ndrats sd att undantaget
begridnsats till att gdlla skeppstjdnst pa annat fartyg dn
orlogsfartyg. Lagen blir ddrmed tilldmplig pé& &rlogsfartyg
och detta oberoende av om det dr fraga om skeppstjénst eller

ej. (Motiv i avsnittet 4.2}.

Till lagens 7 kap. 1 § har fogats ett nytt andra stycke
vari anges att tillsyn och dvriga befogenheter som enligt
lagen ankommer pa arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspek-
tionen, sdvitt gdller drlogsfartyg i stdllet skulle ankomma
pd sjdfartsverket. Till 7 kap. 2 § har fogats ett tilldgg
av innebdrd att foreskriften om utseende av kommunala till-
synsmdn ej skall avse bitrdde at sj6fartsverket vid dess

tillsyn betrdffande Orlogsfartyg. (Motiv i avsnittet 6.1).

2. FoOrslaget till forordning om dndring i arbetsmiljo-

férordningen (1977:1166)

Frén till&mpning av férordningen har undantag gjorts be=-
trdffande 1 § och 2 § fbrsta stycket. Skyldighet har fére-
skrivits for sjofartsverket att i frdgor som avse skydd
mot ohdlsa och olycksfall pa Orlogsfartyg i erforderlig
omfattning samrdda med arbetarskyddsstyrelsen. Dirjidmte
har intagits en bestdmmelse om att vad i fdrordningen sdgs
om arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen skall be-
trdffande Orlogsfartyg i stdllet gdlla sjdfartsverket.

(Motiv i avsnitten 6 och 8).
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Foreskrif<erna har intagits i en till arbetsmiljéférord-

ningen fogad ny paragraf.

3. Forslaget till forordning om s&dkerheten pé& Orlogsfartyg

Enligt 1 kap 1 § andra stycket lagen (1965:719) om sdker-
heten pa fartyg gdller lagens bestammelser orlogsfartyg
endast savitt regeringen forordnar didrom. Det har ansetts
ldmpligt att sddant forordnande meddelas i en sdrskild for-
ordning, betecknad frordning om sdkerheten pa Orlogsfartyg.
I denna nya fo&rordning har angivits vilka stadganden i sjo-
sdkerhetslagen som skall gdlla orlogsfartyg. Ddrjdmte flre-
skrives att dven 11 kap 4 § f6rordningen (1965:908) om sd-
kerheten pd fartyg skall gdlla &rlogsfartyg. Ddrigenom be-
myndigas sjofartsverket att meddela foreskrifter for verk-
stdlligheten av de stadganden i sj&sdkerhetslagen som skall
gdlla Orlogsfartyg. (Motiv i avsnitten 6 och 8).
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden over betinkandet
(Ds K 1979: 9) Siikerheten pa orlogsfartyg

1 Allmiint

Utredningens forslag har mottagits dverviagande positivt av remissin-
stanserna. Inte fran nigot hall har behovet av regler for skeppsyjanst pa
orlogsfartyg satts i friga. Alla remissinstanser utom tva godtar ocksa den
allminna inriktningen av utredningens forslag och menar att de bor laggas
till grund for lagstiftning.

2 Tillamplig lagstiftning — arbetsmiljolagen eller sjésikerhetslagen?

Remissinstanserna tillstyrker eller lamnar, med ett par undantag, utan
erinran utredningens forslag att arbetsmiljolagen skall tillampas vid
skeppstjanst pa Orlogsfartyg. Bland de remissinstanser som tillstyrker
forslaget kan ndmnas rikspolisstyrelsen, chefen for marinen, firsvarets
sjukvdrdsstyrelse,  forsvarets  materielverk, arbetarskvddssivrelsen,
Reservofficerarnas centralférbund. Statsanstilldas forbund, TCO och
Virnpliktiga arbetsgruppen.

Rikspolisstyrelsen anser att utredningens forslag ar vil genomarbetade
och motiverade och framhaller att det ar viktigt att man anpassar gillande
lagar, som ir vilkdnda och etablerade i samhillet, s att de ér tillimpliga
pa sé stora omraden som mojligt. Enligt styrelsen har utredningen genom
nigra sma, marginella dndringar lyckats anpassa arbetsmiljélagen till tjins-
ten pa orlogsfartyg. 1 stillet for att skriva nya, sirskilda bestimmelser
parallelit med annan gillande lagstiftning méste detta betraktas vara prak-
tiskt.

Bade rikspolisstyrelsen och andra remissinstanser anser det virdefullt
att man, genom att Jata arbetsmiljolagen gilla dven for orlogsfartyg, far
enhetliga bestimmelser for forsvarsmakten i dess helhet. Ett sirskilt skil
for att tillimpa arbetsmiljélagen pa érlogsfartyg ir enligt arberarskyddssty-
relsen att bade fast anstillda och vérnpliktiga véaxlar mellan sjo- och
landtjinst, varvid de redan nu vid landtjanstgoring ir underkastade regle-
ringen i arbetsmiljolagen. Styrelsen understryker vidare att det innebir en
stor fordel att skyddsorganisationen inom forsvaret byggs upp pa likartat
sitt bdde ombord pé forsvarsmaktens fartyg och i forsvarets 6vriga verk-
samhet. Srarsanstilldas forbund anfor att arbetsmiljolagen bor gilla inom
alla omraden av arbetslivet, om inte mycket speciella skal kan anforas for
en sarreglering i nigon form. Sadana skil finns, som utredningen har
pévisat, inte i detta fall. TCO ansluter sig till utredningens forslag och
finner det angeléaget att det genomfo6rs snarast.
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Sjofartsverker finner att den foreslagna ordningen kan medfora vissa
nackdelar och inkonsekvenser for verkets egna fartyg och anfor.

Sjofartsverket bedriver verksamhet till sjoss med bl. a. olika slag av
tjinstefartyg samt sjomitningsfartyg och isbrytare. Ehuru de sistnimnda
har militidra besiittningar och dirfor inte om utredningens forslag genom-
fors skulle komma att omfattas av lagen om sikerheten pa fartyg ir de
driftsmassigt integrerade med ovrig verksamhet inom verket. Den dirckta
anknytningen till sjofartsverket gor sig ocksa gillande vid projektering och
byggande av sidana fartyg. Verket skulle darfor av praktiska skil ha
foredragit att verkets samtliga fartyg atminstone betriffande skeppstjins-
ten hade omfattats av lagen om sidkerheten pa fartyg. Med hinsyn till de
olika bedémningar och virderingar som lett utredningen fram till sin slut-
liga stindpunkt vill verket likvil inte motsitta sig att utredningens forslag
lages till grund fér beslut.

Fartvgsmiljoutredningen och Svenska sjofolksforbundet motsitier sig
att utredningens forslag genomfors. Fartygsmiljoutredningen finner att
utredningen om sikerheten pa forsvarsmaktens fartyg (sidkerhetsutred-
ningen) i manga avseenden har kommit till rimliga och riktiga resultat vid
sina Overvaganden. Andock maste fartygsmiljoutredningen bestimt av-
styrka att sikerhetsutredningens tankegangar genomférs pa foreslaget
satt.

Sedan fartygsmiljéutredningen i yttrandet har erinrat om sin huvudupp-
gift. namligen att foresla regler om arbetsmiljon inom sjofarten, och om att
utredningen fordenskull ser 6ver innehallet i sjosikerhetslagen, anfér ut-

redningen.

Fartygsmiljéutredningen har nu att beakta alla slags fartyg och alla
former av sjofart. Man végar med ganska stor sdkcrhet utga fran att den
sjosdkerhetslag, som utredningen kommer att foresla, maste bli en ramlag
och att behovliga sirbestammelser for olika slags sjofart i stor omfattning
far meddelas i tillimpningsforfattningar, antingen i en férordning eller 1
framst sjofartsverkets kungorelser. I friga om statlig sjofart blir kanske
I6sningen att det overlaimnas 3t regeringen att forordna om sadana sér-
regler som kan finnas pdkallade — alltsd en mjukare reglering dn den
nuvarande | kap. 1§ andra stycket sjosdkerhetslagen.

Om nu fartygsmiljéutredningens arbete som avsett dr leder till lagstift-
ning, skulle det, i motsats till vad sdkerhetsutredningen synes utgd fran pa
s. 16 f, framstd som ganska anmirkningsvirt, om man inte samtidigt
undersokte i vilken man de nya reglerna borde gilla i friga om forsvars-
maktens fartyg. Darvid skulle man troligen finna att vissa regler i sjdsiker-
hetslagen — formodligen fler 4n for ndrvarande — borde bli tilampliga pa
dessa fartyg men att man i viss utstrackning skulle foredra andra regler.
Hirvid skulie mycket vl dven bestimmelser i arbetsmiljélagen eller dess
titampningsforeskrifter kunna komma i fraga. 1 vilket fall som heist lar
man behova en viss kvantitet specialbestimmelser.

Savitt nu kan bedémas verkar det mest dndamalsentigt att en férordning
av regeringen kommer att bestimma, i vilken min den nya sjosiikerhetsla-
gen skall gilla 6rlogsfartyg och i vilken mén andra regler skall vara tillamp-
liga p4 dessa fartyg. En motsvarande reglering i formen av lag synes
knappast vara pakallad. Det ir helt frammande for fartygsmiljoutredningen
att man skulle g3 den av sdkerhetsutredningen forordade vagen, namligen
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att fora in ett antal bestimmelser — undantag och sirregler — i arbetsmiljo-
lagen och arbetsmiljéférordningen. Har man kommit fram till att man skall
utfiarda en lag som behandlar arbetsmiljon till sjoss, bér man i den lagen
eller i den dartill hérande forordningen kunna bli orienterad om vad som
giller i sidant avseende i friga om skilda slag av sjofart. 1 varje fall bor inte
militir och civil statlig sjofart vara underkastade helt skilda regleringar,
som det trots sjosikerhetslagens anpassning till arbetsmiljélagen kanske
inte ir alldeles latt att jimfora med varandra.

Om sikerhetsutredningens forslag skulle genomforas, blir det svarare att
se over reglerna for forsvarsmaktens fartyg i samband med tillkomsten av
en ny sjosikerhetslag. Overskadligheten skulle forsamras, om man forde
in ett kanske betydande antal ytterligare dndringar rorande orlogsfartyg i
arbetsmiljolagen och arbetsmiljéforordningen.

Vad som bdr goras nu — om det nuvarande provisoriska tillstindet inte
anses kunna fortvara dnnu nagon tid — ir enligt fartygsmiljoutredningen
foljande. En forordning eller mgjligen en lag utfardas, som utséger i vilken
man sjosakerhetslagen och i vitlken man arbetsmiljolagen — eller nagon
annan forfattning — skall gilla orlogsfartyg. Det behiver inte bli nagon
omfangsrik forfattning. Om si anses pakallat, dndras | kap. 1§ andra
stycket sjosikerhetslagen s att regeringen far ett vidare bemyndigande in
for narvarande. Arbetsmiljolagen och arbetsmiljoférordningen rors inte.

Fordelarna med ett saddant férfaringssitt &r manga. inte bara att man far
ctt klarare regelsystem och att det blir littare och redigare att indra den nu
forordade forordningen eller ersitta den med en ny, ndr en ny sjosiker-
hetslag foreligger. Négra fordelar skall antydas hir. Det blir inga problem
med regleringens tillimpning utom riket, eftersom sjosikerhetslagen gil-
ter. och beriknas komma att fortfarande gilla, svenskt fartyg var det dn
anvinds till sjofart. Detta torde i en ny sjosékerhetslag komma att gilla
dven dem som inte 4r ombordanstillda utan foljer med fartyget for tillfil-
liga gbromal for fartygets rikning. Frigan om samordningsansvaret mellan
olika arbetsgivare far en naturlig 16sning. Skyddsombuds stoppningsritt
blir reglerad pa ett naturligare sitt, &ven om en undantagsregel for Svning-
ar motsvarande 14 § arbetsmilj6férordningen kommer att behévas. Valet
av den liampligaste tillsynsmyndigheten behover inte valla ndgra problem.

Svenska sjofolksforbundet anser att det ar olyckligt om utredningens
forslag nu blir foremal for lagstiftning. Enligt forbundets uppfattning bor
forordningen (1979: 25) om arbetsmiljon pd 6rlogsfartyg tills vidare kunna
gilla i avvaktan pa att fartygsmiljoutredningens 6versyn av sjdsikerhetsla-
gen fullfoljs. En anpassning for marint bruk pa sa satt att endast sjosiker-
hetslagen behover innehélla regler for varnpliktiga pd marinens fartyg bor
darefter kunna ske relativt enkelt. Resultatet maste, framhaller forbundet,
bli betydligt mer ¢verskadligt och lattillgingligt for de av lagstiftningen
berorda an om ocksa arbetsmiljolagen ér tillamplig.
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3 Begreppet orlogsfartyg

Remissinstanserna godtar allmént den inneb6rd som utredningen har
gett begreppet orlogsfartyg och delar utredningens uppfattning att det inte
behovs nigon legaldefinition av uttrycket. Svenska sjofolksforbundet re-
dovisar dock en annan uppfattning i friga om innebérden av begreppet.

Chefen for marinen vill erinra om att man i Sjotjénstreglemente for
marinen (SRM 1964) skiljer pa fartyg och bat. Fartyg till skillnad frin bt
har inmonstrad besittning. For att undanrdja varje tvivel om vad som i
detta sammanhang avses med orlogsfartyg foreslar chefen fér marinen att
skrivningen pa s. 29 i betinkandet dndras till “'med érlogsfartyg forstis
fartyg och bét - - -7, Fartygsmiljéutredningen finner att utredningens
framstilining hir dr ndgot svargenomtringlig. Det vill synas som om siker-
hetsutredningen 6nskar komplettera det pd s. 28 &tergivna departements-
chefsuttalandet om vad som fordras for att ett fartyg skall anses utgora ett
orlogsfartyg med ett uttryckligt krav — nirmast av betydelse fér marina
hjalpfartyg — att fartyget skall std under militirt befil och vara bemannat
med militdr personal. Enligt fartygsmiljoutredningen synes detta béra bi-
tridas.

Svenska sjofolksforbundet:

Forbundet finner det synnerligen beklagligt att utredningen accepterat
ett foraldrat synsatt, nimligen att vissa staten tillhoriga fartyg med enbart
civila uppgifter — om an av oforklarlig anledning av hivd bemannade med
militar personal — sasom isbrytare och sjométningsfartyg dven framdeles
skall betraktas sdsom orlogsfartyg. Négra stridsfartyg med civila arbets-
uppgifter i fredstid dr det inte friga om. den bevipning for ofredstid
fartygen i vissa fall 4r forberedda for kan inte karaktariseras annorlunda én
avsedd for sjalvforsvar. De specialkunskaper en del av det militara befilet
och 6vrig personal forvarvar nar det géller isbrytning och sjométning kan
¢j heller utnyttjas i deras militdra befattningar. Om det beror pd samman-
sdttningen av experter i utredningen att definitionen kvarstar vid den
traditionella tolkningen undandrar sig férbundets uppfattning,

Forbundet foreslar att ocksa definitionen pa drlogsfartyg moderniseras
innan den infores i den 6versedda sjosakerhetslagstiftningen.

4 Skyddsombuds méjlighet att avbryta farliga arbeten

Remissinstanserna har i allmdnhet tillstyrkt elier lamnat utan erinran att
arbetsmiljélagens och arbetsmiljoforordningens regler om skyddsombuds
riitt att avbryta farliga arbeten gors tillimpliga pa orlogsfartyg. S&lunda ser
Virnplikiiga arbetsgruppen det bade positivt och naturligt att dessa regler
skall gilla orlogsfartyg.

Chefen for marinen framhaller att han i sin skrivelse till divarande
chefen for kommunikationsdepartementet ar 1976 forutsatte att diven den
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sarskilda regeln i 9 kap. 9§ andra stycket sjosdkerhetslagen skulle gilla
orlogsfartygen. Chefen for marinen kan emellertid acceptera utredningens
synsatt bl. a. mot bakgrund av utredningens uttalande att den princip som
uttrycks i specialregeln giller dven utan en sadan uttrycklig foreskrift.
Fartvgsmiljoutredningen menar dock att, om befithavaren har ritt att g
emot ett skyddsombuds stoppningsbeslut, detta i tydlighetens namn bor
siigas ut i forfattningen.

Sjofartsverket:

Osikerhet kan antas rida pd manga hall om konsekvenserna av den
foreslagna ordningen jamfért med den ordning som skulle blivit foljden om
man i stillet lagt lagen om sdkerheten pa fartyg som grund for de aktuella
besluten. Darfor anser sjofartsverket det i hog grad onskvért att i informa-
tivt och vigledande syfte de olika lagstiftningarnas faktiska likhet och
gemensamma utgangspunktier utvecklas i det underlag som kommer att
utarbetas for statsmakternas slutliga stdllningstagande i drendet.

En viktig punkt att berora ar dirvid reglerna om skyddsombuds ritt att
avbryta arbete i vissa fall. Denna rétt, som ju 4r arbetsrittslig till sin
innebord, har i arbetsmiljolagen endast erhdllit en generell beskrivning
medan den i lagen om sidkerheten pa fartyg har fatt mer preciserad utform-
ning. Nagon avgoérande skillnad i sak foreligger emellertid inte. vilket
framgér av motiven till de bada lagarna. Vad giller arbetsmiljolagen som
har att beskriva forhallandena i niringslivet i stort har man silunda av
praktiska skl ansett sig bora avsta fran att i lagtexten nirmare beskriva
den tillimpning i for skyddsombudets befogenheter inskriankande avseen-
de som i vissa fall ir naturlig och ofrinkomlig dé det giller verksamhet i
vilken arbetstagare kan utsattas for sarskild fara t.ex. inom polis- och
raddningsvisendet. Denna inskriankning som séledes av allminna skil ar
naturlig har diremot mera explicit behandlats i motsvarande bestimmelser
i lagen om sikerheten pa fartyg. D& denna lagstiftning tar direkt sikte pa en
enda gren av néringslivet har det varit majligt och dven Gnskvirt att ange
de narmare forutsiattningarna for avbrytande av arbetet. Ett sdarskilt forhal-
lande som inte ror sikerheten men paverkat utformningen av befilhava-
rens roll i lagen om sikerheten pa fartyg ar harvid att fartygen ofta befinner
sig utom rickhall fér snabb inspektion av tillsynsmyndigheten da avbry-
tande av arbete kan komma i fraga. Behov av siirreglering av detta skl gor
sig visserligen inte lika starkt gillande pa fartyg i nértrafik, vilket ér fallet
for savil marinens som sjofartsverkets har aktuella fartyg men de allminna
skilen for ett klarlaggande resonemang kring dessa fragor kvarstar likval.

Med anledning av undantaget i 14§ arbetsmiljéférordningen papekar
forsvarets civilférvaltning att det inte synes ha faststallts nagon entydig
definition av begreppet ""6vning inom forsvarsmakten’”. Vid sadant forhal-
lande synes det vara oklart om ett skyddsombud ar férhindrad att tolka,
ev. med hdvdande av tolkningsforetrade, frigan om en viss militir verk-
samhet skall betraktas som 6vning eller inte. Enligt vad civilforvaltningen
har sig bekant kan 6vningsbegreppet inom marinen tillimpas i storre
omfattning dn exempelvis vid armén.
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5 Tillsyn

Valet av sjofartsverket som utomstiende tillsynsmyndighet tillstyrks pa
ett undantag nir av de remissinstanser som har uttalat sig i frigan. Arbe-
tarskyddssryrelsen finner valet naturligt men vill framhalla att sj6fartsver-
ket, liksom betriffande tillsynen av handelsfartyg, bor ha ett nira samar-
bete med styrelsen. Aven Statsanstilldas forbund understryker vikten av
att ett samrad etableras med arbetarskyddsstyrelsen for att f4 en koppling
till utvecklingen i arbetslivet i 6vrigt pa arbetsmiljpomradet.

Forsvarets materielverk bitrader forslaget att sjofartsverket blir tillsyns-
myndighet for drlogsfartygen. Aven om materielverket anser att utredning-
en i vissa delar av betdnkandet har 6verbetonat den insats som sjofartsver-
ket kan tdnkas gora, delar materielverket utredningens bedomning av
férdelarna med en utomstidende myndighet som tillsynsmyndighet. varvid
sjofartsverket framstar som den mest kompetenta och dirmed lampligaste
av tidnkbara alternativ. Materielverket far som hittills svara for att arbets-
miljolagens och sjosdkerhetslagens regler och intentioner beaktas i projek-
teringsarbetet.

Reservofficerarnas centralforbund tillstyrker forslaget men delar inte
utredningens bedomning att det finns tillricklig militir branschkunskap
inom sjofartsinspektionen. Férbundet forutsitter darfor att befattningsha-
vare inom sjofartsinspektionen som kan komma att arbeta med orlogsfar-
tyg ges nigon form av vidareutbildning.

TCO anser det helt tillfredsstdllande att tillsynsansvaret betriiffande
forsvarsmaktens fartyg aliggs sjofartsverket. Diaremot kan det enligt TCO
ifrigasittas huruvida det kan vara tillriackligt att sj6fartsverket skall utova
tillsynen Over de egna fartygen (isbrytare och sjométningsfartyg). De alter-
nativ som i stillet skulle komma i fraga erbjuder emellertid inte négra
avsevirda forbittringar, varfor TCO ansluter sig till utredningens forslag.

Sjofartsverket:

Utredningen foreslar att tillsynen av arbetsmiljolagens efterlevnad pé
orlogsfartyg skall ankomma pa sjofartsverket. Detsamma skall enligt ut-
redningen gilla bemyndiganden att meddela verkstallighetsforeskrifter.
Utredningen har emellertid forutsatt att sjofartsverkets uppgifter i huvud-
sak skail avse endast l6sande av de sérskilda fragor, som hinskjuts till
verket. Sjofartsverket anser att denna upplaggning av tillsynsarbetet ir
naturlig for forsvarets fartyg. For sjofartsverkets har aktuella fartyg utgir
verket frin att tillsynsfrigan regleras pa sarskilt sitt med hansyn till att
fartygen tillhor verket men bemannas av marinen. Om det vidare skulle
visa sig att verket pa grund av de nya tillsynsuppgifterna kommer att
fororsakas omfattande merarbete forbehaller sig verket emellertid mojlig-
heten att sedan erfarenhcter vunnits, aterkomma till fragan om erforderliga
resurser.

Forsvarets civilforvaltning har en annan uppfattning an utredningen i
tillsynsfrigan. Civilférvaltningen hinvisar till nu gillande regel 1 5 § férord-
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ningen (1979:25) om arbetsmiljén pa Orlogsfartyg, enligt vilken tillsynen
dver efterlevnaden av forordningen ligger pa chefen fér marinen eller
annan central myndighet inom forsvarsmakten till vars forvaitning uppgif-
ten hor. Den foreslagna 6verflyttningen av tillsynsuppgiften kommer enligt
civilforvaltningen att leda till 6kad insyn i sekretessbelagda handlingar och
uppgifter. Vid e¢n avvégning mellan de fordelar som kan motivera forsiaget
att sjofartsverket aldggs tillsynen av orlogsfartyg och de nackdelar som
dirvid kan uppstd, bor enligt civilférvaltningens mening bl. a. sekretess-
aspekten beaktas. Med hinsyn hirtill finner civilforvaltningen skal att
behalla den 18sning av tillsynsfragan som redovisas i 5§ forordningen om
arbetsmiljon pa oérlogsfartyg.

Betriffande den praktiska innebdrden av sjofartsverkets tillsynsansvar
uttalar chefen for marinen att, i den man direkta foreskrifter erfordras,
dessa i forsta hand bor utfiardas av vederborande militira myndigheter i
samrid med sjofartsverket. Skyddsfragor som aktualiseras av skyddsom-
bud, skyddskommitté eller eljest bor i forsta hand i6sas av vederbérande
militara myndigheter i samarbete med berdrda arbetstagareorganisationer i
en fartygsmiljonimnd for orlogsfartyg eller i annan ordning. Chefen for
marinen finner saledes att sjofartsverkets tillsyn av 6rlogsfartyg huvudsak-
ligen torde kunna begriinsas till ett samradsforfarande betriffande fore-
skrifter.

6 Fartygsmiljondmnd

Remissinstanserna dr genomgaende positiva till att en partssammansatt
fartygsmiljonamnd inrittas i enlighet med utredningens forslag. Chefen for
marinen faster stor vikt vid att en fartygsmiljonamnd infors med de upp-
gifter som utredningen har féreslagit. 7CO vill kraftigt understryka beho-
vet av den foreslagna fartygsmiljondmnden. Virnpliktiga arbetsgruppen
kriver att de virnpliktiga pa orlogsfartygen har en naturlig ledamotsplats
med rostritt i namnden. )

Forsvarets materielverk menar att fartygsmiljonimnden dven bor kunna
medverka nir det galler att utarbeta forslag till tillampningsanvisningar till
lagen. Materielverket forutsitter att chefen for marinen ér den myndighet
som niarmast har att ta initiativet till forhandlingar om inrittande av en
fartygsmiljoniamnd. En stor del av denna ndmnds verksamhet berér emel-
lertid materielverkets omrade, varfor det ar rimligt att verket ingar bland
de avtalsslutande parterna och ar representerat i nimnden. | samband med
frigor som beror arméns och flygvapnets fartygsmateriel férutsatts mojlig-
het att tillfalligt adjungera representanter for berorda myndigheter.

Genom att en fartygsmiljondmnd inrittas sikerstills enligt SACO/SR
mojligheterna att folja upp ett nytt fartygs byggnation frén forsta projekt-
stadiet till leveransen. Detta ir sdrskilt angelaget eftersom mojligheterna
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att bygga om ett orlogsfartyg som ar undermaéligt i olika arbetsmiljdavseen-
den ar begriansade samt att ombyggnaden blir betydligt kostsammare in
dtgarder som inplaneras under projektstadiet. Genom att rutiner skapas
och erfarenheter samlas i en fartygsmiljoniamnd kan betydande fordelar
frin savil tidsmissig som ekonomisk synpunkt vinnas. Inom forsvaret ar
sedan 1979-12-14 OB Centrala skyddskommitté inrittad. Dess uppgift ar
att handlagga skyddsfragor av Overgripande natur inom forsvaret. Av
rationaliseringsskil bor, framhéller SACQ/SR. fartygsmiljonimndens
verksamhet samordnas med OB Centrala skyddskommitté.
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