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Arbetskraftsinvandring

Forslag till riksdagsbeslut
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om fordandrade regler for
uppehéllstillstdnd for hogkvalificerad arbetskraft och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora talangvisum
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over expertskatten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en
myndighetsgemensam kontaktpunkt for hogkvalificerad arbetskraft och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inféra en 30-
dagarsgaranti for handldggning av arbetstillstind och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om en ny ordning for
provning av arbetstillstand och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett I16nekrav
motsvarande medianlon for arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora ett
forsorjningskrav for anhoriga vid arbetskraftsinvandring och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att avskaffa mgjligheten
till sparbyte och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att inf6ra ett stopp for
arbetskraftsinvandring for personliga assistenter och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kriminalisera handel
med arbetstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.



12. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om en ny brottsrubricering
vid missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring samt skérpta straff och
tillkdnnager detta for regeringen.

13. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om Migrationsverkets
anvandning av biometriska data och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Sveriges framgangar och var gemensamma vilfard bygger pa arbete. Integrationskrisen
ar ett faktum och arbetslosheten dr sérskilt hog bland invandrare och personer med
kortare utbildning. Enligt Entreprendrskapsforum ér det 675 000 utrikesfodda 1 arbetsfor
alder som inte ar sjalvforsorjande. Samtidigt vittnar svenska foretag och entreprendrer
om brist pa réitt kompetens.

Att minniskor kan komma hit och bidra med sin kunskap och drivkraft kommer
4ven fortsittningsvis vara nddvindigt for svensk tillvixt. Ar 2018 beriknades att
arbetskraftsinvandringen bidragit till svensk BNP med 34 miljarder kr och samtidigt
medfort 12 miljarder i skatteintidkter. Samtidigt maste en rad atgirder vidtas for att fler
ménniskor snabbare ska komma 1 arbete.

Den stora reform kring arbetskraftsinvandring som genomfordes 2008 var viktig.
Den bidrande principen bakom reformen var att foretagen ska avgora sina kompetens-
behov, inte myndigheter eller fackféreningar.

Men viktiga reformer maste vardas och anpassas i takt med att samhéllet och
arbetsmarknaden utvecklas. Det nuvarande systemet for arbetskraftsinvandring har flera
brister och flera studier visar att regelverket missbrukas. Det kan till exempel handla om
bedrégerier och bidragsbrott, arbetskraft som utnyttjas och handel med arbetstillstand.
Det forekommer dessutom att arbetskraftsinvandrare som byter spar till asyl anvénder
ett skenerbjudande som grund for sitt arbetstillstand, vilket mojliggdr for personen att
resa till Sverige. Det dr darfor viktigt att myndigheterna har tillrdckliga verktyg for att
utreda och stoppa fusket.

Samtidigt fortsdtter kompetensutvisningarna och manga foretag vittnar om att det ar
svart och krangligt att ordna med arbetstillstand for hogkvalificerad arbetskraft. Darfor
behovs en rad reformer for att gora det enklare och mer attraktivt for hogkvalificerad
arbetskraft att komma hit.

Stoppa kompetensutvisningarna

Utléndska arbetstagare har under de senaste aren tvingats ldmna Sverige pa grund av sa
kallade kompetensutvisningar, dvs. ofta rent bagatellartade fel som ligger langt tillbaka i
tiden. Det dr en orimlig ordning som forsdmrat Sveriges konkurrenskraft. Tyvirr pekar
mycket pé att skadorna av kompetensutvisningarna &r storre dn vad som tidigare
rapporterats. Bilden av Sverige som ett land med ett omodernt och dverdrivet
byrakratiskt regelverk kommer att ta tid att reparera. Trots vdgledande domar frin
Migrationsoverdomstolen i december 2017 — de sé kallade Luciadomarna — som innebér
att myndigheterna har att géra en proportionalitetsbeddmning och i storre utstrackning
beakta rittelse av mindre fel forekommer fortsatt kompetensutvisningar.



Riksdagen har gjort flera tillkénnagivanden med inriktningen att kompetens-
utvisningarna ska fa sitt slut. Detta har dock inte i tillricklig utstrdckning hérsammats
av regeringen.

I april 2020 beslutade riksdagen att tillkdinnage for regeringen att den bor dndra
direktiven till den pagdende Utredningen om arbetskraftsinvandringen (SOU 2021:5) sa
att utredningen far i uppdrag att lamna forslag s att sa kallade kompetensutvisningar
ska upphora. Utredningen har nu ocksa, tack vare riksdagens initiativ, i ett delbeténk-
ande foreslagit andringar i regelverket for att komma tillrdtta med problemet.
Utredningen foreslog att &ndringarna ska trdda 1 kraft den 1 januari 2022, och det ar
angelédget att regeringen snarast ldgger fram ett lagforslag till riksdagen.

Attrahera hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare

I dag géller samma lagstiftning for hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare som for alla
andra arbetskraftsinvandrare 1 Sverige. Ett forsta tillfalligt uppehallstillstdnd beviljas
som ldngst under tva ar och ett andra tillfalligt uppehéllstillstand beviljas darefter for
ytterligare som léngst tva &r. Efter fyra &r kan permanent uppehéllstillstind beviljas. Det
forsta tillfalliga uppehéllstillstdndet géller bara hos den arbetsgivare och for det yrke
som anges 1 det forsta beslutet om arbetstillstaind. Det andra tillfélliga uppehallstill-
stdndet géller for det yrke som framgar av det forsta beslutet om arbetstillstdnd. Det ar
dock mojligt att byta arbetsgivare under tillstdndstiden for det andra uppehallstill-
standet.

Sverige bor vidta atgérder for att locka mer hogkvalificerad arbetskraft. Det bor
astadkommas bland annat genom att hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare inte ska
behdva en process med tva tillfalliga uppehallstillstdnd. Ett tillfalligt uppehallstillstand
ska racka. Hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare ska dessutom kunna beviljas
permanenta uppehéllstillstand i tidigare 14ge &n vad som &r fallet idag. Det kan till
exempel rora sig om efter tre ar 1 stillet for efter fyra ar. Hogkvalificerade arbetskrafts-
invandrare ska ocksd kunna byta arbetsgivare 1 tidigare skede &n idag.

For att anses som hogkvalificerad arbetskraftsinvandrare i1 detta avseende bor som
huvudregel stéllas krav pd universitets-/hdgskoleexamen samt pa en 16n pd en viss niva.
Vid en ytterligare hogre 16neniva, behdver kravet pa universitets-/hogskoleexamen inte
vara uppfyllt. Det handlar dd om en sérskilt eftertraktad kompetens.

Infor talangvisum

I dag dr det inte mojligt att f4 visum fOr att soka arbete 1 Sverige. Av naturliga skal ar
det svart att ordna ett jobberbjudande frin ett annat land. Nar det géller hogkvalificerad
arbetskraft ligger det 1 Sveriges intresse att underldtta inresan 1 Sverige. Sérskilda
visum, talangvisum, for hogkvalificerad arbetskraft som vill etablera sig i Sverige bor
darfor inforas. I ett delbetdnkande till utredningen Ett forbdittrat system for arbetskrafts-
invandring (SOU 2021:5) foreslas en modell for talangvisum. Utredningen foreslog att
andringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2022, och det dr angelédget att regeringen
snarast ldgger fram ett lagforslag till riksdagen.

Parallellt med att ett talangvisum infors maste regeringen sikerstilla att det finns
kontrollfunktioner som forebygger fusk och missbruk av talangvisum.



Reformera expertskatten

For att kunna attrahera utlindska forskare men dven andra nyckelpersoner till svenskt
arbetsliv har Sverige, i likhet med flera andra ldnder, infort en sérskild skatteldttnad for
utldndska experter, specialister, forskare eller andra nyckelpersoner, den sa kallade
expertskatten. Kriterierna for skatten varierar stort i olika ldnder och utvérderingar som
gjorts visar att detta ocksa far effekt pa antalet rekryteringar av experter, specialister och
forskare i landet. Antalet forskare och nyckelpersoner som utnyttjar expertskatten i
Danmark ér betydligt stérre édn 1 Sverige.

For att forbittra mojligheterna att attrahera utlaindska experter, specialister och
forskare till den svenska arbetsmarknaden och till svenska foretag bor skatteldttnaden
for utlindska experter, specialister, forskare och andra nyckelpersoner ses dver — bade
avseende den tidsperiod som skatteldttnaden kan anvindas och avseende den inkomst-
grans som reglerar vilka som kan ansdka om skatteldttnad. Sveriges konkurrenskraft ar
beroende av att vi kan attrahera spetskompetens.

One-stop shop for hogkvalificerad arbetskraft

En sé kallad one-stop shop for hogkvalificerad arbetskraft bor inforas for att underlitta
kontakten med myndigheter. Det handlar om en gemensam kontaktyta gentemot
myndigheter sdsom Skatteverket, Forsékringskassan och Migrationsverket. En sddan
16sning innebér att foretag som rekryterar arbetskraftsinvandrare, och dven individerna
sjdlva, enkelt kan fa information om hur man till exempel kan tillhandahallas ett
personnummer och ett bankkonto.

30-dagarsgaranti

En viktig forutsittning for att attrahera kompetent arbetskraft dr en forutsédgbar och
snabb tillstdndsprocess. Néar systemet var nytt var handldggningstiderna ocksa korta.
Sedan dess har de mer tidskravande forldngningsérendena tillkommit, kontrollen
utokats och handlaggningstiderna successivt blivit langre. Problemen med ldnga
handléggningstider forvarrades under senhdsten 2015 och varen 2016 pé grund av
flyktingtillstromningen som tog resurser fran arbetstillstindshanteringen. Det dr av stor
vikt med korta handldggningstider i fraga om arbetstillstand. En 30-dagarsgaranti hos
Migrationsverket vid komplett ansokan, det vill sdga vid en ans6kan som inte kraver
kompletteringar, bor inforas. 30-dagarsgarantin ska ocksé gilla vid ansdkan om forlang-
ning. Kravet pa kort handldggningstid for arbetstillstdnd bor dessutom skrivas in som ett
sarskilt uppdrag 1 regleringsbrevet for Migrationsverket.

Utred ny ansvarsfordelning for provning av arbetstillstand

Migrationsverket ansvarar idag for provningen av arbetstillstdnd. Dértill har Migrations-
verket till uppgift att prova ans6kningar om asyl, anhoriginvandring samt medborgar-
skap. Migrationsverket ansvarar ocksa for mottagandet av asylsokande. Den ordning
som géller idag kan f till konsekvens att provningen av arbetstillstdnd nedprioriteras
till foljd av inflodet till Migrationsverket av drenden 1 dvriga kategorier. Detta skedde
till exempel ar 2015. Det stora inflédet av nya ansdkningar om asyl ar 2015 gjorde att



arenden om arbetstillstdnd fick sta tillbaka. Det var till nackdel for arbetskraftsinvand-
ringen 1 Sverige.

Det framfors ocksé ibland att Migrationsverket, som dr en stor myndighet med fokus
pé frdgor som hidnger samman med asylmottagandet, idag inte fullt ut har det
arbetsmarknadsperspektiv som dr av betydelse vid provningen av arbetstillstand.

Fragan om en eventuell ny ordning for provning av arbetstillstand 1 Sverige bor
utredas. For- och nackdelar med olika alternativ bor noga vigas mot varandra inom
ramen for en sddan utredning.

I en eventuell ny ordning bor ingé hantering av arbetstillstdnd, men dven hantering
av vissa andra fragor, sasom tillstand till géststudenter och doktorander samt vissa
viseringar, ddribland turistvisum.

Hojt krav pa 10neniva motsvarande svensk medianlon

Idag giller ett forsorjningskrav vid arbetskraftsinvandring till Sverige. Detta forsorj-
ningskrav har 1 praxis bestdmts till ett schablonbelopp om 13 000 kronor i ménaden. Det
motsvarar en deltidslon i ett yrke med en av de ldgsta I6nerna i Sverige. Beloppet har
bestdmts med utgdngspunkten att det inte ska understiga den grins som enligt riks-
normen berattigar till forsorjningsstod.

Vi foreslar att arbetstillstind endast ska beviljas om I6nen minst motsvarar median-
16n for hela arbetsmarknaden 1 Sverige enligt statistik frin SCB. Den ar for ndrvarande
31 700 kr i manaden. Sdsongsanstillningar undantas fran Ionekravet, liksom forsknings-
anstillda.

Flera yrken dér arbetskraftsinvandringen ér forknippad med fusk, utnyttjande och
kriminalitet har I6ner under denna niva. Lonegrinsen dr dven satt utifrdn en nivd som
gOr att arbetslosa personer 1 Sverige, 1 vissa fall med utbildningsinsatser, bor kunna fylla
lediga tjénster.

Svenska foretag har redan idag rekryteringssvérigheter och alltfor manga stér
utanfor arbetsmarknaden. Forslaget kommer darfor behdva kompletteras med insatser
pa andra omraden som exempelvis erséttning, bidrag, utbildning och arbetsmarknad.
Det handlar om att aterinfora arbetslinjen.

Forsorjningskrav for anhoriga till arbetskraftsinvandrare

Dagens regelverk innebir att det inte finns nagot forsorjningskrav for anhoriga till
arbetskraftsinvandrare till Sverige. En make, maka, sambo, registrerad partner och ett
ogift barn under 21 ar far ddrmed flytta med en arbetskraftsinvandrare till Sverige utan
att ha en tryggad forsorjning genom egen inkomst eller arbetskraftsinvandrarens
inkomst.

Ett forsorjningskrav for anhdriga till arbetskraftsinvandrare bor inforas. Detta har
ocksa foreslagits 1 delbetdnkandet till utredningen Ett forbdttrat system for arbets-
kraftsinvandring (SOU 2021:5), men nivan som utredningen foreslar ar alltfor 14g.
Dessutom stills inte krav pa bostad av tillrdcklig storlek, vilket borde gilla.



Nej till spéarbyte

Sparbyte dr en mojlighet for asylsokande som jobbar att, vid avslag pé sin asylansokan,
soka arbetstillstand direkt nir sokanden befinner sig i Sverige. Detta &r ett undantag frén
huvudregeln om att arbetstillstdnd ska vara ordnat fore inresa till Sverige. Moderaterna
vill att mdjligheten till sparbyte tas bort. Den innebér en sammanblandning av asyl-
systemet och systemet med arbetskraftsinvandring och strider mot principen att
asylprocessen ska ha ett tydligt avslut. Sparbytesbestimmelsen utnyttjas ocksé av
oseridsa aktorer. En ukrainsk jobbagentur har exempelvis utnyttjat regelverket genom
att 1ata ménniskor komma hit for att soka asyl, trots att de uppenbarligen saknar asyl-
skil, for att sedan forsoka byta spar.

Mainniskor som avser att komma till Sverige for att jobba ska inte belasta asylsyste-
met, utan de ska ha ett arbetstillstand nir de kommer hit.

Vi dr djupt bekymrade Over att regeringen i direktiven till Utredningen om arbets-
kraftsinvandring uppdragit at utredaren att underldtta mdjligheten till sparbyte. Vi
menar att det direkt motsatta vore en béttre vég att gé, varfor mojligheten till sparbyte
for asylsokande bor tas bort.

Stopp for arbetskraftsinvandring av personliga assistenter

Brottslighet kopplat till arbetskraftsinvandring har i flera sammanhang lyfts fram. Det
handlar bland annat om organiserade uppldgg dér funktionsnedsatta personer kommer
till Sverige for att ansdka om assistansersittning och for att anhoriga ska fa arbetstill-
stdnd som assistenter. Detta enligt vad som framgar av den myndighetsgemensamma
lagesbilden om organiserad brottslighet frén 2019.

I en utredning om assistansbranschen fran 2018 gjord pa uppdrag av Socialdeparte-
mentet varnas for att dtgarder kan behdva vidtas for att stoppa oseriods arbetskrafts-
invandring inom specifikt assistansbranschen (”Personlig assistans — Analys av en
kvasimarknad och dess brottslighet”, S2018/00301/FST).

Fran Migrationsverket har dértill angetts att assistansbranschen ar sarskilt utsatt vad
giéller handel med arbetstillstdnd och i flera fall misstinker myndigheten att bolagen
séljer uppehallstillstind (P4 den 3 september 2019).

Enligt Nationellt underrittelsecentrum finns en tydlig koppling mellan arbetskrafts-
invandringen och exploatering av arbetstagare 1 brottsliga uppldgg diar man utnyttjar
utsatta minniskor, véra generdsa vélfardssystem och svenska skattebetalare.

De vanligaste ursprungsldnderna vad géller arbetskraftsinvandring till Sverige i
kategorin skotare, vardare och personliga assistenter” ér Irak, Kosovo, Syrien, Iran och
Afghanistan. Flera av dessa lander ligger hogt dven vad géller asylsokande till Sverige.

Den sammantagna beddmningen &r att arbetskraftsinvandringen vad géller person-
liga assistenter i alltfor stor utstrackning dr forenad med missbruk och fusk for att den
ska vara motiverad. Det bor déarfor snarast utredas om ett stopp for arbetskraftsinvand-
ring till Sverige 1 yrket som personlig assistent bor inforas. Sparrar bor vid behov
inforas dven mot andra yrkeskategorier om vi ser omfattande missbruk.



Tydlig kriminalisering av handel med arbetstillstind som sker
med falska intyg

Handel med arbetstillstdnd med hjilp av falska intyg beddms vara en inkomstkélla for
organiserad brottslighet med konsekvenser for flera myndigheter. Ett avgorande av
Hogsta domstolen (NJA 2017 s. 189) har dock gjort klart att gdrningsmén som begér
denna brottslighet inte kan domas for ndgon form av ménniskosmuggling eftersom
inresan har skett med tillstdnd, 4ven om tillstdndet baserats pa falska uppgifter.

I ett delbeténkande till utredningen Ett forbdittrat system for arbetskraftsinvandring
(SOU 2021:5) har det ldmnats ett forslag om att d&ven den som i vinstsyfte planldgger
eller organiserar verksamhet som &r inriktad pa att frdmja att utlanningar reser till
Sverige med sddana tillstdind som har utfdrdats pd grundval av oriktiga uppgifter som
varit av betydelse for att fa tillstindet ska domas for organiserande av manniskosmugg-
ling. Utredningen foreslog att &ndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2022, och det
ar angeldget att regeringen snarast ldgger fram ett lagforslag till riksdagen.

Nytt brott och skérpta straff

Det bor inforas ett helt nytt brott: arbetskraftsmissbruk. Darmed tydliggors allvaret i
missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring.

Inom ramen for det nya brottet ska straffen for befintliga straffbelagda handlingar
skdrpas. Vi dr dven beredda att ytterligare utdka det straffrittsliga omradet. Vi vill dven
se hur andra sanktioner sdsom niringsforbud eller foretagsbot kan anvéndas i1 6kad
utstrackning for att beivra missbruk. I april 2020 beslutade riksdagen att tillkdnnage for
regeringen att den bor dndra direktiven till Utredningen om arbetskraftsinvandring sé att
utredningen far i uppdrag att 1dmna forslag i enlighet med detta. Regeringen har
horsammat riksdagens tillkdnnagivande och beslutade om tilldggsdirektiv den 29 juni
2020. Moderaterna forvantar sig att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen
med skarpa forslag.

Migrationsverket bor ges mojlighet att anvianda biometriska data

Brottslighet med falska eller utnyttjade identiteter 6kar. Som berdrs i kommittémotionen
En malstyrd och langsiktigt hallbar migrationspolitik bor Migrationsverket och andra
relevanta myndigheter — for att forhindra att tredjelandsmedborgare erhéller flera
identiteter 1 Sverige — ges tillatelse att uppta, lagra, soka och dela biometriska data pa
samtliga personer som soker uppehéllstillstand 1 Sverige, dédribland arbetskrafts-
invandrare. Det kan till exempel handla om att infora krav pa att [dmna biometri for att
ansokan ska behandlas.
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