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Till statsradet Britta L ejon,
Justitiedepartementet

Den 11 december 1997 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
genomfora en Gversyn av konsumentprisindex (KPI). Oversynen avser
sdvdl indexets syfte som dess konstruktion. Utredningen skall bl.a.
belysa behovet av prisindex for olika andamal och hur index allmant bor
vara utformade. | uppdraget ingar ocksa att formulera preciserade
riktlinjer pd vissa omraden for att underldtta tolkningen av de
principiella grunder som foreslas.

Med stéd av bemyndigandet férordnades den 11 december 1997 Alf
Carling som sérskild utredare till utredningen (Fi 1997:18). Namnden
for konsumentprisindex har utnyttjats som expertgrupp i arbetet. Utred-
ningen har ocksa bitrétts av en referensgrupp med representanter for
anvandare av index.

Den 1 februari 1998 anstalldes avde ningsdirektor Mats Haglund som
sekreterare i utredningen. Fil.dr. Jorgen Dalén har som konsult bitrétt
utredningen med indexteknisk expertis.

Héarmed overlamnas utredningens betdnkande Konsumentprisindex.
For utredningens forslag svarar den sdrskilde utredaren. Sérskilda
yttranden har lamnats av tva ledaméter i expertgruppen: Bengt
Assarsson och Anders Klevmarken. Bilagorna 4 och 5 har forfattats av
Mats Haglund, bilagorna 2, 3, 6 och 7 av Jorgen Dalén.

Stockholm i november 1999

Alf Carling

/Mats Haglund
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Sammanfattning

Utredningen har gjort en Gversyn av konsumentprisindex, grundad pa
anvandningsomradena for index och de krav pa utformningen som bor
stéllas med hansyn till olika slags anvandning. Forslag till férandringar
gesi betdnkandet, betréffande dels indexets allménna konstruktion (valet
av indexformd, m.m.), dels berdkningen av index pa vissa delomraden,
sarskilt boendekostnader och inkomstrelaterade taxor. Vidare diskuteras
anvandbarheten av konsumentprisindex som underlag for stabiliserings-
politik, sarskilt som malvariabel for Riksbankens penningpolitik. UtGver
fragorna om et almant konsumentprisindex diskuteras behov och
utformning av kompletterande métt, bl.a. kategoriprisindex och matt pa
underliggande inflation. Slutligen diskuteras nagra formella och
organisatoriska fragor, bl.a. indexnamndens uppgifter och samman-
séttning.

Tre huvudsakliga anvandningsomraden for konsumentprisindex
behandlas i betdnkandet:

1. for kompensationsandamal och som et allmant métt pa utveck-lingen
av hushdllens levnadskostnader,

2. for berakning och analys av hushdllens realinkomstutveckling,

3. som allmant matt pa kronans inhemska kopkraft och som mal-
variabel for penningpolitiken.

Det synsétt, som ligger till grund for utredningens overvaganden och
fordag, ar att konsumentprisindex bér méta inverkan av prisandringar
pa hushdllens kostnader for konsumtion av varor och tjanster. Denna
kostnadsansats har néra anknytning till den ekonomiska teorin for
levnadskostnadsindex.

Det svenska konsumentprisindex, sa som det byggts upp av de tva
grundldggande utredningarna pa omradet (SOU 1943:8 och SOU
1953:23), framstar i en internationdl jamforese som en ambitiost
utformad approximation till ett levnadskostnadsindex. | allménhet har
KPI kunnat fylla sina ursprungliga syften — som underlag for pris-
kompensation i socialférsakringssystemet och for berékning av real-
inkomstforandringar — pa et tillfredsstallande sétt. Dock har behand-
lingen i index av rantekostnader i egnahem medfort patagliga problem
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under senare tid. Det galler inte minst vid anvandning som inflationsmatt
(underlag for stabiliseringspolitik).

De forandringar, som hér foreslds, innebédr inte ndgon genom-
gripande forandring av grunderna for index. Syftet ar snarare att pa ett
antal punkter forbéttra KPI:s formaga att méta kostnadsutvecklingen for
hushallen.

I ndexkonstruktion

Forslaget innebar att KPI skall vara ett kedjeindex uppbyggt av ar-till-
ar-lankar, vilka anger forhdlandet mellan det genomsnittliga prislaget
under pa varandra féljande &r. Det kedjade indexet for en aktuell ménad
& produkten av sadana lankar och en avslutande ar-till-manad-l1ank, som
anger forhdllandet mellan prisiaget under manaden och det genom-
snittliga prislaget under kalenderaret tva ar tidigare.

Pa den relativt aggregerade niva, dar ett rdlevant viktunderlag kan
hamtas fran nationalrakenskaperna m.fl. kéllor, bor berékningen baseras
pa konsumtionens sammanséttning i genomsnitt for de bada jamforda
aren. Vid berdkning av ar-till-manad-lanken utnyttjas information om
konsumtionens sammanséttning under |1&nkens basar.

Pa lagre nivd, dar aktuela och reevanta vikter saknas, bor
berdkningarna i alménhet goras utifrén forutsittningen att vérde-
anddarna inom respektive aggregat & oféréndrade. Undantag kan goras
i sidana fall dar det inte & rimligt att anta att kvantitetsandelarna
paverkas av andringar i relativa priser. Vid aggregering till hogre nivaer,
som kan vara aktudla att redovisa enligt alternativa grupperingar av
delindextalen, bor vikterna i ar-till-manad-lanken daremot vara av
Laspeyres-typ, dvs. baserade pa konsumtionens volymmassiga samman-
séttning under basaret.

Manadsindex bor inte sasongsrensas. Daremot kan en sdsong-
justering goras i vissa fall, dar variationer Gver aret i priser och
konsumerade kvantiteter kan hérledas till kvalitetsvariationer eler
systematisk variation mellan sasonger i hushallens vardering av ifréga-
varande varor och tjanster.

Inflationstakten (tolvmanaderstal) bor redovisas som kvoter mellan
officidla indextal, inte som nu justerade for effekten av mdlanliggande
viktrevision. Viktrevisioner vid arsskiftena kommer darmed att ge
upphov till hopp i tolvmanaderstalen, men dessa kan beréaknas bli endast
i storleksordningen 0,1 procent. Denna oladgenhet uppvags enligt min
mening mer &n va av fordden med att index med det fOreslagna
presentationsséttet ger en entydig bild av prisforandringstakten.
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Boendekostnader i egnahem och bostadsrétt

Hushdllets kostnad for att utnyttja varaktiga varor, som har ett andra-
handsvarde, kan i princip betraktas som en hyra. Da hushallet sjavt ager
varorna kan kostnaden beréknas antingen med en hyres-ekvivalentansats
eler genom direkt skattning av kapitalkostnaden.

For andra varaktiga varor an bostéder berdknas prisindex nu, av
praktiska ska, med en anskaffningsansats, d.v.s. att hda kostnaden
hanfors till anskaffningsperioden. Det kan tankas vara majligt att
tillampa en hyresekvivalent- dler kostnadsansats ocksa for vissa sddana
varor, men utredningen har inte ndrmare provat forut-sattningarna for
detta.

Prisindex for boendekostnad i bostadsrétt foreslas liksom hittills vara
baserat pa en hyresekvivalentansats. Dock bor Gvervagas om metoden
behéver modifieras sd att urvalet av hyresldgenheter, som laggs till
grund for berdkningen, gors mer representativt for samman-séttningen
hos bostadsr attsbestandet.

Hyresmarknaden for smahus ar i Sverige alltfor begransad for att
kunna bilda grund for en hyresekvivalentansats, da det galler boende-
kostnaden i egnahem. Det & darfor nodvandigt att bygga index-
berakningen pa en direkt skattning av kostnadsutvecklingen.

Egnahemskostnaden bestar av dels lopande kostnader for drift,
uppvarmning och reparationer, dels en kapitalkostnadsde bestdende av
rantekostnad, vardeminskning (forslitning minus kapitalvinst) och
fastighetsskatt. Forslaget innebér att kapitalkostnaden exkl. fastighets-
skatt antas utgora en konstant andel av fastighetens aktuella marknads-
vérde. Detta forenklande antagande motiveras av att det inte & mgjligt
att lopande méta forandringarna av de kapitalvinster, som uppstar
genom hushdllens bostadsinnehav. Kostnaden berdknas enligt forsaget
under forutsittning av et inom varje indexlank konstant forhdllande
mellan langsiktig nominell marknadsranta och langsiktigt forvantad
kapitalvinst, samt en likaledes konstant forslitningsandel. Indexet (exkl.
fastighetsskatt) bestdams da av et fastighetsprisindex avseende det
aktudla husbestandet, medan konsumtionsvikten motsvarar kapital-
kostnaden efter kapitalinkomstskatt.

Fastighetsskattens direkta effekt pa boendekostnaderna foreslas,
liksom i dag, bli beaktad fullt ut. Inverkan av kapitalinkomst- och
realisationsvinstskatt foreslds daremot ge utslag enbart i vikten for
kapitalkostnader i index.

Posten reparationer och underhdll avgransas till att omfatta endast
atgarder av rutinkaraktar. Andra atgarder, som eventudlt motiveras av
en langretids fordlitning, betraktasi stéllet som investeringar.
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I nkomstberoende taxor

Avgifter for barn- och &dreomsorg ingdr inte i nuvarande KPl. Mot
bakgrund av de allmanna principerna fér index anser jag inte att en
sadan begrénsning av KPl:s tackning & motiverad. Barnomsorgs-
avgifterna bor foras in i index, liksom nu sker i det europeiska
harmoniserade indexet, HIKP. Betraffande a@dreomsorg kompliceras
Situationen av att en mycket stor dd av avgifterna regleras genom s.k.
forbehdllsbelopp. Det kan vara et skdl att tills vidare |amna dessa
avgifter utanfor KPI. Situationen i detta avseende kommer dock troligen
att andras genom att realinkomsterna hojs i den berérda gruppen hushall,
da en allt stoérre andd av de ddre pensionarshushdllen far pension
baserad pa tidigare forvarvsarbete. Ocksa avgifterna for &dreomsorg
torde darfor efter en tid behdva inréknas i KPI.

Index bor berdknas utifrén utvecklingen av de avgifter hushdllen
faktiskt betalar, oavsett om forandringen beror pa andrade inkomster
dler pa aft taxorna andrats. Denna sk. exogena ansats for index-
berakningen kommer ocksa att tillampas vid berdkning av index for
barnomsorg i HIKP.

Tillforlitlighet

Utredningen har gjort en genomgang av olika osakerhetskallor och deras
bidrag till osdkerheten i indexskattningarna. Eftersom index anvands fér
olika @andamd har analyserats vilka krav som stélls pa indexets
tillforlitlighet i dessa sammanhang, liksom vilka atgérder som kan vidtas
for att oka tillforlitligheten.

Genomgangen leder inte till nagra konkreta fordag till metod-
andringar, utéver dem som foreslas i andra delar av betdnkandet. Det
konstateras att summan av de systematiska fel (bias) som vidlader det
foreslagna konsumentprisindexet torde vara liten vid en internationdl
jamforelse, kanske i storleksordningen +0,3 procent per &r i genom-snitt.
Redan s3 sma avvikeser leder dock till betydande otnskade omfordel-
ningar vid langsiktiga indexeringar. Den osakerhet som beror pa att
berakningarna baseras pa urvals- snarare an pa total-undersokningar har
uppskattats till +0,4 procent per ar (95% konfidens-intervall). Bedom-
ningen &r att denna osékerhet &tminstone inte bor tillatas oka.

De forenklade metoder som foreslds avseende boendekostnader i
egnahem respektive i bostadsrattsl&genheter, samt de som tilléampas fér
andra slag av varaktiga varor, leder ocksa till osakerhet. En inte orimlig
beddmning & att denna osdkerhet & av samma storleksordning som
urvalsosakerheten.
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Kraven pa att undvika misstag bor stéllas hogt. Prismétning och
indexberakning & emdlertid en komplicerad uppgift. Det & déarfér
vasentligt att fér verksamheten utnyttja en hdg kompetens vad géller
saval indexteori och metodik som kunskaper om aktuella forhallanden
och tendenser inom olika varu- och tjansteomraden, liksom att
berékningsrutinerna ar effektiva och val kénda fér dem som skall arbeta
med dem.

KPI som underlag for stabiliseringspolitik

Konsumentprisindex anvands ocksa som underlag for utformning och
utvardering av stabiliseringspolitik. En huvudfraga for utredningen
gdler anvandbarheten som malvariabe for Riksbankens penningpolitik
hos ddls det foreslagna KPI, dels det europeiska indexet HIKP.

De forandringar i indexets utformning som har foreslds, sarskilt
betraffande behandlingen av rantekostnader i egnahem, forbéttrar enligt
min mening anvandbarheten som malvariabe vasentligt jamfort med
nuvarande KPI. Ranteutvecklingens direkta genomslag i nuvarande
index har alltsedan inflationsmdlets tillkomst forsvarat tolkningen av
penningpolitiken.

HIKP &r ett index som utformats specifikt for stabiliseringspolitiska
syften. Det ar ett Laspeyres-index och ger darfor en tendens till syste-
matisk Overskattning av levnadskostnadernas utveckling. | stabiliserings-
politiska tillampningar kan detta dock inte betraktas som et
betyddsefullt problem. Samtidigt undviker man med HIKP de forut
namnda hoppen i tolvmanaderstalen i samband med viktrevisioner. Med
tanke pa den mycket mattliga storleksordningen kan inte heler detta
betraktas som en betydd sefull faktor vid val mellan de tva alternativen.

Vissa av de ddindex, som ingdr i KPI, utesluts i HIKP. Det géller
bl.a. boendekostnader i bostadsréttsldgenheter och kapitalkostnader i
egnahem. Utredningsarbete pagar betraffande den framtida behandlingen
av egnahemi HIKP.

Den viktigaste fordden med HIKP som fokus och malvariabel i
penningpolitiken & den direkta jamforbarheten med inflationsmatt for
andra EU-lander och med mdlvariabeln for den europeiska central-
banken. Mot detta maste stéllas att oklarhet fortfarande géller om
HIKP:s framtida utformning pa en del punkter.

Utredningen har av Riksbanken ombetts att soka precisera ett métt pa
underliggande inflation, som har férutsattningar att vinna bred acceptans
och som I6pande kan publiceras av SCB. Fragan stélls ocksa om ett
sadant matt skulle kunna erséitta KPl som malvariabel. Om ett matt pa
underliggande inflation skall anvéndas som malvariabd, framstar et
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enkdt konstantskatteindex som det bésta alternativet. Det nu av SCB
publicerade konstantskatteindexet UND1X har under tiden efter
skattereformen utgjort en god utjamnande indikator pa utvecklingen av
KPI exklusive réntedelen av egnahemsposten. Enligt min mening & det
emdlertid mer andamdlsenligt att, liksom tidigare, |ta ett konstant-
skatteindex komplettera den officiella malvariabeln (oavsett om denna &r
ett nytt KPI dler HIKP) i stéllet for att ersétta den.

| et sddant konstantskatteindex (KSI) & det endast skatte- och
subventionsandringar i Slutledet som franréknas. Som utjamnande
indikator pa konsumentprisutvecklingen torde det vara Gverlagset sadana
matt — av konstantskatte- eler nettopristyp — dar man ocksa raknar bort
andringar av indirekta skatter i tidigare led. Orsaken & att sddana
forandringar till stor del overvétras bakat i stallet for framdt, pa
konsumentpriserna.

Som underlag for Riksbankens analys av inflationstendenserna
behtvs ocksa andra métt eler indikatorer pa underliggande inflation;
matt med mer dler mindre stark anknytning till konsumentprisindex.
Som exempd kan namnas métt dar man réknar bort varor med sarskilt
stora prisvariationer eler dér man soker renodla inhemska faktorers
inverkan pa inflationstakten. Hartill kommer indikatorer som
konstruerats utifran specificerade ekonomiska modeller for pris- och
produktionsutvecklingen. Sadana métt blir dock enligt min mening
altfor komplicerade och svartolkade for att kunna nd allmén acceptans
som et "officidlt" méatt pa underliggande inflation att IGpande
produceras av SCB.

K ompl etterande index

Ett almant konsumentprisindex fyller enligt min mening de grund-
l&ggande krav, som med hénsyn till de tre inledningsvis nédmnda
anvandningsomradena kan stéllas pa et 1opande (manadsvis) berdknat
och publicerat matt pa konsumentprisutvecklingen.

Som framhdlls ovan bor emelertid ocksa ett konstantskatteindex
(KSI) beréknas manadsvis som en indikator pa underliggande inflation.
KSI bor ocksa kunna ersitta nettoprisindex pa flertalet av de omraden
dar detta index nu anvands, t.ex. for prigustering dar man inte vill rékna
in effekter pa den allmanna prisutvecklingen av indirekta skatter. \Vardet
av att ocksd fortsittningsvis genomfora lopande berékningar av
nettoprisindex far mot denna bakgrund betraktas som starkt begransat.

Det torde inte heller foreligga nagot behov av att 16pande berdkna et
allmant bruttoprisindex — d.v.s. ett index inklusive direkta skatter och
med avdrag for direkta inkomstoverforingar till hushall.
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Det &r troligen motiverat att fran tid till annan genomféra detaljerade
undersokningar av levnadskostnadernas forandringar for bestémda
kategorier av hushdll, med fordelning efter inkomstklass och hushalls-
kategori (kategoriprisindex). Sadana berékningar kan utgora en viktig
dd av underlaget for fordeningspolitiska studier. De stéller emdlertid
vasentligt storre krav pa detaljerat statistiskt underlag — sdvé
prisuppgifter som viktunderlag av hushallsbudgettyp — &@n berdkning av
et allméant konsumentprisindex. Skillnaderna mellan inkomst- eler
Aldersgrupper av hushall far namligen antas till stor del galla konsum-
tionens fordening inom varugrupper — t.ex. mellan olika varianter av
varorna inom grupperna klader och konsumentkapital-varor.

Det har daremot inte manifesterats ndgon storre efterfrégan pa
I6pande berékning och publicering av kategoriprisindex, och det finns
enligt min mening inte tillréckligt starka skal for att komplettera KPI
med sadana indexberakningar.

Organisationsfragor

Det bor ocksa fortsittningsvis vara SCB:s ansvar att anpassa produk-
tionen och spridningen av den officidlla KPI-statistiken till radande
behov. Organisationen av utvecklingsarbetet rérande konsumentpris-
index — dar indexnamnden avgor frégor av principiel natur om
tolkningen av grunderna for indexberdkningen — har enligt min
uppfattning fungerat effektivt. Verksamheten i ndmnden bor fortsétta i
stort sett pa samma sétt som hittills. Indexets viktiga roll som regulator i
bl.a. socialforsakringssystemet bor dock béttre &n nu speglas i némndens
sammansdttning. Jag foresldr darfor att en nionde ledamot skall
forordnas av SCB efter forsag fran Riksforsakringsverket och
Socialstyrelsen.
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Summary

The Committee has reviewed the Swedish Consumer Price Index (CPI)
based on the areas of use for the index and their implications for the
design of the index. Proposals for changes are presented in the report,
concerning the general design of the CPI as wdl as the calculation of the
index in specific areas; especially owner occupied housing and income
related charges. The use of the CPI as a basis for stabilisation policy is
also discussed, especialy its function as a target variable for the Central
Bank’s monetary policy. In addition to the issues regarding a general
Consumer Price Index, the report contains a discussion of supplementary
indices, e.g. indices for specific categories of households and measures
of coreinflation.
Three main areas of usefor the CPI are addressed in the report:

for compensation purposes and as a general measure of changes in
the cost of living,

for computation and analysis of real income changes,

as a general measure of the internal purchasing power of the Swedish
currency and as a target variable for monetary policy.

The Committee's proposals are based on the opinion that a Consumer
Price Index should measure, as far as possible, the effect of price
changes on the households' consumption costs. This cost approach is
closdly linked to the theory of the cost of living index.

The Swedish CPI, designed by the two major committees in the area
(SOU 1943:8 and SOU 1953:23) can be regarded as an ambitious
attempt at approximating a cost of living index. To a large extent the
CPl has been able to fulfil its original aims — as a basis for price
compensation in the social security system and for calculation of real
income changes — in a satisfactory manner. The treatment of interest cost
for owner occupied housing in the index has caused considerable
problems, however. This has aso been evident latdly when the CPI is
used as an inflation measure — as a basis for stabilisation policy,
especially monetary policy.

The changes proposed in this report do not imply fundamental
changes in the general approach. The aim is rather to improve, in a
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number of specific areas, the ability of the CPI to measure cost changes
that confront households.

General design of the CPI

It is proposed that the CPI be a chain index consisting of year-to-year
links that measure the reation between the average price leve during
two consecutive years. The chained index for a specific month is the
product of these year-to-year links and a final link, which measures the
relation between the price level during that month and the average price
level during the calendar year two years earlier.

On the relatively aggregated level, where up-to-date weight data are
available, the year-to-year links should be based on the average
composition of consumption during the two compared years (a Walsh
index). For calculation of the year-to-month link, information on the
composition of consumption in the base year should be used (a
Laspeyres link).

On a lower level, where reevant and up-to-date weight data are not
available, calculations should be based, in most cases, on the assumption
that shares in value terms are unchanged (unitary dasticity of
substitution). Exceptions from this rule could be made in cases where it
is not reasonable to assume that relative volumes are affected by changes
in relative prices. When aggregating to higher levels, however, where
aternative groupings of the index are made for analytic purposes,
weights in the year-to-month link should be of the Laspeyres type, i.e.
based on the consumption volumes in the base year.

Monthly indices should generally not be seasonally adjusted. A
seasonal (or quality) adjustment could be made, however, in some cases
where seasonal variations can be attributed to quality differences or to
variations in the households’ valuation of the goods in question.

The rate of inflation, calculated over twelve months, should be
computed as a ratio between the official index numbers, and not (as is
done now), adjusted for weight revision. Such revisions at year-end will
cause "jumps’ in the twelve-month inflation rates, but they are only
about 0,1 percent. The interpretation problems that this may cause are
considered to be small compared to the advantage, by having one single
measure, of avoiding confusion concerning the rate of inflation.
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Durable goods

The cost for using durable goods that have a secondhand value can be
regarded as a kind of rent. When a household itself owns the goods, the
cost can be calculated either using a rental equivalent method or through
direct estimation of the capital cost.

For durable goods other than housing, the price index is now calculated
by a net acquisition approach, i.e. the whole cost is allocated to the
period of purchase. It may be possible to extend the cost approach to
some of these goods, but the Committee has not reviewed this issue more
closdy.

The price index for dwellings in housing co-operatives is proposed to
be calculated, like now, as a rental equivalent. It should be investigated,
however, if the method can be improved, so that the sample of rented
apartments better represents the composition of the stock of co-operative
dwdlings.

The market for renting single-family houses in Sweden is too small to
be useful as a basis for a rental equivalent approach regarding housing
cost in owner-occupied houses. It is necessary, therefore, to base the
index on direct calculation of changesin user cost.

The cost for owner-occupied housing consists of:

current operational cost, costs for heating and repair, and
capital cost, including interest, depreciation minus accruing capital
gains, and property tax.

Due to the long-term nature of the households' housing decisions, it is
not appropriate, however, to let year-by-year variations in the difference
between interest rates and capital gains influence the index directly.
Instead it is proposed that the capital cost excluding property tax be
treated as a constant percentage of the current value of the property,
within each index link. The cost would then be calculated assuming a
constant relation within each index link between the long-term nominal
interest rate and the (expected) long-term capital gain, and a constant
depreciation rate. The index, excluding property tax, is then determined
by an index of dweling prices, and the weight corresponds to capital
cost adjusted for tax effects.

Changes in property tax are proposed to affect the index fully, as
they do now. The effects of capital income and capital gains taxes, on
the other hand, will only influence the weight for capital cost.

The index for maintenance and repair will be limited to cover only
repair activities of a routine nature. Other similar activities that may be
motivated by longer-term depreciation are regarded as investments.
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Income-related charges

Charges for care of children and ederly people are not included in the
present Swedish CPI. Based on the general principles for the index, this
exclusion cannot be justified. The charges for child care should be
included in the CPI, as is now done in the European harmonised index
(HICP).

Regarding fees for the care of ederly people the situation is more
complex, due to the fact that for households with low incomes these
charges are regulated, to a large extent, through so-called reservation
amounts (income remaining after paying the fees). These amounts are in
turn adjusted for price level changes using the CPI. For this reason — and
also because the present tariff structurein different municipalitiesis very
complicated — the charges should continue to be left out of the CPI. The
situation in this respect will probably change, however, as a larger share
of households in this age group will receive pension payments based on
earlier salary income. Charges for care of elderly people will then have
to beincluded into the CPI.

The index should be calculated based on changes in the prices that
the households actually pay for the services, regardiess of whether the
changes are caused by rising incomes or by changed fee structures.

Reliability

The Committee has reviewed different sources of uncertainty and their
contribution to total uncertainty in index results. The index is used for
different purposes and the demand for rdiability that stems from them
has been analysed. Measures that would improve rdiability have also
been considered.

This review does not result in any tangible proposals for
methodological changes in addition to those proposed in the other parts
of thereport. It is observed that the sum of systematic errors (bias) in the
proposed index can be expected to be low, compared to many other
countries, possibly by the size of +0.3 percent a year on average.
However, even such a small bias will result in significant unintentional
redistribution when long term index linking is applied to social benefits
or contracts. Uncertainty due to sampling errorsis estimated at + 0.4 per
cent a year (95% confidence interval). This uncertainty should at least
not be allowed to increase.

The simplified methods proposed for owner-occupied housing and for
co-operative dwelings, as well as the net acquisitions method used for
other durable goods, also contribute to uncertainty. An assessment that
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seems reasonable is that this contribution is of the same order of size as
the sampling error.

Significant mistakes should be avoided. However, measuring price
change is a complicated task. Thus it is important to use high skilled
expertise in index theory and methodology, deep knowledge about
current conditions and trends in the concerned markets and efficient
production processes.

CPI as abasis for stabilisation policy

The consumer priceindex is also used as part of the information base for
the design and evaluation of stabilisation policy. A main question here
concerns the usefulness of the proposed Swedish CPI and of the HICP as
atarget variable for monetary policy.

The changes proposed here in the design of the CPI, especialy
regarding the treatment of interest costs for owner-occupied housing,
will considerably improve its usefulness as a target variable compared to
the present CPI. The direct impact of interest changes in the present CPI
has caused difficulties for the interpretation of monetary policy.

The HICP has been created specifically for stabilisation policy
purposes. It is a Laspeyres-index and therefore has a tendency to
systematically overestimate the rate of increase in the cost of living. This
cannot be regarded as a serious problem, however, since the size of the
upward bias is wedl known. At the same time the HICP avoids the
above-mentioned jumps in the calculated twelve-month inflation rates
caused by weight revision. Considering the very limited size of these
effects, they cannot be seen as an important factor when choosing
between the two indices.

Some CPl sub-indices are excluded in the HICP. Examples are
housing costs in co-operatives and capital costs in owner-occupied
houses. Changes in the treatment in the HICP of owner-occupied
housing are considered, however.

The most important advantage of the HICP as a focus and target
variable for Swedish monetary policy is that it can be compared directly
to inflation measures for other European countries and to the target
variable for the European Central Bank. A disadvantage is that its future
design is still to some extent uncertain.

The Committee has been requested, by the Swedish Central Bank, to
specify an indicator of core inflation that can be broadly accepted and
can be published monthly by Statistics Sweden. The question is also
raised if such an index could replace the CPI as a target variable for
monetary policy. If a measure of core inflation is to be used as a target
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variable, a simple form of constant-tax index appears to be the best
aternative. The constant-tax index now produced by Statistics Sweden
(UND1X) has been — over the period after the major tax reform in the
early 1990's — a good trend indicator for the CPI excluding mortgage
interest. The Committee suggests, however, that the constant-tax index
should continue to be used as a supplement to the official target variable
(the new CPI or the HICP) rather than replaceit.

The constant-tax index proposed in this report (KSI) is an index
where adjustment is made only for the effects of tax and subsidy changes
at the final stage (sales to consumers). As atrend indicator for consumer
pricesit is probably more reliable than measures — of the constant-tax or
net-price type — where adjustments are made also for tax changes in
earlier stages of the production chain. The reason for this is that such
changes often influence factor/input prices rather than consumer prices.

Other measures or indicators of core inflation are also needed as an
information base for analysing inflationary tendencies, and some of these
measures should probably be linked to the consumer price index.
Examples are:

indices excluding goods with strong price fluctuations

indices focusing on the impact on inflation from domestic sources,
and

indicators based on specific economic modds for price and
production change.

These additional indices will probably be too technically complicated,
however, to be accepted as " official” measures of core inflation.

Supplementary indices

A general consumer price index can fulfil the general requirements for an
index produced monthly that arise from the three above mentioned areas
of use. A constant-tax index (KSI) should also be published monthly,
however, as an indicator of core inflation. The KSI can replace the
present net-price index in most of its areas of use, eg. for index-linked
payments where it is not considered appropriate to include effects from
indirect taxes. A monthly net-price index will therefore have a very
limited value.

There will probably not be any need for producing a general gross-
price index, i.e. an index including direct taxes and with deduction for
direct income transfers to households.

Detailed studies, from time to time, are probably warranted regarding
changes in the cost of living for different categories of households; e.g.
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household types, income and age groups. These studies can form an
important part of the information base for anaysis of wefare-
distribution issues. However, they require considerably more detailed
information, both regarding price data and household budget data, than
is needed for the calculation of a general (plutocratic) consumer price
index. Differences between income and age groups can be assumed to
concern the allocation of consumption within commodity groups — e.g.
between specific types of goods in the areas of food products and
clothing.

Strong demand has not been noted for monthly price indices for
different categories of households. In the Committeg's opinion there are
not sufficient grounds for proposing that the CPI be supplemented by
such monthly indices.

Organisational issues

It should be the responsibility of Statistics Sweden to adjust production
and presentation of CPI statistics to current needs. The Consumer Price
Index Board is responsible for the interpretation of the principles of the
CPl. This organisational model has functioned wdl, and it should
continue in essentially the same way as now. A new member should be
added to the Consumer Price Index Board, however, in order to
strengthen its competence regarding i.a. the social security system.
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1

I nledning

Huvudpunkterna i utredningsuppdraget kan sammanfattas pa foljande
satt:

Att kartlagga behovet av prisindex for olika andamdl,

att analysera de principiella fragestallningar kartlaggningen ger upp-
hov till,

att analysera hur index allméant bor vara utformade for olika anda-
mal,

att beddma i vilken utstrackning befintliga index tillgodoser dessa
behov, och

att formulera preciserade riktlinjer pa vissa omraden for att under-
|atta tolkningen av de principiella grunder som foreslas.

Fragan om anvandbarhet betonas starkt i utredningens direktiv:

Avgorande for utformningen av en index & dess syfte. Utredaren skall
framst kartlagga behoven och analysera de principiella fragestallningar
kartlaggningen ger upphov till. Utifran detta skall anges vilken storhet
som det i olika sammanhang &r indexens mal att méata.

Utredaren skall ocksd belysa behovet av prisindex for olika andamal,
analysera hur index allmént bor vara utformade for olika dndamal samt
bedoma i vilken utstréckning befintliga index (HIKP, KPI, nettoprisindex)
tillgodoser dessa behov. Behov av att méa den ’'underliggande
inflationen’ bor behandlas i detta sammanhang.

| direktiven framhalls att tillkomsten av ett europeiskt harmoniserat
index for konsumentpriser (HIKP) pa sikt kan innebéra att kraven pa ett
nationdlt KPI férandras. Mot bakgrund av de dkade behoven av index
for olika syften stélls ocksa fragan om flera index bor ersitta dler
komplettera KPI.

Nér det gdler den sista punkten ovan, dvs. formulering av

preciserade riktlinjer, namns i direktiven foljande sju problemomraden:

1

Utformningen av index for egnahemsdgarnas och bostadsrattsinne-
havarnas boendekosthader.
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2. Relevansen for foreslagna index av den diskussion som forts
avseende Overskattande systematiska fel.

3. Behandlingen av subventioner och inkomstrelaterade taxor.

4. Riktlinjer for val av indexformel pa lagsta aggregeringsniva.

5. Valet av métperiod.

6. Principer for behandling av sasongsvariationer.

7. Krav patillforlitlighet.

Utredningsarbetet har bedrivits i ett antal olika steg, och beténkandets
disposition foljer i stort denna upplaggning.

Forst har en kartlaggning gjorts av anvandningsomradena for svensk
KPI och de krav pa index, som aktualiseras vid olika slags anvandning.
Ocksa de forandringar i utnyttjandet av index, som skett under senare ar,
har undersokts i detta sammanhang. Grundldggande principer foér
utformning av index har sedan diskuterats mot bakgrund av dels de olika
anvandningsomradena, dels ekonomisk och statistisk indexteori.
Karlaggningen redovisas i kapitd 2, och dar ges ocksa en forsta, kort-
fattad presentation av utgangspunkter for utformningen av index. Véag-
ledande principer for ett konsumentprisindex behandlas mer utforligt i
Bilaga 2 till beténkandet

| nasta steg foljer en teknisk genomgang av olika alternativ for
indexkonstruktion och bestamning av konsumtionsvikter pa olika
aggregeringsniva. Kapitel 3 handlar om indexkonstruktionen, bl.a. vilken
indexformd som skall anvandas for att véga samman pris-forandringar
pa olika varor och tjanster. Forst diskuteras valet av indexformd utifran
den principiella och kalkylmassiga genomgang av olika alternativ, som
redovisas i Bilaga 3 till betdnkandet. Dérefter foljer en diskussion av
berakningsmetoder pa lagre nivd, dar underlaget for bestamning av
konsumtionsvikter & mer bristfélligt. Kapitlet inne-hdller ocksd en
diskussion av de berdkningsproblem, som har att géra med sasong-
variation i priser och konsumerade kvantiteter.

De tva darpa fdljande kapitlen innehdller analyser av sarskilda
problemomraden, som namns i direktiven, framst behandlingen av
boendekostnader i egnahem och av varuomrdden med omfattande
subventionering och/eller inkomstberoende taxor. | kapitel 4 diskuteras
de synnerligen svarlosta problem, som har att géra med hur anvand-
ningen av varaktiga varor, sarskilt egnahem, bor behandlas i konsument-
prisindex. En motsvarande diskussion av frdgor om behandling av
politiskt bestémda taxor (specidlt de inkomstberoende) fdljer i kapitel 5.

Risken for systematiska fe (bias) i berdkningar av konsument-
prisindex har varit foremd for en intensiv debatt de senaste aren.
Sarskilt har uppmérksammats risker for Overskattande bias, som
sammanhanger dels med indexkonstruktionen, dels med behandlingen av
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kvalitetsforandringar och nya varor. Dessa och andra faktorer som
paverkar indexets tillforlitlighet diskuteras i kapitel 6, liksom kraven pa
tillforlitlighet hos index. | Bilaga 6 gors en genomgang av de
biasutredningar som gjorts i ett antal I&nder, och av den kritik som dér
riktas mot index, sarskilt i den amerikanska s.k. Boskinkommissionens
rapport. | bilagan gors en uppskattning av motsvarande felrisker i ett
svenskt KPI. En analys av mdjligheterna att minska forekomsten av
systematiska fd med hansyn framférallt till behandlingen av
kvalitetsforandringar och nya varor redovisasi Bilaga 7.

KPI:sroll som underlag for stabiliseringspalitik behandlas i kapitel 7.
Huvudvikten har lagts pa anvandningen av index som malvariabel for
Riksbankens penningpolitik och pa det europeiska harmoniserade indexet
(HIKP) som alternativ till KPI i det sammanhanget. Vidare diskuteras
behovet av och den lampliga utformningen av métt pa s.k. underliggande
inflation.

| kapitel 8 diskuteras behovet av kompletterande index vid sidan av
KPI, t.ex. kategoriprisindex och nettoprisindex. Det avslutande kapitlet
& inriktat pa fragor om faststéllande av och presentationssétt for index.
Kapitlet innehdller ocksd en diskussion av indexndmndens framtida
stélIning och sammanséttning.

Framstallningen i betdnkandets huvudtext & reativt kortfattad,
medan ett antal olika metodfragor behandlas mer utférligt i bilagor. En
sadan upplaggning motiveras av att manga av dessa fragor har utpraglat
teknisk karaktar. Syftet & att huvudtexten skall ge en samlad och savitt
majligt |attbegriplig bild av de forandringar som foreslas betraffande
grunderna for berékning av index.
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2

Anvandningen av index och
utgangspunkter for dess utformning

2.1 Anvandningsomraden

Kvalitén hos ett prisindex — liksom hos varje annan produkt — bestdms
av dess anvandbarhet for det, eler de, andamdl som det & avsett for.
Forslag om indexberakningar maste darfor grundas pa en kartlaggning
av anvandningen, pa en precisering av den fréga man i varje sarskilt fall
skall besvara samt pa en awagning mellan olika behov. Vi skall har
narmast ge en oversiktlig bild av anvandningsomradena for konsu-
mentprisindex och mot den bakgrunden redovisa ndgra alménna
utgangspunkter for utformningen av index.

Anvandningsomradena for konsumentprisindex kan delasin i foljande

tre huvudgrupper:

1

Anvandning for kompensationsandamal och som allmant métt pa ut-
vecklingen av hushdllens levnadskostnader. Det kan handla om att
bilda underlag for justering (" vardesékring”) av:

pensioner, socialbidrag och andra inkomstoverforingar till hushall
fran den offentliga sektorn,

skatteskalor,

transfereringar inom den privata sektorn,

priser i langfristiga avtal,

priser pa realranteobligationer.

S&dan anvandning som har att géra med omrakning av nomingla
vardebe opp/vardeforandringar till volym- dler realvardematt. Hit
hor t.ex. anvandningen:

for berdkning och analys av hushdllens kopkrafts- dler realin-
komstutveckling,

som underlag for |6neforhandlingar och for analys av reallGneut-
vecklingen,

for volymberakning (deflatering) av detaljhandel somséttningen och av
privat konsumtion i nationalrdkenskaperna.
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3. Anvandning i stabiliseringspolitiska sammanhang. De viktigaste
exemplen & KPI:s anvandning:
som et generellt métt pd utvecklingen av kronans inhemska kop-
kraft,
for jamforelser med konsumentprisutvecklingen i andra lander, och
som malvariabel for stabiliseringspolitik, sarskilt Riksbankens
penningpolitik.

Nar det galler det forsta anvandningsomradet bor framhdllas, att index-
regleringens funktion i allménhet inte ar att konstanthalla kopkraften hos
de berérda hushdllens totala inkomster. | stéllet handlar det om att
realvardesdkra bestamda belopp, som overfors — antingen fran den
offentliga sektorn (t.ex. pensioner) dler melan hushdl (t.ex. under-
hallsbidrag). Ett undantag & socialbidragen, som syftar till att "fylla ut”
hushallens realinkomster upp till en bestamd niva. Ett annat ar det
sarskilda bostadstill&gget for pensiondrer, dér basbeloppet anvands for
att berékna en skélig levnadsniva.

Kraven, dler 6nskemdlen, betraffande indexets egenskaper kan i en
del avseenden skilja sig mellan olika anvandningar. En huvudfraga, som
ocksa stédlls i direktiven, & om sadana skillnader motiverar att flera
index bor ersétta dler komplettera KPI.

Mot intresset av att kunna ”skréddarsy” prisindex for skilda énda-
mal maste emdlertid stallas vérdet av att (som nu) ha tillgang till ett
officidlt, val kant och accepterat index med brett anvandningsomrade.
Det &r ocksa viktigt att klargora gransen mellan vad som kan regleras —
t.ex. i fraga om pensioner och andra inkomstoverforingar — med
automatik grundad pa ett bestamt prisindex, och vad som kraver
politiska beslut i det enskilda fallet. Det & exempelvis knappast rimligt
att KPI-baserad kompensation skulle kunna l6sa fordeningsproblem
som uppkommer vid en omlaggning av skattesystemet eler markant
andrad andd avgiftsfinansiering for offentliga tjanster.

Utredningens uppgift &r fdljaktligen inte enbart att bestdmma egen-
skaperna hos ett "idealiskt” index for varje enskilt anvandningsomrade.
Man maste ocksa bedoma hur allvarlig effekten blir om man avstar fran
vissa av dessa egenskaper, for att nd storre enhetlighet. Det finns saledes
anledning att undersoka i vad man en enhetlig index-konstruktion kan
utnyttjas for flera syften. En huvudslutsats i detta betdnkande &r att det
finns goda forutséttningar for att konstruera ett konsumentprisindex som
& anvandbart pa alla de tre huvudomraden som ndmndes ovan.

Den existerande, ekonomiska teorin for levnadskostnadsindex &r da
en viktig utgangspunkt. | nasta avsnitt skall vi ge en kort genomgang av
de definitioner och avgransningar, som gors i denna teori.
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2.2 Teorin for levnadskostnadsi ndex

Den ekonomiska ansatsen till indexteorin bygger pa antagandet om
optimerande beteende hos hushallen. Den tar sin utgangspunkt i ekono-
misk mikroteori, dar begrepp som nyttofunktioner, efterfragefunktioner
och prisdasticiteter spelar en central roll. Enligt denna teori skall index
(ett sk. konstantnyttoindex dler sant levnadskostnadsindex) ange for-
hallandet mellan de penningbelopp som erfordras for att i tva prissi-
tuationer upprétthdlla samma konsumtionsstandard, eler samma nytto-
niva, t.ex:
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dar P°, PY...,P? respektive P', P,...,P{ & priserna i tva olika
prissituationer for varorna 1, 2,... K. @, Q..., QY & de kvantiteter

av respektive vara som konsumerades vid den ena prissituationen (0),
medan Q*, Q*....Q* & en varukorg som sammantaget

representerar samma konsumtionsstandard, och som skulle ha valts om
det istéllet var den andra prissituationen (t) som gallde.

Ett sadant index innebar att man jamfor tva situationer, dar inte bara
priserna utan ocksd konsumtionens sammansattning skiljer sig at (pa
grund av hushdllens anpassning till andrade relativa priser). | praktiken
maste emellertid ett prisindex vara berdknat utifrén en bestamd varu-
korg — &en om denna kan vara en sammanvagning av observerad
konsumtionssammansattning i bada de jamforda situationerna. Forsk-
ningen pa omradet handlar foljaktligen till stor del om hur olika ténkbara
indexformler forhdller sig till et sant levnadskostnadsindex. Vi
aterkommer till valet av indexformed i nasta kapitel.

Det bor framhdlas, att teorin bygger pa starkt forenklande
antaganden om marknadernas funktionssdit och konsumenternas bete-
ende. Exempevis forutsdtts hushdllen ha fullstandig kannedom om
konsumtionsvarornas kvalitet och priser. Berékning av ett sant levnads-
kostnadsindex skulle ocksa krava ingdende kdnnedom om hushdllens
preferenser, representerade bl.a. av egenpris- och korsprisdasticiteter.
Teorin & dessutom primért utformad for enskilda hushdll, och 6ver-gang
till index for grupper av hushdl dler hela hushallskollektivet innebar
ytterligare komplikationer. Det & mot den hér bakgrunden viktigt att
understryka, att teorin endast kan bidra med viss végledning, inte med
fardiga anvisningar om hur index bor beréknas.
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For en mer utforlig genomgang av indexteorin hanvisas till Bilaga 2
" Végledande principer for et konsumentprisindex”. D& behandlas
ocksd den sk. axiomatiska indexteorin och dess relevans for utform-
ningen av index.

En viktig begransning hos teorin & att den & atemporal (saknar
tidsdimension). Da teorin tillampas pa jamforelser mellan tidsperioder,
t.ex. olika &, maste man forutsitta att hushdllens preferenser inte
andrats. Sparande, tillgangar och skulder beaktas inte. Det betyder att
det inte finns ndgon skillnad mellan (disponibel) inkomst, totala utgifter
och totala kostnader for konsumtion. Teorin kan da formuleras i termer
av kompenserande forandring av hushdllens inkomster. For-andringen av
ett teoretiskt levnadskostnadsindex blir lika med den relativa forandring
av de disponibla inkomsterna som méjliggor en of érandrad konsumtions-
standard da priserna andras.

| en varld med hushdllssparande — savdl i finansidla tillgangar som i
realkapital, t.ex. egnahem — blir situationen betydligt mer komplicerad.
Sparandet innebdr att kostnaden for periodens konsumtion skiljer sig
fran den disponibla inkomsten, och utgifterna under perioden skiljer sig
fran kostnaden t.ex. beroende pa konsumtionskrediter och/eller réante-
betalningar. Man stélls infér valet mellan kostnads-, utgifts- och (nd-
vandig) inkomstandring som underlag for indexberékningen. Om man
vill vélja inkomstalternativet tillkommer ytterligare komplikationer, som
har att gora med des inkomstberoende skatter och bidrag, dds
tillréknade inkomster av typen egnhahemsinkomst.

Enligt min mening bor indexdefinitionen baseras pa kostnaden for
oftréndrad konsumtionsstandard i de perioder indexberékningen avser.
Indexberakningar utifran inkomst- dler utgiftsalternativen skulle bendva
byggas pa komplicerade flerperiodsmodeller for hushallens konsumtions-
och sparandebeslut. Skélen for att valja kostnads-ansatsen och dess
innebord pa olika delomraden skall diskuteras mer ingdende i senare
avsnitt av betdnkandet.

Det finns betydande skillnader mellan olika lander, redan da det
gdller den grundlaggande synen pa vad et konsumentprisindex bor méta.
Med viss forenkling kan man har tala om tva "skolor”. Den ena utgar
fran begreppet levnadskostnad och menar att et index skall méta
forandringen av kostnaden i pengar for att et representativt hushdll, eller
ett aggregat av hushdll, skall kunna bibehalla en bestamd konsumtions-
standard. Den andra deklarerar helt enkdt att index skall méta
genomsnittlig prisforandring for en bestémd "korg” av konsumtionsvaror
och —tjanster.

| principidla uttalanden ansluter sig USA och Nederlanderna, liksom
Sverige, till det forsta synséttet. Samtidigt ansluter sig Australien och et
flertal europeiska lander explicit till den andra tradi-tionen. Den har
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ocksa legat till grund for det europeiska harmoniserade indexet, HIKP.
Det svenska konsumentprisindex hor otvivelaktigt hemma i den
forstnamnda traditionen, vilket klart framgdr av motiveringarna i
grundldggande utredningstexter pa omradet (SOU 1943:8 och SOU
1953:23).

2.3 Pris- och konsumtionsbegrepp

Ett matt pa den allménna prisutvecklingen skall ange hur mycket pri-
serna i genomsnitt forandras fran en tidsperiod till en annan. Av flera
skal ar det dock langt ifran galvklart hur ett sddant genomsnitt skall
berdknas. For att vélja mellan olika tillvagagangssétt maste vi bli mer
konkreta med avseende pa mattets innebord.

Utredningens uppdrag & begransat till att avse prisindex for
hushallens konsumtion. En lamplig utgangspunkt for ett sadant index ar
att det skall mata effekten av prisforandringar pa de kostnader hus-
hallen har i egenskap av konsumenter, d.v.s. som forbrukare av kon-
sumtionsvaror och tjanster. En sadan utgangspunkt & konsistent med
den ekonomiska indexteorin.

Syftet med ett prisindex & sdledes att méata effekten av pris-
andringar. Forandrad tillgang eler kvalitet pa varor och tjanster som
kan anvandas fritt, utan direkt kostnad for anvandaren, beaktas sdledes
inte. Det géller sdvé kollektiva nyttigheter, t.ex. inom omradena miljo
och infrastruktur, som de varor och tjanster, t.ex. pa miljé- och
sjukvardsomradena, som tillhandahalls fritt for individuell konsumtion.
Daremoat, i den man konsumenter &r villiga att betala mer for exempevis
en miljovanligare vara, skall det tolkas som en kvalitets-skillnad. Varans
miljoegenskaper uppskattas och varderas da pa samma sitt som andra
egenskaper; hallbarhet, design etc.

Effekter av forandringar i externa forhdllanden, sasom klimat, miljo
och olycksrisker, avspeglas sdledes inte i index. | reation till index-
teorin far detta tolkas som att KPI &r et betingat |evnadskostnads-index,
dér dessa faktorer antas vara konstanta. | praktiken finns dock hér en de
tolkningsproblem, t.ex. i fraga om forsakringspremier.

Med levnadskostnader avses hushdllens samtliga direkta kostnader
for forbrukning av varor och tjanster. Berakningsgrunderna paverkas
altsainte av politiska varderingar — t.ex. av vad som anses onskvart att
de politiska valfardssystemen kompenserar for. Inga kostnader for kon-
sumtion utesluts a priori, &ven om "nyttigheterna” ar ohdlsosamma eler
t.o.m. illegala.

Hela det pris hushallen betalar for konsumtionsvaror och -tjanster bor
uppfattas som kostnad for konsumtion, &ven om en de av priset utgors
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av indirekt skatt. Daremot betraktas inte de "indirekta kostnader for
konsumtion”, som kan anses foreligga genom att hushdllen far betala
skatt pa inkomst och formogenhet for kollektiv finansiering av
konsumtionstjanster, som levnadskostnader i denna mening. Skélet &r att
det dar inte finns ndgot omedebart samband mellan det enskilda
hushallets kostnad for skatten och dess forbrukning av ifragavarande
tjanster.

Motsvarande avgransning galler i frdga om subventioner och
transfereringar till hushall. Det pris, dler den avgift, hushallen faktiskt
far betala for varan dler tjansten & det relevanta priset, dven da det
utgor en liten del av den totala kostnaden — aterstoden subventioneras
dler utgor offentlig konsumtion. Direkta (icke varuanknutna) transfere-
ringar beaktas daremot inte i levnadskostnadsindex.

Det finns emellertid ett antal avgransningsproblem i fraga om skatter
och subventioner. Ett exempe & fastighetsskatten pa smahus — formellt
sett & den en direkt skatt, men den & direkt knuten till en bestdmd typ
av konsumtion. Samtidigt kan (avdragsrdtten i) kapital-inkomst-
beskattningen betraktas som en indirekt subvention till boende i egnahem
och bostadsrétt. Behandlingen av bostadshidrag och av inkomstberoende
taxor vallar ocksd svarigheter i detta sammanhang, liksom avgransning-
en mellan direkta skatter och vissa typer av avgifter. Vi aterkommer till
dessa tillampningsfragor i senare kapitdl.

Né&r det géller behandlingen av direkta skatter och transfereringar bor
framhdllas, att s.k. levnadskostnadsindex ursprungligen, saval i Sverige
som i flertalet andra lénder, berdknades inklusive direkt skatt. | Sverige
avskaffades dessa index (bruttoprisindex) forst pa 1950-talet. Skal for
och emot anvandning av bruttoprisindex som komplement till KPI
diskuterasi kapitd 8.

Kostnadsansatsen innebdr i princip att hushdllens kostnad for att
under den aktuella perioden utnyttja varor och tjanster skall ligga till
grund for indexberakningen. Hushallens kostnader for de varor och
tjanster, som forbrukas i ndra anslutning till anskaffningstidpunkten, kan
foras till samma period och &r lika med de belopp man fétt betala
(anskaffningspriset). Detsamma géaller for varaktiga varor som saknar
andrahandsvérde och dér hela kostnaden darfor beastar anskaffnings-
perioden.

For andra varaktiga varor &r situationen mer komplicerad. Ett index
definierat i termer av kostnaden for vad hushallen konsumerar bor dér i
princip méta priser/kostnader som beastar var och en av perioderna
Prisbegreppet for (anvandning av) sidana varaktiga varor &r snarast att
jamfora med en hyra. D& hushdllen sdva ager varorna kan kostnaden
ocksa uppfattas som skillnaden mellan dessas véarde vid periodens borjan
och periodens slut plus kostnaden for finansiering. Den kan ber&knas
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antingen genom en hyresekvivalentmetod eler genom en mot denna
svarande kostnadskalky!.

| praktiken tilldmpas emédllertid periodisering endast vid berékning av
boendekostnader i egnahem. For andra varaktiga varor som t.ex.
hushallens bilar, mobler och hushallsmaskiner accepteras en forenklad
metod, som innebér att hela inkOpspriset raknas som en kostnad under
anskaffningsperioden. Detta maste givetvis betraktas som ett markant
avsteg fran en strikt kostnadsansats. Det & emelertid en forenkling som
tillampas internationdlt, saval i frdga om konsumentprisindex som i
nationalrakenskaperna. Egnahemsposten i det svenska KPI innehdller ett
matt pa kostnaden for utnyttjande av smahus plus uppvarmnings-,
reparations- och andra driftskostnader. Berdkningen av detta slags
boendekostnader & dock problematisk i flera avseenden, och proble-men
diskuteras ndrmarei kapite 5.

Matt baserade pa forandringar av hushdllens utgifter for konsumtion
& inte anvandbara for berdkning av konsumentprisindex. Det finns i
allmanhet inget direkt samband mellan forbrukningens/kostnadernas
fordelning dver tiden och férdeningen over tiden av utgifter i form av
kontantinsatser, amorteringar och rantebetalningar. Inte heller gér det att
entydigt knyta utgiftséndringar till priséndringar i den aktuella perioden
— de kan i stélet till stor dd bero pa (patvingade dler av hushallen
valda) forandringar i finansieringssétt. Om hushallens valfrihet i fraga
om finansiering vore starkt begransad, skulle utgifts-baserade matt
kunna ha relevans som métt pa prisandringars inverkan pa hushéllens
likviditet. Detta & emdlertid enligt min mening inte en uppgift for
konsumentprisindex.

Sa langt géller diskussionen vilka priser som har relevans for index-
berakningen. Nasta fraga galler vilken (eller vems) konsumtion som bor
l&ggas till grund for sammanvégningen av dessa priser dler pris-
andringar. Vi har redan konstaterat, att den "varukorg” som hushallen
véljer vid rédande priser och inkomster bor laggas till grund for index-
berékningarna. Vidare handlar det, tills vidare, enbart om ett allmént
konsumentprisindex, for hela hushdllskollektivet, inte om ett kategori-
prisindex.

Héar kravs emdlertid ytterligare precisering for att klargora vilken
avgransning av konsumtionen som bor gélla i et svenskt konsument-
prisindex. Svenska hushdlls inkomster anvands huvudsakligen for inkop
och konsumtion i Sverige. | en icke obetydlig omfattning sker dock
konsumtion ocksd utomlands. Inkop gors i utlandet dels i samband med
resor, dels via postorder, internet etc. for konsumtion i Sverige. Pa
motsvarande sétt svarar utlandska hushdll for en del av konsumtionen
och inkdpen av konsumtionsvaror i Sverige. Det finns féljaktligen ett
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antal alternativa kriterier for avgransningen av ett svenskt konsument-
prisindex:

a) konsumtion i hushdll som &r bosattai Sverige,
b) konsumtion som sker i Sverige,
¢) konsumtion av varor och tjanster som koptsi Sverige.

Om det huvudsakliga syftet med index & att ge underlag fér kompen-
sation dler for bedémning av hushallens inkomstutveckling, borde det i
princip inte spela ndgon roll var inkdpen dler konsumtionen sker.
Varukorgen borde da definieras enligt a) ovan. Vill man i stéllet belysa
svensk inflationstakt i et stabiliseringspolitiskt perspektiv, sa & det a
andra sidan rétt uppenbart att priserna vid inkop i Sverige bor ligga till
grund for berékningen.

Mjligen kan det ocksd pa andra grunder havdas, att priser vid inkop
i andra lander inte bor ha nagon relevans for hur inkomster regleras i
Sverige. En sddan grund kan vara, att det svenska samhdllet inte kan
anses ha patagit sig et ansvar for forhallandena i andra lander eftersom
det inte kan paverka dessa forhallanden. Anda torde anknytningen till
svenska hushdll dler svenska inkomster ligga narmast till hands vid
anvandning av konsumentprisindex for kompensations-dndamadl. Utan
tvived & detta ocksd fallet da index anvands for att berdkna
realinkomstforandringar.

| praktiken berdknas emdlertid konsumentprisindex i alla lander med
priserna vid inkdp av konsumtionsvaror och tjanster inom landet som
grund, medan vikterna vanligen & hushdllsbudgetdata, som avser
sammanséttningen av inhemska hushdlls konsumtion. Ett konsument-
prisindex kan darfor ofta karakteriseras som ett matt pa prisutveck-
lingen for inhemska hushdlls inkdp inom landet.

Ett skél for denna avgransning ar berakningstekniskt; det har ansetts
bli alltfor resurskravande att fa fram underlag betraffande pris-
utvecklingen for hushallens inkdp utomlands. Detta maste fortfarande
betraktas som ett avgorande skal for att utga fran priser vid inkop i
Sverige vid berdkning av KPI. Med hénsyn till den snabba utveck-lingen
i riktning mot mer “internationaliserad” konsumtion — savé genom
turistresor och bosattning utomlands som genom hushdllens direktinkdp
fran utlandet — kan det dock finnas anledning att efter en tid dvervaga
forandringar av berdkningsgrunderna i detta avseende. Foérbéttrad
tackning skulle i sa fall kunna astadkommas genom att pa omraden med
betydande direktinkép utomlands gdra kompletterande prismétningar
dler utnyttja andra landers prisstatistik. Behovet av en sadan utvidgning
bor beddmas av SCB och Namnden fér konsument-prisindex.
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Vid bestdmning av konsumtionsvikter i ett prisindex omfattande
manga hushdll med olika kopkraft och skilda konsumtionsmonster,
aktualiseras ocksa fragan vilken vikt som skall ges &t varje enskilt
hushalls konsumtion. Nuvarande konsumentprisindex syftar till att ge ett
matt pd hur mycket kostnaden for hela kollektivets sammanlagda
konsumtion foéréndras till foljd av prisandringar. En kostnadskrona har
lika stor betyddse for viktberakningen oavsett vilket hushdll som
anvander den, och vikten for en viss vara utgors foljaktligen av hus-
hallens sammanlagda konsumtion av varan. Ett index som berdknas
utifrén denna vagningsprincip kallas plutokratiskt index.

Nar index anvands for kompensationsandamal, &r ett plutokratiskt
index inte uppenbart det basta alternativet. ” Varukorgen” paverkas i
allmanhet mer av konsumtionens sammansattning i ett hushall med hog
inkomst &n av dess sammansattning i ett hushall med lagre inkomst
(hoginkomsthushallet ges hogre vikt), eftersom gruppen hoginkomst-
hushall har stérre genomsnittskonsumtion.

Alternativet kallas ett demokratiskt index och innebér att varje hus-
hall, eler kanske snarare varje konsumtionsenhet, ges samma vikt. Den
implicita vikten for varje vara bestams da av dess genomsnittliga andel
av hushdllens/konsumtionsenheternas varukorgar, till skillnad fran dess
andel av den samlade konsumtionen. Ett demokratiskt index kan alltsa
beskrivas som ett ovagt genomsnitt av samtliga hushdlls individuela
levnadskostnadsindex — eventudlt vagda med antalet konsumtions-
enheter i respektive hushdll. Ett demokratiskt index, saval som et
kategoriprisindex, stéller betydligt storre krav pa detaljerat viktunder-lag
an ett allmant, plutokratiskt index.

Berékning av ett allmant, demokratiskt prisindex skulle emdlertid
enligt min mening inte vasentligt forbéttra anvandbarheten for kompen-
sationsandamal. Som underlag for att berakna kopkraften hos specidlla
grupper (t.ex. pensiondrer), dler for reglering av specifika inkomst-
kallor, har saval det demokratiska som det plutokratiska indexet klara
brister. Om en higre grad av precision efterstrévas i sadana samman-
hang, framstdr anvandning av kategoriprisindex, avseende de aktuella
hushallskategorierna eler inkomstslagen, som mer naraliggande &an
berdkningar av ett demokratiskt index. Vi aterkommer till fragan om
kategoriprisindex som alternativ eller komplement till ett allméant
konsumentprisindex.
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2.4 Nagra utgangspunkter

Mot bakgrund av grupperingen av anvandningsomraden i avsnitt 2.1
skall vi hér ange ndgra allméanna utgangspunkter for KPI:s utformning.
Preciseringar och mer utférliga motiveringar presenteras i de foljande
kapitlen.

En viktig utgangspunkt for utredningens Gvervaganden och forslag ar
att index skall berdknas utifran prisforandringarnas inverkan pa hus-
hallens kostnad for konsumtion. Index skall ange (i gorligaste man
approximera) hur prisférandringarna paverkar kostnaden for att bibe-
halla oforandrad konsumtionsstandard, oavsett orsaken till prisand-
ringarna.

Teorin for levnadskostnadsindex har mest pataglig relevans, da index
anvands for kompensationsandamdl. Som framgar av var senare
diskussion (i kapitel 4) rorande kostnader for anvandning av varaktiga
varor, finns hér tolkningsproblen som maste besktas vid val av
berékningssétt for bl.a. egnahemsposten i KPI. Praktiska hansyn gor
ocksa att man tvingas avsta fran strikt tillampning av kostnadsansatsen
for manga varaktiga varor. Som végledande princip bor dock kunna slds
fast att:

Om syftet med index & att bilda grund fér priskompenserande
inkomstéverforingar och reglering av skatteskalor, bor ett levnads-
kostnadsindex utgdra norm for utformningen. Index bor sa langt det
ar praktiskt mjligt méata prisandringarnas inverkan pa kostnaderna
for hushdllens konsumtion (inte pa utgifter eller hushdllens behov av
likviditet).
Slutsatsen galler oavsett om inkomstoverforingarna sker mellan den
offentliga sektorn/socialforsakringssystemet och hushdllen eler inom den
privata sektorn, och galvklart ocksa om syftet ar att ge et allmant matt
pa forandring av hushdllens levnadskostnader. Som framhdlls
inledningsvis syftar kompensationsanvandningen av index via basbe-
loppet i allménhet till att realvardesdkra bestémda belopp som overfors
till hushall (t.ex. pensioner dler underhdlisbidrag), inte till att "fylla ut”
hushdllets totala disponibla inkomst till of6randrad kopkraft. Ett
undantag & socialbidragen, men dar baseras berdkningarna inte pa
totalindex/basbelopp utan pa en specidllt sammansatt varukorg.

Det dterstdende exemplet i punkt 1 ovan — d.v.s. pris- dler hyres-
upprékning i langsiktiga avtal — har knappast nagon tydlig anknytning
till levnadskostnadsindex. | den man syftet ar att kompensera séljaren for
kostnadshgjningar, & ett konsumentprisindex Overhuvud taget inte en
naturlig utgangspunkt. Det hér &r et av flera exempel dar KPI anvands
"i brist pa béttre” for andamal som ligger langt fran dess egentliga syfte.
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Sédana anvandningsomraden kan inte ges nagon storre vikt, nar
utformningen av konsumentprisindex skall bestdmmas.

Nar syftet & att méta for&ndringar av realinkomster eler real
konsumtion (punkt 2 i avsnitt 2.1 ovan) & anknytningen till ett teoretiskt
levnadskostnadsindex svagare an i fallet med kompensation. Anda torde
i praktiken de "idealiska” matten for berdkning av realinkomstandringar
inte skilja sig mycket fran kompensationsmétten — bl.a. & betydelsen av
varusubstitution vid &ndrade relativa priser ungefar densamma. Slutsats:

Samma huvudprinciper for utformning av index kan tillampas, oav-
sett om anvandningsomradet & berdkning av realinkomstandringar
eler kompensation.

Valet av index att anvandas fér fastprisberdkning (deflatering) av
konsumtionsvarden dler andra métt i |Gpande priser i nationalraken-
skaperna blir beroende av vilket slags métt pa volymutvecklingen som
efterstravas — vill man ha ett volymindex av typ Laspeyres sa behovs ett
prisindex av typ Paasche etc. Man bor dock kunna forutsétta att de
onskemdl betréffande delindex i KPI, som kan hérledas fran detta slags
anvandning, tillgodoses genom sérskilda bearbetningar. De ar darfor inte
avgorande fér utformningen av officidla indexberdkningar.

| bada de hittills behandlade fallen aktualiseras fragor om vems dler
vilkas konsumtion som avses. Strikt tillampning av principerna for
levnadskostnads- dler kompensationsindex forutsdtter att indexberdk-
ningen grundas pa konsumtionens sammansdttning i de hushall
kompensationen avser. Detsamma kan hdvdas gélla betréffande berék-
ningar av hur realinkomster eler konsumtionsvolymer har utvecklats fér
avgransade kategorier hushall, t.ex. av reallénernas utveckling for hdla
I6ntagarkollektivet eler for bestamda grupper av [6ntagare.

Fragorna om avgransning och om behov av kategoriprisindex disku-
teras narmarei kapitel 8. Tills vidare véljer vi f6ljande utgangspunkt:

Endast om det finns en betydande, systematisk avvikelse melan ut-
vecklingen av totalindexet och indexet for stora och i konsumtions-
hanseende homogena kategorier hushdll, har motiv for att anvanda
kategoriprisindex nagon storre barighet.

De kategorier som narmast skulle vara aktuella, |6ntagarhushdll och
pensiondarshushdll, & inom sig mycket heterogena vad galler konsum-
tionens sammanséttning. Déarfor finns inte heller nagon storre efter-
fragan pa |6pande berakningar och publicering av kategoriprisindex. Det
hindrar givetvis inte att detaljerade undersokningar av prisutveck-lingen
for olika kategorier av hushdll — med indelning t.ex. efter in-komst och
familjestorlek — kan ha stort vérde for analys av férde nings-politiska
fragor. Sadana undersokningar bor emdlertid kunna genom-foras
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intermittent (t.ex. var femte ar), och frdgan om hur de kan utfor-mas
faller utanfoér uppdraget fér denna utredning.

Ett viktigt omrade, dar indexberdkningar baserade pa en specidl
varukorg redan nu anvands, & som underlag for upprékning av
socialbidragsnormen. Den viktigaste uppgiften for KPI i sadana
sammanhang torde vara att tillhandahalla delindex som kan vagas enligt
principer bestdmda for respektive tillampning. Dessa principer kan vara
normativa eler baseras exempedvis pa konsumtionens sammansattning i
hushall med mycket l1aga inkomster.

Det tredje anvandningsomradet for konsumentprisindex — som
almént inflationsmatt, framforallt i stabiliseringspolitiska tillamp-ningar
— behandlas i detta kapitd endast mycket Kkortfattat. Den makro-
ekonomiska teorin ger endast begransad vagledning for utformningen av
prisindex med sadant syfte Diskussionen i betdnkandet rérande
malvariabeln for pennigpolitiken avser enbart olika konsument-prisméatts
anvandbarhet i sammanhanget, och den baseras huvud-sakligen pa den
tolkning av prisstabilitetsmalet som redovisats av Riksbanken.

Ett ofta anfort skal for avvikelser fran kostnadsbaserade index ar att
ett inflationsmatt bor avse aktuella transaktionspriser, inte periodiserade
kostnader. Det finns emelertid ocksa starka skél som talar for att basera
et inflationsmétt pa prisforandringarnas inverkan pa kostnaderna for
hushdllens konsumtion. | praktiken far behandlingen av finansierings-
kostnader i egnahemsposten stor betyde se for madjlig-heterna att utnyttja
konsumentprisindex ocksa for stabiliserings-politiska andamal. For- och
nackddar med olika alternativ — i forsta hand det KPI utredningen
foresldr och det europeiska harmoniserade indexet, HIKP — diskuteras i
kapite 7.

Det har framhdllits, bl.a. av foretradare for den svenska Riksbanken,
att det centrala & hur den langsiktiga, dler trendméssiga, inflations-
takten utvecklas. Det & denna inflation som paverkas av den samlade
efterfrégan i ekonomin och darmed av penningpolitiken. S.k. utbuds-
stérningar, inklusive andringar av indirekta skatter och subventioner,
kan antas ge upphov till endast tillfalliga svangningar i prisstegrings-
takten runt den langsiktiga nivan. Detta behover inte innebéra att KPI
och liknande métt & olampliga som grund for et inflations- eler
prisstabilitetsmdl. Om storningarna kan visas medféra endast tillfélliga
svangningar, bor t.ex. KPI:s utfall, réknat over tva dler tre &, kunna
anvandas for att kontrollera om prisstabilitetsmalet uppfylls.

Utformning och I6pande utvérdering av stabiliseringspolitiken staller
emdlertid inte krav enbart pa prisindex tackning, utan ocksa pa att
ursprunget till olika forandringar kan hérledas. Det & uppenbart att
forandringen av konsumentprisindex 6ver kortare perioder — manad for
manad, och troligen ocksa réknat som tolvmanaderstal — kan ge en
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missvisande bild av den underliggande inflationstakten (core inflation) i
ekonomin. Som underlag for penningpolitiken, och for att kunna gora
den trovardig, behtvs darfor ocksa matt/indikatorer pd denna under-
liggande inflation. Matt pa underliggande inflation beréknas sedan 1998
av SCB for Riksbankens rékning.

En utgangspunkt for den fdljande diskussionen & att anvandningen
for kompensationsandamal ar det vikigaste anvandningsomradet for ett
officidllt svenskt konsumentprisindex. | den man konflikter uppkom-mer
melan 6nskemal hanforliga till indexets olika syften, far prioriteringar i
forsta hand goras utifrén anvandningen i kompensationssammanhang.
Som antytts ovan, torde emdlertid ingen alvarlig konflikt foreligga
gentemot anvandningen for realinkomst-berdkningar. Skal har ocksa
anforts (t.ex. av Hill 1998 och Triplett 1999)" for att ett matt pa
forandring av levnadskostnader i allmanhet ocksa &r det basta mattet pa
inflation, att anvandas i stabiliserings-politiska sammanhang. Den frégan
ar emdlertid mer komplicerad och kommer att diskuteras nérmare i
kapite 7.

Att anvandningen for kompensationsandamal &r central betyder inte
att KPI bor utformas med syftet att i alla situationer kunna ge svar pa
fragan vilka prisforandringar som bor foranleda kompenserande
atgarder, t.ex. andring av prisbasbeloppet. Uppgiften for KPI &r att visa
hur hushdllens kostnader for en of6randrad konsumtionsstandard
paverkas av prisandringar — inklusive avgiftsandringar och inverkan
fran andrade indirekta skatter och subventioner.

| vad mén exempelvis en politikomlaggning mot dkad eler minskad
andd avgiftsfinansiering inom sjukvard, barn- och aldreomsorg bor ge
utdag i prisbasbeloppet, och déarmed i pensionss och andra
kompensationsbaserade system, &r till stor de en politisk fraga. En
sddan omlaggning kan paverka hushdllens ekonomi (deras budget-
restriktion) ocksd pa andra sétt an via avgifterna, t.ex. genom att de
direkta skatterna andras i motsatt riktning. En liknande situation upp-
kommer vid omférdelning av beskattningen melan direkt och indirekt
skatt, som t.ex. i det tidiga 90-talets skattereform. Den innebar en
kraftig, uppatriktad effekt pa KPl genom att sankt direkt skatt
"finansierades” med hojd mervérdeskatt, vilket beaktades i sérskild

L Hill, Peter (1998): The measurment of inflation and changes in the cost of
living, s. 49. vol. 15 no 1 1998, Statistical Journal of the United Nations
Economic Commission for Europe, 10S Press.

Triplett, Jack E. (1999): Should the Cost-of-Living Index Provide the
Conceptual Framework for a Consumer Price Index?, s.3 och avsnitt V.
Uppsats presenterad vid International Working Group on Price Indices (the
Ottawa Group), Reykjavik Augusti 1999, Statistics Iceland.
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ordning vid faststéllande av basbel oppet for 1991 och 1992. Beraknings-
grunderna for prisbasbeloppet kan, och har, andrats ocksa av andra skél,
t.ex. budgetpolitiska.

Fragan om rimlig dler réttvis kompensation i situationer som de héar
namnda kan i praktiken inte l6sas entydigt med hjdlp av enbart ett
" objektivt” matt av typ konsumentprisindex. Detta utgor anda en viktig
del av beslutsunderlaget, och kan under normala férhdllanden — d.v.s. i
franvaro av stora forandringar i skatte- och avgiftspolitiken — Gversittas
till automatiska forandringar i prisbasbe oppet.

Da index anvands for prisomrakning i privata avtal — inklusive real-
rénteobligationer — finns givetvis inte samma majligheter att i efter-hand
(via justering av basbelopp) hantera extraordindra férandringar, t.ex. i
skattepolitiken. Man torde har, vid formulering av avtalen, fa vélja
mellan en knytning till KPI dler till ndgot modifierat indexmétt, som
anses béttre svara mot forhdllandena i det enskilda fallet. Det &ar i vart
fall inte mgjligt att utforma ett allméant, officidlt prisindex sa att det helt
svarar mot behoven i ala férekommande fall, t.ex. avtalade pensioner,
hyresavtal och realranteobligationer.
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3 | ndexkonstruktion

Sammanfattning och forslag

Konsumentprisindex foreslas liksom nu vara ett kedjeindex sammansatt
av tva olika typer av indexlankar. Indexet skall @ven fortséttningsvis
ange prisutvecklingen beréknad utifrdn en aktuel konsumtions-
sammansattning, som delvis &r et resultat av intréffade reativpris-
forandringar. Det syftet uppnds dock enligt min mening med storre
tillforlitlighet, om den nuvarande |angtidslanken ersétts med en ar-till-ar-
lank som anger forhallandet mellan det genomsnittliga pris-laget under
tva intilliggande kalenderdr. Ar-till-8r-lanken bor, si Iangt tillgangligt
viktunderlag tillater, berdknas som ett index enligt Walsh, dvs. med
vikter som speglar konsumtionens sammanséttning under bada aren.

Den nuvarande korttidslanken bor erséttas av en ar-till-manad-lank,
som anger forhallandet mellan prislaget en viss manad och det genom-
snittliga prislaget under kalenderdret tva ar tidigare. Pa den hogsta
aggregeringsnivan foreslds denna berdknas som et index enligt
Laspeyres, dvs. med vikter som speglar konsumtionens samman-séttning
under lankens basar.

Dessa fordag rorande den grundlaggande indexkonstruktionen
behandlas ingdende i avsnitt 3.3. | tva inledande avsnitt, 3.1 och 3.2,
fors en diskussion om olika typer av index och om valet av index-forme,
i allménhet och pa olika nivaer i berdkningarna.

Indexberdkningar pa lagre nivd, dar aktudla och relevanta vikter
saknas, bor i alménhet goras utifrén forutsittningen att hushallen
anpassar sin konsumtion med hansyn till intréffade reativprisfor-
andringar. Utredningens férdlag rérande utformningen av dessa berak-
ningar behandlasi avsnitt 3.4.

Stéllningstagandena avseende sdsongvariation redovisas i avsnitt 3.5
och fragan om val av métperiod behandlas kortfattat i avsnitt 3.6.
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3.1 Inledning

Av flera skél ar det inte mgjligt att berdkna ett ”sant levnadskostnads-
index”. Man ar darfor hanvisad till att berékna ett ndrmevarde till ett
sadant index. Med det avses ett matt som kan berdknas utifran en for
varje indexlank bestdmd sammansattning av konsumtionen — en bestdmd
varukorg — men som med stor sannolikhet ndra ansluter till ett idealt
index. Ett allmant uttryck for ett sddant prisindex, som anger prislaget
under jamforelseperioden t i forhallande prislaget under basperioden O,
ar

° P10Q1 + P20Q2+"'+ PI?QK 2 ’

dar P°, PY,...P2 och P!, P},...P{ & priserna under basperioden 0
respektive jamférelseperioden t for varorna 1, 2, ,... K, och dar Qi, Qo
..Q & kvantiteterna av respektive vara enligt den bestdmda
varukorgen. Summerat Over alla varor anger tédljaren hur mycket
varukorgen kostar enligt prisléget under period t, medan ndmnaren anger
motsvarande kostnad enligt prislaget under period O.

Fragan i det har kapitlet & narmast vilka Qx — dler vilken varukorg —
som skall véljas som grund fér jamfordsen. De mest uppenbara
aternativen & att bestdmma varukorgen antingen enligt de kvantiteter

som konsumerades under basperioden (Q,? ), Laspeyres indexformd,

dler enligt dem som konsumeras under jamforelseperioden (Q,i),

Paasches index-formd. | en jamfordse melan tva perioder kan et
L aspeyres-prisindex sdledes beskrivas som

forhdllandet melan jamforelseperiodens hypotetiska kostnad for
basperiodens konsumtion och basperiodens faktiska kostnad,

och ett Paasche-prisindex som

forhdllandet mellan jamforelseperiodens faktiska kostnad och
basperiodens hypotetiska kosthad for samma konsumtion.

Bada alternativen &r lika forsvarbara, om konsumtionen under béda
perioderna fatt styras av hushdllens fria val. D& ansatserna utgar fran de
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faktiska forutsattningar som gallde under en av perioderna, tenderar den
hypotetiskt beréknade kostnaden for den andra perioden att Overskatta
kostnaden for samma konsumtionsstandard. Under viktperioden —
basperioden i Laspeyres index respektive jamforelseperioden i Paasches
index — har hushallen namligen kunnat vélja varor och tjanster sa att de,
utifrén de da gallande priserna, minimerat kostnaden. Under den andra
perioden har den hypotetiska kostnaden av naturliga skal inte minimerats
pa motsvarande sétt. Man bor darfor kunna forvanta att ett index enlig
Laspeyres tenderar att Gverskatta levnadskostnaderna under period t i
forhallande till period O, medan det omvanda forhallandet géller for ett
index enligt Paasche.

Om indexberdkningen istallet utnyttjar information om konsum-
tionens sammansattning under bada perioderna, uppkommer ingen sadan
snedvridande effekt. Det & fallet t.ex. for index enligt Walsh, dér
varukorgen & det geometriska genomsnittet av de kvantiteter som

konsumerades under period O och under period t (,/QY "~ Q! ). Ett
sadant index anger

forhdllandet mellan de hypotetiska kostnaderna vid jamforelse-
periodens priser och vid basperiodens priser, avseende den fér
perioderna genomsnittliga konsumtionen.

Walshs index &r ett s.k. superlativt prisindex, eftersom det uppfyller de
"rimliga” krav som formulerats inom den sa kallade axiomatiska
indexteorin. Superlativa index kan ocksa visas ha goda forutsattningar
ge tillfredsstéllande approximationer av et ekonomisk-teoretiskt
definierat, sk. sant levnadskostnadsindex, under férutsditning av att
hushallens preferenser inte skiljer sig namnvart mellan basperioden och
jamforel seperioden (se vidare Bilaga 2). Fishers ideala index, som &r det
geometriska genomsnittet av Laspeyres och Paasches index, samt
Tornqvists index," & exempd pa andra superlativa index.

Ett annat index som utnyttjar information om konsumtionens
sammansittning under bada de jamforda perioderna & Edgeworths
index. Tolkningen av det ar praktiskt taget densamma som fér Walshs
index. Skillnaden ar att varukorgen i Edgeworths index bildas som ett

aritmetiskt genomsnitt, dler som summan (Q) +Q;), av de bida

12 RQ? e piQ 9

e £ éP' (Ped PQY & RiQls
Tornquistsindex: | Oe—o
< &R0
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periodernas kvantiteter. Ett index enligt Edgeworth bor darfor ge resultat
som ligger mycket ndra de superlativa indexen.

Den nuvarande svenska ansatsen for indexkonstruktion, sa som den
formulerades av 1943 &rs indexsakkunniga, kan betraktas som et tidigt
forsok att approximera ett sant levnadskostnadsindex. Istéllet for att
utnyttja information om konsumtionens sammanséttning under bada de
jamforda perioderna, bestdms dock varukorgen i det falet av
konsumtionens sammanséttning under den mellanliggande tiden.

Det finns sdledes goda skal att berdkna konsumentprisindex som ett
superlativt index. Tyvarr & det inte mgjligt fullt ut, eftersom var
information om konsumtionens sammanséttning séllan ar tillrackligt
aktudl och aldrig tillrackligt detaljerad. | de féljande avsnitten skall vi
undersoka vilka mdjligheter valet av indexformler erbjuder fér att
astadkomma en indexberakning, som sa nara som mgjligt ansluter till
utfallet av de superlativa indexen. Framstédlningen hdr grundas i
huvudsak pa den genomgang som gors i Bilaga 3. | avsnitt 3.2 nedan
beskrivs dock forst allmént forutséttningarna for och strukturen hos ett
prisindex.

3.2 Allméant om indexkonstruktion

Underlaget for et prisindex utgors i huvudsak av prisnoteringar
avseende urval av varor, tjanster och forsdljningsstéllen och av varu-
dler varugruppsfordeade konsumtionsvérden. | undantagsfall avser
konsumtionsuppgifterna kvantiteter snarare an varden. Indexproblemet
handlar om att kombinera det hér underlaget s att det bildar et s
korrekt uttryck som mgjligt for forhallandet mellan kostnaden under
olika perioder for en oforandrad levnadsstandard.

Flera prisnoteringar for tva perioder och avseende en viss vara, kan
kombineras for att bilda index for et elementart aggregat. Vanligtvis
finns det ingen rimligt I&ttillganglig information om forsaljningen i
respektive butik av den aktudla varan? Berdkningen av den
genomsnittliga prisutvecklingen inom det eementédra aggregatet maste
darfor goras utan kéannedom om i vilken omfattning som varor och
tjanster handlats till respektive pris. Fragor som ror berdkningen av
index for elementéra aggregat behandlas i avsnitt 3.4.

| avsnitt 3.3 diskuteras dock forst indexets grundldggande
konstruktion, dvs. den som kan tillampas i de delar av index-berékningen

2 En okad tillganglighet till butikskassedata (scannerdata) avseende sdvél
priser som forsdlda kvantiteter kan i framtiden komma att andra pa detta
forhallande.
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dar man har tillgang till ett helt relevant och aktudlt vikt-underlag.
Fragan gdler altsd har hur man kombinerar olika delindex till et
totalindex dler till andra huvudaggregat. For att bilden av
"indexhierarkin® skall bli kompleit diskuteras ocksa valet av index-
formel pa de mdlannivder, dar man forvisso har tillgang till vikt-
information men dar denna information ur ett idealt perspektiv alltid &r
fordldrad dler pa annat satt uppenbart bristfallig. Vi bendmner dessa
index for intermedidra aggregat, och de behandlas i anslutning till
fragan om dementdra aggregat i avsnitt 3.4.

Bild 1
Indexhierarkin

Totalindex

Index for intermediara aggregat
Hog niva

Index for intermediara aggregat
L &g niva
200-400 st.

Index for elementara aggregat
ca. 1000

Enskilda prisnoteringar
ca. 25 000 (exkl. totalundersokta)

En aspekt pa indexkonstruktionen & sdledes hur man i olika steg, och
utifrén underlag med olika karaktar, bildar index for allt storre aggregat.
En annan aspekt & pa vilket satt jamforeser utstracks i tiden. Dérvid
skiljer man i praktiken framst mellan tva huvudalternativ:

Fastbasindex, dar prigamforelserna avser en varukorg som ligger
fast under et antal ar, t.ex. fem ar, respektive

Kedjeindex, dar varukorgen ersétts varje ar och prigamforelser
mellan olika & gors genom att kedja via en lankperiod, under vilken
saval den gamla som den nya varukorgen prisméats.

Ett fastbasindex innebar sdledes att man aven melan & gor direkt-
jamforelser mellan prislaget i jamforelseperioden t och i basperioden 0.
Motsvarande jamférelse &r i kedjeindexet sammansatt av en kedja av
arsvisa indexlankar:
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SN D R (3.2)

Fordelarna med ett fastbasindex &r den enkla tolkningen av indexserien
och en nagot enklare framstallningsprocess. Kedjeindexets fortjanst ar
framst att varukorgen inte fordldras fran ar till &r. Vaet melan fast-
basindex och kedjeindex behandlas i avsnitt 3.3 tillsammans med fragor
rérande valet av indexformd for huvudaggregaten. Detsamma géller en
tredie aspekt pa indexkonstruktionen, namligen om prislaget vid
jamfore setidpunkten primért bor relateras till prislaget en viss bas-
manad eller ett visst basar.

3.3 Grundlaggande indexkonstruktion

3.3.1 Viktunderlaget

Nationalrakenskaperna redovisar den privata konsumtionen fordelad pa
knappt etthundra andamdl, dels enligt kvartalsvisa berékningar ca. 75
dagar efter avslutat kvartal och dels enligt en mer genomarbetad ars-
berdkning ca. 11 manader efter referensaret, med en reviderad ars-
berakning ytterligare ett ar senare. En planerad okning av detaljerings-
graden kan komma att innebéra att arsberékningarna kan redovisas for
ca. 400 kategorier. Annan statistik som anvands for berékning av vikter
& bl.a. hushdllsbudgetstatistik samt Jordoruksverkets statistik Gver
livsmedeskonsumtionen.  Vid sidan av officidl statistik utnyttjas
underlag som inhdmtas specifikt for andamalet, fran enskilda foretag,
branschorganisationer eler experter.

Internationellt & vanligtvis hushallsbudgetstatistik den kalla som
utgdr det priméra viktunderlaget. |1 Sverige anvénds dock den statistiken
tillsammans med andra kallor som komplement till under-laget fran
nationalrdkenskaperna. En forklaring till att Sverige darvid-lag skiljer
sig fran de flesta andra lander torde vara att det svenska indexet &r ett
kedjeindex, med et uttalat krav pa ett aktudlt underlag for arliga vikt-
revisioner. Detta har inte varit mojligt att tillgodose med hushdlls-
budgetstatistiken. Avsikten & nu att dessa undersokningar nu skall ske
kontinuerligt, och att varugruppsvisa resultat for kalenderar skall kunna
finnas tillgangliga ungefar et halvar efter referensaret. Sma urval (ca
2000 hushall) och bortfall innebéar dock att resultaten avseende olika
detaljgrupper — den niva dar statistiken framst kompletterar national-
rékenskaperna— ar behéftade med en betydande osékerhet.
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3.3.2 Alternativen

Formlerna inom ramar nedan & avsedda som kompletterande
information.

De alternativ som har prévats & dels tre olika indexformler déar vikt-
perioden ar densamma som prishbasperioden:

Laspeyres index
geometriskt index
CES-index

Laspeyres index (index manad m &r y, basér 0)
K

LM = A wWerym, (3.3)
k=1 ’
pym
dar 13, = kﬁo ar prisindex for respektive varak.
k
F)O (0] \/0
\Aé? = k (gL = k (3-4)

K K ]
o] o]
arQ av
k=1 k=1
dar V.2 & konsumtionsvérdet avseende vara k under basperioden.
Geometriskt index

X \/\4(0
G| ym = O[lg;km] (3.5)
k=1

CES-index (Constant Elasticity of Substitution)
1

éd s Uhs
CESI g,m — @ \/\{(O(I g,,km) L’J , (36)
=1 u

déar s ar en skattad enhetlig substitutionsdasticitet.

Laspeyres index beskrevs redan i avsnitt 3.1 ovan. | praktiken saknas de
kvantitetsuppgifter Q som férutsattes dér. Indexet f&r darfor skrivas

om pa en form som utnyttjar vardeuppgifter istéllet. Laspeyres index ar
da ett vagt aritmetiskt medelvarde av indexen for de olika kategorier
varor och tjanster som omfattas. Vikterna ar respektive kategoris
vardemassiga anddl av hushdllens totala konsumtion. Det geometriska
indexet & som namnet antyder, ett vagt geometriskt medeltal av samma
delindex.
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Laspeyres index ger ett korrekt uttryck for forandringen av levnads-
kostnaderna om hushallen, trots intréffade relativpris-forandringar och
oférandrade preferenser, véljer att behdlla bas-periodens kvantitativa
sammanséttning av konsumtionen. Det geometriska indexet & andra
sidan, ger ett korrekt uttryck for levnads-kostnadsférandringen om
hushallen, vid samma forutsattningar, véljer att behdlla basperiodens
vardemassiga sammansattning av konsum-tionen. Laspeyres index &ar
med andra ord konsistent med en hdt odastisk efterfrdgan —
substitutionsd asticiteten O — medan det geometriska indexet & konsistent
med en normaldlastisk efterfragan — substitutionsdasticiteten -1. CES
indexet slutligen, forutstter inte a priori en viss substitutionsdasticitet.
Den bestams istéllet sa att indexet pa ett historiskt material ger samma
resultat som ett superlativt index.

Utifran dessa tre indexformler har sdvél fastbasindex med fem ar
melan viktrevisionerna som kedjeindex med arliga viktrevisioner
beréknats. Fastbasindexet enligt Laspeyres indexformd &r den
internationdlt helt dominerande indexkonstruktionen. Nagon tillamp-
ning, i KPI-sammanhang, av de 6vriga aternativen, &r inte kénd.

Den typ av kedjeindex som tillampas i Storbritanniens och
Frankrikes motsvarigheter till KPI samt i HIKP har ocksd provats.
Dessaindex kan beskrivas som

kedjeindex av " Laspeyres-typ”.

Dessa & inga riktiga Laspeyres kedjeindex, eftersom viktperioden inte
sammanfaller med indexlankens prisbhasperiod, som i de hér fallen & en
enskild manad® — januari i Storbritanniens motsvarighet till KPI och
december i de Gvriga fallen. Viktperioden & daremot ett het ar — i
Sveriges HIKP det just avsutade kalenderdret, i Storbritannien och
Frankrike den tolvmanadersperiod som avslutades ett halvt respektive et
ar fore prisbasperioden. | 6vriga lander inom EU/EES &r vikt-perioden i
HIKP densamma som tilldmpas i de nationella fastbas-indexen.

% Det géller f.6. ocksd i manga av de lander som beréknar ett fastbasindex.
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Svensk HIKP (kedjad index manad m ar y, basar 0)
HIKP| y,m — j0,dec - |ldec~ 7 1y-1ldec - y,m
I0 - I0 IO,dec e | y- 2,dec I y- 1,dec? (37)
dar
cl)(
y,m — KT y,m
I y-1,dec — a VVk I y-1,deck (38)
k=1
~ _ -1 y-1dec
Py ldec~y-1 Vy | :
KT — k K _ k y-Lk
W = X = , (3.9
y-1,decy-1 y-1 y-1,dec
ka—.l I:)k k ka_-lvk I y- Lk

| ett kedieindex & det vidare mdjligt att efter hand ersétta de
ursprungligen berdknade indexlénkarna, med lankar som beréknats med
vikter som speglar konsumtionens sammanséttning under en senare
period &n de ursprungligen anvanda vikterna. Sverige torde vara det
enda land som beraknar det officiella konsumentprisindexet pa det séttet.
Foljande alternativ har provats for dessa reviderade lankar:

Langtidsléankarna i den nuvarande indexkonstruktionen
Paasches index

Superlativa index enligt Fisher, Torngvist och Walsh
Edgeworths index

KPI:s nuvarande indexkonstruktion skiljer sig fran HIKP:s genom att
ala ursprungliga korttiddankar for december, kompletteras med en
langtidslank som anvands vid kedjningen. Langtidslankarna beraknas
med ett viktunderlag som speglar konsumtionens sammanséttning under
det just avslutade aret, dvs. det kalenderdr som stracker sig fran lankens
prisbasperiod t.0.m. lénkens jamfore seperiod. Som direkta alternativ till
de nuvarande langtidsankarna har ocksa provats tva typer av lankar
som utnyttjar viktunderlag bade fran det just avslutade aret och fran aret
innan. De kan darfor uppfattas som melanting mellan de nuvarande
langtids- och kortidslankarna. Berakningsformen for dessa & annars
densamma som for Edgeworths respektive Toérnquists index, varfér de
nedan bendmns ”kvasi-Edgeworth-index” respektive "kvasi-Tornquist-
index”.
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Nuvarande KPI (kedjad index manad m &r y, basar 0)
KPI Ig,mzLTI(()),dec' LTIé’,g:' ...' LTI ;/;gi' KTI 3:$d&1 (310)
dar

KT y.m — 1 y.m .
Iy- 1,dec — Iy- 1,dec I (3-7)1

och dar
K
LT y-ldec — LTy y-1,dec
I y-2,dec — a VVk I y-2,dec;k (3.11)
k=1
- - -1 y-1
pY 2,dec~y-1 \VAS / | '
k k k y- 2,dec;k
W= = , (3.12)

K K
[e] [e]

y-2,decy-1 y-1/1y-1
ak AV e
k=1 k=1

Tva direkta alternativ till langtidslankarna enligt (3.11) & vad som
ovan bendmndes “kvasi-Edgeworth-index” respektive "kvasi-
Tornguist-index” (se vidare Bilaga 3).

De superlativa indexformler som prévats har berdknats som kedjeindex
med intilliggande hela kalenderdr som prisbasperiod respektive
jamforelseperiod — ar-till-ar-lankar. Vad som jamfors i varje lank ar
sdledes den genomsnittliga prisnivan under respektive ar, altsa inte
prisnivan i december ett & och prisnivan i december aret innan, som i
kedjieindexen ovan. Eftersom ar-till-ar-lankarna av naturliga skal kan
berdknas forst efter jamfordsedrets slut, maste index for aktudla
manader, liksom i dagens indexkonstruktion, beraknas med hjalp av en
annan typ av lank — en ar-till-manad-lank, med ett viktunderlag som
avser lankens basperiod (Laspeyres, geometriskt, CES). Detsamma
géller Edgeworths index som ocksa utnyttjar ett viktunderlag fran bada
aren i jamforelsen, liksom Paasches index som hamtar viktunderlaget
fran det senare av de bada aren.
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Kedjeindex med & som basperiod for respektive lank (kedjad index
manad m ar y, basar 0)
PR (S VA LS K Pl Faiil g R (3.13)"

y-2

dar "1 & en &r-till-manad-lank enligt Laspeyres indexformel, och

dér &r-till-&r-lankarna |17 t.ex. kan vara index enligt Walsh dler
Edgeworth.

&
12 =a Wl s, (3.14)

=
1

1

med vikter enligt Walshs indexformel

Pky- 3 ky-3 ky-2 ky- 3\/ky'2 / I 3/ ;

W, =W =— =— . (3.15)
[e) _ _ _ [o] a - -
aPR;yQriQ? a k”\/k“/|yy.§
k=1 k=1

respektive enligt Edgeworths indexformel

y-3

y-3 y-3 y-2 y-3 y-2 y-2
F>k(k+k)_vk +V 2/

W =WF = .(3.16)
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Se Bilaga 3 for 6vriga alternativa ar-till-ar-lankar.

* Den inledande termen inom parentesen & nodvéndig om alla indextal i
serien fr.o.m. basdret (och aven tidigare &r) skall ha samma innebérd. Den
innebdr ocksa att det kedjade indexet totalt sett inte har nagot forvantat s.k.

Laspeyres-fd.
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3.33 Utvardering

Utvarderingen grundas i huvudsak pa den genomgang som redovisas i
Bilaga 3. Nagra aspekter lyfts dock fram ytterligare har. Alternativen
prévas med avseende pa:

Anknytning till etablerad indexteori.

Risken for systematiska fe (bias) i forhdlande till ett superlativt
index.

Precision

Axiomatiska 6vervaganden (indextest).

Formagan att korrekt hantera sésongvaror.

Aktualitet

Komplexitet i tolkning och analys.

Resursaspekter

Anknytning till etablerad indexteori.

Da vi talar om en viss levnadsstandard ténker vi oss denna som den
levnadsstandard hushallen erfar under loppet av ett ar. Det beror pa att
hushallens ansprak och behov varierar med arstiden och andra sisongs-
méssiga tilldragelser: jul, sportlov, pask etc. Ett annat mer praktiskt skl
till att inta ett arsperspektiv &r att det & pa arsbasis som det &r
realistiskt att sammanstélla detaljerade uppgifter om sammansattningen
av hushallens konsumtion.

Alla grundiaggande prisindexformler utgar fran priser i en bas-period
och i en jamforelseperiod samt de kvantiteter som konsumerats under en
av dler bada dessa perioder. Ett index med en manad som prisbasperiod,
som de nuvarande langtids- och korttidslankarna, &r inte uppbyggt pa det
sittet.  Ar-till-&r-lankar andluter ddremot direkt till de etablerade
indexformlerna, forutsatt att vi kan berékna ett relevant uttryck for det
genomsnittliga priset under ett &r. Ett sddant index har en mer uppenbar
tolkning och kan utvérderas inom ramen for den etablerade indexteorin.

Risken for systematiska fel

De numeriska resultaten i Bilaga 3 bygger pa berdkningar for perioden
1981-1998, avseende en indelning av den privata konsumtionen i drygt
70 andamal. Boendekostnader i egnahem, utom & och uppvarmning, har
inte ingatt i berdkningen. Den méttliga uppdelningen av konsumtio-nen
innebdr att man inte kan rdkna med att finna sarskilt stora avvikeser
mellan indexalternativen. Hushallens varusubstitution sker till stor del pa
en betydligt mer detaljerad niva, vilken vi skall dterkomma till senare.
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De superlativa indexen utgdr norm for under-sokningen av risker for
systematiska fel, eftersom de har bast forutsattningar att approximera ett
sant levnadskostnadsindex. De superlativa indexen ger sinsemelan
narmast identiska resultat.

En viktig slutsats &r att ett kedjeindex med ar-till-ar-lankar enligt
Edgeworths indexforme, for alla praktiska andamadl, kan ses som ett
fullgott alternativ till ett superlativt index, saval i genomsnitt Gver en
foljd av & som for varje enskilt ar.

Kedigindex med manad som prisbasperiod enligt et
"kvasisuperlativt” dler "kvasi-Edgeworth” index ligger ocksd mycket
nara normen saval i genomsnitt Gver hela den studerade perioden som
enskilda &r. Det finns anledning att misstanka att resultatet indikerar en
viss negativ bias — den uppmétta avvikdsen & dock sa liten som i
genomsnitt 0,02 procent per ar. Forklaringen torde vara att dessa index,
med basmanad december och kalenderarsvikter, i praktiken har i viss
man historiska vikter snarare &an vikter som tidsmassigt ansluter till bas-
och jamfore seperioderna.

De olika CES-indexen kan ocksa beraknas sa att de i genomsnitt dver
langre tidsperioder inte avviker namnvart fran normen. De kedjade
alternativen & vanligtvis ocksa en mycket god approximation till de
superlativa indexen for enskilda ar.

Det nuvarande langtidsindexet ger ett utfall som i genomsnitt per ar
ligger 0,04 procent under de superlativa indexen. Skillnaden &r knappast
signifikant eftersom avvikelserna for enskilda ar varierar ganska mycket,
fran minus 0,27 till plus 0,12. Det finns i och for sig grund for att
misstanka att |angtidsindexet har en tendens till negativ bias eftersom
viktunderlaget egentligen &r lite for aktult i forhdllande till bas- och
jamforelseperioderna —  viktperioden omfattar det melan-liggande
kalenderaret, inklusive jamfordsemanaden december, men inte bas-
manaden december dret innan. Om reativprisforandringarna under

loppet av en ardank — december till december — i stor utstréckning
intraffar redan i borjan av kalenderaret, bidrar asymmetrin an mer till en
negativ bias.

De dvriga indexalternativen har alla et tydligt systematiskt fe i
forhallande till normen. Ett kedjat Laspeyres-index med ar-till-ar-lankar,
det nuvarande korttidsindexet/HIKP (kedjat index av Laspeyres-typ),
och ett fastbas Laspeyres-index har alla en signifikant och positiv bias
pa i genomsnitt 0,05, 0,08 respektive 0,15 procent. Ett kedjat Paasche-
index har en negativ bias pa -0,05 procent, och de geometriska indexen
ar allabiased i storleksordningen -0,1 procent.
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Precision

Emelandt anfors att dagens hoga ambition vad géller vikternas aktualitet
uppnas pa bekostnad av deras tillforlitlighet. De konsumtionsberakning-
ar frén nationalrakenskaperna som ligger till grund for vikterna ar
prelimindra och devis prognosticerade. | tabell 1 nedan redovisas
jamfordser melan indexberakningar gjorda pa olika viktunderlag: det
som anvands idag, det reviderade men prelimindra underlag som normalt
fordigger ca. 11 manader efter referensaret samt de definitiva
berakningar som normalt &r tillgangliga ca. 23 manader efter referens-
aret.

Skillnaderna & sma, vilket kontrasterar mot den bild som tidigare
redovisats for aren 1986, 1987 och 1988, i en rapport fran Riksdagens
revisorer.’ D& angavs skillnader pa 0,23, 0,14 respektive 0,12
procentenheter — samtliga positiva och betydligt stérre tal. Metoden
skiljer sig dock i ett antal avseenden; bl.a. avsdg de dldre berdkningarna
reviderade langtidslankar, de inkluderade egnahemsposten fullt ut, och
vikterna ersattes ocksa i vissa fall pd en mer detaljerad niva. | de
ber&kningar som redovisas i tabellen nedan &r det enbart viktunderlaget
pa nationalrakenskapsnivan som varierats. En rimlig bedomning &ar att
skillnaderna mellan de olika viktunderlagen & numeriskt nagot mindre
an skillnaderna mellan ett index enligt Laspeyres och ett superlativt
index men utan att vara systematiska.

Tabell 1. Indexlankar ar-till-ar enligt Laspeyres indexforme®

Viktunderlag Index, foregéende & = 100

1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992
Nuvarande underlag 100,83 102,10 100,91 102,79 102,85 104,91 101,31
Reviderad 100,82 102,13 100,90 102,86 102,87 104,85 101,33
Definitiv . . 100,88 102,86 102,84 104,85 101,37
Sillnad jamfort med nuvarande
Reviderad - 0,03 0,00 0,07 0,01 -0,05 0,02
Definitiv . . -0,03 0,07 -0,01 -0,05 0,06
& Vagt genomsnitt av delindex avseende andamal enligt nationalrakenskaperna, exkl.
Egnahem bostad.

Kvaliteten i vagningstalen & sdledes inget kraftfullt argument for att
sdnka ambitionen vad avser vikternas aktualitet och Gverga till et ren-

® Riksdagens revisorers férslag angdende konsumentprisindex, Fors.

1991/92:16, s. 33.
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odlat Laspeyres-index, kedjat eler fastbasindex. Det & dock fullt méjligt
att utstracka den avslutande indexlanken sa att den anger prislaget under
respektive manad andra aret efter viktaret, istallet for som nu, forsta
aret. Darmed skulle det mer tillforlitliga viktunderlaget kunna utnyttjas.
Jag aterkommer till den mdjligheten i Slutet av avsnittet om
grundldggande indexkonstruktion.

Axiomatiska dvervaganden

En provning av alternativen mot olika rimliga indextest ger inte mycket
ytterligare vagledning. Visst forord ges & index enligt Fisher, Walsh och
Edgeworth, som uppfyller alla de viktigaste kraven.

Formagan att korrekt hanter a sdsongvar or

Fragor som ror sasongvariation behandlas i avsnitt 3.5 nedan samt i
Bilaga 4. Fran dessa genomgangar &r det tydligt att tillforlitligheten hos
indextal avseende en viss manad, som uttryck for kostnaden for en viss
arlig levnadsstandard, &r vasentligt samre an hos et indextal som avser
ett helt &r. Med tanke pa att den langsiktiga utvecklingen av et kedje-
index med manadsbas vilar helt pa det prislage som skattas respektive
lankmanad, talar det for att vélja ett index med arsbas. Ett index med
arsbas kan ocksa dppna vissa mojligheter att forbéttra berdkningen av
index for varor med sésongsmassigt kraftigt varierande utbud.

Aktualitet

Eftersom indexutvecklingen under alla omstandigheter kan skrivas fram
med en avslutande l&nk med historiska vikter, & det ingen skillnad
mellan alternativen. Mgjligen skulle januariindexet kunna tidigarelédggas
en dler annan dag jamfort med nuldget, med ett fast-basindex eler med
ett kedjeindex dar det nya viktunderlaget avser en tidigare period an det
just avslutade aret.



54 |ndexkonstruktion SOU 1999:124

Korttidsiamforelser, analyser, dekomponeringar etc.
Viktrevisionseffekter

Ett problem med dagens indexkonstruktion har att géra med att prisut-
vecklingen enligt et aktudlt (det mellanliggande arets) konsumtions-
monster endast kan berdknas for december — i langtidslanken. Det ar
den, och inte den ursprungliga korttidslénken fér december som sedan
bildar utgangspunkt for kedjningen av kommande indexlankar. For-
hallandet mellan ett kedjat indextal avseende en viss manad ett ar och
indextalet for motsvarande ménad et & tidigare beror da inte bara pa de
prisforandringar som intréffat under mellantiden, utan ocksa pa den
mellanliggande viktrevisionen, som kommer till uttryck i skillnader
mellan |angtidsl dnken och korttidslanken for december.

Som framgatt ovan & den skillnaden systematisk och varierar
normalt mellan 0,0 och -0,3 procentenheter. Ett arsskifte innebar darfor
vanligen et litet hopp, uppét dler neddt, i de tolvmanaderstal som bildas
av kvoten mellan kedjade indextal. Hoppen & i genomsnitt ungeféar 0,1
procentenheter, och endast i undantagsfall sa stora som 0,3 procent-
enheter. | de alternativa indexkonstruktionerna, med ar-till-ar-lankar och
dar ett aktudlt konsumtionsmonster ocksa lyfts in i efter-hand, ar
hoppen av ungefér samma storlek. | ett index med historiska vikter, €ler
dar viktperioden genomgdende & densamma som prisbas-perioden,
uppstar inte problemet.

Kritiken mot kedjeindex

Ett kedjeindex, é&ven om det & av Laspeyres-typ, kan kritiseras for att
jamforelser mellan &r intei strikt mening avser en fix varukorg. Lat oss
ta HIKP for Sverige, som & ett sddant index, och betrakta tolv-
manaderstalen for sag april och maj 1999. Det forsta talet &r resultatet
av att man kedjat prisutvecklingen fran april 1998 till december 1998
enligt vikter som hanfor sig till & 1997 och prisutvecklingen fran
december 1998 till april 1999 enligt vikter som hanfér sig till 1998. Atta
manaders prisforandringar & sdledes vagda med konsumtions-
sammansattningen 1997 och fyra manaders prisforandringar enligt 1998
ars konsumtion. Néasta tolvmanaderstal, det for maj 1999, & pa
motsvarande séitt sammansatt av sju manaders prisutveckling, maj 1998
— december 1998, vagd enligt 1997 ars konsumtion, och fem manader
enligt de senare vikterna. Man kan séga att det sker ett successivt utbyte
av vikterna, vilket innebér att de totalt sett inte dldras.

| et fastbasindex kan alla jamforeser, till priset av dldrande vikter,
ges en tydlig och strikt tolkning som avseende en fix varukorg, A andra
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sidan kan ett fastbasindex knappast vara for evigt. S& smaningom maste
vikterna erséttas for att de skall uppfattas som relevanta for analyser av
den aktuela prisutvecklingen. Nar sa sker blir omskrivningen av
inflationshistorien desto mer pataglig, och det &r tveksamt om kritiken
mot kedjeindexets successiva "viktbyte’ egentligen & ndgot argument
for fastbasindex.

Analysera och tolka

Vissa anvandare behtver séita sig in i hur indexet beréknas och ha
majliget att gora detaljerade analyser, framférallt pa kort och medel-lang
sikt, av effekten pa index av faktiska och forvantade prisfor-andringar.
Det bor ocksa vara mgjligt att bilda index for alternativa grupperingar
av ddindex, genom en enkd aritmetisk aggregerings-metod utifran
delindextal och vagningstal.

De hér behoven talar i forsta hand for ett fastbas Laspeyres-index,
tétt foljt av ett kedjeindex av Laspeyres-typ med en lankmanad som
basperiod. Alternativ som innebar att man i efterhand lyfter in reviderade
vikter innebér att alla analyser baserade pa indexet blir mer komplexa.
Av dessa dternativ & den nuvarande indexkonstruktionen samt
aternativen baserade pd Walshs och pa Edgeworths indexforme de
minst besvérliga. Med en avslutande lank enligt Laspeyres index ges
ocksd goda forutsittningar for kortfristiga analyser. De geometriska
indexen och CES-indexen fér, trots att de anvander vikter fran prisbas-
perioden, liksom Fishers och Torngvists index, raknas som forhallande-
vis komplexa fran anvandarsynpunkt.

Resur saspekter

Konsekvenserna av utredningens forslag berérs sammantaget i kapitel 9.
Resursbehovet beréknas skilja sig mycket litet mellan alternativen,
varfor den aspekten & av underordnad betyddse vid valet index-
konstruktion. De kostnader som framst paverkas av valet av index-
konstruktion &r kostnaden for att bygga upp, underhalla och driva ett
rationdlt produktionssystem. Lite forenklat kan vi siga att eft fast-
basindex medfdr 1agst kostnader, sarskilt ett Laspeyres-index. Dérefter
foljer kedjeindex av Laspeyres-typ, Gvriga kedjeindex med ménad som
prisbasperiod och slutligen kedjeindex med ar-till-ar-lankar baserade pa
ett aktudlt viktunderlag. Aven kostnaderna for kvalitetssakring,
metodutveckling och metodunderhdll kan bedémas vara pa samma sétt
stigande med den 6kande komplexiteten i indexberakningen.
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Samordningen med HIKP innebér inga namnvérda restriktioner for valet
av indexforme for huvudaggregaten. Merkostnaden for en skillnad i det
hér avseendet bedoms inte vara avgdrande.

3.34 Val av grundldggande indexkonstruktion

Fréan det foregdende avsnittet kan vi dra foljande slutsatser:

Index enligt Paasche har et negativt systematiskt fel och har inga
praktiska forddar framfér andra alternativ.

De geomeriska indexen har alla ett inte obetydligt negativt
systematiskt fel. For anvandningen av index har de ocksa nackdear
jamfort med aritmetiska alternativ.

Ett kedjat Laspeyres-index med & som prisbasperiod drabbas, liksom
de indexalternativ som i efterhand lyfter in reviderade vikter, av hopp
vid arsskiftena och eftersom Laspeyres-indexet dessutom &r biased sa
ar alternativet inte intressant.

Det finns inget skal att vélja ett index enligt Fisher dler Tornkvist.
Liksom de geometriska indexen ar de vasentligt mer svar-analyserade
for anvandarna av statistiken an ett index enligt Walsh, som ocksa &r
ett superlativt index och som ger samma resultat.

Inget tyder pa att man med CES-indexen kan gora mer traffsakra
"prognoser” av ett superlativt index, &n vad man kan gora med en
Laspeyres-framskrivning av det senast berdknade Walsh-,
Edgeworth- dler langtidsindexet. CES-indexet &r ocksa betydligt mer
svaranalyserat &n de andra aterstaende alternativen.

Ett "kvasi-superlativt” index, et “kvasi-Edgeworth-index” samt
dagens langtidsindex & méjligen mattligt biased. Eftersom de tva
forsta utnyttjar samma viktunderlag som de riktiga superlativa
indexen, ligger deras utfall ocksd narmare normen &n langtids-
indexet, som endast utnyttjar viktinformation fran det senare aret. Vi
har inga indikationer pa att langtidsindexet skulle vara mindre biased.
D4 det inte har ndgra praktiska fordelar jamfort med de Walsh- dler
Edgeworth-liknande alternativen, bor hellre ndgot av dessa véljas.

Vid en jamférelse mdlan dessa ”kvasi-index” och riktiga index enligt
Walsh respektive Edgeworth, med ar-till-ar-lankar, framstér de
senare alternativen i flera avseenden som béttre. De har en klar
anknytning till indexteori, de & unbiased, de har béttre forutsatt-
ningar for att hantera sasongvaror. Som konstateras nedan &r det
majligt att na vissa forddar genom att utstréacka den avslutande
Laspeyres-lanken till att avse det andra aret efter viktaret. Potentialen
for dessa forbéttringar & storre med ar-till-ar-lankar an med et index
med manad som prisbasperiod. Det beror pa att de superlativa
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egenskaperna hos indexformeln blir mest framtradande da vikterna
hanfor sig till ratt perioder i forhdllande till prisbas- och
jamforelsperioderna. Ett index med ar-till-ar-lankar ar & andra sidan
nagot mer komplext. Skillnaden & dock liten, varfor skélen klart
Overvager till forman for ndgot av dessa alternativ.

De som nu aterstar ar tva mycket lika alternativ och ett lite annor-lunda:

ett kedjat Walsh-index med ar-till-ar-lankar och en avsutande
Laspeyres-lank,

ett kedjat Edgeworth-index med ar-till-ar-lankar och en avslutande
Laspeyres-lank,

ett kedjat index av Laspeyres-typ med december-till-manad-lankar,
dvs. kedjade korttidsindex, samma konstruktion som géller i HIKP.

| varje valsituation bor det alternativ véljas som ger det mest korrekta
mattet pa levnadskostnadsutvecklingen, om kostnaderna inte &r
avskrackande. Helt klart & Walsh-Laspeyres och Edgeworth-Laspeyres
aternativen klart dverlagsna matt, framfor allt genom avsaknaden av
systematiskt fel. Redan sma fel, som & systematiska, leder efter en tid
till betydande odnskade omfordelningar nér index anvands for att reglera
penningbelopp Over langre tidsperioder. Merkostnaden fér de mer
ambitiosa alternativen beddms heller inte vara av den storleks-ordningen
att det kan paverka valet. Svarare & det att bestamma vilken
indexformel — Walshs dler Edgeworths — som bor véljas for ar-till-ar-
lankarna. Dessa bada alternativ forefaller vara i det ndarmaste helt
utbytbara. Bada kan tolkas som prisutvecklingen avseende en viss, for
de bada aren genomsnittlig, varukorg. De kan bada berdknas som ett
aritmetiskt vagt genomsnitt av delindextalen.

Edgeworths formd definierar varukorgen som det aritmetiska
genomsnittet av de bada arskorgarna, dler summan av dem, medan den i
Walshs indexforme ar ett geometriskt genomsnitt. Det senare uppfattas
ofta som mindre konkret. For den praktiska berdkningen och anvand-
ningen av indexet innebér den omsténdigheten dock ingen skillnad. Foér
Walsh talar att det & ett superlativt index och att det visats ha de
egenskaper som ger de béasta forutséttningarna att approximera ett sant
levnadskostnadsindex. Det som darvid skiljer det fran index enligt
Edgeworth &r att det & helt symmetriskt med avseende pa de jamforda
perioderna. | praktiken & det av liten betyddse ndr konsumtions-
volymerna endast andras méttligt mellan intilliggande &r. En aspekt som
talar for Walshs index & att det mdjliggor en likartad och enke
indexstruktur fran lagsta till hogsta aggregeringsnivan. Néasta avsnitt
behandlar berékningarna pa lagre niva.
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Yutsatsen

Indexet bor vara ett kedjat ar-till-ar-index enligt Walshs indexforme
(uttrycken 3.13-3.15 ovan), och med en till varje &rsindex kedjad ar-till-
manad-lank enligt Laspeyres indexforme (uttrycken 3.3-3.4 ovan). Den
senare anger forhallandet melan prislaget den aktuella manaden och det
genomsnittliga prislaget under kalenderdret tva ar tidigare.

Denna indexkonstruktion gor det mdjligt att utnyttja de mer full-
standiga arsberakningarna som underlag for att bestamma vikterna. Som
framgdtt ovan har den revidering som da gors jamfort med de
prelimindra berékningarna i sig ingen stor betydelse for indexutfallet.
Mer vasentligt ar att ocksd mer detaljerad konsumtionsstatistik kan
goras tillganglig under mellantiden, vilket innebér att Walsh-formeln kan
tillampas pa en i vissa fall vasentligt mer detaljerad niva an annars. Den
langre Laspeyres-lanken innebdr ocksa att mycket av det praktiska
arbetet med viktrevisionen kan spridas ut under en langre tid, istéllet for
att som nu vara koncentrerat till ett fatal veckor i borjan av varje ar.

3.4 Index pa detaljerad nivee
34.1 Allménna utgangspunkter

Nar vi gar langre ner i indexhierarkin har vi inte tillgang till et lika
aktudlt viktunderlag som pa den hogsta nivan, dar delindextal vags
samman till ett totalindex. Det ar darfor inte mojligt att pa detaljerad
niva, i borjan av et visst ar y, berékna en ar-till-ar-lank enligt Walshs
indexforme som anger prislaget ar y-2 i forhdllande till prislaget ar y-3.
Det viktunderlag som finns avser i basta fall konsumtionen under ar y-3.
| samsta fall ar det inte mgjligt eler realistiskt att Gverhuvud taget fa
tillgangligt et viktunderlag, ens med ddlig aktualitet. Det senare &r i
allmanhet fallet nér det galler indexberakningen pa den lagsta nivan — de
dementéra aggregaten — dar enskilda prisnoteringar kombineras till
index avseende specifika varor dler tjanster.

Da det inte & majligt att observera hushdllens konsumtionsval i savél
bas- som jamforelseperioden maste indexberékningen bygga pa en
forestallning om hur konsumtionens sammansattning forandras fran den
ena perioden till den andra. Man kan inte forutsétta att konsum-tionens

® Fér en mer grundlig genomgéng av allmanna utgangspunkter avseende
index pa detaljerad niva, hanvisas till Bilaga 3, avsnitten 5.1 och 5.2, liksom
vad avser en mer teknisk framstélining av forslagen, avsnitten 5.3-5.5 samt
Annex 2 i bilagan.
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volymmassiga sammanséttning & oférandrad, inte ens om den faktiska
sammansittningen under saval basperioden som under jamforelse-
perioden & okand. Anledningen & det negativa samband som i
almanhet finns melan férandrade reativpriser och konsumerade
kvantiteter, och som innebér att en oftréndrad vardemassig samman-
séttning a priori ar ett lika beréttigat antagande.

Fragan & darfor narmast vilken indexformel som kan ségas vila pa
de mest realistiska antagandena om konsumenternas beteende ler, mer
specifikt, olika varors och tjénsters substitutionsdasticitet. Klart & att
en indexformel, som innebér att man réknar aritmetiska genomsnitt av
indextal ler priskvoter utifran historiskt observerade dler antaget lika
vardevikter, & konsistent med en het odastisk efterfragan — of orandrade
volymanddar. Vad som kan uppfattas som realistiskt & dock inte
uppenbart. Av genomgangen i bilaga 3 framgar att det underlag som
finns for att ta stallning till denna fraga & ganska begransat. Tva
tentativa slutsatser &r dock:

att substitutionsdasticiteten for storre kategorier av varor dler
tjanster varierar fran nastan odastisk (0) till gott och val mer &n
normaleastisk (-1).

att substitutionsdasticiteten pd mer detaljerade nivaer, sarskilt ee-
mentdra aggregat, vanligtvis & storre i absoluta tal och ofta
vasentligt 18gre &n -1 for olika konkurrerande fabrikat.

Man har alltsd i allmanhet anledning att forvanta en reativt sett storre
anpassning av konsumtionen till intréffade relativprisférandringar ju mer
detaljerad uppdening av konsumtionen som studeras. Saledes, om
relativpriset pat.ex. glass Okar sa & den relativa minskningen av glass-
konsumtionen stérre @n vad den relativa minskningen av livsmedds-
konsumtionen skulle vara vid en lika stor relativprisokning pa livs-
medel. Om relativpriset pa en viss typ av glass 6kar sa & den reativa
minskningen av konsumtionen av den glassen storre an vad den relativa
minskningen av den totala glasskonsumtionen skulle vara vid en lika stor
allmén relativprisokning pa glass.

Mot den hér bakgrunden, och mot bakgrund av den i Bilaga 3
(avsnitt 4.4.3, punkt 4) skattade substitutionsdasticiteten 0,4 avseende
den hogsta aggregeringsnivan, far ett generellt antagande om normal-
dastisk efterfrdgan pad aggregeringsnivaer under huvudaggregaten
beddmas vara mer realistiskt an ett antagande om helt odastisk efter-
fragan. Valet av berakningsforme bor darfor i allménhet goras utifran
antagandet om normaleastisk efterfragan.
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34.2 Index for intermedidra aggregat

Det vi kallar intermediéra aggregat kan lampligen delas upp i tva nivaer:

dels en 1ag niva, dar index for eementéra aggregat kombineras till
index avseende ca. 200-400 varor och tjanster, som kan vara
intressanta att anvénda som byggstenar i olika typer av redovis-
ningar och analyser, och

dels en hogre niva, dar dessa index kombineras till index for anda-
mal dler mer allmant till de kategorier for vilka konsumtions-
skattningar avseende viktperioden finns tillgangliga.

Det & naturligt att inte bada nivaerna upptrader pa varje konsumtions-
omrade, liksom att en niva kan vara uppdelad i flera aggregeringssteg.
For manga anvandare av statistiken har det betydande praktiska
forddar om man pa den hogre nivan, dar de 200-400 kategorierna
kombineras till andama eler motsvarande, tillampar en aritmetisk
aggregering. For berakningen av ar-till-ar-lanken foreslar jag att denna
utformas som en approximation av ett Walsh-index, baserad pa
antagandet att den vardeméssiga fordeningen av konsumtionen inte
forandras fran det ena aret till det andra. Undantag fran detta bor goras
pa sadana konsumtionsomraden dér det kan goras troligt att relativpris-
forandringar inte leder till ndgon namnvard forandring av konsumtionens
volymméassiga sammanséttning. | de fallen & det mer rimligt att utga
ifran att den volymméssiga fordelningen av konsumtionen &r of érandrad.
Ar-till-ménad-lanken p& denna higre intermediéra niva bor dock, i
likhet med den grundldggande indexkonstruktionen, i sin helhet beréknas
sasom index av Laspeyres-typ, dvs. med underlaget till vikterna hamtat
fran prisbasperioden eler en annu tidigare period. Ocksa har skulle det
vara mgjligt att tillampa samma berdkningsformel som i ar-till-ar-
lanken. Det innebér att vagningstalen varierar fran manad till manad,
vilket fOrvisso inte skall tas som intékt for att indexet visar fel, men som
likval & en obnskad och opraktisk egenskap, t.ex. nér man onskar
analysera effekten paindex av prisfor-andringar pa olika omréaden.
Intermedidra aggregat pa den lagre nivan foreslas daremot beréknas
som approximationer av Walsh-indexet, liksom ovan under antagande
om oftrandrade véardeanddlar. Det galler i det fallet saval ar-till-ar-
lanken som ar-till-manad-lanken. De skal som ovan anférdes emot en
sadan berakning i ar-till-manad-lanken har inte alls samma relevans hér,
eftersom komponenter av det resulterande indexet i allménhet inte &
foremal for analyser. Snarare uppfattas index pa den har nivan som
avseende en bestamd vara dler tjanst.
Aven hér kan undantag goras for sddana varor dar det ar uppenbart
att efterfragan & oelastisk. Det kan vara fallet t.ex. nar aggregeringen
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enbart har en geografisk dimension, Over kommuner avseende
kommunala taxor eler Gver landsting avseende avgifter for lakarvard.

3.4.3 Index for dementéra aggregat

Vid berékning av dementdra aggregat saknas information om férsalj-
ningen per butik (eller motsvarande) av olika varor. Berdkningen gors
darfor under det forenklade antagandet att forsdljningsvérdet dler
forsaljningsvolymen per butik &r lika stor. | en del fall kan nagot allmant
storleksmatt for butikerna utnyttjas.

For berékning av index for elementdra aggregat foresas samma
Walsh-approximation som pa den lagre intermedidra nivan. Det innebér
att ett likartat berdkningssdtt kan tillampas pa alla nivéer i index-
berdkningen. DA det knappast ar majligt att numeriskt skilja utfallet av
Walsh-approximationen fran utfallet av ett geometriskt index, ar det
inget som hindrar att Walsh-approximationen tillampas ocksa i HIKP.
De berékningsformler for ementéra aggregat som tilléts i HIKP &r det
geometriska indexet och kvoten melan aritmetiska medelpriser, samt
sadana aternativa indexformler som inte ger avvikande resultat. Det
geometriska indexet & dock en etablerad indexform och som fatt en allt
stérre spridning internationdlt. Om detta uppfattas som en viktigare
aspekt an de praktiska som anfordes ovan, & det inget som hindrar att
index for elementéra aggregat berdknas som ett geometriskt index.

Den nuvarande berdkningsformeln har viss anknytning till den
nuvarande grundidaggande indexkonstruktionen och ger ocksa den,
resultat som ligger mycket néra det geometriska indexet. Med en annan
indexkonstruktion pa hogre aggregeringsnivder & den nuvarande
berakningsformeln emellertid svar att motivera.

Kvoten melan aritmetiska meddpriser kan vara en forsvarbar
berakningsformel vid helt odastisk efterfragan och pa sadana marknader
déar "nollpriser” forekommer. Den & dock generdlt sett inget idealiskt
aternativ, eftersom dementara aggregat vanligtvis bestar av mer dler
mindre heterogena produkter, med olika prisnivaer. Den okénda
(kvantitets-) vikten antas vara densamma for alla noteringar, varfor de
mer exklusiva och dyrare varianterna tenderar att dominera index-
utvecklingen.

Aritmetiskt meddltal av priskvoter & en indexforme som atminstone
tidigare kommit ifréga for eementéra aggregat. Aven det alternativet &r
konsistent med en helt odastisk efterfragan. Men for att den formeln inte
skall ha en overskattande bias krévs dessutom, att de antaget normalt
lika véardevikterna justeras med hansyn till de priser som rader vid
prisbastidpunkten. Annars kommer butiker med ett till-falligt hogt pris
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vid prisbastidpunkten att fa en for liten vikt, och butiker med ett
tillfalligt 1&gt pris en for stor vikt. | praktiken & en sadan justering
emdlertid inte mgjlig eftersom den "normala’ pris-nivan ar okand i
butiker som &r nyai urvalet.

3.5 Sasongsvariation

Direktiven:

Utredaren skall ange vilka principer som skall vara vagledande for hante-
ring av sasongsvariationer i tillgang och pris.

351 Allmant om sdsongsvariation

Med sasongsvariation menar vi i allmanhet att utvecklingen av priser
och/ dler konsumerade kvantiteter under loppet av et ar paverkas av et
mer eler mindre regelbundet sésongsmonster. Bakomliggande orsaker
till s&songsvariationer & dels klimat och dels konventioner dler
institutionella faktorer som t.ex. julhandeln. De paverkar ddls till-gangen
pd, dler produktionskostnaderna for, vissa typer av varor och tjanster
och dels hushallens vardering av olika varor och tjanster.

Orsaker till sAsongsvarierande konsumtionsmonster och priser hanfor
sig sdledes till utbuds- och/dler efterfragesidan. Konsekvensen for
prisindexberdkningar ar att jamforeser melan sisongsolika perioder
forsvaras i vissa avseenden. Det finns hér anledning att peka pa tva
viktiga avgransningar.

FOor det forsta medfor en systematisk sasongsvariation inga
principiella problem for indexberdkningen, nér det géller jamforelser
mellan hela ar (eler, mer alméant, hela tolvmanadersperioder). For den
har foreslagna indexformeln innebér detta, att berdkningar av arslankar
inte kompliceras genom forekomsten av sddan sasongsvariation. Inte
heller berdkning av prisutvecklingen mellan samma manader olika ar
(tolvmanaderstal) paverkas av systematisk sisongsvariation.

For det andra da det galler jamforelser mellan sasongsolika perioder
— t.ex. mdlan olika manader eler melan en ménad och ett arsgenomsnitt
— uppkommer problem av principiell art endast om s&songsvariationen
helt eler delvis kan hanforas i variationer i efter-fragan Gver aret. Om
priserna pa vissa varor (och darmed ocksa de efterfragade kvantiteterna)
varierar till foljd av att tillgang eler utbud skiljer sig mellan olika delar
av aret, skall dessa prisskillnader direkt avspeglas i index. Praktiska
métproblem uppkommer i dessa fall om vissa efterfragade varor dler
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tjanster Gverhuvud taget inte finns till-gangliga under vissa manader eller
om de skiftar i kvalitet.

Uppgiften for KPI &r sdledes att méta den faktiska prisutvecklingen,
inte att vara ett sasongrensat matt i vanlig bemérkelse. Det hindrar
givetvis inte att man, vid sidan av det officiella KPI, ocksa skulle kunna
tillhandahalla sasongrensade prisserier i den man sddana efter-fragas. |
Sverige, dar alla "tunga’ anvandningar av index baseras pa arsvisa
jamforeser dler tolvmanaderstal, &r dock troligen efterfrégan pa sddana
matt starkt begransad.

De betydelsefulla, och svarhanterade, problemen vad galler sasongs-
variation, och som ar av principidl art, uppkommer som foljd av att
hushdllens vérdering av vissa varor dler tjanster kan skilja sig mellan
olika ddar av aret. Det inte mgjligt att uttala sig om skillnaden i kostnad
for en viss standard, mellan sig tva olika manader, om produkternas
bidrag till hushdllens levnadsstandard &r beroende av sdsongen. Det &r i
princip samma problem som uppstar i den man som kvaliteten pa t.ex.
vissa féarskvaror varierar med sdsongen.

OQavsett om det handlar om "objektivt konstaterade” kvalitets-
skillnader (t.ex. for gronsaker) eler om att hushdllens vardering av
samma produkt (t.ex. glass eler manadskort for kollektivresor) beror pa
arstiden, behovs ett slags kvalitetgustering av prisindex. Nar det géller
utredningens férdag till indexkonstruktion ar detta ett problem som
géller berékningen av ar-till-manad-lankarna. Det kommer att diskuteras
mer utforligt i nasta avsnitt. Fragor om sésongvariation behandlas ocksa
i Bilaga 4.

3.5.2 Berakning av manadsindex

Det konsumentprisindex som foreslas i denna utredning &r i princip et
arsindex. Det syftar till att beskriva hur hushallens kostnad for en
arskonsumtion av ofdrandrad standard utvecklas Gver tiden. Det innebar
att ocksa indexets avslutande ar-till-manad-lank bor i gorligaste man
approximera prisutvecklingen for en arskonsumtion.

Att tolka et ar-till-manad-index som et métt pa kostnads-
foréndringen for oférandrad levnadsstandard innebdr att man implicit
dler explicit bestamt de hypotetiska priser, som skulle ha observerats,
om det varit mgjligt att varje manad upprepa hushallens kop under hdla
basaret. Med implicit menar vi att metoden valts ad hoc utifran
praktiska dvervaganden. Med explicit avses att man gor ett specifikt val
av sasongs- dler kvalitetsrensningsmetod. Inte ensi det senare fallet kan
man emdlertid gora ansprak pa att méta prisutvecklingen for sasong-
varorna med nagon hogre grad av precision.
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Inom ramen for givna preferenser kan konsumtionen av vissa varor
och tjanster varderas olika beroende pa sasong. L&t oss anta att for
exempelvis vinterjackor, lokaltrafikens periodkort och resor till olika
turistorter speglar de systematiska prisvariationerna 6ver aret sddana
skillnader i vardering/efterfrdgan snarare an utbudsskillnader. En
"kvalitetgusterad” prisutveckling kan da imputeras genom sisongs-
rensning, dar sasongsfaktorerna skattas utifran historiska prisdata, t.ex.
for vinterklader, eler bestams utifran basdrets taxor, t.ex. for lokal-
trafik. Ett alternativ som pa en del omraden kanske ar mer praktiskt, &r
att betrakta konsumtion under olika sasonger som olika varor, sa som
redan sker i et fatal fall.

Det finns emdlertid ocksa varor med 6ver aret varierande efterfragan,
dar priserna inte pa samma satt varierar sasongsméassigt. Glass och
hotdlrum (g turisthotel) kan tjana som exempe. For varor dér
produktionsvolymen |&tt kan anpassas till efterfragan, t.ex. glass, ar
priserna praktiskt taget desamma hela aret, trots att efterfragan varierar
med arstiden. Hotellpriserna & t.o.m. lagre under sommaren, da hus-
hdllens efterfrdgan och vardering av tjansterna vanligen & hogst.
Orsaken &r har att annan efterfragan pa samma tjanster (fran affars- och
andra tjansteresor) varierar i motsatt riktning mot hushallens.

Né&r vi inte kan tolka de sasongsmassiga prisskillnaderna som uttryck
for skillnader i hushallens véardering finns det knappast nagot alternativ
till att tillampa de observerade aktuela priserna som matt pa den
aktudla prisnivan avseende ocksd de kop som gors under andra
sasonger. Konsekvensen blir i exemplen ovan, att index avseende de
aktudlla varorna tenderar att bidra till en Gverskattning av kostnaderna
for en oférandrad levnadsstandard de tider pa aret da tillgangen till
varorna véarderas hdgt och vice versa.
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Sutsatser:

1. For varor och tjanster som hushdllen varderar pd i stort sett samma
sétt i fornallande till annan konsumtion, oberoende av sasong, kan de
observerade priserna under respektive manad betraktas som avseende
kvalitetsméassigt likvardiga kop, och de kan darfor ligga till grund for
en direkt prigamforese. Det géller oavsett om utbudet varierar eler
inte.

2. D& obsarverade sasongsmassiga prisskillnader bedoms vara et
resultat av Over aret varierande efterfrégan, och inte i namnvard om-
fattning beror pa skillnader i utbud, bor prisskillnaderna tolkas som
uttryck for en ”kvalitetsskillnad” mellan kdp under olika ssonger och
foljaktligen bor de inte komma till uttryck i indexforandringar.

3. For andra varor och tjanster, dér orsakerna till sasongvariationer i
priser och/dler kvantiteter i betydande omfattning & sammansatt av
impulser fran sdval utbuds- som efterfragesidan, vore det principielt
riktiga att gora en "kvalitetsjusterad” jamforelse med avseende pa den
senare faktorn. | praktiken finns dock i det hér fallet inget underlag
for en sadan justering, varfor de observerbara priserna far anvandas
for en direkt jAmforelse.

De praktiska konsekvenserna &r att indexbergkningarna for de allra
flesta produkter, liksom nu, anger utvecklingen av de aktuella observe-
rade priserna. Pa ett begransat antal omraden kan det dock finnas stod
for att méta den sésongs- dler kvalitetsrensade prisutvecklingen, nam-
ligen pa sadana produkter som kan hanforas till punkten 2. ovan. Mgj-
ligen kan kollektivtrafik och turistresor, s&songsbetonade beklédnads-
varor och ndgra fler omraden vara kandidater.

Nar det géller val av imputeringsmetod, da det inte & mdjligt notera
ett aktudlt pris p.g.a att produkten & sisongsmassigt borta fran
marknaden, avstar jag fran att anvisa praktiska riktlinjer. | den man som
"bristen” beror pd en oformaga fran marknaden att tillgodose en
existerande efterfragan bor dock situationen tolkas som bidragande till
en sdsongsmassigt hogre levnadskostnad. Om orsaken istdllet & en
sasongsmassig franvaro av efterfragan kan situationen inte tolkas sa.

Trots de principiella, och i viss man praktiska, invandningarna & det
min mening att det & majligt att ge en ganska tillférlitlig bild av
levnadskostnadsutvecklingen, ocksa mellan sasongsolika perioder. Det
finns heler inte skal att kréva en stor exakthet i de manadsvisa jamfo-
relserna om tillampningarna kan anpassas sa att de vilar pa sasongslika
perioder. For stabiliseringspolitiska syften & det ocksd framfor allt
tolvmanaderstal som ligger till grund for den kortperiodiska analysen.
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3.6 Matperioden

Direktiven:

Idag gors prisinsamling till konsumentprisindex under den vecka som den
15 i ménaden infaller. For vissa varor och tjanster insamlas priser per den
15 i ménaden. Utredaren skall sl& fast om index skall avse den genom-
snittliga prisnivan under en manad eller vid en viss tidpunkt.

Det foreslagna konsumentprisindexet skall tolkas som ett métt pa
forhallandet mellan kostnaden for en viss levnadsstandard vid olika
prissituationer. Det har tidigarei kapitlet framhallits att &r &r de perioder
for vilka det & meningsfullt att stélla samman de konsumtionsdata som
skall ligga till grund fér indexberékningen. De priser som svarar mot en
arskonsumtion, och som hushdllen beaktat vid konsumtionsvalet, & de
kvantitetsvdgda genomsnitten av alla de priser som tillampades under
respektive ar. Indexet & darfor per definition en jamforese mellan
prisléget under olika tidsperioder och inte vid olika tidpunkter.

Det kan vara lampligt att &ven mer direkt préva fragan om period
kontra tidpunkt mot bakgrund av indexets huvudanvandningar:

Det rader inte ndgon tvekan om att et index, som anvands for
deflatering av konsumtionsbelopp inom nationalrakenskaperna dler av
detaljhandelns omséttning, liksom ett index som anvands for berdkning
av realinkomstutvecklingen, maste avse de perioder som de aktuela
beloppen hanfor sig till, dvs. normalt hela manader, kvartal dler &r.

Aven vid kompensationstillampningar & det mest naturligt att
anknyta till under perioder faktiskt upplupna féréandringar av kostnaden
for en oférandrad levnadsstandard. Om avsikten med en indexering
endast &r att anpassa ett visst belopp till ett aktudlt prisiage & det
mindre klart. Emellertid & det knappast i ndgot sammanhang en fordel
att knyta kompensationen till en tidpunkt, om den dérmed riskerar att
bestammas av et tillfaligt hogt dler tillfaligt 1agt prisiage.

Ocksa i stabiliseringspolitiska sammanhang torde man vara mer
betjant av ett genomsnittsmétt for en period an av ett métt avseende en
viss tidpunkt under perioden, som kan paverkas av tillfélliga faktorer. A
andra sidan kan méjligen utvecklingen askadliggoras lattare, om den
hanfor sig till tva bestamda tidpunkter istédllet for till tva perioder. Vid
genomsnittsmétningar kommer effekten av en prisforéndring (som
intréffar ndgon annan dag an den forsta i manaden) att delas upp pa tva
manadsindex. Den ena delen redovisas pa samma manad som priset
andrats och den aterstdende delen fdljande ménad. Ett index med
genomsnittsmatningar kan darfor vara nagot mer svaranalyserat.

Trots att indexet skall tolkas som ett genomsnittsmétt, ar det inte
galvklart att prismétningarna bor spridas ut éver hda manaden. For
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manga varor och tjanster, dar priserna i allménhet inte andras namnvart
under loppet av en manad, skulle det sakna betyddse. | de fallen torde
det nuvarande forfarandet med prisinsamling den 15:e i manaden, dler
den vecka den 15:e infaller, vara andamalsenligt. Pa en del omraden kan
det emdlertid finns skél att dvervaga andra alternativ. D& sadana kan
vara mer resurskravande, maste en avvagning goras mot de andra
atgarder som kan vidtas for att oka indexets tillforlitlighet.
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4 Boendekostnad i egnahem och
bostadsrétt

4.1 Varaktiga varor i allmanhet

Redan inledningsvis framhdlls att den mest néraliggande tolkningen av
ett genomsnittsmatt pa konsumentprisernas utveckling ar att det syftar
till att ange hur mycket hushallens kostnader for en viss konsumtion
forandras. Med kostnader menas de belopp som ett hushall avstar fran
for konsumtionen under en period och de utgérs

dels av sddana belopp som hushdllen erlagger som erséttning for de
icke varaktiga varor och tjanster som hushallet koper och forbrukar
under perioden och
dels av sadana belopp som hushallen avstér fran nar man &ger och
under perioden sjdlv utnyttjar varaktiga varor for konsumtion, istallet
for att:

- avsta ifran dem och ha kapitalvardet placerad mot en avkast-

ning; alternativt
- lata et annat hushdll anvéanda dem mot gallande marknadshyra.

4.1.1 Hyresekvivalentansatsen

For tjanster och icke varaktiga varor, dvs. sadana varor som &r avsedda
att férbrukas i ndra anslutning till anskaffningstidpunkten, ar periodens
kostnad alltsa lika med vad hushdllen fatt kopa dem for. | det andra
fallet, dvs. med varaktiga varor, blir det mer komplicerat. Att alv avsta
fran att nyttja sina agoddar, for att istallet hyra ut dem, upplevs
emdlertid endast i undantagsfall som et realistiskt aternativ. Men om
det finns en fri och val utvecklad hyresmarkand &r de belopp som skulle
kunna erhdllas i hyra ett i hogsta grad adekvat uttryck for hur mycket
pengar hushdllet avstar fran for sin konsumtion. Ett annat st att se
saken &r foljande:

Pa en perfekt marknad bestams hyran av uthyrarnas totala kost-
nader. Om det da rader samma villkor for en konsument som salv ager
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exempelvis sin bostad, som for hyresvardar som hyr ut ekvivalenta
bostéder, kan man dra slutsatsen att boendekostnaden fér dem som ager
sin bostad ar densamma som hyran fér motsvarande bostader. De hér
synsdtten motiverar hyresekvivalentansatsen som metod for att i
nationalrakenskaperna skatta nyttjandevardet av egnahem och bostads-
rattdégenheter samt i flera landers motsvarigheter till konsument-
prisindex som metod for att skatta utvecklingen av boendekostnaden i
egnahem och &garlagenheter.

4.1.2 Alternativkostnadsansatsen

| avsaknad av en hyresmarknad &r alternativet nérmast att kalkylera och
summera de olika kostnadsposter som innehavet for med sig. Anta att ett
hushall &ger en bil som &r vérd 150.000 kronor. Om bilen efter et ar kan
séljas for 120.000 kronor &r skillnaden — vardeminskningen pa 30.000
kronor — en kostnad for hushdllet. Tillsammans med en finansierings-
kostnad for det egna och lanade kapital som "placerats’ i bilen, utgor
vardeminskningen hushdllets kapitalkostnad for  bil-konsumtionen.
Darutover tillkommer kostnader for drift, underhdll m.m. Det har Séttet
att betrakta kapitalkostnaden brukar kallas alter nativkostnadsansatsen,
eftersom den jdmfér de ekonomiska konse-kvenserna av att éga varan
under den aktudla perioden med alternativet att ha motsvarande kapital
placerat mot ranta.

4.1.3 En partiell kostnadsansats

Anvandningen av index for kompensationsandamal syftar till att vérde-
sékra, dler bevara kopkraften hos, specifika penninginkomster:
pensioner, sociala formaner, [6ner och andra erséttningar, avkastningen
pa realranteobligationer etc. En annan néraliggande anvandning &r att
berékna forandringen av reall6ner eler realinkomster.

Bade alternativkostnadsansatsen och hyresekvivalentansatsen avser
att beskriva utvecklingen av egnahemsdgarens totala kostnader fér
boende, inkl. de belopp som fastighetsagaren avstar ifran i ranta pa eget
kapital. En forandring av dessa bdopp innebdr dock inte att egna-
hemsagaren fatt det béttre dler samre. Vid en forandring kan ju hus-
hallet fortsitta att avsta fran den alternativa avkastningen och fortsitta
att konsumera i samma omfattning. Om man ser indexets uppgift som att
bilda underlag for reglering av hushallens totala penninginkomster, kan
darfor det fullstandiga kostnadsuttrycket, inkl. kostnader for ranta pa
eget kapital, uppfattas som for omfattande.
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Starka skél talar emelertid emot aternativet att soka bestdmma ett
kompensationsbehov grundat pa ett sddant inkomstbegrepp. Den reala
marknadsrantan — liksom skattereglerna for kapitalinkomst  och
realisationsvinst — paverkar hushdllens ekonomi pa flera olika sitt och
inte enbart via inverkan pa boendekostnaderna i egnahem. Da hus-héllen
har sdval (réntebérande) finansidla tillgangar som finansiella skulder,
gar effekterna i olika riktning for olika hushall. En " representativ” eler
”genomsnittlig” inverkan pa hushdllens konsumtionsutrymme &r i
praktiken omgjlig att berékna. Att ensidigt beakta de konsekvenser som
har att gora med utgiftsrantor for bostads-lan utgor enligt min mening
inte nagon fordel, da index anvands for kompensationsandamal.

414 Nettoanskaffningsmetoden

Aven om en vara har lang fysisk livslangd kan den ekonomiska livs-
langden, dvs. den tid under vilken varan har ett betydande varde pa en
andrahands- dler hyresmarknad, vara vasentligt kortare. For sddana
varor & vardeminskningen stor i forhallande till finansierings-kostnaden.
De belopp hushdllen erlagger som erséttning for nya varor speglar i
sadana fall ganska vél deras kostnader for konsumtionen. En mycket
forenklad metod for att uppskatta vardet av hushdllens konsumtion av
varaktiga varor ar darfor att méata for hur stora belopp som hushallen
netto anskaffar varor frén andra sektorer av ekonomin. Med undantag
for boendet & det en sddan nettoanskaffningsmetod som tillampas i
nationalrakenskaperna. Ett prisindex som utgar fran nettoanskaffnings-
metoden mater utvecklingen av de priser som hus-hushdllen far erlagga
for varor som kopts under en viss period. | vilken utstrackning de
faktiskt forbrukats, liksom finansieringskostnaderna, saknar da
betyddse. | praktiken behandlas de varaktiga varorna pa samma satt
som icke varaktiga varor och tjanster. Det & den hé&r metoden som
tilldmpas i KPI fér alla varaktiga varor utom bostéder. Detsamma géaller
i alla andra lander, majligen med ndgot undantag.

Vissa varor har i och for sig en synnerligen utstréckt ekonomisk
livslangd. Dit kan t.ex. réknas: smycken, konstforemal, vissa mabler och
segelbdtar. Bostader intar dock en sérstéllning bland dessa, nér det géller
konsekvenser for hushallens ekonomi. Nar det galler bilar & det ocksa
latt att visa att vardeminskningen normalt utgdr en betydande och
vasentligt storre del av kosthaden &n finansieringskostnaden. Forandring-
en av priserna pa de bilar som hushdllen anskaffar ger darfor et
betydande bidrag till att beskriva bilkostnadsutvecklingen. Det ligger
utanfor mitt uppdrag att foresld preciserade riktlinjer vad géller andra
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varaktiga varor &n bostéder, och jag har darfor inte prévat om det finns
skal for att i ndgot fall franga den nuvarande anskaffnings-metoden.

4.2 Nuvarande metoder i Sverige och andra
lander

Internationd It finns ingen entydig praxis for hur bostadsposten skall
beréknas i ett konsumentprisindex. Internationdla Gverenskommelser
som ILO:s konvention om arbetsmarknadsstatistik ger ocksa ett mycket
stort spdrum ndr det gdler valet av metod. Ett undantag utgor
harmoniserad index for konsumentpriser, HIKP, som beréknas enligt
mer detaljerade, och for EU/EES-Ianderna bindande, regler.

Sverige

| det svenska konsumentprisindexet, KPI, berdknas deindexet for
boendekostnader i egnahem f.n. i stort sett enligt de riktlinjer som lades
fast av 1955 ars bostadsindexutredning. | en del avseenden har andringar
skett efter beslut av ndmnden for konsumentprisindex.

Konsumtionsvardet (vikten) for egnahemsboende, exkl. € och upp-
varmning, baseras pa nationalrékenskaperna. Det innebar att bostads-
konsumtionen skattas i termer av bostadsyta, vilken asétts en kvadrat-
meterhyra hamtad fran hyresmarknaden och som justerats s att hansyn
tas till egnahemsagarens tillgang till biyta, tradgard etc.

Indexet for egnahemsboende &r ett vagt genomsnitt av et antal
ddindex:

Réantekostnader

Avskrivningar

Fastighetsskatt

Forsakringsavgifter

Reparationer och underhall, kopta tjanster
Reparationer och underhdll, varor

Vatten och avlopp, renhdllning samt sotning
Tomtréttsavgald

Egnahemsvikten fordelas mellan delindextalen pa basis av direkta
skattningar av de olika kostnadsbeloppens storlek. Réntekostnaderna
beraknas darvid pa det belopp som de nuvarande garna faktiskt nedlagt
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i fastigheten', som antas belastas med en finansieringskostnad mot-
svarande den genomsnittliga rantesatsen pa utestaende lan for bostads-
andamal (i smahus). Kostnaderna for avskrivningar skattas som 1,4
procent av det aktudla marknadsvéardet.

Delindexet for rantekostnader beraknas pa ett sétt som ar konsistent
med den kalkyl som ligger till grund for férdelningen av den totala
egnahemsvikten. Det innebér att indexet paverkas saval av forandringar i
det nedlagda kapitalet som av férandringar avseende den genom-snittliga
rantan pa bostadsldnen. En forandring av det nedlagda kapitalet som
beror pa en real forandring av bostadsstocken tillats dock inte paverka
index, eftersom avsikten & att méta forandringen av kostnaden for en
oforandrad standard. De forandringar som tillats paverka kapital stocken
& darfor dels sddana som beror pa att fastigheterna bytt &gare sa att
kopeskillingen forandrats och dels sddana som beror pa att priserna
forandrats pa den andd av stocken som under en period utgors av
nytillkomna bostéder.

Den genomsnittliga rantan pa bostadslanen &r et vagt genomsnitt av
rantesatser for olika typer av 1&n. De rantesatser som anses gélla en viss
manad for 1an med bunden ranta ar ett rullande genomsnitt av de nyut-
laningsrantor som tillampats de senaste 60 manaderna for |an med 5 ars
rantebindningstid, respektive de senaste 24 manaderna for [an med 2 ars
rantebindningstid. De forra far i berakningarna representera samtliga lan
med 5 ars dler langre rantebindningstid, medan de senare representerar
|an dér rantan bundits for kortare tid.

Ddlindexet for avskrivningar sétts lika med indexet for reparationer
och underhdll — genomsnittet for kopta tjanster och varor. T.o.m. 1998
utgjordes indexet av ett byggnadsprisindex for fardigstallda smahus.

Néagon motsvarande berakning avseende bostadsrattslagenheter gors
inte. | index forutsétts boendekostnaden istéllet utvecklas pa samma satt
som for hyresl&genheter.

Andra lander

Den brittiska statistikmyndigheten gjorde 1994 en kartl&ggning av vilka
metoder som tillampades internationd |t for berékning av bostads-postens
egnahemsddl. Kartlaggningen avsdg samtliga nuvarande EU-lander samt
Australien, Canada, Japan, Norge, Nya Zedland, Schweiz och USA.

! K épeskilling plus belopp nedlagda i om- och tillbyggnader.
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Av de undersbkta landerna var det sex som utelamnade boende-
kostnader i egnahem, utom driftskostnader etc.:
Frankrike - Italien - Spanien
Grekland - Luxemburg . Osterrike

Nio lander tillampade en hyresekvivalentansats, dvs. boendekostnaden
forutstts utvecklas pa samma sétt for agda bostader som for hyrda:

Begien - Nederlanderna - Schweiz
Danmark - Norge - Tyskland
Japan - Portugal - USA

Fyra lander tillampade nagon form av kostnadskal kyl:

Canada - Storbritannien
Finland - Sverige

De begrénsade kostnadsuttryck som anvands i dessa fall, sarskilt de i
Canada, Finland och Storbritannien, ligger néra vad man uppfattar som
hushdllens boendeutgifter. Det faktum att man tagit med en
avskrivningspost (fordlitning) har motiverat bendmningen kostnads-
kalkyl.

Ranteposten avser i Canada, Finland och Storbritannien réntan pa det
lanade kapitalet, medan dei Sverige omfattar ranta pa hela det historiskt
nedlagda kapitalet. Lane-/kapitalstocken (som rantekostnaden berdknas
pd) forutsdtts i Canada och Storbritannien, liksom i Sverige, andras
framst i samband med att husen byter &gare och i den utstrackning som
huset da stigit dler fallit i véarde sedan forra Gver-latelsen. | Canada och
Storbritannien forutsitts omsattningen ske pa ett sddant satt att varken
den genomsnittliga innehavstiden dler for-delningen pa olika innehavs-
tider forandras. Det innebér att dessa index inte paverkas av skillnader
mellan ren avseende de faktiskt omsatta husen. | Sverige daremot har
valts en ansats som innebér att variationer i hur manga hus som omsétts
samt de omsatta husens tidigare agarhistoria paverkar utvecklingen av
indexet. Ett & med stor omséttning tenderar darfor indexet att stiga mer
an ett & med liten omséttning, eftersom fler hus far nya hogre
kopeskillingar. Vidare, et & da manga hus omsétts som varit i samma
4go lange tenderar indexet att stiga mer an ett & da omsattningen
domineras av hus som bytt dgare mer nyligen.? | Finland Slutligen,

2 B&da dessa slutsatser bygger p& forutsattningen att huspriserna |&ngsiktigt
stigit.
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forutsétts lanestocken vara nomindlt oférandrad Gver tiden. Endast i
Storbritannien paverkas berdkningen av mgjligheten att gora avdrag for
utgiftsrantor.

Ett renodlat utgiftsalternativ tillampades endast i tva lander:

Australien - Irland

| bada fallen har man, vad avser kapitaldelen, begransat sig till rante-
utgifter. Kontantinsatser och amorteringar ingar .

Alternativet att behandla bostdder som vilken vara som helst, och
méta de priser som hushdllen erlagger vid kop av nya hus, netto-
anskaffningsansatsen, tillampades endast i ett av de undersokta
landerna:

Nya Zedand

| samband med nyligen genomférda 6versyner av indexberékningarna i
Australien och i Nya Zedand har man kommit fram till att index i dessa
lander bor berdknas saval enligt utgiftsalternativet som  enligt
anskaffningsalternativet.

EU/EES

Den férsta anvandningen av Harmoniserad index for konsumentpriser,
HIKP, var som underlag for uppfdljning av det konvergenskrav for
mediemskap i den Europeiska monetdra unionen (EMU) som avsag
prisstabilitet. Den framsta anvandningen idag & som malvariabe for
penningpolitiken inom EMU, i det sammanhanget som ett vagt genom-
snitt ver EMU-landerna, samt som en inom EU/EES jamférbar makro-
ekonomisk indikator. Med utgangspunkt ifran detta har beddmningen
gjorts att indexet bor méta utvecklingen av priser som erléggs i aktuella
transaktioner som direkt ersdttning for konsumentvaror och -tjanster.

For delindexet egnahemsboende har det kommit att innebédra att
enbart |6pande driftskostnader ingar. Inga poster som avser kapital-delen
dler tillraknade hyresvarden ingédr. Aven reparationer och under-hall
betraktas darvid som anskaffning av nytt bostadskapital till den de de
inte avser rutinmassiga atgéarder. Utredningsarbete pagar dock i syfte att
se om egnahemsposten i HIKP bor kompletteras enligt anskaffnings-
ansatsen. Fragan hur behandlingen av egnahemsposten i HIKP paverkar
indexets anvandning som inflationsmatt kommer att nérmare kommen-
terasi kapitd 7.
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4.3 Egnahem — forslag

431 Forslaget i korthet

Det & inte majligt att pa et het tillforlitligt sétt, och med exakthet,
beskriva utvecklingen av kostnaden for att bo i egnahem. Nagon storre
hyresmarknad for smahus finns inte i Sverige. Darfor ar uthyrning/hyra
av smahus sdllan ett redlt alternativ, och de hyror som erlaggs kan inte
forvantas vara representativa for egnahemsagarnas kostnader i allméan-
het. Den betydligt stérre hyresmarknaden for |&genheter i flerbostadshus
ar inte heller representativ, pa grund av dels inslaget av regleringar och
dels att bestdndet av hyreslagenheter skiljer sig vasentligt fran
egnahemsbestandet med avseende pa bostddernas kostnadsbild, typ,
beégenhet och standard. Det & darfér inte mdjligt att med hyres-
ekvivalentansatsen beskriva utvecklingen av egnahemsdgarnas boende-
kostnader pa ett tillforlitligt sétt.

Nettoanskaffningsmetoden kan inte betraktas som nagot rimligt
alternativ. Aven om den har kunnat motiveras for andra varaktiga varor,
sS4 &r forutsdttningarna speciella for just bostader genom kombinationen
av den synnerligen utstrackta varaktigheten och det stora vérde som
bostéderna representerar.

Mitt fordag ar sdledes att indexet avseende boendekostnader i
egnahem skall baseras pa en aternativkostnadsansats. De faktiska
forandringarna av kapitalkostnaden, fran manad till manad och fran ar
till ar, kan emdlertid inte kalkyleras fullt ut. Jag anser dock att en i
sammanhanget rimlig forenkling & att ber&kna varje indexlank under
forutséttningen att skillnaden mellan den langsiktiga nominalrantan och
den likaledes langsiktiga forvantade relativa kapitalvinsten ar konstant. |
det fdljande anvands beteckningen bostadsrealranta for skillnaden
melan nominalrantan och den forvantade relativa kapitalvinsten pa
egnahem. Den senare, som & samma sak som den forvantade huspris-
inflationen, antas sammanfalla med den forvantade allménna inflationen.
Eftersom det ocksa finns goda skal att se forslitningen som en konstant
andd av fastighetskapitalet, innebar det att indexet for kapitalkostnader,
exkl. fastighetsskatt, skall bestdammas av varde-utvecklingen pa en
ofdréndrad stock av egnahem. Indexet for kapital-kostnader, exkl.
fastighetsskatt, bor darfér vara ett fastighetsprisindex. Det underlag som
idag anvands for framstallning av smahusbarometern och fastighets-
prisindex for smahus bor kunna ligga till grund for ett, i det har
sammanhanget, andamalenligt métt.

Effekter av &ndrad kapitalinkomstbeskattning, inkl. realisations-
vinstbeskattningen, bor som nu inte paverka indexet. Skadlet &ar att
skatten inte & knuten till konsumtionen av en viss vara dler tjanst (&ven
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om reglerna for beskattning av realisationsvinst skiljer sig mellan olika
tillgdngsslag). Dess effekt pa kapitalkostnaden uppkommer genom
inverkan, efter skatt, pd bostadsrealrantan och pa den reativa
forditningen. Men skatten paverkar hushallens ekonomi pa flera sétt.
Samtidigt som en sankt kapitalinkomstskatt Okar boendekostnaden efter
skatt, okar den ocksd hushdllens 6vriga kapitalinkomster efter skatt.
Déarfor bor kapitalinkomstskatten behandlas analogt med bostads-
realrantan i 6vrigt, dvs. endast paverka vikten, medan bostadsrealrantan
efter skatt betraktas som konstant inom varje indexlank.

Fastighetsskatten anknyter daremot direkt till hushallens bostads-
konsumtion och andringar bor liksom nu beaktas fullt ut i index-
berakningen — avseende saval skattesats som det omréknade bastalet.
Detsamma gdller i princip ocksa rantebidragen i den man som andringar
av dessa namnvart kan paverka utvecklingen av indexet.

Egnahemsinnehavet paverkar hushdllets formogenhetsskatt, om det
omraknade bastalet avviker fran det deklarationsvarde som géller vid en
aternativ placering av kapitalet. Skatten saknar dock liksom kapital-
inkomstskatten en direkt anknytning till boendet. A andra sidan &r
effekten pa hushdllens ekonomi entydig. Med den nuvarande
utformningen av skatten bor man dock kunna bortse fran den, aven vid
berékningen av egnahemskostnadernas vikt i KPI.

Eftersom vardeminskning p.g.a forditning & en dd av kapital-
kostnaden, kan inte dessutom de dtgéarder som vidtas pa bostaden i syfte
att kompensera for en langre tids normal forslitning, uppfattas som
konsumtion. Sadana atgarder maste istéllet, i likhet med ny-, om- och
tillbyggnader, uppfattas som investeringar i nytt bostadskapital och med
en varaktighet av samma karakt&r som bostaden i sig. Posten
reparationer och underhdll skall darfor avgransas sa att den endast
omfattar atgarder av I6pande karaktar. Detta skiljer sig fran hur posten
avgransas i KPI idag men andluter till de principer som tillampas i
nationalrakenskaperna och i HIKP.

Sammanfattningsvis innebar forslaget att:

De nuvarande delindexen avseende réntekostnader och avskrivningar
ersitts med ett index som anger utvecklingen av hushallens kapital-
kostnader (exkl. fastighetsskatt), vid prisbasperiodens bostads-
rearanta och regler for kapitalinkomstskatt. Det nya indexet
approximeras med ett fastighetsprisindex avseende egnahem.
Konsumtionsvikten motsvarar kapitalkostnaderna (exkl. fastighets-
skatt) under prisbasperioden avseende viktperiodens konsumtion.
Dessa & kostnaderna for en nominedl langsiktig ranta, raknad pa
egnahemmens marknadsvarde under prisbasperioden, minskad med
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den forvantade likaledes langsiktiga vardestegringen (kapitalvinster -
forditning) och raknat efter skatt.

Fastighetsskatten, och i man av betydelse dven rantebidragen, beaktas
liksom idag.

Posten reparationer och underhdll avgrénsas sa att den endast
omfattar sdana atgarder som ar av rutinkaraktar.

Ovriga ddindex — avseende Forsakringsavgifter; Vatten och aviopp,
renhdlining samt sotning; Tomtréttsavgald; — forutsatts beraknas utifran
samma principiella innebdrd som idag.

| det foljande preciseras och motiveras utredningens forslag mer
utforligt vad avser kapitalkostnaderna exkl. fastighetsskatt och
rantebidrag. | Bilaga 5 finns en mer teknisk framstéllning.

432 Indexet for kapitalkostnader
Den grundlaggande modellen

Medan kosthaden for boende i hyresrétt utgérs av hyran & kostnaden for
egnahemsboende sammansatt av et antal olika kostnadsslag: drift,
|6pande reparationer och underhdll samt kapitalkostnader. Kapital-
kostnaderna utgors av ranta och vardeminskning. Om bostaden istéllet
oOkar i varde, vilket har varit det vanliga &minstone sett Gver ett antal ar,
ar den senare dden av kapitalkostnaden negativ, dvs. den bidrar till att
minska boendekostnaden.

Priset, dler "hyran®, for att under en period bo i egnahem &r alltsa
summan av dessa kostnader. Ett prisindex mellan tva perioder far vi
genom att berdkna forhallandet mellan kostnadssumman enligt prislaget i
respektive period avseende ett likvardigt boende. Vi skall har utga ifran
att det & okontroversidlt att bestdmma hur index fér drift, 16pande
reparationer och underhall m.m. skall utformas. Nar det géller kapital-
kostnader &r det i allménhet mindre salvklart och det skall darfér
preciseras ytterligare:

Ranta avser sdvdl hushdllets lanefinansiering som den ranta dler
alternativa avkastning som hushallen avstar fran pa det egna kapital
som &r placerat i bostaden.

Vardeminskningen (dler vardedkningen) & sammansatt av dels den
vardeforandring som beror pa fordlitning — den samlade effekten av
bostadens fysiska forslitning och tilltagande obsolescens — och dels
den vardeforandring som beror pa kapitalvinster/-forluster
(fastighetsinflation/-deflation) avseende kvalitetsméassigt of or-éndrade
hus.
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Ett forenklat exempel pa vad det innebér kan se ut sa har:

Anta att marknadsvardet av stocken egnahem uppgar till 1 000 mil].
kronor i utgangslaget — indexlankens bas&r — och att en viss
fastighetsinflation réder s att vardet under jamforelseperioden, for en
stock av samma storlek och standard, a 1 030 milj. kronor. Om rantan
pa saval lanat som eget kapital & 6 procent i bada perioderna, uppgar
rantekostnaden till 0,06" 1000=60 respektive 0,06 1030=61,8 mil|.
kronor. Anta att fastighetsinflationen (i arstakt) & 3 procent i bada
perioderna och att forditning varje & bidrar till en minskning av
bostéddernas varde med i genomsnitt 1 procent. Den totala relativa
vardeforandringen efter forditning &r alltsd +2 procent (i arstakt), sdvél
under lankens basdr som under jamforelseperioden. Den dd av
kapitalkostnaden som utgdrs av vardeforandring & alltsa negativ och
bidrar till att minska kostnaden med 0,02" 1000=20 respektive
0,02" 1030=20,6 milj. kronor. Om vi antar att de 6vriga kostnadsslagen,
drift, l16pande reparationer och underhdll, &r totalt 30 milj. kronor enligt
basdrets prislage och 32,3 milj. kronor enligt jamforelseperiodens
prislage, kan vi summera kosthaden enligt prisléget i respektive period
och berékna ett prisindex som:

Summa kostnad enligt aktuellt prislage

100° =
Summa kostnad enligt basarets prislage
618- 20,6 +32,3 . 735
=100" =100" —— =105
60- 20+ 30 70

Ett index for enbart kapitalkostnaden kan beréknas som

Summa kapitalkostnad enligt aktuellt prisiage

100° =
Summa kapitalkostnad enligt basarets prislage
618- 20,6 41,2
=100" ————=100" —— =103
60- 20 40

Eftersom rantesatsen, husinflationen och den reativa forslitningen
antogs ligga pa samma niva i bada perioderna, forklaras skillnaden i
kapitalkostnad mellan perioderna hdt av att vardet av kapitalstocken &r
hogre i den senare perioden. Alltsd vid givna varden for rantesats,
husinflation och relativ forglitning &ér kapitalkostnaden proportionell mot
egnahemmens marknadsvérde.
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| varje period avstar hushdllen sdledes for sin bostadskonsumtion et
belopp motsvarande en viss andel av fastigheternas varde, och ju hogre
vardet ar desto stérre &r detta kostnadsbelopp. | verkligheten varierar
dock réntesatser och husinflation dver tiden. Den relativa forslitning som
uppstar genom ett visst nyttjande & det daremot rimligt att fore-stalla
sig & densamma nér tva perioder jamfors, varfor forslitnings-procenten
forutsétts vara en konstant, tminstone inom loppet av varje indexlank.

Ett langsiktigt per spektiv

Nar det géller de bada andra komponenterna i kapitalkostnaden &r
fragan om det ar rimligt att uppfatta den genomsnittliga rantan pa de
utestdende lanen, dler den Kortfristiga nyutlaningsrantan, och den
aktudla husinflationen som sarskilt relevant for hur boendekostnaden
bor uppfattas. En tillfalligt hog forhdllandevis kortfristig réanta eller en
tillfallig husdeflation leder inte till att hushallen i nagon storre utstréack-
ning omproévar sin bostadskonsumtion, trots att bostads-innehavet just da
ter sig oformanligt. Kortsiktiga forandringar i boendekonsumtionen
forklaras snarare av demografiska faktorer, likviditet m.m. Déaremot &r
den kostnad som hushdllen forvantar sig skall gélla sett Gver en
forhdllandevis lang tidsperiod relevant nér det géller hushallens
konsumtionsval. | det perspektivet & den relevanta husinflationen den
som i genomsnitt géller under en period av kanske 15 & — den genom-
snittliga tiden for ett egnahemsinnehav. Och nér avsikten & att binda
kapital i ett egnahem under en planerad femton-arig innehavsperiod, ar
den relevanta rantesatsen den som géller vid placeringar pa lika lang
sikt.

Den aktuella rantesatsen vid placeringar pa lang sikt & val kand,
eftersom |Opande rantenoteringar gors avseende obligationer med
avlagsen inlosenstidpunkt. Daremot & det inte mojligt att inhdmta
noteringar avseende den husinflation som i genomsnitt skall géla de
narmaste 15 aren. Genom att méta inflationsforvantningarna & det
forvisso majligt att utforma ett métt pa den kostnad man kan forvanta
sig skall intraffa.

KPI ar till sin karaktar ett matt pa vad som faktiskt intraffat. Att lata
indexets forandring, fran manad till manad och fran ar till ar, bestémmas
av uppmétta eler skattade inflationsforvantningar & darfor ingen
godtagbar 10sning. Eftersom ranta och inflationstakt, sett over de léngre
tidsperioder som &r relevanta har, tenderar att fljas at, & emelertid ett
naraliggande alternativ att betrakta skillnaden melan dessa —
bostadsrealrantan — som konstant. Mot bakgrund av att det inte &r
majligt att fullt ut utvardera kostnaden for ett egnahemsinnehav forran
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bostaden salts, framstér detta som en rimlig forenkling. Det betyder att
om skillnaden mellan nominalrantan och den forvantade husinflationen
under prisbasperioden var 4 procent sa forutsétts detta forhallande gélla
under hela indexlanken. Eftersom forditnings-procenten ocksa forut-
sattes vara konstant innebér det att indexet avseende kapitalkostnaden
helt och hdllet skall bestammas av véarde-utvecklingen pa kvalitets-
massigt oférandrade egnahem, precis som i exemplet ovan, och det
foreslas darfor utgoras av et fastighets-prisindex. Av ské som anforts i
avsnitt 4.3.1 bor dock férandringar av kapitalinkomstbeskattningen inte
paverka berakningen av delindex-lanken ifraga.

Antagandet om en under indexlanken konstant bostadsrealranta &r
naturligtvis inte helt realistiskt. Salvklart sker det successivt en for-
skjutning av den reala ranta som i efterhand kan visas ha paverkat hus-
hallens boendekostnad, t.ex. om vi jamfor den reala rante-beastningen
under perioden juni 1999 — juni 2014 med den reala rante-bdastningen
for ett kvalitetsméassigt identiskt boende under perioden juli 1999 — juli
2014. Det finns dock ingen mdjlighet att i juli 1999 skatta denna
forskjutning pa et trovardigt satt. Alla aternativ att géra det med en pa
olika sdtt utjamnad realranta kommer oundvikligen att leda till svara
tolkningsproblem. Om realrantan i stéllet halls konstant under index-
lanken kan indexet atminstone ges tolkningen att det anger kostnads-
foréndringen vid en bestdmd bostadsrealranta och vid basperiodens
regler for skatt pa kapitalinkomster.

En jamforelse med det nuvar ande indexet

Kapitalkostnaden i egnahemsposten kommer alltsa att paverka KPI-
utvecklingen i positiv riktning under perioder da fastighetspriserna stiger
snabbare @n andra priser och omvéant. Detta & en direkt mot-svarighet
till effekten pa hyrorna av forandringarna av priserna pa hyresfastigheter
vid et visst realt avkastningskrav. | det nuvarande réntekostnadsindexet
bestams utvecklingen, vid en viss nominell rante-niva, av forandringen
av det historiskt nedlagda kapitalet (se avsnitt 4.2.1). Man synes hér ha
utgatt fran uppfattningen att den enskilde egnahemsagaren darmed inte
skulle kompenseras saval via en for-mogenhetstillvaxt som via en
indexbestdmd kompensation.

Att hushdllet genom vardestegringen far en okad nomindl for-
mdgenhet har emdlertid ingen entydig betyddse for behovet av
kompensation. Endast om huspriserna stiger i en annan takt an den all-
manna prisnivan skulle det f& nagra konsekvenser: att egnahemsigarnas
samlade reala resurser Okar da relativpriset pa fastigheter stiger och att
deras reala resurser minskar da relativpriset pa fastigheter minskar.
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Problemet i kompensationssammanhang & darfor inte den nominela
formdgenhetstillvaxten i sig, utan de |6pande kapitalvinsterna (hus-
inflationen) som maste beaktas eftersom de minskar hushdllets boende-
kostnader.

Det bor framhdllas att ocksd det nuvarande rantekostnadsindexets
utformning innebér att indexet stiger med dkande fastighetspriser. Det &r
ingen fordd att detta sker i den takt som bestdms av de faktiska
overldteserna och att vardet av en enskild fastighet ses som oférandrat
melan Overlatelsetillfallena. Det innebar déremot att man ytterligare
fjarmar sig fran vad som &r den aktuella kostnaden for boendet

43.3 Vikten for kapitalkostnader

Kapitalkostnaden, exkl. fastighetsskatt och fére rantebidrag, som
bestdmmer indexets vikt, utgbr en andd av prisbasperiodens varde av
viktperiodens egnahemsstock. Andelen berdknas som rantesats plus
reativ forditning minus reativ kapitalvinst (husinflation), allt réknat
efter skatt pa kapitalinkomster och enligt de réntesatser etc. som géllde
under prisbasperioden. Den rdativa fordlitningen férutsdits kunna
skattas utifrén nationalrakenskaperna.  Skattningen av de Ovriga
komponenterna diskuteras nedan.

Ranta pa lanat kapital

Den nomindla rantan, som forutsatts sta i ett konstant forhallande till
den langsiktiga fastighetsinflationen, uppfattas som den under bas-
perioden gallande rantan pa obligationer med lang aterstaende |6ptid (ca.
15 &r). Hushdllens faktiska finansieringsbild ser dock vasentligt
annorlunda ut. Det lanade kapitalet & sammansatt av saval lan med
rorlig ranta som |an med varierande rantebindningstider, vanligen 5 ar
dler kortaretid.

Kostnaden for ranta pa lanat kapital ssmmanfaller dock i allménhet
inte med hushdllets faktiska lanerantor: Anta att rantan pa de befintliga
lanen & hogre an rantan pd nya lan med samma aterstaende
rantebindningstid. Ett hushall som avstar fran bostaden och |6ser 1anen
har anda kvar kostnaden att ersétta langivaren for ranteskillnaden. Om
rantan pa de befintliga lanen istdllet & lagre an den aktudla
nyutlaningsréntan kommer ett hushadll som avstar ifran bostaden och
overldter de formanliga lanen pa koparen att kunna kapitalisera vardet
av lanen — ranteskillnaden — i forsdjningspriset. Det hushdll som
behdller huset far alltsd inte bara fortsatta att betala for 1anet utan avstar
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ocksa frén vérdet av ranteskillnaden. Alltsd, oavsett om rantan pa de
befintliga lanen ligger dver dler under den aktuella nyutlanings-rantan sa
& kostnaden for en viss beaning densamma — lika med den aktuela
rantan pa nya lan.

Fordelningen av lanen pa olika rantebindningstider saknar darfor
betyddse for kostnaden under respektive period, och den rdevanta
rantan & den som galer for placeringar pA samma sikt som egna-
hemsinnehavet, dvs. i genomsnitt omkring 15 &r. Eftersom bostadslan
med sA lang rantebindningstid torde utgéra undandag kan rantan
bestammas som rantan pa bostadsobligationer ckad med den sk.
rantedifferensen® pa representativa bostadslan’.

Réanta pa eget kapital

Det & i storsta allménhet oklart vad som kan anses vara den alternativa
placeringen av eget kapital, och vad avkastningen pa den ar. Eftersom
det & kostnaden for boendet och inget annat som skall métas maste den
aternativa placeringen representera samma risk och likviditet. Om den
t.ex. skulle vara mer riskfylld &n en placering i egnahem skulle vi Gver-
skatta boendekostnaden eftersom en dd av avkastningen pa den
aternativa placeringen ar kompensation fér den hogre risken.

Den aternativa placering som darvidlag mest forefaller likna
placeringen i egnahem &r att lana ut pengarna for bostadsandamal mot
sakerhet i den aktudla fastigheten, dvs. hushallet agerar som bostads-
laneinstitut. Rantan pa eget kapital skulle i sa fall vara densamma som
bostadslanerantan. Mgjligen skulle man kunna anfora att den rantan ar
val 13g eftersom det egna kapitalet kan ses som en slags "topp-
finansiering” som &r exponerad for en storrerisk.

A andra sidan kan bostadsl&neréntan uppfattas som val hig efter-som
den avkastning som hushallen i praktiken erhaller pa t.ex. obligationer ar
lagre. Det hénger dock samman med den lagre risken pd dessa
placeringar. Det géller aven bostadsobligationer eftersom risken dér
fordelas pa hela den beldnade stocken.

En annan alternativ placering som annars kan uppfattas vél tillgodose
kriterierna avseende lika risk och likviditet, ar att placera kapitalet i en
likvardig fastighet som uppldts mot en marknadsméssig hyra. Den

3 Skillnaden mellan bostadsinstitutens in- och utl&ningsranta.

* Om representativa bostadsobligationer saknas kan man utgd frén stats-
obligationsrantan 6kad med den s.k. bopremien (skillnaden mellan stats-
obligationsréantan och bostadsobligationsréntan) avseende obligationer med
kortare aterstéende |6ptid.
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alternativa avkastningen kan da beraknas indirekt som skillnaden mellan
den hyra som erhdlls och hushdllets (investerarens) kostnader for
belaning, vardeminskning, drift etc. Det innebér att alternativkostnads-
ansatsen, vid valet av en sadan alternativ placering, ger samma resultat
som en hyresekvivalentansats. En forutséttning for en sadan 16sning ar
att hyresvérdet faktiskt kan observeras. | USA har man gjort bedom-
ningen att man kan det och har darfor utifrén den har utgangspunkten
motiverat valet av hyresekvivalentansatsen. Som forut framhallits ar
forutséttningarna darvidlag vasentligt annorlunda i Sverige. Det & anda
vardefullt att notera denna principidla Overens-stdmmelse melan
hyresekvivalentansatsen och alternativkostnads-ansatsen.

For ett svenskt konsumentprisindex & darfor slutsatsen att det inte
finns ndgon sddan grund for att gora skillnad pa réantan vid lane-
finansiering respektive vid finansiering med eget kapital.

Husinflationen

Den férvantade husinflationen (Gver ca. 15 ar) forutsétts kunna sittas
lika med, dler i et bestamt forhadllande till, de allmanna inflations-
forvantningarna. Dessa kan bestammas enligt ndgot av foljande tva
aternativ:

1. implicita inflationsférvantningar berdknade som skillnaden mellan
langa nominella och reala rantor,
2. genom enkét.

Precisionen vad avser bestamning av saval ranta som inflationsforvant-
ningar & emdlertid inte avgorande. Eftersom den resulterande bostads-
realrantan férutsatts vara konstant for varje indexlank, har den betyde se
enbart fér bestdmningen av vikten. Starka skal talar for att vélja ett
alternativ som minimerar svangningarna i bostadsrealrantan, da stora
forandringar av vikten bidrar till att 6ka effekten av vikt-revisionerna pa
de redovisade inflationstalen. Det innebér bl.a. att mattet pa inflations-
forvantningarna bér avse samma " placeringstid’” som rantan. Alternativ
1) ovan bedoms vara det som & mest andamals-enligt. Det har ocksa
den fordelen att mattet vilar pa observerbara " priser” pa marknaden for

véardepapper.
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Skatter

K apitalinkomstbeskattningen och avdragsréatten for utgiftsrantor innebér
att endast en dd av rantekostnaden brutto utgor en kostnad netto fér
hushallet. Det géller inte bara ranta pa lanat kapital, utan i samma
utstrackning &ven det egna kapitalet genom att dess placering i
fastigheten innebar att nagon periodisk beskattningsbar avkastning inte
uppstdr. D&remot uppstdr en beskattningsbar realisationsvinst vid
forsaljning av bostaden, och skatten pa den utgor en kostnad for boendet.
Forluster ar darvidlag avdragsgillai samma utstrackning som vinster &r
skattepliktiga.

Skatten pa kapitalinkomster uppgar f.n. till 30 procent av den
beskattningsbara inkomsten i inkomstslaget kapital. Vid forséljning av
privatbostad & halva realisationsvinsten beskattningsbar kapitalinkomst.
Underskott ar fullt avdragsgilla upp till 100 tkr. Underskott daruttver
ger en skattereduktion pa 21 procent avseende den dver-skjutande delen.

Den langsiktiga réantan enligt ovan skall sdledes minskas med 30
procent vid berdkning av det kostnadsbelopp som bestdammer vikten.
Motsvarande justering av den relativa kapitalvinsten (husinflationen) och
den relativa forglitningen & en minskning med 15 procent. Troligen &
det mycket svart att berdkna effekten pa boende-kostnaderna av de
regler som galler vid stora underskott. Samtidigt torde de ha marginell
betydelse for viktens storlek varfor man kan bortse ifran denna faktor.

4.4 Fritidshus — férdag

Aven om fritidshus som nyttjas av dgaren tillgodoser et annat behov &n
permanentboende, kan det inte redovisas nagra skal till varfor inte ocksa
de skulle omfattas av forslagen avseende egnahem.

4.5 Bostadsrattslagenheter — fordag

Indexet avseende boendekostnader i lagenheter uppldtna med bostads-
rétt foreslas beréknas enligt en hyresekvivalentansats. FOr bostadsrétter
gdller i och fér sig mycket av vad som anférts for egnahem. Samtidigt
finns en dd skillnader. Den mest uppenbara skillnaden &r att en hel de
driftskostnader etc., som egnahemsigaren star for direkt, betalas av
bostadsréttsinnehavaren indirekt genom den avgift som erlaggs till
foreningen. Det finns dock &ven en ddl andra skillnader som jag menar
har storre betydd se fér utformningen av indexet:
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En forstahandsmarknad for liknande objekt upplédtna med hyresrétt
existerar paralldlt. Vidare finns en inte helt obetydlig andrahands-
marknad for andrahandsuthyrning av lagenheter uppldtna med
bostadsrétt. Det innebdr att forutséttningarna for en hyres
ekvivalentansats bor vara vasentligt béttre an for egnahem

Det finns ett stérre inslag av kortsiktighet i den boendekonsumtion
som tillgodoses genom innehav av bostadsréttsiagenhet, eftersom
innehavstiden ofta ar vasentligt kortare éan for egnahem.

Den boende finansierar innehavet dels direkt genom de lan och det
egna kapital som placerats i bostaden och dels indirekt via avgiften
till bostadsréttsforeningen.

| KPI far hyresutvecklingen redan nu representera aven utvecklingen av
boendekostnaderna i bostadsratt. Dock bor Gvervégas om metoden
behéver modifieras sd att urvalet av hyresldgenheter, som laggs till
grund fér berdkningen, goérs mer representativt for sammanséttningen
hos bostadsréttsbestandet. Marknaden for uthyrning av  bostads-
réttsldgenheter i andra hand & daremot alltfor liten och alltfor speciell
(t.ex. i fraga om uthyrningstidens langd) for att i det har sammanhanget
utgbra ett realistiskt alternativ till forstahandsmarknaden avseende
hyreslagenheter.

Den alternativkostnadsansats som beskrivits for egnahem skulle i
princip kunna tillampas ocksa for bostadsréttsagenheter. Kapital-
kostnaden skulle i det fallet réknas pa lagenhetens aktuella marknads-
varde snarare @n pa en andd av fastighetens varde. Vidare skulle
avgiften till bostadsrattsforeningen ingd som ytterligare et kostnads-
dag, som técker deds det mesta av driftskostnaderna och dds de
kapitalkostnader som ligger pa fastigheten, inkl. fastighetsskatten.
Alternativkostnadsansatsen skulle saledes krava |6pande métningar av
utvecklingen av sdvél avgifter som lagenhetspriser. Hur man
operationdlt skulle definiera vad som avses med en lagenhets lika
standard ar oklart, da férdelningen av den totala kapitalkostnaden andras
mellan hushallet och fastigheten.

Fordaget avseende egnahem, att méta kostnaden vid en konstant
bostadsrealranta, vilade pa forutséttningen att den bostadsrealranta som
ex post kan beréknas 6ver en period som motsvarar ett normalt egna-
hemsinnehav férandras mycket lite fran manad till manad. Den forut-
sittningen ar dock vasentligt mer tveksam ndr det galler bostads-
rattslagenheter, eftersom den genomsnittliga innehavstiden & betydligt
kortare — uppskattningsvis 5-7 ar jamfort med ca. 15 ar for egnahem.

Till hyresekvivalentansatsens nackdd talar att hyresmarknaden &r
forend for reglering. Det betyder att hushdllen vid knapphet kan
tillgodose sin bostadskonsumtion genom att i 6kad utstréckning vanda
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sig till bostadsrattsmarknaden och dér acceptera en hdgre boende-
kostnad. Vid det omvanda forhdllandet, med overskott pa bostader,
anpassas marknadsvérdet pa bostadsrétterna s att boendekostnaden i
dessa blir lagre @n i ekvivalenta hyresobjekt, och antalet outhyrda
lagenheter oOkar. | allménhet galler att obalanser av det hdr slaget
tenderar att utjamnas sett Gver ett antal &r. En del obalanser kan dock
vara mer bestdende. Den tillampning som bruksvérdesystemet fatt i
Stockolm har framhallits som exempe pa en sddan obalans. Samman-
fattningsvis bor en hyresekvivalentansats atminstone inte vara samre an
en aternativkostnadsansats nar det gdler bostadsratter, och den &r
vasentligt enklare.
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5 Politiskt beslutade taxor,
subventionerade tjanster och
inkomstberoende avgifter

5.1 Bakgrund och allmanna utgangspunkter

Samhdllet bar huvuddelen av kostnaderna for barn- och adreomsorg.
Det géller i synnerhet dldreomsorgen, for vilken hushallens avgifter for
vard och omsorg uppskattats bidra med i storleksordningen 2-3 procent,
sett Over riket totalt'. Inom barnomsorgen técker avgifterna ca. 16
procent av kostnaden. Variationerna & dock stora, sdvd melan
kommuner som melan individer inom samma kommun. Trots den
forhallandevis laga avgiftsandelen & hushdllens direkta kostnader for
omsorg inte helt obetydliga. Sammantaget utgor de ungeféar 1,5 procent
av den privata konsumtionen enligt nationalrdkenskaperna, varav
barnomsorgen svarar for en ndgot storre andd &n &l dreomsorgen?.

Avgifter for barn- och dldreomsorg ingar f.n. inte i konsument-
prisindex. Det beror dtminstone till ndgon del pa en rédande osakerhet
rorande vilka principer som skall styra behandlingen i index av sadana
tjanster som i stor utstréckning bekostas med skattemedel. Det har dock
inte hindrat att t.ex. lokaltrafik, |akarvard, |akemedd och tandvard ingatt
i index, representerat av de avgifter som hushdllen erlagger for sadana
varor och tjanster.

Konsumentprisindex avser att méta hur mycket hushdllens kostnader
foréndras Over tiden for en konsumtion av oftradndrad standard. De
kostnader som déarvid avses & de belopp som hushallen under vikt-
perioden frivilligt avstar fran som direkt erséttning for konsumtionsvaror
och tjanster. Belopp som hushdllen avstar dler ar skyldiga att erlagga
oberoende av om man konsumerar en viss vara dler tjanst ligger daremot
utanfor vad konsumentprisindex avses méta.

1 SOU 1999:33. Inkluderas avgifter som avser hyra i sarskilt boende samt kost
bér andelen bli betydligt storre.

2 Inkl. &ven sidana avgifter som avser hyra i sarskilt boende samt kost i den
man de ar inkluderade i den avgift som erlaggs till kommunen.
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Mot denna bakgrund finns det inget hallbart skal till att omsorgs-av-
gifter skulle behandlas annorlunda i index an den nuvarande behand-
lingen av avgifter for lokaltrafik, lakarvard m.m. Huruvida hushdllen
faktiskt bor kompenseras for avgiftsforandringar ar en politisk fraga,
men sadana Overvaganden bor inte paverka utformningen av pris-
forandringsmattet. Detta skall ange storleken pa den relativa kostnads-
forandring som kravs for att viktperiodens standard skall upprétt-hallas.

Nar det gdler barn- och &dldreomsorg tillkommer ocksa det
problemet, jamfort med andra omraden med subventionerade priser, att
de avgifter som erlaggs ofta beror pa hushallens inkomst. Om syftet med
indexberékningen vore att ange den rdativa inkomstéandring som
hushallen behdver for att upprétthdlla konsumtionsstandarden, &r det
uppenbart att storleken pa inkomstandringen paverkas av de avgifts-
andringar som en kompenserande inkomstandring leder till. Index kan i
det fallet inte baseras pa utvecklingen av de avgifter som hushallen
faktiskt har fatt erlagga (eftersom deras realinkomster kan ha andrats).
Man mastei stéllet berakna den inkomstandring som — givet de inkomst-
beroende taxornas utformning — skulle kréavas for att uppna of6randrad
konsumtionsstandard.

Mot bakgrund av de specidla forhdllanden som rader betraffande
avgifter for barn- och adreomsorg kommer egenskaperna hos ett sadant
kompenserande index att kortfattat beskrivas i avsnitt 5.3.2. Som
framholls redan i kapited 2 & emdlertid en utgangspunkt for denna
utrednings Gvervaganden, att ett allmént konsumentprisindex bér baseras
pa kostnadsansatsen, inte pa berdkningar av kompenserande inkomst-
forandring.

5.2 Omsorgsavgifter och bostadsbidrag

Mjligheten att erhdlla bostadsbidrag innebar att det finns vissa likheter
mellan hushdllens kostnader for boende och hushdllens kostnader for
omsorgstjanster. | bada fallen finns mdjligheter for hus-hall med
forhallandevis 1aga inkomster att fa en lagre kostnad an hus-hall med
hogre inkomster. Man skulle kunna séga att det finns ett maximipris som
& lika med den hyra som et hushdll utan bostads-bidrag far betala
respektive den hogsta omsorgsavgift ett hushall med hog inkomst kan fa
betala for tjanster med ett visst innehdll.

| de flesta sammanhang uppfattas dock bostadsbidraget som en de av
hushallens inkomster och inte som en negativ del av boende-kostnaden. |
KPI géler f.n. samma tolkning, vilket innebér att det & den hyra som
betalas till hyresvdrden som méts. En analog tolkning av inkomst-
relaterade omsorgsavgifter skulle innebéra att indexet métte férandring-
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en av den maximala avgiften for respektive tjanst. Den rabatt som ett
hushall med lagre inkomst erhdller skulle i sa fall uppfattas som ett
inkomststod, pa samma sitt som bostadsbidraget.

Med et liknande resonemang skulle man ocksa kunna hévda att
indexet istéllet skulle méta utvecklingen av den minsta avgift som begérs
for respektive tjianst. Det tillagg som hushall med hogre inkomst betalar
skullei det fallet ndrmast tolkas som en skait.

Varken " maximiansatsen” dler " minimiansatsen” & dock forenlig
med synen att avgiften skall utgora en frivillig ersattning fér en specifik
tjanst. Det belopp et hushall avstdr for omsorgskonsumtion & den
faktiska avgiften, och det ar det beloppet som hushallet far behdlla om
man véljer att inte konsumera tjansten.

Ett argument for den maximiansats som tilldmpas pa bostads-
omradet kan vara att bostadsbidraget réknas som en del av hushallens
disponibla inkomst, medan det inte existerar nagot inkomstbegrepp som
behandlar den inkomstrelaterade rabatten pd omsorgstjianster pa
motsvarande sétt. Ett annat skél skulle kunna vara att bostadsbidragen, i
stérre utstrackning &n omsorgsavgifterna, beaktar andra omsténdig-heter
an dem som definierar sjélva tjansten.

En konsekvent tilldmpning av den kostnadsansats, som forordas i
detta beténkande, talar i och for sig for att bostadskostnaderna i index
borde réknas med reduktion for bostadsbidrag. Jag anser dock inte att
detta &r et tillrackligt starkt skal for att nu andra berdkningsgrunderna
for KPI vad géller bostadsbidraget.

5.3 Nar priset beror painkomsten

53.1 Taxesystemen inom barn- och adreomsorg

Avgifter fér barn- och aldreomsorg & i mycket stor utstréckning
relaterade till hushdllens inkomster. Aven i sddana kommuner dar man
tillampar sk. enhetstaxa finns vanligen ndgon form av |aginkomst-
skydd. Det innebar att hushdll med forhdlandevis 1ag betalnings-
formaga har majlighet till prisnedséttning. Skillnaden mellan kommuner
som tilldmpar enhetstaxa och kommuner som har en inkomstrelaterad
taxa &r darfor att marginaleffekterna i de forra kommunerna totalt sett
tenderar att vara mindre samt att de ar koncentrerade till de lagre
inkomstskikten.

Anknytningen till hushdllens inkomster kan vara av olika slag.
Vanligtvis besktas sdval forvarvsinkomster som  kapitalinkomster.
Avgifter for barnomsorg baseras oftast pa taxerad bruttoinkomst, medan
avgifter for ddreomsorg oftare knyts till aktuella netto-inkomster.
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Kommunerna tillampar ocksa olika regler for vems dler vilkas inkomst
som skall ligga till grund for avgiftsberdkningen. Nar det géller dldre-
omsorg kan foljande alternativ utskiljas: omsorgs-tagarens, genomsnittet
av omsorgstagarens och dennes maka/makes samt det lagsta av dessa
béada bel opp.

Avgifter for aldreomsorg begransas av et s.k. forbehallsbelopp — ett
lagsta belopp som omsorgstagaren skall ha kvar sedan omsorg och
boende &r betalt. Forbehallsbeloppet &r ett fast angivet belopp, relaterat
till basbeloppet, dler inkomstrelaterat, sa att hushall med hogre inkomst
ocksa har et hogre forbehdlisbelopp. For hushall med hoga inkomster
begransas avgiftsuttaget av en maximiavgift. | ett fatal kommuner ar
detta lika med sj@lvkostnaden for tjansten. | princip skulle det kunna
innebéra att priset, vid en omsorgskostnad per dygn pa 1.000 kronor,
skulle kunna uppga till 30.000 kronor i manaden.

Inom saval barnomsorgen som &dldreomsorgen ar variationen stor
mellan landets kommuner, i fraga om bade grunderna for att faststalla
avgifter och avgifternas niva. En statlig utredning har nyligen foreslagit
stérre enhetlighet vad avser avgifterna inom adreomsorgen. | korthet
innebdr utredningens férslag att kommunerna skall tillampa vissa
gemensamma riktlinjer vid faststédllande av forbehdlisbdopp och
maximipris.

5.3.2 Kostnadsindex eler kompenserande index

Skall indexet utformas sa att det anger

den rdativa forandringen av kostnaden for en viss konsumtions-
standard, oavsett orsaken till att priset andras, dler

den relativa forandring av inkomsten som skulle ha behdvts for att
fran en period till nésta bibehalla en oférandrad standard?

For de flesta varor och tjanster finns ingen skillnad mellan de tva
aternativen, men en skillnad uppkommer om det finns ett direkt
samband mellan hushallets inkomst och priset pa den aktuella tjansten.
Det forsta aternativet kan ocksa betraktas som en inkomstdeflator,
eftersom det & anvandbart for att berdkna forandringen av inkomstens
kopkraft — d.v.s. realinkomsten dler reallénen. Det andra alternativet
bendmner vi ett kompenserande index eftersom det talar om vilken
kompenserande inkomstandring som behdvs. Valet mellan dessa bada
alternativ bor bli beroende av dels vad som &r bast tjanar anvandningen
av indexet och dels de praktiska forutsattningarna.

For att belysa innebdrden av respektive alternativ antar vi forst att
inga forandringar har skett av taxorna eller av priser pa andra varor och
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tjanster. Hogre inkomster har emellertid enligt géllande taxa resulterat i
hogre avgifter for t.ex. barn- dler dldreomsorg. Kostnaden for en
oférandrad konsumtion har stigit, och en dd av inkomstékningen " ats
upp” av hgjda avgifter. | extremfallet da marginaleffekten for ett hushall
& 100 procent, g&r hela inkomstokningen &t till att betala den hogre
avgift somtillampasi det hogre inkomstskiktet. Den reala kdpkraften har
i det fallet inte Okat alls.

Om index anvénds framst for realinkomstberékningar bor det
uppenbarligen berdknas direkt fran faktiska priser och definieras som
forhallandet mellan de kostnadsbel opp E, som krévs for att upprétt-halla
samma levnadsniva i tva perioder. Ett sadant index kan, om priset pa en
nyttighet beror pa inkomsten, skrivas som

N

AP Q'+t INK

|20 = =t : 1)
T Q" +t, " INKE®

dar INKZ®och INK & den faktiska inkomsten i respektive period, t

den andd av inkomsten som tas ut i avgift, P och Q priser och
kvantiteter pa 6vriga varor och tjanster. Enklast kan vi beskriva det har
indexet genom att sdga att det beskriver utvecklingen av de priser och
avgifter hushdllen far betala, givet de inkomster man faktiskt har. Denna
kostnadsansats brukar kallas den exogena ansatsen for behandling av
inkomstberoende priser i index.

Om anvandning for kompensationsandamal ses som huvudsyftet med
KPI blir problemet mer komplicerat. Det kan da havdas att prishdjningar
som uppkommer som féljd av hdjda inkomster inte bor avspeglas i
index, och att detta i stéllet bor ange vilken inkomsténdring som behdvs
for att mojliggora of randrad kopkraft.

Lat oss anta en mycket enke taxekonstruktion, namligen att den
inkomstberoende avgiften per enhet som kops av tjansten & het
proportionel mot inkomsten, sag att den utgdr en andd t, av inkomsten i
samma period. | praktiken baseras taxorna ofta pa inkomsten fore-
gdende &, medan kompensation via basbeloppet i stallet sker i efter-
hand. Vi bortser emdlertid har fran effekter av denna tidsforskjutning.
Vid kdp av en enhet av tjansten, t.ex. en daghemsplats, kan den
nodvandiga inkomsten i period O skrivas som
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dvs. kostnadsbe oppet avseende nyttigheter med normal prisséttning plus
den de av inkomsten som gar &t till att betala den inkomst-beroende
avgiften. En approximation till ett kompenserande index kan nu skrivas

Som:
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Om taxan & oférandrad (t; =tg) kommer indexutfallet att bero enbart pa
prissna pa de andra varorna och tjansterna. Om dessa ocksa &r
oférandrade &r index of éréndrat. Om déremot taxan forandrats, sag att t;
ar mindre an to, medan 6vriga priser & ofdrandrade, blir index lagre.

Men om hushdllens inkomster stigit sa att man fatt betala hogre
avgifter, skall inte det hdja indexet? Negj, inkomsten bestdms i modellen
som den inkomst som behdvs for en viss konsumtion. Indexet anger
sdledes hur mycket inkomsten behover Okas for att den skall racka till en
oforéandrad konsumtionsniva — inte hur mycket kostnaderna stiger vid
den faktiska inkomstutvecklingen .

Diskussionen av ett kompenserande index har hittills forts utifran den
(oftast orealistiska) férutsdttningen att taxan bestams av inkomsten efter
skatt och ar proportiondl mot denna inkomst. Om taxan i stéllet &r
proportionell mot inkomsten fore skatt, maste to och t; i uttrycket (3)
ovan ersdttas med ty/(1-s9) resp. ti/(1-s,), dér s & inkomstskattesatsen
och t nu anger taxan i férhallande till bruttoinkomsten. Vi kan da konsta-
tera att det endogena indexet blir beroende av inkomstskattesatsen, och
att index kommer att paverkas av andringar i den direkta beskattningen.
Indexberdkningen blir annu mer komplicerad, om taxan (t.ex. beroende
pa " troskeeffekter”) inte ar proportionell heller mot bruttoinkomsten.

Under normala omsténdigheter, utan inkomstberoende avgifter och
vid méttliga forandringar av realinkomsterna, bor kostnadsindexet och
det kompenserande indexet inte avvika mycket fran varandra. Skatter
som inte &r proportionella och inkomstberoende priser kan dock leda till
att de blir olika. | allménhet kan vi siga att skillnaden mellan de tva
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aternativen bér vara liten, om andden nyttigheter med inkomst-beroende
taxor &r liten och realinkomsterna inte forandras mycket. Dock géller att

kostnadsindexet > det kompenserande indexet

da realinkomsterna stiger, eftersom det kompenserande indexet inte
stiger mer @n vad som behdvs for of éréndrad kopkraft och att

kostnadsindexet < det kompenserande indexet

da realinkomsterna minskar, eftersom det kompenserande indexet anger
hur mycket inkomsten behtver stiga for att kopkraften skall vara
oférandrad.

5.4 Slutsatser

Avgifter for barn- och aldreomsorg ingdr for narvarande inte i det
svenska konsumentprisindex. Mot bakgrund av de allménna princip-erna
for index anser jag inte att en sidan begransning av KPI:s tackning &r
motiverad. Vidare saknas enligt min mening principidl grund for basera
index pa en minimi- dler maximiansats.

Barnomsorgsavgifterna bor féras in i KPI, liksom nu sker i det
europeiska harmoniserade indexet, HIKP. Betrdffande &adreomsorg
kompliceras situationen av att en mycket stor del av avgifterna regleras
genom forbehallsbelopp. Det kan sigas innebéra, att kopkraften hos de
aktuella hushallens behdlina inkomster redan darigenom i allménhet har
anpassats till prisutvecklingen fér andra varor och tjanster. Detta ar ett
starkt skal for att (liksom i dag) lamna adreomsorgstaxorna utanfér
konsumentprisindex. Som férut framhallits kommer emellertid situation-
en troligen att andras, da en allt stérre andd av hushallen kommer att ha
pension baserad pa tidigare forvarvsarbete. Ocksd avgifterna for
aldreomsorg torde déarfér efter en tid behdva inréknasi KPI.

En utgangspunkt for utredningens 6vervaganden &r att index bor ange
hur prisférandringarna paverkar hushdllens kostnad for en ofér-andrad
konsumtionsstandard, oavsett orsakerna till att priserna andras. Da det
gédller inkomstrelaterade taxor innebar detta att kostnads-ansatsen (den
exogena ansatsen) bor véljas.

Om KPI anvands for att realvardeberékna den faktiska inkomst- eler
I6neutvecklingen &r kostnadsansatsen uppenbarligen mest rdevant. Vid
anvandning for kompensationsandamal finns daremot argument for att i
stéllet valja den sk. endogena ansatsen, eftersom denna definierar en
inkomstandring som kréavs for att halla kopkraften of randrad.
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Problemet kan illustreras med taxor for dldreomsorg. Den genom-
snittliga inkomstnivan for personer som efterfragar aldreomsorg kommer
att stiga under de narmaste aren

dels darfor att fler kommer att ha full ATP,
dels darfor att en storre andd av kvinnorna i de aktudlla &ldrarna har
haft forvarvsarbete.

Vid givna regler for de inkomstberoende taxorna innebdr detta att
genomsnittspriset pa aldreomsorg kommer att stiga. Det kan héavdas att
denna effekt inte bor speglas i eft index avsett att utgdra grund for
kompensation — att konsumenterna ”kompenserats’ redan genom den
inkomstokning som ligger bakom avgiftshdjningen.

Ett i denna mening kompensationsrelevant index & emdllertid mycket
svart att berakna med rimlig grad av precision. Reglerna for bestamning
av omsorgstaxor har i verkligheten inte ndgot enket samband med
hushallens inkomster. Det beror inte enbart pa den knytning till inkomst
fére skatt och den icke-proportionalitet, som berérdes i forra avsnittet.
Reglerna skiljer sig mellan kommuner. Olika inkomstk&llor behandlas
olika, och i en de fall paverkas taxan ocksd av konsumentens dler
hushallets formogenhet. Hartill kommer att regler om férbehallsbelopp i
manga fall kan medfdra att en realinkomst-férandring for hushallet helt
"ats upp” av andrade omsorgsavgifter.

Jag anser att de skal som kan anféras for att i fraga om inkomst-
beroende taxor avvika fran kostnadsansatsen och i stéllet tillampa en
endogen ansats inte ar tillrackligt starka. Prisindex for ifrégavarande
tjanster bor berdknas utifran kostnadsansatsen, d.v.s. utifran faktiska
forandringar i de belopp hushdllen far betala for tjansterna. Principidllt
& detta vad som bor galla, da avsikten med en viss indexering ar att det
reglerade beloppet skall ha oférandrad kopkraft oavsett vilka inkomster
hushallen har i Gvrigt.
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6 Tillforlitlighet

Pa flera stéllen i utredningens direktiv berdrs fragor om tillforlitlighet i
index. Risken for systematiska fe (bias) aktualiseras sarskilt. Vidare
stélls frdgan om det & mojligt att precisera ett explicit krav pa
tillforlitlighet. Nedan i avsnitt 6.1 gors en genomgang av kdllor till
osdkerhet i index. Mot bakgrund av anvandningen i olika sammanhang
diskuteras i avsnitt 6.2 vilka krav som stélls pa indexets tillforlitlighet. |
avsnitt 6.3 behandlas olika atgarder och faktorer som har betydese for
tillforlitligheten.

Genomgangen i kapitlet leder inte till ndgra konkreta forsag till
metodandringar, utéver dem som foreslds i andra delar av beténkandet.
Det forefaller inte heller andamalsenligt att precisera ett specifikt krav
avseende tillforlitlighet. Krav och dnskemal rorande prisstatistiken maste
under alla omstandigheter vagas mot behoven av annan statistisk
information inom samma dler naraliggande anvandningsomraden. De
viktigaste slutsatserna &r:

Urvalsosikerheten, som uppskattats till + 0,4 procent per ar, bor inte
tilldtas Oka, eftersom det leder till mer uppenbara risker for
politikmisstag. Det & dock knappast rimligt att 4gna stora resurser at
att minska den, bland annat mot bakgrund av att man under alla
omstandigheter maste acceptera en betydande modellosakerhet
avseende varaktiga varor och bostéder.

Genom den foreslagna indexkonstruktionen kan man forvénta att
summan av de systematiska fd som vidlader det foreslagna
konsumentprisindexet &r liten vid en internationd| jamforelse, kanske
i storleksordningen +0,3 procent per ar i genomsnitt. Icke desto
mindre innebdr dven sma systematiska fel att det sker en betydande
icke avsedd omfordelning vid langsiktiga indexeringar. Det &r darfor
mycket angeléget att minska dessa fel. Att nd vasentliga forbéttringar
erbjuder emdllertid mycket stora svarig-heter, och framgangar harvid-
lag forutsatter ett utvecklat internation-ellt samarbete och utbyte.

De forenklade metoder som foreslds avseende boendekostnader i
egnahem respektive i bostadsréttslégenheter, samt de som tillampas
for andra slag av varaktiga varor, leder ocksa till osdkerhet. En inte
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orimlig beddmning & att denna osdkerhet & av samma storleks-
ordning som urval osékerheten.

Kraven pa att undvika misstag bor stéllas hogt. Fel i storleks-
ordningen 6ver 0,1 procent &r inte acceptabla om de beror pa miss-
tag. Sarskilt viktigt & det att undvika misstag vid val av och
implementering av berdkningsmetoder, eftersom de fel som uppstar
darigenom kan vara stora och besta under langre tid.

Det & véasentligt att SCB:s arbete med att méa och forbéttra
tillforlitligheten kan fortsétta att utvecklas. Prismétning och index-
berékning & en komplicerad uppgift. Det & darfor vasentligt att for
verksamheten utnyttja en hog kompetens vad galler sdval index-teori-
och metodik som kunskaper om aktuella forhadllanden och tendenser
inom olika varu- och tjansteomréaden.

| kapitel 9 berdrs frégor om resurser for verksamheten.

6.1 Osakerhetskallor och deras bidrag

Utfallet av en indexberdkning innehaller alltid ett visst matt av osaker-
het. Det har flera orsaker:

berakningarna grundas inte pa en totalundersokning utan pa urval av
varor, tjanster, forsaljningsstallen och méttidpunkter;

tillgéngliga metoder méter inte alltid exakt det man skulle vilja och de
ger darfor utfall som avviker fran vad som skulle ha erhdllits om en
perfekt metod hade kunnat tillampas;

misstag vid val av metod, implementering dler tillampning;
felaktigheter i de konsumtionsuppgifter som anvénds for att vaga
samman prisforandringar pa olika varu- och tjansteomraden.

Vi kan sdledes skilja mellan urvalsosdkerhet av slumpmassig karaktar,
systematiska fe, misstag och vagningstalsfd. De senare beror i sig
ocksd pa urvalsosdkerhet, systematiska fd och misstag, men de
behandlas hér som en specifik osakerhetskélla.

6.1.1 Urval sosakerhet

Den urvalsosdkerhet som beror pa att prisméatningarna avser urval av
produkter och forsdljningsstéllen, har av SCB uppskattats till + 0,4
procentenheter i det redovisade tolvmanaderstalet, uttryckt som et 95-
procents konfidensintervall. Enket uttrycket innebér detta att 19 av 20
ganger kan tolvmanaderstalet vantas ligga hogst 0,4 procentenheter ifran
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vad som skulle ha erhdllits med fullsténdig k&nnedom om priserna for
alla produkter och i alla forsaljningsstallen. Detta géller atminstone vid
mattliga inflationsnivaer. | talet ovan har den osdkerhet som beror pa att
prismétningarna & begransade till manadens mitt inte beaktats. Den
ytterligare osdkerhet som det medfor beddms dock vara liten.

Ett urvalsbetingat fel paverkar normalt inte indexberékningen enbart
under en ménad. Det beror pa att urvalet av forsdljningsstdlen ar
detsamma fran manad till manad och att urvalet av artiklar fornyas i
mycket liten utstrackning under loppet av et &r, i samband med att varor
tas ur sortimentet och ersdits med andra. Konsekvensen & att
osdkerheten i stor utstréckning tar ut sig nédr man jamfor indextal for
naraliggande manader. Det betyder ocksa att forandringen av tolv-
manaderstakten fran en manad till nasta, praglas av en forhdllandevis
liten osakerhet.

6.1.2 Systematiska fe — bias

En fréga i direktiven & hur relevant diskussionen, framfor allt i USA,
rorande Overskattande systematiska fd (bias) & fér ett svenskt
konsumentprisindex. Eftersom KPI, liksom dess amerikanska mot-
svarighet, avser att méta forandringen Gver tiden av hushallens kost-
nader fOor en oftréndrad levnadsstandard, & den amerikanska
diskussionen i hogsta grad reevant. Det innebédr t.ex. att kvalitets-
forbattringar och nytillkomna produkter, som sanker hushdllens kost-
nader fOr en viss standard, i princip skall beaktas. | den man som hus-
hallen vid andrade priser upprétthaller en ofrandrad levnadsstandard till
ofdréndrad kostnad, har ingen forandring av levnadskostnaderna skett,
dven om man uppnatt detta genom att &ndra sammanséttningen av sin
konsumtion.

De systematiska felen diskuteras i detalj i Bilaga 6. En tentativ
slutsats av den genomgangen &r att systematiska fd i det foreslagna
indexet kan forvantas leda till en 6verskattning av prisutvecklingen, mest
troligt i storleksordningen 0,3 procentenheter i genomsnitt per ar.! Detta
kan nastan helt och hallet hanforas till svarigheter att ratt beakta effekten
av kvalitetsforbéttringar, nya varor och tjanster samt i nagon man nya
forsaljningsstéllen. Med den foreslagna utformningen av indexet bor
problemen med systematiska fel vara mindre i Sverige an de & i USA,

1| skattningen i Bilaga 6 av biasen i det nuvarande KPI, ing&r ocksa ett
negativt bidrag fran egnahemsposten pa -0,3 procentenheter. Totalt sett kan
man alltsd inte se ndgon tendens till vare sig 6ver- eler underskattning, sett
over de senaste knappt 20 aren.
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aven efter de forandringar som gjorts déar sedan Boskin-kommissionens
rapport presenterades 19962 Det beror pa dds skillnader i
grundldggande indexkonstruktion och dels att hédlso- och sjukvard i
Sverige, i betydligt stérre omfattning an i USA, & en dd av den
offentliga konsumtionen.

Varaktiga varor och bostader

En typ av systematiska fd kan ndrmast karaktériseras som moddll-
osdkerhet, dvs. metoden méter inte exakt det man Onskar, men det
resulterande felet har ingen bestamd riktning utan beror pa omstandig-
heterna. Det framsta exemplet p& modellosakerhet avser kostnaden for
att utnyttja varaktiga varor for konsumtion (se kapitel 4). | det samman-
hanget maste mycket forenklade metoder accepteras:

Nér det géller egnahem, som &r en betydande och synnerligen var-
aktig vara, foreslas att kostnaden skall beréknas som de totala belopp
som hushdllen avstar for konsumtionen: rantekostnader minus varde-
stegring plus driftskostnader etc. Det & emdlertid inte mgjligt att fran
manad till manad, och pa ett rimligt sétt, beakta forandringar i den
langsiktiga bostadsrealranta — nominalrantan minskad med kapital-
vinsterna — som belastar boendet. Boendekostnaden i egnahem foreslas
darfor métas vid en konstant bostadsrealrénta. Denna forenkling inne-
béar en osdkerhet som kanske & av samma storleksordning som urvals-
osakerheten:

Ett normalt egnahemsinnehav stracker sig over ca. 15 ar. Kapital-
kostnaden, exkl. forditning och fastighetsskatt, bestdr av den nominela
ranta som hushdllet avstdar under innehavstiden minskad med
kapitalvinsten — bostadsrealrantan. Lat oss for enkelhetens skull anta att
nominalrantan under en viss femtonarsperiod & oforandrad lika med 6
procent och att kapitalvinsten varje & ar 2 procent (men den realiseras
forst efter det femtonde aret). Redlrantan for innehavet & altsd 4
procent i genomsnitt per ar for hela femtondrsperioden, liksom for alla
de enskilda aren.

Anta nu att den femtonarsperiod som borjar ett & senare avslutas
med ett ganska extremt ar, med en nominalrénta pa 10 procent och en
husdeflation pa 1,5 procent. Bostadsrealrantan & da 11,5 procent det
aret och ungefar [14° 4+11,5])/15=4,5 procent i genomsnitt for hea
femtonadrsperioden. Om en sa stor avvikese (11,5-4=7,5) fran en normal
realranta intraffar ett ar av 20, och eftersom effekten pa totalindex av en
forandring av den genomsnittliga realrantan fran 4 till 4,5 skulle varit ca.

2 Se Bilaga 6 for fullstandig referens.
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0,4 procent om den kunnat métas, skulle vi kunna formulera ett uttryck
for osdkerheten i den valda modelen: att det sanna véardet med 95
procents sannolikhet ligger inom intervallet + 0,4 procent.

Nar det galler bostadsrattsagenheter foreslds en annan ansats,
namligen att sdtta kostnaden lika med hyran i ekvivalenta |&genheter
upplatna med hyresrétt. Den forenklingen innebar naturligtvis ocksa en
osikerhet, i synnerhet pa kort sikt, eftersom hyran &r férhallandevis
trogrorlig medan boendekostnaden i bostadsréatt bor skifta betydligt
snabbare beroende pa utvecklingen av rantor och kapitalvinster.
Hushdllens finansieringskostnad & dock totalt sett vasentligt mindre
avseende bestdendet av bostadsrattsagenheter @n for  egnahems-
bestandet. Bidraget till den totala osdkerheten bor darfor ocksa vara
mindre.

For andra varaktiga varor, sétts kostnaden under en period lika med
de belopp som hushdllen erlagger vid (netto-)kép av varorna, och den
relativa kostnadsutvecklingen for en viss konsumtion méts som
forandringen av de priser som tillémpas vid dessa kop. Omfattningen av
den osdkerhet som den foérenklingen leder till har inte kunnat uppskattas.

Nér det gdller moddlosdkerhet ar det typiskt att det resulterande felet
varierar Over tiden, till sdval storlek som tecken, beroende pa hur
modellen awiker fran de faktiska forhdlandena — exempevis hur
hyresutvecklingen forhdller sig till den faktiska utvecklingen av
boendekostnaden i bostadsrattslagenheter. Systematiska fel som beror pa
kvalitetsforandringar, nya varor och butiker torde déremot vara positiva
och mer stabila i storlek. Med det inslag av subjektiva kvalitetsvaringar
som idag finns bor man kunna forvanta en viss tendens till att
kvalitetsforandringshiasen & nagot storre vid 1&g inflation. Det beror pa
att det kan vara svarare att asétta ett hogre kvalitetsvarde pa en produkt
som ersétter en adre om prisskillnaden &r liten. Vid hogre inflation
kommer prisskillnaden melan den nya modellen och den gamla oftare att
vara storre, vilket kan gora prisin-samlaren mer bendgen att asétta den
nya modellen ett higre kvalitets-varde. Det utredningsarbete inom SCB,
som sa smaningom ledde fram till ett byte av kvalitetgusteringsmetod
for klader, gav vissa indikationer pa att sa skulle vara fallet, &minstone
for klader under tre studerade ar vid mitten av 1980-talet. Det senare
metodbytet bor dock ha diminerat sddana tendenser pa det varuomradet.
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6.13  Misstag

Nar det galler den osdkerhet som betingas av misstag, ar det svart att
ange ett visst tal. Mot bakgrund av nedanstéende redovisning kan dock
den forvantade effekten av misstag, pa et index avseende en enskild
manad, beddomas ha varit mycket liten under den studerade perioden — i
storleksordningen ett par hundradels procent. Perioden omfattar knappt
240 manader. 5 procent (12 manader) av dessa innehdller kanda fel pa
0,15 procent eler mer som beror pa misstag. Om vi antar att misstag
genereras av en process som liknar slumpen kan den osékerhet som
harror fran s3 smaningom kanda misstag, aminstone lite slarvigt
uttryckas som et 95 procents konfidensinterval pa + 0,15 procent.
Fdljande stérre misstag under 80- och 90-talen &r kanda:

Misstag inom ramen for vald metod — effekt pa KPI:
januari 1983, +0,3: fel i prisunderlaget avseende €- och fjarrvarme;
januari 1987, +0,3; slopandet av skatt pa garantibeloppet, egna-
hemsposten, missades,
juli — september 1997, +0,15: stansfd i hyresunderstkningen.

Mlsstag vid val av metod eller implementering — effekt pa KPI:
januari — mars 1990, upp till +0,5: olyckligt val av ny eementar-
aggregatformd;
januari 1995 — mars 1997, ned till -0,4 (sma effekter fore november
1996): Den nya metoden borde ha beaktat hushdllens kostnader for
ranteskillnadserséttning explicit. Med den gamla metoden, som ater-
upptogs fr.o.m. april 1997, skulle det ha skett implicit.

Till skillnad fran systematiska fel korrigeras de misstag som upptacks
sétillvida att index for kommande manader anpassas till ratt niva. Felen
fortlever dock i redan faststéllda indextal.

6.1.4 Véagningstalsfel

Fd i vagningstalen kan, som framhdlls inledningsvis, ha flera orsaker.
Det saknas emdlertid underlag fér att beddma vilken osdkerhet som
brister i végningstalen for nérvarande leder till. De mycket stora
osakerhetstalen avseende hushallsbudgetsstatistiken antyder att de ar en
osdkerhetskdlla som inte kan férsummas. Generellt géller att sérskild
omsorg maste &gnas berakningen av vagningstal for varor och tjanster
som kan férvantas ha en avvikande prisutveckling, t.ex. petroleum-
produkter och persondatorer.



SOU 1999:124 Tillforlitlighet 103

6.2 Krav patillforlitlighet

Vilka krav & darimliga att stélla pa indexets tillforlitlighet och vilka &r
konsekvenserna av fel och osékerhet? Nér det galler indexering kan man
peka pa att exempelvis pensionsbelopp, skatteintakter och avkastningen
pa realranteobligationer i ndgon man skulle ha varit annorlunda om det
inte funnits fel eler osdkerhet i index. Fel leder i dessa sasmmanhang till
en obnskad omfordening, mellan pensiondrer och staten, staten och
skattebetalarna respektive staten och placerarna. Den hér typen av
tillampningar |6per ofta under flera ar. Systematiska fel, som ackumu-
leras snarare an utjamnas Over tiden, ar darfor mest allvarliga.

Lat oss ta realranteobligationerna som exempd: vid ett positivt
systematiskt fel pa 0,3 procent per & och en upplaning pa 150 mdr
kronor uppgar den arliga merkostnaden for staten till mellan 400 och
500 milj. kronor brutto. A andra sidan, med ett index utan systematiskt
fd & det mgjligt att samma obligationer skulle inneburit ett mindre
kapitaltillskott till staten. Ett pensionsbelopp som efter 20 ars
indexreglering uppgar till 7 000 kronor & med samma fe i index
ungefér 400 kronor for hogt, om avsikten var att pensionen skulle ha
samma kopkraft Over tiden. Onekligen kan &ven ganska sma
systematiska fel leda till omférdelningar som inte ar betydel sel 6sa.

Fel som har en mer slumpmassig karaktér & mindre problematiska
vid indexering. Vid langsiktiga tillampningar tenderar felen att ta ut
varandra och vid kortsiktiga indexeringar, som kanske framst syftar till
att diminera konsekvenser av kraftiga prisforandringar, ar kravet pa
tillforlitlighet inte sarskilt framtradande.

| den méan som indexet har inverkan pa |6nebildningen, framst kanske
genom att paverka utformningen av lontagarnas krav, kan kort-siktiga
urvalsfel och liknande vara mer skadligt. Om exempelvis en
Overskattning av prisstegringstakten driver upp kraven pa kompensation
for prisokningar, kan det oka risken for konflikter och dérigenom
fororsaka samhéllsekonomiska kostnader. A andra sidan kan ett felaktigt
lagretal innebédra att det &r |attare att sluta avtal.

Det & snarare vid stabiliseringspolitiska tillampningar som det &r
tydligt att aven de sumpmassiga fden har en kostnad, om de &r
tillrackligt stora for att paverka utformningen av politiken. Med de
felstorlekar som refererats ovan kan det inte uteslutas att de fran tid till
annan kan leda till politikmisstag. En 6kad urvalsosdkerhet ar darfor inte
acceptabel, aven om de misstag som kan hanforas till urvals-betingade
brister i KPI:s tillforlitlighet torde vara mycket sma i relation till dem
som beror pd osikerhet i andra delar av beslutsunderlaget for
stabiliseringspolitiken.
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Genom att delindex fran KPI anvands for deflatering i national-
rékenskaper och statistik 6ver detaljhandelns férsdljning dverfors den
osakerhet som vidlater prisindexet ocksa till dessa statistikgrenar. Totalt
sett bor KPI inte utgora ndgon framtradande osakerhetskalla i dessa
sammanhang. Daremot kan det vara sa vid berakningen av forsaljnings-
volymens forandring inom vissa delbranscher.

Det ar inte mgjligt att fullt ut precisera vad som ar ett rimligt krav pa
tillforlitlighet. Urvalsosikerheten bor dock inte tilldtas Oka, eftersom
riskerna for politikmisstag da blir uppenbara. Misstag i berakningarna
forefaller vara en i sammanhanget blygsam osdkerhetskalla, men da
bortser vi ifran att det bor existera ett morkertal. Enbart de kénda fallen
visar dock att misstag & en potentielt betydelsefull felkélla, och felen &r
av sadan art att det bor finns forutsdttningar for att undvika liknande
misstag i framtiden. Det & darfor inte orimligt att precisera ett for-
hallandevis strangt krav — att misstag som paverkar indexutfallet med sa
mycket som en tionddls procent inte & acceptabelt.

Vad géller systematiska fel slutligen, har vi konstaterat att det kan
finns skal att forvanta en viss positiv bias i det foreslagna indexet. Pa
kort sikt & det dock inte mgjligt att vasentligt minska denna bias. Det
krav som kan stéllas pa indexberakningen & darfor att anvandningen av
metoder som ger systematiska fel skall minimeras. Utredningens férslag
rérande val av indexformler pa olika nivéer har formulerats med den
utgangspunkten. Det & vasentligt att samma synsétt praglar dven andra
metodval, t.ex. valet av metoder for att beakta kvalitets-féréndringar,
urvalmetoder etc.

6.3 Atgérder for okad eler bibehallen
tillforlitlighet

En allméan forutsattning for ett framgangsrikt arbete med att minimera
fd och osikerhet & att man mater tillforlitligheten, dler utifran sa
objektiva kriterier som mgjligt gor beddomningar av den. Det & déarfér
tillfredstéllande att notera att det vid SCB bedrivs ett ambititst arbete
med den inriktningen. Det & Onskvart att den verksamheten kan fortsétta
att utvecklas, vilket bl.a. bor leda till att det blir mgjligt att ocksa
bedoma effekten pa KPI:s tillforlitlighet av dels begransningen av pris-
métningarna till mitten av manaden, dels osakerheten i vikt-underlaget.
Andra forutsdttningar forandras emdlertid standigt. Aktudlt nu &
mdjligheten att fritt vélja leverantdr av tetjanster och av €, och enligt
olika typer av kontrakt. Standigt tillkommer nya varor ock tjanster som
ofta har en sammansatt karaktar, och som &r foranderliga 6ver tiden. Det
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gdler inte minst inom omraden som information, kommunikation och
underhdlining. Samtidigt skapas nya forsaljningskanaler for befintliga
produkter, inte minst genom internethandelns utbredning, som bl.a
innebér att en 6kad andel av hushdllens inkop flyttas utom-lands. Det &r
darfér vasentligt att for verksamheten utnyttja en hog kompetens vad
gdler sdvdl indexteori- och metodik som kunskaper om aktuela
forhallanden och tendenser inom olika varu- och tjanste-omraden.

Kvalitetsforandringar

Huvuddeen av den bias som vidlader indexet beror pa svarigheter att
rétt beakta effekten av kvalitetsforandringar, nya varor och i viss man
ocksa nya forsdljningsstéllen. | Bilaga 7 gors en genomgang av olika
metoder for att ta hansyn till kvalitetsforandringar. Dar formuleras ocksa
en del rekommendationer avseende metodval pa olika produkt-omraden.
En stravan bor vara att minska inslaget av subjektiva kvalitets-
varderingar till forman for mer objektiva metoder. | stor utstrackning
aterstar dock ytterligare utvecklingsarbete innan vasentligt béttre
metoder kan implementeras. Eftersom den verksamheten & resurs-
kréavande och motsvarande metodproblem finns ocksd i andra lander, ar
det lampligt att i stor utstréackning bedriva arbetet genom internationel It
utbyte, sdval inom ramen for HIK P-projektet inom Eurostat som i andra
sammanhang.

Ocksa den produktionsmassiga samordningen mellan et nationellt
KPI och HIKP maste beaktas. Olika metoder for att beakta kvalitets-
forandringar stéller olika krav pa de priméardata som maste insamlas.
Déarfor kan det vara mycket kostsamt att paralldlt tillampa skilda
metoder for de bada indexen, och det torde vara forsvarbart endast i
mycket specidla fall. Det finns darfor starka skél att fran svensk sida
verka for en utveckling av de metoder som tillampasi HIKP.
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Nya varor

Introduktionen av nya varor innebér i nagon man att hushallens kost-
nader fOr en viss levnadsstandard minskar, men den direkta effekten pa
levnadskostnaderna & ndrmast omgjlig att méta. Déaremot &r det
vasentligt att snabbt inkludera i indexberdkningen sadana produkter som
representerar nya och béttre teknologier, eftersom den typiska
prisutvecklingen for sadana produkter, med férhallandevis hoga priser i
borjan, som gunker i takt med att den nya teknologin blir mer till-
ganglig och spridd, speglar just att hushallen med den nya produkten far
" mer valuta for pengarna’. Det varuurval, som dras for att anvandas
under en indexlank, boér idealt vara lika representativt for jamforelse-
perioden som for lankens basperiod. Urvalet har dock av naturliga skél
en tendens att bli konservativt. En strategi for att uppna en béttre
representativitet med avseende pa jamforelseperioden &r att ta med ett
antal nya produkter som & potentiellt betydande for jamforelse-
perioden.

Det bor ocksa vara majligt att vid berdkningen av ar-till-ar-lanken
komplettera urvalet med nya produkter, som p.g.a. sin karaktar av ny
vara utgjort undertdckning i den "urvalsram” som tillampats for den
tidigare ar-till-manad-lanken. Det & naturligtvis viktigt att sddana
kompletteringar utformas sa att de inte kan uppfattas som manipulativa.
Det uppnas genom att varorna asétts en vikt som innebér att de inte
representerar andra produkter &n sig géalva dler det stratum av nya
produkter som det kompletterande urvalet dragits ur.

Varaktiga varor

Nér det gdller andra varaktiga varor @n egnahem och bostadsrétts-
|&genheter, kan det inte uteslutas att en ansats liknande den som anvands
for egnahem dler fOor bostadsrétter skulle kunna bidra till att minska
modellosakerheten. Det skullei sa fall galla varor med sérskilt utstréckt
ekonomisk livslangd, och i synnerhet om det existerar en va utvecklad
och fri hyresmarknad for ekvivalenta varor. Nagon egentlig prévning av
detta har inte gjorts eftersom det legat utanfor utredningens uppdrag. Det
fordigger dock inte nagot principielt hinder for att pa fler omraden
tillémpa en hyresekvivalent- dler alternativ-kostnadsansats.
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Urval sosakerhet

| ett internationdlt perspektiv ar antalet prisnoteringar som gors i det
svenska konsumentprisindexet forhdlandevis litet. For traditiondl
urvalsosékerhet av lumpméssig karaktér ar det dock med nuvarande
teknik for uppgiftsinsamling mycket resurskravande att nd avgorande
forbéttringar genom en okning av urvalsstorlekarna. En stor dd av
uppgiftsinsamlingen sker genom butiksbestk, och eftersom en halvering
av osakerhetsintervallet kraver en fyrdubbling av urvals-storleken blir
det mycket dyrt. Det kan darfor vara vasentligt att framst pa sadana
produktomraden dar urvalsosdkerheten & ett betydande problem
utveckla mer effektiva metoder for datafangst. Sadana kan t.ex. innebéra
att man inhamtar elektroniska data fran datakasse-systemen.

Forutom urvalens storlek har naturligtvis allokeringen av urvalen
ocksa stor betydese for vilken precision som erhdlls. Bedomningen &r
dock att denna aspekt pa utformningen av undersokningarna tillgodoses
ganska véal redan idag.

En tredje faktor som kan ha betydelse for urvalsosdkerheten &r den
exakta utformningen av olika deunderokningar. Ett exempd &r vissa
vinterklader, for vilka index avseende manaderna april — augusti f.n.
sétts lika med index for mars. Marsindextalen for de aktuella plagg-
typerna & dock ofta behdftade med ett forhallandevis stort urvalsfel,
eftersom manga butiker redan tagit dem ur sortimentet. Ett béttre
alternativ kan da vara att rakna med imputerade varden ocksa for mars.
Trimning av extrema férandringar & en outredd metod, somi en dd fall
madjligen skulle kunna minska variansen utan annat dn en marginell
okning av det systematiska felet och en viss 0kning av komplexiteten i
berékningarna.

Misstag

Avslutningsvis & fragan vad som kan goras for att minska risken for
misstag. Misstag inom ramen for vald metod beror pa utformningen av
och kunskaperna om de I6pande rutinerna, och det ar en gélvklarhet att
rutinerna skall vara effektiva och val kénda for dem som skall arbeta
med dem. Foér att kunna undvika misstag vid val av metod stélls andra
krav. Ha&r handlar det framst om att ha en tillrackligt hég och bred
kompetens inom indexteori och -metodik samt goda kunskaper om
aktuella forhallanden och tendenser inom de varu- och tjanste-marknader
dar prisutvecklingen skall métas. Namnden for konsument-prisindex har
ocksa en betyddsefull roll i sammanhanget.
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7 KPI som underlag for
stabiliseringspolitik

7.1 Bakgrund

Ett av de huvudsakliga anvandningsomradena for konsumentprisindex ar
att utgbra underlag for utformning och uppfdljning av stabiliserings-
politik (séarskilt penningpolitik) och, mer almant, for analyser av den
makroekonomiska utvecklingen. Konsumentprisernas forandringstakt &r
en central variabd i det anaysarbete som bedrivs av Finans-
departementet, Konjunkturinstitutet och Riksbanken som stod for den
ekonomiska politiken. Banker och andra aktorer pa finans-marknaden
bedriver ett liknande arbete, ndrmast med syftet att minska osékerheten
vid handel med vardepapper och finansiella derivat.

En stabil prisniva ar ett viktigt mal for den ekonomiska politiken.
Malet kan formuleras som att kronans generella inhemska kopkraft skall
vara oforandrad (eller forandras i viss bestémd takt) Gver tiden.

En huvudfraga for utredningen blir darmed om konsumentprisindex,
liksom i dag, kan utnyttjas for stabiliseringspolitiska syften, och fram-
forallt som malvariabe for penningpolitiken. Vi maste dessutom
undersoka i vad man EU:s harmoniserade métt pd konsumentpris-
utvecklingen i medlemslanderna (HIKP) & dler kan bli ett realistiskt
alternativ.

Diskussionen i detta kapitel &r inriktad pa tva huvudfragor:

hur val olika konsumentprismdtt — nuvarande KPI, et KPI enligt
utredningens forslag samt HIKP — uppfyller krav som stélls pa en
malvariabel for penningpolitiken, och

valet av matt pa underliggande inflation att beréknas och publiceras
av Statistiska Centralbyran.

Enligt sina direktiv skall utredningen analysera hur index allmant bor
vara utformade for olika andamdl, och i detta sammanhang ocksa
behandla behov att mdta den underliggande inflationen. Under varen
1998 har vidare Riksbanken vant sig till utredningen for att fa hjalp att
precisera ett méatt pa underliggande inflation, som har forutséttningar att
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vinna bred acceptans och som Idpande kan publiceras av SCB.
Riksbanken framhaller i det sammanhanget att ett sadant matt i fram-
tiden skulle kunna spela en mer direkt roll for penningpolitiken,

antingen genom att ersétta KPI som malvariabel
eler genom att fungera som et operativc mal vid den IGpande
upplaggningen av politiken.

Utredningens diskussion rorande prisindex som malvariabel bor omfatta
inte endast KPI och HIKP utan ocksa val kanda och lattolkade matt pa
underliggande inflation. | praktiken handlar det da huvud-sakligen om
matt dar effekter av andrade indirekta skatter och kapital-kostnader i
egnahem har franraknats.

7.2 Malvariabel for penningpolitiken

Penningpolitikens prisstabilitetsmadl kan betraktas som et intermediart,
stabiliseringspolitiskt mal. En 1&g och forutsagbar inflationstakt ses som
en nodvandig forutsittning for uppfyllande av mer grundldggande mal,
som géller syssdsattningen och tillvaxten i produktion och levnads-
standard.

En bedémning av den grundldggande fragan om valet av mal-variabel
for penningpolitiken — och mer allmént om arbetsfordelningen mellan
penningpolitik och annan stabiliseringspolitik — maste bygga pa ingaende
analyser utifran makroekonomisk teori. Sadana analyser genomfdrs av
den svenska Riksbanken och andra centralbanker. Upp-giften for denna
utredning maste uppfattas som vasentligt mer begrénsad — att mot
bakgrund av Riksbankens redovisade tolkning av prisstabilitetsmalet
bedoma den praktiska anvandbarheten hos olika konsumentprismatt som
underlag for penningpolitiken.

Ett vanligt forekommande synsitt &r att ett generdlt inflationsmétt
skall méta den genomsnittliga prisutvecklingen for varor och tjanster i
aktuella transaktioner. Historiska anskaffningspriser, t.ex. fér varaktiga
varor, skulle dérmed sakna relevans i sammanhanget, liksom kalkyl-
massiga eller "imagindra’ poster. Denna princip har varit végledande for
uppbyggnaden av det europeiska harmoniserade indexet, HIKP. Den kan
ocksa sagas ha nédra anknytning till en traditionell, kvantitetsteoretisk syn
pa penningpolitiken.

Det finns emdlertid ocksa starka argument for att ett inflationsmatt
med stabiliseringspolitiskt syfte, lika v8l som index med annan
anvandning, bor méta inverkan pa kostnaderna for utnyttjande av varor
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och tjanster. Det har t.o.m. havdats (Triplett 1999)" att teorin for
levnadskostnadsindex har storre relevans for konstruktionen av et
inflationsmatt an vid anvandning av index for kompensationsandamal.
Som kommer att framgd av den fdljande genomgangen av olika
aternativ, anser jag att ett kostnadsbaserat index av det slag som fére-
dagits i de foregaende kapitlen va fyller kraven pa et inflationsmatt
med stabiliseringspolitisk anvandning.

En annan viktig fraga & om ett allmént inflationsmatt borde omfatta
prisutvecklingen for samtliga varor och tjanster i ekonomin. Det skulle
innebdra att inte bara konsumentpriser utan ocksa priser pa
investeringsvaror borde ingd — kanske ocksa nagot matt pa priser/-
kostnader for offentliga konsumtionstjnster. | praktiken har man
emdlertid i alla lander valt att utforma prisstabilitetsmal i termer av
priserna pa enbart (privata) konsumtionsvaror och -tjanster. Att den
svenska Riksbankens prisstabilitetsmdl i dag ar uttryckt i termer av
konsumentprisindex har motiverats med:

att konsumentpriserna & den klart viktigaste komponenten, nér det
géller den inhemska kdpkraftens utveckling,

att konsumentvaror och -tjanster utgdr en mycket stor de av slutledet
i fOrsorjningskedjan,

att deras priser innefattar prisimpulser fran tidigare led, och direkt
paverkar hushdllens valfard,

att mattet ar val kant, publiceras regelbundet med liten efterslgpning
och inte revideras alltfor ofta.

Nar hansyn tagits till dessa kriterier har KPI ansetts vara overlégset
bredare méatt, exempevis BNP-deflatorn. De senare framkommer med
betydande eftersidpning och kan bli foremdl for omfattande revideringar.
De kan mdjligen ocksa vara mer svartolkade for allménheten &n
konsumentprisindex. Jamférbarhet med andra lander, dar den
genomsnittliga konsumentprisutvecklingen anvands som inflationsmét,
kan ju dessutom i sig motivera att man i Sverige utformar mattet utifran
enbart konsumentpriser.

Argument har aven framforts for att inte bara priser pa dagens
konsumtionsvaror och -tjanster bor ingd i index, utan ocksa tillgangs-
prissr som uttryck for forvantade priser pa framtida konsumtion.
Information om utvecklingen pa aktiemarknaden och andra tillgangs-
marknader hor otvivelaktigt till det underlag som en centralbank maste
utga fran vid utformning av penningpolitiken. Detta & emdlertid enligt
min mening en frdga om indikatorer och inte om malvariabeln for
politiken.

! Fér fullstandig referens, se avsnitt 2.4.
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Har & utgangspunkten att index skall méata prisférandringars
inverkan pa kostnaderna for nuvarande (innevarande och narmast fore-
géende periods) konsumtion. Fragan om tillgangspriser i index
diskuteras darfor endast med avseende pa hushallens bostadsinnehav —
kapitalkostnadsdelen i egnahemsposten (jfr. kapitel 5). Diskussionen
gdler da narmast om KPI:s kvalitet som malvariabe forbattras, om
index ocksa speglar prisforandringar pa andrahandsmarknaden for
smahus.

En minst lika viktig fraga & emelertid om konsumentprisindex i
vissa avseenden & tillrackligt snavt definierat for att vara anvandbart
som inflationsmétt i stabiliseringspolitiska sammanhang. Index kan
behtva rensas fran storningar fran utbudssidan, eller mer allméant fran
dement som inte anses representera (inhemsk) inflation i egentlig
mening. Det kan t.ex. gélla ranteférandringar, andringar av indirekta
skatter och variationer i internationella révarupriser. Om dessa faktorers
kortsiktiga inverkan pa konsumentpriserna tillats paverka penning-
politikens utformning, kan den komma att motverka sitt syfte.

Det &r vanligt att definiera inflation som en fortldpande hojning av
den allmanna prisnivan. Sa har exempevis foretradare for den svenska
Riksbanken framhdllit, att det centrala & hur den langsiktiga, dler
trendmassiga, inflationstakten utvecklas. Det & denna inflation som
paverkas av den samlade efterfragan i ekonomin och darmed av
penningpolitiken. Utbudsstorningar och andringar av indirekta skatter
och subventioner, forutsdtts daremot i allménhet ge upphov till endast
tillfalliga svangningar i prisstegringstakten runt den langsiktiga nivan.
Ett undantag & de fall dar sadana stérningar beddms paverka
inflationsforvantningarna och darmed fa mer bestdende effekter pa
prisstegringstakten, t.ex. vialonebildningen.

Det hér refererade synséttet behtver inte innebéra att KPI, HIKP och
liknande métt & olampliga som grund for et inflations- dler
prisstabilitetsmd. Om storningarna faktiskt medfér endast tillfélliga
svangningar, bor t.ex. KPl:s utfall, réknat Over et par &, kunna
anvandas for att kontrollera om prisstabilitetsmalet uppfylls. Daremot
kan mattet/malvariabeln da behéva kompletteras med métt pa sk.
underliggande inflation i syfte att ge underlag fér I6pande utformning
och tolkning av politiken. Till sddana métt terkommer vi i nasta avsnitt.

En huvudfraga blir sdledes om olika slags " storningar” faktiskt med-
for endast tillfalliga avvikeser fran en trendméssig inflationstakt, eler
om deras inverkan & mer langsiktig. | det forra fallet behdver de inte
rensas bort ur malvariabeln, utan deras kortsiktiga inverkan kan hanteras
i de kompletterande matten. | det senare fallet daremot, &r det nédvandigt
att ta stallning till om deras paverkan skall anses representera ”inflation i
egentlig mening” (och dérmed inga i mal-variabeln) dler inte.
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| det foljande gors ett forsok att belysa den fragan for tva av de
viktigaste typerna av stérningar, namligen:

ranteforandringars direkta effekt pa index, dler narmare bestamt
inverkan fran rantedelen av egnahemsposten,
direkt inverkan fran andringar av indirekta skatter.

De forandringar av grunderna for konsumentprisindex, som foreslas i
detta beténkande, innebadr att behandlingen av réantekostnader andras
vasentligt. Den fdljande diskussionen géller bl.a. fragan hur indexets/-
tolvmanaderstalens anvandbarhet som malvariabel for penningpolitiken
paverkas av dels dessa forandringar, dels de forandringar som foreslas
betréffande valet av indexformd. Vidare behandlas det europeiska
harmoniserade indexet, HIKP, som alternativ malvariabel, och
avslutningsvis ocksa alternativet att lata ett matt pa underliggande
inflation utgéra malvariabel.

De inflationsmétt, som anvands i stabiliseringspolitiska samman-
hang, har i allménhet (i varje fall i Sverige) formen av tolvmanaderstal,
dar den senaste manadens priser jamfors med priserna samma manad
aret innan. Sadana matt har uppenbara forddar jamfort med IGpande
manadsforandringar, eventuellt uppraknade till arstakt. Dels slipper man
ta hansyn till systematiska sasongvariationer, dels mildras effekterna av
métfe och tillfalliga variationer som intréffar enstaka manader. De
jamfordser mellan olika index, som redovisas i det fdljande, avser
genomgaende tolvmanaderstal.

Réntor i egnahemsposten

Det troligen allvarligaste problemet med nuvarande konsument-prisindex
som malvariabel orsakas av behandlingen av rantekostnaden i
egnahemsposten.  Forandringar av den nomindla marknadsréntan
paverkar direkt index (delvis med betydande eftersldpning) pa ett sétt
som inte kan ges en rimlig tolkning i termer av &ndrad inflationstakt.
Som ndrmare diskuterats i kapitel 4 ger den nuvarande behandlingen av
ranteposten inte heller nagot korrekt uttryck for hur egnahemsigarnas
kostnader paverkas. Aven utifrdn andra aspekter &n de stabiliserings-
politiska finns sdledes héar starka skal att forandra utformningen av
index.

Hur ranteforandringar via egnahemsposten har paverkat den upp-
maétta inflationstakten belyses i diagram 1 genom en jamforelse mellan
KPlI och KPI exklusive ranteposten (KPIX) for den senaste tiodrs-
perioden. Ser man pa enbart de forsta &ren av perioden kan man fa
intrycket att dessa ranteeffekter & storningar med enbart kortsiktig
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inverkan pa inflationstakten. Men alltsedan 1993 har réanteposten
systematiskt dragit ner den registrerade inflationstakten, och tidvis har
denna effekt uppgétt till en procentenhet eller mer. Orsaken ar givetvis
den successiva sankningen av den nomingla rantenivan, som med viss
fordrgjning registreras i nuvarande konsumentprisindex som en
minskning av egnahemsagarnas kapitalkostnader.

Att soka hantera denna typ av langvariga avvikeser med hjdlp av
indikatorer pa underliggande inflation framstdr som foga andamals-
enligt. Man maste i stallet ta stallning till vilket matt (KPI-foérandringen
med dler utan ranteposten) som & den adekvata malvariabeln. Det
stallningstagandet & naturligtvis en fraga for dem som ansvarar for
penningpolitiken. Enligt min mening skulle emdlertid ett KPI-matt
exklusive ranta — alternativt, som i denna utrednings férslag, med en
konstant bostadsrealranta — béttre svara mot Riksbankens och andra
centralbankers tolkning av inflationsbegreppet. Det innebér bl.a. att man
undviker den effekt "i fd riktning” pa den uppmétta inflationstakten,
som uppkommer da andringar av Riks-bankens styrranta anvands for att
motverka tendenser till alltfor hog dler alltfor 1ag prisstegringstakt.

Diagram 1: Inflationstakt (tolvmanaderstal) enligt KPI, KPI exkl. ranteposten (KPIX) samt
KPI med réntespoten ersatt med index avseende en konstant realrénta efter skatt (KPIF)

A |
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Ett nytt konsumentprisindex

Utredningens forslag om féréandrad behandling i konsumentprisindex av
boendekostnader i egnahem innebdr att kapitalkostnaden skall berdknas
utifrén en konstant bostadsrealranta. Prisvariabeln for detta delindex
utgors da av prisutvecklingen pa smahus, sa som den registreras i ett
fastighetsprisindex. KPIX & i stéllet ett prisindex dér rantedden av
egnahemsposten helt enket franraknats. | diagram 1 gors en jamforelse
melan KPIX och den i kapitd 4 foreslagna formen av index, dér en
konstant bostadsrealranta efter skatt bestammer vikten i index (KPIF).

En grundlidggande skillnad melan serierna KPIX och KPIF i
diagrammet & sdledes att ocksd prisutvecklingen (pa andrahands-
marknaden) for smahus ges en vikt i KPIF. Variationer i marknads-
rantan ger daremot inget direkt utslag, via egnahemsposten, i nagot av
matten. Den vikt, som enligt forslaget ges at fastighetspriserna, har inget
samband med omsattningen pa marknaden for smahus. Om man anser
att inflationsméattet bor méta prisutvecklingen i aktuella transaktioner,
kan detta uppfattas som en brist med hansyn till KPI:s anvandning i
stabiliseringspolitiska sammanhang (jfr. diskussionen av HIKP nedan).
Om inflationsméttet skall spegla kostnadsutvecklingen uppndr man a
andra sidan en klar forbattring jamfért med att, som i KPIX dler
nuvarande UND1X, inte alls spegla kapitalkostnadernas utvecklingen i
index.

Effekten av att ta med fastighetspriserna i index illustreras tydligt om
man jamfor utvecklingen av de tva seriernai diagrammet. Under krisaren
1992 och 1993 sj6nk smahuspriserna, och KPIF ligger da markant lagre
an KPIX. Forhdllandet & det motsatta de tva senaste aren, da smahus-
priserna stigit snabbare &n KPI.

Fastighetsprisernas inverkan ger till resultat att index i almanhet
utvecklas starkare i hogkonjunktur och svagare i lagkonjunktur &n som
annars blir fallet. Nar det gdler egnahemsposten gdler fragan i
praktiken hur fastighetsprisindex utvecklas i forhallande till KPI totalt.
Sett over hela den senaste 20-arsperioden &r skillnaden i prisstegrings-
takt liten, men fastighetspriserna uppvisar vasentligt storre variationer.
Aterigen méste valet av inflationsmétt/mélvariabel baseras pa en
precisering av innebdrden hos penningpolitikens prisstabilitetsmal. Min
bedémning &r dock

att sdvél KPI exklusive ranteposten som KPI med en finansierings-
kostnad for egnahem baserad pa konstant bostadsrealranta & klart
Overlagsna nuvarande konsumentprisindex som underlag/mal-
variabe for Riksbankens penningpolitik, och
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att medtagande i egnahemsposten av en kapitalkostnadsdd enligt
utredningens forslag i vart fall inte gor KPI-mattet mindre anvandbart
an KPI exklusive ranteposten.

De forandringar av index, som utredningen foreslar, galler emdlertid inte
enbart behandlingen av egnahemsposten. En annan viktig foéréandring
gdler den alménna indexkonstruktionen. KPI foreslds vara et
kedjeindex med lankar, ar till &r, enligt Walshs indexformel kompletterat
med en avslutande Laspeyres-lank (jfr. redogorelsen i kapitel 3). Den i
det hér aktudla sammanhanget viktigaste forandringen &r att
tolvmanadersforandringar foreslas bli redovisade som kvoter mellan
indextal, inte som nu beréknade enbart pa korttidslankar av Laspeyres-
typ.

Den viktigaste férdden med den féreslagna redovisningsséttet ar att
det resulterar i inflationstal som & konsistenta med de officidla
indextalens utveckling och darmed ger en entydig beskrivning av hur
konsumentprisnivan har forandrats under den senaste tolvmanaders-
perioden. Det nuvarande redovisningsséttet med tva olika métt skapar
osakerhet och tolkningsproblem for manga anvandare. Man undviker
ocksd Laspeyres-indexens dverskattande bias. Detta & dock av mindre
betydelse i stabiliseringspolitiska sammanhang, da det systematiska felet
ar av mattlig storleksordning.

En majlig nackdd med det foreslagna redovisningsséitet &ar att
inflationstalen (tolvméanaderstal) paverkas av en melanliggande vikt-
revision. Vid arsskiftena uppkommer andringar i tolvmanaderstalen som
paverkas av andrade vikter, och alltsd inte enbart av pris-andringarna
den senaste manaden. Viktrevisionerna skapar viss ryckighet hos
inflationsmattet och kan darmed ténkas géra méttet mer svartolkat.

Frégan om viktrevisionernas inverkan har beysts i kapite 3 ovan.
Dar framgar att effekten & av mycket mattlig storleksordning — normalt
ca. 0,1 procentenhet. Viktrevisionerna bor darmed inte innebara nagot
problem for tolkningen av index och for dess anvandning som mal-
variabel, sérskilt som de kan sérredovisas i rapporteringen av index vid
respektive arsskifte.

HIK P som alter nativ

Tillkomsten av et europeiskt, harmoniserat index for konsument-
prisernas utveckling (HIKP) &r givetvis en betyddsefull faktor, ndr det
gdler att ta stéllning till fragan om lamplig malvariabel for penning-
politiken. Det géller sérskilt som HIKP har utformats specifikt for att
fylla stabiliseringspolitiska syften och dessutom utgér malvariabel for
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den europeiska centralbankens (ECB) penningpolitik. Mot den
bakgrunden skall indexet i det foljande jamforas med svenskt KPI — det
nuvarande och det som foreslagits av denna utredning. Tyngdpunkten
ligger, liksom i foregdende avsnitt, pa dels behandlingen av boende-
kostnader i av hushallen dgda bostader, dels valet av indexformel.

HIKP avses vara et internationdlt jamforbart métt pa inflation,
avgransat till den privata konsumtionen. Man har menat att ett sadant
matt bor avse forandringar av priser som hushallen betalar for
konsumtionsvaror i aktuella transaktioner.

Nér det géller dgda bostdder har detta tolkats som att vad som bor
ingd & (forutom driftkostnader) de priser hushdllen betalar for att
anskaffa nyproducerade bostader. Tills vidare ingér dock inte bostads-
kdp i index. Jamfort med nuvarande svenska KPI utesluts foljande
boendekostnader i HIKP:

Boendekostnader i bostadsréttslégenheter (imputerad hyra i svensk
KPI),

Réntekostnader, avskrivningar, fastighetsskatt och villaforsakring,
eftersom ocksa de betraktas som imputerad hyra,

Kostnader for reparationer och underhdl (annat an rutinméassigt),
eftersom de inte raknas som konsumtion i COICOP.

Hur man skall gora i framtiden utreds i en s.k. Task Force. De alter-
nativ som diskuteras &r

att en nettoanskaffningsindex skall ingai HIKP,

att medlemslanderna skall berékna och redovisa ett sddant index, men
att det officidla HIKP aven fortsdttningsvis skall beréknas exkl.
bostadskop,

att ingen forandring skall goras — HIKP berdknas ocksa fort-
sattningsvis exkl. bostadskap.

Ser man enbart till anvandningen som malvariabel for penningpolitik
framstér HIKP:s behandling av egnahemsposten som mindre proble-
matisk an den i nuvarande KPI, eftersom man undviker de problem som
har att gora med ranteforandringar. Enligt min uppfattning har emellertid
ocksd HIKP:s behandling av boendekostnader betydande svagheter. Att
som nu hdt utesluta stora delar av boendekostnaderna ur index innebér
att en vasentlig dd av kostnaderna for hushdlens konsumtion inte
beaktas. Om i stéllet en nettoanskaffningsindex infors, for man in ett
element med Over tiden kraftigt varierande vikt som har foga samband
med storleken pa hushdllens boendekostnader. Variationerna i
bostadsbyggandet kommer att paverka totalindex pa ett sitt som ar
mycket svart att tolka i kostnadstermer. (Det &r givetvis mdjligt att Gver
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tiden utjamna vikten, men i sa fall forsvagas anknyt-ningen till aktuella
transaktioner). Hartill kommer att det statistiska underlaget, byggnads-
prisindex, har osaker kvalitet, sarskilt under perioder med 1&gt bostads-
byggande.

For narvarande exkluderas i HIKP ocksa huvuddden av posten
halso- och sukvard (Iakarvard, tandvard och receptbelagda lakemedd).
Pa detta omrade skall dock tackningen okas vid arsskiftet, samtidigt som
ocksa vissa omsorgstjanster tas in i HIKP. | det senare fallet har man
valt den kostnadsansatsen fér behandling av inkomst-beroende taxor,
d.v.s. samma ansats som foreslas i detta betdnkande (kapite 5).

Den vid sidan av bostadsposten mest betyde sefulla skillnaden mellan
HIKP och det av utredningen foreslagna KPI géller emellertid valet av
indexformd. Under forutséttning att:

dels en index av typ Laspeyres anses vara en lamplig grund for

berakning av tolvmanaderstal,

dels centralbankens syn pa inflationsmalet snarast svarar mot ett

KPI-métt exklusive direkta ranteeffekter,
framstar HIKP i sin nuvarande form som ett néraliggande alternativ som
malvariabel for penningpolitiken. Den har ju ocksa fordelen att méjlig-
gora direkta jamforelser med den uppmétta inflationstakten i andra EU-
[&nder.

Ett Laspeyres-index ger en systematisk Overskattning av levnads-
kostnadernas utveckling. A andra sidan undviker man — liksom med
nuvarande svensk korttidsindex — de tolkningsproblem som kan ténkas
uppkomma i samband med viktrevisioner vid arsskiftena. Systematiska
fd i index (bias) utgdr inte nagot betydelsefullt problem, da index
anvands som malvariabel dler i andra stabiliseringspolitiska samman-
hang. Detta forutsatt att bias kan bedomas ha méttlig storlek, nagot som
gdller for sddan " substitutionshias” som uppkommer da man anvander
index av typ Laspeyres.

En jamfordse mdlan HIKP och nuvarande KPI exklusive rénte-
posten visar att Gverensstammelsen mellan de tva matten har varit
mycket god under 1997 och 1998. Men under hela 1996 fanns en awvi-
kelse i storleksordningen en procentenhet — d.v.s. gott och vl tillracklig
for att kunna medféra olika beddmningar av maluppfylldsen i penning-
politiken. Orsaken var kraftiga prishgjningar for poster som ingdr i
svensk KPI menintei HIKP. Bl.a. htjdes fastighetsskatten samt priserna
pa bostadsreparationer och pa lakemedd.

| flera av fallen ror det sig om poster, déar forandringar nu overvags i
fraga om grunderna for HIKP. Skillnaderna illustrerar saledes den brist
pa stabilitet som &n sa lange vidlader denna index, och som ocksa varit
ett skél for Riksbanken att tills vidare avsta fran att anvanda den som
malvariabel. Enligt min mening & osékerhet om HIKP:s framtida
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utformning fortfarande et icke ovésentligt sk&l mot att anvénda detta
index som malvariabe — ett skal som maste vagas mot forddar framst i
form av jamforbarhet med andra EU-lénder.

I ndir ekta skatter och UND1X

Nasta fraga géller inverkan pa K PI-utvecklingen av forandringar i indi-
rekta skatter — eler nérmare bestémt av sadana indirekta skatter och
subventioner som lagts direkt pa konsumtionsvaror och -tjanster. | den
man systematiska skillnader foreligger mellan prisutvecklingen inklusive
och exklusive indirekta skatter maste valet av malvariabel bli beroende
av hur inflationsmdlets innebord tolkas — d.v.s. om penningpolitiken pa
meddlang sikt utformas sd att inverkan av andrad beskattning pa
inflationstakten dimineras, dler malet i praktiken avser prisutvecklingen
exklusive skatte- och subventionseffekter.

Den indirekta beskattningens inverkan pa index (tolvmanaderstal)
belyses i diagram 2 genom en jamférelse mellan utvecklingen av & ena
sidan KPl exklusive ranteposten och & andra sidan et konstant-
skatteindex, dar inverkan fran skatte- och subventionsandringar i
slutledet réknats bort. Jamférelsen begransas hér till att avse tiden efter
skattereformen.

SCB:s berdkningar av indexserien UND1X foreligger endast for tiden
fr.o.m. 1995. For tidigare & anvands hér i stallet Riksbankens egna
berékningar (med beteckningen UND1), dock med borttagande av den
” deprecieringskorrektion” som tillampades i berakningarna for tiden fran
november 1992 till maj 1994.

Resultaten skiljer sig kraftigt fran dem som framkom betraffande
ranteposten i konsumentprisindex. Utvecklingen de sju senaste ren tyder
pa att forandringar av indirekta skatter inte har systematiskt paverkat
den registrerade, trendméssiga inflationstakten. For enskilda & kan de
indirekta skatternas effekt vara betydande. Anda blir bilden av
inflationstakten under perioden och av graden av maluppfyllelse hos
penningpolitiken i stort sett densamma oavsett om KPIX dler UND1X
anvands som malvariabel.
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Diagram 2: Konsumentprisindex exkl rantor utan justering (KPIX) resp. med justering for
effekter av férandrade indirekt skatter (UND1/UND1X).
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UND1: utan justering for deprecieringseffekter

| princip bestdms givetvis valet mdlan konsumentprisindex och et
konstantskatteindex som malvariabel av om prisstabilitetsmalet bor
tolkas i termer av prisutvecklingen inklusive dler exklusive indirekta
skatters och subventioners inverkan pa levnadskostnadernas utveckling.
Enligt min mening finns starka skal att knyta malet till den faktiska
utvecklingen av hushdllens levnadskostnader. Det foreslagna KPI,
snarare an et konstantskatteindex, & i sa fal den reevanta mal-
variabeln. Skattedndringars kortsiktiga inverkan bor da belysas med
métt pa underliggande inflation, och deras roll i det sammanhanget
behandlas i néasta avsnitt.

7.3 Matt pa underliggande inflation

Matt pa underliggande inflation syftar till att ge en uppfattning om den
langsiktiga dler trendmassiga inflationstakten i ekonomin. De skall
darigenom ge stéd for den I6pande utformningen och tolkningen av
penningpolitiken. Som minimikrav for ett matt pd underliggande
inflation bor galla:

dels att dess utveckling pa meddlang skt (t.ex. réknat Gver en

femarsperiod) inte systematiskt avviker fran malvariabelns,

dels att det uppvisar mindre variationer an malvariabeln sett i ett

tidsperspektiv pa ett atva ar.

| det foljande anvands dessa kriterier i en stegvis jamforese mellan
KPI och tre av de fyra matt som anvands av Riksbanken — UND1X,
UND3 och UNDINHX. Gemensamt for dessa matt & att man dar



SOU 1999:124 KPI som underlag for stabiliseringspolitik 121

réknar bort bestdmda komponenter i prisutvecklingen (&ndringar i
indirekta skatter) och/éler prisandringar pa varor som valts ut pa
forhand (t.ex. oljeprodukter). Jamforelser skall emdlertid goras ocksa
med métt dar varugrupper rensas bort utifran kriteriet att de uppvisar
sarskilt hoga dller sarskilt 1&ga prisokningstal i den aktuella perioden.

Slutligen finns &ven méatt pa underliggande inflation, som konstru-
erats utifran mer eler mindre specificerade ekonomiska modeller for
prisutvecklingen. Underliggande inflation definieras da exempelvis som
den del av den uppmétta inflationen, som pa lang skt inte har nagon
inverkan pa produktionsvolymen. Med hjélp av ekonometrisk teknik, och
med konsumentprisindex och (ndgot matt pd) produktionsvolym som
indata, skattas ett méatt p& underliggande inflation. Liknande berdkningar
gors ocksd inom den svenska Riksbanken.

Min beddmning av detta slags modellbaserade matt &r, att de
visserligen kan vara anvandbara som en del av analysunderlaget fér en
centralbanks politik, men att de inte kan fylla funktionen som ett for
allmanheten begripligt och allmant accepterat métt pa underliggande
inflation.

I ndir ekt skatt

Det konstantskatteindex som nu publiceras av SCB (UND1X) &r et
matt pa underliggande inflation, dar direkta effekter av forandringar i
indirekta skatter franréknats. Mattets utveckling i forhdllande till ett
konsumentprisindex utformat sa som féreslas i denna utredning, dler
réknat exklusive rantedelen av egnahemsposten, kommenterades redan i
forra avsnittet, i anslutning till diagram 2. UND1X har under perioden
efter skattereformen val uppfyllt kriterierna fér att vara en god utjam-
nande indikator, som eiminerar inverkan av tillfaliga stérningar pa KPl,
exkl. rénteposten i det nuvarande indexet.

Det maste emdletid understrykas, att resultaten baseras pa
utvecklingen under en relativt kort, historisk tidsperiod. Om det i fram-
tiden forekommer langre perioder med successiv forandring (uppat eler
nedat) av indirekta skatter eler subventionsnivaer, forsamras mattets
kvalitet som utjdmnande indikator.

| UND1X franréknas endast effekterna av andrade skattesatser i
slutledet, d.v.s. vid forsdljningen till hushall. En alternativ ansats &r att
konstanthalla ocksa de skatter som lagts pa tidigare led och som belastar
konsumentpriserna indirekt, exempelvis skatter pa energivaror som
anvandsi hyreshus, i industrin och tjénstesektorerna.

Ett annat tankbart alternativ &r nettoprisindex. Dess innebdrd skiljer
sig fran de tva andra indexseriernas i tva viktiga avseenden:
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| nettoprisindex méts priset exklusive nettot av indirekta skatter och
subventioner. | stéllet for att konstanthallas har de indirekta skatterna
alltsa dragits av fran konsumentpriset, och subventions-beloppen har
lagtstill.

Alla indirekta skatter (ocksa pa arbetskraft) och alla subventioner,
t.ex. rantebidrag till hyreshus som belastar den privata konsumtionen,
har dragits av resp. lagtstill.

Nettoprisindex &r sdledes inte priméart ett matt pa prisutvecklingen for
hushallen. Det méter i stéllet utvecklingen av de nettopriser, som erhdlls
av producenter av konsumtionsvaror och -tjanster. En mer allmén
diskussion av mattets anvandbarhet foljer i kapite 8.

Nyckelfrédgan, néar man vill tolka indexserier av konstantskattetyp,
géller dvervéltring (incidens) av olika slags indirekta skatter. FOr mer-
vardeskatt och punktskatter som tas ut vid forsajning av konsumtions-
varor — t.ex. bensinskatt, tobaks- och alkoholskatter — brukar man anta
fullstandig Gvervaltring framdt, d.v.s. att forandringar i skattesatserna
helt slar igenom pa konsumentpriserna. Det innebér att konstantskatte-
indexet kan ges en tolkning i termer av prisutveckling i franvaro av
skattedndringar”. Men antagandet &r inte sjidvklart ens i detta fall. Och
vidgar man perspektivet till att omfatta ocksa skatter langre tillbaka i
foradlingskedjan blir det allt mindre rimligt. Vem som till slut far betala
exempevis en hgjning av skatten pa drivmede for lastbilar &r inte l4tt att
sdga, och om hgjningen i stéllet géller en allmén arbets-givaravgift &ar
overvétring bakdt (genom svagare l6neutveckling) ett néraliggande
alternativ.

Det framstar mot den hér bakgrunden som rimligt att i ett konstant-
skatteindex begrénsa "korrektionen” for skattedndringar till att omfatta
skatter i slutledet. Slutsatsen stods ocksa av att UND1X under 1990-
talet har va fyllt funktionen som en utjamnande indikator pa
utvecklingen av KPI exklusive direkta réntesffekter. EventudIt skulle
korrektionen kunna utvidgas till att omfatta ocksa vissa skatter som uttas
"néra konsumentledet”, och dar sannolikheten for Gvervaltring framét pa
konsumentpriset beddms vara hdg. Tankbara exempd &r energiskatter
som belastar hyresfastigheter och alkoholskatter i restaurangverksamhet.
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Varor med stora prisvariationer

Nasta fraga géler inverkan pa den uppmétta inflationstakten av pris-
variationer pa marknader som anses sarskilt kansliga for olika slags
" utbudschocker”. Ofta anforda exempd & marknaderna for petroleum-
produkter och vissa " stérningsbendgna’ livsmede som kaffe, frukt och
gronsaker. Utvecklingen under senare & av et index exklusive dessa
varugrupper (UND3), tyder dock inte pa att vidarefcradiingen skulle
forbattra mattets egenskaper som indikator pa underliggande inflation.
Den korta jamfore seperioden gor dock resultaten osdkra.

En mer entydig bild framkommer, om man i stéllet jamfér UND1X
med Riksbankens mest "avskalade’ matt pa underliggande inflation,
UNDINHX, dér et stort antal varor med relativt stort importinnehdll har
uteslutits. Prisutvecklingen for denna undergrupp av ”"inhemska” varor
och tjénster uppvisar en systematiskt hogre prisstegringstakt an UND1X
och fdljaktligen ocksd hogre an KPI, saval exklusive som inklusive
egnahemsréntor. Orsaken torde vara, att andelen tjanster ar véasentligt
hogre an i totalindex, och att tjansterna pa grund sin hogre arbets-
kraftandd i produktionen haft systematiskt hogre prisokningstakt an
varor.

Man kan har — liksom da det galler KPI-métt inklusive respektive
exklusive ranteposten — stélla fragan om ett importrensat métt av typen
UNDINHX é&r et rimligt alternativ till KPI som malvariabel. Men det &
svart att se att utvecklingen for ett partiellt och tjanstedominerat matt av
detta slag skulle kunna ses som uttryck fér den allménna konsument-
prisutvecklingen, dler inflationstakten, i Sverige. Mattets tydliga bias i
forhallande till KPI-métten gor det ocksa svart att utnyttja som indikator
patrendméssig dler underliggande inflation.

Mer allmént kan man ifragasitta metoden att genom utslutning av
varugrupper med stort importinnehdll soka renodla de inhemska
inflationsimpulserna. Ansatsen innebar ofrankomligen ett antal oklar-
heter och tolkningsproblem. Exempelvis paverkas prisutvecklingen for
dessa varor (forutom av varldsmarknadspriser) ocksa av vaxekursen, av
prisdifferentiering mellan Sverige och andra lander samt av svenska
handelsmarginaler. Alla dessa faktorer forefaller spegla svensk inflation
snarare @n storningar fran utlandet. Om man vill resa métten fran
prismpulser fran internationdlla varumarknader, borde prisfor-
andringarna pa dessa marknader — réknade i dollar dler euro — hest
réknas bort med vikter som avspeglar importens vikt i svensk konsum-
tion. Berdkningssdttet i UNDINH far uppfattas som en nodidsning,
motiverad av att tillforlitligt underlag saknats for sadana mer ambitiGsa
kalkyler.
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Diskussionen av matt pa underliggande inflation har hittills avsett
relativt "icke-tekniska” metoder, dar vissa forutbestdmda komponenter i
prisutvecklingen raknas bort eler utjamnas Gver tiden. Det finns ocksa
anledning att kommentera nagra ansatser med narmare anknytning till
statistisk teori.

De statistiska ansatserna gar i allmanhet ut pa att reducera inslaget
av "tillféliga storningar” i indexserier som bygger pa prisobservationer
for ett stort antal varor eler varugrupper. Olika aggregeringsregler, som
avviker fran det vagda genomsnittet, testas mot en norm for trendméssig
dler underliggande inflation, t.ex. et tredrigt, centrerat genomsnitt for
K PI:s 6kningstakt. Rekommendationerna gr da oftast ut pa att man bor
anvanda ett "trimmat”, vagt genomsnitt, dar de 5-10% av varorna som
visar hogst resp. lagst priséndring tagits bort. Diskussionen (hos t.ex.
Bryan och Cechetti, 1993)? bygger till stor del pa att mycket kortsiktiga,
uppmétta forandringar i index — fran en manad till nésta, tremanaderstal
etc. — 18ggs till grund for politiken. Det & knappast fallet i Sverige, dér
tolvmanaderstalens utveckling & i centrum for intresset, vilket som
forut framhallits maste betraktas som en klar fordel.

Matt av det har aktuella slaget har under de senaste aren beréknats av
SCB for Riksbankens rékning. Jamforelser med utvecklingen for KPI
exklusive rantedden av egnahemsposten tyder pa att matten knappast
uppfyller kraven pa att vara en god utjamnande indikator for KPIX. |
stéllet forefaller de systematiskt ha underskattat malvariabeln, samtidigt
som den utjamnande effekten inte ar pétaglig. Tendensen till under-
skattning kan dimineras genom att man utformar “trimningen”
asymmetriskt och pa grundval av erfarenheter fran en langre, historisk
period. Utvecklingen under 1990-talet skullei sa fall tala for att man bor
utesluta en nagot storre andel av varornai den nedre @n i den 6vre andan
av fordeningen. Ett sadant index skulle dock troligen uppfattas som
alltfor "konstgjort” och svartolkat for att bli allmant accepterat som matt
pa underliggande inflation.

1.4 Sammanfattning

Nuvarande konsumentprisindex har betydande nackdear som inflations-
matt, framst beroende pa behandlingen av rantor i egnahems-posten. Min
bedomning & att et index som inte direkt paverkas av nomindla
rantedndringar &r béttre |&mpat for stabiliseringspolitiska syften, och

2 Bryan, Michael F. och Cecchetti, Stephen G.: Measuring core inflation.
Working Paper No. 4303, NBER, Cambridge MA, 1993.
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sarskilt som malvariabe for penningpolitiken. Diskussionen i detta
kapitel har darfor har inriktats pa fyra andra alternativ, namligen:

Det nya KPI, som foreslds i denna utredning

KPI exklusive rénteposten

Det europeiskaindexet, HIKP

Ett konstantskatteindex.

De forandringar i konsumentprisindex, som foreslds i detta betdnkande,
gor enligt min mening indexet vasentligt mer anvandbart ocksd som
malvariabel. Det foreslagna indexet ger en mer redlistisk bild av
kostnadsutvecklingen i egnahem och undviker de problem med inverkan
fran nomindla ranteandringar, som utmérker nuvarande KPI. Att
awikdser mdlan fastighetsprisernas och 0Ovriga konsumentprisers
utveckling ger visst utslag gor indexet mer konjunkturkansligt men
behtver inte utgdra ndgon begransning for anvandbarheten i penning-
politiska sammanhang. De forandringar av de redovisade tolv-
manaderstalen, som uppkommer i samband med viktrevisioner vid ars-
skiftena ligger normalt i storleksordningen 0,1 procentenhet. De kan
enligt min uppfattning inte betraktas som ett betyde sefullt problem.

Om man inte anser att forandringar i smahuspriserna bor paverka
inflationsmattet, &r det mest néraliggande alternativet att rakna index
exklusive kapitalkostnadsdelen av egnahemsposten. P& langre sikt torde
detta inte innebara nagon mérkbar skillnad jamfort med hela KPI enligt
fordaget. Att anvanda ett inflationsmétt som avviker fran det officiela
KPI har emdlertid klara nackdelar med hansyn till vardet av att utga
fran et for allmanheten valkant index.

Det viktigaste argumentet for att vélja alternativet HIKP som mal-
variabe & att man darigenom uppndr direkt jamforbarhet med
inflationsmatt for andra EU-lander och med malvariabeln for den
europeiska centralbanken. Mot detta maste stéllas att oklarhet fort-
farande géller om HIKP:s framtida utformning pa viktiga punkter. En
fortlopande forandring av berdkningsgrunderna  for  indexet/mal-
variabeln kan minska penningpolitikens trovardighet. Om langsiktigt
verkande regler for HIKP laggs fast inom de narmaste aren, starks
emdlertid argumenten for att anvanda detta index som malvariabel
ocksdi Sverige.

Om et matt pd underliggande inflation skall anvandas som mal-
variabdl, framstar ett enket och lattbegripligt konstantskatteindex som
det basta alternativet. Vid kortsiktiga variationer (utan trendméssig
systematik) i den indirekta beskattningen uppndr man darigenom en viss
utjamnande effekt pa den uppmétta inflationstakten. Har liksom da det
gdller KPI exklusive kapitalkostnaderna maste det dock ses som en
nackdd att arbeta med ett matt som skiljer sig fran det véalkanda KPI.
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Detta framstar som et starkt argument for att, liksom nu, lata et
konstantskatteindex komplettera den officiella malvariabeln (oavsett om
denna & KPI dler HIKP) i stéllet for att ersatta den.

Det matt pa underliggande inflation, som publiceras manadsvis av
SCB, bor sdledes vara ett konstantskatteindex dar andringar av indirekta
skatter och subventioner i Slutledet franréknas. Eventudlt kan
"korrektionen” utvidgas till att omfatta ocksa vissa skatteandringar i
tidigare led (t.ex. andringar av energiskatter i den man de belastar
hyresfastigheter), om sannolikheten for Gvervaltring pa konsument-priset
(hyran) beddms vara hog. Indexet bor ges en ny beteckning — forslagsvis
konstantskatteindex (KSI) — for att skilja det fran nuvarande UND1X,
dér ocksa rantedelen i egnahemsposten franraknats.

Som underlag for utformning av penningpolitiken behdvs, utover
KSI, ocksa andra indikatorer pa”inflationstrycket” i ekonomin. Vissa av
dessa bor troligen ocksd vara matt pa underliggande inflation med
anknytning till KPI. Vale av sddana kompletterande matt maste
beddmas av Riksbanken.

Utredningen har inte funnit nagot som tyder pa att en " mer effektiv
utjamning” an i et enkelt konstantskatteindex kan nds genom att rakna
bort petroleumprodukter, kaffe och vissa andra varugrupper med stora
prisvariationer, d.v.s. med métt av typen UND2 och UND3. Métt av
typen UNDINH, dar varugrupper med stort importinnehdll har rensats
bort, uppvisar systematiskt hgre prisutveckling an KPI.

Statistiskt "trimmade” métt, dar de 5-10% av varorna med hogst
resp. lagst prisokningstakt réknats bort kan tankas vara en konkurrent
till exempevis KSI som indikator pa underliggande inflation. Om ett
sadant métt skall utformas sa att det blir en god utjamnande indikator,
blir det dock troligen alltfor svartolkat for att kunna bli allmant accep-
terat.
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8 Kompletterande index

| direktiven stélls, mot bakgrund av uppgiften att kartldgga olika
anvandningsomraden for index, fragan om flera index bor ersitta dler
komplettera KPI. S&dana index skullet.ex. kunna vara:

index for olika kategorier hushall,

index inklusive direkta skatter och med avdrag for sociala formaner
(bruttoprisindex),

index exklusive indirekta skatter och med tillagg for subventioner
(nettoprisindex),

index med konstant indirekt beskattning.

Frégor om kompletterande index har berorts tidigare i betankandet, vad
gdller des kategoriprisindex (kapite 2), dels métt pa under-liggande
inflation (kapitd 7). Den tankbara anvandningen av kategori-prisindex
har nérmast att gora med kompensation for prisandringar |
socialforsakringssystemet och med méjligheter att analysera kopkrafts-
utvecklingen for skilda kategorier hushdll. Matt pa underliggande
inflation — t.ex. konstantskatteindex av typ KSI (dler nuvarande
UND1X) — har déremot i férsta hand intresse i stabiliseringspolitiska
sammanhang. Ett konstantskatteindex kan dock, liksom nettoprisindex,
tankas vara anvandbart for kompensationsandamal i vissa situationer.
Syftet & da narmast att neutralisera effekten pa index av en vaxling
mellan indirekt och direkt beskattning.

| detta kapitel skall behovet av kompletterande indexmétt diskuteras
huvudsakligen med inriktning pa anvandningen for kompensations-
andamdl och for bergkning av realinkomst- eler kopkraftsutveckling.
Fragor om anvandning som underlag for penningpolitik och annan
stabiliseringspolitik kommer déremot att behandlas endast mycket
kortfattat.
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8.1 Kategoriprisindex

Syftet med prisindex fér specifika kategorier ar att 6ka precisionen nér
index anvands for att kompensera grupper av hushall for de forandringar
av levnadskostnaderna som just de erfarit, samt att Oka precisionen vid
berdkningar av realinkomstutvecklingen for olika grupper av hushall.
Studier tyder dock pa att skillnaderna i levnadskostnadsutveckling
mellan olika kategorier av hushdll & sma.* En forutsattning for att det
skall uppsta skillnader mellan utvecklingen av et index for en viss
kategori hushall och indexet for samtliga hushdll, ar att konsumtionens
relativa sammanséttning &r olika samt att de konsumtionsomraden som
har en avvikande relativ vikt ocksa har en prisutveckling som skiljer sig
fran den allmanna prisutvecklingen.

Omraden som l&karvard, tandvard, lékemedd, barn- och &ldre-
omsorg samt lokaltrafik prissatts delvis utifran politiska Gvervaganden
och & foremdl for en betydande subventionering.? De kan darfor
majligen i storre utstrackning an andra omraden vara foremd for stora
relativprisandringar. Den omstandigheten kan framst forvéntas resultera
i avvikande resultat for

pensiondrshushall eftersom de star for hela konsumtionen av dldre-
omsorg samt darfor att de har en forhdllandevis stor konsumtions-
andel avseende l&karvard, tandvard och |akemedd;

barnfamiljer eftersom de svarar for hela konsumtionen av barn-
omsorg.

Avgifter for barnomsorg utgdr knappt 1 procent av den privata
konsumtionen. Eftersom familjer med barn under 18 & star for ungefar
40 procent av den privata konsumtionen kan avgifterna fér barnomsorg
uppskattas sta for ungefar 2 procent av konsumtionen i dessa hushall.
Det innebér att en forandring av relativpriset pa barnomsorg med sag 25
procent skulle paverka kategoriprisindexet med 0,3 procentenheter mer
an indexet for samtliga hushdll. Om kategorin definierades mer snavt sa
skulle ocksa skillnaden jamfort med totalindexet givetvis bli storre.

! Set.ex. Bureau of Labor Statistics, 1989: A Comparative Analysis of Price
Indexes Produced by National Governaments for Older Consumers. Uppsats
av Charles Mason, Mary Lynn Schmith, Robin Duncan and Nathan Amble,
presenterad vid 1989 ars Joint Statistical Meetings Section on Govenment
Statistics.

2 Aven om priserna for enskilda &tgérder/preparat inom tandvard respektive
pa lakemedd, inte bestams genom politiska beslut, begransas vad hushallen
far betala av utformningen av den allménna tandvardsforsakringen respektive
av |akemedel sformanen.
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Konsumtionen av lakarvard, tandvard och ldkemedd utgor knappt
2% procent av den privata konsumtionen, medan avgifter for dldre-
omsorg (inkl. inackorderingsavgifter i sarskilt boende) utgdr drygt en
halv procent. Tillsammans uppgdr andelen alltsa till ungefar 3 procent. |
hushall med minst en folkpensionar kan motsvarande konsumtions-andel
uppskattas till storleksordningen 8 procent i genomsnitt. En
genomsnittlig relativ prisférandring pa dessa konsumtionsomraden med
sig 10procent skulle darfor péverka kategoriprisindexet med
0,5 procentenheter mer an den paverkar indexet for samtliga hushall.

Det sker rdativprisforandringar aven pa omrdden med mark-
nadsprisséttning. T.ex. kan vi konstatera att sddana varor som utnyttjar
en i snabb takt allt effektivare teknologi blir allt billigare relativt andra
varor och tjanster — atminstone sedan hénsyn tagits till véardet av
kvalitetsforbattringar. Prissankningarna pa persondatorer, av lika
standard, bidrar till en sankning av KPI med knappt 0,1 procent per ar.
Priserna pd TV-apparater, ljudanlaggningar o.d. har sjunkit med 46
procent sedan 1980. Eftersom KPI under samma period stigit med 157
procent & den relativa prisnedgangen 79 procent — i genomsnitt nastan 8
procent per ar. Tillsammans med persondatorerna motsvarar dessa
relativa prisnedgangar en arlig sankning av KPI med drygt 0,1 procent,
raknat pa aktuella konsumtionsvikter. Ett hushall som inte als kon-
sumerar den typen av varor skulle altsd underkompenseras i mot-
svarande utstrackning.

Livsmeddspriserna har rdativt KPI sjunkit med i genomsnitt
0,8 procent per ar sedan 1980 (t.0.m. 1989 noterades en genomsnittlig
arlig uppgdng pa 1,4 procent). Sadana forandringar saknar dock
betyddse vid berdkningar av index for olika kategorier eftersom
livsmedlens ande av budgeten varierar mycket litet melan olika
inkomstlégen eler mellan socioekonomiska grupper. | den utstréckning
som hushdll i olika kategorier konsumerar olika typer av livsmedd kan
dock skillnader uppstd, atminstone temporart. Exempevis utgor kon-
suntionen av kaffe 0,5 procent av den privata konsumtionen. Av ett
genomsnittligt pensiondrshushalls konsumtion kan kaffet uppskattas
svara for 1 procent. Skillnaden pa 0,5 procent innebar att KPI
underkompenserar pensiondrshushallen vid relativprishjningar pa kaffe
och overkompenserar vid rdativprissdnkningar. Om rdativpris-
forandringen fran ett ar till nésta & 20 procent, vilket inte & osannolikt
for just kaffe, blir felkompensationen 0,1 procent. Sett dver en langre
tidsperiod blir dock skillnaden mycket liten. Relativpriset pa kaffe har
sedan 1980 sjunkit med i genomsnitt drygt 3 procent per ar vilket i vart
rakneexempe skulle innebédra en genomsnittlig arlig 6verkompensation
pa knappt 0,02 procent.
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De hér rékneexemplen antyder att skillnader mellan index for olika
kategorier hushdll kan forvantas vara sma. Eftersom skillnaderna i
konsumtionsvanor mellan hushall inom olika kategorier i manga fall ar
storre an skillnaderna mellan olika kategorier, kan man inte rékna med
att anvandningen av Kkategoriprisindex ©kar precisionen i olika
tillampningar sarskilt mycket. Det bor framhdllas att exemplen, liksom
berakningar av kategoriprisindex i allménhet, baseras pa ett urval av
varor och tjanster, som valts ut for att vara representativt for total-
indexets indexpopulation.

Eventudlt skulle mer systematiska skillnader i levnadskostnadernas
utveckling — melan inkomstgrupper dler mellan pensiondrer och for-
varvsarbetande — i en dd fall kunna urskiljas, om det utnyttjade pris-
materialet avsdg specifikationer av varor och tjanster som &
representativa for respektive grupp. Det stéller emdlertid krav pa mer
omfattande prismatningar @n i nuvarande KPI, méatningar som ocksa
belyser forekomsten av prisdiskriminering mellan olika kdpar-kategorier.

Berakning av kategoriprisindex staller ocksa storre krav pa vikt-
underlag for index. Framtida hushallsbudgetunderstkningar skulle
behdva goras vasentligt mer omfattande och detaljerade. Urvalet av
hushall maste uttkas. Konsumtionens varusammansattning pa detaljerad
niva maste beskrivas for olika hushdlls kategorier, liksom fordelningen
mellan inkopsstéllen.

Med hénsyn till resursitgangen framstar emelertid en sadan ut-
byggnad av de I6pande indexberékningarna inte som ett realistiskt
aternativ. Det saknas ocksd tydliga onskemdl fran olika index-
anvandare om att anknyta prisomrakningen for olika formaner till index
for respektive kategori. Mot denna bakgrund finns enligt min mening inte
tillrackligt starka ska for att foresla lopande berdkningar av
kategoriprisindex.

8.2 Bruttoprisindex

For analys av kopkraftsutvecklingen hos olika slags (beskattade)
bruttoinkomster, t.ex. 16ner, kan ett index inklusive direkta skatter
ténkas vara av intresse. Eventuellt skulle man i et sdant index ocksa
gora avdrag for inkomstoverforingar fran den offentliga sektorn till den
aktuela kategorin hushdll, t.ex. l6ntagarhushall.

| Sverige liksom i manga andra lander beraknades levnadskostnads-
index till en borjan som ett bruttoprisindex, d.v.s. inklusive saval direkta
som indirekta skatter. Syftet var att indextalen skulle visa vilken inkomst
fore direkt skatt som behdvdes for att den disponibla inkomstens
kopkraft skulle bibehdllas. Saval levnadskostnadsindex med juli 1914
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som bas som serien med 1935 som basdr berdknades till en borjan
inklusive savél direkta som indirekta skatter. Under 1940-talet infordes
ocksd en justering for sociala formaner i dessa indexserier. Indexserierna
avsag en enda hushdllstyp, arbetar- och lagre tjanstemannahushall i
stader och tétorter. Ett betydesefullt anvandningsomrade var att bilda
underlag for indexering av [6ner.

Fran dutet av 1940-talet kom emdllertid en indexserie utan direkta
skatter att betraktas som huvudserien. Ber&kningarna av bruttopris-
index upphdrde med utgangen av ar 1954 i samband med tillkomsten av
konsumentprisindex. Skélen for att utesluta direkta skatter och
subventioner angavs i proposition 250 till 1948 ars riksdag, dar bl.a
fdljande anfordes:

Befogade invandningar kunna redan ur statistisk synpunkt géras mot att
vid levnadskostnadsberdkningarna medtaga skatter och socialpolitiska
formaner, eftersom dessa faktorer och forandringar i frdga om dem géra
sig gdllande pa helt olika sitt for olika inkomsttagare; skiljaktigheterna
gbrasig g endast géllande olika |6nelégen emellan utan &ven mellan olika
inkomsttagare i samma [6nelédge med hansyn till familjens storlek m.m.,
och en index, som inkluderar direkta skatter och socialpolitiska formaner,
blir dérfor knappast tillréckligt representativ for de allménna levnadskost-
naderna. Av an storre betydelse aro emdlertid de praktiska verkningar,
som uppkomma, darest I6ner och pensioner till sin storlek géras beroende
av en dylik indexberakning. Sasom i det foregaende framhallits maste det
anses olampligt, om en avsiktligt foretagen minskning eller 6kning av det
allménna skattetrycket till sin effekt motverkas genom att penninglénerna
sankas respektive hdjas. Det motsvarande galler for det fall, att
socialpolitiska formaner tillskapas for att bereda utgiftslindringar; det kan
i sédant fall knappast anses rimligt att av sddan anledning en
|6nesankning kommer till stand. Det ma framhallas, att de svangningar i
levnads-kostnadstalen och darmed &ven i I6nenivan, som kunna
uppkomma till foljd av det nu tillampade berdkningsséttet, &ro betydande,
eftersom skatter och sociala formaner upptaga ett forhallandevis stort
utrymme inom konsumtionsbudgeten for den s.k. indexfamiljen.

1958 ars indexutredning foreslog i sitt betéankande att indextal med
direkta skatter och minus vissa sociala formaner skulle berdknas for
skilda hushallstyper och inkomstklasser. De skulle uttrycka hur stor
okning av inkomsten fore skatt en hushdllsgrupp behdver for att
kompenseras for intraffade prisforandringar. EventudIt skulle indexarna
ocksa bilda underlag for berékning av realloneutvecklingen efter skatt
(realléneindexar). Arsvis berékning av sidana bruttoindex-serier,
baserade pa material fran 1958 ars levnadskostnads-undersokning, med
uppdening efter inkomstklass och hushdlistyp (sammanlagt 13
kategorier) genomfordes for aren 1959-1966.

Det ror sig saledes har om specidl typ av kategoriprisindex, beraknat
som kompensationsindex. De allmanna synpunkter pa kategoriprisindex,
som redovisades i forra avsnittet &r tillampliga ocksa har. Berakningar
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av sadana index kan vara véardefulla som underlag for analys av for-
delningsfragor, som ror levnadskostnads- och realinkomstutvecklingen
for skilda grupper av hushdll. Som underlag for 16pande priskompensa-
tion i socialforsakringssystemen & de emdlertid inte ett realistiskt
alternativ till ett allmént konsumentprisindex.

8.3 Nettoprisindex

Nettoprisindex, NPI, méter den rdativa forandringen av féretagens
intakter, efter indirekt skatt for en ofdrandrad produktion av
konsumtionsvaror och tjanster. NPI berdknas genom att de i KPI-berék-
ningen skattade konsumtionsvardena under basperioden respektive
jamforel seperioden reduceras med skattebeoppen beréknade enligt de
skatteregler som gallde under respektive period. Subventioner behandlas
darvid som negativa indirekta skatter.

Bakgrunden till den utredning (SOU 1958:36) som forordade netto-
prisindex, var att statsmakterna onskade ett index som kunde anvandas i
olika kompensationstillampningar och som var neutralt i forhallande till
en vaxling melan direkt och indirekt beskattning. Utredningen
konstaterade att det intdktsbelopp som det foreslagna indexet hanférde
sig till var lika med summan av de inhemska faktorinkomsterna i den
aktudla sektorn plus sektorns kostnader for import. Man menade att ett
index, déar ocksa importen éiminerats pa samma sétt som de indirekta
skatterna, skulle ha ett uppenbart intresse bl.a. som underlag fér
ekonomisk analys och i samband med I6neférhandlingar. Ett sadant
index skulle ange den relativa prisforandringen sedda ”inifran” fran
foretagens sida medan konsumentprisindex s3g priserna och deras
forandring " utifran” fran konsumentens sida. Darvid utesl6t man inte att
ett index som det foreslagna, utan avdrag for importen, ocksa kunde vara
anvandbart i dessa sammanhang. Som utredningen ocksa framhdll skulle
dock &ven ett importrensat matt ha ett begransat varde genom dess
avgransning till enbart den konsumtionsvaruproducerande sektorn.

| vilken utstrackning nettoprisindex haft betyddse inom det
ursprungligen avsedda tillampningsomradet, dvs. att nyansera
kompensationsanspraken i samband med forandringar av beskattningen,
har inte kunnat beddmas. Anknytningen till féretagens intékter och
nettopriserna, snarare an till hushdllens kostnader och konsument-
priserna, torde darvid ha varit ett problem. | samband med storre
omléggningar av beskattningen, som den som skedde 1990 och 1991, har
det snarare framstdtt som andamalsenligt att kalkylera den direkta
effekten pa konsumentpriserna av den forandrade indirekta beskatt-
ningen, dvs. en berdkning med samma innebdrd som et konstant-
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skatteindex. Min beddémning ar darfor att NPl idag saknar namnvérd
betydelse for kompensationstillampningar relaterade till hus-hallen.

Nettoprisindex anvands dock i ndgon utréckning som regulator i
privata affarsavtal, andagsjuteringar och prissattningssammanhang,
utanfor hushdllssektorn, dar man vill undvika att de reglerade beloppen
paverkas av en andrad indirekt beskattning. Det anvands ocksd som en
parameter for bestdmning av utjdmningsbidrag till kommuner och
landsting.® | manga fall torde avsikten inskranka sig till att undvika
effekten av andringar av momsen, eftersom det i de hér sammanhangen
vanligtvis & beloppen exkl. moms som skall regleras.

Omfattningen av den hér typen av tillampningar torde vara liten
jamfort med KPI. Allmant kan séagas att indexet anvandsi brist pa annat,
och att dess nuvarande anvandning knappast kan vara styrande fér
utformningen av prisférandringsmatt som utgar fran samman-sattningen
av den privata konsumtionen. Med tanke den brist pa precision for sadan
anvandning som anda vidlader ett pa enbart konsumtionsvaror baserat
index torde det i praktiken inte innebara nagon forsamring att i stallet
anvanda ett konstantskattei ndex.

Inom anvandningsomradet ekonomisk analys har indexet haft ett visst
genomslag. Det har dock alltmer kommit att sattas ifrdga och har s
smaningom helt hamnat i skuggan av konstantskatteindex. Foljande bada
faktorer torde forklara det minskade intresset for NPI:

okad uppméarksamhet pa den brist pa relevans for ekonomisk analys,
utformning och uppfdljning av den ekonomiska politiken som
vidlader utformningen av det nuvarande rantekostnadsindexet i KPI.
Denna brist blir & mer uppenbar i NPI, eftersom rantekostnaderna
utgdr en annu stérre andd av den privata konsumtionen efter avdrag
for indirekta skatter och tillagg fér subventioner.

tillkomsten av de av Riksbanken utformade métten pa under-liggande
inflation och den framskjutha penningpolitiska roll  som
konstantskatteindexet UND1X givits, minskar efterfragan pa andra
matt med likartad innebord.

Ett reformerat nettoprisindex, baserat pa det nya konsumentprisindex
som jag foreslagit, skulle behandla kapitalkostnaderna pa ett vasentligt
annorlunda och mer rdevant sétt. Huruvida det finns utrymme for ett
nettoprisindex vid sidan av det foreslagna konstantskatteindexet KSI
beror pa hur vardefull den ytterligare informationen ar. | kapitd 7
foreslogs att KSI ocksa fortséttningsvis skall beraknas genom att justera
endast for forandringar av de skatter som tas ut i sista ledet. De tva skal
som anfOrdes var dels att det i synnerhet fOr skatter uttagna i tidigare led

3 SFS 1995:1645.
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& oklart i vilken utstrackning Gvervéltring sker pa kon-sumentpriserna
och dels att ett index med skatterensning endast i sista ledet kan
forvantas fungera bast som utjdamnande indikator pa konsu-
mentprisutvecklingen.

Ett nettoprisindex med mer langtgéende skattejustering, som ocksa
omfattar skatter uttagna i tidigare led skulle i sa fall motiveras av et
explicit intresse for utvecklingen av nettopriserna, inte for att méta den
underliggande inflationen i forhdlande till KPI. Det finns emdlertid
inget skal till varfor det intresset skulle vara begrénsat till den
konsumtionsvaruproducerande delen av néringslivet. Det finns enligt min
uppfattning inte tillrackliga ska for fortsatt lopande (manadsvis)
berékning av nettoprisindex for den konsumtionsvaruproducerande delen
av naringslivet.

8.4 K onstantskattel ndex

Ett konstantskatteindex ar ett naraliggande alternativ, om man vill belysa
prisandringars inverkan pa hushallens kostnader for konsumtion, rensat
fran inverkan fran andringar av indirekta skatter. | et konstant-
skatteindex halls skattesatserna for moms och andra indirekta skatter
konstanta, liksom subventionssatserna for varuanknutna subventioner. |
motsats till nettoprisindex avser jamférelsen konsumentpriser inklusive
indirekt skatt, men jamforelseperiodens priser justeras med hansyn de
direkta effekterna av andringar av indirekta skatter och subventioner,
som intréffat sedan lankens basperiod.

Det konstantskatteindex, som nu l6pande berdknas av Statistiska
centralbyran och dess anvandbarhet i stabiliseringspolitiska samman-
hang, har diskuterats i kapitd 7. | detta index franréknas endast de
andringar av skatter och subventioner som gors i slutledet, d.v.s. vid
forsaljning till hushall. Som framhalls i avsnitt 7.3 finns starka skal for
en sadan avgransning med tanke pa den osdkerhet betréffande Gver-
valtring (incidens) som rader da det galler beskattning i tidigare led, t.ex.
skatter pa foretags anvandning av energivaror och arbetskraft.

Det viktigaste anvandningsomradet for konstantskatteindex &r
otvivdaktigt att utgora ett komplement till konsumentprisindex som
underlag for utformning och utvérdering av penning- och annan
stabiliseringspolitik. Indexmétt av typen KSI bor emelertid ocksa kunna
vara et likvardigt alternativ till nettoprisindex pa flertalet omraden dar
detta nu anvands som ” skatterensat” métt pa prisut-vecklingen.
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85 Slutsatser

D& det giller behoven av et IGpande (manadsvis) berdknat och
publicerat matt pa konsumentprisutvecklingen kan ett allmant
konsumentprisindex enligt min mening fylla de grundlidggande krav, som
kan stéllas med héansyn till de tre inledningsvis i beténkandet angivna
anvandningsomradena, d.v.s.:

for kompensationsandamal och som et allmént métt pa utveck-lingen
av hushdllens levnadskostnader,

for berdkning och analys av hushallens realinkomstutveckling,

som almant matt pa kronans inhemska kopkraft och som mal-
variabe for penningpolitiken.

Nar det gdller det sistnamnda anvandningsomradet har behovet av
kompletterande index (matt pa underliggande inflation) diskuterats i
kapitd 7. Huvudslutsatsen dar &r att et matt av typen KSI — et
konstantskatteindex dar forandringar av indirekta skatter och
subventioner i slutledet franréknas — bor publiceras |6pande som under-
lag for penningpolitiken.

Ett sddant métt bor ocksa kunna ersétta nettoprisindex i flertalet av
de nuvarande anvandningarna av detta index. Jag anser, bl.a. mot denna
bakgrund, att vérdet av fortsatt |16pande berdkning av detta prisindex &r
starkt begrénsat. For detta talar ocksa de avgransnings- och tolknings-
problem betr&ffande nettoprisindex, som berdrtsi avsnitt 8.3.

Néagot behov av att |6pande berdkna ett allmént bruttoprisindex —
d.v.s. index med tillégg for direkt skatt och avdrag for direkta inkomst-
overforingar till hushdll — torde inte foreligga. De skal som redan i slutet
av 1940-talet anfordes mot anvandning av ett sadant index for
|6neupprakning eler justering av sociala formaner (jfr. avsnitt 8.2) ager
fortfarande giltighet. Det & ocksa svart att finna ndgon annan
meningsfull anvandning av ett allmant bruttoprisindex.

Fran principiela utgangspunkter kan vasentligt starkare argument
anforas for anvandning av kategoriprisindex, saval vid pris-
kompensation i socialforsakringssystemet som for realinkomst- dler
realloneberdkningar. Om konsumtionens sammanséttning skiljer sig
kraftigg mellan olika kategorier hushdll, kan det havdas att pris-
upprékning bor grundas pa konsumtionsmonstret hos den aktuela
kategorin hushall, exempevis pensionarshushdllen. Dessa kategorier ar
emdlertid var for sig mycket heterogena vad galler konsumtionens
sammansittning. Det & ocksa mycket svart att fanga existerande
skillnader mellan inkomst- dler aldersgrupper av hushall i pris-
métningar och hushallsbudgetdata med den detaljeringsgrad, som det ar
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praktiskt mgjligt att anvanda i I6pande indexberdkningar. Dessa
skillnader far namligen antas till stor del gélla fordelningen inom varu-
grupper — t.ex. mdlan olika varianter av varor inom grupperna livs-
medd, klader eler konsumentkapitalvaror. Bl.a. av dessa skél har inte
heller manifesterats ndgon storre efterfragan pa |6pande berdkningar och
publicering av kategoriprisindex.

Det finns sdledes enligt min mening inte tillrackligt starka skal for att
komplettera ett allmént konsumentprisindex med I6pande (méanads-vis)
berdkningar av indexserier avseende skilda kategorier av hushdll. Det
kan daremot mycket vél vara motiverat att fran tid till annan genomféra
mer detaljerade undersokningar av levhadskostnadernas férandringar for
bestamda kategorier av hushdll, trots att sddana under-sokningar troligen
ar mycket resurskravande.
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9 Produktion och presentation av
index

Direktiven:

Utredaren skall &ven foresla eventuella andringar i den roll och samman-
séttning som Namnden for konsumentprisindex har.

Utredaren skall &ven klargora om det finns behov av preciseringar t.ex.
nar det géller framstaliningstid, spridningsformer, presentation och
dokumenta-tion. | detta sammanhang skall problematiken nér det géller
faststéllande och revidering av KPI belysas.

Det bor aven fortséttningsvis vara den statistikansvariga myndighetens
ansvar att anpassa produktionen och spridningen av den officidla
statistiken till rdande behov. Aven nar det géller dokumentation finns
redan formulerade krav pa de statistikansvariga myndigheterna. Jag
anser darfor inte att det finns skél att formulera sérskilda krav nér det
géller framstaliningstid och spridningsformer for konsumentprisindex.

9.1 Tolkningen av grunderna for
Indexberakningarna

| forordning (1988:137) med instruktion for Statistiska centralbyran,
foreskrivs:*

Namnder na for byggnadsindex och konsumentprisindex

148

Till centralbyran & knutna en namnd for byggnadsindex och en namnd
for konsumentprisindex.

! Senaste dndring SFS 1997:1295.
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178

Namnden for konsumentprisindex skall handlagga fragor om berdk-
ningar av konsumentprisindex och darvid avgora fragor av principidl
natur rdrande tilldmpningen av de grunder som géller for indexberdk-
ningarna samt framja en utveckling av metoderna for berdkningarna av
konsumentprisindex.

188

Namnden for konsumentprisindex bestér av en ordférande och sju andra
ledaméter. Namnden utser inom sig en vice ordférande. For varje
ledamot finns en erséttare.

198

Namnderna & beslutsfora nar ordféranden och minst hélften av de andra
ledamobterna &r narvarande.

208

Arenden i namnderna avgors efter féredragning.

218§

Namndernas beslut far inte dverklagas.

248

Ordféranden och de andra ledaméterna i ndmnderna forordnas av
centralbyran for hogst tre &r. | namnden for konsumentprisindex
forordnar dock regeringen en av de andra ledaméterna.

Vad som nu har sagts om ledaméter géller ocksa deras ersittare.

26 8

Bland de su ledaméter i Namnden for konsumentprisindex som utses av
centralbyran forordnas en efter forslag av Riksbanken och en efter
forslag av Konjunkturinstitutet. Av de 6vriga fem ledaméterna skall tre
besitta sddan vetenskaplig skicklighet, att de sammantaget har
kompetens inom damnesomradena nationalekonomi och statistik.

Vad som nu har sagts om ledaméter géller ocksa deras ersittare.

Indexnémndens (némnden for konsumentprisindex) roll framgar av 17 §
i instruktionen. Den innebéar att det & namnden som tolkar vad
Regeringen har beslutat som grunder for KPI och utifran detta avgor
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fragor som ror de praktiska berékningarna. Namnden har ocksa en
uppgift att framja metodutvecklingen pa omradet. Namnden bor enligt
min mening ha motsvarande uppgifter rorande det i kapitel 7 féreslagna
mattet pa underliggande inflation.

SCB tillhandahdller sekretariat och utredningsresurser samt féredrar
drendena i namnden. De drenden som behandlas initieras vanligtvis av
SCB, aven om enskilda ledaméter ocksa vacker fragor till behandling.
Med SCB:s nya instruktion fick ndmnden en annan sammansattning
fr.o.m. 1988. Fran att tidigare ha varit en partsammansatt namnd, med
foretradare for bl.a. arbetsmarknadens parter, kom den nya ndmnden att
bli en expertnamnd med krav pa representation av hog vetenskaplig
kompetens inom statistik och nationalekonomi. | ndmnden har dock
ocksa vissa centrala indexanvandare som Riksbanken och Konjunktur-
institutet forsdkrats representation, liksom Regeringen. Regeringens
representation har genomgaende skett genom Finansdepartementet.

Indexndmndens arbete har fungerat val, och ndmnden har varit en
betydande resurs nér tolkningen av de géllande grunderna har varit
oklar. Med hansyn till indexets centrala roll och komplexiteten i de
tolkningsproblem som fran tid till annan uppstar anser jag att verk-
samheten i namnden bor fortsétta i stort sett pd samma satt som hittills.
Mot bakgrund av konsumentprisindex framtradande roll som regulator i
olika sammanhang & dock den nuvarande representationen fran
anvandningssidan vél ensidigt inriktad pa makroekonomiska tillamp-
ningar. Jag foresar darfor att en nionde ledamot och en ersittare skall
forordnas av SCB efter fordag fran Sociastyrdsen och Riks-
forsakringsverket.

Jag foredar vidare att namnden skall vara beslutsfor aven i
ordforandens franvaro, forutsatt att vice ordféranden och minst fyra av
de ovriga ledamGterna & nérvarande. Sammanfattningsvis bor SCB:s
instruktion andras enligt foljande:

178

Namnden for konsumentprisindex skall handlagga fragor om berdk-
ningar av konsumentprisindex och konstantskatteindex och dérvid
avgora frégor av principiel natur rérande tillampningen av de grunder
som gdler for indexberékningarna samt frdmja en utveckling av
metoderna for ber&kningarna av indexen.
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188§

Namnden for konsumentprisindex bestér av en ordférande och sju atta
andra ledaméter. Namnden utser inom sig en vice ordférande. For varje
ledamot finns en erséttare.

198

Namnderna &r beslutsfora nar ordféranden och minst hélften av de andra
ledaméterna &r narvarande. | ordforandens franvaro & namnden for
konsumentprisindex beslutsfor nér vice ordféranden och minst 4 av de
andra ledambterna ar narvarande.

26 8

Bland de atta ledaméter i Namnden for konsumentprisindex som utses
av centralbyran forordnas en efter fordag av Riksbanken, en efter
fordag av Socialstyrelsen och Riksforsakringsverket och en efter
forslag av Konjunkturinstitutet. Av de dvriga fem ledaméterna skall tre
besitta sddan vetenskaplig skicklighet, att de sammantaget har
kompetens inom damnesomradena nationalekonomi och statistik.

Vad som nu har sagts om ledaméter géller ocksa deras erséttare.

9.2 Faststéllande och presentation

9.2.1 Faststéllande och eventudla justeringar

Av Statistiska centralbyrans instruktion framgar att man har till uppgift
att faststélla konsumentprisindex. Det tal som faststdlls & total-
indextalet for varje manad angivet med en decimal, f.n. med basar
1980=100. Det tal som faststélls for december ar baserat pa den sk.
korttidslanken, inte den langtidslank som ocksa beraknas for december.
Indextal fore januari 1993 faststalldes varje manad av Regeringen. |
Regeringsbeslut 9, 1993-02-11, delegeras faststéllandet till Statistiska
centralbyran.

| delegeringsbeslutet forutsdits att KPl sedan det faststéllts inte
omprévas. Med tanke pa den réttsverkan som KPI har som regulator for
penningbelopp i flera olika sammanhang, &r detta enligt min mening en
val motiverad regdl. Det & naturligtvis specidlt att pa det har sittet
hindra revidering av statistik, &ven om den i efterhand kan visas ha varit
felaktig. Man bor emelertid skilja pa KPI:s roll som officiell och val
kand regulator och dess mer allméanna prisstatistiska roll. For det forsta
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syftet faststélls ett tal utifrén det vid faststallandetidpunkten tillgangliga
underlaget. Overvagande skél talar for att faststéllandet bor ske i néra
samband med offentliggérandet av berdkningsutfallet. De vinster i form
av Okad tillforlitlighet som skulle kunna vinnas genom att fordréja
faststallandet &r enligt min uppfattning mycket sma jamfort med den
olagenhet det skulle medférai den praktiska anvandningen av index.

Forutom avseende det faststéllda totalindextalet bor dock inga gene-
rela inskrénkningar goras vad géller majligheterna att justera tidigare
offentliggjorda indextal dler andra statistiska storheter som baseras pa
indexberékningarna. Déarvid kan samma praxis i allt vasentligt tillampas
i KPl och i HIKP, som & et reviderbart index. Eftersom ocksa
ddindextal utnyttjas som regulator i avtalssammanhang innebér
naturligtvis justeringar praktiska komplikationer. Jag utgar emdlertid
fran att antalet justeringar ar forsvinnande litet. Det ar vasentligt for
KPI:s mer alménna prisstatistiska roll, som analysunderlag och som
underlag for deflatering etc., att den beskrivning av prisutvecklingen som
lamnas inte tillats vara grovt missvisande i de fall betydande fel skulle
uppenbara sig, vare sig for viktiga delindex dler den genom-snittliga
prisutvecklingen for hela den privata konsumtionen.

9.2.2 Presentationssatt
Forandringstal

For nérvarande berdknas inte den redovisade inflationstakten — genom-
snittlig forandring av konsumentpriserna sedan motsvarande manad aret
innan — som den relativa forandringen av de publicerade indextalen.
Istéllet berdknas ett tal som bortser fran effekten pa index av den
mellanliggande s.k. langtidslanken. Darigenom erhdlles ett matt pa den
direkta effekten av prisférandringar avseende en historisk konsumtions-
sammansattning, snarare an ett matt pa effekten av pris-forandringar
avseende den aktuella konsumtionssammansattningen.

Skalet till att man pa detta sétt velat diminera effekterna av 1ang-
tidsindexet torde ha varit att de effekter av konsumtionens forskjutning
som kommer till uttryck i forhdlandet mellan Iangtidslanken och mot-
svarande korttidsank for december, avser sddant som intréffat under
loppet av det senaste kalenderaret och inte under loppet av de aktuela
tolvmanadersperioder som betraktas under det pafoljande aret. Utfallet
av langtidsianken kan darmed havdas inte vara hdt revant for de
aktuella tolvmanadersperioder som avslutas under det pafdljande aret.
Mgjligen kan ocksd den omstandigheten ha spelat in, att dessa
viktrevisionseffekter vid varje arsskifte ersitts av dem som intraffat
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under det just avslutade aret. Det kan i sig resultera i ett visst hopp i de
redovisade inflationstalen. Ett skal som ocksa skulle kunna anforas for
nuvarande praxis &r att man erhdller ett tal som & mer jamforbart med
andra lander, dér man undantagslost beréknar index av Laspeyres-typ,
dvs. index med mer eler mindre historiska vikter.

Nackddarna med det nu tilldmpade redovisningssattet ar

dels att det redovisade talet har en viss positiv bias, dvs. eftersom
talet beréknas som om indexet vore av Laspeyres-typ kommer det i
genomsnitt att Gverskatta levnadskostnadsutvecklingen, och

dels att det i praktiken existerar tva tal — det redovisade utvecklings-
talet och den relativa forandringen av indextalen — vilket innebar risk
for forvaxling.

Med den indexkonstruktion som foreslagits i kapitel 3 uppstar samma
valsituation: att redovisa utvecklingstal beréknade direkt utifran index-
talen dler att som nu berékna ett tal som bortser fran effekten av den
mellanliggande viktrevisionen. Overvégande skél talar dock for det forra
alternativet, dvs. att nuvarande praxis andras till forman for utvecklings-
tal berdknade som den rdativa forandringen av indextalen. Férutom de
nackdelar som namnts ovan med det nuvarande redo-visningssattet, kan
fdljande skal anforas fér detta stallningstagande:

Aven om de effekter av konsumtionens forskjutning som beaktas vid
berékningen av de aktudla indextalen avser en tidigare period an den
aktudla, bor de kunna uppfattas som en skattning av effekten pa
levnadskostnaderna av den konsumtionsforskjutning som &ger rum
under den aktuela tolvmanadersperioden. Effekten pa index av
konsumtionens fdrskjutning varierar visserligen fran &r till ar, men
vanligtvis kan den forvantas vara i storleksordningen -0,2 — 0,0
procent och endast i undantagsfall positiv. Det betyder ungefér
samma viktrevisionseffekter som med den nuvarande index-
konstruktionen.

Den forhallandevis stabila effekten av konsumtionens forskjutning
innebér att effekten av viktrevisionen pa de redovisade férandrings-
talen kan forvantas bli méttlig, vanligtvis i storleksordningen 0,1
procent uppét eller nedat.

Med HIKP kan internationella jamforelser inte langre vara nagot skél
for att utforma K Pl:s utvecklingstal pa ett visst satt.

Det foreslagna redovisningsséttet innebdr att det direkta bidraget av
prisforandringar pa de i indexet ingdende varugrupperna vanligtvis inte
summerar exakt till det totala féréndringstalet. T.ex. nér inflations-
takten angivits till 2 procent kanske bidragen till prisuppgangen fran de
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olika varugrupperna summerar till 2,1 procentenheter. Skillnaden -0,1
procent & effekten av viktrevisionen, som & densamma for alla
inflationstal under loppet av et kalenderdr. Nasta & kanske effekten av
vikt-revisionen &r -0,2 dler 0,0 procent. | rapporteringen ar det lampligt
att vid sidan av en redovisning av olika varugruppers betyddse fér
index-forandringen ocksa ange effekten av viktrevisionen, liksom att
ange hur mycket inflationstalen paverkats av att viktrevisionseffekten et
visst ar skiljer sig fran effekten det foregaende aret.

Vid jamfordser 6ver kortare tid @n en tolvmanadersperiod &r det
ibland inte rimligt att framstélla férandringen av index som ett matt pa
prisutvecklingen. Anledningen & att viktrevisionseffekten, som ju
speglar effekten av konsumtionens forskjutning mellan tva ar, da latt kan
dominera dver de forandringar som skett under den betydligt kortare
tidsperiod som den aktudla jamforelsen avser. | synnerhet nér det galler
prisutvecklingen fran december till januari bor effekten av viktrevisionen
regemassigt réknas bort i rapporteringen om pris-utvecklingen. Darmed
blir manadsforandringen i januari jamforbar med de Ovriga 11
manaderna.

M etodbyten och korrigeringar

Nuvarande praxis &r att korrigeringar for fel i tidigare berdknade lankar
kan goras i den nya langtidslanken. | den aktuella korttidslanken gors
bara korrigeringar fér fd som avser den aktuella lénken, t.ex. fd i pris-
materialet avseende basmanaden. Redan publicerade tal justeras dock
inte. Metodbyten implementeras normalt inte fr.o.m. en langtids-lank,
eftersom det kan uppfattas som manipulativt att sd att saga férandra
berékningsmetoden i efterhand. Det normala & darfor att metodbyten
sker fr.oom. en ny korttiddank. | undantagsfall har metodbyten skett
under loppet av en korttidsank, men da endast om den metod som
tilldmpats har beddmts vara uppenbart fdaktig.

Med den nu foreslagna indexkonstruktionen skulle motsvarande
praxis innebara att korrigeringar for fel infordes i narmaste nya ar-till-
ar-lank — och i narmast pafdljande manadsindex endast om felet avser
den aktuella ar-till-manad-lanken. Metodbyten skulle vanligtvis imple-
menteras fr.o.m. en ny ar-till-manad-lank.

Ovan beskrivna praxis tillkom mot bakgrund av ett ndrmast regd-
massigt behov att i efterhand komplettera det ursprungligen utnyttjade
prismaterialet. For att undvika svarigheter med att tolka indexets
kortsiktiga utveckling foredrog man en ldsning som innebar att alla
sadana kompletteringar skulle ske vid berdkningen av langtidsindexet.
Man ans3g vidare att man med detta forfarande undvek att kortsiktiga
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indexklausuler i I6neavtal, leveranskontrakt etc. skulle paverkas av for
avtalsperioden ovidkommande justeringar.

Dessa skdl &ger inte samma giltighet idag. Dels foreigger knappast
nagot behov att i efterhand komplettera prismaterialet, och del's synes det
andra argumentet, med en mindre omformulering, lika val kunna anféras
som skal for att sd snart som mgjligt korrigera for fel som uppstatt aven
i tidigare beréknade lénkar, eftersom flera betydande tillampningar avser
just indexering 6ver langre tidsperioder.

Jag foresdar darfor en andring av nuvarande praxis sa att fe
korrigeras redan i pafoljande manadsindex eler som snart som mgjligt,
dven om fee avser en tidigare berdknad indexlank och &ven om en
korrigering av felet kraver et byte av metod. Jag utgdr dock fran att
behovet av sddana korrigeringer skall vara mycket litet. Konsekvensen
for redovisade foréndringstal bor i forekommande fall redovisas tydligt.
Metodbyten bor, liksom nu, under normala férhallanden goras fr.o.m. en
ny ar-till-manad-lank. En konsekvens av forslaget &r att effekten pa
indextalen av en ny ar-till-ar-lank begransas till de vikt-revisionseffekter
som diskuterats ovan.

Né&r det géller korrigeringar som ber¢r redan publicerade indextal och
forandringstal bor foljande presentationssétt tillampas:

Vad gdller manadstalet for totalindexet & det alltid det faststallda
indextalet som anges i publikationer, pa hemsidor, i alméanna
databaser etc. | den man korrigeringar gjorts pa grund av felaktig-
heter som, om totalindexet hade kunnat omprévas, ocksa skulle ha
paverkat detta, skall det for all framtid framga av redovisningen.
Redovisningen skall innehdlla uppgifter om, dler hanvisningar till
uppgifter om, effekten av fel. Uppgifter om korrigerade total-indextal
skall kunna lamnas, 1ampligen med fler &n en decimal. Det skall dock
tydligt anges att sadana indextal inte ersitter de faststallda index-
talen.

Forandringstal avseende manadstalet for totalindex bor vara baserade
pa korrigerade indextal. | redovisningen bor dock framga att talen i
de aktuela fallen inte dverensstdmmer med de faststéllda indextalen.
Redovisningen bor vidare innehdlla uppgifter om eler en hanvisning
till uppgifter om faststallda indextal eler forandrings-tal baserade pa
dessa.

Nar det géller andra indextal &@n de faststéllda manadstalen for total-
index, dvs. reviderbara index, liksom forandringstal baserade pa
dessa, bor SCB utarbeta en 1amplig praxis.
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Den forsta punkten ovan skall inte hindra att produktionsdatabaser och
databaser som ar primért for forskningsandamal i sin helhet skall kunna
utgéras av korrigerade data.

9.3 Resursfragor

De kostnadsméssiga konsekvenserna av de av utredningen forslagna
metodandringarna & sma. | olika delar av beténkandet diskuteras ocksa
mer allmént tgarder och faktorer som kan ha betydelse for indexets
tillforlitlighet. Atgérder som skulle kunna motiveras genom detta forut-
sétts inga som en del av SCB:s |gpande Gversyns- och forbattrings-
arbete, och far darfor vagas mot andra behov som aktualiseras pa annat
sétt. De kostnadsméssiga konsekvenser som foljer av sadana atgérder
diskuteras déarfor inte har.

Nedan fdljer inledningsvis en alman diskussion rorande forut-
séttningarna for att bibehdlla tillforlitliga indexberékningar i en miljo
som préglas av en 6kande mangfald. Darefter gors en genomgang av de
kostnadsmassiga konsekvenserna av férslagen.

Det starkt 6kande sortimentet av varor och tjanster, liksom det storre
antalet distributionskanaler, kan gora det mycket betungande fér den
personal, som priméart arbetar med den l|6pande produktionen av
prisstatistik, att ocksa ha en god insikt om férhallandena och tendenserna
pa alla de marknader dar konsumentvaror och -tjanster salufors, och som
a foremd for, dler a potentidlt intressanta for, prismétning. Pro-
blemen torde vara likartade inom andra ddar av den ekonomiska
statistiken, och det & darfor vasentligt att sddana kunskaper som
inhdmtas och utnyttjas for en statistikgren kan nyttig-goras ocksa av
andra delar av organisationen.

| inledningen till kapite 8 gavs en de exempd som inneburit att
uppgiften att méta prisforandringarna komplicerats avsevart. For varor
och tjanster dar det tidigare var tillrackligt att notera ett dler ett fatal
priser kan det nu krévas omfattande, vetenskapligt utformade och
komplicerade undersokningar for att samma tillforlitlighet i total-indexet
skall kunna vidmakthallas. Avregleringen av viktiga marknader — t.ex.
och teletjanster — &r exempd pa detta. Det finns alltsd en uppenbar risk
for att prisstatistiken vid of éréndrade resurser tenderar att forsamras.

De har beskrivna tendenserna medfor att det blir allt svarare att med
ofrandrad resursinsats bibehdlla konsumentprisstatistikens kvalitet. Det
& sdledes en viktig uppgift for SCB att vara uppmarksam pa i vad man
som en oOkande komplexitet totalt sett urholkar mojligheterna att
producera statistik av hog kvalitet, liksom pa mdjligheterna att
effektivisera produktionen.
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I ndexkonstr uktionen

Forslaget innebar en indexkonstruktion som paminner mycket om
dagens. Som framhdllits tidigare i kan denna karaktariseras som ett
ambitiost forsok att approximera et sant levnadskostandsindex. Det
svenska indexet &r i detta avseende unikt, och det innebdr naturligtvis en
viss merkostnad jamfért med mindre ambitiosa alternativ. De anslags-
medd som tas i ansprak for KPI-verksamheten, inkl. mer-kostnaderna
for att berakna NPI och HIKP, uppgar idag till ca. 12,5 milj. kronor per
ar. Med utredningens forslag, bor de |6pande kostnaderna inte bli namn-
vart hogre. Ett genomférande av utredningens forslag kraver dock en
foréndring av det nuvarande produktionssystemet, vilket kan forvantas
under et par ars tid medféra merkostnader motsvarande i storleks-
ordningen en ler tva rspersoner darutover.

Forslaget till ny indexkonstruktion ger aven mojligheter till
successiva forbéttringar av index, t.ex. att alltmer beakta fordelningen
under aret av konsumtionen. Sadana forbattringar bidrar, i den méan de
genomfors, till att 6ka kostnaderna ytterligare.

Boendekostnaderna i egnahem

Fordaget innebdr att nuvarande index avseende réntekostnader och
avskrivningar upphdr samt att posten reparationer och underhall far
minskad betyddse. Istéllet tillkommer ett index for kapitalkostnader som
utnyttjar samma underlag som redan befintlig fastighetspris-statistik.
Nettoeffekten for de I6pande kostnaderna torde vara mycket blygsam
men snarare i sankande riktning @n i 6kande. Aven har tillkommer
engangskostnader, men av vasentligt mindre omfattning &n de som &r en
fdljd av andringarna av indexkonstruktionen.
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Omsor gstjanster

Avgifter for barnomsorg infors i HIKP fr.o.m. a 2000. | kapitd 5
foreslas att detta omrade &ven skall inga i KPI. SCB:s merkostnader for
prismatningen pa ifrégavarande tjanster & sdledes ingen foljd av
fordagen hér.

K onstantskatteindex, nettoprisindex

Ett konstantskatteindex (K SI) foreslas berdknas som ett officidllt allméant
matt pa underliggande inflation i konsumentledet. KSI forutses ocksa i
manga fall kunna ersitta nettoprisindex (NPI) i dess roll som
skattgjusterad index. Den senare indexen foreslds darfor upphora.
Nettoeffekten av dess bada forslag bedoms vara narmast forsumbar, men
bidrar snararetill att minska de totala kostnaderna an att tka dem.
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Sarskilt yttrande

av Bengt Assarsson, ledamot i Namnden for konsumentprisindex

Inledning

Nar det stod klart att en utredning om KPI skulle géras ansag jag att det
stélldes ganska stora krav pa utredarna, eftersom flera av de ddre
utredningar som finns pa omradet & ndgot av monsterexempel pa god
utredningskvalitet. Den senaste stora utredningen gjordes & 1958 och
darfor sag jag det som viktigt att den nya utredningen fick s pass stora
resurser att man skulle kunna fullfélja de gamla traditionerna pa just
detta omrade.

Det var déarfér en besvikelse nér det framgick att en enmansutredare
bitradd av en sekreterare och en konsult, férvisso mycket kompetenta,
skulle genomféra hela det digra utredningsarbete som direktiven
forutskickade. P& et tidigt stadium pdpekade jag och nagra andra
ledamdter att utredningsresurserna var otillrackliga i forhallande till
uppdraget.

Det & darfor inte sarskilt underligt att utredningen pa nagra
avgobrande punkter uppvisar brister i analysen som leder fram till slut-
satser som skulle kunna innebdra att anvandbarheten av KPI i olika
sammanhang forsamras. Jag ska i detta sarskilda yttrande ta upp de tva
viktigaste punkter dar jag har en skiljaktig mening. Det géller
behandlingen av egha hem, som & en ganska stor post i KPI med en vikt
pa knappt 20 procent, och det géller behandlingen av index som underlag
for penningpolitiken.

Allmanna synpunkter

Jag har uppfattat utredningens uppdrag som i huvudsak att analysera de
teoretiska och praktiska grunderna for att konstruera ett KPI och att
syftet med index i princip skulle vara detsamma som tidigare. Tidigt
fastslog ocksa utredningen att KPI ska vara ett kompensationsindex och
att teorin for levnadskostnadsindex darfor & en lamplig utgangspunkt,
med det s k sanna levnadskostnadsindex som en jamférel senorm.

Med detta som utgangspunkt gar det oftast att faststélla hur index
bor konstrueras, men man stélls ocksa alltfor ofta infor praktiska
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problem som kraver en losning ibland langt fran det teoretiska idealet.
Min allménna installning i dessa fragor ar att man bor vara trogen den
allméanna konstruktionen, dvs se till att KPI forblir ett kompensations-
index, och att praktiska Gvervaganden, sa langt det & majligt, gors bade
med hansyn till den praktiska anvandningen av index och med hansyn till
det teoretiska idealet.

Pa de tva punkter jag har anmaler en avvikande uppfattning brister
utredningen i dessa avseenden. Nar det gédller egnahemsindex har man
fran borjan den rétta teoretiska utgdngspunkten men gor sedan en
praktisk avvagning som ger sidana konsekvenser att KPI mister egen-
skapen att vara ett kompensationsindex.

N&r det géller behandlingen av index som underlag fér penning-
politiken & det inte de praktiska kompromisserna som &r det storsta
problemet utan att resonemangen saknar en teoretisk grund och & mer
eler mindre godtyckliga. Det & en mycket stor diskrepans mellan den
teoretiska stringens som praglar utredningen nér det gédller alménna
indexfrdgor och den brist pa teoretiskt fundament som praglar
bedomningen av olika index for stabiliseringspolitiska éndamdl. Det gar
helt enkdlt inte att med utredningens utgangspunkter bedoma vad som &r
ett bra dler ddligt index som underlag for penningpolitiken.

Varaktiga varor — speciellt egna hem

Redan fran borjan vill jag betona att jag ar enig med utredningen om den
principiella upplaggningen men inte de praktiska Overvagandena, nér det
géller behandling av varaktiga varor, specidlt egna hem. Berdkningen av
egnahemsindex baseras pa en hyresekvivalent- eler om man sa vill
kostnadsansats, vilket ar riktigt nér det géller ett kompensationsindex,
som ju KPI bor vara. Kostnaden for egna hemi en period t &r

¢ =p(r'-p’+d)

dar ¢ & kostnaden for egna hem, p & priset pa egna hem, r & den

Dplet

nomindla rantan, p* =

ar den forvantade framtida forandringen
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av fastighetspriserna och d &r den konstanta deprecieringstakten'. Har
bortser jag for enkelhetens skull fran eventuella skatter och subventioner.

Egnahemsindex blir da

pi(r'-p’+0d
p’(r® -p{® +0

t
i

som kommer att bero pa %: fastighetsprisutvecklingen mellan period

0 och t, forandringen i den nominedla réntan samt forandringen i den
forvantade kapitalvinsten. Utredningens forslag & att den s k bostads-

redrantan r' - p* ska antas vara konstant. Det motiveras med att valet

av bostad &r ett langsiktigt beslut. Forslaget innebér att egna-hemsindex
i huvudsak kommer att bestdmmas av fastighetspris-féréndringar. En
konsekvens av detta &r att om KPI [aggs till grund for kompensation och
om fastighetspriserna faller mycket ndgra & kommer fastighetsdgarna
forutom att gora stora kapitalforluster dessutom att fa en lagre
kompensation via prisindex. Detta skulle faktiskt bli fallet bl a fér
pensionarshushall med egna hem.

Detta strider givetvis mot sjalva malsattningen med KPI, att méata den
kompensation som & nodvandig for att hushdllet efter intréffade
prisindringar ska ha samma nytta som fore priséndringarna
Utredningens resonemang om langsiktighet & héar helt missriktat,
eftersom KPI avser att méta kortsiktiga prisf('jreindringar2 och ange den

! Alternativt kan man rékna med en real kalkyl som d& blir

c' =P—ita?t -p* - £+d9 dar P & den allmanna prisnivan och
P& p g

p* & inflationstakten. Har ser vi ocksd att utredningens antagande (nar det
galler att berdkna vagningstal) om att fastighetsprisutvecklingen &r
densamma som den allmé&nna prisutvecklingen leder till ett orimligt resultat.
D& bestams namligen den reala kostnaden enbart av den férvantade
realréntan samt deprecieringen och & oberoende av fastighetsprisernas
utveckling.

2 Héar synes ett citat fr&n Keynes vara ovanligt valmotiverat: "But this long
run is a misleading guide to current affairs. In the long run we are all dead.
Economists set themselves too easy, too usdess a task if in tempestuous
seasons they can only tdl us when the storm is long past, the ocean is flat
again." J.M. Keynes, A Tract on Monetary Reform, 1923, s 65.
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kompensation som behdvs p g a prisforandringar som intr&ffat under
loppet av ett ar.

De kapitalvinster dler forluster som uppstar representerar en under
perioden uppkommen foréndring i konsumenternas konsumtions-
moajligheter och bor enligt syftet med KPI beaktas nér man berdknar den
kompensation som ar nodvandig. Att en vinst s& smaningom kan komma
att kompenseras av en forlust &r i det hér sammanhanget irrelevant.

Vardet av de Okade konsumtionsméjligheter som uppstar p g a
kapitalvinster skulle man kunna reducera nagot genom att beakta att de i
viss man &r illikvida.

Resonemanget om langsiktighet star ocksd i stark kontrast till
utredningens motsvarande resonemang nar det géller sésongsvarierande
priser. Har sager man att ” Uppgiften for KPI & sdledes att méta den
faktiska prisutvecklingen, inte att vara ett sasongrensat métt i vanlig
bemérkdse”, vilket hér innebdr att man anser att sésongsvariationer
mellan olika manader bor sldigenomi KPI.

PE & ddindextalet for egna hem som, korrigerat fOr skatter, vagsini
KPl med ett vagningstal. Vagningstalet foreslas berdknas som pris-
basperiodens kapitalkostnad for viktperiodens volym. Har bor man,
enligt utredningen, alltsa rékna med den s k bostadsrealréntan och
deprecieringstakten. Enligt utredningens forslag ska man rékna med den
nominela 15-&rsréntan minus den forvantade allmanna inflationen®. Man
foresldr vidare att den nominella rantan ska ”bestammas som rantan pa
bostadsobligationer 6kad med den s.k. rantedifferensen pa representativa
bostadslan”. Konsekvensen av detta ar enligt min uppfattning att
vagningstal och delindextal behandlas inkonsekvent. Jag ser inga rimliga
skal till att gora pa detta sétt.

Aven i 6vrigt finns bristfalliga resonemang nar det galler synen pa
egnahemségarnas kapitalvinster. Sa pastas t ex ” Att hushdllet genom
vérdestegringen far en dkad nominel formogenhet har emelertid ingen
entydig betyddse for behovet av kompensation. Endast om huspriserna
stiger i en annan takt an den allménna prisnivan skulle det fa nagra
konsekvenser: att egnahemsidgarnas samlade reala resurser Okar da
relativpriset pa fastigheter stiger och att deras reala resurser minskar da
relativpriset pa fastigheter minskar.” Detta géller ju bara for hushall som
inte beldnat fastigheten. For hushall som belénat fastigheten ger dven en
nomind| fastighetsprisdkning en real vinst i form av tkade konsumtions-
majligheter.

® Historiskt har smédhuspriserna i Sverige stigit snabbare &n
konsumentpriserna. Mellan 1975 och 1999 steg smahuspriserna med i
genomsnitt ca en procent-enhet mer per ar dn konsumentpriserna.
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Om man, som enligt mitt férslag, valjer att berdkna PE som ovan
med varierande s k bostadsrealranta kvarstar problemet med att berakna
den forvantade framtida fastighetsprisutvecklingen. | praktiken finns inte
sadana data for den foreslagna tidshorisonten 15 ar. Jag har simulerat
fram PE och KPI med den historiska fastighetspris-utvecklingen och
med alternativa antaganden om férvantningarna (faktiskt observerade
inflationsforvantningar ett &r framat respektive ekonometriskt genererade
forvantningar). Dessa simuleringar visar att variansen i KPI och PE
skulle 6ka dramatiskt. Det ar troligt att denna dkade varians skulle bli
betydligt mindre om man hade data Over egnahemsdgarnas mer
langsiktiga forvantningar om framtida fastighets-priser, som troligen ar
mycket mindre volatila an de kortsiktiga for-vantningarna. Vad man an
fastnar for har bor dock saval nomindla forandringar i rantan samt
forvantad fastighetsprisforandring sla igenom i index.

Sammanfattningsvis vill jag papeka att det finns flera praktiska
svarigheter med att berdkna kapitalkostnader for varaktiga varor, som t
ex att vélja en rdlevant ranta (kort eler 1ang) och att berékna forvantad
prisstegring. Dessa problem skulle ha kunnat [6sas om det funnits vél
fungerande hyresmarknader, varvid man kunde anvant hyrorna som
approximation pa kapitalkostnaderna for de som ager sina fastigheter.
For flerai KPI ingdende varaktiga varor finns sadana hyresmarknader, t
ex for bilar, motorcyklar, hushdllsmaskiner, m m. | stéllet for att
berakna prisindex med utgangspunkt fran inkopspriserna anser jag att
det skulle kunna vara en fordd att berakna index med utgangspunkt fran
hyror. Om hyresmarknaderna kannetecknas av fri konkurrens kommer
detta att ge berékningar som &r konsistenta med index fér egna hem.

Penningpolitikens malvariabe — métt pa underliggande
inflation

N&r det géller utredningen om index som underlag for stabiliserings-
politiken sags i direktiven till utredningen att: ” Utredaren skall ocksa
belysa behovet av prisindex for olika andamal, analysera hur index
almant bor vara utformade for olika andamal samt beddoma i vilken
utstrackning befintliga index (HIKP, KPI, nettoprisindex) tillgodoser
dessa behov. Behov av att méta den "underliggande inflationen” bor
behandlas i detta sammanhang. ”

Jag tolkade dessa direktiv som forhallandevis ambitidsa och fore-slog
darfér redan i utredningens borjan att man skulle tillsétta en expert som
utredde detta i ett penningpolitiskt perspektiv, dels for att kunna peka pa
hur ett sddant index borde konstrueras, dels for att kunna utvardera
existerande index. Detta gjordes aldrig. Utredningens analys inom detta
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omrade ar enligt min mening alltfor bristfallig for att kunna tjana som
underlag for val av malvariabel inom penningpolitiken.

Ett penningpolitiskt perspektiv

Syftet med stabiliseringspolitiken & att férstka minska variansen i
inflationen samt BNP (eller arbetslosheten) kring 6nskvarda nivaer. De
sammanvagda samhéllsekonomiska kostnaderna for att awvvika fran
malen avseende inflation och BNP beror p& hur man vérderar dessa
kostnader. | praktiken har man bara en vag uppfattning om vilka dessa
kostnader & och i @nnu hogre grad hur stora de &r. Nar det gdler
kostnader for altfor hog inflation brukar det ofta framhdllas att
kostnaderna mer bestams av inflationens variation an av dess niva. Det
anses bero pa att en varierande inflation forsamrar prissystemets signal-
funktion, t ex att de ekonomiska akttrerna far svarare att skilja relativa
fran absoluta prisandringar. Att man anda har inflationens niva som
malvariabel beror pd att inflationens niva & positivt korrelerad med
inflationens variation®. Hur som helst verkar det vara ett rimligt krav pa
en operationdlt fungerande malvariabe att den ska vara korrelerad med
den slutliga malvariabeln.

I och med att man betonar kostnaderna for prissystemets bristande
signaler under varierande (hog) inflation borde det ocksa vara viktigt att
inkludera sa manga priser som majligt, dvs att ha ett brett prisindex. KPI
&, som manga har konstaterat®, et deindex dar manga priser
utdamnats. Faran med att i ett penningpolitiskt sammanhang anvanda ett
ddindex &r att man blandar ihop reativa med absoluta pris-andringar,
dvs att Riksbanken reagerar pa en real forandring som marknaderna bor
hantera®. Detta & ett omréde som jag tycker att utredningen borde ha
analyserat.

Malvariabeln kan sdledes vara direkt och da tillsammans med mal for
BNP inga i den stabiliseringspolitiska malfunktionen. Den kan ocksa
vara indirekt och anvandas som et operationdllt mal i penning-politiken.

* Detta & dock inte hdt entydigt i den empiriska litteraturen, se t ex R.F.
Engle, "Estimates of the Variance of U.S. Inflation Based on the ARCH
Modd", Journal of Money, Credit, and Banking, vol 15, 1983, s. 286-301.
®Set ex RA. Pollak, The Theory of the Cost-of-Living-Index, New York:
Oxford University Press, 1989. KPI &r ett delindex, eftersom det bara omfattar
priser pa privat konsumtion av varor och tjanster.

® Antag att index i extremfallet best&r av en enda vara, sig potatis. Det &r inte
rimligt att réantan ska stiga p g a ett stigande potatispris, om andra priser &r
konstanta eller stiger mindre. Ju fler priser som undantas i index, desto storre
risk fér denna typ av misstag.
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Riksbanken anvander vidare ett instrument, idag reporéntan, i syfte att
paverka det dutliga malet. Rantan kan reagera framst pa forandringar i
den indirekta malvariabeln. Effekten av forandringar i reporantan
paverkas av olika trogheter i ekonomin, framst i priss och
|6nebildningen, sa att maximal effekt uppnas forst efter en visstid, den's
k transmissionsmekanismen. En operationdlt effektiv indirekt mal-
variabel bor darfor ta hénsyn inte bara till korrelationen med den slutliga
malvariabeln utan ocksa till den tidsfordréjning med vilken instrumentet
verkar. Darfor kan den indirekta malvariabeln bestd av en prognos pa
den framtida inflationstakt som instrumentet effektivt kan paverka.

Det har ocksa framhdllits att valet av malvariabel bor goras sa att
utvardering av penningpolitiken underléttas. Detta kan tolkas s att det
bor vara en tydlig korrespondens melan den indirekta och den slutliga
malvariabeln och att utvarderingen gynnas av om man kan anvanda den
slutliga malvariabeln operationdllt.

Grovt sammanfattat kan man urskilja tre kriterier fOor penning-
politikens malvariabel som en analys enligt ovanstaende riktlinjer skulle
kunna peka pa:

a) bredden paindex

b) en indirekt malvariabel bor vara korrelerad med den slutliga mal-
variabeln

C) index bor vara korrelerat med det penningpolitiken kan paverka, dvs
prognoser pa framtida inflation

Ett tankbart upplagg skulle da varit att bedoma t ex KPI med utgangs-
punkt fran bredd, korrelationen med KPIs variation och om KPI utgor en
bra prognos pa framtida KPI.

Darutéver kan det naturligtvis finnas manga andra aspekter att lagga
pa malvariabeln och det kan t ex finnas goda skél att undanta vissa
priser (kortarantor &r ett uppenbart exempel) fran index.

Min huvudpoang & hér dock att utredningen borde kunnat gora
betydligt mer inom detta omrade om man fran borjan satsat mera
resurser’.

Utredningens analys

Utredningen begrénsar sina bedomningar till att gélla existerande, dler
tidigare foreslagna, index, namligen KPI, av utredningen foreslagen ny
KPI, HIKP samt ett matt pa underliggande inflation, UND1X, som

" Utredningen borde d& ocksé ha gétt igenom den ganska omfattande litteratur
om "core inflation” som nu finns.
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rensar bort rante- och skatteforandringar. For att beddma dessa anvands
trekriterier:

- indexets utveckling pa medellang sikt (t ex réknat over en femars-
period) ska inte systematiskt avvika fran malvariabens

- indexet ska uppvisa mindre variationer &n malvariabeln sett i et
tidsperspektiv pa ett atva ar

- tillfélliga foréndringar orsakade av utbudsstorningar bor rensas bort
ur malvariabeln, sdvida denna inte kompletteras med ett métt pa
"underliggande inflation”

Utredningen finner att inga av de existerande indextalen uppfyller
samtliga kriterier men att UND1X framstar som et bra och
kompletterande métt till antingen KPI eler HIKP och att det foreslagna
nya KPI skulle fungera béttre som malvariabel dn det nuvarande KPI.

Man kan hér konstatera att det enligt de uppstdllda kriterierna,
forutsatt att penningpolitiken &r trovérdig, finns et index som skulle
klara samtliga kriterier; namligen ett indextal som varje & 6kar med tva
procent. Det avviker inte alls fran malvariabeln forutsatt att penning-
politiken & trovérdig, varierar inte alls och & inte utsatt for nagra
tillfalliga variationer orsakade av utbudsstorningar.

Flera av de synpunkter som utredningen har forefaller vederhéftiga.
Genom att inte sdtta in analysen i ett penningpolitiskt sammanhang
missar dock utredningen flera av de viktigaste aspekterna. Diskussionen
om vilka variabler som kan rensas ur KPI dler andra matt hade t ex
behovt kompletteras med vilka problem som kan uppsta nar man
anvander ett delindex som malvariabel, dvs precis det omvanda: Vilka
priser skulle man behdva komplettera KPI ler andra index med?

Utredningen drar i alla fall slutsatsen att det foreslagna nya KPI
passar battre som malvariabel for penningpolitiken @n det nuvarande
KPI. Det ligger néra till hands att tro att utredningen har velat sla tva
flugor i en smédll, dvs andra ett kompensationsindex sa att det passar
aven for penningpolitiken. Dessvérre blir resultatet otillfredsstallande
eftersom KPI & en kompensationsindex fOor den privata konsumtionen
medan kraven pa en malvariabe for penningpolitiken & helt annor-
lunda.
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Sarskilt yttrande

av N. Anders Klevmarken, ledamot och vice ordférande i Namnden for
konsumentprisindex.

Utgangspunkter

Bakgrunden till att en ny KPI-utredning tillsattes var att

- €t nytt europeiskt index HIKP tillkommit inom EU,

- att Riksbankens foréndrade stéllning och penningpolitikens nya
inriktning krévde specidla prisindex,

- att det fanns et antal olosta principidla och tekniska problem i
berékningen av KPI.

Mot denna bakgrund har det varit utredningens uppgift att kartlagga
behovet av prisindex for olika andamal, att bedoma om befintliga index
tillgodoser dem, och foresla forandringar. En aktuell fragestalining &r
sdledes om HIKP helt kan ersétta KPI.

Utredningen redovisar olika anvandningsomraden for en konsument-
prisindex: 1) Kompensationsandamdl (t ex indexering av bidrag), 2)
Berakning av realvarde métt (t ex realloner) och 3) Stabiliseringpolitiska
anvandningar (t ex som mal for Riksbankens penningpolitik). Utan att
redovisa nagra nya fakta om hur det nuvarande KPI anvéandes gor
utredningen beddmningen att anvandningen av KPI for kompensations-
andamal (och realvarde-berdkning) & den centrala anvandningen.
Utredningen har dock inte sjdlv dragit konsekvenserna av detta, utan den
har forsokt konstruera ett nytt index som ska tillgodose alla huvud-
anvandningar. Resultatet har blivit ett index som inte & [ampligt for
nagot av de angivna andmdlen, och i synnerhet inte for kompensations-
andamal. Enligt min mening &r det nodvandigt att ha ett index av KPI-
typ for kompensationsandamal och realvardeberdkningar, och en dler
flera andra indexar for stabiliseringspolitiska andamal. Beroende bl.a. pa
hur bostadsposten i framtiden kommer att utformas i HIKP skulle detta
index eventud It kunna tillgodose det senare syftet.
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Teoretisk grund

Teorin for kompensationsindex bygger pd den s k klassiska val-
handlingsteorin enligt vilken konsumenten sa langt inkomsten tillater
véljer varor och tjanster till givna priser sa att vélfarden maximeras.
Inom ramen for denna modell svarar en kompensationsindex pa fragan
hur mycket inkomsten maste dka for att kompensera en prisokning sa att
konsumentens vélfard ar oférandrad. Man kan ocksa konstruera index
som svarar pa fragan om vilken kompensation som behtvs om vissa
priser Okar, oavsett vad som hdnder med andra priser. Vilka
prisférandringar som man ska lata sla igenom i index beror pa syftet.
Utredningen forsoker bortse fran denna fundamentala egenskap hos en
kompensationsindex genom en forment objektivitet: " Beréknings-
grunderna paverkas alltsa inte av politiska varderingar — t ex av vad som
anses onskvart att de politiska valfardssystemen kompenserar for”. |
gélva verket kommer man alltid genom definitionen av varukorgen,
representantvarorna och vikterna att ta stallning. En kompensations-
index kan aldrig vara " objektiv” i bemérkelsen helt fri fran varderingar.
Det & dock givetvis s3, som utredningen papekar, att et prisindex av
KPI-typ intei varje situation kan ange vilken kompensation som behdvs.
Déremot finns det ett antal viktiga normala anvandningar av index, och
det &r rimligt att index utformas sa att det ar anvandbart for dessa. Att
dettainte & fallet med det nya index utredningen foreslar kommer jag att
illustrera nedan.

Den klassiska valhandlingsteorin kan kritiseras darfor att den i flera
olika avseenden &r en orealistisk modell av hur konsumenterna beter sig.
| sin enklaste form & den statisk och beaktar inte forekomsten av
varaktiga varor, sparande, skatter och andra institutionella férhallanden
som paverkar konsumenternas beteende. Teorin for kompensations-index
har i allmanhet tillampats pa den enkla statiska modellen, men kan i
princip ocksa tillampas pd mer redlistiska modeller for konsument-
beteende. Svarigheten bestdr i att utforma en realistisk och allmant
accepterad modell. Utredningen har gatt runt denna svarighet genom att
omdefiniera syftet med indexet. Man sager att index ska méta
forandringar i hushallens kostnader for en given konsumtionsstandard.
Detta & inte kontroversidlt for vanliga icke varaktiga varor, men blir
kritiskt né&r man definierar kostnader for varaktiga varor, sasom egna
hem, och for offentliga tjanster med inkomstberoende taxor. Jag kan inte
finna att de definitioner man valt svarar mot ndgot annat syfte an det
salvuppfyllande att ange hur mycket kostnaden, sasom man definierat
den, férandras.
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Delindex fér egna hem

| delindex for bostadstjanster har man definierat kapitalkostnaden som
rantekostnaden for langsiktiga 1an (15 ar) réknat pa hela fastighetens
véarde, minus langsiktig vardestegring pa fastigheten och forditning.
Vidare antar man att skillnaden melan rénta och rdativ vardestegring ar
konstant och att forslitningen sker till en konstant procentsats. Resultatet
blir att kapitalkostnaden i index enbart kommer att bestdmmas av
fastighetspriserna. Ju rikare egnahemsagarna blir desto stérre kompensa-
tion ska vi ge pensionérer, socialbidragstagare och barnfamiljer, av vilka
manga &r just egnahemsdgare, och desto mer kommer de anstdlldas
representanter att begéara i kompensation i 16ne-forhandlingarnal

Utredningens motiv for att enbart beakta ranta pd mycket lang
upplaning och konsumenternas forvantningar om fastighetsprisernas
langsiktiga utveckling &r att dessa forhallanden antas vara avgorande for
valet mellan olika boendeformer. Teoretiskt kan ett sddan beteende
forefalla rimligt, men ndgot empiriskt belagg for att det inte skulle vara
mer kortsiktiga fluktuationer som paverkar konsumenterna har vi inte.
Utredningen bortser ocksa fran att kortsiktiga fluktuationer i rantan
paverkar avvagningen mellan bostadskonsumtion och annan konsumtion.
D4 de flesta egnahemsigare behdller sina hus trots att rantan gar upp,
kommer en rantedndring att f& samma effekt som en inkomstandring, dvs
vid en réntehdjning blir man tvungen att dra ner pa annan konsumtion an
bostadskonsumtion. En rantendjning medfor sdledes en standardsankning
for egnahemsdgare. Det & obegripligt varfor utredningen inte anser att
kompensation ska ges for detta genom att |ata ranteéndringar sla igenom
pa index.

Pa kort skt finns ingen paraldl foljsamhet melan ranta och
foréndring i huspriser utan korrdationen mellan dessa variabler &r
negativ. N&r rantan sunker stiger huspriserna. Utredningens férslag
skulle darfor ha medfort en ganska stor andring av "inflationen” om det
genomforts for ndgra ar sedan. Minskningen av inflationstakten till foljd
av rantesankningarna hade inte dagit igenom pa KPI, medan den
uppgang i fastighetspriserna som vi sedan ndgon tid kan se sannolikt
bidragit till att 6ka inflationen. Tyvérr har utredningen inte bidragit med
nagra historiska alternativkalkyler med vars hjap man skulle kunna se
hur stora effekterna skulle blivit pa KPI.

Utredningen foresldr att man ska rakna rantekostnaden bade pa den
egna insatsen och pa det |anade kapitalet. Motivet &r att det finns en sk
alternativkostnad for att satsa egna pengar i ett eget hem. Men till-
skriver man egnahemsdgaren en kostnad for det egna kapitalet borde
man rimligen aven ge denne en lika stor intdkt, varvid hela kostnaden fér
den egna insatsen nettas ut ur kalkylen. Annorlunda uttryckt, en
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ranteandring paverkar inte konsumtionsstandarden for den som betalat
hela sitt hus med egna mede utan att lana. Den tillskrivna rante-
kostnaden for det egna kapitalet bor darfor inte paverka index, varken
via prisrdativen dler via vikterna.

Kapitalkostnaden foreslas berdknas efter avdrag med kapitalvinsten,
dvs fastigheternas vardedkning. Jag ddar utredningens beddmning att
detta kan vara rimligt, med hansyn till kompensationsiandamalet, men jag
vill samtidigt framhdlla att detta inte & nagon savklarhet dler
" objektiv’ egenskap hos et index. Det & i stéllet ett exempe pa att
utredningen gjort beddmningen att det ar rimligt att enbart ge kompensa-
tion for forandringen i nettokostnad, eler som utredningen uttrycker det,
forandringen i realranta. Normalt beaktas inte forandringar i tillgangs-
priser vid berékningen av ett konsument-prisindex. Egnahemspriserna
utgor harvidlag ett undantag. Daremot borde man i sa fall ta hansyn till
att kapitalvinsterna likvidiseras forst nagon gang i framtiden nar
fastigheten sdljs, dler till den kostnad huségaren far om denne véljer att
gora prisstegringen likvid tidigare genom att héja sina [an. De praktiska
svarigheterna att méta forvantad fastighetsinflation kan & andra sidan
vara ett skél att helt avsta fran realranteansatsen.

Enligt utredningens forsag kommer en forandring i kapital-
beskattningen att paverka vikten for delindex for kapitalkostnaderna,
men inte sédlva ddindexet. En foérandring av fastighetsskatten kommer
direkt att la igenom pa index for egna hem. Daremot har utredningen
valt att halla bostadsbidragen utanfor indexberakningarna. Avgorande
for om en andring av bostadsbidragen ska fa sla igenom i index & om
den kan anses kompensera barnfamiljer och pensiondrer for andringar i
boendekostnaderna sa att upp- dler nedrékningarna av pensioner och
bidrag kan géras mindre. Utredningen har, mdjligen omedvetet, tagit
stallning genom sitt forslag. For min del anser jag att fragan bor bli
foremal for ytterligare Gvervaganden.

Sammanfattningsvis finner jag att utredningens férslag till delindex
for kapitalkostnaderna i egna hem inte kan ligga till grund for ett
kompensationsindex. | stéllet bor man ha et index som later faktiska
ranteforandringar pa upplanat kapital, men inte pa eget kapital, sla
igenom i index.
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Bostadsrétter och 6vriga kapitalvaror

Fritidshus foreslas bli behandlade pa samma sétt som egna hem. For
ovriga varaktiga varor foresldr utredningen inga férandringar. Det
innebdr att man for bostadsrétter vill anvanda en hyresekvivalentansats
och for Gvriga varaktiga varor mata inkOpspriserna. Nagot empiriskt
underlag som stédjer utredningens slutsats att hyror i flerfamiljhus kan
esitta et index for bostadsrétter presenteras inte. Den snabba
prisokningen pa bostadsrétter i storstaderna, den sannolika skillnaden i
boendekvalitet, inte minst betrdffande lage, mellan bostadsrétter och
hyresrétter och den kvarvarande hyresregleringen gor att jag &r skeptisk
till utredningens slutsats. Formodligen har bristen pa data om bostads-
rétter bidragit till utredningens stallningstagande. Att berékna ett index
for bostadsrétter pA samma sitt som for egna hem skulle fordra ny
insamling av statistik om bostadsrétter. Sadan statistik har vi emelertid
behovt lange aven for andra andamal, och SCB borde fa i uppdrag att
paborja en sdan statistikinsamling.

Betréffande ovriga varaktiga varor sdger utredningen att man skulle
kunna Overvaga att berékna (hyres-)kostnaden att anvanda vissa varor
med lang varaktighet i stallet for att méta inkGpspriset. Nagon empirisk
jamforelse och utredning av konsekvenserna av de tva alternativen gors
dock inte, d& utredaren ansett att det legat utanfor hans uppdrag.

Politiskt och administrativt bestamda taxor

For nérvarande ingdr inte de avgifter som konsumenterna betalar for
barnomsorg och aldreomsorg i underlaget for KPI. Utredningen foreslar
att barnomsorgstjansterna nu ska tas med i index och forutser att
adreomsorgen ocksa kommer att behtva tas med. For att motivera hur
detta ska ske definierar man en kostnad for dessa tjanster som leder till
att delindexet blir oanvandbart for kompensationsandamal. Det &r aven
svart att se att det & anvandbart for ndgot annat andamal. Problemet
med dessa tjanster & att taxorna i manga kommuner & inkomst-
beroende. Utredningen foresldr att index ska baseras pa de avgifter som
hushallen faktiskt betalar. Detta innebar att om produktiviteten okar och
darmed aven lonerna for forvarvsarbetande barnforéldrar s3 kommer
konsumentprisindex att 6ka darfér att de avgiftsgrundande inkomsterna
och sdledes &ven avgifterna 6kar. P4 motsvarande satt kommer KPI att
Oka om pensioné@rernas inkomster Okar, darfor att avgiftsunderlaget for
aldreomsorgen okar. Ju storre inkomster barnfamiljer och pensionérer
far desto storre uppskrivning av pensioner och bidrag skulle de fal Detta
kan inte vara rimligt. Om dessa tjanster over huvud taget ska inga i
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konsumentprisindex maste detta delindex utformas sa att endast
taxeandringar slar igenom i index. Det &r inte troligt att de praktiska
problemen med att berdkna ett sddant index skulle vara sa mycket storre
an de, som &r férenade med utredningens férslag.

Av hévd har avgifter for lokaltrafik och lakarvard, fordonsskatter m
m ingdtt i KPIl. Utredningen ser inga ské att sirbehandla omsorgs-
avgifterna. Utredningen har forestéllningen att det skulle finnas nagot
"objektivt” konsumentprisindex som kan motiveras med teorin foér
kompensationsindex men utan att man behover ta stalning till vad man
Onskar ge kompensation for. Man sdger t ex i borjan av kap. 5,
"Huruvida hushdllen faktiskt bor kompenseras for avgiftsfor-
andringarna & en politisk fraga, men sadana Gvervaganden bor inte
paverka utformningen av prisforandringsméttet”. Som jag framhallit
ovan & detta en ohdllbar stdndpunkt si lange man anser att pris-
forandringsméttet  huvudsakligen ska anvandas for kompensations-
andamal. Vilket beslut man an fattar betraffande taxor och avgifter tar
man i praktiken stéllning. Det huvudsakliga motivet for att inte ha med
dem i index &r att det finns politiska avsikter med att forandra taxorna
vilka inte bor motverkas genom indexering av pensioner och bidrag dler
via kompenserande krav i loneférhandlingarna. Man kan dessutom
tilldgga att om man avser att anvanda index for stabilieringspolitiska
syften, da bor politiskt och administrativt bestamda taxor och avgifter
inteinga.

Kategoriprisindex

Utredningen har i vissa avseenden pa ett fortjanstfullt sétt berikat vara
kunskaper om konsumentprisindex egenskaper och hur det bor
konstrueras, det géller t ex analysen av systematiska fel och tillforlitlig-
het, och den tekniska indexkonstruktionen pa olika aggregationsnivaer,
men i andra avseenden har man tagit stéllning utan att géra nagon
egentlig utredning och utan att tillféra ndgon ny information. Nagra
exempe har redan givits ovan, andra & diskussionen av index fér
stabiliseringspolitiska andamd och av behovet av kategoriindex. Jag
avstar fran att narmare diskutera ett index for stabiliseringspolitiska
andamal. Detta problemkomplex behandlas narmare i ett sarskilt
yttrande fran Bengt Assarsson. Daremot vill jag ndmna att utredningen
val lattvindigt avfardar frégan om kategoriprisindex. Fragan om et
separat index for pensiondrer har varit et dterkommande tema i
debatten. Med en véxande andelen pensionérer i Sverige lar den inte vara
begravd i och med denna utredning. For att utreda om ett kategori-
prisindex for pensiondrer & meningsfullt, maste man véja nya
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representantvaror med hansyn till pensiondrernas konsumtionsménster
och méta prisutvecklingen pa dessa varor. Det racker inte att behdlla de
gamla representantvarorna och bara vikta om dem. Deita & en
omfattande och ganska dyrbar utredningsuppgift, som aterstar att
genomfora.

Framtida forsknings- och utredningsarbete

Med kort tid till sitt forfogande och med mycket begransade resurser har
den nu avslutade utredningen haft en omajlig uppgift. Att med tillrackligt
diup belysa alla de fragestallningar och problem som raknas upp i
direktiven har inte varit mgjligt. Nar fragan om en offentlig utredning
vacktes i indexndmnden framhdll de svenska vetenskapliga
representanterna att man forordade en storre utredning med ungefér
samma upplaggning som vid utvarderingen av skattereformen (KUSK).
Denna rekommendation foljdes inte. Nu aterstdr et flertal viktiga
problem att belysa och ta stéllning till. Samtidigt tillkommer sténdigt nya
problem i takt med att samhallet forandras och att index-berékningarna
maste anpassa till dessa forandringar. Det & darfér motiverat att resa
fragan om framtida resurser for utredning och forskning kring prisindex.
Vid Statistiska Centralbyran finns begrénsade utredningsresurser som
ibland maste tas i ansprak for produktionsandamal. Forskningen om
prisindex vid svenska universitet och hogskolor & mycket blygsam. Det
finns f4 studenter som har den lampliga kombinationen av statistisk
metodik och ekonomisk teori och &n farre som kan intresseras for
indexproblematiken. Ldpande utredningsarbete i anslutning till
produktionen av KPI (och andra indexserier) bor 1ampligen ske vid SCB,
men en hel del av de utestaende problemen &ar av forskningskaraktar. Det
vore darfor lampligt att skapa ett forskningsinstitut med syfte att bedriva
forskning om prisindex och prisbildning. Detta bér vara ett akademiskt
forskningsinstitut fristdende fran SCB, men med néra anknytning till och
samarbete med SCB, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.
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Sammanfattning:

- Ett svenskt KPI bor behdllas med huvudsakligt syfte att anvéandas for
kompensationsandamal och realvérdeberakningar.

- Utredningens forslag till delindex for egna hem kan inte ligga till
grund for ett sddant index. | stéllet maste man ha et index som later
ranteforandringar pa lan for eget hem sldigenomi index.

- Ddindex for bostadsratter maste utredas ytterligare.

- Utredningens forslag om delindex fér inkomstberoende taxor bor inte
genomforas. Om politiskt och administrativt bestdmda taxor over
huvud taget skaingdi index bor utredas ytterligare.

- Frégan om kategoriprisindex for pensionarer bor utredas.

- Initiativ bor tas for att starta ett ingtitut for forskning om prisindex
och prishildning.
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Kommittédirektiv

Oversyn av konsumentprisindex

Dir. 1997:144
Bedlut vid regeringssammantréde den 11 december 1997

Sammanfattning av uppdraget

En 6versyn av konsumentprisindex (KPI) skall genomfdras. Uppdraget
avser sdvdl en oOversyn av indexets syfte som dess konstruktion.
Utredaren skall bl.a. belysa behovet av prisindex for olika andamal samt
foresla eventuella andringar nér det géller hur grunderna for KPI skall
tolkas. Vidare skall preciserade riktlinjer formuleras pa vissa omraden
for att underldtta tolkningen av de principiella grunder som foreslas.
Utredaren skall aven foresa eventuella andringar i den roll och
sammansattning som Namnden for konsumentprisindex har.

K onsumentprisindex

Konsumentprisindex spelar en viktig roll for den ekonomiska politiken.
Grunderna for berakning av KPI lades fast pa 1950-talet av regering och
riksdag utifran fordag som utarbetats av 1952 ars indexkommitté och
1955 &rs Bostadsindexutredning. Den nuvarande grundlaggande index-
konstruktionen fastlades av 1943 ars indexsakkunniga och bygger pa
kort- och langtidsindex, ettérdankar och Edgeworthliknande langtids-
léank. Konstruktionen har visat stor livskraft och & i et avseende
Overldgsen andra landers indexkonstruktion genom att den har en for-
maga att delvis undvika Laspeyresindexens tendens att Overskatta
levnadskostnadsutvecklingen (s.k. substitutionshias).

Namnden for konsumentprisindex avgor frégor om tolkningen av de
grunder som géller fér berdkningarna.
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Behovet av en dversyn

Efter drygt 40 &r har det blivit uppenbart att sdval behovet av prisindex
som forutséttningarna for att berékna dem har forandrats avsevart.

Riksdagens revisorer konstaterade i sin granskning av KPI 1992 att
en rad praktiska problem var forknippade med berékningarna av KPI
och att det fanns ett behov av |6pande utvardering och metodutveckling
av indexet.

Internationellt har intresset okat for att analysera eventudla syste-
matiska under- och 6verskattningar av konsumentprisernas utveckling.

| samband med att Namnden for konsumentprisindex behandlat ett
antal fragor har det varit uppenbart att de grunder som anvants inte ger
tillracklig vagledning samt att de ibland &ven kan ifragasittas.

Tillkomsten av et europeiskt harmoniserat index for konsument-
priser (HIKP), som skall tillgodose behovet av et inflationsmatt i ett
makroekonomiskt och internationelt sammanhang, kan pa sikt inne-béra
att kraven pa et nationdlt KPI férandras. Det skulle eventudlt
majliggdra att KPI renodlas som ett kompensati onsinstrument.

De okade behoven av index for olika syften aktualiserar fragan om
flera index bor ersitta eler komplettera KPI. Det finns alltsa behov av
en oversyn saval nér det galler indexets syfte som dess konstruktion.

Uppdraget

Avgorande for utformningen av ett index ar dess syfte. Utredaren skall
framst kartlagga behoven och analysera de principila fragestallningar
kartlaggningen ger upphov till. Utifran detta skall anges vilken storhet
som det i olika sammanhang & indexets mal att méta. Utrednings-
arbetets inriktning skall sdledes inte vara att ange detaljerade riktlinjer
for hur denna storhet skall skattas.

Prisindex for olika andamal

Utredaren skall ocksa belysa behovet av prisindex for olika andamal,
analysera hur index allmant bor vara utformade for olika andamal samt
beddma i vilken utstréckning befintliga index (HIKP, KPI, nettopris-
index) tillgodoser dessa behov. Behov av att méta den ”underliggande
inflationen” bdr behandlas i detta sammanhang. For att underlétta
tolkningen av foreslagna riktlinjer skall, sa langt det & majligt, utredaren
precisera deras teoretiska grund genom att hanvisa till ekonomisk teori,
t.ex. om konstantnytta, eller till nagon tydligt vagledande princip. Vidare
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skall anges hur foreslagna index avgransas nér det géler index-
population, produkter etc. Utredaren skall ocksa redovisa om indexet
skall ta hansyn till externa effekter (t.ex. positiv miljopaverkan genom
avgasrening), politiskt faststéllda priser och nyttan av nya produkter
(sominte direkt ersétter existerande pro-dukter).

Utredaren skall dven belysa och foresla eventuela andringar nér det
gdller hur grunderna for KPI skall tolkas och i fraga om index-namndens
roll och sammanséttning.

I ndexkonstr uktion

Oversynen bor utgd frén den nuvarande grundlaggande indexkonstruk-
tionen. Trots dess formdga att undvika Gverskattning av levnads-
kostnadsutvecklingen (substitutionsbias) har den dock vissa svagheter.
Utredaren skall utvérdera alternativa konstruktioner mot bakgrund av
kravet pa relevans och tydlighet och pa att det skall vara praktiskt
majligt att utféra berékningar med nddvéndig aktualitet. Utredaren skall
undersoka om det hos befintliga index finns problem med systematiska
under- eler Overskattningar av inflationen (s.k. bias). Om utredaren
finner sddana problem skall utredaren &ven undersbka om biasen
varierar Over tiden. Bedomer utredaren att problemen med bias &r stora
bor fordlag till féréndringar 1amnas.

Preciseraderiktlinjer

For att underlatta tolkningen av de principiella grunder som foredas,
skall utredaren formulera mer preciserade riktlinjer pa vissa omraden.
Sadana riktlinjer skall ges en tydlig anknytning till det synsitt som
kommit till uttryck i syftet med indexen. Preciserade riktlinjer skall tas
fram pa fdljande omréaden:

1. Utformningen av index fér egnahemsdgarnas och bostadsrétts-
innehavarnas boendekostnader. Detta & det kanske mest svarlsta
problemet med konsumentprisindex och det & darfor av sarskilt stor
vikt att utredaren foresldr riktlinjer for hur dessa konsumtions-
omréaden skall beaktas. | dag gors ingen sérskild métning av boende-
kostnadernas utveckling i bostader upplétna med bostadsrétt. | stallet
framskrivs index med hyresindex (boendekostnader i bostader upp-
latna med hyresrétt). For egnahem foljs utvecklingen nar det galler
rantekostnader, avskrivningar, reparation och underhall, fastighets-
skatt, vatten och avlopp, uppvarmning m.m. Rantekostnader méts
brutto, dvs. ranteavdrag obesktade, och avseende agarens totala
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faktiskt nedlagda kapital (Ianat och eget). Internationdlt tillampas en
mangd olika IGsningar, t.ex. att l1&ta hyresutvecklingen representera
egnahemsagarnas boendekostnader dler att inte ta med egnahems-
dgarnas boendekostnader i index. Man anvander sig ocksa av olika
former av kosthads- dler betalnings-modeller som & mer eler mindre
lika den svenska samt av anskaffningspriser avseende kdp av
bost&der.

2. Hanteringen av nya tekniker, nya varor, nya férsaljningsstallen samt
substitution melan varor respektive melan butiker. De brister
Boskin- kommissionen och olika studier och debattinlagg framst i
USA har uppméarksammat i dessa sammanhang tyder pa att
konventiondla prisindex tenderar att systematiskt Gverskatta pris-
utvecklingen. Utredaren skall beddma hur relevant denna proble-
matik &r for foreslagna index.

3. Subventioner och inkomstrelaterade taxor. Diskussioner i index-
namnden om hanteringen av varor och tjanster dar priset &r politiskt
paverkat pa olika sitt har visat pd grundldggande oklarheter.
Utredaren skall darfor ange hur subventioner och inkomstrelaterade
taxor bor behandlas i foreslagna indexberakningar.

4. Utredaren skall anvisa riktlinjer for val av indexformd pa lagsta
agoregeringsniva, dvs. for sammanvagning av enskilda pris-
noteringar dar underlag for berékning av vagningstal saknas dler
endast kan beréknas schablonméssigt.

5. Métperiod. | dag gors prisinsamling till konsumentprisindex under
den vecka som den 15 i manaden infaller. FOr vissa varor och tjanster
insamlas priser per den 15 i manaden. Utredaren skall sla fast om
index skall avse den genomsnittliga prisnivan under en manad dler
vid en viss tidpunkt.

6. Sasongvaror. Utredaren skall ange vilka principer som skall vara
vagledande for hantering av sasongsvariationer i tillgang och pris.

7. Krav patillforlitlighet m.m. Ett krav pa indexet var enligt 1952 ars
indexkommitté att " det statistiska métfelet, dvs. skillnaden mellan det
berdknade indextalet och det som skulle erhdllits med full-standigt
statistiskt material, bor vara sa litet som méjligt”. | dag bor det finnas
mer preciserade krav pa vilken tillforlitlighet som & nodvandig med
hénsyn till indexets anvandning. Utredaren skall évervaga om kravet
pa tillforlitlighet kan preciseras ytterligare. Utredaren skall aven
klargéra om det finns behov av preciseringar t.ex. ndr det gdler
framstalIningstid, spridningsformer, presentation och dokumentation.
| detta sammanhang skall problematiken ndr det géller faststéllande
och revidering av KPI belysas.
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Ovrigt
Ovriga krav pa utredningsarbetet &r att datainsamling och bearbetning s
langt som majligt skall kunna samordnas med HIKP samt att for-slagen
skall begransastill prisindex avseende hushallen.

Vidare skall, trots arbetets inriktning mot principiella fragor, for-

slagen utformas med hansyn till vilka konsekvenser de far for kost-
naderna och uppgiftsldamnarna.

Utredningsarbetet

Utredaren skall knyta till sig personer med en hdg vetenskaplig
kompetens och ingdende kannedom om indexfragor. Namnden for
konsumentprisindex skall utnyttjas som expertgrupp i arbetet. Utredaren
skall vidare radgora med viktiga intressenter sdsom Riks-banken,
Finansdepartementet, Socialdepartementet, Konjunktur-institutet och
Konsumentverket samt ta dd av och beakta relevanta internationdla
utredningar.

Utredaren skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare om att préva offentliga ataganden (dir. 1994:23), om
redovisning av regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), om att
redovisa jamstalldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt om att
redovisa konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande
arbetet (dir. 1996:49).

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 30 juni 1999.
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V &gledande principer for ett
konsumentprisindex (KPI)

av fil.dr. Jérgen Dalén

| denna rapport skall vi understka om det & majligt att 1agga fast nagra
principer for ett KPI av svensk typ som kan vagleda sokandet valet av
metodidsningar i olika situationer. Ett annat sétt att uttrycka detta &r:
finns det ndgon teori som kan tjana som utgangspunkt for att konstru-era
et KPI?

Under historiens lopp har manga fordag till teorier framforts pa
prismétningsomradet. Vi skall har framst &dgna oss at det teoretiska
system som i dag atnjuter storst popularitet, namligen teorin om
levnadskostnadsindex (&ven kallad den ekonomiska ansatsen). | nagon
man skall vi ocksd skildra andra system och da framst den axiomatiska
indexteorin (aven kallad testansatsen).

En gemensam utgangspunkt for samtliga teorier pa prisindex-omradet
& att betrakta et prisindex 1o, mellan tva perioder 0 och 1 som en
funktion av fyra vektorer Py, P;, Qo och Q; som beskriver priser (P) och
kopta kvantiteter (Q) for N produkter. D.v.s.

|01=|(P0!P1!Q01Q1) (O)
Tva viktiga begransningar ligger redan i denna inledande definition.

(i) Uppséattningen produkter forutsétts statisk over tiden. | gélva verket
forandras produktsortimentet stéandigt vilket gér att produkternas
karakteristika &ven skulle behtva inbegripas i en fullstdndig
indexteori. Detta kraver en kompletterande teori om nya produkter,
kvalitetsforandringar och hedoniska index som g behandlas hér.

(i) Definitionen av N produkter med ett konstant pris under hea
perioden forutsétts given. | siédlva verket varierar priset pa ” samma
produkt” melan olika forsdljningsstallen och varuvarianter samt
inom varje period av nagon langd. Detta kraver en kompletterande
teori om dementéra aggregat som inte heller behandlas hér.
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Teorin om levnadskostnadsindex (ekonomisk
ansats)

Grundlaggande definition

Den ekonomiska ansatsen till indexteorin bygger pa antagandet om ett
optimerande beteende hos ekonomiska aktbrer, dvs vad gdler
konsumenterna nyttomaximering eler utgiftsminimering. Under detta
antagande ligger ocksd hela den nationalekonomiska teoribildningen,
sarskilt den mikroekonomiska teorin, vars begrepp som nytto-funktioner,
efterfragefunktioner, prisdasticiteter m.m. spelar en central roll i den
ekonomiska ansatsen.

Konus (1924) var den forste som definierade ett sant levnads-
kostnadsindex for en individ. Vid definitionen av Koniis' prisindex utgar
man fran en nyttofunktion f(Q) med de konsumerade kvantitet-erna som
argument samt en kostnadsfunktion

C(u,P):mgn{PQ: f(Q)3 u} (1)

d.v.s. C(u,P) & lb6sningen till problemet att minimera kostnaden
N

PQ= é P,Q, for att uppnd &minstone nyttan u dér P & den pris-
i=1

vektor individen méter.

Konus' prisindex definieras nu som

C(u,P")

IK(PO!Pl!QO!Ql):C(u PO)

2

Exakta index

Teorin om exakta index forutsditer i allméanhet sk. homotetiska
preferenser, som innebér att nyttofunktionen & en monotont dkande
transformation av en linjart homogen funktion. Det senare betyder att
f(l Q)= 1f(Q) for ala | . (Dessutom forutstts vissa andra regularitets-
villkor som kontinuitet och positivitet.) En konsekvens av denna
forutséttning ar att allainkomstelasticiteter blir ett. Individen antas alltsa
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fordubbla sin konsumtion av bade potatis och Rolls-Roycebilar, nar
inkomsten fordubblas!

For att redogora for teorin om exakta prisindex &r det nédvandigt att
aven infora den s.k. enhetskostnadsfunktionen, definierad som C(1,P)
enligt (1), dvs. minimikostnaden for att astadkomma "en enhet nytta’.
For linjart homogena nyttofunktioner géller nu relationen

C(u,P)=uc(1,P)=uc(P). ©)

Den ekonomiska indexteorin utgar nu fran (2) och harleder sk. exakta
index, d.v.s. indexformler av typen (0) som sammanfaller med (2) fér
bestdmda utseenden av nyttofunktionen f(Q) dler av enhetskostnads-
funktionen c(P) for alla varden av de ingaende funktionsparametrarna,
dvs de senare " eimineras’ under héarledningen av indexfunktionen.
Exakta volymindex ar knutna till f(Q) medan exakta prisindex hénger
ihop med den duala storheten c(P). Q-vektorn i indexformen far nu
alltsa tolkningen av "optimala Q”. Denna ansats tillampades forst av
Konus och Byushgens (1926). Framstéllningen hér lutar sig kraftigt mot
Diewert (1993).

Tre viktiga sadana fall som redan K oniis och Byushgens behandlade &r:

(i) Leontiefpreferenser.

f(Qu-...Qu....Qu=min{Q /a, :i=1,..,N}och
Cl(P):é.a'Pi’ a >0 (4)

| detta fall med "fasta koefficienter” rader ingen substituerbarhet alls
mellan produkterna utan nyttan ges av den (normerade) uppnadda
miniminivan dver alla produkter. De optimala varukorgarna blir i denna
situation alltid proportionela mot varandra, med totalbudgeten som
proportionalitetskonstant. Man kan hér enkelt visa att ett index av typen
2 1
arQ
T8 rq ©

ar exakt for dessa preferenser, dar Q ges som ldsningar till
minimeringsproblemet. Vi har alltsdQ! =1 Q? fér allai och Laspeyres

och Paasches index ssmmanfaller darvid.
(ii) Cobb-Douglaspreferenser.
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c,(P)=Q P, dira, >00ch § a, =1. (6)

Vi far i detta fall, efter en betydligt mer komplicerad harledning, det
allmanna geometriska indexet

l bai F)|tQ|t . o .
5L ar a; =5 for nagon period
ﬂ i i

t (O eler 1). (7)

(iii) Homogent kvadratiska preferenser.

1
U2

cs(P)=1i é. é. a; P Pjg ' )
i

~A .

dar [a;] ar en symmetrisk NxN matris av okdnda parametrar. | detta fall
erhdlls Fishers index som det exakta indexet, dvs. vi far

aPrQ’ arQ
lor = oI 9)
a

P°Q? aPQ

Superlativa index

De klasser av nyttofunktioner som definierade olika slag av exakta
indextyper i foregaende avsnitt &r av litet olika karaktar och framfor allt
olika grad av generalitet.

Diewerts (1976) definition av en superlativ prisindexfunktion av typ
(0) ovan (som alltsd endast ar en funktion av observerbara pris- och
volymstorheter) &r nu att den skall vara exakt for preferenser som mot-
svarar en enhetskostnadsfunktion som kan ge en andra ordningens
approximation till en godtycklig, tva ganger deriverbar, linjart homogen
funktion. En sadan enhetskostnadsfunktion benamns aven flexibel, da
den approximerar alla kostnadsfunktioner (som uppfyller vissa
regularitetsvillkor) i situationer med méttliga prisforandringar.

| exemplen ovan ar alltsa cs(.) en sadan flexibe funktion men inte
c(.) och cy(.).
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Diewert (1976) visade ocksa tva andra saker. For det forsta att
Tornqgvists prisindex,

18 ROQ? ML) G
" Ueed Q7 8 Pl
i a, (20)

O_
=
I
:(D> (D~
’jm
o
C)C\

i el

ar superlativt i och med att det & exakt for en s.k. translogfunktion som
ar ett exempe pa en flexibel enhetskostnadsfunktion. Detta resultat ar
extra intressant, eftersom translogfunktionen inte & begransad till
homotetiska preferenser utan kan approximera en mycket vid klass av
konsumentbeteenden.

For det andra att det finns hela klasser av superlativa index som
bygger pd en nyttofunktion eler enhetskostnadsfunktion som &r et
kvadratiskt medelvarde av ordningen r. En sadan klass &r

1

(gl O
P°Q’ U ept U2y
s 50

& P'Q P g |
. y (1)

|

|
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dér r kan anta alla vérden storre &n 0. (Den uppméarksamme lasaren
observerar att om r=2 erhalls Fisherindexet som specialfall. r=1 ger det
s.k. Walshs index.)

Ett problem &r att om det nu finns hur manga superlativa index-
funktioner som helst, vilken skall man da valja? Ett sétt att svara pa den
fragan ges i diskussionen om indexaxiom nedan. Ett annat svar ges av
Diewert (1978) som visar att alla hittills kédnda superlativa index
approximerar varandra véal till andra ordningen (ala partidla andra-
derivator sammanfaller).

| praktiken betyder det att skillnaderna mellan dem normalt & sa sma
att de for de flesta praktiska syften ar lika. Detta pastédende maste dock
kvalificeras i ett avseende, ndmligen for fenomenet nollpriser, som av
och till upptrdder i praktisk indexkonstruktion, sérskilt for offentliga
tjanster. Om priset pa en viss produkt & noll i ena anden av jamforesen
men positiv i den andra, sa kollapsar Toérngvistindexet till antingen noll
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dler oandligheten, medan Fisherindexet fortfarande &r valdefinierat. Ett
annat sétt att uttrycka detta faktum &r att Torngvist-indexet saknar
Fisherindexets egenskap att vara robust mot extrema prisférandringar.
Aven for Fisherindexet & det dock en Oppen frédga hur va det
approximerar ett sant levnadskostnadsindex i denna extrema situation.

Fran individ till samhélle

Ett konsumentprisindex avser att méta prisutvecklingen i en hel nation
och inte bara for en individ. Hur skall teorin om levnadskostnadsindex
utvidgas till att tacka ett stort kollektiv av individer? Tva arbeten som
behandlar denna problematik & Pollak (1981) och Diewert (1983).

Pollaks arbete The Social Cost of Living index ar det grundligaste.
Han utgar fran en social valfardsfunktion (svf) av Bergson-Samuelson-
typ, som utgdr en preferensordning som rangordnar samhélldiga
konsumtionsmonster enligt nagon véldefinierad vérdeskala, dar varje
individs preferenser antas kénda. Ett samhélldigt levnadskostnads-index
(SLKI) definieras da som kvoten mellan minimikostnaderna for att
uppna en viss niva pa svf dar en referensmatris avseende konsumtion av
N varor for Sindivider anses given. | tva specialfall (det ” maximerande’
och det  "oberoende’ samhdllet)  innehdller  marknadens
efterfragefunktioner tillracklig information for att konstruera SLKI1 utan
att kréva explicita svf. Pollak definierar aven vad han kallar eit
Scitovsky-Laspeyres index (SL1) som kvoten mellan (i) de totala utgifter
som efordras for att mdjliggora for varje individ att uppna sin
referensnyttoniva vid period 1s priser och ii) samma utgifter vid period
Os priser. SLI ligger definitionsmassigt melan ett SLKI och eit
samhalldigt Laspeyres index definierat pa vanligt sétt (enligt (5) ovan
med Q° i stdllet fér Q) och tolkat som den totala samhélldiga
konsumtionsvolymen.

Séval SLKI som SLI &r oestimerbara, eftersom de beror pa abstrakta
storheter som preferenser och samhélldiga rangordningar. Daremot &r
det mjligt att visa undre och Gvre granser for ett SLI i termer av de
vanliga (samhélleliga) Laspeyres- och Paascheindexen. Diewert (1983,
som kallar SLI for Prais-Pollaks index) visar att detta & mindre an ett
Laspeyresindex om man utgdr fran basperiodens preferensordningar och
storre @n ett Paascheindex om man utgdr fran jamforeseperiodens
preferensordningar. Fisherindexet som ett symmetriskt meddvérde av
dessa kan da anses som ett gott val. Detta resultat ar inte beroende av
formen pa de ingdende individernas nyttofunktioner och har alltsa inte
heller den homotetiska begransningen.
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| et SLI adderas varje hushdlls konsumtion i saval taljare som
namnare. Detta medfor att de rika hushdllen far en hogre implicit vikt i
index an de fattiga. Detta faktum gor att ett sadant index brukar
bendmnas ett plutokratiskt index. Praktisk indexkonstruktion, dér den
totala privata konsumtionen hamtas fran NR-data, kan sigas motsvara
et plutokratiskt index. Motsatsen, ett index dar varje hushdlls levnads-
kostnadsindex végs lika, kallas ett demokratiskt index. Det senare
indexet skulle kunna skattas genom att vaga samman kategoriindex fér
socialgrupper. | t.ex. hushdllsbudgetunderstkningar kan man avldsa
konsumtionsandelar for olika socialgrupper. Genom att sammanvaga
dessa med gruppernas befolkningsméssiga anddar skulle et
approximativt demokratiskt index erhallas.

Fran index om allt till index om delomréaden

| et fullstandigt levnadskostnadsindex ingdr all konsumtion, alltsa inte
bara varor och tjanster som séljs pa den 6ppna marknaden utan &ven
avgiftsfria offentliga tjanster (skola, vagar etc.), fritid och miljo. Dessa
tjanster och externa effekter dnskar vi emelertid inte beakta i ett kon-
sumentprisindex. Hur &r det da majligt att anda Iata teorin om levnads-
kostnadsindex vara vagledande? Det visar sig att man pa et fruktbart
siit kan se ett KPl som ett subindex till ett fullstdndigt levnads-
kostnadsindex.

Denna idé presenteras i Pollak (1975a). | en mycket klargorande
inledning benas problemstallningen upp och artikeln stéller upp nagra
tankbara definitioner av sadana subindex. | Pollak (1989) tillampas detta
synsatt pa miljonsroll i et KPI.

| ett partiellt levnadskostnadsindex (PLK ) maste man forutsétta att
de inkluderade produkterna & ekonomiskt separerbara fran de
exkluderade. Med detta menas, forenklat, att preferensordningen inom
den inkluderade gruppen inte paverkas av konsumtionen av de
exkluderade produkterna. Man kan da helt enkdt uttrycka PLKI som
kvoten melan de nddvéandiga utgifterna for den inkluderade produkt-
gruppen vid de tva prissituationerna givet en viss niva pa en sk.
kategorinyttofunktion som avser den inkluderade gruppen.

Man inser dock snabbt att separerbarhet inte rader. Efterfragan pa
privat utbildning (i KPI) paverkas av standarden pa offentlig utbildning
(g i KPI). Efterfragan pa fritidsartiklar (i KPI) paverkas av mangden
fritid (g i KPI). Efterfragan pa forsakringar och inbrottdarm (i KPI)
paverkas av brottsligheten (g i KPI). Ett alternativt subindexbegrepp ar
da det betingade (eng: conditional) levnadskostnadsindexet (BLKI). | ett
BLKI fixeras nivan pa konsumtionen av de exkluderade produkterna till
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en viss niva, t.ex. den som radde vid bastidpunkten, och BLKI definieras
sedan som forhdllandet mellan de nodvandiga utgifterna for de
inkluderade produkterna vid de tva tidpunkterna givet denna niva. Pollak
redovisar tvd BLKI-varianter med litet olika definitioner i detalj. Om
separerbarhet réder, sa sammanfaller PLKI och BLKI. Ytterligare en
subindexvariant & den dar priserna i stéllet for volymerna pa de
exkluderade produkterna fixeras — Pollak infér hér bendmningen
pseudobetingat levnadskostnadsindex (PBLKI). Med Pollaks definition
far dock detta index het orimliga egenskaper.

Diewert (1983, sid 196-201) tar fasta pa en av Pollaks BLKI-
varianter och visar att denna, med lampligt vald nyttoniva, ligger mellan
Paasches och Laspeyres index for den inkluderade produkt-gruppen.
Detta kan tas till intékt for rimligheten i gangse index-konstruktioner
med ddindex som med fasta vagningstal aggregeras till ett totalindex.

Teorin om levnadskostnadsindex medfor enligt ovan att ett KPI bor
approximera ett BLKI, d&r mangderna av de exkluderade produkt-
grupperna samt externa forhdllandena i princip skall fixeras till en
lamplig referensniva. Det & da ocksa nodvandigt att explicit besluta vad
som skall exkluderas (och darmed hallas konstant), nér det galler vader,
miljo, brottslighet etc.’

Fran index Over tva perioder till index 6ver manga
perioder

Den enkla definitionen av levnadskostnadsindex forutsdtter att alla
produkter som kops under en viss tidsperiod ocksa fullstandigt
konsumeras under denna period. Om dettainte &r fallet mastei stéllet en
teori utarbetas for optimal budgetallokering 6ver en hd livscykd med
manga tidsperioder. Det resulterande indexbegreppet kallas for et
intertemporalt levnadskostnadsindex. Behandlingen av varaktiga varor
liksom lanandets och sparandets roll forutsitter ett sddant index-
begrepp.

Dessa fragor behandlas t.ex. i Pollak (1975b) samt i Diewert (1983,
sid 201-205 samt 211-216). Slutsatserna & dock véasentligen negativa —
nagot anvandbart teoretiskt begrepp lyckas man inte formulera. Det star
dock klart att det i princip & felaktigt att inkludera hela inkdps-priset i
index for en produkt med lang livslangd.

1 Ett exempd p& frégans praktiska innebdrd &r férsakringar, dar frégan &r
huruvida risken skall konstanthallas vid premigjamforelser eler €. Teorin
om subindex séger att detta ar ett beslut som beror av vilken grundléggande
avgransning som valts for index.
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Vilket vagledande vérde har teorin om
levnadskostnadsindex?

Pa nagra vasentliga punkter ger ett levnadskostnadsindex bestamd
véagledning for ett konsumentprisindex konstruktion.

1. Ett superlativt index & den form av indexfunktion som bast
approximerar en bred klass av konsumentbeteenden och &r darfor
Overlégset andra indexfunktioner.

2. Genom teorin om betingade levnadskostnadsindex skapas en grund
for beaktande av for indexkonstruktionen exogena forhallanden.

3. Ett levnadskostnadsindex & inte en enkd vagd funktion av
prisforandringarna for en ofdrandrad produktkorg. | stéllet skall
konsumentens mgjlighet att genom byte till mer ekonomiskt
forddaktiga konsumtionsalternativ beaktas vid indexberakningen.
Detta har dven baring pa metodvalet vad galler eementéra aggregat.

Dessa punkter &r vasentliga saval vid valet av indexkonstruktion som vid
en analys av bias i existerande indexsystem.

Pa grund av svérigheterna med den intertemporala teorin &r det
daremot svart att fa fram tydliga utgangspunkter for behandlingen av
varaktiga varor och specidIt for egnahemsposten.

Andra ansatser

Axiomatisk indexteori

Den ekonomiska indexteorin utgér fran att konsumenterna beter sig
optimalt. De inkopta kvantiteterna av olika varor kommer dérigenom
fram som |osningar till optimeringsproblem och blir till funktioner av de
ingdende priserna och budgetbel oppen.

| den axiomatiska indexteorin, daremot, ses priser och volymer som
oberoende storheter och nagra mikroekonomiska —antaganden
forekommer inte. | stéllet uppstalls ett antal axionvtest/ kriterier, som ett
prisindex (eller volymindex) bor eler skall uppfylla. Det finns inte ett
enda vedertaget synsitt pa hur ett sddant axiomsystem skall se ut — olika
teoretiker har framlagt skilda axiomuppsattningar.

Irving Fishers (1922) legendariska bok utgjorde startpunkten for
detta séit att betrakta indextal. Har véljer vi dock att folja uppstéll-
ningen i Balk (1995). Han borjar (som alla andra) med att definiera ett
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prisindex, Pl, som en rent matematisk funktion av fyra vektorer av
positiva tal, dér véardet ocks & ett positivt tal, dvsPl : RN ® R,,.
Man kan skriva funktionen som

P =Pi(P! QL P°,Q°) (12)

Man kan da formulera ett antal kriterier som denna funktion bor
uppfylla T.ex. foljande:

1. Monotonicitet. Om alla priser okar s 6kar aven prisindexet. Dvs
t.ex. att

Pl
Pl

P2 Ql PO QO
Pl Ql PZ QO

>PI(P*,Q",P?,Q°%)om P? > P samt att
<PI{P!,Q"P°,Q°)om P?>P° (13)
2. Identitet. PI(P°,Q",P°,Q°)=1

3. Linjar homogenitet och proportionalitet. Om ala priser vid en

tidpunkt forandras med samma faktor s férandras index med denna
faktor. T.ex.

P P.Q!P°.Q%)=1 PI(P',Q",P°,Q°) och
(14)

= (Pl’Ql’I PO,Q0)= P (Pl’Ql’PO’QO)/I

(Balk ddar upp dettatest i treddar.)

4. Dimensiondl invarians (sortforvandlingsinvarians). Lét L vara en
diagonal matris med positiva tal. Da skall gélla:

PI{LPO,L Q" LP° L Q%)= PI (P°,Q",P°,Q°) (15)
Dvs. indexets resultat méste vara oberoende av métenheterna

5. Cirkularitet.

2 P2 > P'petyder att alla argument i P?-vektorn & storre &n dler lika med
motsvarande argument i P'-vektorn och minst ett & strangt stérre.

P23 P!betyder bara att alla argument i P?-vektorn & storre an dler lika
med motsvarande argument i P*-vektorn.
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P (P2,Q%,P2.QYPI (P1,Q*.P°.Q°)=PI (P2,Q2.P°.Q°) (16)
6. Tidsreversering.
PI(P1,Q",P°,Q%)=1/ PI (P°,Q°,P*,Q") (17)

7. Konsistens i aggregering. Detta kriterium ar svart att formulera
kortfattat. Det motiveras av det faktum att index kan beréknas och
redovisas i flera nivaer av delindex upp till totalindex. Ett sétt att
formulera kriteriet & nu att kréva att berékningen, givet en viss
indexformd, skall ge samma resultat oavsett om berékningen gors i
elt enda steg dler i flera steg. Balk ger en exakt matematisk
formulering av kriteriet men poéngterar att det kan finnas flera sétt
att definiera det.

De tva aterstaende testen bygger pa existensen av et volymindex,

QI (P1,Q*,P°,Q°) , och ett vérdeindex,

vi(P*,Q,P°,Q%)° § P'Q*/4 P°Q° . For et volymindex kan

nu liknande kriterier som ovan formuleras (fast ibland "tvartom”).

Nedanstéende tva test bygger pa att varde=pris*volym.

8. Produkitest. Om vi definierat ett pris- och et volymindex skall
deras produkt bli vardeindex. Dvs.

P| (Pl,Ql’PO ,QO)Q| (Pl’Ql’PO ,QO)O é PlQl/é P°Q°  (18)

Taget for sig gélv ar detta test trivialt eftersom, man alltid kan definiera
t.ex. prisindexet Pl som PI°VI/QI. Men om man dérutbver kréver att
savél prisindex som volymindex skall uppfylla kriterier av typen 1-7 blir
det genast besvérligare pa ett intressant sétt.

9. Faktorreverseringstest. Den starka varianten av produkttestet som
kréver att pris- och volymindex har samma funktiondla form, déar
priser och volymer bara”byter plats’ i formeln. Vi far d&

PI(P*,Q",P°,Q°)PI(Q",P",Q°,P°)° § P'Q'/4 P°Q° (19
Balk betraktar kriterierna 1-4 i listan som axiom som maste vara

uppfyllda for att en funktion skall kunna betraktas som ett prisindex
medan 5-9 kallas test och utgor 6nskvéarda egenskaper.
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Den axiomatiska teorin innehdller en del negativa resultat. Balk visar
t.ex. att det inte finns nagot index som samtidigt uppfyller identitets-,
cirkularitets- och faktorreverseringstestet. Inte hdler finns det négra par
av pris- och volymindex som var for sig och tillsammans uppfyller
identitets, cirkularitets- och produkitesterna. | ljuset av dessa negativa
resultat blir fragan vilka axiomvtest som bor ges foretrade framfor
andra? Ett svar kraver en utgangspunkt som ligger utanfor axiomatiken
galv. Vissa forfattare anser att det da &r cirkularitetstestet som i forsta
hand bor stryka pa foten.

Det hdvdas ofta, set.ex. Diewert (1992), att de superlativa indexen
och sérskilt Fishers index uppfyller fler kriterier &n andra. Detta &r i och
for sig beroende pa vilket urval av test som gdrs. Av ovanstaende nio
test uppfyller Fishers index sju (alla utom cirkularitet och konsistens i
aggregering) medan Laspeyres index klarar sex (alla utom cirkularitet,
tidsreversering och faktorreversering) liksom aven Térnqvists index (alla
utom cirkularitet, konsistens i aggregering och faktorreversering).

Rimligen bor olika val goras for olika ekonomiska index. | national-
rékenskaperna ar t.ex. prisvolymkonsistensen av mer avgbrande
betyddse an i et konsumentprisindex, dar i stélet kriterier som
cirkularitet och tidsreversering vaxer i betyddse for att inte under-
minera indexets trovardighet. Fragan kan dock analyseras vidare.

Andra fragor i anslutning till den axiomatiska ansatsen skulle kunna
vara

A) Aven om en indexformd inte uppfyller ett test exakt, kanske den gor
det med s3 god approximation att avvikesen saknar praktisk
betyddse? Detta forefaller t.ex. ofta vara fallet for de superlativa
indexen men &r ¢ tillrackligt utrett.

B) De fyra vektorerna som ingdr i (9) ovan férekommer inte direkt i en
praktisk indexberdkning. PA den aggregerade nivan har vi vérde-
vikter och delindex, alltsd endast tre vektorer. Pa den dementéra
nivan & datasituationen annorlunda, ofta med bara priser. Bér man
da inte undersoka de axiomatiska egenskaperna med héansyn till denna
faktiska tillgang till data?

C) | praktiken anvander vi kedjeindex. Finns det ndgon relevant
axiomatik, nér man blickar over mer &n en indexlank, dar produki-
uppséttningen inte ar konstant? Detta géller &ven korttids-jamfore ser
som inte inkluderar basmanaden i en lank (t.ex. manad till manad)
eler avser perioder i olika lankar (t.ex. 12-manaders-forandringar).

Sammanfattningsvis kan sigas att, &ven om den axiomatiska ansatsen
inte ger oss nagra fardiga svar, sd & det av véarde att utsdtta en tankt
indexkonstruktion for en analys enligt ovan. | den man konstruktionen
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inte uppfyller kriterierna bor man stélla sig fragan hur stor avvikelsen
kan tankas bli samt vilka konsekvenser detta kan fa for indexets
anvandning.

Den stokastiska ansatsen

Ett tredje system som kan tillmétas ndgon vikt & den stokastiska
ansatsen. | detta system anses samtliga priser fordndras ungefér
proportiondlt i enlighet med en statistisk modell med en konstant trend
och slumpmassig storning omkring denna. Vad det da géller &r att finna
et rimligt medevarde av dessa fordndringar.l de mer primitiva
varianterna av ansatsen utesluts hérigenom a priori méjligheten av
verkliga relativprisfrandringar, vilket pa sin tid var grunden for Keynes
nedgdrande kritik av ansatsen.

Ansatsen har dock fatt viss Okad popularitet under senare tid i
samband med sarskilt riksbankernas intresse for s.k. ”underliggande
inflation”. Vi anser dock inte att den har ndgot att tillféra som véag-
ledning for det mer grundldggande méttet pa prisutvecklingen och avstar
darfor fran en grundligare genomgang av den hér.

Tre intressanta referenser fran senare tid & Selvanathan och Rao
(1994), Diewert (1995) samt Roger (1996). De tva forsta utgor
teoretiska arbeten medan den senare ar en tilldmpning avseende analys
av underliggandeinflation i Nya Zedand.
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FOrslag i sammanfattning

Ovanstaende genomgang pekar mot foljande slutsatser.

1

Det teoretiska begrepp som KPI skall skatta foreslas formuleras som
et Over samtliga individer sammanvagt, betingat levnadskostnads-
index, dar ett antal icke-ekonomiska externa forhallanden konstant-
halls. Sadana faktorer & t.ex. klimat, miljé och kanske brottslighet
och olycksrisker i olika sammanhang. Exakt vilka dessa faktorer skall
vara bor preciseras ytterligare liksom det med exempe bdr klargoras
hur denna princip kan till&ampas.

Vad gdler sammanvagningen fran individ till samhéle kan
konstateras att ett plutokratiskt index & en naturlig [6sning. Om
emdletid kompensationssyftet med KPI (riktat mot t.ex. lag-
inkomstpensionérer) renodlas kan ett demokratiskt index vara
lampligare. Trots att erfarenheter saknas for berékning av et sadant
index, forefaller lampliga vikter t.ex. kunna hamtas fran HUT-data.
Né&r det géller den funktiondlla formen fOr sammanvagning av pris-
forandringarna utgor ett superlativt index den bésta approximation-en
till ett levnadskostnadsindex.

K onsumenternas substitutionsmdjligheter skall beaktas. Pa den hogre
aggregeringsnivan gors detta genom anvandning av et super-lativt
index men man maste dven beakta denna aspekt vid metod-valen for
elementéra aggregat.

Ingen befintlig ansats ger ndgon nojaktig vagledning pa problemet att
ber&kna index for varaktiga varor, sirskilt egnahemsposten.

En tankt indexkonstruktion bor utséttas for en indexaxiomatisk
analys. | de avseenden vésentliga test inte uppfylls bor konse-
kvenserna av detta bedémas med héansyn till anvandningen av index.

SOU 1999:124
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A proposal for a new system of aggregation

in the Swedish Consumer Price I ndex
by Jorgen Dalén, Ph.D.

1 | ntroduction

This report deals with the basic index construction problems for a
Consumer Price Index such as the Swedish KPI (Konsumentprisindex).
Basic index construction has essentially two distinct parts:

The chain/link choice. In any price index one must decide on a
weight reference and a price reference period within an index link. One
must also determine the frequency in time between changes of reference
periods. In practice, there are two main approaches to this problem. The
maost common approach internationally is the fixed base index in which
reference periods are kept constant for several years — 3—-10 or more.
The other approach is the chain index with annual links, used in Sweden
and some other countries, where the price reference period is changed
annually. An additional issue is the choice of price reference period,
which could be either a month or a year. In chain indices, the usual
practice so far has been to use a month (December or January) whereas
for fixed base indices the practiceis mixed.

Aggregation formulae. Within each link, functional forms for
combining prices and weights to measures of price change must be
decided. In practice, we have both differences in consumer behaviour in
different markets and differences in access to weight data in different
parts of the index. For this reason, there is a need to look at the
aggregation problem separatdly at different aggregation levels.

This report first discusses, in Section 2, criteria for what we regard
as a good index construction. In Section 3 the present KPI system and its
history is presented and its strengths and weaknesses are discussed.
Section 4 compares several possible strategies for setting up a CPI
system and analyses the choice of system at the highest aggregation
level. Section 5 discusses the approximations that will be necessary at
lower levels, where the access to weight data is less than perfect.
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2 Criteriafor index construction

KPI construction is proposed to be guided by microeconomic theory and
index theory in general and by the theory of the cost-of-living index in
particular, as far as possible. At the same time, a number of practical
considerations must inevitably be addressed. The issues arising from this
choice are further discussed in Bilaga 2. It means that the index ought to
monitor the cost over time of obtaining a constant standard of living with
regard to the area of household consumption considered in scope for the
index.
Thefollowing criteria are therefore considered:

1. Minimal long-term bias in relation to cost-of-living index/super-
lative index. This requirement presupposes that the index is
constructed so that there is a clear connection to established index
theory. The requirement means that there should be a minimal
aggregate bias over a period of many years so that under- or
overcompensation in, e.g., social benefits does not occur.

2. Minimal bias and disturbances in short-term changes. This
especially applies to 12-month changes, which is an important
statistic for the purpose of inflation monitoring. It means that a short-
term change, measured as the ratio between index numbers in the
series, should not be disturbed by other effects than the aggregate
price changes over the time horizon concerned.

3. Axiomatic considerations. It is desirable that an index link is
constructed to meet important index axioms such as those given in
Bilaga 2.

4. Correct handling of seasonal products. All products should be given
a proper and balanced treatment in the long-term development of the
index regardless of their seasonal price and consumption pattern.
This is not an easy criterion to formulate exactly but nonetheless
important.

5. Timeliness. It must be possible to perform index calculations so that
monthly index estimates can be published no later than today.

6. Easy to interpret and analyse. Index producers and users are used to
today’s structure of the index which could be viewed as a fixed
basket of products. It is also possible to express as a product sum of
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weights and subindices for products down to a level of around 300
products. This structure facilitates various analyses such as
construction of satellite measures, ” what-happens-if-analyses’ etc. It
is an advantage if this structure could be retained or ese that another
structure is not more difficult to handle.

7. Non-revisability. An index number for a month, once published
cannot be revised. This is desired because of the legal implications,
when using the index in private or public contractual agreements.

8. Coordination with the HICP. It is desirable that duplication of work
is not needed for the KPI and the HIKP. For example, low leve
indices should preferably be possible to compute from the same set of

data.
9. Resource aspects. The index should not be excessively expensive to
produce.

Since the primary use of the KPI is thought to be for compensation
purposes, criterion 1 on unbiasedness stands out as the most important
one.
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3 The present KPI construction

First a note on notation: Bdlow, P’ (Qi' ) stands for an aggregate price

(quantity) of product k in period t and V= P Q! for a value of the

same product. We will aso denote the value share in period t by

w,! :th/é VAR When there is no risk for confusion, the subscript k
k

will sometimes be omitted.

3.1 Historical background

The present structure of the KPI dates back to SOU (1943), a
Government Commission that was appointed for reviewing consumer
price measurement during wartime conditions when many goods were
rationed and the consumption structure therefore changed rapidly. At
this time the Cost of Living Index (Levnadskostnadsindex, LKI, as it
was then called) used a commodity basket based on a Household Budget
Survey from 1933 and a need was fdt for a more frequent updating of
the basket.

The 1943 commission went into some depth with its task and derived
a unique expression for a Consumer Price Index. Starting with two
pointsin time— 0 and t — and a set of products (goods and services) of
fixed quality, it defined prices and quantities for these products. It
further set up the task of separating the change in total consumption
value of these products into two parts: one due to price change (PCqy)
and one to quantity change (QCqy). The value identity was the starting
point:

a PQ,

T

D)
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According to an idea developed by Divisia (1926), who considered the
change to be divided into infinitesimal parts, the following integral

expression of value change was obtained:
t t
dpR, d
10gPC, +109QC, =& & £ +& & o
0 t

t
0 Qt

, (29)

where V= P;Q; is the value at time t. It now seems natural to define
price change as

“\, dP
logPC, =Q (Y, ?‘ : (2b)
0 t

and to define quantity change correspondingly.

The Commission now considered a division of the period of study (O tot)
into smaller parts— 0, 1, 2, ..., t. Under the assumption that values V
were constant within each such small period, say O to 1, it derived the
following expression for the price index:

1

€~ ap, ¢ UaY
Lo =€ gfli a &)

& ehoo g
Assuming instead that quantities were constant, the following expression
was obtained:

_aPQ

o =0 4)

a PQ

The Commission then argued that by choosing V or Q so that they
reflected the whole period under consideration (from O to 1 in this case)
a better approximation to the integral expression in (2a-b) was obtained
than by choosing them according to conditions prevailing at ether the
beginning or the end of the period.

Choosing between (3) and (4), it further pointed out that (3)
corresponded to the assumption of normal (unit) price easticity whereas
(4) corresponded to an assumption of zero dasticity. Under normal
circumstances, it argued, the geometric formula would correspond better
to the statistical data, since unit dasticity was a more reasonable
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assumption than zero easticity. However, under the wartime conditions
then prevailing, this was less clear. The Commission therefore concluded
that (3) and (4) were equally satisfactory from a theoretical point of
view.

Moving then to practical considerations, the Commission noted two
advantages with the arithmetic mean compared with the geometric mean:
(i) It is possible to give (4) but not (3) a fixed basket interpretation and
(i) (4) is somewhat simpler to apply computation-ally. These
considerations led it to propose formula (4) for usein the LKI.

However, it rounded up the argument by suggesting that the formula
guestion ought to be reconsidered when returning to more normal
consumption conditions after the war. If then the index link was to be
extended to severa years and (4) was transformed into a Laspeyres
index, then a geometric index should instead be considered.

The derivation that is summarised above could clearly be subject to
objections. How could quantities and values be defined for infinitesimal
points of time? Also, there is no reference to the cost of an unchanged
standard of living in this derivation.

The Divisiaindex is defined at points of time rather than for periods.
A practical consequence of this particular index definition is that the
target dates of the KPI have been the 15th of a month rather than (the
average price of) the whole month.

An interesting historical fact is that, during the years 1937-1949, the
Central Bank of Sweden (as wdll as the Central Bank of Finland during
a similar period) calculated a Consumption Price Index according to the
geometric formula (3), although with lagging weights.

The chain index definition of the LKI was put into practice
immediately in 1943. Up to June 1954 the LKI was computed quarterly
and new weights according to (4), referring to the current year, were
introduced as they became available, which in practice was in the
December index. In July 1954 the new monthly Konsumentprisindex
series — as proposed by SOU (1953), a Government Commission
appointed in 1952 — was initiated and the distinction between a short-
term and a long-term index to be presented below was formulated. The
practical implementation of the proposals in the two Government
Commissions is carefully described in Socialstyrelsen (1961).
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3.2 Present practice

The present index construction thus follows the principles of formula (4)
above TheKPI is achain index with annual links going from December
one year to December next year which are multiplied when calculating
the long index series which at present has 1980 as its base year. For
each new link, weights are recal culated based on new information.

We make a distinction between a long-term link (L), which uses
quantity weights Q” from year y and a short-term link (S), which uses
quantity weights Q" from year y-1. The definitions of the links are

a PyeQy
y12 _ k
I‘y-l,12 - é Pky-l’leky (5)
k

and

aprmQt
Sy, = o (6)
y-1,12 Q y-1,12~y-1 '
a Pk K

k

where summation is over N products with subscript k (which will later
be dropped).

The chained index from December of the index base year O to a
month m in year Y (a factor measuring price changes from the average
of year 0 to December year O is added in practice) will now be:

-1,12 y-1,12

Yol
KPIo% =Sy 1. O L)Y (7)
y=1

This means that in the long run the KPI series only depends on the long-
term links; the short-term links are successively replaced by their long-
term counterparts for December each year.

In practice, of course, no quantities could be directly observed at the
higher KPI aggregation levels. The National Accounts (NA) are instead
the first choice for weights. Up-to-date NA consumption values today
exist for about 90 categories. During the annual weight revision, which
takes place in January and early February, new NA values are brought
into the index. For example, in early 98 values for 97 — denoted V¥ -
were used both for replacing the short-term link of December 97 with a
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long-term link and for the new short-term link of 98. The values are
price updated (or ”backdated") to the price reference period of thelink in
guestion. Continuing with the 97 example, we obtain:

) & pY 0 o P
Long-term weight for 97 = W ¥+ = gV 97/ D%z ;ﬂ/a \ 97/ p%.12

(82)

P97 12

to beplugged into LY = 3 W'+

and (8b)

P96,12
P97,12 P97
97
v P96 12 P96,12

o V97 P97,12 P97
a P96,12 P96,12

short-term weight for 98 =W %5 =

to be plugged into (9a)
8m _ 8 98,5 pem
S97,12 - a W P97,12 (9b)
97
Theindices p%iz are computed as averages of 12 monthly short-term

indices from January 97 to December 97.

Below the NA weight level, procedures are not entirely consistent at
present. Various information is used for weights, much of which is not
from the right year and a special procedureis used within the category of
imputed rent. Still price "redating” is done according to (8)—(9) which
leads to some problems discussed more below.

3.3 Strengths and shortcomings of the
present index construction

The first, major advantage of the KPI index construction outlined above
is that it is largely able to avoid the so called upper level substitution
bias (the Laspeyres overestimation of a true cost of living index). This
advantage is due to the use of weights that are between the two periods
for which prices are compared. A simple measure of the magnitude of
this substitution bias is the difference between the short-term and the
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long-term index, although this difference is to some extent disturbed by
other kinds of new information that is brought into the long-term index.
Table 0 gives these differences between 1979 and 1998. We note that the
differenceis positive in 18 years out of 20. The order of size of the mean
difference, 0.1-0.2, is similar to estimates of upper leve substitution
biasin the U.S. CPI, see for example Aizcorbe and Jackman (1993) who
estimated this bias for the years 1982—91. Below, we will return to other
measures of substitution bias for the KPI.

Table 0: Differences between short- and long-term indices, Dec y-1 to
Decy.

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
014 052 029 007 003 007 -006 003 025 011 0.03
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Mean

021 015 002 015 032 028 026 050 -014 0.16

The second advantage of the present index construction is that it is
possible to take in new products and up-to-date weights every year. This
advantage is, however, shared with other countries that apply chain
indices and is not due to the specific long-term index definition.

However, there are also some problems. The first oneis that thereis
a dight asymmetry in the long-term index formula. Prices are generally
measured in the week in which the 15th occurs. This means that the
period between the two points in time that the 1943 Commission referred
to in formulae (3) and (4) aboveis Dec 16, y-1 to Dec 15, y rather than
Jan 1, y to Dec 31, y asin today’s long-term index. Another way to look
at this problem is to consider the following decomposition of the long-
term index.

ar™  arQ arrQ
Ly =

k —  k * K
y-112 78 -112 T py-lzAy 2 pyOYy
abkR’” Q) akh Qy a R'Q

k k k

10)

Here we have divided L into two factors. The first one is a Paasche
index from December y-1 to the year y, a period of 6% months on
average. The second one is a Laspeyres index from the year y to
December vy, a period of 5% months on average. This means that the
long-term index is dlightly biased in the Paasche direction, which may
lead to an underestimating substitution bias! This may seem as a minor
point but an additional factor may tend to aggravate this bias. Thisis to
the extent that price changes tend to be concentrated to the turn of the
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year, in January, or else to the first part of the year so that quantity
weights would largely reflect the consumption pattern after the price
increase. This problem will belooked at empirically in the next section.

A second problem with the way that the long-term index is estimated
is that price updating is applied below the level where there is new
information on consumption values. Haglund (1992) points out that this
procedure amounts to an assumption of unitary price dasticity and that
an underestimating bias occurs if the price dasticity is smaller than one.
Norberg (1996) shows that the type of ratio estimator used for
estimating (8b) gives rise to an underestimating sampling bias.

The third problem is due to seasonal products, especially those for
which there is no consumption and thus no price in December. It is
difficult to cover them in a consistent way in an index construction that
has a single month as its price reference period.

The fourth problem is of a more practical nature and concerns the
easy-to-analyse criterion. When the 12-month rate of inflation is now
published, the effect of the long-term index is removed. The official
motive for this practice is that the annual revision of the figures may
refer to changes (substitutions), which are not within the 12 months to
which the inflation measure refers. However, it gives rise to some
confusion among the index users to have a measure of 12-month
inflation, which is not the simpleratio of the index numbers.
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4 Basic (upper level) index
construction

4.1 Superlative aggregation formulae

The approach to index construction put forward by the 1943
Commission could be seen as an early attempt to estimate a true cost of
living index. Today, we know that as far as the functional form is
concerned, the best approach to this estimation is through the concept of
asuperlative index. See Bilaga 2 for a definition of this concept.

Three important examples of superlative index number formulae,
based on four vectors of prices and quantities (P',P?,Q",Q% and
referring to two periodsintime, 1 and 2, are

Fisher'sideal index:

a PQ: a PQs

12 = |-X k = |/, 11
ARG AP ()
k k
Tornqvist’sindex:
. 2O(\/klwkz)/z ot
|5T=o§°kli With V! = g
’ k Pkﬂ a.Pk k
k
fort=21or2and (12
2 2 12
P
Walsh's index: | 2 —akl O = 8 P (13)
= LW é. Pkl Q;ka . kW Pk11
k
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where W, ., = ViV a ViV (13b)
“ sz/ Pkl k sz/ Pkl

An index formula, which numerically comes very close to being a
superlative index and will be considered later, is:

Edgeworth’s index:

a R +Q?) PG+ Q) P2 4. B2

12 =Kk \=a K =W, %, (13%)
Frarleire) Tarl@r@)r TR
k k
1 sz
k 2 1
PZ/P
with W, ;o = ol « (13Y%b)
CAw+A )
A

The fundamental difficulty of all superlative indices is that they require
weights from both ends of the comparison. The demand for timeliness
normally prevents the use of weights for the last period in a short-term
indicator like the CPI.

They also run into difficulties in a chain index where the price
reference period is only a month, since the weights would then also refer
to only a month. Besides the lack of monthly consumption statistics, it
cannot be reasonable even in principle to choose a month’s consumption
as the basis for weights, since there is a seasonal variation that would
make such a choice less representative of a household’'s total
consumption. If, on the other hand, we choose a year’s consumption as
our quantity weight in an index with a month as a price reference period
we introduce an asymmetry into the index which results in a loss of its
true superlativity property. Below, we will look at these effects
empirically.
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4.2 Index formulae using only period 1
weights
At least for the last link in a chain index it will be necessary to use a

base-weighted index, i.e. an index formula where only period 1
quantities are included. Some such formulae that we will consider are

(remember that W,! =V} / aVvl:
k

o
a P Qk 2
Laspeyres index: |2, =& :éwlp—k (14)
o é. P Qk k ‘ Pkl
k
a:)Z
The geometricindex: | 75 = Og (15)
Pk ﬂ

The Constant Elasticity of Substitution (CES) index:

ls 1/(15)

g Pl q (16)
k

The Laspeyres index is only consistent with zero price dasticity and
tends to overestimate a cost of living index, where dasticity is larger
than that. The geometric index is only consistent with unitary price
easticity and over-/underestimates a cost of living index where dasticity
is larger/smaller than one. The CES index is a generalisation of these
two indices and is consistent with a price dasticity of substitution, which
is equal to s between all pairs of products and assumed to be known in
advance. (In practice, one would use data from before the present index
link to estimate it). The CES index is a reatively nove theoretical
invention. It was first proposed by Lloyd (1975) and later rediscovered
by Moulton (1996).

At the highest aggregation level, empirical results suggest a price
easticity between zero and one. Based on U.S. CPI data for 1988-1995
Shapiro and Wilcox gave a value of s=0.7 as the best estimate. Moulton
and Stewart (1997) present series of both fixed weight and chained
Laspeyres and geometric indices and compare them to Fisher and

1 We adopt the convention of using positive values for dasticity.
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Tornqist indices based on U.S. CPI data for 1987-1995. Their results
likewise show that the superlative indices fall below the Laspeyres but
above the geometric index — and closer to the geometric than to the
Laspeyres. In both these studies, a disaggregation of the U.S CPI data
into 207 item groups and 44 geographic strata was used.

4.3 The chain/link choice

Four approaches to the chair/link choice will beinvestigated.

Fixed base indices. In this alternative, we would choose one of (14)—
(16) as our aggregation formula. 1t would be natural to have a full year
as the reference period for both prices and quantities. The link could last
3-10 years, bdow we will look at 5-year links. The long run
development of the chained index would then be like

Ym —_ 510 Y.m
Il =131 (17)

Annually chained indices, linking by month. This is the present chaining
method used in the KPI with December as the link month. The long run
development of the index follows the following chain formula:?

Yol

Ym_ Ym y,12 0,12

I0 - IY-l,lZC) Iy-l,lZXIO (18)
y=1

Annually chained indices, linking by year. For reasons discussed below
we want to try a different form of the chain index, not used earlier, in
which we use a full year as our reference period for both prices and
quantities. With this option the chained index will be:

Y,

~

1
IY,m_IY,m
0 “ly-a

1, (19)

y=1

Delayed chain index, linking by year. There are some practical
problems with implementing (19), which will be discussed more below.
Another option would be to have two-year Laspeyres link in the end of

2 The extra link from 0 to 0,12 is needed for having a full year as the index

. T 012 _ 012 /1 8 o0
reference period. Its exact definitionis: | ;7" = I_llz/ﬁa 17,
m
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the chain, allowing more time for weight data for earlier years to arrive.
This gives the following expression for the index:

L, =350 1), (20)

We will now take a closer look at the various set-ups that are possible
within these four frameworks and compare them numerically based on
historic data.

4.4 Simulations

A number of numerical experiments were carried out for comparing
various index alternatives in order to estimate the sizes of biases. For
this purpose, a database of KPI subindices for 72 National Accounts
(NA) purposes was used, covering the period from 1980 to 1998.
Imputed rent for owner-occupied housing was excluded from the
simulations and so were a few other, very small categories for which
comparable data for the whole period were not available.

The simulations were thus designed to measure upper leve
substitution bias, i.e. the bias resulting from failure to use a superlative
index in the final aggregation step where subindices for these 72
purposes are being put together into an All Item Index. Substitution
biases at lower levels are not covered by this simulation.

The annual values thus obtained were price updated to December —
the link base month. Algebraically, the indices and weights in the data
base are defined in the following way (the superscript y,m means month
min year y and only y means the whole year y):

The short-term index (ST1X):

é. I:)ky’m ky-l Py,m
ym _ k -8 STIX [
Sy- 1127 2 y-112~y-1 a Wk y-1,12 * (21)
a Pk K k Pk
k
-1,12
V y-1 I:)ky
K -
. STIX _ Pky !
where the weights are W, = i (21b)
vyt
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Thelong-term index (LTIX):
é. P/Q)

Ly,12 —_k — é Wi LTIX F)ky'12 (22)
y-1,12 é Pky- 1,12Qky 3 k Pky- 112’
k
, Pky- 1,12
k pY
wheretheweightsare W\ ™ = X (22b)
R py-112
a ka kiy
k Pk

The data base consists of the indices and weights defined above.
However, in the simulations we need the actual values, which are not in
the database. The value shares were instead obtained by ”backdating”
the weights defined above.?

Throughout the analysis, we will use the two present index types
defined in (5) and (6) as standards with which we compare our
alternatives. Further, when comparing two whole years, we will use the
following computational rules:

SS//- 1= 8321583 112 / S3);--21,12 and (23)

L){/- 1= L);/- 21122 SS//- 1,12 / 83:21,12 , Where (24)
SJ 11, and SY 5 1, will be geometric or arithmetic averages of the monthly
indices.

441 Fixed base indices

We will use 5-year links in our simulations. Our base-weighted formulae
will now be defined as follows:

o} +n,m
a Py
Laspeyres- FL: | "™ =X whereO<=n<=5.  (25)
’ a P/Q!
k

® The different levels of values and quantities over the years get lost in this
exercise. This problem is not essential. However, it is a slight problem when
estimating the Edgeworth index.
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The form of the Laspeyres’ index to be used in the simulations will be

thefollowing:
P y+5 12 P y,lZQy
ISP =a W) 5 adW) =g & Sk (25b)
y,12 7 k Pky,12 k é Pky,leky

k

which are identical to the short-term weights of year y+1. Note that
(25b) is identical to theratio of y+5,12 to y,12 indices in a run of strict
Laspeyres' indices with year y as the reference period.

The second option is a CES index: based on the same weights and
subindices asin (25):

&y apsiz gt Ui
CES-FC(s): |)5" = &3 kag “n iU (26)
8 K Pk 1] H

We will compute (26) for s=0.1, 0.2, ... 0.9. For s=0 it coincides with
FL and for s=1 it turns into the geometric index as the limiting case:

Geometric- FG: 1727 =0 gki— (27)
(%]

In Table 1 we look at simulated indices for rolling 5-year links, i.e. 79—
84, 80-85, 81-86 etc. We present one-year averages of 5-year changes.
We notice that the fixed base Laspeyres is on average 0.27 points above
the fixed base geometric index. These two variants are the extremes and
the CES indices effectively interpolate the whole interval in between for
s=0-1. Comparing with present index construction we see that the long-
termindex (taken as our preliminary yardstick) corresponds to a value of
about s=0.7 which happens to be the same value as found by Shapiro
and Wilcox (1997). We also see that the difference FC(.7) — LTIX over
the whole period varies from +0.25 to —0.13. This difference can be
interpreted as the annual bias, if an FC index were used. Also, the
chained short-term indices (STIX) which uses recent weights are on
average smaller than the fixed base Laspeyres, indicating that bias tends
to increase with the age of the weights.
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Table 1: Fixed base indices compared to chained short and long term
indices. December-December. One-year averages.

YEAR STIX LTIX FC(.7) FG FL
= chained ®
79-84 110.801 110.613 110.753 110.684 110.913
80-85 108.977 108.880 108.935 108.884 109.049
81-86 107.829 107.726 107.617 107.540 107.782
82-87 106.746 106.619 106.574 106.500 106.729
83-88 105.822 105.681 105.770 105.721 105.881
84-89 105.510 105.373 105.481 105.426 105.603
85-90 106.552 106.370 106.617 106.553 106.757
86-91 107.279 107.139 107.218 107.103 107.477
87-92 106.437 106.351 106.250 106.116 106.562
88-93 106.213 106.134 105.014 106.891 106.307
89-94 105.451 105.368 105.256 105.134 105.549
90-95 103.891 103.836 103.710 103.612 103.945
91-96 102.539 102.475 102.422 102.350 102.587
92-97 102.821 102.710 102.752 102.686 102.910
93-98 101.843 101.766 101.798 101.752 101.904

MEAN 105.914 105.803 105.811 105.730 105.997
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Table 1 (cont.)

YEAR FC(9) FC(8) FC(7) FC(6) FC(5 FC(4) FC(3) FC(2) FC(1)
79-84 110707 110.730 110.753 110.777 110.799 110.822 110.845 110.868 110.891
80-85  108.901 108.918 108.935 108.951 108.968 108.984 109.000 109.017  109.033
81-86  107.566 107.592 107.617 107.642 107.666 107.690 107.713 107.737 107.759
82-87  106.525 106.550 106.574 106.597 106.620 106.643 106.665 106.687 106.708
83-88 105738 105.754 105770 105787 105.803 105.819 105.834 105.850 105.865
84-89 105445 105463 105481 105499 105517 105534 105552 105.569  105.586
85-90  106.575 106.596 106.617 106.638 106.658 106.679 106.699 106.718 106.738
86-91  107.142 107.180 107.218 107.256 107.293 107.330 107.367 107.404 107.441
8792  106.161 106.205 106.250 106.295 106.339 106.384 106.428 106.473 106.517
88-93 105932 105.973 106.014 106.055 106.096 106.138 106.180 106.222 106.264
89-94 105174 105215 105256 105.297 105339 105.381 105.422 105.464 105.507
90-95  103.645 103.677 103.710 103.743 103.776 103.809 103.843 103.876 103.910
9196 102374 102.398 102.422 102.445 102.469 102.493 102.517 102.540 102.564
9297 102708 102.730 102.752 102.774 102.797 102.819 102.842 102.864 102.887
9398  101.767 101.783 101.798 101.813 101.829 101.844 101.859 101.874 101.889
MEAN  105.757 105.784 105.811 105.838 105.865 105.891 105.918 105.944 105.971
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4.4.2 Chain indices: linking by month

When linking by month, all index formulae have to be somewhat twisted,
since quantity and price data will necessarily be from different periods.
We choose only one” superlative” index in as our reference here.

Wk T

Pylz o

Py 112—

Tornguist - MT: | 17, = O (28)

with W, ., = ;(vvky' L), (28b)

We immediately note the asymmetry in the formula with weights
reflecting years and prices being for months. This problem is difficult to
avoid when linking by month since consumption values with good
quality exist only by year and since we want to represent the whole year
in our index. This index would still have to be a long-term index, since
year y values are available only early in year y+1.

Edgeworth — ME:

o -
a I:)ky’lz( kyl+Qky) Py12

12—k 2

! 3)// 112 © y-112 [~y-1 a y-112 ' (29)
a Pk k +Qk k P

k

(29b)

Two variants of geometric indices have been simulated. In both of those
we change the weights in (28) so that for:

Geometric - MG1: As (28) with weights =W, ”"*
Geometric - MG2: As (28) with weights= W,™"* in (21b) above.

Table 2: Chained indices, linking by month.Change December-
December.
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YEAR  STIX LTIX MC(.6) MT ME MG1 MG2
80-81  109.639  109.444 109.518 109.458 109.541 109.405 109.439
81-82  111.073 110917 111.008 110.933 110.995 110.911 110.965
82-83 110722  110.675 110.655 110.685 110.699 110.659 110.611
83-84  108.235  108.157 108.199 108.165 108.196 108190 108.175
84-85 105320  105.303 105.294 105.312 105.311 105.312 105.276
85-86  103.980  103.767 103.741 103.719 103.873 103.462 103.562
86-87  105.607  105.335 105.543 105.421 105.471 105.433 105.497
87-88  106.015  105.888 105.968 105.952 105.952 105.983 105.936
88-89  106.645  106.591 106.590 106.605 106.618 106.589 106.553
89-90  110.627  110.381 110.391 110.494 110.504 110.273 110.240
90-91 107572  107.571 107.317 107.545 107.572 107.166 107.153
91-92  101.531  101.518 101.411 101.401 101.525 101.281 101.332
92-93 104901  104.816 104.826 104.873 104.859 104.823 104.776
93-94  102.875  102.797 102.790 102.752 102.836 102.710 102.739
94-95  102.684  102.586 102.635 102.610 102.635 102.609 102.603
95-96  100.754  100.704 100.665 100.698 100.729 100.620 100.605
96-97  102.934  102.686 102.796 102.715 102.810 102.682 102.710
97-98  100.004  100.087 99.943  100.020 100.046 99.955  99.901
MEAN 105.618  105.512 105.516 105.520 105.565 105.448 105.448
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The CES-index now takes on the following shape:

4 .1-s i-s
<0 e py? o v
CES-MC(s): | 311212 =ea W, P; ox U (30)
k k 7 f

The numerical results of this comparison are shown in Table 2. For
brevity, only one CES index is shown — the one with the ”optimum” s
value. Some noteworthy features are:

1. The present long-term index on average wel approximates a
Tornquist index. Over the years, LTIX-MT goes from +0.12 to —
0.11.

2. The s value in the MC index which best approximates a Tornqvist
index is 0.6. Looking at single years shows, however that MC(.6) —
MT varies from +0.20 to -0.25. This means that, if we have MC(.6)
as a short-term index and a superlative long-term index, then the shift
when going from a short- to a long-term index would be between
these numbers. As a comparison, the present difference between
STIX and LTIX varies between -0.08 and 0.27. That is, STIX is
biased but with somewhat smaller variation than MC(.6).

443 Chainindices: linking by year

When linking by year it becomes necessary to establish a connection
between the annual and the monthly index, sincethe | ), in (19) or (20)

have to be built up from monthly indices. For each product group k, we
P
Pky— 1,m

y
k

y-1°
k

we used the geometric time aggregation principle throughout, that is

1

pky o ® pky,m 912

y-1 y-1,m =+
Pk m Pk 1]

need to aggregate month-on-month indices or price leves

P)™ and P) '™ to year-to-year indices For the simulations,

: (31)

(Below, in Section 5, we discuss the calculation method of the year-to-
year index further.)
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Thefollowing index types were explored in the simulations:

%Py .Wk;T
Tornquist - YT : O 5 1 T, (32)
where the weights Wt are defined accordi ng to (28b)
[o] Pky
Walsh—YW'Iy = AW Pyl’ (33
k
y 1V y y 1V y
where W, ,, = Py/Py l/ Py/Py I (33b)
Y 2 I:)ky
Edgeworth-YE: I/, =@ W, ¢ Py (34)
k k
here W, . = oV 9 avV Ve 9 (34b)
where W, . = I
e B A

Note that the weights in (32), (33) and (34) are now symmetric with
respect to the pricing periods. Indices according to (32) and (33) are
thus, by definition, true superlative indices. This is a clear advantage of
the year-to-year index, which no other index formulation can fully meet.

For the final year-to-month index, a base-weighted index is necessary
and we again define the three formulae that are possible for this
Situation.

o pPJ"
Laspeyres- YL: | )7 =g W/ "

y-1
k Pk

(35)
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The year-to-year index that will be used in the simulations below will
then be:

y 2 y-1 I:)ky
Iy =a W, 1 (35b)
k Pk
Geometric— YG: As (28) with weights =W,/ *.
ES
€y BRI 87 U
CES-YC(s): 1)] =8 WY 'g 1 (36)
& CRC

The year-to-year index that will be used in the simulations below will
then be:

¢ epy o U
1), =@ Wrie_ T 0 (36b)
&k LA

In Table 3, we present the simulation results on year-to-year indices. For
reference, we have also included the monthly Térnqvist index. We now
note that:

1. The true superlative indices YW, YT and YF are very close together
asis aso YE, an "amost superlative index”. They differ by at most
0.01 and usualy much less. On average, the difference is 0.001-
0.002. For all practical purposes, they could thus be considered
numerically equivalent.*

2. The long-term index is below the superlative indices, on average by
0.04. It is larger, however, in 7 years out of 17 so the difference is
not necessarily significant. It could still be interpreted as some
evidence of the Paasche effect demonstrated in (10) above.

3. The Laspeyres index is about 0.05 and the short-term index about
0.08 larger than the superlative indices. These differences are
persistent over almost all years and clearly significant.

* This statement has to be qualified for the situation where one price is zero
— YT then collapses to zero or infinity. This situation does not show up in
simulations at this high aggregation level but happens at lower levels from
timeto time.
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Table 3: Chained indices, linking by year. Change from whole year Y-1
toY.

YEAR YW YT YF YE YC(.4) YL YG MT KTIX LTIX
82 109953  100.953 109.954 100.957 109.983 11004 109.91 109.94 110.14 109.95
83 110237 110235 110.235 110.236 110.238 110.26 11021 11023 110.28 110.12
84 108417 108416 108416 108420 108463 10849 10842 10841 10852 108.47
85 107.153  107.153  107.153  107.154  107.147 107.17 107.11 107.13 107.14 107.06
86 104.454  104.446  104.455 104.457 104.436  104.55 104.25 104.43 104.59 104.57
87 104.767  104.775 104.762 104.763 104.816  104.87 104.74 104.63 104.87 104.66
88 105902 105900 105900 105900 105884 10591 10585 10581 10591 105.63
89 106562  106.557 106558  106.558 106.537 10656 10650 106.54 10657 106.44
90 110000 109.996 109.996 110.000 109.967 11010 109.78 110.00 110.16 110.11
91 109.267  109.277  109.268  109.267 109.108  109.25 108.90 109.25 109.26 109.02
92 101.738  101.740 101.738  101.739  101.704 101.76 101.62 101.70 101.77 101.77
93 105026 105020 105019 105020 105011 10510 10488 104.96 105.08 105.06
94 102.885 102.886 102.887 102.887 102.895 102.92 10286 10295 102.96 102.88
95 102.765 102765 102.766  102.766 102.783  102.81 10274 10274 102.87 102.79
9 100990 100.990 100989  100.989  100.987 101.03 100.92 100.99 101.05 100.95
97 102,055 102.055 102.055 102.055 102.111 102.16 10204 10206 10221 102.16
98 100849  100.849 100.849  100.850 100.862  100.88 100.84 100.86 100.96 100.72
MEAN 105.472 105471  105.470 105472  105.467 105.52 105.39 105.45 105.55 105.43
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4. A CES index with s dlightly smaller than 0.4 approximates a
superlative index on average over the whole period. Looking at single
years shows that [YC(.4) — YT] varies from 0.06 to -0.17. In most
years the difference is smaller than 0.1. This means that, if we would
have YC(.4) as a short-term index, then we could expect the shift
when going from a short- to a long-term index to be between these
numbers.

5. The geometric index with old weights significantly underestimates a
superlative index, on average by about 0.08.

6. The linking-by-month index (MT) is biased downwards by 0.02 on
average. Thereason for thisis that the weights on average tend to be
"biased backwards’ in time, moving MT to some extent towards a
base-weighted geometric index.

4.5 Data access end index construction in
practice

The present production of an index series according to (5) — (7) involves
an annual reweighting process based on various data sources, which
takes place in January-February each year. We will here discuss briefly
the data and timing problems that the other chain/link choices will give
riseto.

Weight data access. The new household expenditure surveys (HES)
are planned to run continuously and calendar year results will become
available about six months after the reference year. However, the sample
size is small (2000 households) and large non-response rates are
expected. National Accounts (NA) values are available for some 90
categories (purposes). A preiminary version, used at present, is
availablein early January, t+1 (immediately after the end of the year). A
revised version is available in November, t+1 and a final version in
November, t+2. An ambition, not yet fully reached, is also to have a
division into finer categories, finished in a preiminary version by
November, t+1 and revised in November, t+2.

Fixed base indices. In this case, it is no point in using the rather
crude estimates in January, t+1. Thus a new link with base year t would
start from January, t+2, (t+3 if one wants to wait for the revised values).
In the case of a 5-year link continuing to December, t+6 (t+7), weights
would on average, over thelink, be 3¥2 (4%%) years old.

Annually chained indices, linking by month. In this case, the
presently used formulae — (5)—(7) — are one choice. Other combination
of long and short-term links to be entered into (18) would also be
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possible such as (with the above acronyms) i) MT+MGL, ii) MT+MG2,
i) MT+MC, iv) ME + STIX, v) ME + MC and vi) only STIX. Thelist
is not exhaustive.

Annually chained indices, linking by year. Here one idea would be to
have a superlative index (YF, YT, YW or YE, although the latter is not
strictly superlative) for the year-to-year links and either a Laspeyres, a
geometric or a CES index for the final year-to-month link. Another
option would be to have Laspeyres indices throughout.

4.6 An evaluation of construction
alternatives

We will now look at how our various alternatives perform with regard to
the criteria set out in Section 2.

4.6.1 Minimal long-term bias in relation to cost-of-
living index/superlative index.

Table 4 gives average biases over 18 years according to our simulations,
for the directly comparable formulae. Some alternatives are not possible
to compare directly with YT. We then used LTIX as an intermediate
standard and added the bias of LTIX (—0.04) to their estimated biases
according to Tables 1 and 2. Results arein Table 5.

Table 4. Bias of index formulae, with YT as the standard, according to
Table 3, 1981-98

Formula Average bias Range of bias variation
YW, YFS 0

YE 0.00 -0.02 to +0.01

YL +0.05 -0.03 to +0.11

YG -0.09 -0.38 to +0.01
YC(.4) -0.00 -0.17 to +0.06

MT -0.02 -0.15 to +0.07

ME +0.02 -0.05 to +0.08
STIX +0.08 -0.02t0 +0.19
LTIX -0.04 -0.27 t0 +0.13

® The small differences between the superlative indices are not indicative of
any bias, since neither of them can be proved superior on theoretical grounds.
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Table 5: Average bias of various index formulag, with YT as the
primary standard and LTIX as the intermediate standard, according to
Table1-2, 1981-97

Formula FL FG FC(.7) MC (.6) MG1
Average bias 0.15 -0.11 0 0 -0.10

Bias variation over the years is only meaningful to estimate with the YT
standard. For the dternativesin Table5, it islikely to be at least as large
asfor thosein Table 4, however.

We see that the fixed base options with FL and FG both have non-
negligible biases, in different directions. The CES index (FC) appears to
be unbiased on average, but this is partly illusory, since it requires
perfect knowledge of s, the dasticity of substitution, which we do not
have. Since s could be assumed to be rather stable FC would give small
average biases, though.

Linking by month will not ether give us unbiased estimates in the
long run, although with the MT or ME formulae, biases seem to be quite
small. Again, the MC index would be nearly unbiased. Since the s would
now be possible to reestimate each year we would be in a better position
with MC than with FC. The LTIX or STIX will not provide unbiased
indices — according to the simulations the present index construction
adds additive biases of —0.04 each year on top of each other, whereas the
aternative with only STIX leads to annual biases of +0.08.

Linking by year with a superlative or Edgeworth index for the year-
to-year index does give us an unbiased index series. This is independent
of the choice of year-to-month index, since its influence is cancelled out
inthelong run. YL or YG are both biased in opposite directions, by half
adecimal point.

4.6.2 Minimal bias and disturbance in short-term
changes

The 12-month change of the index is a key economic statistic, which is
much analysed by central banks, and economists engaged in macro-
economic analyses. It is therefore desirable that this statistic in itsdf is
not biased and that a time series of such changes is not unduly
influenced by other factors than pure price changes. It is therefore
instructive to look at the definition of this statistic under different
chain/link constructs.
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Fixed baseindex: 147, =—2 (37)

12-month change: linking by month (December):
I Y ,m I Y - 1,12

yp, = vl (39)
IY-2,12
I Y,mI Y-1
Linking by year according to (19): 1.7, =2 V-2 (39)
IY-Z’
I Y.m I Y-2
Linking by year according to (20): 17, = % (40)
Y-3

Now, in the fixed base index the 12-month change will usually be within
an index link. The numerator and the denominator use the same weights
and the statistic will only depend on the fixed and the actual price
changes. The long-term bias is rather stable and thus a small problem,
when looking at a series of such changes. This last property is an
advantage for example for central banks that want to monitor inflation
by looking at how series of 12-month changes develop.®

In a chain index, on the other hand, the 12-month change will usually
be between two consecutive index links so that there is a weight change
in between. This weight change is an unwanted disturbance and, at the
turn of each year, there will be a break in the time series so that the
change in the 12-month rate when going from December to January will
be only partly dueto real price changes and partly to weight changes and
other technical adjustments to the index. (A chain index based on linking
only short-term indices according to (6) would not have this problem.)
On the other hand, but perhaps less importantly for inflation analysts,
the estimates will be unbiased on average.

The sizes of these disturbances have been simulated. We do not
present these simulations in detail here but on average the absolute sizes
of these differences are around 0.1 for all the magjor chain index
alternatives discussed here, except the one with only short-term indices.
At the maximum, the "annual jumps’ can be as large as 0.4. For the

® On the other hand, in the end of every link it will eventually be possible to
recalculate these changes based on the new weights. This creates a situation
whereinflation history will be rewritten which can also create problems.
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delayed chain index, the jumps are the largest but the differences are not
great.

4.6.3 Axiomatic considerations

It is only meaningful to look at axiomatics within each index link. The
basic index tests (see Bilaga 2 for their definition) — monotonicity,
identity, proportionality and dimensional invariance — are satisfied by all
formulae considered here.

The time reversal test is satisfied by all superlative formulae (and
Edgeworth) but not the base period weighted formulae. We consider this
test important, since it guarantees some kind of symmetry between the
periods compared that indicates unbiasedness.

Thefactor reversal test is only satisfied by Fisher’sindex. Thistest is
not crucial for a CPI, for which a dual volume index is not directly asked
for.

The geometric indices, including Tornqvist, break down for zero
prices, which the other indices can manage. This property has some
importance, since prices for some public services sometimes change
from/to zero.

Consistency in aggregation is only satisfied by the base period
weighted formulae, not by the superlative indices. However, we believe
that this test is too strong to be of importance. A weaker additivity
criterion is discussed below under the heading easy to analyse.

Diewert (1999) recently proposed a test, which distinguishes the
Edgeworth index, which does not satisfy it, from the other indices, which
do satisfy it. He calls this the invariance to proportional changes in
current quantities test with the following definition:’

PE°p"a’l o) = P(p°,p',g°.q") for all p°pta’g andall | >0 (41)

"“There is a potential problem with the use of the Edgeworth Marshall price
index that has been noticed in the context of using the formula to make
international comparisons of prices. If the price levels of a very large country
are compared to the price levels of a small country using formula then the
quantity vector of the large country may totally overwhelm the influence of the
quantity vector corresponding to the small country.” In technical terms, the
Edgeworth Marshall formula is not homogeneous of degree O in the
components of both g° and g*. To prevent this problem from occurring ... (we
ask that the price index) satisfy the following invariance to proportional
changes in current quantities test”



SOU 1999:124 Bilaga3 217

This test is more relevant in a spatial comparison between two countries
of different sizes. In a temporal comparison, especially between two
consecutive years, the quantity vectors are sufficiently close for this
problem not to be significant.

In summary, we consider the Fisher, Walsh and Edgeworth indices to
satisfy the important criteria, with a slight disadvantage for Edgeworth.

46.4 Correct handling of seasonal products

This criterion speaks strongly for a year base period and against the
present system with month base periods. The criterion does not
distinguish between formulae, since these could all, with some difficulty,
be adapted to take care of seasonal products.

4.6.5 Timeiness

Chain indices have some problems with the first monthly index in a new
link because of the introduction of new weights in that index which takes
extra time and causes a delay. In a fixed base index, one simply
continues with the old weights until the new are finalised and thus
"solves’ the prablem. In the delayed chain index it should be possible to
avoid the annual delays, since there will be more time for the weight
preparations.

4.6.6 Easy to interpret and analyse

Neither the Fisher, nor the geometric or Torngvist indices can easily be
looked at as monitoring the cost for a fixed basket of products. They
cannot either be written in the established algebraic form of a sum of
weights times subindices, which the producers and analysts are used to
handle. This is a considerable disadvantage for such a broadly used,
popular index as the CPI.

However, both the Walsh and the Edgeworth index (like the
Laspeyres index) possess these important properties, since they are
defined as theratio of the costs for two baskets with the quantities being
averages of those of the base and the comparison period. Thereby, they
also possess a simple additivity property, in the sense that weights for
subindices can ssimply be added to obtain weights for higher aggregates.
This criterion can be seen as a weaker form of the consistency in
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aggregation test and we believe that it covers what is needed for
practical CPl purposes.

4.6.7 Non-revisability

All our proposals in this report satisfy non-revisability by design. If this
criterion were not crucial, various other possibilities would exist which
could lead to greater reliability in both long and short term comparisons.
Such solutions would probably also add to the complexity of the system,
however.

4.6.8 Co-ordination with the HICP

The HICP is defined as a "Laspeyres-type index” with a year as the
index reference period. At the same time, there is a requirement to
update weights and introduce new products annually, if such measures
are important for comparability. None of the solutions discussed in this
report fully satisfies HICP requirements. However, the additional work
for adapting a KPI system to the HICP requirements are not judged to
introduce any new problems compared with today.

4.6.9 Resource aspects

Changing over to a new aggregation system of course leads to a onetime
extra cost. It is outside the scope of this report to estimate this cost. The
current costs for running the systems are lowest for a fixed base system
but it depends on the ambition, when it comes to introducing new
products and outlets at the lower level of theindex. The cost for having a
year as a base period is probably somewhat higher, since the calculation
systems at lower levels will involve more links and longer time spans
(see below). The difference is not believed to be large, however.

4.6.10 Summarised evaluation

With the criterion minimal long-term bias in relation to a cost-of-living
index/superlative index as our main criterion, the above evaluation
clearly boils down to a recommendation to choose a delayed chain index
according to equation (20). This choice immediately makes a superlative
index aggregation over some 90 product groups possible and, with better



SOU 1999:124 Bilaga3 219

National Accounts and other sources for weights, it opens for extending
superlative aggregation to much finer leves of the index.

For the year-to-year links in this index, all superlative formulae
(including Edgeworth) are virtually equivalent from a bias point of view.
The criterion easy to interpret and analyse points at Walsh or
Edgeworth as the clearly best choices. A small edge is given in favour of
Walsh, dueto its true superlative properties and meeting more tests.

For the year-to-month link, simplicity speaks in favour of the
Laspeyres index. Its bias does not influence the long-term bias of the
chain index as awhole.



220

Bilaga 3 SOU 1999:124

5 Index aggregation at lower levels

The analysis above has led us to recommend the following basic KPI
construction.

The index from reference year O to year Y, month m should be a
chained index according to the following formula:

L, =1y50 1), (42)

For the year-to-year index, the Walsh index should be used:
o] -
YIS oy

I y = k k

o
= =AWy -5,
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For the year-to-month index, the Laspeyres index should be used:

(43)

Y.m

P
éWkY'Z K where W, ? =VkY'2/é vV, 2 (44)
k k

IV
Y-2 Y-2"
k

This computational scheme will be possible to use down to at least 90
product groups for which consumption values from the National
Accounts will be available. Work is going on to extend this breakdown
further down the product hierarchy.

In this section, we will deal with the problems that emerge below the
level, where these value weights are available.
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51 Aggregation steps

For the purposes of the present analysis, it is useful to speak of four
aggregation steps. In actual index calculation, there may sometimes be
more or (less often) fewer steps than that but they can then be traced
back to one of these four steps. We will, somewhat unnaturally number
them from top to bottom. We will give examples of the kind of situations
that we havein mind as we go along.

Thefirst step — the combination of some 90 NA purposesinto the All
[tem Index

In this step, current NA value weights are guaranteed in our proposed
system. The purposes are according to the international Coicop
(Classification Of Individual Consumption by Purpose) system and are
similar to those used in the HICP.

The second step — the combination of 3—400 product groupsinto 90
NA purposes

In this step NA values are also possible but not guaranteed and we have
to prepare for some less than superlative aggregation method as the best
estimate.

Aggregation is in this case over products within the same product
group. In some cases, these are fairly close substitutes such as pork and
beef within the meat category. In other cases, substitutability is much
smaller such as between dishwashers and refrigerators in the household
appliances category.

Thethird step — combining elementary aggregates into product
groups

This step is quite heterogeneous in nature. In most cases value weights
will not be available, although exceptions exist. In the third step product
groups subindices are constructed, sometimes in several steps, from
subgroup, outlet and/or regional dementary aggregates. For this step,
thereis a great variety of situations. A few examples are given here.
Local price collection. For some 150 representative products (mainly
goods), local price collectors monitor the prices directly in the outlets.
For these products there is a stratification into industries (outlet types)
according to SNI 92 (the Swedish version of the NACE system for
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industrial classification). (Elementary aggregation is done nationally,
over all outlets in one industry.) Weights over industries are based on a
survey planned to be 5-yearly, reflecting the distribution of sales of a
certain product group between industries.

Daily necessities. The daily necessities system introduces an
additional stratification compared with the local price system. Here, eg.,
the industry Supermarkets (SNI 52.112) is further divided into three
strata according to the chain a certain outlet beongs to
(ICA/KF/DAGAB).

Electricity. In this subsystem aggregation is over the following
dimensions: i) Network fees vs. energy fees, ii) type of housing, iii) fixed
vs. variable (=according to consumed amount) fees and iv) type of tariff
used (partly according to the consumer’ s choice).

Municipal services for owner-occupiers. Here, aggregation is over i)
type of service (water and sewage, refuse collection and chimney
sweeping) and ii) municipalities.

Telephone services. Aggregation is over i) main type of services
(mobile services, residential services, and Internet services), ii) company
providing the service and iii) detailed services according to the tariff of
the provider.

Health care. Aggregation is over i) type of service and ii)
organisation providing the service, where the organisation is usually a
county council (landsting) so that there is also a geographical division
involved in this aggregation step.

We observe that the third leve displays a very mixed picture with
regard to substitutability. The subgroups sometimes represent entities
between which substitutability is large (e.g. outlet chains) and sometimes
very small (e.g. municipality of residence).

Thefourth step — aggregating price quotes into elementary indices

At thisleved, single observed prices are aggregated to dementary indices.
In practice, there are several different cases here. Fairly typical examples
inthe KPI are:

1. A representativeitem (e.g. arefrigerator, a TV s, arestaurant meal)
is defined in the central office. Varieties of this item are sdected by
price collectors and are thus aggregated over a certain type of
randomly (PPS)® sdected outlets (5-digit NACE number) in all of
Sweden. The available weight information is the size of the outlet in
terms of its number of employees (with a 2-year lag).

8 Probability Proportional to Size
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2. For most item groups in daily necessities (e.g. bread, cereals, frozen
fish, washing detergents etc.), typically purchased in supermarkets,
randomly (PPS) sdected items (e.g. cod fillet, Findus, 400g) are
aggregated over randomly (PPS) sdected outlets, divided into three
major wholesaler/retailer chains, in all of Sweden. In addition to the
size of the outlet, the weight of the item in terms of its national sales
1-2 years ago is known.

3. Water and sewage charges are aggregated over a number of randomly
sedlected municipalities. The population size of the municipality is
used as weight.

4. Complete information of the sales of all alcoholic beverages by the
Government retail monopoly (Systembolaget) which uses national
prices. The exact quantities/values sold of each bottle/can of beer,
wine or spirit are known.

5. Electricity or telephone charges are aggregated over a number of
providers. Usually, good information on quantities (kWh, call
minutes etc.), although sometimes with alag, is available.

As a rule, substitutability within the aggregates will be large’®
Sometimes there are also weights involved at this level, sometimes not.
In some cases such as tariff pricesin item 5 of thelist, there are specific
problems, which will not be dealt with here.

5.2 Estimates of price easticity

For determining the best aggregation method in the absence of current
value weights, we will use the price dasticity criterion. We will assume
that the relation between price dasticity and index formula is given by
the CES priceindex in (16) above.

With this formula in mind, the empirical issue becomes one of
determining the value of the price dagticity s in different cases.
Unfortunatdly, the available information is not abundant. Most estimates
are done in the U.S., only one recent Swedish source is known. We will
first look at these estimates at a levd roughly corresponding to the
second aggregation step. Then we will look at evidence rdating to the
third and fourth steps.

® Although an aggregate often covers the whole country, price changes do not
usually follow a regional pattern. This means that the observed variation
within an aggregate often represents variation between nearby outlets.
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521 Second step dasticities

The only recent Scandinavian source for price dasticities is Edgerton et
al. (1996). They analyse food demand in the Nordic countries based on
NA data from 1963-89 for Sweden and similar time periods for the
other Nordic countries. They use a three-level aggregation, where food
consumption is divided into animalia, vegetabilia, beverages and
miscellaneous and each of these categories is in turn divided into three
subgroups, the lowest level considered in their study. Table 6 gives their
estimated own-price dasticities for each of the 12 groups:

Table 6: Own-price dasticities (reversed sign) for the Nordic countries,
estimated by Edgerton et al (1996)

Denmark Finland Norway Sweden
Animalia
Meat 05 0.2 0.7 04
Fish 0.9 0.3 0.8 0.3
Milk, cheese and eggs 04 0.1 0.2 0.0
Beverages
Soft drinks 11 1.2 0.7 0.6
Hot drinks 0.2 0.2 0.3 0.1
Alcoholic drinks 0.5 0.6 0.9 0.9
Vegetabilia
Bread and cereals 0.4 0.1 0.4 0.7
Fruit and vegetables 05 0.3 0.6 0.6
Potatoes 0.5 0.5 0.5 -0.1
Miscellaneous
Fats and oils 0.6 0.3 0.2 0.3
Sugar 0.7 0.3 0.2 -0.8
Confectionery etc. 0.8 0.4 0.1 0.4

The groups in Table 6 are, however, groups, that belong to the upper
level of KPI aggregation, where current consumption values are
available, at least in principle.’

10 At present, the NA values for these food categories are not based on current
information but are just extrapolated from earlier years in fixed value
proportions. It will, however, be possible to improve these matters with some
reasonable effort.
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McLédland (1999), at the U.S. Bureau of Labor Statistics (BLS),
makes detailed comparisons between outcomes of different index
formulae within the expenditure class level of the U.S. CPI (70 groups
divided into 207 item strata). In the KPI, this level roughly corresponds
to the division into 300 subindices mentioned above. He finds that the
estimated dasticity of substitution is closeto or greater than unity in the
majority of cases. In comparing the Fisher, Laspeyres and Geometric
indices he finds that Laspeyres is significantly different from the Fisher
indices in 65 to 80 percent of the cases, whereas the Geometric index
(with old weights) only differs significantly in about 15 percent of the
cases. Thus the Geometric index is judged to be a better estimator of a
cost-of-living index than the Laspeyres, when only old weights (from
period 0) are available. McLeland' s main objective is to establish the
best methodology at the dementary index level. He argues that, due to
increased substitution at the lower levels of the index, the dasticity
generally increases as we move down in the index hierarchy. This causes
the differential biases of the Laspeyres and the Geometric indices in
relation to Fisher to move further in favour of the Geometric index.

A survey of published estimates of demand éaticity in the U.S.
shows a somewhat mixed picture. Three important recent works in this
area are Huang (1993), Berry, Levinsohn and Pakes (1995) and
Hausman (1997). Huang is concerned with the food sector. He estimates
the dasticity of food at home as a whole to be 0.19 but as the leve of
disaggregation increases the dasticity also generally increases, although
with some exceptions. In table 7, we present a summary of his estimates.

Table 7: Price dasticities (reversed sign) in some food
categories for the U.S. according to Huang (1993)

Subgroups of meat and fish 0.12t0 1.87
Flour, rice, eggs, milk and cheese 0.04t0 0.25
Subgroups of fruit 0.19t01.18
Subgroups of fresh vegetables 0.08 to 0.62
Subgroups of processed fruit and vegetables 0.17t00.74
Subgroups of beverages 0.18t0 0.56
Subgroups of sugar and fats 0.01t00.24

The difficulties in this area are underlined by some very different
estimates by other researchers, Nelson (1994) estimates easticity for
milk to 1.15 and Helen and Pompeli (1989) to 0.69. Unpublished
Swedish experiences from the recent period when milk subsidies were
abolished and prices thus suddenly increased by some 20% were that
purchasing volumes were hardly influenced at all, a fact that supports
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the low dasticity estimates for milk. Hausman gives 0.90 as his estimate
for breakfast cereals as a whole. For cars as a whole, three estimates are
0.87 (McCarthy, 1996) 0.85 (Levinsohn, 1988) and 1.43 (Trandd,
1991).

The great variability of the dasticity estimates, also for the same
product groups, precludes strong conclusions for any particular group.
The estimates cover the whole range from dlightly above zero up to
values above one and thus make a definite judgement on average price
dadticity difficult.

We consider McLéeland's results as the single strongest evidence
relating to the formula choice at this level, since he compared index
formulas with their superlative counterparts afterwards and with actual
CPI data. His conclusion is that the estimated dasticity of substitution is
close to or greater than unity in the mgjority of cases and thus that the
geometric mean estimator, which is based on an assumption of price
easticity being equal to one, estimates a superlative index better than a
Laspeyres index does.

With Table 7 in mind, it may be possible to make informed guesses
as to categories where an assumption of unitary price easticity is not
reasonable and apply different aggregation principles in the two cases.

5.2.2 Low-levd dasticities

Let us first ask: What is the economic interpretation of an dementary
aggregate (EA) and of the kind of consumer behaviour that takes place
within it? For food, daily necessities and some other products, the EA in
the KPI consists of a set of varietiesin a set of outlets defined either as a
chain of retailers or as an outlet type (example hypermarkets, radio/TV-
retailers etc.) defined by the 5-digit NACE leve (SNI 92, the Swedish
NACE version). In contrast to most other countries, no regional
demarcations are applied. How, then, do consumers behave in response
to price changes within such an EA?

Firstly, we note that much of the low-level substitution would take
place also between two EAS, for example between a hypermarket and a
local supermarket or between a Konsum and an ICA supermarket in the
same area. This calls for a ”substitution allowing” aggregation principle
between different outlet groups for the same product. Within an EA,
there will be substitution effects unless the price changes display a
strong regional pattern. Regional effects are not strong, since much of
the price change is known to be due to short-term fluctuations, " price
bouncing” etc. Therefore, within an EA substitution effects are generally
large.
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What substitution effects are we talking about more exactly at this
level? Dalton et al (1998) made an excdlent account of this when they
explained the BLS change to the geometric mean formula at the EA
level. Ice cream was used as their exemplifying product:

" Substitution can take several forms corresponding to the types of
item- and outlet-specific prices used to construct the basic indexes:

Substitution among brands of products, for example, between
brands of ice cream;

Substitution among product sizes, for example, between pint and
guart packages of ice cream;

Substitution among outlets, for example, between a brand of ice
cream sold at two different stores;

Substitution across time, for example, between purchasing ice
cream during the first or second week of the month;

Substitution among types of items within the category, for
example, between ice cream and frozen yoghurt;

Substitution among specific items in different index categories, for
example, between ice cream and cupcakes.

Thus, in response to an increase in the price charged by a store for a
certain brand of ice creem, a consumer could respond by
redistributing purchases along any of several dimensions represented
by other priced items in the category: to another brand of ice cream
whose prices had not risen, to a larger package of ice cream with a
smaller price per ounce, to ice cream at a different store where ice
cream is on sale, or to a brand of frozen yoghurt. The consumer also
could respond by postponing the ice cream purchase until a later date.

Finally, the consumer could substitute from the ice cream brand to
a specific alternative dessert item, such as cupcakes or apples, that is
in another CPI category.”

The distinctions between all the kinds of substitution € ements described
in this quotation are not well developed in economic research.** What
can be said under these circumstances?

A research line that is in its infancy is that of consumer search theory.
Reinsdorf (1994) discusses the implications for the cost of living index of
searching consumers in markets with price dispersion for products of constant
quality.
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In general it is reasonable to expect dasticities to increase when we
move down the product hierarchy to more detailed levels. This is
because we find closer substitutes at the lower levels than at the higher
(pork vs. beef instead of meat vs. fish, Brand A vs. Brand B coffee
instead of coffee vs. tea, Coca Cola in outlet A vs. the nearby outlet B
instead of Coca Cola vs. Fanta). However, not many studies of low level
easticities have been done so far.

Berry e a estimates dasticity for cars and give estimates between
3.08 (Lexus LS400) and 6.52 (Nissan Sentra) at the brand leve as
compared with the above-mentioned estimates for cars as a whole
between 0.85 and 1.43.

Hausman deals with breakfast cereals, also at the brand levd. His
estimates of dasticity for particular brands range from 1.93 (Cheerios)
to 3.18 (Frosted Wheat Squares) as compared to 0.90 for the group as a
whole.

Reinsdorf (1996) carried out a comparison between different index
formulas based on A.C. Nidsen scanner data for outlets in Washington
and Chicago for coffee, 1993-94. His data showed that the geometric
mean index (with base period weights) is in most cases closer to the
Fisher index than the Laspeyres index. Other unpublished BLS research
on scanner data hints at even stronger results; the most typical pattern
seems to be L aspeyres>Geomean>Fisher which is consistent with a price
easticity of more than one.

We carried out a small experiment based on Swedish scanner data for
some item groups, where we estimated the following average within-
outlet price dasticities for some item groups.*

12 The data covered 117 weeks from 9440 to 9652. All purchases in 26 outlets
were included. The number of item descriptions averaged over was around
100. The first week in which the item appeared in a shop was taken as the
base for shopwise calculations. The median of the estimated price easticities
was taken over shops and weeks and finally the medians were averaged over
the item descriptions. Weights, (p-po)(9-Qo), wereapplied.
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Table 8: Average price dadticities for EAN codes (within brands) in
some item groups based on scanner data, 1994—1996.

Item group Weighted median price elasticity of demand
Frozen fish 2.35
Breakfast cereals 2.00
Washing detergents 2.05
Fats 1.21

These estimates (where very crude estimation methods were used) turn
out to be in the lower range of the brand-type dasticities seen in U.S.
data but still well above unity.

523 Summary of information on price easticities

Tentative conclusions based on the scarce information given above
would be:

1. For the second aggregation step, own-price easticities vary from
slightly above zero up to well above one. There are some indastic
products (for example milk, potatoes, flour and rice) as well as more
elastic one like new cars and breakfast cereals.

2. At lower levels, dadticities are generally much higher and often well
above unity for brands in competitive product areas.

5.3 Approximations to the Walsh formula
for the second aggregation step

Where current consumption values are not available, two special cases
of the Walsh formula are of interest.

Firstly, assume zero dagticity. Thisis consistent with the assumption
that the quantity ratios between products remain intact despite the
change in rdative pricess Say that in (43) we have

J =1 Q) * forall k. The Walsh index then reduces to the Laspeyres

index
o
Py y-1
1Y, = i =a v R (45)
v é.Pky-l ky-l k é.vky-l F)kyl
K
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If the known quantities (or values) are from a period before y-1 (from
period s, say), then the invariance of the quantity ratios implies that

QY =1 Q" =1 nQy for al k. Instead of (45) we then obtain:

a Pl mQimQs

|y, =X
y-1 - s s
a Pyt mRinQs

k

VkS (P,ky- 1/ Pks) . Pky
é. VkS (Pky- 1/ Pks) Pky- '
k

=a (46)
k

Price updating the weights from period s to period y-1 is thus a logical
choicein this case.

Secondly, assume unitary price easticity. This is consistent with the
assumption that the value ratios between products remain intact despite
the change in reative prices. This implies that in (43) we have

V) =1V *foral k. The Walsh index then reduces to the following
index:

A VYL /Py /PY? _ :
1Y AR R, =3 VSRR R (47)
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If the known values are from a period before y-1 (from period s, say),
then the invariance of the value ratios implies that
V) =nV 2 foral k. We can then put the period s values in the
period y-1 values' place in (47) without any other changes. Especially,
no price updating is called for in this case.

Therefore, if only old value weights are known, then (45)—(47) can be
chosen given an assessment of the most likely value of the dasticity of
substitution. The analysis above suggests that unitary price dasticity is
more often the best approximation, which would make (47) the main
option.

For the year-to-month there is no question of approximation since the
Laspeyres formula applies also in the second step. If the weights are
from a period before y-1 then price updating should be done only where
zero price dadticity is assumed, i.e. where the Laspeyres index is used
also in the year-to-year index.




SOU 1999:124 Bilaga3 231

54 Thethird aggregation step

The same logic essentially applies for the third step as for the second
step. As noted above this aggregation can represent many different
situations with regard to substitutability and easticity. For the case of
unitary price dasticities, the internationally recognised geometric mean
formula provides an alternative that can be proved (see Annex 1) to give
almost the same answer as (47)."

A ER &Y (48)

In Annex 1, it is demonstrated that (47) and (48) give the same results to
almost the third order according to a Taylor approximation, which only
requires that the coefficient of variation of the price reatives be
bounded.

The choice between these two formulae is thus a minor one. In favour
of (47) one can argue that it provides formula consistency at all levels.
For (48) speaks the fact, that it is the internationally accepted formula.

In the third step, dasticities are often larger than in the second step.
Also, there is no need for presenting subindices at this level to users.
Therefore, here we could consider aggregation according to (47) or (48)
also in the year-to-month index in order to reduce substitution bias. For
example:

Vk / \/W I:)kY " ( 49)
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k
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55 Elementary aggregation

At the lowest levd single prices are to be aggregated into indices.
Aggregation based on unitary price easticity should be the rule here in
both the year-to-year and the year-to-month links. Here we denote
weights by wj and assume that they sum to one. In principle, they are
value weights although they are often crude size measures. For the year-
to-year index, the basic form would be either:

3 Here, we drop the time superscript for V,, since the value weights are often
older than y-1.



232 Bilaga3 SOU 1999:124

aw./p/p*
|y = or (50)
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In these formulag, the price in each year is ideally interpreted as a unit
value over months, i.e.:

y %2 y.mym ‘1’2 y,m
Py =a Py q;" /adi (52)
m=1 m=1
where q Y™ is the quantity sold in month y,m. Often, equal quantitiesin

all months will need to be assumed.

If it is desired to bring in new products or outlets annually, link
months (Im) need to be introduced, so that an overlap is established in
Im. This would change (50) and (51) into:

aw,. o/t éwz,» P/ "

1y, = or (53)
©awy /. pn/e éwz,/x/pf/p
Uy J| 2
--le y :Waj
-H¢ HERL (54)
J'U pJ JIU pJ 7]

where U; and U, denote the two universes in the first and second links.
For the year-to-month index there will usually be a need to divide it
into three links according to the following scheme:

aw, p™/ g éwz,«/ g™/ g™ g‘:’}%ﬂ/ /P
JLAVY ]

o= L (55)
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Ty, Ty, U,

or
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Im1 Vi L W3k
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y-2 ~ly-20imifim2 T Y.2 = Im1 =+ g Im2 =+
imu.gP g «uldbB g u.dPR g

(56)

Note that it is not necessary to have the same link months in all
aggregates. Especially, where a product is seasonaly unavailable, a
month where it is available should be chosen as the link month. In most
cases, it will be desirable to choose December or January, since the
computation of an annual average price will then be facilitated.

Dividing the index into "sublinks’ will sometimes be necessary also
in the second and third aggregation steps. It is straightforward to apply
the formulae for ementary aggregates for those cases also.

In Annex 2, we provide a table with the aggregation scheme from top
to bottom.

The above description covers most practical situations. In some
cases, however, the situation at hand calls for other solutions.

55.1 Superlative e ementary weights

For some products, above all alcohal, there is detailed and current data
available for weighting. They should then be used in a manner that
combines the Walsh index with unit values over time for homogeneous
products.
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55.2 Inelastic aggregation and zero prices

If dementary aggregation is over observations between which price
dadticity is small, a Laspeyres-type index should be used. By this, we
mean the following index (written in its general form):

_a%p
a Gy
(57)

I01

where period b, usualy before O, is the most recent period for which
quantity datais available.

This is also the preferred approach, where a price is zero in one end
of the comparison. The existence of a zero price means that price
dasticity in that point of the demand curveis zero,* which in turn means
that the index solution sought in this situation must be consistent with
zero dadticity.

d
4 Price dasticity is in general defined as e:—q B which means that it is

dp ¢

identical to zero for p=0 if the demand function is differentiable.
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Annex 1

Taylor series approximations of two index formulae

Here we present, without proofs, Taylor series approximations of the
two most important formulae discussed above. Approximations are done
for those formulas, which are functions of price relatives only and are
based on series expansions around the unit vector. We use the notation

r, = p;/py for price relatives and w for weights, summing to one
over K. Inthis notation the formulae are:

a wr
Kk

W=, and (A1)
aw, /[
k

c=Qr™ (A2)

k

Approximations are expressed as functions of the first, second and third
weighted central moments of the distribution of thery as follows:

[¢]
m=a Wl ;
k

s2=g w(r, - m?; (A3)
k

g :é. w, (1, - m)3
k
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Now, the third order Taylor approximations of these are:

W » m-s%2 + 398 + s*(m1)/2 and (A.4)
G » m-s?%2+ g3+ s3(m1)/2 (A.5)
Wethus have

W-G»g24 (A.6)

which is not very much!

The result has been numerically tested. The approximation is quite
reliable for those kinds of distributions of price reatives that are
common in practice, where s is below 0.2. It collapses where s becomes
very large (above 0.5, say).
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Annex 2

Simplified aggregation scheme in four steps

Aggregation level

Y ear-to-month index

Y ear-to-year index

All Item levd,
aggregated from NA
groups, denoted h

Iym—aV\AIVZh,where

]
= y
1=aWl ., where
h

A2.1 y-2 A2.1b -
( )wh=ovh (A210) gyt [ -t
av w29 W=, y
y-Lh h I y-Lh
(A2 5b)
NA group levd, ym —2 ym y
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product subgroups, gh v
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[ -2
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Sasongsvariation

| den hér bilagan diskuteras inledningsvis vad vi menar med sdsongs-
variation i KPI-sammanhang. Det konstateras att vad som framst
behtver preciseras, vad avser principfragor, ror sadan sasongsvariation
som beror pa att vissa varor och tjanster, inom ramen for hushallens
givna preferenser, varderas olika beroende pa sasong. Mot den
bakgrunden diskuteras mdjligheten att berékna kortperiodiska prisindex
som kan tolkas som matt pa forandringen Gver tiden av levnads-
kostnaderna. Det konstateras att en ar-till-manad-lank i princip avser
jamfordser av "arsmeddpriser” enligt prislaget den aktuella manaden
och under lankens basar. Avslutningsvis diskuteras ocksa vissa brister i
Laspeyres indexformd vid kraftiga sésongsmassiga variationer i utbud
och pris, samt foreslas en ansats for att komma till rétta med problemet.
Daremot behandlas inte de praktiska svarigheterna att gora relevanta
prisamforelser nar det fordligger sadana sasongsméssiga skillnader i
varors fysiska kvalitet, dler kondition, som framst vidldder vissa typer
av férska gronsaker och farsk frukt.

1 Vad &r sdsongsvariation?

Med sasongsvariation menar vi i allmanhet att utvecklingen av priser
och/dller konsumerade kvantiteter under loppet av ett ar paverkas av et
mer eler mindre regelbundet sdsongsmonster. Bakomliggande orsaker &r
des klimat och dds konventioner dler institutionella faktorer som t.ex.
julhandeln. De paverkar deds tillgingen pa, dler produktions-
kostnaderna for, vissa typer av varor och tjanster och dels hushéllens
vardering av olika varor och tjanster. Sasongsvariationerna kan sdledes
forklaras av varuvisa variationer fran utbudssidan eller efterfragesidan.
Vi foljer har Diewerts (s.75)" kategorisering och siger att produkter
& sasongsvaror av typ (i) om de under ndgon del av aret inte gar att

! Diewert W.E.: Seasonal Commodities, High Inflation and Index Number
Theory. Proceedings, Second meeting of the International Working Group on
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kopa. Andra nyttigheter, som erbjuds under alla arstider, & av typ (ii).
Dessa & sasongsvaror av typ a) om hushdlens vérdering av dem &r
oberoende av sasongen. Sdsongsmassiga variationer i konsumerade
kvantiteter beror da helt och hallet pa att hushallen minskar konsum-
tionen da priserna & hoga och okar den nar priserna ar |aga, for att sett
over hela aret anvanda sina resurser sa att deras totala vélfard maxi-
meras. Om hushdllen daremot varderar varor och tjanster olika beroende
pa sasong kan vi kalla dem for sasongsvaror av typ (ii) b). En vara ar
ingen sasongsvara om hushdllens vardering av den & oberoende av
sasong och konsumtionen ar jamnt fordelad Gver aret.

Ett exemped pa en vara av typ (ii) a) kan vara tomater av en viss
kvalitet. Konsumtionen av tomater av god kvalitet & hdg och priserna
laga nar de lokala odlarna har sin naturliga skordesasong, medan det
omvanda forhdllandet géller da tomater maste importeras fran avlagsna
odlingsplatser eler produceras till htga kostnader i uppvarmda vast-hus.
Konsumenten vardesatter dock tillgangen till tomater lika under hela
aret.

Exempel pa nyttigheter av typen (ii) b) kan vara

glass, eftersom variationer mellan manader avseende konsumerade

kvantiteter, beror snarast pa att hushdllen véarderar glasskonsumtion

pa sommaren hogre, och efterfragar mer glass da, &n under den
kallare ddlen av aret;

sasongsbetonade klader som vi foredrar att kopa infor dler i

inledningen av en sasong, eftersom det & da vi kan fa mest gladje av

dem, i synnerhet om det & modeplagg som riskerar att vara "ute’
nasta gang det &r sasong;

resor och logi eftersom var efterfragan pa resor av olika slag och

destinationer i stor utstrackning ar kopplad till arstiden, oavsett om

det galler semesterresor dler resor till och fran jobbet;

energi for uppvarmning som inte & mgjlig, dler dyr, att lagra,

eftersom en enhet energi forbrukad under sommaren bidrar mindre till

att uppratthalla hushallets levnadsstandard an en enhet under vintern.

| alla dessa fall & det tydligt att variationen dver ret av konsumerade
kvantiteter bara delvis, och ibland kanske inte alls, kan forklaras av
variationer frén utbudssidan.

Price Indices - the Ottawa Group - November 1995, Statistiska centralbyran,
Stockholm 1996.
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2 L evnadskostnadsindex och
sasongsvariation

Syftet med indexet &r att ange forandringen Gver tiden av kaostnaden fér
en ofdérandrad levnadsstandard. Viktiga forutsdttningar for att ett index
skall kunna ges en strikt sadan tolkning &r bl.a.:?

att de varor och tjanster som hushdllen kan vélja mellan for att
tillgodose sina konsumtionsbehov & desamma i de jamforda tids-
perioderna samt

att hushallens vérdering av varorna och tjansterna i forhallande till
varandrainte & olikai de jamforda tidsperioderna.

Forhallandena darvidlag forandras mycket litet mellan tva intilliggande
ar. Dessa forutsattningar bor darfor vara ganska val tillgodosedda nar
det géller et index som jamfor prislaget under en tolvmanadersperiod
med prisaget under en néraliggande tolvmanadersperiod, liksom vid
jamforelser mellan sdsongslika perioder, som t.ex. de vanliga tolv-
manaderstalen.

Forutséttningarna for att tolka jamfordser mellan sdsongsolika
perioder som jamférelser av kostnaden for en viss levnadsstandard &r
betydligt samre. Exempe pa sadana jamférelser & melan intilliggande
manader; mellan december och en viss manad under péféljande &r som
de nuvarande korttidslankarna; mellan et & och en viss manad som i de
i kapitd 3 foreslagna ar-till-manad-lankarna. | dessa fall innebar
existensen av varor av typ (i) att den forsta forutséttningen saknas samt
existensen av sdsongsvaror av typ (ii) b) att inte heller den andra férut-
séttningen uppfylls. Sadana jamfordser maste darfor tolkas med
forsiktighet.

Diewert (ibid. s.117) anser t.o.m. att det inte tjanar nagot till att
forstka jamfora sddant som inte & jamforbart och menar att det &r tre
olika typer av sasongsneutrala index som bor berdknas och som ger
vardefull information:

1. Ettindex for korttidsamforelser, dar det & mdjligt att jamfora pris-
ldget melan sdsongsolika perioder, t.ex. mdlan intilliggande
manader. Ett sddant index skulle endast omfatta icke sasongsvaror
samt sddana sasongsvaror som hushallen varderar pa samma St
oberoende av sasong, dvs. sasongsvaror av typ (ii) a).

% Sevidare Bilaga 2 fér en diskussion av levnadskostnadsindex.

% Min benamning "sésongsneutral” kan uppfattas vara missvisande fér det har
indexalternativet. Eftersom sasongsvaror av typ (ii) a) ingdr kommer de
sisongsmassiga prisrorelserna pd dessa att paverka index. Det speglar dock
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2. Sasongsvisa index. Tillampat pad manader som den sasongsméassiga
indelningen skulle det innebéra tolv oberoende paralldla index: et
index som anger forhallandet mellan prislaget i januari och prislaget i
januari under basaret; et index som anger forhdllandet mellan
prislaget i februari och prislaget i februari under basdret; etc. Vart
och et av dessa index skulle omfatta samliga varor — sasongsvaror
och icke sisongsvaror — med varuvikter enligt konsumtionens for-
delning respektive manad under viktaret.

3. Glidande arsgenomsnitt &r ett vagt genomsnitt av tolv paralldla
sasongsvisa index enligt ovan. Det innebdr att man manatligen
erhdller ett index som anger prisaget under den just avslutade
tolvmanadersperioden i forhallandetill prislaget under basaret.

Det férstaindexet mojliggor korttidsiamforelser mellan godtyckligt valda
perioder. Eftersom en sd stor andd av konsumtion avser varor och
tjanster som pa ett dler annat sitt kan uppfattas som sasongsvaror av
annat slag @n de som Diewert menar skall ingd i index, kommer
tackningen i ett sadant index att vara mycket liten i forhdllande hela den
privata konsumtionen. Fér de flesta tillampningar som & aktudla, har
ett sA begransat index et ringa varde. Daremot & det majligt att det
skulle kunna bidra till att tidigt identifiera en férandring i den rédande
prisforandringstakten.

Den andra typen av matt innebar totalt sett en battre tackning, men
ocksa att prisutvecklingen i princip endast kan analyseras och tolkas var
for sig for de olika segment av konsumtionen som respektive sisong
utgor. Det innebér t.ex. att en skillnad mdlan ett tolvmanaders-tal for
april och ett for maj inte kan tolkas som en &ndrad inflation eftersom
utfallet kan vara resultatet av att identiska varuvisa pris-relationer vagts
samman med sésongsmassigt olika vagningstal.

Av flera skdl & det naturligt att primért efterfréga ett métt pa den
successiva utvecklingen av prisnivan avseende en arskonsumtion. Det ar
ocksa inneborden av det tredje sasongsneutrala indexet, liksom av den
indexkonstruktion som foreslds i kapite 3. | ovrigt finns dock savél
likheter som skillnader:

Eftersom ar-till-ar-lanken beraknas efter jamforelseperiodens slut ar
det majligt att beakta ocksd konsumtionsmonstret under jam-
forelseperioden och berékna lanken som et index enligt Walsh. Ett
aktudlt glidande arsgenomsnitt maste av praktiska skél vara baserat
pa ddre vikter. | Gvrigt ar ar-till-ar-lanken samma index som det

bara det forhdllandet att skillnader p& utbudssidan innebér  att
levnadskostnaden faktiskt skiljer sig mellan olika delar av éret.
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glidande arsgenomsnittet men den berdknas inte for andra tolv-
manadersperioder an kalenderar.

Ar-till-manad-lanken & liksom det glidande &rsgenomsnittet av
praktiska skél ett index enligt Laspeyres, dvs. med vikterna hamtade
fran basperioden. Ett index enligt ar-till-manad-lanken & dock mer
aktudlt i den meningen att det anger prislaget under den just av-
slutade manaden istdllet for under den just avslutade tolvmanaders-
perioden. Det glidande arsmeddtalet & dock et vasentligt mer
tillforlitligt méatt avseende den tidsperiod indexet beskriver. Det beror
pa att det glidande &rsgenomsnittet baseras pa faktiskt observerade
priser under respektive manad och kan motiveras utifran gangse
antaganden inom den ekonomiska ansatsen till index-teorin, medan
ar-till-manad-lanken & vasentligt mer hypotetisk till sin karaktar. Vi
skall nedan diskutera nérmare vad det innebér.

Frén principidla utgangspunkter & det glidande arsgenomsnittet ett
mycket tilltalande index, och det skulle inte vara svarare dler mer
resurskravande att berdkna. Den i kapitd 3 foreslagna index-
konstruktionen har dock tre avgorande fordelar:

1. Indexets langsiktiga utveckling bestams av ar-till-ar-lankarna enligt
Walshs indexformel varfor nagot systematiskt fel enligt Laspeyres
indexformd inte ackumuleras,

2. Indexets ar-till-manad-lank speglar ett mer aktudlt prislage,

3. Indexet anger den manadsvisa prisnivan och kan darfor utgora
underlag for mer forfinade kortperiodiska analyser

3 Manadens ” &rsmedd pris’ —

principfragor

Bristerna i ar-till-manads-lankens tillforlitlighet har att gora med att det
& en arskonsumtion som skall prismétas. | den utstrackning som
sdsongen bestdmmer vilken nytta konsumenterna har av en viss
konsumtion, & arskonsumtionen i princip definierad &ven i termer av hur
konsumtionen av olika varor och tjanster fordelar sig over aret. Nar vi
talar om prislaget i exempevis mars vill vi veta vad kostnaden da ar for
en konsumtion som hushallen betraktar som likvardig med hela viktarets
konsumtion. Det betyder i princip att vi maste bilda oss en uppfattning
om vad "arsmeddpriset” i mars & for de varor och tjanster som
hushallen konsumerar under it ar. Alltsa: Vad innebar prisléget i mars
for sddana kop som hushallen upplever som ekvivalenta med de kdp som
man under viktaret gjorde i mars och i januari, februari samt april —
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december? | praktiken & vi oftast hanvisade till att imputera den
aktuella manadens observerade pris som det pris som kan anses gélla for
kop som & ekvivalenta med hushdllens konsumtion under andra
manader. N&r varor sasongsmassigt forsvinner fran marknaden ar det
uppenbart att imputeringarna maste vila pa en annu mer osaker grund an
annars.

Nar man tolkar ett manatligt index som ett métt pa den reativa
foréndringen av kostnaden for en ofdrandrad levnadsstandard, innebéar
det att man implicit dler explicit bestdmmer de priser Psom skulle

observeras om det var mgjligt att varje manad upprepa de kdp som
hushdllen gjorde under hela basdret. Dvs. inte enbart med avseende pa
vilka varor och tjanster som kdptes, utan ocksa med avseende pa den tid
pa aret som inkopen gjordes. Allt for att vi skall kunna uppfatta
konsumtionen som hdt likvardig. Det ar alltsd en mycket abstrakt
kostnadsforéndring som vi vill métal

Med implicit menar vi att metoden att berékna indexet valts ad hoc
utifran praktiska dvervaganden dler sunt fornuft. Med explicit menar vi
att man gjort ett medvetet val av metod for att sa bra som mgjligt
uppfylla syftet med indexet. Avsikten &r att hér utveckla ett st att
resonera for att explicit bestamma det aktudla prislaget for en ars-
konsumtion. Det innebér emdlertid inte att det prisldget kan bestdmmas
med nagon storre precision vad géller sasongsvaror. Vi skall ocks3, i
ndgon man, diskutera karaktaren pa de fel vi maste acceptera i ett index
med den Onskade tolkningen.

Deenklafallen

Vi startar fran den indening i olika typer av varor som vi anvande i
inledningen och konstaterar att icke sdsongsvaror (t.ex. tandkram) samt
sdsongsvaror av typ (ii) a) (t.ex. tomater av en viss kvalitet) bor kunna
avforas fran vidare diskussioner i det hér sammanhanget. De priser som
observeras en viss manad avser varor dler tjanster som per enhet bidrar
lika mycket till hushallens levnadsstandard oavsett vilken tid pa aret det
ar. De kan darfor direkt tolkas som det aktuela prisléget for en
arskonsumtion.

Sasongsrensning som imputeringsmetod

Lat oss anta att for en de sasongsvaror av typ (i) b), t.ex. d for
uppvarmning, vinterjackor samt lokaltrafikens periodkort, speglar en
sasongsmassig prissdttning hushdllens givna preferenser snarare an
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variationer fran utbudssidan. Om de sasongsvisa prisskillnaderna pa
dessa nyttigheter motsvarar skillnaderna mellan sasongerna i hus-hallens
véardering av respektive nyttighet kan de hypotetiska priserna p avseende

kop som & ekvivalenta med kopen under de dvriga manaderna skattas
genom en konventionel | s&songsrensning.

Exempevis: Vid berékning av en indexlank avseende mars ar det
imputerade priset for "aprilkdp” lika med det observerade priset i mars
justerat med den eablerade sdsongsmassiga relationen melan
observerade priser fér manaderna april och mars. P& motsvarande sétt ar
priset for " majkop” lika med det observerade priset i mars justerat med
den etablerade sésongsmassiga relationen mellan observerade priser for
manaderna maj och mars, osv. Sasongsfaktorerna skattas utifran
historiska prisdata (vinterjackor) dler bestams utifran basdrets
faststdllda taxa (el och lokaltrafik). Det imputerade priset pa vara j vid
kop manad menligt prislaget manad m ér y kan i det fallet skrivas,

By = Sob™, (1)

dar s, &r sasongsfaktorer.

|cke jamforbara varor

Pa andra sasongsvaror av typ (ii) b) kan hushallens varderingar av till-
gangen till nyttigheterna variera sasongsmassigt pa samma sétt som for
e, vissa klader och for lokaltrafik, utan att priserna varierar positivt med
efterfrégan. Glass och hotellrum (g turisthotell) kan kanske tjana som
exempel pad sadana omraden. For glass & priserna praktiskt taget
desamma aret runt, trots att hushallen vardesétter varan betydligt hogre
under sommaren an under andra arstider. Genom att sétta de hypotetiska
priserna lika med det aktudla observerade priset Overskattar indexet
kostnaden for en viss levnadsstandard under sommaren och underskattar
den under andra tider pa aret. Aven om vi under sommarmanaderna i
princip skulle viljaimputera l&gre "kvalitetgusterade’ hypotetiska priser
for den del av glasskonsum-tionen som sker under resten av aret, och
omvant under vinter-manaderna, sa saknar vi all grund for att bestamma
storleken p& en sadan justering. Det aktuella observerade priset far
darfor i praktiken galla som var basta skattning av vad det aktuela
prislaget implicerar for priser vid kdp som & ekvivalenta med dem som
gors under andra manader.

Hotellpriserna ar t.o.m. lagre pa sommaren da hushdllen efterfragar
dem som mest. Det betyder att hushdllen vid kép av hotelltjanster under



248 Bilaga4 SOU 1999:124

sommaren, for ett mindre belopp t.o.m. erhdller et storre bidrag till sin
levnadsstandard &n vad man gor andra tider pa aret. Det forhdllandevis
laga pris som observeras under sommaren bor darfor kunna uppfattas
som en 6vre grans for det hypotetiska pris som kan anses vara det
aktuedlla prislaget avseende kdp som ar ekvivalenta med de kdp som gors
under andra tider pa aret. Pa motsvarande sétt géller under de tider pa
aret da hotdlpriserna &r relativt hoga att hushallen for det hogre beloppet
inte ens erhdller samma nytta som under sommaren. Det forhdllandevis
hoga pris som observeras under den storre den av aret kan darfor
uppfattas som en lagre grans for det hypotetiska pris som da kan anses
vara det aktudla prisldget avseende kdp som ar ekvivalenta med de kop
som gors under sommaren. Inte hdler i det hér fallet kan vi gora annat
an att sitta de hypotetiska priserna lika med det aktuella observerade
priset.

Varor som saknas

Nar det galler sasongsvaror av typ (i) rakar vi ut for att det saknas et
observerbart pris for den aktuella ménaden. Ocksa dessa varor kan delas
in i underkategorierna @) — om sasongsvariationerna kan ségas héarrora
fran utbudssidan — och b) — om de hdlt dler ddvis beror pa hushallens
givna preferenser.

For en saknad vara av typ &) kan en existerande efterfragan inte
tillgodoses i nagon utstréckning. Kanske galler det farska valsmakande
jordgubbar i januari. Den ekonomiska ansatsen till indexteorin
implicerar i det fallet, att det aktuella priset ar det forhallandevis hoga
reservationspris som innebér att ingen efterfragar jordgubbar. Eftersom
varan & av typ a) sa & det sdlunda skattade aktuella reservationspriset
det hypotetiska pris som ocksa skall anses utgdra den aktuella prisnivan
for kop under andra delar av aret. Ambitiosa metoder for att skatta
reservationspriset kan har oka Laspeyresldnkens substitutionsfd. Vi
aterkommer till det i avsnitt 5.

En vara av typ b) kan saknas darfor att ingen efterfragar den under
den aktuella tiden pa aret. | princip skulle vi vilja imputera hypotetiska
priser for kopen under de andra manaderna som forhdller sig pa et sa-
songsméassigt normalt sétt till priset den aktuella manaden, men efter-
som et sadant saknas maste imputeringen goras pa annat sétt — t.ex.
genom att anta att de priser som imputerades senast ett aktuelt pris
kunde observeras alltjamt galler dler att de forandrats lika mycket som
priserna pa ndgra andra varor.
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4 Manadens ” &rsmede pris’ —teknisk
beskrivning

Ar-till-manad-lanken jamfor prisléget en viss aktudl ménad m &r y med
prislaget & y-2. Indexet for ett dementart aggregat avseende en vara d
& en produkt av tre lankar. Om december & den lankmanad som
tillampas, betyder det en ar-till-december-lank, en december-till-
december-lank och en december-till-manad-lank. Vi bortser har fran
existensen av butiksvikter (jfr. Bilaga 3, avsnitt 5.5):

Iy,m = Iy-2,12 s Iy-1,12 s Iy,m =
y-2;d y-2id., y-212;d_, y-112;d

é pjy- 212/I—ij 2 é pjy- 1,12/ pjy- 212 é pjy,m/ pjy. 112
_ild, , o jldy - jld
é \/ﬁjyz/ pjy- 212 é \/pjy 2,12/ pjy- 112 é \/pjy 1,12/ pjy,m !
itd., jld

iTd 5

(2)

dér p; & observerade priser for en icke sasongvara, eler en sasongvara
av typ a), respektive manad i butik j, jl d., d; respektive d, som siljer
varan under respektive ar.

12

=Y-2 _ ] y-2,m

pj - a Wm;j pj ’ (3)
m=1

& medelpriset i butik j under basdret (y-2). Wy & sasongsvikter for
butik j, dvs. respektive manads volymméssiga andel av butikens totala
forséljning av varan. Den &r sdllan dler aldrig kénd utan sétts lika med

en nationd|t skattad ménadsvikt, eller oftast likamed 5 .

Med efterfragestyrda sasongspriser

(2) innebar att via lankmanaderna y-1,12 och y-2,12, jamfors prislaget
under den aktuela jamforelsemanaden med det genomsnittliga pris-laget
under basdret, som &r ett vagt genomsnitt (3) av priset respektive manad
under basaret. Om priset avser en vara som hushallen vérderar olika

beroende p& sasong, s& kan inte forhdllandet p?”** /P! ? uttrycka ett

sant forhdllande mellan kostnaden enligt prislaget i december, basdret,
och kostnaden under hela basdret, for ett visst bidrag till hushalens
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levnadsstandard. Den enda mdjligheten & om p?”>* kan uppfattas som
ett med P % helt jamforbart " arsmedelpris’ (Y **), beraknat dver
kop som &r ekvivalenta, d&ven med avseende pa sasong, med dem som
gjordes under basdret. Dvs.

y- 2,12

P;

12

_ =y-212 _ & Ay-2.m

- pj - a ij py-2,12;j ' (4)
m=1

dar ). 5,’1”;“ kan uppfattas som det pris som skulle ha observerats i

butik j manad m basdret y-2 om lankmanadens (y-2,12) prisliage for
ekvivalenta kdp, hade gallt redan da. W= Wiy i (3).

P& motsvarande séitt & den enda mdjligheten att p?™/p!"** skall
uttrycka ett sant forhdllande mellan kostnaden for et visst bidrag till
hushdllens levnadsstandard, i jamforelsemanaden m ar y och i lank-

manaden december & y-1, att bada priserna kan uppfattas som helt
jamforbara ” arsmedelpriser” avseende viktarets konsumtion, dvs.

12
y-112 _ =y-112 _ R Ay-2,m
pj - pj - a Wm,'j py- 112;j * (5)
m=1
respektive
&
y,m _ =xy.m _ AYy-2,m
pj - pj - a ij py,m;j ' (6)
m=1

Uttrycket (5) anger alltsa det " arsmedepris’ som kan beréknas for butik
j avseende basdret om prislaget i den sista (andra) lankmanaden gallde
alla manader under basaret. Uttrycket (6) anger pa motsvarande satt det
"arsmeddpris’ som kan berdknas om prisldget  under jam-
forelsemanaden géllde alla ménader under basaret.

Observera att (4) definierades som et ”&rsmeddpris’ for butik jT d.,
och att det finns ett motsvarande uttryck fér butik ji d., och; att (5)
definierades som ett ”&rsmeddpris’ for butik jI d och att det finns ett
motsvarande uttryck for butik jI d.,. Samtliga dessa fem ”é&rsmedel-
priser” bor alltsa séttas in i (2) for att tydliggora inneborden av det
elementéra aggregatet da hushallens givna preferensfunktion forklarar de
sasongsmassiga prisskillnaderna. For en sasongsvara av typ b) erhaller
vi alltsa
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I y,m I y-212 - I y-1,12 - I y,m —_
y-2.d T ly-2id, y-2,12;d_; y-112;d T
2 ~y-212 /—=y-2 2 ~y-112 / =y- 2,12 Q [=ym/=y-112
a 4 p; /P a /b /B a 4 p; /B
_jld., . ojldog , jld (7)
- o] o] o] .
=Y-2 /=y-212 ~=y-212 /=y-112 ~y-112 /=y,m
a\/pj /B a\/pj /B a\/pj /B
itd., ild_, ild

Ar-till-&r-lanken skulle vara sésongsméassigt helt okomplicerad, och
dven berdkningstekniskt sammanfalla med det 3:e sdsongsneutrala
indexet ovan, for intilliggande kalenderdr, om det inte vore for behovet
av en lankmanad. For en sasongsvara d av typ b) kan en ar-till-ar-lank
som uttrycker forhdllandet mellan prislaget & y och prislaget ar y-1
skrivas som en produkt av tva lankar — en ar-till-december-lank och en
december-till-ar-lank:

[ ¥ =y oy -
y-1d y-1d_ 4 y-1,12;d

(T A

_ id., -, jld )

a\/ﬁjy-l/’p'jy-l,lZ a\/ﬁjy-l,ﬁ/r)jyxm
jid

ild,

(8)

Det betyder att imputerade priser kommer med aven héar for att ange
prislaget under lankmanaden. Ett systematiskt fel i imputeringen av de
manadspriser P som ligger till grund for ”arsmedelpriset” under jam-
forelseperioden i den forsta delanken & dock salveiminerande om
samma systematiska fel vidldder bestamningen av ”arsmede priset”
under den andra dellankens basmanad.

5 Ett sdsongsmassig L aspeyres-fe

Pa den hogre intermedidra aggregeringsnivan (se huvudtexten, avsnitt
3.4.2) ar ar-till-manad-lanken &r ett Laspeyres-index. Det bor darfor
finnas en tendens till att dverskatta prislaget under jamforelsemanaden i
forhallande till prislaget under basaret. Det beror pa att hushallen under
basaret haft mdjlighet att valja en sasmmansattning av ars-konsumtionen
S att den var optimal utifran de priser som gallde under loppet av et
helt &r. En sddan sammanséttning av konsumtionen &r inte optimal for en
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viss manad, om variationer i utbudet gor att priserna avviker fran
arsgenomsnittet. Om man daremot skulle vélja att berakna ar-till-manad-
lanken pa basis av den for respektive manad typiska konsumtionen, bor
man pa motsvarande sétt forvanta sig att indexet underskattar prislaget
under den aktuella manaden i forhallandetill basaret.

Om vissa konsumtionsomraden karaktériseras av  betydande
sasongsméassiga variationer i utbudet, som ocksa kommer till uttryck i
kraftigt sasongsméassigt fluktuerande priser, kan snedvridande effekter
pa indexlanken dimineras om ar-till-manad-lanken istéllet berdknas pa
basis av vikter, som i lika stor utstréckning beaktar arskonsumtionen
som den typiska manadskonsumtionen. Dvs. ar-till-manad-lanken for en
kategori varor h, beréknas som (jfr. huvudtexten, avsnitt. 3.4.2, samt
Bilaga 3):

2 m - -2,m
aPr" Q> P

ym _ gdh _ 8 y,m
Iy2h \/ B y-2,m_aT'hV\(”9Py2 aVVn.glyzg’

a%yz Qg ZQg g g glh
glh
dar
Voo /1324
g 'mg/ "y-2;9
Wﬂ;g: 2m7 (lo)
a ng;g/ISI/Zg

och dar Vy och Vg & véardet av basdrets hda konsumtion inom
underkategorin g respektive vardet enbart under basdrets manad m.

Det innebar att de aktuella varuvikterna varierar fran manad till
manad. Aven om vikterna pa den narmast hogre aggregeringsnivan
bestams helt utifran det totala konsumtionsvérdet under basdret, & det
en omstandighet som maste beaktas om man Gvervager en bergkning

enligt (9).
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Index for boendekostnader i egnahem

Grundlaggande definition av kostnad och indexuttryck

Varaktiga varor genererar under sin livstid en strém av tjanster som kan
tas i ansprak for konsumtionsandamdl. Darvidlag &r det ingen skillnad
om hushdllet hyr varan eler om man sjélv &ger den. For et hushall som
galv ager varan bestar den totala kostnaden for konsumtionen av
driftskostnader etc. och av kapitalkostnader. De senare & des
rantekostnader och dels vérdeminskning. Ett egnahem & en vara med
synnerligen utstréckt varaktighet. Om vi bortser fran skattesystemet kan
ett hushdlls kapitalkostnad K vid en viss tidpunkt t (period), for boende i
egnahem, forenklat skrivas som,* 2

K = Pt[ft +(d - pt)]’ (1a)

dar P; & husets aktudla marknadsvarde, r; den aktudla rantesatsen som
hushallet kan lana till och som man erhdller vid en alternativ placering
av kapitalet.® (d-p,) & husets aktudla relativa vardeminskning per ar,
som &r nettot av tva komponenter:

1 For en diskussion av den teoretiska grunden fér uttrycket, se Jorgenson,
Dale: The Theory of Investment Behavior. 1967, ss. 129-155 i Determinants of
Investment Behavior. Red. R. Ferber, New York, NBER. Jfr. vidare t.ex.
Englund, Peter: Vagen till en bostadspolitik utan subventioner. Bilaga till den
Bostadpolitiska utredningen SOU 1996:156, s. 11; Diewert, Erwin: The
Theory of the Cost-of-Living Index and the measurement of Welfare Change.
1983, s. 211 Price Level Measurement, Statistics Canada, Ottawa 1983. Red.
W.E. Diewert och C. Montmarquette; Gillingham, Robert: Estimating the user
cost of owner-occupied housing. Monthly Labor Review, Februari 1980.

2| APPENDIX 1 i denna bilaga diskuteras ett uttryck fér en partiell kostnad,
exkl. ranta pa eget kapital, samt ett index som ansluter till den delen av
kostnaden.

% Rantan antas alltsd vara densamma for eget och for 18nat kapital. Se vidare
huvudtexten avsnitt 4.3.3.
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dels den andel d av fastighetens véarde som p.g.a. férdlitning — fysisk
forditning och tilltagande obsolescens — gar forlorat under loppet av et
ar. Fordlitningsandelen &r inte tidsindexerad eftersom vi utgar ifran att
den & densammai alla tidpunkter (perioder);

dels en rativ kapitalvinst — fastighetsinflation — avseende ett of or-
ditet fastighetskapital,

_ dp/ct ,
o P )
dvs. prisforandringen per tidsenhet i tidpunkten t, som andd av det
aktuella fastighetsvardet. Den tidsenhet vi réknar med & ar (liksom
ranta per ar och forslitning per &r) eftersom vi genomgaende vill berékna
kostnaden for en arskonsumtion. p; & alltsd den aktudla
bostadspristkningen i tidpunkten t uttryckt i arstakt.

Om kapitalvinsten ar storre an forslitningen, vilket dtminstone pa
nagra ars sikt har varit normalt for fastigheter, Okar vardet snarare én
minskar. Det kan darfor vara mer naturligt att skriva kapitalkostnaden
for boende som ranta minus vérdestegring

K, =R[r- (p.- d)). (1b)
men vi kan ocksa skriva den som
K, = R[rt - P +d]1 (10)

déar differensen r-p; definierar den bostadsrealrdnta som jamte forglit-
ningen utgor kapitalkostnaden for boendet (fore skatt).

Det grundldggande delindexet for hushdllets kapitalkostnader (fore
skatt) kan vi nu skriva som kvoten melan kostnaden for ett i alla
avseenden identiskt boende vid tva tidpunkter (perioder), ség 0 och 1:

_ Pl[rl' P, +d]

Kl
=1 - , 3
o K0 Ff)|l‘0-p0+d| ()

Observera att kvoten B,/ P, inte beror pa po eller p; utan pa dP, /dt vid
alatidpunkter t fran 0till 1, t={0, ..., t, ..., 1}.
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Det grundlaggande indexets egenskaper

Om den enda skillnaden mellan tva tidpunkter & att huset blivit mer
vardefullt P;>P, sa stiger index. Det & helt enkdlt dyrare att nyttja et
storre kapital for boende. Om kapitalvinsten (husinflationen) samtidigt
minskar p;<po & indexuppgangen &n storre.* Om kapitalvinsten istéllet
okar p;>po blir indexuppgangen mindre. Om kapitalvinsten steg
tillrackligt mycket skulle indexet t.o.m. falla. Vad géller foréndringar i
rantesatsen r far de de effekter pa indexet som man rimligen forvantar
sig. Hojda rantor leder till att index stiger och sankta rantor till att index
gunker.

Om réntesats och kapitalvinst hela tiden forandras paralldlt bestams
indexet av forhdllandet melan P; och Py pa samma sitt som om
rantesats och kapitalvinst vore oférandrade. Om déremot rantesats och
relativ kapitalvinst forandras a olika hall, leder det till kraftiga
svangningar i indexet och forhallandet mellan P; och Py kan fa en hdlt
marginell betydelse for utvecklingen av indexet pa kort sikt.

| tabdlexemplet nedan faller kapitalkostnaden med 28 procent,
boendekostnaden totalt med 14 procent och totalindexet med 5 procent,
trots ganska blygsamma forandringar av ranteniva och husinflation, och
trots att kostnaderna for drift etc., liksom kostnaderna for hushallets
ovriga konsumtion, inte foréndrats.

Tabell: Berdkning av index for et hushall, exempel

Tidpunkt O Tidpunkt 1 Index
tidpunkt

% tkr % tkr 0=100
Bostadens vérde 1000 1030
Rénta, r 6,5 65 6,0 62
Relativ kapitalvinst, p 25 -25 35 -36
Forslitning, d 1,0 10 1,0 10
Kapitalkostnad 50 50 35 36 72
Drift etc. 50 50
S:a boendekostnad 100 86 86
Ovrig konsumtion 200 200
Total konsumtion 300 286 95

* Det & ju ingen motsigelse i att vérdet av huset stigit samtidigt som
husinflationen minskat. Det betyder bara att huspriserna steg annu snabbare
vid tidpunkten O.
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Ett langsiktigt perspektiv — konstant bostadsrealranta®

Eftersom det inte & mdjligt att méta kortsiktiga forandringar av
bostadsrealrantan, pa et tillforlitligt sétt, foreslas i huvudtexten, avsnitt
4.3.2, att kapitalkostnaden skall réknas vid den for prisbastidpunkten
skattade bostadsrealrantan. Den i sammanhanget relevanta bostads-
realrantan uppfattas darvid som skillnaden mellan réntan vid placeringar
pa forhdllandevis lang sikt, som motsvarar langden pa hushallens
bostadsinnehav, och husinflationsforvéntningarna p, pa lika lang sikt.
En sdlunda definierad realranta & normalt trogrorlig. Den faktiska
bostadsrealranta som belastat boendet sett Gver hela innehavet, och som
kan avldsas ex post ndr bostaden slutligen avyttrats, bor darfér inte
avvika sarskilt mycket fran den som kan skattas ex ante, vid borjan av
eler under loppet av innehavet. For en mer ingdende diskussion hanvisas
till huvudtexten.

Uttrycken (1¢) och (3) kan under den hér forutséttningen skrivas:

K, = R[ro- ps +d], (@

respektive

AL Plr-po+d] ®)
. K0 Po[ro - poe +d]’

dvs., med basperiodens rantesats och forvantade reativa kapitalvinst i
sdval namnaren som taljaren.® Kapitalkostnaden uppfattas alltsd som
proportionell mot det aktuella vardet av fastigheten.

® Ett férslag med en konstant bostadsrealréanta framfordes ursprungligen av
SCB till Indexnédmnden i borjan av 1980-talet. Se t.ex. PM nr 143, Index-

namnden 1983.

® Det &r ocksd méjligt att tillgodose restriktionen konstant bostadsrealranta
genom att satta

Py =1 - (ro' pg)! alternativt rAlzple"'(ro' poe)-

Det innebér att den ena komponenten, r; respektivepf, ingdr med det

observerade vérdet, medan den andra komponenten, P, respektive f;, ges

ett imputerat varde. | den hér enkla modellen skulle de alternativen ocksa
fungera. Nar skattesystemet tas i beaktande fér det emellertid konsekvenser.
Det beror pa att kapitalvinster fran forsédljning av privatbostad beskattas
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Skattesystemet

L&t oss nu aterga till formen i uttrycket (1b) men beakta vad som sagts
om langsiktighet, och lagga till skattesystemet:

K, = R[(l' tt)rt B (1_ ttqt)(pte_ d)] *
+R'f - F-S§+W

(6)

dar t, ar skattesatsen for kapitalinkomster, f.n. 30 procent (0,3), och g
ar den andd av redlisationsvinsten som &r beskattningsbar kapital-
inkomst, f.n. 50 procent (0,5). Forsta raden i (6) anger sdledes
kapitalkostnaden efter kapitalinkomstskatt men fére fastighetsskatt m.m.
Andra raden avser fastighetsskatt, effekter pa formogenhets-skatten,
rantebidrag samt ev. merkostnader for skatt vid stora under-skott. Vi
skall i fortséttningen bortse fran dessa komponenter, eftersom de inte &r
vasentliga for den fortsatta diskussionen (se vidare APPENDIX 2 denna
bilaga).

Ett index som anger forhdllandet mellan kapitalkostnaden efter skatt,
i period 1 och period O, och med konstant bostadsrealranta, kan nu
skrivas som

dvs. et index som paverkas dels av andrade fastighetsvarden och dels av
andrade skattesatser/regler.

Prisbasperiodens skatteregler

Skatten paverkar emdlertid hushdllen pa flera sétt, och i huvudtexten
anfors att det, med tanke pa indexets anvandning, inte ar nagon fordel att
ensidigt beakta den boendekostnadstkning (-minskning) som en skatte-
sankning (-hdjning) medfdr. Kostnaden under jamforelseperioden 1 avses
darfér berdknas vid de under basperioden géllande reglerna avseende

annorlunda &n andra kapitalinkomster. Skillnaden i beskattning innebér att
kapitalkostnaden efter skatt varierar med kortsiktiga féréndringar av réantan
respektive den forvantade husinflationstakten.
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kapitalinkomstskatt inkl. skatten pa realisationsvinster. Index-uttrycket
(7) kan under denna forutsattning skrivas

1_F>[1t - (1- tg)(ps - d)]
TR R[(1- o) - (1- thO d)|’ ©

01

och férandringarna av indexet beror darmed enbart pa forandringar av
fastighetens vérde.

Samtliga hushall

Den totala kapitalkostnaden, exkl. fastighetsskatt m.m., for samtliga
hushdll h, hi {1, ... h, ...H} i prisbasperioden 0, kan utifran férsta raden
i uttrycket (6) skrivas:

Ron] (L to)fon - (1- tas)(pey - o). ©)

Qox
Qox

Kon =

o0
1

1

o0
1

1

Denna kostnad foreslas approximeras med
Ro =B [(L- to)R, - (1- tam)(P5- D)) (10)

som bestammer kapitalkostnadsindexets vikt i KPI. F% ar det skattade

marknadsvéardet under prisbasperioden av viktperiodens egnahems-stock.
Ro & den under prisbasperioden genomsnittligt gallande lang-siktiga
réntan vid nya placeringar. P & de langsiktiga forvantningarna av-
seende den allmanna inflationen, som antas inte skiljer sig fran mot-
svarande forvantningar avseende husinflationen (se vidare huvudtexten
avsnitt 4.3.3).

Kapitalkostnadsindexet for samtliga hushdll bildas genom att
summera Gver samtliga viktperiodens hus(-hall) i sdval tdljaren som
namnareni (8).
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. (1- to)ro:h - (1- toqo)(pgfh - d)]

I01 = (!J—il = Tl [ =
ha:.l Ko:h a:.l I:%):h[(l' to)ro:h - (1' toqo)(pgfh - d)]
=éH. g%h[(l- to)ro:h - (1- toqo)(pgfh - d)] ] Eh _ )
h=1 ha:,l F%):h[(l- to)ro:h - (1- toqo)(péh - d)] 0h
= g' K ’ ﬁ
21 W Oh.

Vi antar att bostadsrealrantan (I, - Pgy,) & densamma for alla objekt.
Den relativa kostnadsvikten per hus(-hall) blir da identisk med bostadens
andd av det samlade fastighetskapital et

K (!)_' I:%):h
V\(): h = |:)\/\():h = (!,-i ’ (12)
h=1
a I:%):h

h=1

varfor kapitalkostnadsindexet utgors av ett fastighetsprisindex avseende
stocken av egnahem

|01:é. PV\(’_.i:FF)Im (13)
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APPENDIX 1

Ett partidIt kostnadsuttryck

Om avsikten hade varit att knyta indexet till hushdllens penning-
inkomster — summan av pensioner, I6ner, ranteinkomster etc. — &r
uttrycken (1a-c) i princip for omfattande.

Anta ett hush@ll med en léneinkomst Y samt en férmogenhet F
placerad till rantan r. Hushdllets totala penninginkomster FY, inkl.
kapitalinkomster, anvands till hyran H fOr en bostad samt for att téacka
kostnaden M for konsumtionen av Ovriga varor. Sparande forekommer
inte, dvs.

Y="Y+rF=H+ M. (14)

Anta nu att hushdllet istéllet har majlighet att &ga den aktuella bostaden
och finansierar innehavet med dels ett [an 1an | P, dar | & andelen lanat
kapital av bostadens aktuela vérde P, och dels med eget kapital (1-1 )P.
For egnahemsdgaren gdller samma lanerdnta som for den tidigare
hyresvarden och avkastningen pa alternativa placeringar & ocksa lika,
liksom driftskostnaderna Z. Boendekostnaden &r darfér densamma som
for hyresgasten och den bestar av dels kapitalkostnaden K, t.ex. enligt
uttrycket (1b), och dels av driftskostnader

H=K+Z=PF[r-(p-d)]+Z. (15)

Den inkomst som bekostar boendet ser dock annorlunda ut nér hus-héllet
ar egnahemségare. Penninginkomsten & nu bara

Y=Y +rF - r(1- 1) P, (16)

dar r(1- | )P &r det pennigbelopp som hushdllet avstdr i ranta pa eget
kapital nér det & placerat i bostaden. Eftersom boendekostnaden &r
densamma som tidigare far vi tdnka oss att egnahemsigaren ocksa
utnyttjar en imaginar "egnahemsinkomst” pa samma belopp for att
bekosta boendet. Dvs.
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PY+r(1- 1) P=K+Z+ M. (17)
Om vi nu begransar vart intresse till den del av kostnaden som maste
bekostas av penninginkomster, skall egnahemsinkomsten dras ifran
uttrycket (17),

PY=K-r(1-1)P+Z+M=PK+Z+ M, (18)

dér

PK=K- P-1)r =P[r- (p-d)]- P(2- 1 )r =

=P[Ir-(p-d), 19)

& kapitalkostnaden exkl. ranta pa eget kapital. Ett index exkl. ranta pa
eget kapital kan nu, analogt med uttrycket (5) ovan, skrivas som

P — PKl _ Pl[l ro-p§+d]
I01 - PK - e . (20)
0 Poll fo- Pt d]

Har forutsétts att laneandelen | skall hdllas konstant som ett uttryck for
lika standard med avseende pa finansieringssattet. Skattesystemet kan
laggastill analogt med i uttrycken (6)—(8) ovan.

Uttrycket (20) har dock inte foreslagits ligga till grund for indexet for
kapitalkostnader inom egnahemsposten (se vidare huvudtexten avsnitt
4.1.3).
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APPENDIX 2

Ovriga skatte- och subventionseffekter

Andraradeni uttrycket (6) skrevs
R'f.- R- S+W, (6)

P" & det for taxeringséret omréaknade bastalet (taxeringsvérdet), och f
& fastighetsskattesatsen. F & effekten pa boendekostnaden av
formdgenhetsskatten:

F=w{P"-P"-W].,,

dar w & férmogenhetsskattesatsen och PV & deklarationsvardet vid
aternativ placering och W & beoppsgransen for beskattningsbar
formogenhet  (f.n. 900tkr). Om skillnader i forhdlandet mellan
deklarationsvéardet och marknadsvéardet i stor utstrackning speglar
skillnader i likviditet och risk mellan olika typer av tillgangar bor
formogenhetsskatten inte besktas. S & rantebidrag som utgdr till
fastigheten. W dutligen &r den ytterligare rantekostnad, netto, som upp-
stér vid stora underskott av kapital:

W= (t - t)[P(r-qp)+E°- 1°- B] |
S (t-t)[ES-1°- P@- 1 )r- B,

dar t’ ar den skattesats, f.n. 21 procent (0,21), som tillampas pa den del
av ett underskott som oOverstiger brytpunkten for reducerad skatte-
reduktion for underskottsavdrag B (f.n. 100tkr), I° & andra beskatt-
ningsbara kapitalinkomster och E® & andra avdragsgilla kapitalutgifter.
Bada delarna av uttrycket ar var for sig betingade av ett underskott
stérre an B (bortfaller annars). Den forsta delen av uttrycket &r
merkostnaden vid bostadskonsumtion och den andra delen av uttrycket
& merkostnaden vid & bostadskonsumtion. Skillnaden utgdr mer-
kostnaden av bostadskonsumtion.
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Bedbmning av biasrisker |
konsumentprisindex (KPI)

av fil.dr. Jérgen Dalén

| nledning

| denna rapport gors en genomgang av den internationella debatten om
systematiska fd i KPI samt gors en motsvarande beddmning av biasens
storlek i det svenska KPI.

Det centrala dokumentet i denna debatt & naturligtvis den sk.
Boskinkommissionens huvudbetdnkande (Toward a More Accurate
Measure of the Cost of Living, Boskin et al, 1996) dér beddmningen
gors att USA:s KPI har en Gverskattande bias pa 1,1% (indexenheter)
per ar.

Fordiggande rapport har tva huvudavdeningar. | den forsta
sammanfattas den internationella debatten i USA och annorstédes. | den
andra avde ningen gors en motsvarande genomgang av Sveriges KPI.

I nternationella biasutredningar
USA — Boskin et al (1996)

Utgangspunkter

Som utgangspunkt for biasbeddmningarna tar Boskin et al det faktum att
KPI skall skatta ett levnadskostnadsindex med féljande formulering.

The change in the cost of living between two periods, for example 1975
and 1995, tells us how much income people would have needed in 1975,
given the prices of goods and services in that year, to be at least as well off
as they arein 1995 given their income and services available then. (sid. 1)
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Dérutdver gors t.ex. foljande fortydliganden:

En sk. superlativ indexforme anses utgbra en “utmérkt
approximation” av det index som skulle erhdllas vid en fullstandig
kunskap om konsumenternas preferenser (sid. 23) .

Vad gdller aggregeringen 6ver konsumenter pdtalas att dessa har
olika preferenser och att det & problematiskt att tala om en ”genom-
snittlig” dler en "representativ’ konsument. (sid. 30) Detta problem
namns dock endast i samband med en diskussion om vérderingen av nya
produkter och butiker.

Nar kommissionen Gvergar till att diskutera och evalvera de olika
felkallorna maste man dock tolka beddmningarna som avseende ndgon
slags medelkonsument. Alternativt anser man att skillnaden i utfall inte
skiljer sig vasentligt mellan olika individer och grupper.

Det bor dock observeras att inget forsok gors att mer exakt precisera
den variant av teoretiskt levnadskostnadsindex som avses métas genom
KPI.

Typer av bias

Kommissionen identifierar fyratyper av bias:

Substitutionshias pa hog niva

Vad géller substitutionsbias pa hog niva avses forskjutningar i
konsumtionens férdelning mellan 207 produktstrata och 44 geografiska
omraden i USA. Bias avser har konsumenternas av index obeaktade
substitution av produkter som Gkat mer i pris mot sddana som okat
mindre. FOr att ge en uppfattning om detaljeringsnivan i produktstrata
kan némnas strata som koladrycker respektive andra kolsyrade drycker,
pojktréjor respektive pojkskjortor samt kollektivresor inom stader
respektive taxiresor. Det ror sig alltsd i viss utstréackning om produkt-
grupper mellan vilka efterfraged asticiteten kan forvantas vara hog.

Kommissionens beddmning av storleken pa denna bias vilar entydigt
pd BLS-berdkningar som jamfor ett Laspeyresindex med denna
nedbrytning med ett superlativt index (dock med manadsbas) som kan
berdknas i efterhand. Enligt de senaste bedomningarna & denna bias
Over tidsperioden 1987-1995 i genomsnitt 0,15 (se t.ex. Shapiro &
Wilcox, 1997).
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Substitutionsbias pa lag niva

BLS anvander genomgaende sannolikhetsurval for att bestamma vilken
produktvariant i vilket forsaljningsstéalle som skall prismétas. Den formel
som skall skattas & &ven pa denna niva et Laspeyresindex. Till foljd av
de ofta mycket hoga efterfragedasticiteter och effekter av sddana som
uppstar mellan narliggande produktvarianter i samma dler narliggande
butiker samt de stora prisvariationer som betingas av sasongeffekter och
kortvariga kampanjer sa har det skattade L aspeyres-indexet en avsevard
bias pa denna niva. Moulton och Smediey (1995) skattade denna bias till
0,49. Senare modifieringar av BLS-metoden hade vid tiden fér
Boskinkommissionens publicering reducerat den till 0,25. (Genom en i
april 1998 beslutad Gvergang till geometriskt medelvarde beddéms denna
bias forsvinna fran och med januari 1999.)

Nya produkter och kvalitetsfor andringar

Detta & den stdrsta och samtidigt mest kontroversidla deposten i
kommissionens biasskattningar. Tabell 1 nedan & en bearbetning av en
tabel pd sid. 61-62 i kommissionens rapport som produktgruppvis
redovisar dess bedomningar.

Tabell 1: Boskinkommissionens beddmningar av bias till foljd av
kvalitetsforandringar och nya produkter.

Produktgrupp Vagningstal  Genomsnittlig bias  Bidrag till total bias
(avseende 1996)

Mat (hemma och ute) 17 0,31 0,053

Bostad 41 0,37 0,154

Klader och skor 6 1,00 0,050
Transporter 17 0,34 0,058
Héalsovard 7 2,64 0,194
Underhdlining 4 0,90 0,040

Andra produkter 7 0,28 0,020

Totalt 100 0,612" 0,569"

! Skillnaden mellan dessa bagge siffror beror sannolikt pd att kommissionen
aven anser att vikten for halsovard borde vara hogre.
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Har skall kort sammanfattas den diskussion som ledde fram till de i
tabellen redovisade beddmningarna.

Livsmedel. Kommissionen hanvisar till kvalitetshdjningar till foljd av
(i) nya varuvarianter (se t.ex. Hausman, 1996, studie av en ny typ av
frukostflingor), (ii) okad tillgang pa farsk frukt och gronsaker pa vintern,
(iii) en trend mot mer tjanster i stormarknaderna som diminerar behovet
av att aka till sma specialbutiker, sarskilt farsk fisk-marknader och
delikatessdiskar, (iv) den genomgéende stora 6kningen i sortimentet samt
(v) okad variation och bekvamlighet vad géller utemat (bade McDonalds
och lyxrestauranger namns sarskilt). Retoriskt stélls fragan: ” How much
would a consumer pay to have the privilege of choosing from the
variety of items available in today's supermarket in-stead of being
constrained to the much more limited variety available 30 years ago?
Svaret ges av kommissionen: 5-20% mer for mat hemma. Motsvarande
resonemang for utemat ger svaret 10% for denna produktgrupp. Genom
att dividera dessa skattningar med 30 (&r) erhalls den arsvisa biasen.

Boende. Har ingar hyr- och &dgarbostader (i USA métta genom en
hyresekvivalentmetod), men &ven brande, € och tele, mdbler, vitvaror,
radiooTV mm. Vad gédller sjdva bostaden bygger kommissionens
bedomning pa en jamfordse melan 1976 och 1993 av hyran per
bostadsenhet med kvalitetsutvecklingen métt som bostadsyta, antal
badrum, simbassénger, fri parkering, klimat (fler lagenheter i Sodern),
luftkonditionering m.m. Man finner da att hyran per lagenhet 6kat 1%
per & snabbare &n KPl men att kvaliteten okat betydligt mer. En 10%
forbattring over 40 ar ger en bias pa 0,25 per ar for sjdva bostaden.
Bland 6vriga poster inom boende krediteras séarskilt kabd-TV, mobler
och telefontjanster med en 10% kvalitetshdjning pa 10 ar dler 1% per
ar. For vitvaror och radio-TV bygger beddmningen pa Gordon (1990)
som med hjdp av moddljamforeser byggda pa konsumentrapporter
skattade biasen under 1973-83 till 2,83 for vitvaror och 4,69 for radio-
TV. Med hénsyn aven till nya produkter som video m.m. skattar
kommissionen denna bias till hela 5,6 for aren 1994-1996. Den utifran
ovanstaende bedémningar sammanvégda biasen for boendeposten blir sa
0,37.

Klader. Kommissionen accepterar inte den vanliga uppfattningen att
det inte &gt rum nagon kvalitetsutveckling vad géler klader. Man
namner foérbattringar som denim jeans och shorts (?), avancerade |6par-
skor, strykfria tyger och latta regnklader. Biasbedomningen bygger paen
jamforese mellan KPI-klader och Sears katalog (en postorderfirma) i
vilken identiska varor jamforts mellan 1985 och 1993. Man fann da att
KPI o6kade 1,92% snabbare dn Sears priser trots att Sears under
perioden forlorade marknadsanddar. Trots detta njer sig kommissionen
med den "konservativa® skattningen pa 1% bias.
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Transporter. De stora posterna hér & nya och begagnade bilar,
bensin, bilunderhall, bilforsakring samt kollektiva transporter av vilka
flygresor &r storst (65%) i USA. For nya bilar anser kommissionen att
deras Okade livslangd, 48% fran 1970 till 1993, har sankt den &rliga
anvandarkostnaden med 16,7% dler et arligt medelvarde pa 0,79%.
Den stérre delen av denna sankning skall ha intréffat under periodens
tidigare del men 0,59% per & anses vara den niva som géller i dag och
det blir foljaktligen skattningen av bias i dag. Pa for mig oklara grunder
blir skattningen av biasen fér begagnade bilar 1,59% med en han-visning
till livslangdsbiasen for nya bilar. FOr Ovriga bilkostnader antas en
mycket liten bias och for kollektiva transporter sétts biasen till O (den
ansags dock vara starkt positiv 1972-82 p.g.a. att rabatterade resor g
beaktades).

Halsovard. Detta & den post som enligt Boskin et al har allra storsta
bias. Skattningen bygger pa forskningsresultat som des jamfor
generiska lakemedd direkt med sina patenterade foregangare, dels
prissétter output (t.ex. priset for att bli botad fran gra starr) i stéllet for
input (en varddag pa ett sjukhus dler en operation). Dessutom anser
Boskin e a att vikten for hédlsovard borde motsvara hela den
samhaéllsekonomiska kostnaden och inte bara den som betalas direkt av
konsumenten. De mycket stora forbattringarna i behandlingen av vissa
sjukdomar under senare ar borde med detta synsatt ha paverkat halso-
vardsindexet.

Underhallning. Ingen bias anses foreligga for tidningar och tid-
skrifter. Sportutrustning och leksaker anses daremot vara behéftad med
en bias som bara & nagot mindre (2%) an den for kapitalvaror. Denna
bias anses harréra helt fran elektroniska spe for vilka biasen for
persondatorer pa 15% anses vara applicerbar. For tjanster som motion
och intr&desavgifter antas ingen bias "trots 6kningen i komforten vid
besok pa idrottsevenemang”.

Andra produkter. Finansiella tjansters kvalitet anses ha dkat med 2%
om dret, annars antas ingen kvalitetsokning.

Nya butiker

Kommissionen hanvisar pa denna punkt till BLS-berdkningar som
skattar denna bias till 0,25 for vissa livsmedd och bensin. Denna bias
anses kunna berdra totalt 40% av KPI:s vikt och alltsa leda till ett
biasbidrag pa 0,10 for hda KPl. Denna komponent representerar
skillnader i prisnivd mellan i urvalet nytillkomna och utgaende butiker.
(Obs. dock att hela denna skillnad inte betraktas som bias utan bara en
del av den, resten &r kvalitetsskillnad mellan butiker.)
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Man kan mdjligen fraga sig vad distinktionen mellan denna felkélla
och "substitutionshias pa 1&g nivd” &r. Den senare far dock anses vara
enbart en foljd av den anvanda aggregeringsformeln medan "nya
butiker” avser forskjutningar i butikspopulationen.

Sammanlagd beddmning

Tabel 2 nedan redovisar kommissionens sammanlagda beddmning.

Tabdl 2: Sammanlagd biasi USA:s KPI enligt Boskin et al (1996)

Biaskalla Skattning

Substitutionshias pa hog niva 0,15

Substitutionshias pa |8g niva 0,25

Nya produkter och kvalitetsférandringar 0,60

Nya butiker 0,10

Totalt 1,10 (rimligt intervall: 0,8-1,6)
Debatten om Boskinrapporten

BLS svar

| BLS (1997) ger den myndighet som producerar KPI sitt officiella svar
pa kritiken. Vi sammanfattar har svaret i den dd som avser éva
beddmningen av biasens storlek. Punkterna redovisas i den ordning som
BL S tar upp dem.

1. BLSanser att vikten for halsovard &r korrekt och foljer normal KPI-
praxis att utesluta tjénster som g betalas ur konsumenternas egen
ficka.

2. BLS accepterar kommissionens beddmning av substitutionsbiasen pa
hog niva.

3. BLS ifragasitter daremot storleken av substitutionsbiasen pa lag
nivad. Kommissionens beddmning anses vila pa att det geometriska
medelvardet &r rétt estimator i alla produktgrupper medan BLS
anser att den i vissa fall, dar substitutionselasticiteten & liten kan
underskatta det sanna indexet.
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10.

11.

12.

13.

BLS anser att kommissionens skattning av bias till foljd av nya
butiker &r en dvre gréans for det mdjliga felet i och med att det bygger
pd antagandet att nya butiker har samma kvalitet som gamla.
Dessutom anser man att extrapoleringen av Reinsdorfs (1993)
skattningar till andra produktgrupper saknar grund.

Vad géller kvalitetsforandringar hanvisar BLS till att bdrja med till
det faktum att de av byran faktiskt foretagna justeringarna
implicerar en genomsnittlig kvalitetshdjning med 1,2% (1,7% Over
grupper som representerar 70% av vikten) over hela KPI. Dvs. KPI-
okningen utan kvalitetsjusteringar hade varit 1,2% storre per ar.

| ett appendix ges tva empiriska motexempe till kommissionens
bedomningar som ifragasitter dess kalkyler for farsk frukt och
gronsaker samt bensin.

BL S anser att kommissionens uppgift om dkningen av lagen-heternas
genomsnittsyta ar felaktig och dverskattad. Hela den skattade biasen
for bostad forsvinner med detta.

Vad géller bilar pdpekar BLS att en dd av deras foretagna
kvalitetgusteringar faktiskt avser aspekter som &r relaterade till
bilarnas livsléngd.

For klader anser BLS det vanskligt att gora beddmningar grundade
pa identiska varor. Specidlt papekar man att prisférandringar for
manga varor gors just i samband med inférandet av en ny modell.
BLS pdpekar att halsovard & en mycket heterogen grupp. Har ingar
aven sadant som tandldkeri, optik, psykologer m.m. dar kvalitets-
utvecklingen mahanda inte varit lika snabb. BLS hdller dock nu pa
att infora flera forbéttringar i sin métning av halsovard.

BLS konstaterar att kommissionen g tillampat ndgon valdefinierad
metod for sina skattningar.

Kommissionen har inte tittat pa faktorer som skulle kunna medféra
underskattningar av index. Som exempd namns l&gre komfort vid
flygresor samt forsdmrad kvalitet i den hogre utbildningen. Dessa
antyds eventudlt vara av storre betydelse an det av kommissionen
beaktade inforandet av automatiska kreditkortslésare vid bensin-
stationerna.

Den ibland tilldmpade metoden att "lanka bort” hela prisfor-
andringen vid ojamférbara varubyten riskerar ocksa att leda till
underskattning.

Andra synpunkter

De tva riksbanksekonomerna Shapiro & Wilcox (1996) gdr en
galvsténdig beddmning av KPl-bias som leder till ungefar samma
kvantitativa slutsats som kommissionen — strax under 1,0 totalt men



272 Bilaga6 SOU 1999:124

lagre for nya varor och kvalitetsférandringar. (De tillampar rena
intervallskattningar i stallet for punktskattningar vilket forsvarar
jamforelsen en ddl.)

Erwin Diewert (1995) gor i princip samma beddmningar som
kommissionen.

Nakamura (1995) anser att tillvaxten underskattats (och
prisokningarna darmed Overskattats) med 2—3% i USA p.g.a. det oupp-
métta konsumentoverskott som & en fdljd av nya produkter, produkt-
varianter och forsdljningskanaler. Beddmningen grundas pa en
produktomradesvis genomgang av ekonomin.

Joel Popkin (1997) ddar daremot i huvudsak BLS beddmning och
ifragasdtter hela analysen av kvalitetshias. Han erkanner substitutions-
biasen men menar samtidigt att dess komponenter inte & additiva utan
Overlappande.

Jim Klumpner (1996) ifragasétter ocksa kommissionens bedémningar
vad géller kvalitetsforandringar.

Nordhaus? (1998) erinrar om sina tidigare utredningar om priset pa
ljus. Dessa implicerar en "ljushias” pa 3,6% arligen i ett KPI mellan
1800 och 1998 som skulle kunna extrapoleras till et antal liknande
"tectonic shifts’. Han diskuterar sa et "utvidgat |evnadskostnadsindex”
som inkluderar arbetsgivarfringisar, socialforsakringsskatter och sociala
regleringar som Okar trygghet och sakerhet. Han redovisar en kalkyl som
leder fram till att den minskade dodlighetens vérde for konsumenterna
mellan 1970 och 1990 i USA motsvarade en 6kad konsumtion pa 1,3%
per &r. Sist men inte minst visar han en analys som jamfor kningen i
hushdllens faktiska medianinkomst mellan 1968 och 1994 med en
undersokning dér ett urval hushall fatt svara pa fragan om de tycker att
de fétt det battre eller samre sedan forra aret. Ur denna analys harleder
han en KPI-bias pa 0,5-2,5 per ar.

| et svar — Boskin et a (1998) — gar kommissionsledaméterna i
svaromdl pa BLS kritik mot deras utredning. De gor dock inga
detaljerade kommentarer till ovanstaende kritikpunkter utan nGjer sig
med att understryka att deras totalsiffra pa 1,1 star fast. De noterar att
enighet tycks rada om substitutionsbiasens storlek men papekar att vissa
nyaindicier kan tyda pa att den kan vara ytterligare nagon tiondel hogre.

2 Nordhaus har ocks& en mycket stark tilltro till den ekonomiska vetenskapens
kraftfullhet for prismétningssyfte: " Price indexes are one of the great
inventions of economics. They allow us to measure in a timely fashion the
movement of the general price level and, through deflation of nominal
magnitudes, to calculate real incomes and real output. Fundamental
breakthroughs in index number theory put a solid microeconomic foundation
beneath this impressive edifice.” (sid 59)
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BLS har i praktiken genomfort en rad dtgarder for att komma till
rétta med biasproblemet, vilka redovisas i Gordon (1999). Han upp-
skattar anda den dérefter aterstaende biasen till 0,5.

Nagra reflektioner kring Boskinrapporten

Beddmningarna av substitutionsbias star pa fastare grund a@n de av
kvalitetsforandringshias. Grovt sett forefaller BLS godta drygt halva
skattningen, alltsa ungefar 0,6 men detta sags inte explicit. Fran januari
1999 infér BLS det geometriska medevardet vilket berdknas minska
KPI med c:a 0,25 per &.

| Boskin et al (1998) formuleras ndgot som skulle kunna kallas
Boskinparadigmet for prismétning. Jag véljer denna drastiska term
eftersom jag upplever att det & fraga om en ideologisk/filosofisk
forestéllning, vars vetenskapliga grund inte & géalvklar. Jag illustrerar
den héar med négra citat:

New products are being introduced all the time and existing ones

improved, while others leave the market. ...As we have become richer,

demand has in-creasingly shifted to services away from goods and to

characteristics of goods and services such as enhanced quality, more

variety and greater convenience. Technology and entrepreneurship
provide these characteristics. (sid 5, var kursiv)

the shift of consumers to purchases from discounters does not show up as a
price decline even though consumers reveal by their purchases that the
price decline more than compensates for the potential loss of personal
services (sid 9)

Even though we will never precisely measure the value of the invention of,
say, the jet airplane, as economists we know the consumer surplus
triangles are positive, not zero (sid 16, forf. kursiv)

Boskinparadigmet siger alltsd i stora drag att: Nar konsumtionen i en fri
marknadsekonomi  med teknologisk utveckling forskjuts fran en
produkt/butik till en annan produkt/butik SA uppstar et konsument-
Overskott som i ett KPI skall tolkas som att nettot mellan kvalitets- och
prisdndring & positiv fér konsumentmajoriteten och som darfor skall
foranleda en justering av den uppmétta prisforandringen nerdt. Det
synsétt som detta paradigm representerar kan inte sdgas prégla det som
prisstatistiker traditiond |t arbetar efter.

Detta leder osokt in pa fragan om det finns ndgon varderingsfri
métning. Bor ovanstdende synsétt anses vara vetenskapligt belagt och
déarmed kunna laggas till grund fér prismétningar eler & det snarare
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fraga om en ideologiskt betingad, " marknaddliberal” forestallning som
inte bor fa paverka officidl statistik?

Biasutredningar avseende andra landers K Pl

Kanada

Crawford (1993), en riksbanksekonom, anger tre kéllor till bias.

Varusubstitution, vilket grovt sett ar identiskt med substitutionshias
pa hog niva, anses var behédftad med en bias mellan 0,1 och 0,2 och
troligen nédrmare 0,1. Uppskattningen grundas, liksom i de amerikanska
skattningarna pa jamforelser med superlativaindex i efterhand.

For nya produkter gors forst beddmningen att de svarar mot hogst
0,5% av konsumtionen under ett givet ar. Om deras relativa pris-
minskning & 50% pa fyra ar (»11% per ar) skulle den arliga biasen
kunna bli hogst 0,06%, vilket leder till slutsatsen att biasen kan vara
hogst 0,1 per ar.

Vad géller kvalitetshias faller Crawford tillbaka pa Gordons (1990)
skattningar for varaktiga varor i USA. Han antar en kvalitetsforbéttring
pa 1% for dessa vilket skulle ge en bias pa hogst 0,2%, endr vikten for
varaktiga varor i Kanada &r ungeféar 16%.

Vad géller butikssubstitutionsbias gors en empirisk genomgang av
forskjutningen mellan olika slags butiker. Hogst 2% av konsumtionen
inom berérda KPI-omraden (som i sin tur antas vara hogst 40% av hdla
KPl) anses forskjutas mot |agprishandlare per &r. Med en 10% pris-
nivaskillnad skulle biasen kunna bli htgst 0,02*0,4*0,1=0,08% per ar.

Dérutover gor Crawford en jamforese mellan alternativa metoder att
berékna egnahemsposten. Den officidla metoden (som betecknas som
money outlays) liknar i mycket den svenska, som dock ocksa inkluderar
eget kapital. Han jamfor denna med en alternativ metod som betecknas
som rental equivalence och dér hyresbostédernas hyres-utveckling
imputeras. Han finner da att den officiella metoden ligger 0,2% Gver den
aternativa i genomsnitt under perioden 1983-91, vilket skulle kunna
tolkas som en bias i den officidla metoden men lika gérna som en
motsatt bias i den alternativa metoden.

Den sammantagna beddmningen blir att en Overskattande bias i
Kanadas KPI ar mindre &n 0,5% och mycket val kan vara ndra O under
manga perioder.

| en senare rapport — Crawford (1998) — beddms biasen till 0,5 som
forvantat varde och hogst 0,7. Hans skattning forddar sigi fem delar:
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substitutionsbias pa hog niva (0,1),
nya produkter (0,1-0,15),

nya varianter ( brands’; 0,1-0,15),
kvalitetshias (0,1-0,2) samt
butiksbias (0,07-0,1).

agkrwdpE

Biasen for nya produkter anses vasentligen hérrora fran varaktiga varor
(vitvaror och hemeektronik), och den for nya varianter & en grov
bedomning. Vad géller varaktiga varor utgar han dels fran Gordons
(1990) berégkningar for USA men noterar ocksa att det finns en under-
skattande bias for hyror och kanske kléder.

Storbritannien

Tva rapporter om bias i Retail Prices Index (RPI) fordigger — Oulton
(1993) och Cunningham (1996). Oulton forefaller representera det
brittiska finansdepartementet medan Cunningham &r riksbanksekonom.

Oultons genomgang &r bland de forsta i raden av biasutredningar och
foranleddes av tidiga, mycket grova antydningar frén ekonom- och
riksbankshdll om en mgjlig, stor KPl-bias pa flera procent. Liksom
Crawford finner han att Gordons skattningar for varaktiga varor skulle
motsvara en bias pa 0,2. Han tror att butiksbiasen & mindre eftersom
den brittiska detaljhandeln har andrats mindre an den amerikanska. Han
konstaterar som ett sammanfattande omdome att de flesta av de mdjliga
biasriskerna &r Gverskattande men att han inte funnit nagra tecken pa en
Overskattning pa sa mycket som 2% per ar.

Cunningham & mer detaljerad i sin genomgang. Substitutionshiasen
pd hog nivAd bedoms utan underliggande kalkyler till 0,05-0,1%.
Butiksbiasen sétts till 0,2 (0,1-0,25) beddomd efter en analys av for-
skjutning av marknadsanddlar fér olika butikstyper. Liksom Oulton
applicerar han Gordons skattningar pa de 20% av RPI som avser
varaktiga varor och finner att biasen blir 0,2-0,3. For nya produkter far
han fram ett mycket stort intervall — fran 0,0 till 0,15%. Intervallet for
total bias blir sdlunda fran 0,35% till 0,8%.



276 Bilaga6 SOU 1999:124

Frankrike

Lequiller (1997) praglas starkt av statistikproducentens perspektiv
(forfattaren var vid skrivandet ansvarig chef for de franska KPI-berék-
ningarna) till skillnad fran Boskinkommissionens mikro-ekonomiska
utgangspunkt. Han gar igenom de olika felkédllorna och gor fdljande
beddmningar:

Eftersom Frankrike tillampar et arskedjat index med tva & gamla
vikter s anser Lequiller att substitutionsbiasen pa hog niva ar for-
sumbar dler ickeexisterande. Denna slutsats motiverar han ytterligare
med en studie som visar att ett fastbasindex for aren 1980-90 skulle 6ka
0,11 procent mer per & an det kedjade indexet. Denna studie omfattade
de 295 produktgrupper som utgor den higsta aggregeringsnivan.®

Pa melannivan uppdateras inte vikterna varje ar. Detta foranleder en
gissning om en substitutionsbias pa 0,05-0,10 pa denna niva.

Pa den lagsta nivan, de dementéra aggregaten, anvands fasta vikter.
Hér har Frankrike borjat infora geometriska medelvarden med effekten
att index minskas med 0,10 per ar, betydligt mindre @n i USA. Mot-
svarande tal skulle alltsd kunna sigas utgora en tidigare existerande
bias.

For nya produkter och kvalitetsandringar anses ingen kvantitativ
beddmning kunna gbras. Boskinkommissionens skattningar anses
ogrundade och eventuella fd lika gérna vara under- som dverskattande.

For nya butiker anses en bias pa 0,1 vara rimlig att anta, halften av
en uppmétt skillnad mellan medd prisernas och prisindexets utveckling.

Den sammanlagda biasen angesii et intervall mellan 0,10 och 0,25.

Tyskland

Probleme der Inflationsmessung in Deutschland (Hoffmann, 1998) &r
utgiven av ekonomiska forskningsgruppen vid Deutsche Bundesbank.

Liksom andra biasutredare fastslér Hoffmann att uppskattningen av
biasi huvudsak gors med ett COLI som méttstock. Han diskuterar dock
aven fallee med ett "rent prisindex” (reine Teuerung). Hoffmann
behandlar fyra biaskomponenter:

® Denna slutsats strider dock mot den gangse teorin om substitutionsbias. N&r
vikterna, som i det franska fallet, & hamtade frén en period innan den som
jamforelsen avser tenderar den berdknade prisforandringen att bortse fran
substitutionsméjligheterna vilket skapar en bias i forhallande till det sanna
levnadskostnadsindexet.
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Produktsubstitutionshias (=substitutionsbias pa hog niva) utvard-
eras med hjdlp av efterhandsberékningar avseende superlativa index,
men bara inom livsmedd. Om samma bias skulle gélla for alla produkt-
grupper skulle resultatet bli en KPI-nivabias pa i snitt 0,05 per ar. Med
hanvisning till att skillnaden i andra lander visat sig storre for andra
produktgrupper beddmer han att storleken av denna bias kan uppga till
0,10.

Hoffmann namner inte uttryckligen substitutionsbias pa lag niva.
Hans implicita beddmning torde vara att, eftersom Tyskland tillampar
kvoten mellan medelpriser som eementéraggregatformel, sa uppstar
ingen sadan bias.

Kvalitetsforandringshias utvarderas med hjdp av en detaljerad
studie av de tyska KPI-reglerna vid varubyten. Dessa pavisas ge olika
effekt vid olika inflationsnivaer. Ett kritiskt antagande & héarvid att
kvaliteten 6ver hela KPI:s produktspektrum okar med maximalt 1% per
ar. Hoffmann motiverar detta antagande med en hanvisning till en 6kning
i produktivitet och realinkomst pa 2% pe ar varav 50% bedoms
spenderas pa kvalitetsforbattringar. Om nu inflationen & méttlig (som i
dagslaget) blir biasen strax under 0,50 per &r. Om inflationen & mindre
dler hogre okar biasen. Bedomningen forutsétter att de lokala pris-
méatarna foljer de centrala instruktionerna.

Nyproduktshiasen anses i linje med utlandska bedomningar ligga pa
c:a0,10.

Butikssubstitutionsbiasen kalkyleras med héanvisning till dels en
jamforelse mellan medelprisernas for mat utveckling i forhalande till
motsvarande KPI-index, dels en studie av foréndringsstrukturen i
detaljhandeln i Tyskland. Slutsatsen blir att denna bias knappast kan
Overstiga 0,10.

Totalbiasen bedoms utifran ovanstaende till % procent (0,75) ”under
normala omstandigheter”.

Hoffmannrapporten innehdller ocksa mycket intressanta studier dar
hedonisk teknik anvands for att skatta den sanna prisutvecklingen fér
tvattmaskiner, kyl- och frysskdp. Resultaten fran dessa studier fore-
faller dock inte att vasentligen paverka huvudslutsatserna.

Japan

Shiratsuka (1999) uppskattar biasen i Japans KPI till 0,90 (intervall
0,35-2,00). Av detta beror 0,70 av behandlingen av kvalitetsfor-
andringar och nya produkter, 0,10 pa nya butiker och 0,10 pa
substitutionsbias pa |1ag niva



278 Bilaga6 SOU 1999:124

Biasi Sveriges konsumentprisindex

Begrepps- och metoddiskussion

Att en statistisk méatning har en bias innebar att dess resultat har en
tendens att systematiskt skilja sig fran det i nagon bemérkese énskade
("sanna”) resultatet av métningen. Vi skiljer principidlt melan bias och
varians, dar det senare avser resultatens slumpmassiga férdelning runt
det forvantade vérdet.

Begreppet bias forutsitter alltsa att vi forst definierat en mattstock
mot vilken fdlen skall utvarderas. Denna mattstock kan inte utgoras av
ndgot annat &n et teoretiskt levnadskostnadsindex (LKI). Ett problem
med detta begrepp & dock att det inte & fullt operationdlt utan kraver
ett antal ytterligare fortydliganden och specifikationer. Med héanvisning
till Bilaga 1 anger vi hér ndgra sadana kompletterande forutsattningar
som ligger under var biasdiskussion.

1. Vad gdler aggregeringen Gver produkter sa ar ett sk. superlativt
index en god approximation till LKI.

2. Ett LKl avser en enda individ/hushdll. P4 samhdllsniva maste vi
ténka oss en aggregering 6ver hda befolkningen, plutokratiskt dler
demokratiskt eller ndgon idé om en “representativ konsument”.
Alternativt kan vi peka pa att det finns ett visst empiriskt stod for
forestéllningen att index fér olika socialgrupper inte skiljer sig
vasentligt over tiden. Analysen nedan vilar, liksom de i andra lénder,
narmast pa forutsattningen att mattet ar et plutokratiskt sammanvagt
index over befolkningen. Forhoppningen & samtidigt att ett ndgot
annorlunda definierat matt inte Gver en langre tids-period skall vara
systematiskt annorlunda.

3. En avgrénsning av konsumtionsbegreppet & nddvandig for att
markera KPI:s definitionsomrade. Har begrénsar vi oss i princip till
nationalrakenskapernas (NR) begrepp privat konsumtion, dvs. till de
produkter (varor och tjanster) som konsumenterna betalar ur egen
ficka och anser alltsd att KPl skall méta de forandringar av
kostnaderna for dessa produkter, som &r erforderliga fér en konstant
levnadsstandard betingat av en ofrandrad tillgang till produkter som
inte finansieras genom den egna planboken. T.ex. skall en hojd dler
sankt niva pa tillgangen till offentliga tjanster inte paverka KPI.
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En diskussion av bias har ocksd en tidsdimension. Biasen varierar dver
tiden over enskilda ar och Gver langre tidsperioder. Det huvudsakliga
intresset i utredningens perspektiv bor knytas till en overblickbar
framtida period och kérnfrégan i denna utredning blir da& Vilka &r
riskerna for bias i KPI under de narmaste &ren med den metodik som
nu tillampas av SCB? Véra analyser nedan ar av sjdvklara skél gjorda
pa historiskt material medan slutsatserna &r inriktade pa framtiden.

Vad vi & intresserade av & huruvida det finns tendenser till Gver-
dler underskattning. Enligt statistisk samplingteori genereras bias av alla
awikdser fran det ideala forfarande som utgors av en val-definierad
population av objekt som alla har en kand, positiv sanno-likhet att
komma med i urvalet och vars métvarden observeras utan fd. | KPI:s
delundersokningar uppfylls i stort sett aldrig dessa forutsattningar och
resultatet blir darmed en ur samplingteoretisk syn-vinked nérmast
obegransad uppséttning " systematiska fel”. Endast ett fatal av dessa har
emdlertid nagon tendens att Gver et langre tids-perspektiv under- eler
dverskatta index och huvudintresset kommer darfor att inriktas pa dessa.
Termerna neutral bias dler riktningsokand bias kommer att anvandas i
de fall, dér vasentliga brister i forfarandet foreligger utan att man kan
séga att nagon tendensttill ver- dler under-skattning blir resultatet.

Pa grund av bostadspostens storlek (1/3 av KPI:s vikt) och mycket
specidla utformning véljer vi att behandla alla aspekter pa den i et
sarskilt avsnitt i dlutet. Fram till dess galler diskussionen fdljaktligen
Ovriga ddar av KPI med 2/3 av den totala vikten.

Slutligen: Siffrorna nedan avser i forsta hand langtidsindex. | de fall,
déar beddmningen blir annorlunda nér det galler korttidsindex anges detta
sarskilt.

Produktsubstitution

Med termen produktsubstitutionsbias avses det fel som begas genom att
et prisindex tillampar konstanta vikter och darvid bortser fran
konsumentens majlighet att, inom ramen for ett oforandrat produkt-
sortiment, forskjuta sina konsumtionsval fran produkter vars reativpris
Okat till dem vars relativpris minskat.

1. Pa hog nivd. Harmed avses den aggregeringsniva som ges av NRs
arligen uppdaterade konsumtionsbelopp. | Bilaga 2 skattas detta fel
som skillnaden mellan Iangtidsindex med nuvarande definition och ett
superlativt index, raknat med ett kalenderdr som basar. Skillnaden
blir da for langtidsindex i genomsnitt —0,04 (under-skattande bias)
Over aren 1981-98 med en variation melan —0,27 och +0,13. For
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korttidsindex blir motsvarande bias +0,08 med en variation melan —
0,02 och +0,19.

2. Pa intermediar nivd. Harmed avses aggregeringsnivaerna ovanfor
dementdra aggregat men under NR-nivan. Exempd & de fyra
produktgrupperna ris, pasta, franska, kex m.fl. som aggregeras till
mjol, gryn och bréd, grupperna tvattmaskin, elvisp, dammsugare
som aggregeras till hushallsapparater, olika lokaltrafikbolag som
aggregeras till buss- och lokaltrafik dler olika detaljhandels-
branscher som aggregeras till en produkt. P& denna niva uppdateras
inte vikterna arligen dler s uppdateras de med eftersldpning och
vikterna avspeglar darfor sdllan det aktuella arets konsumtion
(undantag fr.a. alkohol). Detta gér att konsumenternas substitutions-
mojligheter g beaktas, vilket leder till indextdverskattning. | Frankrike
(se ovan) skattades en liknande bias till melan +0,05 och +0,10. En
speciell omstéandighet gor dock att denna skattning inte kan Overforas
till svenska forhallanden namligen att en pris-omrakning av vikterna i
vissa produktgrupper i langtidsindex gors som om vikterna vore fran
aktudlt &r utan att dei realiteten & det. Detta sker mellan en niva av
ca 100 grupper och ner till en nivd pa c:a 300 degrupper
(varukoder), t.ex. for mjol, gryn och bréd och hushallsapparater.
Detta forfarande medfor att vikterna syste-matiskt sinks for
produkter som okat i pris och vice versa for andra grupper. For att
detta forfarande skall vara unbiased krévs att de berdrda
varugrupperna & normaldastiska. Emellertid kan easticiteterna pa
denna niva i allmanhet antas vara mindre an ett vilket skulle medféra
att forfarandet har en viss underskattande tendens. Denna motverkas
dock av den Overskattande Laspeyres-effekten pa den lagre
intermedidra nivan. Var slutliga bedémning av nettobiasen & darfor
att den &r riktningsokand med noll som mest sannolika vérde.

3. Palag niva. Har avses aggregeringen av enskilda prisobservationer,
ofta utan vikter dler med mycket grova vikter till ett férsta
elementart index. | Sverige tillampas den s.k. RA-formeln (Dalén,
1992), som & en néra approximation till ett geometriskt medd-vérde,
som i sin tur néra approximerar ett LKI vid normalelasticitet. Av
bilaga 2 att doma forefaler det pd manga omrdden troligt att
pricelasticiteten pa denna l&ga niva & vasentligt storre &n ett. Det &r
emdlertid anda inte sikert att det geometriska indexet i genomsnitt
visar vasentligt fd — i vart fall & felets riktning pa nuvarande
kunskapsniva okand. Som var basta bedomning sétter vi darfor var
punktskattning for biasen till O.
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Nya produkter och butiker
Butiker

| likhet med flera av de utlandska biasstudierna grundar vi var
bedomning av biasen for nya butiker pa statistik Gver strukturfor-
andringen inom detaljhandeln. Under en formodligen lang historisk
period har en successiv forskjutning skett fran sma butiker med hogre
prisniva till storre butiker, forst snabbkop sedan stormarknader och 1ag-
priskedjor med lagre prisniva och storre omséttning. Denna utveckling
har &gt rum inom manga varuomraden men den statistiska informationen
ar |éttast tillganglig inom dagligvaruhandeln.

Kéllor for den kvantitativa diskussionen nedan & Jacobsson e al
(1993) samt tre drgangar av tidskriften Svensk Dagligvaruhandel (1996—
1998).

Melan 1986 och 1991 okade antalet stora (>10 anstéllda) detalj-
handelsbutiker med c:a 2% per & medan de mindre minskade med 4-5%
(Jacobsson, 1993, tabel 5.1). Cityvaruhusens anddl av detaljhandels-
omséttningen minskade fran 14,3% 1976 till 55% 1991 medan
stormarknadernas tkade fran 3,6% till 5,8% under samma tid (d:o,
tabell 5.3).

| tabell 3 redovisas forskjutningarna i marknadsandelar mellan 1981
och 2000.

Tabell 3: Marknadsandelar inom dagligvaruhandeln 1981—2000.

Andel Andel Beddémd andel

1981 1991 2000
1. Cityvaruhus 13,3 6,4 3
2. Stormarknader 49 7.8 10
3. Ovr. supermarkets med sljyta>400 m? 416 521 63
4. Servicebutiker 8,1 9,3 6
5. Ovriga butiker 321 244 18
Totalt 100 100 100

Kélla: Jacobsson et al (1993, tabdl 5.12)

De kategorier som 6kar (2 och 3) kan generdllt antas ha en |&gprisprofil
och vi ser att deras marknadsandel gar fran 46,5% till 73% under
perioden, en ckning med c:ia 1,5 procentenheter per &r. Under aren
1994-1997 okar enligt tidskriften Svensk Dagligvaruhande (1996—
1998) |agprisbutikernas (enligt deras egen klassificering) marknads-
andd inom dagligvaruhandeln med drygt 1% arligen. Inom branschen
namns som en allmén beddmning att prisnivan i genomsnitt & 10% lagre
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i lagpriskanalerna an i resten av bestandet. D& skulle den av KPI
uppmétta prisutvecklingen inom omradet som mest bli 10%*1,5%
=0,15% for 1ag.

Dagligvarornas andel av den privata konsumtionen 1991 var 16%
men liknande tendenser, men sannolikt med mindre effekt, gér sig
gdllande pa andra produktomraden som husgerad och vitvaror, radio-
TV, vitvaror, fortaring utom hemmet och i ndgon man fritidsartiklar
samt klader och skor. Sammanlagt har dessa produktgrupper 33% av
KPI:s totala vikt. Som 6vre grans for detta fels storlek sitter vi darfor
33%*0,15=0,05.

Fran denna maximala effekt skall dock en reduktion goras i den man
de nya forsdljningskanalernas kvalitet bedoms vara lagre én de gamla.
Vad kan sdgas om de nya butikernas kvalitet i jamférelse med de gamla?

1. Kvalitetssankningen kan bestd i langre transportstrackor (storre
kostnader i tid och pengar) och hogre otrivsd i ”kdpladorna’.

2. Men en kvalitetshtjning kan ligga i béttre parkeringsmdjligheter och
storre sortiment som sparar tid at konsumenten.

3. Det faktum att Gverstromning till de nya butikerna sker visar att
konsumenterna i varje fall inte betraktar kvalitetsférsamringen som
lika stor som prissankningen.

Vi bedomer att dessa kvalitetsfaktorer totalt sett drar ndgot i negativ
riktning och satter som slutlig beddmning av nybutiksbias en over-
skattning i intervallet 0,03—0,05.

| en néra framtid kan den eektroniska handdn, via Internet, foran-
leda en annan beddmning pa denna punkt. Annu sa lange har denna
kanal inte uppndtt ndgon stor marknadsandel men det kan snabbt
forandras. Inom vissa produktomraden (bocker, Cd-skivor) & kanalen
redan av betyddse och enligt en enkét till de svenska kdpménnen,
redovisad i Fri Kopenskap (1998), ligger medianbedomningen pa att
Internethandelns andel av dagligvaruforsaljningen kommer att ligga pa
2-5% inom tva ar. Nar sikra betalningssystem infdrts pa Internet kan
utvecklingen bli mycket snabb.

Produkter

Inférandet av nya produkter kan betraktas pa flera nivaer. Dels galler det
helt nya typer av varor och tjanster som bygger pa en ny teknologi
och/dler tillfredsstéller ett nytt konsumentbehov. P& varusidan tanker vi
pa sadant som videokamera, mobiltelefon och PC. Pa tjanstesidan kan
namnas utforsakning pa skidor, hamburgerrestauranger eler gymanlagg-
ningar. FOr sadana produkter anses den ekonomiskteoretiskt korrekta
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behandlingen vara att som baspris for en jamforelse med det férsta priset
vid varans infOrande uppskatta ett s.k. reservationspris som ar det pris
vid vilket efterfragan skulle bli noll for en (representativ) konsument.
Om man lyckas inféra en produkt i KPI med dess faktiska pris som
baspris mycket tidigt, torde dock biasen bli mycket liten eftersom
marknadsandelen i et tidigt stadium ocksa ar liten.

Den takt med vilka nya produkter infogas i Sveriges KPI & mycket
varierande. Persondatorn infordes 1996 och mobiltelefonen 1994, vilket
torde vara ganska snart efter det att de blivit massmarknads-produkter
medan de i USA kom in i KPI forst 1998. A andra sidan kan anforas
sadant som flygcharterresor (inford 1989), kanske 25 ar "for sent”,
utrikes flyg (infort 1993) och motionsutévning (infért 1997). Kommunal
barn- och @dreomsorg som under 70- och 80-talen vaxte till stora
konsumtionsomraden har fortfarande inte inforts (se nedan).

En genomgang av nytillkommande varukoder i KPI under perioden
1981-97 visar att de genuint nya produkterna normalt torde svara fér
hogst 1% av vikten varje ar, ofta mindre. Bland dessa aterfinns dock
dven sadant som trasmatta (1981) och benjaminfikus (1985) dvs. nya
varor som snarast aterspeglar forandrade preferenser och dar nagon
Overskattande bias av betyddse knappast finns p.g.a. férsenad
introduktion. Fragan ar nu vilken relativpristrend och vilken vikt dessa
produkter uppvisade innan de inlemmades i KPI. Normalt bor man tanka
sig att produkterna faller snabbt i pris men med en mycket liten vikt i ett
inledande skede innan de blir massprodukter. Hoffmann (1998) téanker
sig ett intervall pa mellan 5 och 20% i fallande reativ-pris. Vi bedomer
att den andel som har ett mycket snabbt fallande relativpris, pa sig 20%,
knappast kan ha en vikt pa mer @n 0,1-0,2%. Om sa en nagot storre
grupp, med sig 0,2-0,4% av vikten, har et fallande relativpris pa 5—
10% uppstar en bias pa mellan +0,03 och +0,08. Vi beddomer att detta ar
en realistisk storleksordning pa detta fe.

Men sedan tillkommer det ocksa pa en lagre niva nya produkt-
varianter — en ny typ av frukostflingor dler et nytt charterresemdl. Ett
exempd i storre skala & Konsums bldvita varusortiment. P& denna niva
ar avgransningen mot kvalitetsféréndringar som diskuteras nedan diffus.
Man kan saga att ndr en ny variant tillkommer utan att en annan
samtidigt forsvinner sa ar det ur KPI-synvinke en ny produkt i och med
att en kvalitetsjamforese inte gors.

Ett forsok har gjorts att studera omséttningstakten i varusortimentet
pa det omrade, dar informationen &r lattast tillganglig, namligen daglig-
varuomradet. SCB erhdller arligen filer med i princip fullstandig
historisk information om alla varuvarianter inom dagligvaruomradet som
sdlts av de tre dominerande blocken i Sverige: ICA, KF och Dagab.
(Denna information anvands av SCB priméart for urvalsdragning av
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varuvarianter for prismédtning.) Populationen omfattar inom varje
grossist for sig c:a 15000 varuvarianter och mangden synes oka ar fran
ar. Samkorningar mellan intilliggande ars varupopulationer visar att
anddlen nya "varukoder” rér sig mellan 10 och 50% arligen — ett mycket
brett intervall som &ven ddljer andringar i distributionssétt,
forpackningsstorlekar m.m. Dock vet vi att &ven det &kta nytillskottet av
varianter pa ett ar & betydande — det racker att erinra om nagra exempe
som vi alla som konsumenter ar val bekanta med: i) Konsums blavita
sortiment och lcas motsvarande lagprisméarke ("ICA-handlarnas’),
Konsums nya Signumsortiment; alla dessa uttkas kontinuerligt, ii) det
snabbt tkade utbudet av olika sorters filmjolk, iii) antalet varianter av
fardiglagade mdltider, iv) innovationstakten vad géller frukostflingor, v)
inférandet av koncentrerade och miljovéanliga tvéttmedel och sist men
inte minst vi) sortimentet av etiska och ekologiska produkter.

Om man i enlighet med Boskinparadigmet beddmer konsumenternas
successiva Overflyttning till alla dessa nya varianter som uttryck for ett
stort konsumentGverskott s kan detta motivera reativt stora bias-
skattningar. Som en Ovre grans — sag att 10% av dagligvaruom-
séttningen arligen & ny och att konsumenternas betalningsvilja for dessa
nya varor lag 10% Over det faktiska prisgt. Vi skulle da fa en
dverskattande bias pa 1% for K PI-dagligvaror.

Emdlertid forsvinner ocksa manga varor varje & och man far anta
att for ett antal, visserligen féarre, konsumenter representerar detta en
forlust. Pa var nuvarande kunskapsniva kan hdler inte uteslutas att de
verkligt nya varianterna bara svarar for ett par procent av omsattningen
arligen. Den undre gransen for denna bias torde darfor ligga neremot en
tiondels procent. Om vi antar att denna typ av bias liksom butiksbiasen
paverkar 33% av KPl:s totala vikt erhdlls et intervall for den over-
skattande biasen pa mellan 0,03 och 0,33. En ndrmare analys av det
befintliga dagligvarumaterialet (liksom en dd skannerdata), vilket tiden
inte réckt till for, borde kunna sndva in detta stora intervall en dd.

Vi avstédr hér fran att ange en punktskattning utan later denna bias-
komponent ingd i en samlad bedomning nedan avseende kvalitetsfor-
andringar och nya produkter.
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Kvalitetsforandringar

Den mest svarbedémda men sannolikt ocksa storsta delposten i den bias
som vidl&der ett konsumentprisindex &r den som beror pa de manga sma
forandringar i produkters innehdll och funktion och pa det sétt dessa
forandringar behandlas av statistikproducenten. Denna bias-kélla ar pa
ett komplicerat sétt sammanlénkad med framfor allt den bias som beror
panya varianter.

Det bor inledningsvis noteras att SCB:s kvalitetsforandringsmetodik
inte & enhetlig utan varierar kraftigt fran varugrupp till varugrupp. Vi
namner hér nagra av huvudmetoderna:

Dagligvaror. Néastan inga varubyten utfors utan forsvinnande varor
utesluts ur berdkningen och prisforandringen beréknas oOver det
oférandrade sortimentet. Nya varianter tas in i en ny arslank utan jam-
forelse bakat, varigenom en planerad 6verlappningsmetod tillampas.

Varaktiga varor, hemelektronik, skor, husgerad m.m. Intervjuarna
gor en kvalitetsbedomning vid varubyten under Iopande &r. | outredd
utstréckning tas dven nya varianter in i en ny arsank utan jamforelse
bakat.

Klader. Hedonisk metod, dar arligen skattade koefficienter anvands
vid varubyten. En direkt korrigering gors for den bias som genereras av
reaeffekter vid urvalsforfarandet infor den nya ardanken (géller aven
skar).

Nya bilar. En expertgrupp gor kvalitetsvérderingen mellan gammal
och ny moddl. Ett nytt bilmérke, liksom nya modeler som inte direkt
ersitter utgdende, tas dock ini en ny arslank utan jamforelse bakat.

For tjanster som t.ex. restaurangbesok, kollektivtrafik m.m. gors
aldrig nagra kvalitetsjusteringar utan kvaliteten anses oférandrad och
nya produkter/varianter/forsaljningskanaler tas in i ny lank utan
jamforelse bakat.

La oss nu dter betrakta Boskinkommissionens bedomningar av
kvalitetsforandringshias men forse dem med motsvarande svenska
vagningstal.
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Tabdl 4. Boskin e als (1996) beddomning av bias till foljd av
kvalitetsforandringar och nya produkter, tillampad pa Sveriges KPI.

Produktgrupp Boskinetals  Vikt, Vikt, Potentiellt
biasbeddmning USA Sverige 1997  biasbidrag,
Sverige
Mat (hemma och ute) 0,31 17 20,4 0,063
Boende (inkl. inredning) 0,37 41 38,2 0,143
Klader och skor 1,00 6 55 0,055
Transporter 0,34 17 18,3 0,062
Halsovard 2,64 7 2,8 0,074
Underhdllning (Fritid, 0,90 4 8,4 0,076
nojen)
Andra produkter 0,28 7 6,5 0,018
Totalt 100 100 0,481

| tabell 4 redovisar vi vilken bias som skulle bli resultatet av att
applicera Boskinkommissionens bedomningar "rakt av” pa det svenska
KPI. Nedan diskuterar vi punkt for punkt rimligheten i en sadan dver-
foring. Vi observerar inledningsvis att skattningarna i tabell 4 avser den
sammanlagda biasen till f6ljd av saval nya produkter, nya varianter som
hanteringen av kvalitetsférandringar.

Mat. For dagligvaror angav vi ovan en nyvariantbias pa mellan 0,1
och 1. Vi ser att Boskinkommissionens 0,31 snarare ligger i den nedre
anden av detta intervall och alltsa inte kan betraktas som nagon extrem
siffra. Vissa av de trender Boskin anger (0kad service) synes dock inte
annu i storre utstrackning ha ndtt Sverige.

Boende. Se det sdrskilda avsnittet for sjdlva bostadsposten. Héri
ingdr dock aven hushallsmaskiner samt mdbler och husgerad. Denna typ
av varor importeras ofta och marknaden domineras av ett mindre antal
kanda marken. Kvalitetsutvecklingen kan darmed antas vara ganska
likartad Over hda vastvéarlden. Boskinkommissionen upp-skattade en
Overskattande bias i USA:s KPI pa 3% for vitvaror och 4% for radio-
TV. En bearbetning av USA:s KPI visar att under perioden 1983-96
minskade radio-TV-index med i medeltal 2,6% per & medan det svenska
under perioden 1980-98 minskade med 3,2% per ar. Om man i stéllet
skulle se pa et relativprisindex (radio/TV i forhdllande till KPI totalt)
visade det under perioden pa genomsnittliga minskningar med 8,1% i
Sverige gentemot 5,9% i USA. For vitvaror & dock KPI-talet i Sverige,
saval absolut som reativt, hogre an det i USA och denna effekt tar grovt
sett ut den motsatta for radio-TV. KPl-vikten & f.n. 0,6-0,7% for
vardera av dessa grupper. Om man alltsa tror pa Boskinkommissionens
beddmningar skulle dessa grupper kunna bidra med en ¢verskattande
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bias pa kanske 1,3%*3%=0,04%. For Gvriga poster inom boende —
mobler, husgerdd och telefon — accepterar vi till att bérja med Boskins
bedomning pa 1% bias (se dock reaeffekter nedan) och anser att den
vasentligen harstammar fran det okade utbudet av teletjanster. Detta
omrade har en sammanlagd vikt pa c:a 6%.

Klader och skor. Vad géller klader skiljer sig marknaderna i Sverige
och USA troligen inte sd mycket &. Man kan dock kanna tvekan infor
Boskins vérderingar av vad som synes vara ganska margindla
forandringar. Utredningar vid SCB visade snarare pa en risk for under-
skattande bias i SCB:s kladerindex under 1980-talet. Detta ledde till en
omléaggning till hedonisk metod samt korrigering for reaeffekter som
eiminerat denna risk. F.n. gors kvalitetgamforelser vid varubyten inom
ramen fér definierade plaggtyper. Med Boskinparadigmet som led-
stjarna torde det dock allmént sett foreigga en risk for Gverskattande
bias pd en sa konkurrensintensiv och dynamisk marknad som den for
klader. Sportkladessortimentet & ndgot som kraftigt utokats, liksom
lagprisimporten. Den storsta risken for bias torde ligga i om
representativiteten minskar till foljd av nytillkommande plaggtyper. Vi
betraktar Boskins skattning som en ovre grans fér Sverige medan den
undre gransen &r noll. Som punktskattning anger vi darfor 0,5.

Transporter, bilar. | januari 1993 gjords vid SCB:s prisprogram en
liten studie for att undersdka en eventuel bias i KPI:s bilindex.
Ledamdterna i expertpanden for bilmétningen ombads bedéma vad som
vid denna tidpunkt skulle vara ett rimligt varde fér nya bilar av fyra
olika mérken av 1975 ars modell. Pa detta sétt erhdlls et alternativt
prisindex, grundat pa en direkt kvalitetsjamforelse mellan bilar med av
olika &rgangar, som kunde jamforas med KPI:s officiella bilindex. Det
alternativa indexet implicerade en prisutveckling pa 5,94% per & medan
det officiella 6kat med 8,08% per ar. Med 1993 ars bedémningar (som i
och for sig grundas pa detta ars preferenser vad géller bilsakerhet mm.)
skulle detta innebara en dverskattande bias pa 2,1 procentenheter. Ingen
foréndring i KPI:s metod for bilindex har gjorts efter 1993 som kan
foranleda en vasentligt annan beddmning i dag. Bilarnas totala
vagningstal har under perioden legat runt 3%, varfor effekten pa KPI
totalt skulle bli en verskattande bias pa 0,06.

Transporter, kollektivtrafik (flyg, tag, buss, bat, lokaltrafik).
Kvalitetsfaktorer hér kan vara: snabbhet, turtéthet, tidhallning, olycks-
risk och komfort. Nettot av dessa & g kanda: Det ar |&tt att peka pa
bade forsamringar (nedlagda stationer, klotter, nagra stora olyckor pa
senare tid, forseningar) och forbéttringar (6kad snabbhet och turtéthet,
fler stationer pa tunnelbanan, eektronisk bokning och information). Vi
betraktar en eventudl bias som riktningsokand och sétter darfor punkt-
skattningen till O.
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Halsovard. | Sverige & sjukvarden till storsta delen offentlig-
finansierad och sluten sjukhusvard ingar Gverhuvudtaget g i KPI. Enligt
var princip om en betingad levnadskostnadsindex faller kvalitets-
utvecklingen inom denna dd utanfor KPlI och skall § paverka en
biasbedtmning. Delposten fordear sig enligt: 18kemedd (0,7%), (Gppen)
lakarvéard (0,7%), tandlakare (1,0%), glasdgon (0,2%) och sjukvards-
artiklar  (0,1%). For receptbdlagda l|ékemedd anger Boskin-
kommissionen en bias pa 3,0%, som & grundad pa aktuell forskning
(Griliches och Cackburn, 1994) och som vi darfér bor kunna applicera
dven pa Sverige. Ovriga poster avser dock omrdden med véasentligt
langsammare kvalitetsutveckling och, vad géller den dppna lakar-varden,
aven indlag av kvalitetsforsamringar i 90-talskrisens spar. Totalt sett ar
det rimligt att anta en smarre kvalitetsforbéttring pa sag 0,5% for dessa
poster i ett langre tidsperspektiv. Detta skulle ge en sammanvagd bias pa
1,2% for halsoposten.

Underhallning och andra produkter. Vi saknar grund for en annan
beddmning &n Boskin. Elektroniska leksaker, kabd-TV, hyra av video-
film, har onekligen revolutionerat underhdliningen, &en om dess
samhdllsnytta & omtvistad. (Se dock reaeffekter nedan.)

Reagffekter. Slutligen maste vi peka pa en sarskild omstandighet i et
kedieindex av svensk typ som bor paverka var bedémning — de sk.
reaeffekterna. Dessa bestdr i det faktum att intervjuarna néar en varu-
variant forst valjs ut for prismétning har en tendens att vélja en icke
prisnedsatt vara med ordinarie pris medan varan i matarets sista manad
har en normal och higre andd nedsatta priser. Norberg (1998) visar att
for ett 30-tal s.k. kvalitetsvarderingsvaror omfattande 6,9% av den totala
KPI-vikten leder detta till en neddragande effekt pa 1%, dvs en total
inverkan pa KPI pa 0,07 i negativ riktning. Denna effekt behover inte
nddvandigtvis utgbra en underskattande bias — till storre delen géller det
sadana hogteknologiska produkter (mobilteefon, hem-eektronik och
CD/TV-spd), dar reaeffekten kan avspegla verkliga kvalitetsskillnader.
Dock paverkar den vara aggregerade bias-bedémningar i negativ riktning
eftersom detta & en specidl omstandig-het for Sverige. Till en dd &
denna effekt indirekt beaktad i ovan-stdende resonemang — detta géller
t.ex. radio-TV-omrddet. For mobler och husgerad, telefon samt for
underhdlining reducerar vi dock av detta skal beddmningen av
Overskattande bias med sammanlagt 0,05.

Denna genomgang leder oss till foljande sammanfattande bild i tabell
5.
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Tabell 5: Var bedomning av svensk bias till foljd av nya produkter och
varianter samt behandling av kvalitetsforandringar. Bostadsposten g

inkluderad.
Varugrupp Bias inom grupp Vikt Bidrag till total
bias

Mat 0,31 20 0,062
Hushallsmaskiner 3 1,3 0,039
Mabler och husgerad, telefon 0,5 6 0,030
Klader och skor 0,5 55 0,028
Transport, bil 21 3 0,063
Transport, évrigt 0 13 0,000
Halsovard 1,2 2,8 0,032
Underhdllning (Fritid, ngjen) 0,67 8,4 0,056
Andra produkter 0,28 6,5 0,018
Summa 66,5 0,328

Ovriga statistiska felkallor

Utover de kallor till bias som brukar ndmnas i en Boskininspirerad
ekonomisk analys finns &ven andra typer av statistiska felkallor som kan
ge upphov till bias. Vi ndmner hér tre typer: tackning, prismétfel och
urvalshias. Vad galler téckning betraktar vi dels en specidl post —
offentliga omsorgstjanster — som i dag svarar for c:a 1,5% av privat
konsumtion och dels 6vriga téckningsbrister.

Undertéckning av offentliga omsorgstjanster

Omsorgsavgifter utgor den storsta undertéckningsposten i konsument-
prisindex, om man bortser fran bostadsrétter och fritidshus (se nedan).
De omraden som avses & kommunala avgifter for barn-, dldre- och
handikappomsorg. Dessa omraden ingar dock i nationalrékenskapernas
(NR) redovisning av privat konsumtion, saval i |6pande som fasta priser.
NRs fastprisberakning bygger pa ett styckpristéankande, dvs. man ser till
hur manga individer som utnyttjat en viss tjanst och applicerar en
basperiods priser pa detta antal. Genom att dividera de relevanta NR-
serierna i |6pande priser med motsvarande serier i fasta priser erhalls ett
implicitprisindex (IMPI) som kan jamforas med det index som i
praktiken fatt representera dessa poster i KPI, namligen KPI-totalt.

Det kan diskuteras hur IMPI forhdller sig till KPI:sidealaindex i den
for omsorgsomradet specidlla situationen med inkomstrelaterade taxor.
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Eftersom svarigheten att avgora den senare fragan ar sjalva orsaken till
att omsorgsavgifter g ingdr i KPI &r fragan svar att besvara. Dock kan
sagas att IMPI nédrmast motsvarar et index déar inkomstforandringarnas
effekter tillats Sla igenom direkt i index, en s.k. inkomstexogen metod.
Den alternativa, inkomstendogena, metoden (som forenklat ”8tsas’ som
om inkomsterna okar som KPI) kommer att leda till 18gre indextal under
perioder av tkande realinkomster men da realinkomsterna under 1980—
95 har okat med endast drygt %% per & sa blir skillnaden melan
ansatserna inte stor.

Tabdl 6: Jamfoérdse melan NRs implicitprisindex for omsorgstjanster
och KPI. Kalla SCB (1997a).

Ar  NR-omsorg, KPI totalt, totalvikt KPI-bias
IMPI, t-1/t arsmedelvarde promille

80 100,0 100,0 8,2

81 124,2 1121 9,2 -0,11
82 108,4 108,6 9,6 0,00
83 106,1 109,0 9,9 0,03
84 106,2 108,0 10,1 0,02
85 102,0 107,4 9,8 0,05
86 107,2 104,2 9,9 -0,03
87 104,6 104,2 9,9 0,00
88 102,4 105,8 9,7 0,03
89 100,4 106,5 9,4 0,06
90 1141 110,4 9,9 -0,04
91 111,4 109,4 10,1 -0,02
92 110,7 102,2 11,6 -0,10
93 1175 104,7 134 -0,17
94 108,8 102,2 14,4 -0,10
95 106,2 102,5 15,2 -0,06
96 102,7 100,5 15,2 -0,03
Medelvarde, 81-96 11,1 -0,03
Medelvarde, 81-89 9,7 0,00
Medelvarde, 90-96 12,8 -0,07

| tabell 6 ovan redovisas en jamforedse melan IMPI och KPI for aren
1981-96. Biaseffekten pa KPI har varierat melan en under-skattning pa
0,17 enheter och en Gverskattning pa 0,06 enheter. | genomsnitt for
perioden har KPI underskattats med 0,03 enheter till foljd av denna
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undertéckning, dock fordelar sig denna underskattning som O pa 80-talet
och 0,07 pa 90-talet.

Denna skattning beaktar inte kvalitetsforandringarna inom detta
omrade. Minskad personaltéthet inom barnomsorgen under 90-talet torde
uppfattas som en forsamring av manga féraldrar, men minskade koer
och okad tackning & samtidigt forbattringar. Inom &dreomsorgen
saknas underlag for en initierad beddmning men Okad resursbrist talar
for att en forsémring agt rum. Detta foranleder sammanlagt en justering
av den uppskattade biasen i ytterligare negativ riktning. Om kvalitets-
foréndringen totalt & ofdréandrad inom barnomsorg men blivit 10%
samre under en 10-arsperiod inom aldreomsorgen (40% av hela posten)
motsvaras detta av en prishdjning pa 0.4% per &r. Med en vikt pa 1,5%
blir bidraget till KPI-bias ytterligare —0,006.

Vi noterar att bidraget till den totala biasen var stor (30,1) under
nagra ar i borjan av 90-talet, da avgifterna pa detta omrade snabbt okade
till foljd av minskad subventionsgrad. Fore och efter denna period har
den i stort sett endast legat pa ndgra hundraddar. Som vér basta
bedémning av biasrisken véljer vi darfor siffran —0,04. D& denna bias &ar
beroende av politiska beslut & det vanskligt att ha nagon bestamd
uppfattning om dess tecken och storlek i framtiden.

Ovriga tackningsbrister

Ett stort omrade som g técks av KPI & konsumtion inom hushallens
ideella organisationer, dar fackféreningsavgifter torde vara den storsta
deposten. En vérdering av effekten av denna uteslutning ur bias-
synpunkt stéter pa s& manga principiella problem att vi avstar fran den
har. Detsamma géller konstféremal, som inte méts som separat andamal
av NR och vars konsumtionsbelopp, dérigenom & okant. Ett tredje
omrade som g varit tackt & avgifter for sluten sjukhusvard som raknats
som offentlig konsumtion och uteslutits pa den grunden. Det uteslutna
beloppet har tidigare utgjort ¥2-1 promille av privat konsumtion och fran
och med 1998 ingér det i halsovardsposten och vi avstar darfor fran
nagon explicit vardering av denna post.

Bristande tackning av den population av produkter och forsaljnings-
stallen som ingdr i ett NR-andamal forekommer i de flesta delunder-
sokningar. | de flesta fall & denna biaskélla i ett langre tidsperspektiv
neutral. Har namner vi nagrafall, dar man kan befara motsatsen.

Telefoni. Vikt 2,1%. Undersokningen técker g nya aktorer som ofta
konkurrerar med l&gre priser. Detta kan leda till en dverskattning av
prisutvecklingen. Ingar i skattning i tabell 5.
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Frolok. Vikt 0,2%. Detta vagningstal tacker av alt att déma &ven
tradgardsutrustning, t.ex. grasklippare, hacksaxar etc. Eftersom de
senare kan antas ha en langsammare prisutveckling bor en Gver-
skattning av index bli foljden.

Kabd-TV. Vikt 0,2%. Ddindex omfattar bara filmkanaler med en
bedomningsvis elastisk efterfragan och prisminskningar. Det mer
oelastiska basutbudet med prisokningar ingdr g. Detta torde leda till en
underskattning av index.

Annan undertackning av storre betydese men med riktningsokand
bias &r:

(i) Varor i dagligvarusystemet som ¢ kommer med i sannolikhets-
urvalet. Det géller varor som g levereras av grossister samt nytill-
komna varor (ny-varabias behandlas nedan). Representeras av ingé-
ende varor, varugruppsvis.

(i1) Vissa forsdljningskanaler. Postorder, torghandd, mat i trafikbutiker,
taxfregforsdljning. Representeras av ingdende forsaljningskanaler,
varuvis utom taxfree som representeras av KPI-totalt.

(ili) Sommarvaror och vissa andra sasongvaror. Géller baddrékter,
farska jordgubbar, glasspinnar, semlor, julgranar, julskinka och
liknande ting. Representeras av den varugrupp respektive vara ingar
i

(iv)Motorcyklar. Representeras till hélften av bilar, till hélften av
cyklar.

(v) Langvaga busstrafik och flygbussar. Representeras av lokaltrafik.

(vi) En fortfarande liten men kanske snabbt véaxande k&lla till under-
téckning &r Internetforsdljning. Representeras produktgruppsvis av
ingdende forsaljningskanaler.

De fekélor som diskuterats i detta avsnitt ger beddmningsvis inget
nettotillskott till den totala biasen.

Prismétfe

Det & i en dd fall inte enkdt att méta det av konsumenten faktiskt
erlagda priset. Skdlen kan vara olika former av dolda rabatter eler
prutmaner i forhallande till det officiella priset. Har namner vi nagra
exempel pa sadana felkallor.

Rabatter, bonus, kuponger for dagligvaror och bensin. Neutralt om
bedémningen ar att omfattningen & of randrad over tiden. Anledning till
annat antagande finns .

Forhandlingsutrymmet vad géller slutligt pris pa nya och begagnade
bilar leder till ett fel i forhallande till det listpris som SCB tar in. Biasen
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a troligen neutral i ett mycket langt tidsperspektiv men ar under-
skattande vid stéarkt konjunktur (mindre prutman) och dver-skattande vid
forsvagad konjunktur (6kad prutman).

For dagstidningar ar diverse introduktionsrabatter pa prenumera-
tioner g beaktade. Dessas frekvens kan bedomas ha 6kat under senare ar
vilket skulle kunna medféra en viss Overskattning av index. Vikten for
prenumererade dagstidningar ar c:a 0,5%, sa med en &rlig bias pa ett par
% kan det hogst réra sig om en hundradel paindex (0,02*0,5 %).

En fiktiv berdkning avseende reparationer, tjanster kan ha en stor
men neutral bias.

Obesktade sista-minuten-priser pa charterresor & ytterligare en
neutral biaskalla. Konjunkturvariationen liknar den for bilar.

Reapriser pa bocker beaktas inte alls. Neutral bias.

De uppmétta priserna for utrikes flygresor &r ibland langt ifran de
verkliga, 1agre, priserna. Om vi antar att priskonkurrensen okat under
senare ar kan en viss Gver skattning av index ha blivit foljden.

Kabd-TV. Speciaerbjudanden pa filmkanaler beaktas €. Kan
majligen ha lett till viss Gverskattning da dessa infordes.

Felen i detta avsnitt ger beddmningsvis ett extra tillskott till den
Overskattande biasen pa 0,02. Det storsta felbidraget héar ger antagligen
utrikes flygresor.

Urvalshias

| manga delundersokningar gors inte urvalen sannolikhetsméssigt utan
med ndgon variant av kvota- dler cutoffprincip. Enligt samplingteorin
ger detta upphov till en bias av okand storlek. | prisméatningssamman-
hang saknas normalt anledning att befara att denna bias skulle ha ndgon
bestamd Over- dler underskattande tendens. Ett majligt exempe pa
motsatsen & den s.k. reaeffekten som beaktats ovan, under kvalitets-
foréndringar.
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Bostader

Bostadskonsumtionen i Sverige kan férdelas i fyra huvudkomponenter:

1. Hyreslagenheter

2. Bostadsréattdagenheter

3. Egnahem

4. Agda fritidshus

(Harvid bortses da fran det hyrda fritidsboendet som ingar i
"hotd Itjanster”)

Nationalrdkenskaperna uppskattar  konsumtionsvarden for  1+2
tillsammans samt 3 och 4 var for sig enligt fdljande synséit.
Konsumtionsbeloppet hyra, flerfamiljshus berdknas som faktiska hyror
for hyresbostader + imputerade hyror fér bostadsrétter, dér mP-hyran fér
hyresldgenheter imputerats. Konsumtionsbeloppet for nyttjande-vérde,
smahus bygger ocks& p& m?-hyra for hyreslégenheter applicerat pa m’-
yta, smahus men har har dessutom en upprakning gjorts med tomtvardet,
dar upprakningsfaktorn utgjorts av tomtens taxeringsvarde i forhallande
till byggnadens. Konsumtionsbeloppet for nyttjandevérde, fritidshus ar
daremot baserat pa rena driftskostnader.

Vad géller bostadskonsumtionen & prisméatningskonceptet i KPI
mycket omtvistat och varje diskussion om bias maste ta hansyn till detta
faktum. Endast for hyresldgenheter, déar det gdller att méta faktiskt
betald hyra, réder enighet om matningens mal. For dvriga tre
komponenter & métkonceptet omtvistat. For att i denna situation belysa
fragan om bias vdjer vi kandighetsanalyser som var huvudmetod.
Fragestdlningen blir d& Vad hade alternativa synsétt till det faktiskt
tilldampade lett till for resultat?

Vi véjer att strukturera analysen enligt foljande:

1. Metodfel, egnahem. Genom simuleringar av alternativa synsétt pa
egnahemspostens 16sning kan man fa en uppfattning om skillnaden
mellan det officidla indexet och de index som baseras pa andra
Synsat.

2. Fel  p.ga uteslutning av bostadsrétter. Bostadsrétterna
representeras nu i praktiken av hyresagenheterna. Vilka resultat
skulle erhdllas med andra angreppssatt?

3. Fel p.g.a. uteslutning av fritidshus. Fritidshusen representeras nu till
ungefdr lika dear av egnahemmen och hyresldgenheterna. Vilka
resultat skulle erhdllas med andra angreppssatt?

4. Viktfe, NR. NRs vikter utgors i praktiken av framréknade
benchmarks fran 1978. Under 1999 avses en storre revidering goras
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och med ledning av preliminéra berdkningar kan beddmningar goras
av detidigare felens riktning.

5. Fel i deindex. Harunder lagger vi ala fekallor inom ramen fér
métningen av enskilda delindex var for sig.

Metodfel, egnahem

Egnahemspostens indexdefinition & omtvistad. For att kunna diskutera
bias behdver vi emdlertid ha en uppfattning om detta. Den nuvarande
berakningen bygger pa et synsétt dar de totala kostnaderna for inne-
havet av smahuset fdljs. Av det totala vagningstalet (exkl. uppvarmning)
pa c:a 15% av KPI:s totala vikt svarar rantekostnader for c:a 60%,
avskrivningar for 10%, fastighetsskatt for drygt 10%, reparationer for
10% och va-avgifter och forsakring for knappt 10%.

Rantekostnadernas stora dominans har tva orsaker. Dels anses hela
husets anskaffningsvéarde belastas med rantekostnader, alltsa inte endast
den lanade delen med motivet att dven det egna kapitalet som investerats
i bostaden har en alternativavkastning. Dels réknas réntekostnaden fére
skatt (samtidigt som en direkt skattepost, fastig-hetsskatten, ocksa finns
med i kalkylen).

Det ar Kklart att denna berdkning av vikten for rantekostnader under
90-talets starkt fallande rantor har haft en kraftigt neddragande effekt pa
index. Vi gor dérfér den beddomningen att denna metod har en bias i
forhdllande till de i HIKP och KPI-utredningen nu diskuterade
metoderna.

Vi simulerar nedan ett antal alternativa definitioner av egnahems-
posten och férsoker kvantifiera dessas utfall 1981-97.

Hyresekvivalentansatsen. (EKV) Med denna ansats skall egna-
hemmen representeras av hyrda bostader som sa nara som majligt liknar
egnahemsenheterna. For att simulera denna ansats ersétter vi KPI:s
rantekostnads-, avskrivnings- och fastighetsskatteindex med hyresindex.

Nettoanskaffningsansatsen. (NET) | denna ansats som diskuterats
som et alternativ i HIKP betraktas den nyinkopta fastigheten som
"omedebart konsumerad”. Vi simulerar denna ansats genom att ta bort
KPI:s rantekostnadsindex och l&ta kapitalkostnaden representeras av det
nuvarande avskrivningsindexet som ju i stort sett avspeglar
nybyggnadskostnaden enligt byggnadsprisindex (BPI) for gruppbyggda
smahus (fore 1984 var det inte sd och for dessa ar har i stéllet BPI
anvants direkt). | NET1 har den nuvarande avskrivningsvikten
tilldmpats, som under hela perioden stabilt legat mellan 1 och 1¥%. |
NET2 har i stéllet en ny vikt tagits in som utgors av vardet av nybyggda



296 Bilaga6 SOU 1999:124

smadhus under varje ar for sig. Denna nya vikt varierar kraftig under
perioden — fran c:a 6% ar 1981 faller den till ungefar %% under de
senaste aren.

Utedlutning. (UTE) | manga lander, liksom f.n. i HIKP, tas inte
egnahemmens kapitalkostnad med i KPI. Vi simulerar denna ansats
genom att berdkna KPI exkl. Réantekostnads-, avskrivnings- och
fastighetsskatteindex.

Alternativkostnadsansatsen. (REAL) Denna ansats foreslds i
utredningens huvudbeténkande. Vi simulerar den genom att lyfta ut
rantekostnader, avskrivningar samt reparationer ur KPI samt lyfta in
fastighetsprisindex med vikten 4,4%.

| tabell 7a—b nedan redovisas den bias som blir resultatet om nagon
av dessa aternativa definitioner skulle anses vara den riktiga. Vi
observerar da att den i KPI anvanda definitionen ger systematiskt lagre
utfall &n samtliga andra definitioner Over hdla den studerade tids-
perioden.

Som punktskattning av var bias véljer vi siffran —0,30 som utgtr
skillnaden i forhallande till utredningens huvudforsiag vad géller egna-

hemsposten.
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Tabell 7a: Skillnad (DIFF) melan officidlt och alternativt KPI med
olika definitioner av egnahemsposten (akronymer enligt texten).

Arssiffror.

AR INDOFF EKV NET1 NET2 UTE REAL
81 109,38 -0,04 0,12 0,20 0,11 0,39
82 109,89 -1,23 -0,94 -0,75 -0,99 -0,62
83 109,25 -1,25 -1,34 -1,33 -1,35 -1,01
84 108,11 -0,18 -0,01 -0,02 0,00 0,23
85 105,76 0,45 0,41 0,41 0,40 0,47
86 103,23 -1,16 -0,72 -0,72 -0,72 -0,63
87 104,89 -0,42 -0,18 -0,18 -0,13 -0,48
88 106,14 0,05 0,02 -0,01 0,16 -0,27
89 106,70 -0,06 0,06 0,04 0,08 -0,39
90 110,70 -0,13 0,05 -0,00 0,33 0,11
91 107,98 -1,36 -0,06 -0,04 0,46 -0,01
92 101,88 -0,13 0,38 0,39 0,44 0,94
93 103,91 -0,82 -0,64 -0,65 -0,44 -0,27
94 102,29 -0,50 -0,40 -0,33 -0,31 -0,37
95 102,29 -0,50 -0,17 -0,38 -0,47 -0,04
96 99,56 -1,35 -1,36 -1,43 -0,98 -1,50
97 101,40 -1,14 -1,13 -1,01 -1,08 -1,16
98 99,55 -0,65 -0,72 - -0,60 -0,78
Tabdl 7b: Skillnad mdlan officidlt och alternativti KPI med olika

definitioner av egnahemsposten. Genomsnitt per decennium samt
maximum och minimum 6ver hela perioden.

INDOFF EKV NET1 NET2 UTE REAL
80-tal 107,04 -0,43 -0,29 -0,26 -0,27 -0,26
90-tal 103,29 -0,73 -0,45 -0,43 -0,29 -0,34
80+90-tal 105,16 -0,58 -0,37 -0,34 -0,28 -0,30
Max.utfall 0,45 0,41 0,41 0,46 0,94
Min.utfall -1,35 -1,36 -1,43 -1,35 -1,50
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Fel p.g.a. behandling av bostadsrétter

Bostadsrétternas vikt i KPI ar f.n. 3,5% jamfort med hyresrétternas
10,8%. Med hansyn till utredningens huvudférdag att &ven
fortséttningsvis representera  konsumtionen inom bostadsréattssektorn
genom en hyresekvivalentansats bdr samma synsétt tilldmpas inom
denna sektor som for hyreslagenheter. Vi hanvisar darfor till detta
avsnitt nedan.

Fel p.g.a. behandling av fritidshus

Fritidshusen, som enligt NR svarar for ca 1,2% av den privata
konsumtionen representeras i KPI f.n. till ungefér lika delar av egnahem
och hyredagenheterna. Det av utredningen nu tilldmpade synsdttet
innebdr emdlertid att fritidshusen skall behandlas p&d samma sétt som
egnahemmen, dvs med den sk. realrénteansatsen. En biasbeddmning
kommer darfor att ha tva komponenter, med samma vikt. Dels skillnaden
mellan hyresindex och realrénteansatsen fér egnahem (vi antar att &ven
fritidshusens prisutveckling representeras av fastighetsprisindex). Dels
den konstaterade biasen i det nuvarande egnahemsindexet. Den forra
komponenten har ett positivt tecken och den andra ett negativt tecken och
enligt tabell 7b ovan & dessa komponenter ungefér lika stora (0,28 resp.
0,30). Den hittills valda uteslutningsansatsen kan foljaktligen inte héavdas
vare sig under- dler dverskatta index.

Viktfe

Enligt de nya NR-kalkylerna har en viss underskattning av konsumtion
av bostadsrétter forelegat under i varje fall de senaste &ren tillsammans
med en Overskattning av konsumtionen i egnahem medan hyreslagen-
heternas vikt varit ungefar korrekt. Eftersom bostadsrétternas avgifter
Okat nastan i takt med hyresldgenheternas — och foljaktligen avsevart
snabbare dn egnahemsindex — sa drar denna faktor i ndgon man i
underskattande riktning. C:a 1% av KPI:s totala vikt kan behova flyttas
fran egnahem till bostadsratter, som hade 3-4% snabbare avgifts-
utveckling an egnahemskostnaderna varvid effekten blir hogst 0,04%.
Denna underskattande bias kan dock & adderas till den for egna-
hemsposten, varfor vi inte tar med den i sammanfattningen nedan.
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Fel i deindex, hyresundersokning

Undertackning. Kollektiva bostader sdsom alderdomshem, ungdoms-
hotdl och studentbostéader samt vissa personalbostéder, § madblerade
bostader och garage ingdr g i populationen. Undertéckningen torde dock
endast réra sig om nagra procent och det finns ingen grund for att
bestamma riktningen pa den bias som foranleds av detta. Bedomd bias
=0.

Kvalitetsforandring, nya produkter. Vad galler lagenhetshyror
skedde en metodoml&ggning frén och med januari 98. Numera undersoks
ett suburval pa 1000 l&genheter ur Bostads- och hyres-undersokningens
urval. Manadshyrorna jamfors direkt efter justering for andrad
forekomst av s.k. kvalitetsdement; i praktiken har dock under 1998
endast inforande av kabel-TV beaktats, da 30 kronor 1aggs till bashyran.
Andra kvalitetsandringar rapporteras men beaktas € vid index-
ber&kningen.

Den kvalitetsbetingade bias som kan ligga i hyresindex far nu tre
ddar.

(i) Den Iopande fordlitningen som sanker kvaliteten beaktas g i KPI
och kan dérfor orsaka en underskattande bias. Randolph (1988)
uppskattar denna effekt pa USA:s bostadsindex till 0,3-0,4% per
ar. | Sverige skulle denna bias kunna paverka hyresindex, inkl.
bostadsrétter, med c:a 14% av vikten och darmed kunna medftra
en bias pa c:a-0,05 pa KPI totalt.

(ii) Obeaktade dler otillréckligt beaktade kvalitetshojningar vid
ombyggnad kan leda till en Gverskattande bias. Under 1998 har
12 fall (1¥%) av obeaktade kvalitetshtjningar agt rum i KPI:s
lagenhetsurval. Darutover har ndgra lagenheter rivits dler sttt
tomma. Samtliga dessa lagenheter har uteslutits ur
berdkningarna. Dock far vérdet av kabel-TV anses vara lagt satt.
En vanlig ménatlig abonnemangsavgift torde ligga pa c:a 100 kr
och aven om ala konsumenter inte ar villiga att betala detta
belopp sa finns det enligt teorin om konsumentoverskott dven en
dd som skulle vilja betala mer. Om vi isolerar kabd-TV-
inférandet och anser att det foreigger en obeaktad kvalitets-
forbattring vard 70 kr/manad (c:a 1,7% av ett genomsnittligt
hyresvarde pa c:a 4000/manad), som infors i hela lagenhets-
bestandet under en 10-arsperiod sa blir resultatet en arlig over-
skattning pa 0,17% pa hyresindex och darmed 0,025% pa KPI.
Detta kan vara hogt réknat men éven andra kvalitetsforbéttrings-
effekter finns.

(iii)Nya lagenheter som lankas in vid arsskiftena utan jamforelse
bakat leder till en bias i den man skillnaden mellan hyresnivan i
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nya och gamla lagenheter inte motsvaras av en lika stor kvalitets-
skillnad. For andra produktgrupper & denna bias vanligen
dverskattande. Hyresregleringen pa &ldre bostader med atfoljande
brist pa dessa kan dock medfdra att konsumenterna tvingas Gver i
nyproduktionens dyrare bostdder snarare an véljer detta sjdlva.
Den nya metoden skulle da eventudlt kunna ha en
under skattande effekt. (Denna effekt fanns dock inte alls med
hyresundersokningens tidigare metod.) Till saken hor att
nybyggnationen av lagenheter varit mycket 1ag under 90-talet.
Enligt BHU & hyresnivan i de nyaste lagenheterna 15-20%
hogre an bestandet som helhet. Minst hélften av detta maste dock
anses vara kvalitetsforbattring. Under 90-talet har bestandet
utokats med c:a 1% per ar. Den underskattande biasen kan da bli
hogst 10%* 1%=0,1% pa hyresindex eler 0,015% pa KPI per ar,
troligen betydligt mindre.

Prismétfel. Det har blivit vanligt att hyresgasterna véljer att tverta en
del av underhdlisansvaret sjdlva mot en nedséttning i hyran. Principen ar
da att hyran vid fullt underhdll skall rapporteras men misstanke
fordigger om att detta g alltid gors. | den man fel fordigger héar ar det
f.n. underskattande. Felet & sannolikt mycket litet.

Totalbedomning. Vad géller lagenhetshyror har vi kunnat spéra tre
kallor till under- och en till dverskattande bias. Darutdver finns, vad
gdller tackning, andra felkdlor vars riktning & okand. Med ovan
redovisade siffror skulle summan av KPI-effekterna bli -0,05+0,025-
0,015=-0,04, alltsd en underskattning med fyra hundraddar. Vi
betraktar inte detta som nagon initierad beddmning men dock som
mittpunkten i et ganska brett osdkerhetsintervall som ocksa innehaller
positiva véarden.

Fel i 6vriga delindex

KPI:s dundersokning har fram till och med 1998 haft betydande brister.
Framover kommer stora forandringar att ske pa denna marknad och
metoden & f.n. under utredning vid SCB. Innan den framtida metoden &r
faststalld & det svart att diskutera dess ferisker, men klart &r att om
man véljer en Laspeyresartad teknik kan de dverskattande substitutions-
effekterna p.g.a. leverantorsbyten bli betydande. (Tidigare har byten
varit nastan omgjliga varfér den eventudla biasens riktning varit
obestamd.) Det gar dock inte att i dag sdga ndgot bestamt om dessa
effekter.
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Detsamma géller de relativt sett mindre brister som foreligger i flera
andra av de mindre underckningarna pa bostadsomradet, avseende
energi, va-avgifter, reparationer m.m.

Vi betraktar darfor denna biaskomponent som omgjlig att bedéma
f.n., dock med en storrerisk for Gver- an underskattning.

Totalbedomning

Vi redovisar i tabdl 9 i sammanfattande form de kvantitativa
biasbeddmningar som gjorts ovan.

Tabell 9: Sammanstélining av biasbeddmningar.

Biaskalla Biashidragets storlek
Produktsubstitution, hog niva LTIX: -0,04, KTIX: +0,08

D:o, mellan- och I4g niva 0

Nya butiker 0,04

Nya produkter, varianter samt kvalitetsforéndringar 0,33

Undertackning, offentliga tjanster (-0,04)

Prismétfel 0,02

Metodfel, egnahemsposten -0,30°

Hyror, summa av flerafe -0,04

Totalt LTIX: 0,01 (-0,03) KTIX: 0,13 (0,09)

En delpost i tabellen avser fd vars storleksestimat inte &r relevant for
framtiden. Den har satts inom parentes liksom den summa dar denna
ingdr. Vad gédller HIKP som bygger pa korttidsindex ingér inte
egnahemsposten. Om denna post laggs till erhdlls vardet 0,43, som
emdlertid maste raknas upp med hansyn till den mindre viktsumma som
HIKP omfattar. Med hansyn till detta blir var biasbedomning for det
svenska HIKP i rdation till et levnadskostnadsindex (som dock €
erkanns som méttstock for detta index) 0,5, betingat av att vi accepterar
den av HIKP tilldmpade principen att utesluta egnahemskostnaderna.

Dessa siffror stér for en sa initierad bedémning som ar mdgjlig att
gora pa nuvarande kunskapsniva av den bias som kan bedémas erhéllas
under kommande & om KPIs nuvarande metodlGsning bibehdlls. De
avser en genomsnittlig biaseffekt under en lang tidsperiod. Under ett
enskilt & kan effekterna bli vasentligt annorlunda sdsom framgar av
detaljanalysen. Den betydande osékerheten i beddmningen till féljd av de
underliggande métkonceptens oprecisa  formulering maste  klart
poangteras. Vi avstar dock fran att ge uttryck for denna osdkerhet i ett
intervall.
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Measures to reduce KPI-bias due to quality

change
by Jorgen Dalén, Ph.D.

Problem description

In the report on KPI bias (Bilaga 6) it was estimated that the present
treatment of quality change and new products may contribute to an
overestimating effect of about 0.3 percentage points per year compared
with a true cost-of living index. This is the largest single bias factor in
the KPI along with the modd error for owner-occupied housing (for
which the error has the opposite sign). As could be seen in the
international review in Bilaga 6 there is largely agreement on this
judgement among CPI bias investigators although the exact size of the
bias is uncertain and under debate. The Swedish bias estimate is a net of
over- and underestimating effects, where, however, the over-estimating
factors dominate.

The aim of this report is to discuss measures to reduce this bias.
After stating our fundamental starting points, we present and discuss
available methods one by one. Thereafter we look at the major product
areas of the KPI and discuss how they should or should not be applied.

Fundamentals

Before discussing actions against bias, we state some matters of
principle which follow from earlier reports.

A) The ideal index is a plutocratically weighted, cost-of-living index,
conditional on the decided expenditure bound and other external
factors which are to be hed constant. (See Dalén, 1998a and 1998b
for more discussion of thisissue.)

B) The valuation of quality should always be based on the perception of
the average consumer of a certain item. Where possible we should
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look for market manifestations of this consumer valuation. The
economic notion of revealed preference can provide guidance here.

C) We propose that the ” Boskin paradigm” (Dalén, 1998b) be critically
accepted. That is, as a general rule, not without exceptions, it can be
assumed that a new product, a new modd of a high-tech product or a
new outlet which gains market shares in competition with other close
substitutes does so because it gives the consumer more "value for
money” and thus creates a consumer surplus. Somewhat loosdly this
follows from the notion of revealed preference. This added value is a
result of ether a lower price which is not accompanied by a
correspondingly lower quality or a higher quality which is not
accompanied by a correspondingly higher price.

D) Changes in products required by legislation should only count as
quality improvements to the extent that the consumer in her market
behaviour has shown her preparedness to pay more for the
characteristic/optional extra.

Available methods their potentials and
shortcomings

In this section we present a number of methods which are generally
available and used or discussed today. We discuss their motivation and
potential as well as the bias risks associated with each one of them.

S mple methods: direct price comparison, link-
to-show-no-change, imputation and deletion

The usual procedure in a CPIl, used in most product groups, is to
somehow sdect a well specified item in a particular outlet in the base
period and continue to look for the price of exactly that item in that
outlet aslong asit is still sold there in significant quantites. When thisis
no longer the case a replacement is chosen which is priced thereafter.
The quality adjustment issue then is how price change is estimated
between the last month of the replaced item and the first month of the
replacing item.

Direct price comparison means that we just continue to compare the
prices as if no replacement has taken place. In the individual casethisis
clearly appropriate only if the quality difference between the items is
negligible But on the aggregate scale, which is what matters in
statistics, the method is only biased to the extent that there is an average



SOU 1999:124 Bilaga7 307

quality change in a certain direction, ese the individual biases cancd. In
many products areas, such as ”high-tech” goods, we believe that thereis
quality improvement and this method will then have an upward bias. The
method is, however, clearly a candidate for product groups with zero or
very small aggregate quality change. Such product groups might be
clothing and shoes, furniture and other ”low-tech” goods and services.

Link-to-show-no-price-change means that we treat the whole of the
price between the last month of the replaced item and the first month of
the replacment item as a quality difference, thus assuming that there has
been no price change. (Usually, the reference price is adjusted by the
amount or ratio of the difference.) This method isin many countries used
as a default method under the excuse that the two items are "non-
comparable’. It is easy to demonstrate that this method has a downward
bias if there is positive inflation going on in the product group to which
the item bedongs. For products where price increases are accompanied by
quality improvements of the same order this method would have a
smaller bias than direct comparison. Still, thereis no way to estimate the
extent of the bias in this case.

Imputation means that, between the last month of the replaced item
and the first month of the replacing item, price change is imputed from
matched items in the same eementary or higher aggregate to which the
item belongs. This method is unbiased unless there is a tendency in the
market to introduce price changes precisdy when new varieties are
introduced. (A variant of this method is to use, for the imputation, only
replacements for which some other "approved” method has been used.
This method is used by the BLS under the name ”class mean imputa-
tion”).

Deletion means that a disappearing item is deeed from the
computation altogether, without replacement, after its last month of so
that price change is based only on matching items. It differs from
imputation as described above by ddeting also observed price change for
the deleted item from the reference period to the last period before the
deletion. Although simpler, this method is thus inferior to imputation in
that some observed price changeis arbitrarily thrown out of the estimate.

All of the ssimple methods are biased. Under special circumstances
these biases could be assumed to be small and the methods would then
be acceptable. At present, the ddetion method is used for food and daily
necessities where its bias is thought to be negligible. Direct price
comparison is used for restaurant meals and in other places, often
without explicitly recognising the quality changes. Other methods are not
much used.
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Hedonic regression

Thereis, by now, alarge body of literature on the theory and practice of
hedonic regression for estimating price change in dynamic markets,
where products and their characteristics undergo continual change. The
method consists in estimating the value of the characteristics through
multiple regression with price as the dependent variable and by using the
estimated coefficients for estimating the price index in one way or
another.

The application of hedonic regression in current CPI calculations has
so far meant that multiplicative coefficients are estimated intermittently
(often once a year) by regressing the log of the price against a number of
characteristics based on sample of varieties and their prices that existed
in the reference period or earlier. When there are replacements in the
index during the year these coefficients are then used for adjusting the
reference price. (It would be possible to use other methods based on
continual reestimation of the coefficients but such methods are as yet
untested.)

The advantages and problems connected with the hedonic regression
method have been extensively discussed by many authors and are
impossible to even summarise here. It seems important to make a
distinction between its usein retrospective studies of price change on one
hand (which is what the scientific literature has aimost exclusively been
occupied with) and its use in an ongoing price index program on the
other hand. Kokoski (1993) at BLS has the latter perspective and makes
a number of interesting observations on what is required for a true cost-
of-living index to be to be constructed in terms of characteristics . The
bottom line of her argument is that

where the variety spectrum is wide and quality changes are not too large,

the implicit prices of the characteristics of goods are probably useful
measures of real quality differences. (p. 37)

Moulton and Moses (1997), also at BLS, make the following assessment
of the hedonic method from an applied point of view:
Weéll-specified hedonic models probably represent the most robust method
currently used by the BLS, but it is wel known that errors in hedonic

moded specification can lead to errors of quality adjustment in either
direction. (p. 329-330)

One such troublesome "error” is when a new characteristic turns up in
the current period which did not exist in any mode in the reference
period (eg. aDVD player inaPC).

This method is so far used in Sweden only for clothing items. In the
U.S. the BLS usesiit for clothing and for rents and plans to extend it to
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many other product groups. The experience is largely positive, the main
reason probably being the wide spectrum of varieties and stable set of
characteristics over time. We should be aware, however, that we are not
able to cover new types of garments in the regressions, so the new
product problem is not resolved.

For cars, attempts to use hedonics in CPIs have so far not been
successful. For example, Gordon (1990) notes that hedonics cannot cope
with fuel economy which is a key quality charac-teristic. The cofficient
tends to get the wrong sign, partly because it is collinear with weight
whose coefficient has the opposite sign. In CSO (1993) a paper to an
ILO conference on CPIs the UK CSO describes negative results with an
experimental index: coefficients were not significant and unstable over
time and the resulting indices sometimes behaved erratically. Other
similar but undocumented negative experiences are part of the oral
tradition among price statisticians.

For PCs, on the other hand, hedonics has been used with some
success in Producer Price Indices, see e.g. Sinclair and Catron (1990) or
Dalén (1992) but not yet CPIs. Thereis no a prioiri reason why hedonics
could not work for CPIs also.

A factor to bear in mind is the cost of the method. Due to i) the need
to carefully specify detailed regression models for many narrow product
categories (for clothing there are at present about 25 different models
used for different garments) and ii) the need for a largescale collection of
quality characteristics for a fairly large sample of prices, the method
will, at the present state of the art, be very expensive to implement on a
large scale.

More experiments with and applications of hedonics are clearly
desirable. The most promising areas appear to be household appliances
(refrigerators, washing machines, TVs etc.) and PCs, where several
studies with positive results have been done internationally. Much of the
work is preferably done in international cooperation and due to the cost
restrictions thisis likely to be the best way forward.

But hedonics will not become the panacea for all quality change
problems in the foreseeable future.

Judgemental adjustment

The subjective assessment of the value of quality adjustment is the most
common method used today in the KPI. In the form of expert judgement
it is used for new cars and in the form of price collector adjustment it is
used for a large number of commodities, eg. shoes, furniture,
TV/stereo/video, household appliances and equipment and more.
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The idea behind judgemental assessment is that the expert or price
collector should act as a representative consumer and reflect her
willingness to pay for a certain kind of quality change.

For cars this method is thought to have an annual upward bias of
about 2% and is thus in a need for change. For clothing it was
abandoned in 1990 due to a severe underestimating bias for some
women's garments. For other products no exhaustive evaluation has
been done.

As a whole our feding is that this method is vulnerable to
uncontroled bias unless it is carefully monitored and assessed. Although
no evidence of large biases besides those for cars exist at the present
time, it would be desirable to move successively towards more objective
procedures.

Overlap pricing

Under certain conditions overlap pricing is known to be an unbiased
procedure. The method consists in pricing both a disappearing and a new
item together in at least one period so that price change could be
estimated for the disappearing item up to that period and on the new item
thereafter. This method is presently applied on a large scale in the base
period (December) each year when a new link is started up. In December
we thus have a planned overlap procedure.

We consider this method to be unbiased if consumers are well
informed and have a real choice between the two products.

It is sometimes said that it is downward biased, where the
disappearing item is sold at reduced prices in clearance sales in the
overlap period at the same time as the new item is coming in at a regular
level. We are not sure that this is always the case. The fact that an old
item is sold at reduced prices may just as wel be a reflection of its
relative inferiority compared with the new item. The price reduction of
the old item isin this interpretation what it needed to continue to market
it alongside the new one and thus a true reflection of the quality
difference.

Which of these views is correct? We would like to suggest here that it
depends on whether there is an obsolescence element involved. By this
term we understand the phenomenon that the quality of new items (in
their unused form) of products decreases over time? Fashion in some
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ladies and other garments is one example" another is newly published
novels which end up in sales and pocket editions after a few years.

For products where there is an dement of obsolescence the overlap
method will cause an underestimating bias since the outgoing item is in
its late, low quality phase, but the new oneis in its early, high quality,
phase. Where there is no such dement the overlap method is ap-
proximately unbiased. The problem then reduces to that of dividing the
products into two categories according to this criterion.

It is not obvious how to do it. Take one example, PCs. New PCs are
clearly better by objective standards — they have a faster processor,
larger hard disk and memory etc. You can store more advanced software
on them and perform new tasks like internet surfing and ”cooler” video
games etc. But there is also an obsolescence eement to the extent that
performing the old task on the old mode becomes more difficult. For
example, if you do word processing today on a 286 PC you will have no
service and you cannot buy any new software for it. This an eement of
obsolescence in the PC market which may cause a certain
underestimating bias with the overlap method. In our judgement this
element is small, however, so the bias will also be small.

Besides obsolescence, there are two other bias risks associated with
the overlap method in today’ s consumer markets. The first one could be
called the "discontinuity of inflation” — prices are changed only
intermittently due to " menu costs’ and often in connection with the
introduction of a new variety. If then the overlap period is very short and
just reflects a short period of clearance sales and the inflation is high,
then price increases may be lost in this way leading to an
underestimating bias.

The second bias risk goes in the opposite direction. Where the new
variety gives much better value for money than its predecessor it will
quickly gain market shares. The price differential existing during the
overlap period will then be smaller than the quality difference, resulting
in an overestimating bias.

In the present dynamic, low inflation economy we would judge the
second bias risk to be greater than the first one. Under conditions of high
inflation this judgement may well be reversed, however.

We are thus identified three possible risks for bias associated with
overlap pricing. Two of them are underestimating and one is

! Another way to look at obsolescence in women's clothing is to note that the
assortment is larger in the early season. Later the more popular items get
sold out whereas the less popular ones remain to the late season, when they
are sold at reduced prices. Also under this interpretation, the average quality
of the product mix is lower in the late season, so we have obsolescence.
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overestimating. We consider obsolescence to be the greatest problem of
these and where this effect is large (such as for women's fashion
clothing), we will have to avoid (or correct for) overlap pricing. But
large obsolescence effects are exceptions in consumer markets. This
statement would obviously need more research. But if it is accepted for
large sections of products, notably durables and particularly appliances
and dectronic goods, the overlap method would be a robust and fairly
inexpensive way to reduce KPI biases.

The net risk associated with the overlap method is probably more
under- than overestimating. When inflation is high this tendency would
be stronger, whereas under deflation it may even be reversed. Since we
have an inevitable upward bias resulting from the failure to take the
consumer surplus created by new products into full account, we might
be prepared to accept a risk for a small underestimating bias due to
quality change. We believe this to be the case if any variant of the
overlap method is used today in product areas with no or small obsoles-
cence effects.

A particular kind of overlap — monthly chaining
and resampling (MCR)

One practical difficulty with the overlap method is that it is often not
known in advance how long a certain variety will stay in the market.
Some kind of planned overlap is then needed, whereby a new variety is
sdected before the old one disappears. With the usual one-to-one
matching this is difficult to achieve, since it is difficult for price
collectors to predict when replacements should be made.

An option, suggested by Ralph Turvey, is to use what he calls a
multiperiod overlap and which we choose here to call MCR (Monthly
Chaining and Resampling). The definition is as follows:
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Monthly Chaining and Resampling, Definition

1

2.

A fairly loose definition of a representative item is chosen. (E.g. PC
systems, 26-34" TV sets).

In asample of outlets all varieties of this item are sdlected.”? These are
kept in the sample throughout their lifetime (as long as they are sold
in significant quantities).

Resampling is done every month so that the sample always covers all
items sold that month.

Price change is computed from one month to next as an average over
those items that are in the sample in both months. Price change is
thus estimated from matched samples.

Price change from December up to the last month is computed by
multiplying the month-to-month links, i.e., by monthly chaining.

This method guarantees overlaps every month unless all items disappear
at the same time in the outlet which is not usually the case.

We bdieve that the MCR method is very promising for many product

aress. It is easy to use, it guarantees a continued update of the sample
with new varieties for representativity and it has small biases for all
product groups, where obsolescense is negligible. It could first be
introduced for household appliances and home e ectronics.

Research in this area is clearly also needed. A comparison between

an MCR index and one based on hedonic regression would be
particularly interesting.

2 Actually it is not necessary to take all varieties. The point is that there must
be resampling every month so that the sample is always representative of the
current product mix.
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Recommendations by product group

Bilaga 6 presented a bias assessment by product group. We give an
English version of it as Table 1 below.

Table 1. Estimated KPI biases due to quality change and new products

(housing excluded)

Product group Bias Weight, 1997  Contribution to total bias

Food. at home and outdoors 0.31 20 0.062

Household appliances 3 0.039
13

Radio/TV, furniture, household

equipment and telephone 0.5 6 0.030

Clothing and shoes 0.5 0.028
55

New and used cars 21 3 0.063

Other transport 0 13 0.000

Health care 12 2.8 0.032

Entertainment 0.67 8.4 0.056

Other products 0.28 6.5 0.018

Total 66.5 0.328

Against this background we discuss some specific measures in these
product groups that are designed to reduce this bias.

Food, at home and out of home

The food bias arises from longterm changes in the food at home, fast
food and restaurant markets. Greater variety and convenience and easier
access to fresh food all year around were major factors for quality
improvements in the past.

The bias is very much a new good and outlet phenomenon and is thus
very difficult to reduce by usual methods for quality change. The ideal
method — estimating a reservation price for the new good is not
operational.

At present no explicit quality adjustments are done in the KPI for
these products. Overlap pricing is used in December. Other
replacements are rare and deletion of non-matching items is used for
food in supermarkets.
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A new trend in the fast food market — fast food in community stores
(n&rbutiker) — which is already present in the United States is likely to
need more attention in the near future. However, it is difficult to suggest
a method that will adjust for the consumer surplus generated by this
change.

The ddetion method, when applied after the reference period, should
be replaced by an imputation method so that earlier price changes for
that item are not excluded. Thisis ardatively minor point, however.

Household appliances

Household appliances include refrigerators, freezers, washing machines,
dishwashers, stoves, microwave ovens, toasters efc. For these
commodities price collectors make the quality adjustments themselves.
No assessment of their work has been donein this area.

We recommend a move from the present method to a more objective
one. This area is particularly promising for the application of the MCR
method discussed above. Hedonic regression would also be possible to
use, although probably too costly. For evaluation purposes it would be
very valuable to make a one-off comparative study between the MCR
and the hedonic method for at least one product category.

Radio/TV, furniture, household equipment and
telephone

This category includes a wide range of goods and services with disparate
problems. At present price collector adjustment is used for most goods
categories whereas no adjustment is donefor TV and telephone services.

For radio/TV, stereo, video, cameras etc., the situation is similar to
that of the appliances category above, although quality improvement is
likely to be faster in this area, since new modds are introduced more
frequently. The MCR method is the most promising method here aso.

For furniture and household equipment price collector adjustment is
probably without major problems, although Boskin considered there to
be a certain bias also for this category. Some combination of the simple
methods discussed above would probably be sufficient for these
categories. In thelong run MCR would be an option here too.

TV and telephone services present much greater difficulties. The
changes going on in the markets are now extremdy rapid and will
continue to be so for the foreseeable future. New kind of both goods and
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services will emerge. There seems to be no alternative here other than
central judgemental adjustments on a case by case basis. Onefirst action
here is to gather telephone, TV, cable TV and Internet services in the
same subindex, and include the products associated with these services
into them same group. (One problem with this is that the Coicop
classification system, used in the HICP, separates these categories.) The
inclusion of more and more TV-channds in one subscription should be
considered as improvements as should 24-hour news channds, Internet
access fromthe TV set, TV access from the computer etc.

Clothing and shoes

The present method is hedonic adjustment plus sales effect adjustment
for clothing and price collector adjustment plus sales effect adjustment
for shoes.

The method for clothing is very advanced and improvements are hard
to suggest. For shoes a move to hedonic regresson would be an
improvement, although not with a high priority, since the bias with the
present method is not believed to be large.

A question is whether the gains achieved by the hedonic method are
large enough to mativate its higher cost in the long run. Norberg (1998)
demonstrates that the net adjustments for quality change for clothing is
close to zero, which implies that roughly the same result would be
obtained by direct price comparison as are obtained by the hedonic
method. The hedonic method is, however, more robust against changes
in the product mix than the simple methods would be. The MCR is not
generally suitable in this area due to large obsol escence effects.

New and used cars

The bias today is due to the conservative expert valuation of
improvements in new modds. It seems that a new method is warranted.
Two possibilities stand out here — option pricing and MCR. (For reasons
given above, the hedonic method is unsuitable.)

In option pricing extra characteristics such as airbags, car stereo
systems etc. included in this year's modd but not in last year's are
valued at their price when they were earlier possible to pay for
separately. This "option price’ (tillvalspris) is then added to the
reference price of the car before calculating the price rdative. Sometimes
a certain fraction (50 or 75%) of that price is taken, based on an
argument that only some of the consumers were prepared to pay that
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price. There are two reasons why it is preferable to take the full price,
however. First, although some consumers were not prepared to pay the
full optional price some would have been willing to pay more (consumer
surplus). Second, not all changes are visible and by taking 100% we
may make some allowance for hidden improvements.

Also for used cars there are improvements which are not
acknowledged in today’s method. Option pricing would be a possibility
here too, although the practical problems would be greater, since model
changes would have to be kept track of for many years and some kind of
proportional mark-down of the option price value would have to be
made.

The MCR method would need some modification in order to apply
well to new cars. Instead of sdecting all items in an outlet, some kind of
monthly update of the sample with new brands and models would be
needed. The Car Register produces very timely information on new
registrations, which could be used at least for the second month after the
introduction of a new modd. A monthly resample, rather than a
complete coverage of new models, would then be the natural choice. If
there are no obsolescence effects and price equilibrium holds (i.e., prices
adjust immediatdy to reflect quality differentials), such a method would
be unbiased. These criteria need more careful examination before the
MCR method can be recommended for cars.

Public and other transport

This area is dominated by various public transport facilities like bus,
railway, taxi, metro, aviation, boat but also packaged tours (air charter).
At present, no quality adjustments are done for these categories.

The zero bias estimatein Table 1 is an "informed guess’ of a balance
between both improvements and deteriorations. Better informed quality
adjustments are desirable, since the real biases could be upwards as well
as downwards. They would, however, have to take the form of explicit
central adjustments on a case by case basis using specially collected
quality data on timeiness, frequency of services, convenience, safety,
accident rates etc. This could be done as a once-ayear quality
adjustment, e.g. for the long-term index. It would still require a certain
increase of effort and cost.
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Health care

This is a category with a large bias. The bias is due to improved,
medicines and dental treatments.

In practice hospital treatments are not included in the KPI. The
private fees are minimal and could be seen as payment for lodging and
food only. Since the actual treatments are aimost completely covered by
goverment, it is logical (according to the conditional cost of living
principle) to regard quality changes as not being applicable to the KPI
but to a (non-existent) price index for public consumption. We propose
that the same principle be applied to doctor’s and nurses fees for acute
consultations. This means that quality adjustments should not be made
for these service.

Pharmaceuticals are to a greater extent paid by the consumers
themsdlves, athough subsidies are large. Today this subindex is
computed by the Government Pharmacy (Apoteksbolaget) and no quality
adjustments are done. Explicit quality adjustments would be very
difficult in this area but one improvement would be somewhat easier: To
compare new, generical medicines with their patented predecessors
(which are based on the same substances) instead of linking them in
without comparison backwards. This would at least to some extent
reduce the overestimating bias caused by successive improvements in
medicines. This method is presently used by the U.S. Bureau of Labor
Statistics.

The largest part of dental services is today paid out of the patients
pockets. Quality adjustments will have to be treated on a case basis as
for other services and refer to the sample of treatments. New technology
leading to more reliable fixings, less pain etc. should be taken into
account.

Entertainment

To this category commodities like newspapers, books, sporting
equipment and toys belong. There are also services like admissions to
cinemas, video rentals, theatres, sporting events, concerts and own sport
activity fees (gyms etc.). For toys and sporting equipment, price
collectors make quality adjustments but ese hardly any quality
adjustments are done today.

This bias estimate, which is is due to the rapid expansion of sport
equipment and dectronic toys and games, is also taken from the Baoskin
commission who for some reason did not assign any bias contribution
from the services part.
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The bias is aimost wholly attributable to the introduction of new
products, for which the difficulties of accounting for the quality changes
are insurmountable. In some cases, however, quality adjustments could
and should be done, to a greater extent than today. An example is a
newspaper, where supplements with more reading, TV guides etc. are
added.

Summary

We have pointed at a number of potential improvements in quality
adjustment methods in the new KPI. The single most promising
improvement would be the use of the MCR method which would not
require significant resource increases, although fewer outlets per product
would likely be necessary to balance the increase in varieties per outlet.
We recommend its use whereever obsolescense effects are small and first
and foremost for durables and high-tech products. It seems advisable to
proceed stepwise and to start with only a few products in a first wave in
order to gather experience and further evaluate the method.

Hedonic regression, the main competitor to the MCR would be much
more resource demanding and cannot possibly be used on a large scale.
Reasearch as to the consistency of hedonic regression and the MCR in
some key product areas would be valuable.

For new cars an alternative (or complement) to MCR is option
pricing, where we recommend taking 100% of the price of the earlier
optional extra for adjusting the reference price. It does not solve the
matching problem, however, of how to compare new brands with old
ones. The MCR would provide a remedy for this in case the
obsolescence effects are judged to be small.

The role of judgemental adjustments ought to decrease successively
and replaced by more objective methods whose properties are easier to
assess.

For some services, however, there is generally no alternative to direct
adjustment on a case by case basis. Avoiding adjustment, as today, is
bound to lead to an overestimating bias in the long run. TV, teephone
and Internet services are particularly important to focus on in the next
few years since important changes will take place here. A strategy for
quality adjusting public transport services also needs to be worked out.
These adjustments are rdatively few in number and need to be done once
a year, be preceded by special investigations and finally decided by the
Index Board.
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