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Sammanfattning

I betéinkandet behandlar utskottet fyra motioner frdn den allménna motionsti-
den &r 1998, som tar upp olika insolvensrittsliga frdgor. Sporsmélen géller
konkurstillsyn och konkursforvaltning, statens forménsrétt for skatter, 16ne-
skyddet i konkurs och atertagandeforbehall.

Motionen om konkurstillsyn och konkursforvaltning har remissbehandlats.
Remissvaren har intagits som bilaga till betdnkandet.

Utskottet forordar med anledning av sistndmnda motion ett tillkdnnagi-
vande om tilldggsdirektiv till Konkurstillsynsutredningen (Ju 1997:05). I
Ovrigt avstyrker utskottet bifall till motionsyrkandena.

Motionerna

1998/99:1.301 av Stig Rindborg (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tilldggsdirektiv till Kon-
kurstillsynsutredningen med den inriktning som foreslagits i motionen.

1998/99:1L302 av Bengt Silfverstrand och Elisebeht Markstrom (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om arbetstagares réttigheter vid 16negaranti och konkurs.

1998/99:1.303 av Marianne Andersson m.fl. (¢, m, kd, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ett forstarkt skydd for dganderittsforbehall.

1998/99:Sk302 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sédan éndring i skattela-
gen att statens skatteformansrétt vid konkurser avskaffas i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Utskottet
Inledning

I betdnkandet behandlar utskottet fyra motioner fran den allménna motionsti-
den &r 1998, som tar upp olika insolvensrittsliga frdgor. Sporsmaélen géller
reformering av konkurstillsynen och konkursforvaltningen, statens férmans-
ratt for skatter, 16neskyddet i konkurs och atertagandeforbehall. 1



Som en allméin bakgrund till motionsspdrsmalen bor upplysas foljande. Ef-
terlevnaden av civilrittsliga regler om betalningsskyldighet regleras i sista
hand av att géldendrens egendom tvangsvis genom konkurs eller utsékning
kan anvéndas for att tillgodose fordringsdgarna. De vésentligaste bestimmel-
serna om konkurs finns i konkurslagen (1987:672). Konkursforfarandet, som
utgér fran att gdldenéren ar pa obestand eller insolvent, har karaktir av gene-
ralexekution dér i princip alla borgenirer deltar och dér all gdldenérens
egendom tas i ansprdk. Den ordning i vilken betalningsanspraken skall till-
godoses regleras i formansrittslagen (1970:979). 1 lagen gors i fraga om
formansrittsordningen skillnad mellan & ena sidan s.k. sdrskilda formansrét-
ter, som belastar endast viss egendom och som géller bade vid utmétning och
1 konkurs, samt & andra sidan s.k. allminna formansritter, som avser all
géldendrens egendom och som giller enbart i konkurs. Sdrskild forménsratt
foljer bl.a. med foretagshypotek, varmed avses en sikerhetsritt pd grund av
inteckning i en néringsidkares 16sa egendom, och med inteckning i fast
egendom. Allmén forménsritt har exempelvis under vissa forutsdttningar
fordringar p4 skatt samt vissa fordringar pé 16n.

Vid sidan av konkurs finns numera enligt lagen (1996:764) om foretagsre-
konstruktion ett sirskilt insolvensrittsligt forfarande inom vars ram &tgérder
kan vidtas for att rekonstruera sadana foretag i kris som bedoms ha utsikter
till en fortsatt 1onsam verksamhet. En rekonstruktion kan innefatta sdvél
atgdrder som forbattrar rorelsens resultat som en uppgorelse med borgeni-
rerna. En sddan uppgorelse kan ske genom en frivillig dverenskommelse
eller med tillampning av regler om offentligt ackord.

Konkurstillsyn och konkursforvaltning

Ett konkursforfarande inleds med att ritten pa ansokan av gildenér eller
borgenir beslutar om konkurs. Genom konkursbeslutet forlorar géldenéren
radigheten dver den egendom som ingér i konkursboet. Radigheten tillkom-
mer i stillet den forvaltare som utses av rétten. I princip anfortros forvaltar-
uppdrag advokater som har specialiserat sig pa konkursfoérvaltning. Forvalta-
rens uppgift ar att realisera tillgangarna i boet och dela ut influtna medel till
borgenirerna. Vid forvaltningen skall forvaltaren ta till vara borgendrernas
gemensamma ritt och bdsta samt vidta alla de atgidrder som kan frimja en
formanlig och snabb avveckling av boet. Forvaltaren har bl.a. att snarast
uppritta en s.k. forvaltarberittelse, innehallande uppgifter om bl.a. boets
tillstdnd och orsakerna till gdldendrens obesténd.

Forvaltningen star under tillsyn av en tillsynsmyndighet. Tillsynsmyndig-
heter ar kronofogdemyndigheterna, vilka tillsammans med Riksskatteverket
utgdr exekutionsvidsendet. Riksskatteverket har den Gvergripande ledningen
och ansvaret for verksamheten. Sedan den 1 juli 1997 finns det tio regionala
kronofogdemyndigheter med for niarvarande 84 lokala kontor. Foérutom att
utgora tillsynsmyndighet foretrader kronofogdemyndigheten staten som bor-
gendr i en konkurs. Det innebir att myndigheten for statens rdkning ansoker
om géldenérens forsittande i konkurs och for statens talan i konkursen.

Tillsynsmyndigheternas uppgift &r att overvaka att forvaltningen bedrivs
pa ett dndamalsenligt sitt i Overensstimmelse med konkurslagen och andra
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forfattningar. Myndigheten skall sdrskilt se till att avvecklingen av konkur-
sen inte fordréjs i onddan, och myndigheten kan, ndr den finner det lampligt,
fordra redovisning av forvaltaren. I viktigare fragor skall forvaltaren hora
tillsynsmyndigheten och sirskilt berérda borgenérer.

En konkursforvaltare skall alltid avge slutredovisning for sin forvaltning
till tillsynsmyndigheten. Till redovisningen skall bifogas de handlingar som
ar av betydelse for kontrollen av den. Slutredovisning kan alltid klandras av
gildendren och tillsynsmyndigheten samt under vissa fOrutsittningar av
borgenir.

Arvodet till en forvaltare bestims av rétten. Rétten skall, innan den be-
stimmer arvodet, inhdmta yttrande i fragan av tillsynsmyndigheten samt ge
géldendren och de borgendrer som hos rétten har begért det tillfille att yttra
sig over framstédllningen inom viss tid. I den man ett arvode till konkursfor-
valtaren inte kan tas ur boet, skall arvodet som huvudregel betalas av staten.

Under slutet av 1980-talet 6kade antalet konkurser pd ndgra f ar fran om-
kring 6 000 per ar till runt 20 000 &r 1993. I slutet av ar 1993 vinde dock
utvecklingen, och sedan &r 1996 torde antalet konkurser uppga till omkring
12 000-13 000 per ér.

Fragor om konkursforvaltningen och konkurstillsynen har varit foremaél for
en méngd utredningar och dvervdganden. Justiticombudsmannen (JO) har i
ett beslut (dnr 3686-1983) riktat allvarliga anmérkningar mot utformningen
av tillsynen. JO anger att begreppet “konkurstillsyn till sitt innehéll inte &r
enhetligt eller entydigt. Uppfattningen om vad tillsyn betyder och hur den
skall utévas varierar fran en tillsynsmyndighet till en annan — verksamheten
dr 1 hog grad personanknuten: den blir vad den enskilde tillsynsfogden gér
den till. Att det ar s& far i forsta hand tillskrivas det forhallandet att forarbe-
tena till lagstiftningen i atskilliga hdnseenden lamnar foga eller ingen vig-
ledning om hur tillsynen i praktiken skall utovas”. JO foresprékar att till-
synsmyndigheten genomgéende blir mer aktiv och offensiv i sin verksamhet
for att kunna fullgéra vad den rimligen bor vara; enligt JO “en funktion vid
forvaltarens sida for att se till att samtliga ber6rda intressen tas till vara pa
bésta sitt.” JO foreslar bl.a. att tillsynen koncentreras till farre myndigheter
och att uppgiften att vara tillsynsfodge anfortros en specialist.

I betdnkandet (SOU 1991:106) Domstolarna infor 2000-talet lamnade
Domstolsutredningen ar 1991 forslag om omférdelning av uppgifter mellan
domstolar, tillsynsmyndigheter och forvaltare i friga om konkurshantering-
en. Ar 1994 redovisade Riksrevisionsverket rapporten (RRV 1994:13) Till-
syn vid konkurs, som inneholl forslag och rekommendationer om konkurs-
tillsynen. Domstolsverket har ocksa i sin rapport Oversyn av vissa konkurs-
rittsliga fragor (DV-rapport 1992:2) behandlat konkurshanteringsfragor.
Varken Domstolsutredningens, Riksrevisionsverkets eller Domstolsverkets
forslag har lett till lagstiftning.

Aven riksdagen har med anledning av motioner vid ett flertal tillfillen un-
der senare &r behandlat frdgor om konkursforvaltning och konkurstillsyn.
Motionerna har avslagits med hinvisning till pagadende utredningsarbete (se
bet. 1992/93:LU40, 1993/94:LU20, 1995/96:LU11 och 1997/98:LU14).

Av Riksrevisionsverkets rapport (RRV 1994:13) framgér att det finns ett
antal dvergripande problem med konkurstillsynen. Dessa kan sammanfattas
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enligt foljande. Oklarhet rdder om konkurstillsynens mél och ndrmare inrikt-
ning. Lagstiftningens riktlinjer for tillsynen dr komplexa och delvis allmént
héllna, vilket ger utrymme for olika tolkningar. Tillsynsfunktionen har en
delvis oklar roll i forhéllande till domstolarna och konkursforvaltarna. Till-
synens inriktning pa granskning av enskilda konkursirenden begrinsar moj-
ligheterna att beakta centrala och generella problem i konkursforvaltningen.
Tillsynsverksamheten styrs i alltfér hog grad av de kvantitativa kraven och
av formaliakontrollen som hindrar att tillrdcklig uppmiarksamhet dgnas at de
kvalitativa och langsiktiga aspekterna i konkursforvaltningen. Tillsynens
inriktning pa drendegranskning medfor betydande krav pa flexibilitet i till-
synssystemet. Tillsynsverksamheten har begridnsad formaga att hantera och
anpassa verksamhetens resurser till fordndringar i drendevolymerna och
andra yttre omstidndigheter. Tillsynsverksamhetens organisation och admi-
nistrativa stdd dr inte &ndamalsenliga for en enhetlig och effektiv tillsyn. Den
splittrade tillsynsorganisationen har bl.a. férsvérat ledningen och en samord-
nad utveckling av tillsynsverksamheten.

Varen 1997 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift att ut-
reda vilken inriktning och vilket ndrmare innehall konkurstillsynen skall ha,
vad som bor gilla for utseende och arvodering av konkursforvaltare och om
konkurskostnaderna totalt sett kan minskas och i sa fall hur det kan ske (dir.
1997:74). En utgangspunkt for utredningsuppdraget ar enligt vad som anfors
i direktiven att en statlig konkurstillsyn skall behallas, liksom en privat kon-
kursforvaltning. Forvaltningen skall i huvudsak vara anordnad pa det sitt den
dr i dag. En annan utgéngspunkt ar att konkurstillsynen alltjimt skall vara
knuten till kronofogdemyndigheterna i organisatoriskt hidnseende och att
Riksskatteverket dven i fortsdttningen skall ha den centrala funktionen. I
direktiven anges ndrmare att utredaren bl.a. skall redovisa en beddmning av
hur forutsittningarna for en vél fungerande tillsyn paverkats av den regional-
isering av exekutionsvésendet som nyligen har genomforts och om det finns
behov av ytterligare anpassning av organisationen. Utredaren skall i sam-
manhanget beakta de forslag som Domstolsutredningen har lamnat, forslag
som syftar till att renodla domstolarnas roll. Utredaren skall vidare inrikta sitt
arbete pa att tillsynen mindre skall gilla granskning av enskilda konkurs-
drenden dn kvalitativa och ladngsiktiga beddmningar av hur konkursforvalt-
ningen bedrivs. Tillsynen bor alltsa i 6kad utstrackning vara uppfoljande och
overblickande till sin karaktir. Tillsynsorganet skall ocksé, anfors det, ges
mojligheter att genomfora inspektioner i olika former hos konkursforvaltare i
syfte att granska hur forvaltaruppdragen har skotts. Vidare anfors i direktiven
att borgendrerna ar konkurshanteringens viktigaste grupp. En ny annorlunda
inriktning av konkurstillsynen bor darfor utformas sé att borgenirskollekti-
vets stillning inte forsvagas och helst forstérks. [ uppdraget ingar darfor att ta
stdllning till borgenérskollektivets roll i forhéllande till tillsynsfunktionen
liksom &ven till forvaltaren. Utredaren bor enligt direktiven dessutom utreda
om de enskilda borgenérernas stdllning pa négot sitt kan stirkas.

Niér det géller frigan om utseende av konkursforvaltare bor enligt vad som
anfors 1 direktiven utredaren dverviga om den nuvarande regleringen dr
dndamalsenlig och ldgga fram de forslag han finner nodvéndiga. Det ar dir-
vid sarskilt viktigt att beakta intresset av savil en hog kompetensniva bland
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dem som utses till forvaltare som en fri konkurrens bland dem som uppfyller
kompetenskraven. Sévitt avser sporsmalet om konkursforvaltarens arvode
bor enligt direktiven utredaren Gvervédga vilken roll tingsrétten respektive
tillsynsorganet skall spela nér forvaltarens arvode skall bestimmas. Vidare
bor utredaren, anfors det, dvervdga vilka normer som skall vara bestim-
mande for arvodet samt vilka uppgifter som forvaltaren skall 1dmna i sam-
band med sitt arvodesansprak.

Utredaren skall 1dmna de forslag till lagédndringar och dndringar i andra av-
seenden som foljer av uppdraget. Enligt direktiven &r utredaren oférhindrad
att foresld andra &ndringar betriffande konkurstillsynen och konkursforvalt-
ningen &n de som redovisats i det foregdende. I direktiven anfors avslut-
ningsvis att utredningsarbetet skall inriktas pd att om mdjligt 1dmna forslag
till atgirder som kan innebéra effektiviseringar och besparingar for sivil
staten som enskilda som berdrs av konkurshanteringen. Utredningen har
antagit namnet Konkurstillsynsutredningen.

Genom tilldggsdirektiv den 1 oktober 1998 har Konkurstillsynsutredning-
ens utredningsuppdrag preciserats sé att utredningen betrdffande kostnader
och forvaltningen vid konkurs skall utreda dels behovet av samordning av
avgifter i konkurs samt vissa fragor om andra kostnader vid konkurs, dels
vissa fragor angdende forvaltarberittelsen m.m. (dir. 1998:77). Samtidigt har
tiden for redovisning av uppdraget forldngts till den 30 september 1999.

I motion L301 kritiserar Stig Rindborg (m) Konkurstillsynsutredningens
direktiv. Enligt motiondrens mening borde utredningsuppdraget ha varit mer
forutséttningslost och inte haft som utgangspunkt att tillsynsfunktionen dven
fortsdttningsvis skall vara offentlig och knuten till kronofogdemyndigheter-
na. Motiondren anser att Konkurstillsynsutredningen bor fa tilliggsdirektiv
sd att utredningen kan foresla en reform som stérker borgenédrernas stéllning i
konkurser samtidigt som tillsynsmyndigheterna kan avskaffas. I motionen
forordas en radikal reformering av konkurstillsynen i syfte att stirka borge-
ndrernas inflytande 6ver konkursforfarandet. Den i motionen foreslagna
ordningen innebér att borgendrerna skall ha en funktion liknande den som
aktiedgarna normalt utdvar pd bolagsstimman. Borgendrernas inflytande
skall, enligt det i motionen redovisade forslaget, utovas pa sérskilda borge-
nirssammantraden vid tingsrétten, vilka halls en gang i halvaret. Vidare skall
ritten utse en sdrskild konkursrevisor, som skall vara auktoriserad revisor,
och som i likhet med konkursforvaltaren skall avge redovisning for sitt upp-
drag vid borgendrssammantridena. Redovisningarna skall ges in till Patent-
och registreringsverket for granskning. Genom att ta vara pd borgenédrernas
kunskap och erfarenheter och genom konkursrevisorns roll blir, enligt mot-
iondrens mening, tillsynsmyndigheten dverflodig och kan avskaffas. Harige-
nom torde, anfor motiondren vidare, staten gora en besparing betridffande
konkurshanteringen, och de frigjorda resurserna kan tillgodogoras i polisens
och aklagarnas brottsutredande verksamhet. I motionen yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts om tilldggs-
direktiv till Konkurstillsynsutredningen med den inriktning som foreslagits i
motionen.

Pé lagutskottets begéran har yttranden dver motionen avgetts av Gota hov-
ratt, Malmé tingsritt, Domstolsverket, Riksskatteverket, Kronofogdemyn-
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digheten i Umed, Skattemyndigheten i Gévle, Patent- och registreringsverket
(Bolagsavdelningen), Stiftelsen Ackordscentralen, Féreningen Auktoriserade
Revisorer FAR, Konkursforvaltarkollegiet, Svensk Handel, Svenska Arbets-
givareforeningen, Svenska Bankforeningen och Tjidnsteménnens Centralor-
ganisation.

Gota hovrdtt har i och for sig inget emot att direktiv till utredningar &r
Oppna. I sak anfor hovritten att ett avskaffande av tillsynsmyndigheten synes
medfora att domstolarna skulle aldggas nya tidskrdvande arbetsuppgifter. En
sddan reform skulle vidare innebéra att mojligheterna att skapa en enhetlig
praxis och gemensamma rutiner for konkurser i landet minskar. Risken for
konkursmissbruk torde enligt hovritten 6ka vésentligt med motionérens for-
slag.

Malmé tingsrdtt motsitter sig inte att tillsynsfragan utreds vidare enligt in-
tentionerna i motionen, dock bor det ske i form av en ny utredning. Tingsrét-
ten ifrgasitter dock om den ordning som foreslds i motionen leder till en
effektivare tillsyn och lagre totala kostnader f6r konkursforfarandet.

Inte heller Domstolsverket har nagot att invdnda mot att konkurstillsynen
utreds vidare i den riktning som foreslas i motionen. Verket framhéller dock
att den i motionen foreslagna reformen kan antas innebéra dkade kostnader
for domstolarna.

Enligt Riksskatteverket &r forslaget i motionen att avskaffa den offentliga
konkurstillsynen orealistiskt, bl.a. med hénsyn till att vésentliga allménna
intressen gor sig géllande i en konkurs. Vidare skulle en konkurshantering
efter monster i aktiebolagslagen och med ett dkat borgenérsinflytande leda
till att konkursforvaltarens sjalvstindighet dventyras.

Kronofogdemyndigheten i Umed anser att ett genomforande av motionsfor-
slaget innebér 6kade arbetsuppgifter for domstolarnas del och ddrmed inte
leda till nagon besparing. Enligt kronofogdemyndigheten skulle inte heller
enhetligheten vid konkurstillsynen bli battre, utan forslaget torde i stéllet
innebédra dkad byrakrati.

Enligt Skattemyndigheten i Gdvle &r nuvarande utredningsuppdrag tillrack-
ligt for att astadkomma en annorlunda inriktning av konkurstillsynen inom
ramen for befintlig organisation. Med motionédrens forslag torde forvaltarnas
sjdlvstandighet riskeras. Det finns vidare enligt skattemyndigheten uppen-
bara risker for fordyringar och 6kad byrakrati med forslaget. En annan nack-
del med forslaget dr att enhetligheten i konkurstillsynen torde bli mindre. Det
stora allménna intresse som gor sig gédllande vid en konkurs motiverar, anfor
skattemyndigheten, att konkurstillsynen ar under statlig ledning.

Patent- och registreringsverket tillstyrker tillaggsdirektiv till Konkurstill-
synsutredningen i enlighet med motiondrens hemstéllan. Verket har ingen-
ting emot att fa nya registreringsuppgifter avseende konkurser, men finansie-
ringen av de oOkade kostnader som detta medfor méste utredas, liksom
huruvida férekommande granskning i registerdrenden bor utvidgas till en
mer materiell granskning.

Ackordscentralen anser att utredningen bor fa avsluta sitt arbete utan nya
tillaggsdirektiv. Dérefter kan regeringen pé nytt verviga behovet av ytterli-
gare reformer betraffande konkursforfarandet.
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Enligt Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR bor atminstone s.k. rorel-
sekonkurser underkastas yrkesméssig revision. FAR delar motiondrens syn
att borgenérerna under konkursens gang bor ha en roll liknande aktiedgarnas
i aktiebolag. Konkurser som é&r foremal for revision skall enligt FAR inte
behova sta under statlig tillsyn.

Konkursforvaltarkollegiet har ingen erinran mot att Konkurstillsynsutred-
ningen i tilliggsdirektiv erhaller ett vidgat uppdrag att forutsittningslost
prova den inriktning pa konkurstillsynen som foreslagits i motionen. Kolle-
giet anser dock att forslaget savitt avser ordindr konkurs inte &r praktiskt
genomforbart.

Svensk Handel och Svenska Arbetsgivareforeningen tillstyrker att utred-
ningen ges tillaggsdirektiv i enlighet med vad som foreslas i motionen.

Svenska Bankforeningen delar uppfattningen i motionen att det dr viktigt
att borgenérerna tillforsédkras inflytande i konkursforfarandet. Foreningen
anser att en utredning av de frigor om konkurstillsyn m.m. som behandlas i
motionen skulle vara av intresse. Konkurstillsynsutredningen kan enligt
foreningen vara ett forum harfor.

Sveriges Industriforbund delar grundinstéllningen i motionen att borgené-
rernas stillning bor stérkas i friga om konkurstillsyn och konkursforvaltning.
Forslagen i motionen &r enligt forbundet intressanta och vérda att utredas.
Forbundet tillstyrker darfor att Konkurstillsynsutredningen fér tilldggsdirek-
tiv med den inriktning som foreslds i motionen.

Tjdnstemdnnens Centralorganisation avstyrker att tillsynsmyndigheten av-
skaffas. Myndigheten é&r ett viktigt organ ndr det géller att bevaka arbetsta-
garnas rattigheter i konkurser.

Enligt utskottets mening har de granskningar och utredningar som gjorts
under 1990-talet klart visat att det finns ett antal Svergripande problem nér
det giller konkursforvaltning och konkurstillsyn. Sarskilt otillfredsstillande
ar oklarheterna rorande konkurstillsynens mal och inriktning. Utskottet ser
darfor med tillfredsstillelse att manga av de fragor som aktualiserats nu &r
foremal for ett samlat utredningsarbete i ett storre konkursréttsligt perspek-
tiv, och utskottet kan inte finna annat &n att regeringens uppdrag till Kon-
kurstillsynsutredningen innefattar en miangd mdjligheter till nytdnkande pa
omradet.

Utskottet anser for sin del att det dr viktigt att konkurstillsynen &r utformad
sé att dess opartiskhet inte kan ifragasittas och att den skapar fortroende hos
de berorda. Enligt utskottets mening ar det vidare vésentligt att konkurstill-
synen har en Overgripande och generell karaktdr, och att det klargdrs att
huvudaktdrerna 1 en konkurs utgdrs av forvaltaren och borgendrerna. En
annan vésentlig hallpunkt dr att forvaltarnas oberoende stéllning i forhallande
till borgenérer och tillsynsfunktion sékerstalls.

I likhet med motiondren konstaterar utskottet att de nuvarande direktiven
till Konkurstillsynsutredningen inskrénker utredningsuppdraget sa till vida
att konkurstillsynen dven i fortséttningen skall vara offentlig och knuten till
kronofogdemyndigheterna samt att Riksskatteverket skall ha den centrala
tillsynsfunktionen. Detta begrdnsar givetvis utredningens mdjligheter att
Overviga en nyordning i fraga om hur tillsynsfunktionen skall vara organise-
rad. Aven om det, enligt utskottets mening, finns dvervigande skl som talar
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for att det ocksa i framtiden skall finnas en offentlig konkurstillsyn ar det
olyckligt att utredningen inte getts fria hidnder att mer fOrutsittningslost
prova hur en sidan tillsyn kan organiseras och dverviga sddana mer princi-
piella fragestillningar som redovisats i motionen, sérskilt mot bakgrund av
de forslag som nyligen lagts fram av Forménridttskommittén i betinkandet
(SOU 1999:1) Nya formansrattsregler. Som ndrmare kommer att redovisas i
foljande avsnitt har kommittén ndmligen foreslagit dels att statens formans-
ratt for skatter och avgifter avskaffas, dels att formansritten for foretagsin-
teckningar éndras till en allmén férménsrétt. Ett genomférande av Formans-
rattskommitténs forslag torde innebédra att de nu prioriterade borgenérerna,
staten respektive innehavare av foretagsinteckningar, far ett helt annat in-
tresse dn for ndrvarande att engagera sig i och paverka konkursforvaltningen.
Ett avskaffande av forménsrdtten for skatter och allmidnna avgifter leder
sdledes till att kronofogdemyndigheten, sdsom foretrddare for staten som
borgendr, méste ikldda sig en mer aktiv borgenirsroll &n for nidrvarande. Den
1 olika sammanhang kritiserade dubbelrollen for kronofogdemyndigheten, att
bade vara tillsynsmyndighet och borgenirsforetradare for staten, blir dérige-
nom enligt utskottets mening bade fran principiella och praktiska utgangs-
punkter mer pataglig 4n vad som géllt hittills. Darmed innebdr Forménsrétts-
kommitténs forslag betrdffande skatteformansritten och formansritten for
foretagsinteckningar att forutsdttningarna dndrats for Konkurstillsynsutred-
ningens uppdrag i forhdllande till de ursprungliga direktiven, vilket enligt
utskottets mening motiverar att utredningen ges ett vidgat uppdrag.

Det anforda innebir att utskottet anser att uppdraget till Konkurstillsynsut-
redningen bor utvidgas sé att utredningen, dock alltjimt med utgangspunkt i
att konkurstillsynen skall vara offentlig, ges mdjlighet att darutdver forut-
séttningslost verviga den framtida tillsynsfunktionens organisation. Utreda-
ren bor dirvid beakta de allmdnna uttalanden som utskottet nu gjort om
inriktningen av en reform och de fragestdllningar som belyses i motionen.
Utskottet kan inte se att ett sddant utvidgat utredningsuppdrag skulle behdva
innebéra att utredningstiden behdver forlaingas med mer dn nagra manader.
Det far ankomma pa regeringen att meddela tillaggsdirektiv till Konkurstill-
synsutredningen i enlighet med det anforda.

Vad utskottet sdlunda uttalat med anledning av motion L301 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Formansrittsordningen

Nar en konkurs intrédffat skall, om medel finns i konkursboet, betalning forst
utgd for konkurskostnaderna och for annan skuld som konkursboet ddragit
sig (s.k. massaskuld). Av boets aterstiende medel sker dérefter utdelning till
borgenirerna i en viss ordning, den s.k. forménsrattsordningen.

Som ndmnts inledningsvis skiljer forménsrittslagen mellan sirskild och
allméin formansratt. Sarskild formansratt foljer bl.a. med foretagshypotek och
med inteckning i fast egendom. Allmén forménsritt har exempelvis under
vissa forutséttningar fordringar pé skatt samt vissa fordringar pa 16n. Sérskild
forméansratt har i princip foretrdde framfor allmén forméansrétt.
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For att tillforsékra att arbetstagare alltid skall f4 ndgon betalning for sin
fordran mot en arbetsgivare som forsétts i konkurs finns regler i 16negaranti-
lagen (1992:497). Lagen innebér att staten garanterar prioriterade fordringar
pa 16n och pension samt att staten dvertar fordringarna — med motsvarande
formansratt — och intrdder i konkursen som borgenér pa respektive lontagares
plats.

Den 1 juli 1994 infordes vissa dndringar i forménsréttslagen som innebar
en begriansning av omfattningen av de lonefordringar som kan erséttas ge-
nom lonegarantin (prop. 1993/94:208, bet. LU34). Ytterligare dndringar nér
det géller 16neformansritten och lonegarantin beslutades ar 1995 respektive
ar 1997, 1 huvudsak for att 4stadkomma en bittre Gverensstimmelse mellan
de svenska reglerna om loneskyddet i konkurs och EG-direktivet pa omradet
(prop. 1994/95:180, bet. LU30 och prop. 1996/97:102, bet. LU19).

Enligt motion L302 av Bengt Silfverstrand och Elisebeht Markstrom (bada
s) har det under 1990-talet skett klara forsdmringar av arbetstagarnas 16ne-
skydd i konkurs, bl.a. genom de &ndringar i formansréttslagen som infordes
den 1 juli 1994. En 6versyn bor goras av gillande regler for arbetstagares
formansritt och l6negarantin i syfte att forbdttra arbetstagarnas 16neskydd,
och i motionen yrkas ett tillkdnnagivande med denna innebdrd.

I motion Sk302 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att ett avskaffande av sta-
tens formansritt for skatter och allmédnna avgifter skulle innebéra att rekon-
struktioner av foretag underldttas. Harigenom skulle staten fa incitament att
agera pa ett tidigare stadium for att ridda foretag pa vég in i en ekonomisk
kris. Dessutom torde ett sddant okat intresse fran statens sida leda till att fler
oserigsa foretagare uppticks snabbare. I motionen yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till dndring i formansrittslagen av innebord att
statens formansratt for skatter m.m. avskaffas (yrkande 7).

I december 1995 tillkallades Férménsrittskommittén med uppgift att ut-
reda fragor om formansratt i konkurs, 16negaranti och underlaget for fore-
tagshypotek (dir. 1995:163). Kommitténs huvuduppgift var att ta stillning till
dels om statens formansrétt for skatter och avgifter bor slopas, dels om fore-
tagshypoteket bor ges en annan stillning dn det har i dag och dels om arbets-
tagarnas 16neskydd vid arbetsgivarens konkurs kan forbéttras utan att statens
kostnader for 16negarantin okar.

Utredningsuppdraget utvidgades genom tilldggsdirektiv i februari 1997 till
att avse dven fragan om géldendren, under foretagsrekonstruktion enligt
lagen om foretagsrekonstruktion, bor ges en ritt att sdga upp avtal i fortid
(dir. 1997:26). Kommittén fick slutligen genom tilldggsdirektiv i juli samma
ar till uppgift att analysera alternativa mdjligheter till hur statens kostnader
for 16negarantin kan minskas med 300 miljoner kronor och att ldgga fram ett
forslag om en séddan besparing (dir. 1997:82).

Formansrittskommittén har nyligen avslutat sina huvudsakliga uppgifter
genom att den 18 februari 1999 till Justitieministern overldmna huvudbetén-
kandet (SOU 1999:1) Nya formansréttsregler. Kommittén fortsétter nu sitt
arbete med frdgan om géldendren under foretagsrekonstruktion bor ges en
ritt att sdga upp avtal i fortid, och kommittén beréknar att avge ett slutbetdn-
kande vid utgangen av ar 1999.
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Formansrattskommitténs forslag i huvudbetéinkandet innebédr sammanfatt-
ningsvis foljande. Statens forménsrétt for skatter och avgifter avskaffas.
Foretagshypoteket omvandlas till en allmidn formansrétt som géller i hélften
av all gildendrens egendom som aterstar sedan fordringar med béttre for-
mansrétt fatt full betalning. Dagens ordning med formansritt for 16neford-
ringar som forfallit hogst tre ménader fore konkursansdkan ersitts av ett mer
begransat 16neskydd dar formansritten avser lonefordringar som beldper pé
hogst tre manader fore konkursansdkan. Formansritten begrénsas ocksa till
ett hogsta belopp om tio basbelopp. Om arbetstagaren utfor arbete under
uppsdgningstid at konkursboet skall 16nen betalas av konkursboet. Sddan
fordran omfattas varken av 16negaranti eller forménsréatt. Om arbetstagaren
inte utfor arbete under uppségningstiden omfattas 16nefordran av 16negaranti
men inte av formansrétt. Loneskyddet skall ha samma omfattning vid fore-
tagsrekonstruktion enligt lagen om foretagsrekonstruktion som vid konkurs.
Rekonstruktionsgéldeniren kan efter beslut av rekonstruktdren 14na medel ur
l6negarantin till 16ner som intjdnats hogst tre ménader fore ansékan om
foretagsrekonstruktion t.o.m. en vecka efter beslutet om foretagsrekonstrukt-
ion. Lénet skall med rénta dterbetalas eller betryggande sékerhet stillas for
aterbetalningen innan rekonstruktionsforfarandet far avslutas. Maximibelop-
pet for 16negarantin hojs till fyra basbelopp. Samtidigt forldngs den tid for
vilken l6negaranti maximalt géller till 4tta manader.

Enligt utskottets mening finns det ingen anledning for riksdagen att nu f6-
regripa remissbehandlingen och den fortsatta beredningen av Forménsritts-
kommitténs forslag, och utskottet avstyrker dérfor bifall till motionerna L302
och Sk302 yrkande 7.

Atertagandeforbehall

En séljare har i praxis sedan linge kunnat erhalla separationsrétt i kdparens
konkurs eller vid utmédtning hos denne genom att forbehélla sig dganderitten
till varan tills denna blivit fullt betald eller ritt att aterta varan om den inte
betalas, s.k. atertagandeforbehdll. Enligt géllande rétt dr sdlunda ett aterta-
gandeforbehall i ett kdpeavtal 1 princip sakrittsligt giltigt tills varan ar fullt
betald. Siljaren kan alltsd vid kdparens insolvens krdva att varorna skall
franskiljas koparens 6vriga egendom och aterstdllas till sdljaren. Som ett
viktigt undantag géller dock att ndgon sédan rétt inte tillkommer séljaren nir
koparen trots forbehallet haft rétt att forfoga dver varan fore betalning genom
att infoga den i annan egendom, forbruka den eller silja den vidare.

I motion L303 av Marianne Andersson m.fl. (¢, m, kd, fp) anfors att leve-
rantorerna i Sverige, diribland manga sma och medelstora foretag, hamnar i
ett utsatt lage nér deras bestéllare forsitts i konkurs. Det beror pa att leveran-
torsfordringar &r oprioriterade. Ett sétt att patagligt forbattra leverantdrernas
stallning vore enligt motiondrernas mening att stirka det sakrittsliga skyddet
for atertagandeforbehall. En sddan reform skulle ocksd minska mdjligheterna
till s.k. bekvamlighetskonkurser. Ett forstirkt sakrittsligt skydd for éterta-
gandeforbehall skulle ocksé, enligt motiondrernas mening, minska riskerna
for kapitalforstoring som en forsdljning av egendomen i konkurs manga
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ganger innebér. I motionen yrkas ett tillkinnagivande om forstérkt sakrétts-
ligt skydd for atertagandeforbehall.

Utskottet behandlade sa sent som varen 1998 ett par motioner med likaly-
dande innehall som den nu aktuella motionen (bet. 1997/98:LU14). Utskottet
konstaterade da att fragan om separationsritt vid forséljning med &tertagan-
deforbehdll overvégts av Kommissionslagskommittén och att i kommitténs
slutbetdnkande (SOU 1988:63) Kommission och dylikt inte foreslas nagon
principiell fordndring betrdffande forutséttningarna for sddan separationsritt.
Vidare papekade utskottet att betdnkandet var foremal for beredning i Rege-
ringskansliet varvid behovet av sdrskilda regler om separationsritt i vissa fall
overvigdes. Utskottet ansag att de pagaende overvigandena med anledning
av kommitténs slutbetdnkande inte borde foregripas, och avstyrkte bifall till
de da aktuella motionerna.

Enligt vad utskottet erfarit pAgar alltjimt i Regeringskansliet beredning av
Kommissionslagskommitténs slutbetinkande innefattande spoérsmaélet om be-
hovet av sdrskilda regler om separationsritt i vissa fall. Inte heller nu anser
utskottet att dvervdgandena bor foregripas, och utskottet avstyrker dérfor
bifall till motion L303.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betriffande konkurstillsyn och konkursforvaltning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:1L301 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
2. betriffande formansrdttsordningen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:L302 och 1998/99:Sk302 yr-
kande 7,
3. betriffande dtertagandeforbehdll
att riksdagen avslar motion 1998/99:1303.

Stockholm den 2 mars 1999

Pa lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjérnsson (kd), Marianne
Carlstrom (s), Stig Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Hen-
rik S Jarrel (m), Marina Pettersson (s), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis
(v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Viviann
Gerdin (c), UIf Nilsson (fp), Anne-Katrine Dunker (m) och Eva Arvidsson
(s).
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Remissyttranden 6ver motion 1998/99:1.301
Reformering av konkurslagstiftningen

Pa lagutskottets begéran har yttrande Gver motionen avgivits av Gota hovritt,
Malmé tingsritt, Domstolsverket, Riksskatteverket, Kronofogdemyndigheten
i Umead, Skattemyndigheten i Gévle, Patent- och registreringsverket (PRV),
Ackords-centralen, Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR, Konkursfor-
valtarkollegiernas Forening, Svensk Handel, Svenska Arbetsgivareforening-
en, Svenska Bankforeningen, Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Industri-
forbund och Tjénstemdnnens Centralorganisation (TCO). Remissinstanserna
har dérvid anfort f6ljande.

Gota hovrétt

Hovritten har i och for sig inget emot att direktiv till utredningar dr 6ppna.
Betriaffande de argument som anforts i motionen for att tilliggsdirektiv till
konkurstillsynsutredningen skall ges far hovritten anfora foljande.

Ett avskaffande av tillsynsmyndigheten pa sitt som foreslds i motionen
skulle innebéra att den avlastning tillsynsmyndighetens arbete i dag medfor
for domstolarna helt skulle upphora. Det i motionen foreslagna tillviga-
gangssittet av konkurshanteringen synes dessutom medfora att domstolarna
skulle aldggas nya tidskravande arbetsuppgifter. Enligt hovrittens mening
bor konkurstillsynen i stédllet utformas pé sé sétt att domstolarnas konkurs-
hantering forenklas.

Ett avskaffande av tillsynsmyndigheten skulle vidare innebéra att mojlig-
heterna att skapa en enhetlig praxis och gemensamma rutiner for konkurser i
landet skulle minska och det foreligger stor risk att det i stéllet skapas reg-
ionala rutiner for konkurshanteringen.

Om borgendrernas inflytande skulle 6ka samtidigt som statens insyn i hur
konkursforvaltningen bedrivs skulle minska pé sé sétt som foreslas i motion-
en torde risken for konkursmissbruk oka visentligt.

Det ifragasitts slutligen om forslaget dr dndamélsenligt nér en fysisk per-
son forsétts i konkurs.

Malmo tingsratt
Sammanfattning

Enligt tingsrattens mening kan det diskuteras om den i motionen foreslagna
ordningen for konkurstillsyn leder till en effektivare tillsyn och ldgre kostna-
der for konkursforfarandet. Tingsrétten vill dock inte motsétta sig att tillsyns-
fragan utreds vidare utifrdn de i motionen angivna utgangspunkterna. Tings-
ritten anser dock att den dndring av inriktningen pa utredningsarbetet som
angivits 1 motionen inte kan géras genom tilldggsdirektiv. I stéllet bor utred-
ningen ldggas ned och en ny utredning tillséttas.

Tingsrétten vill inledningsvis framhalla att tingsritten, med ett undantag,
inte har tagit stéllning till de enskilda delforslag som ldggs fram i motionen
utan endast till den foreslagna dndringen av konkurstillsynen.

I motionen foreslds en uppdelning av konkurserna i tva kategorier, vad
motiondren kallar summariska konkurser och ordindra konkurser. Summa-
riska konkurser skulle endast utredas i sédan begransad omfattning att forval-
taren kan bilda sig en uppfattning om det med hansyn till misstanke om brott
ar befogat med ytterligare utredning. Nagon sérskild tillsyn skulle inte fore-
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komma i dessa konkurser. Staten skulle svara for konkurskostnaderna.
Tingsritten kan tinka sig en sddan ordning med summariska konkurser.
Tingsritten vill dock framhélla att den tillsyn som tillsynsmyndigheten i
nuldget utdvar i det stora flertalet konkurser dér tillgangar saknas i huvudsak
ar formell. I praktiken skulle darfor i frdga om tillsynen skillnaden mellan
den foreslagna ordningen och vad som i dag géller inte bli sérskilt stor.

Vad dérefter géller tillsynen dver de ordindra konkurserna har vissa brister
i tillsynsmyndighetens verksamhet redovisats i bl.a. JO:s beslut den 30 de-
cember 1983 (dnr. 3686—1983) och Riksrevisionsverkets granskningsrapport
Tillsyn vid konkurs (RRV 1994:13). Kritiken har géllt bl.a. ineffektivitet i
tillsynssystemet samt brister avseende en enhetlig praxis hos olika tillsyns-
myndigheter. Tingsrétten instimmer 1 att det foreligger vissa brister i verk-
samheten hos tillsynsmyndigheterna. Bristerna torde dock inte vara storre &n
att det i huvudsak gér att komma till ritta med dem. Till detta kommer att
modjligheten att inhdmta information fran tillsynsmyndigheten i vissa situat-
ioner kan vara virdefull for tingsrétten. Enligt tingsrittens mening skulle ett
avskaffande av tillsynsmyndigheten leda till att tingsratten skulle dsamkas
merarbete.

Tingsrétten anser att liknelsen i motionen mellan aktiebolag och konkursbo
kan ifrdgasittas. Aven om det, sdsom papekats i motionen, foreligger vissa
likheter mellan ett aktiebolag och ett konkursbo foreligger dven skillnader.
Den mest betydande skillnaden ligger i syftet med respektive rittsfigur.
Konkursboet &r av tillfallig karaktir och har till syfte att avvecklas, till skill-
nad fran aktiebolaget vars syfte &r fortsatt drift. Detta medfor att likheterna
mellan konkursbo och aktiebolag inte i sig kan motivera de i motionen fore-
slagna fordndringarna. Det kan vidare diskuteras om den nya ordningen for
tillsyn leder till en effektivare tillsyn och ldgre totala kostnader for konkurs-
forfarandet. Tingsritten ifragasétter sialunda om borgenérernas intresse i
konkursen &r sa stort som forutsétts i motionen, framfor allt med hénsyn till
att borgendrerna enligt forslaget sjélva skall svara for revisorns och forvalta-
rens arvoden i ordindra konkurser. De prioriterade borgenédrerna kan antas
vara mindre intresserade av att delta aktivt i konkursforfarandet eftersom de
har sina intressen tillgodosedda genom sin formansrétt. De oprioriterade
borgenirerna kan oftast inte antas erhédlla nagon utdelning, varfor dven deras
intresse torde vara begrdnsat. De oprioriterade borgenérernas intresse kan
dock tidnkas oka vid en eventuell fordndring av formansréttsforordningen till
foljd av Formansrittsutredningens arbete.

Tingsrétten anser vidare att det dr tveksamt om ett verflyttande av den
kontrollerande funktionen i en konkurs fran tillsynsmyndigheten till borgena-
rerna och till auktoriserade revisorer skulle medféra en minskning av de
totala kostnaderna for konkursforfarandet. Framfor allt skulle kostnaden for
revisorns arbete i en konkurs kunna bli betydande, 4ven om denna kostnad
formodligen skulle komma att understiga forvaltarens erséttning. Fréan statens
synvinkel skulle den fordelen uppkomma att borgenédrerna alltid fick svara
for konkurskostnaderna. Som redan antytts skulle detta forhallande dock
kunna hdmma deras intresse av att medverka till en effektiv konkursutred-
ning.

Tingsritten vill, som ett alternativ till avskaffandet av tillsynsmyndigheten,
framhalla mojligheten att flytta over ett antal uppgifter frén tingsrétten till
tillsynsmyndigheten med o&verklagandemdjlighet till tingsrdtt. En sédan
forandring har redan foreslagits av Domstolsutredningen i betdnkandet (SOU
1991:106) Domstolarna infor 2000—talet. De uppgifter som enligt utredning-
en bor overflyttas till tillsynsmyndigheten har ansetts vara sddana som inne-
biar en relativt enkel provning, som inte har direkt samband med sidana
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uppgifter som bor ankomma pa rétten och som skulle leda till en enklare och
billigare ordning &n den nuvarande. Vidare har tillsynsmyndigheten i vissa
fall, t.ex. vad géller bestimmande av forvaltararvode, ansetts ha ett béttre
beslutsunderlag an tingsrétten.

Trots det nu sagda vill tingsrétten inte motsétta sig att tillsynsmyndigheten
utreds vidare utifran de i motionen angivna utgangspunkterna. I huvuddirek-
tiven till Konkurstillsynsutredningen (dir. 1994:74) anges som utgangspunkt
for utredningen bl.a. att en statlig konkurstillsyn skall behallas, att denna
alltjamt skall vara knuten till kronofogdemyndigheten i organisatoriskt hén-
seende samt att Riksskatteverket dven i fortsdttningen skall ha den centrala
funktionen. Tingsrétten anser dérfor att den &ndring av inriktningen pé utred-
ningsarbetet som angivits i motionen inte kan goras genom tillaggsdirektiv. I
stéllet bor utredningen 1dggas ned och en ny utredning tillséttas.

Tingsriétten vill bara ta upp ett av de olika delforslag som ldggs fram i mot-
ionen. Tingsritten instdmmer i att det dr angeldget att domstolarna for att
effektivisera sitt arbete far en direkt uppkoppling pa datanitet till PRV Bo-
lag.

Domstolsverket

Domstolsverket har inget att invdnda mot att riksdagen lamnar bifall till
motion 1998/99:1.301, Reformering av konkurslagstiftningen.

Domstolsverket vill emellertid i detta sammanhang framhalla vissa frdgor
som bor dvervégas ndrmare, for det fall motionen bifalls.

I dag géller att bouppteckningen skall ges in till ritten s snart som mojligt
och senast en vecka fore edgangssammantradet (7 kap. 13 § fjarde stycket
konkurslagen). Edgédngssammantride skall héllas tidigast en och senast tvé
ménader efter konkursbeslutet. Sammantridet fir dock héllas senare om det
dr nodvandigt med hinsyn till konkursboets omfattning och beskaffenhet (6
kap. 4 § forsta stycket konkurslagen). Enligt forslaget i motionen skall ett
borgendrssammantridde hallas minst fyra och hogst sex veckor efter konkurs-
beslutet (s. 22). Vid detta sammantride skall borgendrerna vélja bl.a. kon-
kursforvaltare och bouppteckningen beedigas. En forutséttning for att kunna
hélla ett sddant sammantrdde dr emellertid att boet dr utrett i sddan grad att
det dr mojligt att avgora vilka som &r borgenédrer. Domstolen maste dessutom
ha tillgang till uppgiften i sadan tid att borgenérerna kan delges kallelse till
sammantridet i skélig tid. Det bor darfor dvervidgas om den tidsrymd som
anges i forslaget ar tillracklig.

Det kan inte uteslutas att forvaltaren far kinnedom om en borgenér forst
efter borgendrssammantriddet. Om forslaget genomfors bor dverviagas om —
och i sa fall hur — detta paverkar handlaggningen av konkursen och de beslut
som fattats av borgenérskollektivet.

Den processuella utformningen av borgendrssammantridet bor utredas av-
seende eventuella motkanditater till interimsforvaltarens roll. Det framgér
inte klart av motionen om endast en av en borgendr foreslagen forvaltare far
yttra sig och tala for sin sak eller om detta skall vara 6ppet for varje intresse-
rad advokat (s. 22 sista stycket).

Det foreslagna forfarandet kan antas innebdra dkade kostnader for domsto-
larna for kallelse och delgivning av ett — i manga fall — stort antal borgenérer.
Ett borgendrssammantride &r vidare mera omfattande och komplicerat 4n ett
edgéngssammantrade, vilket kommer att stdlla 6kade krav pd domstolens
resurser. Det framgér inte klart av motionen om samtliga halvérsvisa borge-
ndrssammantriden skall hallas av domstolen. Klart dr emellertid att det forsta
borgendrssammantridet skall hallas av domstolen samt att domstolen skall
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hélla sammantrdde dven i de fall borgendrerna onskar byta forvaltare eller

konkursrevisor. Den kostnadsékning som kan bli aktuell maste beaktas.

Forslaget tar i huvudsak sikte pd konkurser i aktiebolag. Det &r, enligt
Domstolsverkets mening, emellertid inte realistiskt att stélla alltfor hoga krav
pa en egen konkursansokan av en fysisk person eller ett mindre aktiebolag.
Det forekommer att bokforingen i sma aktiebolag &r ofullstindig som en
direkt foljd av det begynnande obestandet (man har t.ex. inte kunnat betala
revisorn). I vad mén detta kan botas genom en kontroll hos PRV Bolag har
Domstolsverket ingen uppfattning om. Klart &r dock att PRV Bolag saknar
uppgifter om fysiska personers ekonomi. Detta kan forvéntas padverka moj-
ligheterna att i samband med konkursbeslutet faststélla om konkursen skall
handldggas som en summarisk eller en ordinér konkurs (s. 21 £.).

I motionen (s. 24) ségs att domstolarna saknar uppkoppling dver datanétet
till PRV Bolag. I november 1998 hade emellertid 73 av landets 96 tingsrétter
mojlighet att nd PRV Bolag via inskrivningsmyndighetens uppkoppling till
Lantméteriverket. Darutover finns mdjlighet att ndA PRV Bolag via Sema
Groups Infotorg, varfor det kan finnas ytterligare domstolar som har direkt
tillgang till PRV Bolags uppgifter. Det dr den enskilda domstolen som avgdr
om tillgéng till registren skall finnas eller e;.

Slutligen far Domstolsverket papeka att inte alla tvangslikvidationer beslu-
tas av PRV Bolag, vilket felaktigt anges pa s. 25. Det &r riktigt att en stor
majoritet av dessa likvidationer handldggs av PRV Bolag. Foljande fall av
tvangslikvidation handlaggs emellertid av domstol, ndmligen
— 13 kap. 2 § aktiebolagslagen (ABL). Mer &n halva aktiekapitalet har

forlorats och bolagsstimman underlater att besluta om likvidation.

— 13 kap. 3 § ABL. Om en aktiedgare uppsatligen missbrukat sitt infly-
tande i bolaget och dédrigenom medverkat till 6vertradelser av ABL, till-
lamplig lag om arsredovisning eller bolagsordningen, kan rétten, pé ta-
lan av dgare till en tiondel av aktierna, besluta om likvidation.

— 13 kap. 4 § forsta stycket ABL. Likvidationsskyldighet foreligger enligt
bolagsordningen.

— Likvidationsdrenden som avser ekonomiska foreningar (11 kap. 3—4 §§
lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar).

— Likvidationsdrenden som avser stiftelser (7 kap. 1 § stiftelselagen
(1994:1120).

Riksskatteverket
Sammanfattning

Enligt Riksskatteverkets (RSV:s) uppfattning saknas skél for att nu meddela
konkurstillsynsutredningen nagra nya direktiv. Motiondrens forslag om att
lagstifta om ett konkursforfarande med monster i den aktiebolagsrittsliga
lagstiftningen framstar som orealistiskt liksom forslaget att avskaffa den
offentliga konkurstillsynen. Motionen bor avslas.

De forslag till fordndringar som motionédren astundar aterkommer nagot
osammanhingande under olika rubriker i motionen. I det f6ljande gér RSV
in pa ndgra av motiondrens forslag och forsoker dérvid att knyta an till rubri-
kerna i motionen.

2 En konkurslagstiftning i tiden krdver nytdnkande och avreglering

Motiondren menar att vigen till en god konkursforvaltning ligger i att till-
skapa en aktiv borgenérsfunktion pad samma sétt som man nu inom aktiebo-
lagsritten forsoker fraimja en aktiv dgarroll. Jimforelsen med aktiebolagsla-
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gen haltar bl.a. dérfor att konkurslagstiftningen syftar till avveckling inte till
rekonstruktion och fortsatt drift. For detta finns som bekant ett sérskilt forfa-
rande. Allvarligare dr dock att motionéren inte forefaller godta att borgené-
rerna i konkurs inte utgdr en homogen krets med i stort sett gemensamma
intressen. 1 verkligheten handlar det i stillet om leverantdrer, langivare,
arbetstagare och pantrittsinnehavare m.fl. som alla grundar sina fordringar
pa olika rattsforhallanden och som strommar till (konkurs; jfr latinets con-
curro = strdmma till/sammandrabba) for att s& gott det later sig gora fa sina
skilda intressen tillgodosedda. Konkursforfarandet styrs av ett omfattande
regelverk som skall tillgodose rimliga krav pd rittstrygghet och réttssékerhet
men som dven har sin grund i sociala hinsynstaganden (I6negarantireglerna).
Fordringségarna i konkurs har alltsd ofta helt ofdrenliga och kolliderande
intressen som inte lampar sig sarskilt vél for ndgon typ av kollektivt besluts-
fattande fran konkursborgenirernas sida. Det dr uppenbart att dessa ford-
ringségares situation inte kan jimforas med 4garintressena i ett aktiebolag.
Genom att motionéren inte alls tycks fasta avseende vid den mingd of6ren-
liga intressen som typiskt sett forekommer i en konkurs framstar forslaget
som orealistiskt. Det skulle, om det genomférdes, sannolikt innebdra en
atergdng till en ordning med “fullmaktsjobberi” och osjélvstindiga konkurs-
forvaltare dir de stora fordringsédgarna skulle komma att gynnas pé de min-
dres bekostnad. Motionéren bortser ocksa fran att det allménna, férutom rena
fordringsansprdk som bevakas i sdrskild ordning, har en rad intressen i kon-
kurser. Som exempel kan ndmnas intresset av att ekonomisk brottslighet
upptéicks och utreds, intresset av att miljofragor uppmérksammas och hante-
ras enligt gillande regler samt intresset av att 1onegarantifragor behandlas pé
ett korrekt sétt. Enligt RSV:s uppfattning ar det ocksé ett allmént intresse att
konkurslagstiftningen tillimpas korrekt och likformigt i forhéllande till alla
intressenter oberoende av om det ror sig om prioriterade borgendrer med
stora fordringar i konkursen eller om oprioriterade med typiskt sett mindre
goda forutséttningar att tillvarata sin rétt. Det forefaller d&ven uppenbart att
det allmédnna har ett intresse av att det finns en ordning for att standigt folja
konkurshanteringen och att verka for forbdttringar. Nu ndmnda allminna
intressen talar mot den av motiondren foreslagna ordningen med forebild i
aktiebolagslagen och for en ordning som bygger pa sjilvstdndiga konkurs-
forvaltare och en offentlig konkurstillsyn.

6 Konkurser dr marknadsekonomi och konkursforvaltare dr entreprendrer

RSV kan instimma i motiondrens syn pa konkursforvaltare som entreprend-
rer som bor bedriva en konkurrensutsatt verksamhet. Detta dr emellertid en
chimir i rddande ldge frimst genom det slutna system som bruket av for-
valtarlistor gett upphov till, men dven dérfor att manga forvaltare forefaller
uppfatta konkurrens som liktydigt med att man vunnit den ena eller andra
borgenérsgruppens/bankens uppskattning och kan pardkna att bli foreslagen
av denna i samband med konkursansdkan. Enligt RSV:s uppfattning uppnés
konkurrens forst genom en ordning da forvaltarna/entreprendrerna jamfors
med varandra utifran adekvata och 6ppna kriterier samt pa grundval av dessa
kriterier vdljs/upphandlas av kunniga och engagerade bestéllare for en tids-
begransad period. RSV har inom ramen for sittande konkurstillsynsutredning
gett exempel pa en sddan ordning dér flertalet viktiga intressegrupper sdsom
Svenska bankforeningen, Foretagarnas Riksorganisation, Sveriges Industri-
forbund, Svenska Inkassoforeningen, LO, Tillsynsmyndigheterna m.fl. skulle
komma till tals i ett regionalt upphandlingsliknande forfarande for att be-
stimma forvaltarkretsen for en given tidsperiod. Centralt skulle konkursfor-
valtarnas intresseféreningar, RSV m.fl. kunna bestdmma kriterier och ange
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riktlinjer for det regionala forfarandet. Flera konkursforvaltare har enskilt till
foretradare for RSV och tillsynsmyndigheterna framfort att de ser klara for-
delar med en ordning som den beskrivna. Det behover knappast ségas att
dessa forvaltare ldtt gar att hianfora till kategorin sjalvstindiga och omvittnat
skickliga forvaltare. Konkursforvaltarkollegiernas forening har emellertid
stéllt sig avvisande till ett sddant pa 6ppenhet och verklig konkurrens grundat
forfarande.

7 Onddig byrakrati och snedvriden konkurrens

I detta avsnitt ondgor sig motiondren 6ver vad han kallar den statliga mono-
polverksamheten — tillsynsmyndigheterna i konkurser. RSV har svért att se
nagra fordelar med att en tillsynsverksamhet skulle organiseras sa att den likt
entreprendrer/konkursforvaltare skulle arbeta konkurrensutsatt. 1 stéllet bor
syfte, malsittning, ansvar, befogenheter m.m., som skall gilla for verksam-
heten, ldggas fast i lag s tydligt som det 6ver huvud taget r mojligt. Darut-
over bor principerna for statlig resultatstyrning och uppfoljning tillimpas pa
verksamheten.

Motionédren kommer dven in pé pdstdenden om onddig byrakrati och ndm-
ner som exempel javsfragor som han tycks anse att tillsynsmyndigheterna
inte skall befatta sig med. Den grundldggande orsaken till motiondrens upp-
fattning kan ligga i att han anser att konkursforvaltningen i huvudsak bor
styras av partsintressen och att forvaltaren, eftersom alla tdnkbara sérintres-
sen inte kan rada samtidigt, har att ritta sig efter de storsta fordringsdgarna.
Med en sadan utgangspunkt dr det forstaeligt att javsfragor ter sig tdmligen
ointressanta. Lagens utgangspunkt dr emellertid att forvaltaren agerar sjélv-
stindigt i forhallande till samtliga sdrintressen och med borgenarskollektivets
bésta for 6gonen. Denna ordning, som RSV anser att det finns all anledning
att varna om, kréver att en konkursforvaltare ar lyhord for javsfragor. Att s&
inte alltid &r fallet &r en realitet for tillsynsmyndigheterna och RSV. Fér RSV
ar det vidare sjdlvklart att det ankommer p4 tillsynsmyndigheterna att verka
for att en konkursforvaltare inte far fler uppdrag dn vad han klarar av utan att
komma i drojsmal.

9 Gillande malsittningar for konkursforfarandet ar férvirrande

I denna del kommer motionédren in pé klara brister i dagens ordning. RSV
kan instdimma i att nuvarande regler for konkurstillsynen &r bristfilliga.
Lagstiftaren aldgger tillsynsmyndigheterna att dvervaka att konkursforvalt-
ningen bedrivs pa ett andamalsenligt sétt. Detta har inneburit att forvantning-
arna fran manga hall dr stora pa tillsynsmyndigheterna och péa vad dessa kan
astadkomma for en god konkursforvaltning. De medel som inom ramen for
gillande ordning star till tillsynsmyndigheternas forfogande kan i stort sett
betecknas som en ritt for dessa att 1amna synpunkter och att argumentera i
viktiga fragor exempelvis forordnande av konkursforvaltare och bestim-
mande av arvode. Beslutanderétten tillkommer praktiskt taget helt konkurs-
forvaltarna och domstolarna. De mest kraftfulla dtgdrder som tillsynsmyn-
digheterna kan anvénda sig av dr mdjligheterna att begira redovisning av
forvaltaren och att — vid sérskilda skél — foranstalta om revision. Sélunda kan
konstateras att det finns ett stort gap mellan forvéntningarna fran olika hall
pé vad tillsynsmyndigheterna kan astadkomma och de legala forutséttningar
som giller for verksamheten.

Det ér en viktig uppgift for den sittande konkurstillsynsutredningen att
klargora den offentliga konkurstillsynens dndamél och nirmare inriktning
samt att skapa tydlighet och balans vad avser ansvar och befogenheter. For
detta krévs inte ndgra nya direktiv till utredningen.
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10 Utgangspunkterna for dagens konkurstillsyn &r otydliga

De brister i rddande hantering som motionédren hénvisar till genom en rad
citat kan RSV ocksé hélla med om. Det dr som ovan anforts konkurstillsyns-
utredningens uppgift att komma till ritta med dessa och andra brister i nuva-
rande regelverk. Enligt RSV:s uppfattning drar motiondren en felaktig slut-
sats nir han kommer fram till att ett vidgat borgenérsinflytande inte ar foren-
ligt med en forstérkt statlig tillsyn. Daremot dr det enligt RSV:s uppfattning
mycket svart att tillskapa en ordning som innebér att borgenérernas infly-
tande i den enskilda konkursen stirks samtidigt som kravet pa en sjélvstindig
konkursforvaltning upprétthalls.

En framkomlig vég kan vara att, sisom RSV gett exempel pé, ge borge-
nérs/intressegrupper ett vidgat inflytande nér forvaltarkretsen skall bestam-
mas. Inréttandet av ett centralt samrads/beslutsorgan for vergripande och
principiella frAgor kan ocksa vara ett sitt att ge berdrda grupper ett okat
inflytande samtidigt som man behéller principen med sjdlvstdndiga konkurs-
forvaltare balanserade av en offentlig konkurstillsyn.

I detta avsnitt kommer motiondren ocksd in pé resursfrdgor och menar att
kostnaderna for tillsynsverksamheten borde omfordelas till polis och dkla-
gare for brottsbekdmpande uppgifter. En av orsakerna till detta forslag synes
vara att motiondren tror sig veta att 6 000 brottsanmélningar frén konkurs-
forvaltare skulle ligga obearbetade hos de brottsbekdmpande myndigheterna.

RSV har sedan en tid tillbaka tittat pd vad som hidnder med brottsanmail-
ningar i konkurs. Resultatet av denna undersdkning kommer att redovisas
inom ett par manader. Redan nu torde kunna ségas att verkligheten inte ter
sig fullt s& dyster som motionédren vill ge sken av. Tvekldst bor det ocksa
vara mdjligt att dstadkomma forbéttringar. En inte forsumbar omstindighet i
sammanhanget dr kvaliteten i forvaltarnas brottsefterforskande verksamhet.
RSV ir av den uppfattningen att en offentlig konkurstillsyn har bittre moj-
ligheter att komma till rdtta med eventuella brister i denna verksamhet &n den
bolagsrittsligt inspirerade ordningen med revisorer som tilltalar motionéren.

Betriffande statens kostnader for konkurstillsynen uppgar denna (1997) till
42 miljoner kronor, vilket skall jimforas med Ovriga statliga kostnader for
konkurshanteringen; arvode till konkursforvaltarna 119 miljoner kronor,
kungoérandekostnader 25 miljoner kronor och domstolarnas kostnader for
16ner m.m. 99 miljoner kronor. Konkursforvaltarnas arvoden i konkurser
med tillgangar, som betalas av borgenérerna, dverstiger naturligtvis vida nu
ndmnda belopp.

Enligt RSV:s uppfattning saknas grund for antagandet att den av motion-
dren foreslagna ordningen for tillsyn i konkurs, som forslagsstéllaren synes
mena skall ankomma pa borgendrerna och pa sérskilda konkursrevisorer
(auktoriserade enligt forslaget s. 10), skulle bli billigare. En annan sak &r att
kostnaderna, som vil motionéren tidnkt sig, skulle komma att tas ut av kon-
kursboet, men detta later sig givetvis ockséd gora helt eller delvis vid en till-
syn i allmén regi. Det kan papekas att statens kostnader for konkurser (1997),
vilka redovisats ovan, uppgar till 291,4 miljoner kronor medan intékterna i
form av tillsynsavgifter m.m. uppgar till 50,3 miljoner kronor.

11 Varfor en myndighet?

Med hénsyn till den méngd allménna intressen, som berdrs i en konkurs och
som RSV exemplifierat ovan, ter det sig givet att tillsynsrollen bor ligga pé
en myndighet. De skél som i proposition 1978/79:105 gjorde att lagstiftaren
valde kronofogdemyndigheterna med RSV som chefsmyndighet har fortfa-
rande barkraft. Regeringen har vidare i direktiven till konkurstillsynsutred-
ningen slagit fast att tillsynsuppgiften dven fortsittningsvis skall vara offent-
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lig och knuten till kronofogdemyndigheterna. Detta stéllningstagande maéste
bero pé att regeringen funnit att de brister som rader i dagens ordning varken
hénger samman med att tillsynen &r offentlig eller att den anfortrotts krono-
fogemyndigheterna/RSV. RSV delar denna beddmning och finner heller inte
att vad motiondren anfort rimligen kan leda till nigon annan slutsats.

Kronofogdemyndigheten 1 Umeé

Stig Rindborg har i motion till riksdagen hemstéllt att regeringen utférdar
tilldggsdirektiv till utredningen om konkurstillsyn i framtiden m.m. (Ju
1997:05). Han anser att regeringen begridnsat kommitténs uppdrag och lagt
hinder i vigen for en forutsittningslos utredning. For att kommitténs arbete
skall bli forutséttningslost, skall kravet pd att tillsynsfunktionen &ven fort-
séttningsvis skall vara offentlig och knuten till kronofogdemyndigheterna
avskaffas, och borgenirernas, frimst leverantorernas och langivarnas, infly-
tande Over konkurserna stirkas. Han har vidare foreslagit att tillsynsmyndig-
heterna (TSM) avskaffas och ersitts med konkursrevisorer, som &r auktorise-
rade revisorer. Konkursrevisorer dr béttre ldmpade att utdva tillsyn over
konkurser dn vad tjanstemén vid tillsynsmyndigheterna &r. En sadan ordning
skulle 6ka borgenidrernas mojlighet till paverkan. Konkurstillsynen skulle bli
billigare, byrékratin minska och de frigjorda resurserna skulle kunna &verfo-
ras till att bekdmpa brottslighet.

I motionen foreslds foljande ordning. Vid konkursutbrottet utses interims-
forvaltare och interimsrevisor. Fyra till sex veckor efter konkursutbrottet
hélls borgendrssammantride vid konkursdomstolen, under ledning av en
erfaren domare, da slutlig forvaltare och revisor viljs av borgendrerna. Vi
sammantridet genomgas konkursbouppteckningen som dérefter beedigas av
konkursgéldendren. Interimsforvaltaren avger en konkursanalys som bl.a.
skall innehélla uppgift om berdknade konkurskostnader. Borgendr som inte
dr nojd med analysen eller som av andra skél 6nskar annan konkursforvaltare
an interimsforvaltaren har rétt att foresla annan person. Vid val av konkurs-
forvaltare och konkursrevisor vinner den mening som representerar borgena-
rer med minst 40 % av skulderna.

Direfter hélls borgendrssammantride varje halvar sé lange som en konkurs
med tillgdngar pdgér; halvarsredovisning avges och byte av forvaltare och
revisor kan ske vid dessa sammantrdden. Om 2/3 av borgenérerna represente-
rande 2/3 av skulderna enas om byte av forvaltare och/eller revisor skall byte
ske. Den nyvalde konkursforvaltaren skall underrétta domstolen som provar
den nyvaldes kompetens, och om denne uppfyller kraven, kallar till borge-
nirssammantrdde infér domstolen. Vid sammantradet sker formellt val efter
samma regler som vid det forsta borgendrssammantradet. Om majoritet inte
uppnas kvarstdr den ursprunglige forvaltaren, om han &r inforstdidd med
detta. Om inte, ankommer det pd domstolen att vélja och forordna en ny
forvaltare. Tva veckor fore sammantrédet skall forvaltar- och revisionsberét-
telserna inldmnas till PRV Bolag, som tar ut avgift fran tillgdngskonkurser.
Under konkursens géng bor borgenédrerna fungera ungefar likadant som
aktiedgarna i ett aktiebolag. Konkursforvaltaren ersétter verkstéllande direk-
toren och styrelsen. Konkursrevisorn utfor redovisnings- och forvaltningsre-
vision.

Den av Stig Rindborg foreslagna ordningen vid hanteringen av konkurser
innebér att ett flertal borgendrssammantrdden skall hallas, varav det forsta
vid tingsrétten, till vilka samtliga borgendrer skall kallas och férhoppningsvis
enas. Samtliga borgenirer kan delta vid borgenidrssammantriddena, antingen
sjdlva eller genom ombud. Det dr svart att inse pé vilket sitt de oprioriterade
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borgenirernas inflytande skulle 6ka genom forslaget. Den oprioriterade
fordringsdgaren har forvisso rostrétt i frigor om val av konkursforvaltare och
konkursrevisor, men det kan sittas i friga om dessa kommer att utnyttja
mojligheten.

Det dr nog sd att de borgendrer som redan i dag utdvar inflytande dver
konkurstillsynen, ndmligen foretagsinteckningshavarna, kommer att delta vid
dessa sammantrdden och dven i det skisserade systemet kommer att vara den
grupp som utdvar inflytande Gver konkursen. Det forefaller sédledes mindre
sannolikt att forslaget skulle medfora ett generellt 6kat borgenérsinflytande.
Den redovisade hanteringen blir inte heller mindre byrdkratisk. Att forvalta-
ren skickar handlingar till PRV Bolag varje halvar i stillet for till tingsritten
och TSM minskar byrédkratin endast marginellt.

Forslaget gér vidare ut pa att det forsta borgendrssammantriadet, och even-
tuellt flera, om byte av forvaltare respektive revisor begérs, skall hallas infor
tingsrétten och ledas av en erfaren domare. Ett sddant forslag skulle innebéra
okade arbetsuppgifter for tingsritternas del och darmed skulle sannolikt d&ven
kostnaderna for forfarandet oka. Stig Rindborg foresldr att det skall finnas
tva olika sorters konkurser, summarisk och ordindr. En summarisk kan se-
nare bli ordindr efter anmélan till konkursdomstolen som sedan fattar beslut
om eventuell 6vergang till ordindr. Det dr svart att se pa vilket sitt en sadan
ordning skulle bli mindre byrakratisk dn den rddande.

I motionen pastas vidare att tillsynsmyndigheten patagit sig uppgiften att
kontrollera om det foreligger jav hos forvaltarna. Detta ar felaktigt. En for-
valtare har sjdlv att prova om det foreligger jiv. Det forekommer dock att
forvaltare informerar tillsynsmyndigheten om att det forekommer vissa om-
standigheter och vill hora tillsynsmyndighetens synpunkter betraffande javs-
fragan. Det forekommer ocksa att gidldenéren eller borgenirer kontaktar till-
synsmyndigheten och gor géllande att det foreligger jav. I dessa situationer
fér forvaltaren redogdra for omstindigheterna. Om det d& framkommer upp-
gifter om att jav foreligger brukar forvaltaren avga. Men det forekommer att
TSM - eller borgeniren — begir att forvaltaren skall entledigas. Aven om
javsfragorna inte utgdr nagot problem kommer dessa fragor inte att minska
genom det skisserade forslaget med konkursrevisorer. Det kan i stillet antas
att forhéllandet revisor—gildendr, alternativt borgenér, kommer att medfora
att frdgor om jdv kommer att aktualiseras i hogre utstrickning &n vad som
sker i dag.

Vidare ondgor sig Stig Rindborg 6ver att tillsynsmyndigheterna kontrolle-
rar att konkursforvaltarna inte erhaller fler uppdrag &n deras arbetsborda
tilladter. Han anf0r att varje forvaltare bést kdnner till den egna arbetsbordan
och kan gora de prioriteringar som &r erforderliga. Tillsynsmyndighetens
kontrollfunktion trdder in i de fall dér forvaltare kommer i betydande drdjs-
mal med avgivandet av forvaltar- och halvarsberittelser. Att en forvaltare
inte kan leverera de for borgenirerna och dven for tillsynen betydelsefulla
dokumenten maste anses utgdra en indikation pa att vederborande forvaltares
arbetsborda dr honom vermaktig.

Stig Rindborg gor géllande att tillsynsmyndigheten inte har mojlighet att
folja konkursforvaltningen kontinuerligt och att konkursrevisorer skulle ha
storre mojlighet till detta. Tillsynsmyndigheten har kvalifikationer, resurser
och mgjligheter att kontinuerligt f6lja konkursforvaltningen, speciellt i storre
konkurser; i mindre konkurser &r det tillrickligt att granskning sker i efter-
hand.

Stig Rindborg menar att det saknas enhetlighet vid konkurstillsynen. Det &r
i sig riktigt att det forekommer olikheter vid beddmningarna mellan olika
tillsynsmyndigheter. Riksskatteverket har uppmairksammat problemet och
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kommer att utfdrda direktiv i syfte att uppna 6kad enhetlighet. Det framgar
inte av det skisserade forslaget hur enhetligheten vid konkurstillsynen skulle
oka genom att ett stort antal konkursrevisorer utses i landet.

Enligt Stig Rindborg medfor hans forslag att resurser frikopplas sé att
dessa skulle kunna anvindas till brottsbekdmpning. Har det da beaktats den
o0kning av domstolarnas resurser som krivs for att genomfora forslaget med
borgendrssammantriden infor en erfaren domare?

Stig Rindborg menar att det foreligger oklarhet i vilken egenskap befatt-
ningshavare fran kronofogdemyndigheten upptrader vid moten, dvs. om det
ar borgendrsfunktionen eller tillsynsmyndigheten som &r ndrvarande. Denna
uttalade farhaga visar endast att Stig Rindborg inte ar insatt i tillsynsmyndig-
heternas arbetsforhdllanden. Vid tillsynsmyndigheten i Umed tjénstgor be-
slutsfattare och handldggare enbart vid den egna myndigheten och nagon risk
for ’sammanblandning” foreligger inte.

Det ar i sig angeldget att konkurstillsynsutredningen forutséttningslost ut-
reder fragan om hur konkurstillsynen skall hanteras i framtiden. Det kan inte
bortses fran att nuvarande system é&r behéftat med vissa brister, men dessa
kommer utredningen sannolikt att patala och dven foresld fordndringar. Stig
Rindborgs forslag innehdller inte ndgra forbéttringar i forhallande till nuva-
rande system och forefaller mera byrékratiskt.

Stig Rindborg pastar att forslaget skulle medfora besparingar for staten ge-
nom att tillsynsmyndigheterna avvecklas. Denna eventuella besparing méste
dock stillas i relation till de kostnader som det foreslagna forfarandet med-
for, dvs. okade kostnader i form av tingsrittens utékade medverkan i kon-
kursforfarandet. En ny aktor, konkursrevisorn, skall arvoderas och dennes
arvode kommer sannolikt inte att understiga forvaltarens. Sdsom det av Stig
Rindborg foreslagna konkursforfarandet &r uppbyggt kan det inte bortses fran
att olika borgenarsgrupper kan ha olika intressen vilket kan medfora forval-
tar- respektive revisorsbyten, vilket i sin tur kan komma att medféra dkade
kostnader for forfarandet.

Stig Rindborg synes inte motsitta sig en konkurstillsyn, s& linge den
handhas av nagot annat organ an en statlig myndighet. Eftersom den av Stig
Rindborg foreslagna ordningen dr behiftad med ett flertal brister kan Krono-
fogdemyndigheten inte tillstyrka ett sddant forslag.

Skattemyndigheten i Gévle
Sammanfattning

Skattemyndigheten avstyrker forslaget att ge konkurstillsynsutredningen
tilldggsdirektiv med den innebdrd som motionédren foreslagit. Kommitténs
direktiv att utforma en annorlunda inriktning av konkurstillsynen inom ra-
men for befintlig organisation ar tillrackliga.

Skattemyndigheten avstyrker ddrmed ocksa i sak de forslag motionédren
framfort om att avskaffa de statliga tillsynsmyndigheterna och att i stéllet
infora en modell med borgendrssammantrdaden, konkursrevisorer och utdkad
roll for PRV Bolag.

Skattemyndigheten anser dock att det dr synnerligen viktigt att, inom ra-
men for den befintliga organisationen, den kritik som framforts i detta och
andra sammanhang mot brister i den nuvarande ordningen och mot hante-
ringen inom tillsynsmyndigheterna (TSM), tas till vara, foljs upp och atgér-
das 1 den man sa inte skett; oavsett i vilken omfattning utredningens arbete
kan komma att leda till fordndrade regler. Riksskatteverket ansvarar, som
centralmyndighet, for detta.
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Motionédrens forslag kommenteras nedan i anslutning till resp. avsnitt i
motionen.

1. (Motionirens) Sammanfattning

Konkurs ér ett naturligt inslag i en marknadsekonomi och det méste, som det
ocksd sdgs 1 motionen, finnas utrymme for misslyckande och rehabilitering.
Enligt motionen skulle skadeeffekten av konkurser minskas om den kunskap
och erfarenhet som borgenédrerna har — sérskilt 14ngivarna och leverantorer-
na — togs till vara i konkursforfarandet.

Sjélvklart dr det viktigt att ta till vara all kunskap och erfarenhet som finns
bland intressenterna i ett konkursforfarande. Forslaget med halvarsvisa bor-
gendrssammantraden fungerande som en bolagsstimma inger dock beténk-
ligheter. Med undantag for ett fatal aktorer, sdsom bankernas regionkontor,
staten genom kronofogdemyndigheten och nagra fler, torde kompetensen
inom obestandsjuridiken vara otillricklig. Leverantdrer och andra kreditgi-
vare dn banker torde ofta ocksa sakna resurser och engagemang for agerande
i konkurshanteringen. Intresset hos flertalet borgenérer begrinsar sig ocksa
oftast till hur stor utdelningen kommer att bli. Intresset for att deltaga i bor-
gendrssammantraden vid t.ex. foretagsrekonstruktion samt vid edgangssam-
mantriden vid konkurs har visat sig vara mycket begrinsat.

Tillsynen inom den befintliga organisationen baseras bl.a. pa l6pande sam-
rdd mellan forvaltare och TSM. Samradet gar ut pa diskussion, rddgivning
och aktiviteter redan i ett tidigt skede under konkursen. Om TSM avskaffas
kvarstar ingen som har den rollen i den 16pande forvaltningen och &drende-
hanteringen. Halvérsvisa borgendrssammantrdden 4r inte tillrackligt fre-
kventa och skulle knappast medfora ndgon reell forbéttring for borgenérerna
och inte heller for effektiviteten i konkursforvaltarnas arbete.

Dessutom finns det med nuvarande lagstiftning goda méjligheter for bor-
gendrerna att fi inflytande och information i konkurshanteringen. Forvaltaren
har i dag en skyldighet att informera och samrdda med borgenirerna enligt 7
kap. 9 och 10 §§ konkurslagen. Fullgor forvaltarna denna sin skyldighet &r
det oriktigt att séga att borgendrernas mdjlighet att paverka konkurshand-
laggningen ar eliminerad i nuvarande lagstiftning. Borgendrer som &r miss-
ndjda med forvaltarens sitt att skota forvaltningen, eller med information
som fas fran denne, har ocksa mojlighet att under hand ta kontakt med TSM
som i sin tur kan begéra information fran forvaltaren i den aktuella fragan
samt diskutera frdgan med forvaltaren. Borgendrer som vill ha stérre insyn i
forvaltningen av enskilda konkurser kan ocksa begira att granskningsman
forordnas.

Forslaget om borgendrssammantriaden viacker ocksa andra obesvarade fra-
gestéllningar och tvivel.

Hur skall enighet nds? Vilka regler skall gélla for rostetalsfordelning och
for rostning? Lika rostritt eller i forhallande till fordrans storlek? Vid olika
rostetal dr risken uppenbar att de stora ldngivarna bestimmer och dirigerar pa
bekostnad av leverantdrer och andra mindre borgenédrer. Lika rostetal kan
omvint ge enstaka leverantorer, med smé fordringar, ett for starkt inflytande
i forhallande till borgendrer, t.ex. staten, med dominerande fordringar. Ytter-
ligare otydligheter och fragestéllning géller forvaltarens roll vid borgenirs-
sammantrdden och om forvaltaren kan bli nedrostad samt vem som dé bér
ansvaret.

Det dr utomordentligt viktigt att forvaltaren bibehaller sin sjédlvstidndiga
och oberoende stéllning och inte blir beroende av de stora langivarna eller
staten. TSM har hér en viktig roll att virna om att konkurshandldggningen
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gagnar samtliga intressenter i konkursen. Genomfors forslaget foreligger risk
att forvaltarens oberoende stillning inskrénks och att de storsta borgendrerna
kommer att styra konkurshandldggningen till egen formén.

Det finns uppenbara risker med att forslaget till nytt konkursforfarande
med ett utdkat antal aktorer och uppgifter i form av 1) konkursforvaltare, 2)
borgendrssammantridden, 3) konkursrevisor samt 4) utdkade uppgifter for
PRV Bolag kommer att fordyra handldggningen, leda till en 6kad byrakrati-
sering samt fordroja avslut av forvaltningsuppdragen och dka antalet konkur-
ser i balans.

Frén sambhéllets sida satsar man i dag pd att forsoka stdvja den ekonomiska
brottsligheten. Nyligen har inréttats en ekobrottsmyndighet samt skatte-
brottsenheter vid skattemyndigheterna. Samhéllet ser det som en viktig upp-
gift att forsvara for den ekonomiska brottsligheten att breda ut sig. Enligt
géllande ordning har TSM att vervaka och samrdda med forvaltarna i frigor
som avser utredning av och anmadlan av brott i konkurs. Med ett 6kat borge-
nérsinflytande och ett avskaffande av TSM kommer antalet brottsutredningar
och brottsanmélningar att minska kraftigt. Oftast saknar borgendrerna in-
tresse att for boets medel bekosta dessa utredningar. En offentlig konkurstill-
syn har bittre mojligheter att understddja kampen mot den ekonomiska
brottsligheten.

2. Nytinkande och avreglering

Det é&r viktigt for samhillet att nyforetagande uppmuntras och att man pa
olika sitt forenklar och underlattar for de som &r villiga att starta egen verk-
sambhet. Viktigt i ssmmanhanget dr dock att behélla sddana regler som gor att
samhéllet och marknaden snabbt kan gé in och ha fungerande sanktioner mot
oseridsa aktorer som inte foljer samhéllets och foretagens spelregler. Sam-
héllet maste hér ta ett stort ansvar och stélla bade resurser och en fungerande
lagstiftning till marknadens forfogande. Saknas detta kommer de foretagare
som &r seridsa och skdter sina ataganden mot samhaéllet och dvriga att snart
konkurreras ut fran marknaden.

Att samhdllet skulle franséga sig sitt ansvar och det inflytande som utdvas
genom TSM och 6verlata detta pd marknaden genom ett utdkat borgenérsin-
flytande &r en ytterst betinklig vdg, som innebdr risk for att krasst ekono-
miska hénsyn skulle ta dver i konkurshanteringen.

Att marknadsmekanismer skall leda till en effektivare konkursférvaltning
genom bland annat konkurrens, exempelvis vid utseendet av konkursforval-
tare, rader det olika uppfattningar om. Risken finns att en forvaltare inte
agerar sjalvstidndigt och oberoende mot en stor langivare for att i framtiden
komma i fraga for nya uppdrag. Javsproblematiken torde kunna fororsaka
problem med en séddan ordning och risken é&r stor att vi forlorar dagens sjélv-
stindiga och oberoende konkursforvaltare. Dessutom skulle formodligen
leverantdrerna, som enligt motionen dr en av de grupper som skall gynnas,
de facto fa ett &nnu sdmre inflytande i konkurshanteringen.

Tillaggas kan, att med nuvarande ordning framjar TSM konkurrensen bl.a.
genom att “vélja bort” forvaltare som inte uppfyller kraven. Detta leder till
att effektiva och skickliga forvaltare blir kvar. Samma kunskap om vem som
ar olamplig som forvaltare finns inte hos borgenirskollektivet.

Motiondren anfor att det dr vdsentligt att ta tillvara dynamiken hos foreta-
gare dven i deras roll som borgenérer. I en konkurs finns inte minst hos bor-
gendrerna ett stort antal motstridiga intressen. Det &r en svér uppgift for
konkursforvaltaren att jimka samman dessa intressen. Han har, ofta under
stark tidspress, alagts att fatta en mingd ingripande beslut. Hans framsta
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uppgift dr att vidta atgdrder som frimjar en forménlig och snabb avveckling
av boet och samtidigt ta till vara borgenérernas gemensamma rétt och bésta.
Borgenidrerna har visserligen ett gemensamt intresse av att konkursavveckl-
ingen blir s& framgéngsrik som mojligt. Men uppfattningen om vad som é&r
en framgéngsrik avveckling kan skilja mellan innehavare av foretagshypotek,
staten, leverantdrer och arbetstagare.

Det torde mot denna bakgrund ocksa vara dndamadlsenligare med en enda
kontaktyta, i form av TSM, gentemot forvaltaren i den 16pande forvaltningen
i stdllet for att involvera samtliga borgenérer.

Det finns forvisso mycket erfarenhet och kompetens att ta till vara hos o-
retagarna/borgenédrerna. Men det &r inte sékert att det dr just den kunskapen
som &r den viktigaste i ett konkursskeende. Den kunskap som en erfaren
konkursforvaltare tilldgnat sig om konkurshantering viger betydligt tyngre
dn de kanske kortsiktiga intressen som ett borgenérskollektiv kan ha i det
enskilda fallet. Har har ocksd TSM en viktig roll som samtalspartner och stod
for avveckling med borgenérernas gemensamma intresse som ledstjédrna.

5. Modernisera forfarandet — inte de materiella reglerna

Att jamfora borgendrer i en konkurs med aktiedgare i ett aktiebolag ar inte
helt korrekt eftersom aktiedgarna har ett langsiktigt engagemang och verkar
for fortsatt 16nsam drift i det deldgda bolaget medan en konkurs syftar till
avveckling och borgenidrernas frémsta intresse dr avslut med minsta mojliga
forlust.

6. Konkurser dr marknadsekonomi och konkursforvaltare ir
entreprendrer

Den tiden dr forbi nér statlig verksamhet betalades oavsett efterfragan eller
inte. Kronofogdemyndigheterna och tillsynsmyndigheterna fir sina anslag
faststillda efter maltillstromning. Minskar antalet konkurser minskar ocksa
anslaget. Dessutom finansieras forvaltarna ocksa via skattsedeln i s.k. av-
skrivningskonkurser.

7. Onodig byrikrati och snedvriden konkurrens

Motiondren pastar att det foreligger onddig byrakrati och snedvriden konkur-
rens i tillsynsverksamheten som en funktion av just det faktum att detta &r en
statlig myndighetsuppgift.

Som exempel pastas att kontroll och revision av konkursférvaltningen
skulle fé en helt annan effektivitet om den skoéttes av auktoriserade revisorer.
Pastdendet varfor en auktoriserad revisor principiellt skulle skéta denna del
av konkursen pé ett mer effektivt sitt &n de civilekonomer som i dag finns pé
varje TSM-region och dr specialiserade inom detta omrdde har ldmnats
obesvarat i motionen. Nagon berdkning av alternativkostnaden, vilket rimlig-
en utgor en del av effektivitetsbegreppet, for ett sadant forfarande har inte
redovisats.

Som ytterligare exempel anfors den "sjdlvpatagna" uppgiften att kontrol-
lera antalet uppdrag.

Enligt skattemyndighetens mening bor TSM ha uppgiften att bevaka att en
forvaltare inte tilldelas fler uppdrag dn att forvaltarna hinner med att skota
den formella delen av konkurshanteringen, sdsom att avge forvaltarberittel-
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ser och halvarsberittelser i ritt tid samt att avsluta konkurserna inom rimlig
tid nér boet avvecklas.

Utseende av konkursforvaltare dr enligt motionérens mening frimst en an-
geldgenhet for borgendrerna. Som skattemyndigheten uppfattat gillande
praxis utses i de flesta fall den fOrvaltare som foreslagits av en borgendr
under forutsdttning att forvaltaren uppfyller de kvalifikationskrav som upp-
stdllts av tingsrdtt och TSM.

I motionen ségs att regeringen i sitt direktiv forbisett det forhallandet att
konkurshanteringens effektivitet beror péa i vilken utstrickning marknads-
krafterna far mojlighet att verka. Det dr sannolikt sa att det &r detta regering-
en vill forhindra och att man ser det som angeldget att staten garanterar kon-
kurskostnaderna for att pd sa sitt virna om konkursforvaltarnas mojlighet att
bl.a. fullgdra sin utredningsskyldighet angdende brott m.m. utan att vara
beroende av borgendrerna hérvidlag, vilket skattemyndigheten ser som ange-
laget.

9. Gillande malsittningar for konkursforfarandet ar forvirrande samt
10. Utgdngspunkterna for dagens konkurstillsyn ér otydliga

Motiondren ldmnar delvis berattigad kritik mot brister och olikheter i landet i
dagens tillsynsverksamhet savil vad avser TSM:s som RSV:s roll. Detta har
berorts bl.a. i RRV:s rapport 1994:13. De i motionen patalade bristerna ar
dock i stor utstrickning hénforliga till “konkursboomen” under 90-talets
forsta hélft med extremt hog arbetsbelastning. Bristerna &r ocksa hanforliga
till den tidigare ldnsorganisationen med konkurrerande arbetsuppgifter hos
TSM och otydligare roll gentemot KFM.

Bristerna kan till stor del hénforas till otydligheten i géllande regler.
Skattemyndigheten anser att det darfor dr angeldget att Konkurstillsynsutred-
ningen definierar, utvecklar och fortydligar begreppet ”dndamaélsenlig for-
valtning” — for béttre tillimpning inom ramen for den befintliga organisat-
ionen.

Atgirder har ocksa satts in for att undanrdja nagra av de brister som fore-
legat. Regionaliseringen av kronofogdemyndigheterna som tradde i kraft den
1 januari 1998 har ocksé gett stérre och mer resursstarka enheter samt skapat
utrymme for 6kad effektivitet inom TSM, bl.a. eftersom tillsynen inte lingre
kombineras med andra arbetsuppgifter.

Skattemyndigheten anser att den av motionédren anvisade nyordningen é&r
fel vdg att gd. SKM menar i stéllet att det 4&r mer angelédget att stidrka och
effektivisera tillsynsverksamheten inom ramen for befintlig organisation.
Férre och mer likvédrdiga myndigheter (regioner) forbattrar forutséttningarna
for en utdkad och aktiv samverkan mellan regionernas TSM for att dtgérda
de brister som patalats och for att na en enhetlig praxis.

I detta sammanhang kan ndmnas en granskning som RSV:s internrevis-
ionsenhet under varen 1998 utfort av konkurstillsynen vid atta av landets tio
TSM f{or att kartldgga om tillsynen bedrivs pa ett likvardigt och enhetligt sitt.
De atgédrder som bl.a. foreslagits i internrevisionens rapport bor, enligt
skattemyndighetens mening, genomforas som ett led i stindiga forbéttringar
av verksamheten.

Ansvaret for detta ankommer pd RSV i samverkan med landets samtliga
TSM.

Internrevisionen foreslar bl.a. foljande forbéttringar.
*  TSM skall ha mer aktiv roll under konkursens inledande skede och
under forloppet av pagéende konkurs genom att
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—  verka for att tidigt fa information fran forvaltarna i enskilda konkurser

— verka for att fortlopande bli hord av forvaltaren om ev. fortsatt drift och
ev. avyttringar till gdldendren nérstdende personer

—  gora regelbundna besok hos forvaltare/forvaltarbyraer

— agera vid fOrseningar, t.ex. dverenskommelse om leveransplaner med
produktionsmal som skall uppfyllas for att forvaltarna skall fa nya upp-
drag

—  fordjupa granskningen av halvarsredovisningar

— ordna sammankomster och information till TR och forvaltare

*  TSM bor samverka dver landet och ta till vara andras utvecklingsarbete
(ldara av ”det goda exemplet”) med avseende pé olika rutiner exempelvis
for analys av arvodesutvecklingen, for granskning av slutredovisnings-
handlingar etc.
Utveckling/forbéttring av ADB-system och ADB-st6d
Oka frekvensen av utbildningar (i samverkan mellan regionerna) och av
erfarenhetsutbyten som ett led i kompetensutvecklingen

*  RSV:s resurser for ledning och styrning av tillsynsverksamheten bor
kompletteras.

Av regeringens direktiv framgar att kommittén har till uppgift att utforma en
ny, annorlunda inriktning av konkurstillsynen sa att borgenédrskollektivets
stéllning helst forstirks. I uppdraget ingar dérfor att ta stillning till tillsyns-
funktionen liksom dven till forvaltaren. Skattemyndigheten delar regeringens
uppfattning att detta bor ske inom ramen for den befintliga organisationen.

11. Varfor en myndighet?

Ett motiv till att en statlig tillsynsfunktion tillskapades var att fa goda forut-
sattningar for en likformig tillsyn dver landet samt garantera staten god insyn
i konkursforvaltningen.

Skattemyndigheten befarar att ett system med av motiondren foreslagna
borgenédrssammantrédena i varje enskild konkurs kompletterat med konkurs-
revisorer, som ersittning for TSM, motverkar enhetlighet och likformighet.

Aven med hinsyn till den mingd allménna intressen som berdrs i en kon-
kurs, bl.a. intresset av brottsbekdmpning oavsett tillgangar eller ¢j i konkur-
sen, bor tillsynsrollen ligga pd en myndighet eller i vart fall pa ett organ
under statlig ledning.

Motiondren hdvdar att tjinstemédnnen hos TSM ofta inte &r kompetenta att
utdva tillsyn over forvaltare som har mangarig erfarenhet av konkurser och
annan affdrsjuridisk verksamhet. Nagot som helst underlag, ndgon objektiv
eller empirisk undersokning el. dyl. for detta pastdende har inte redovisats.

13. Mitt (motionirens) forslag

13:1 Summariska konkurser

Maénga ganger &r det i inledningsskedet svart att avgora vilka tillgangar som
finns i en konkurs. Enligt forslaget skulle endast en begransad utredning ske i
dessa konkurser. Erfarenhetsméssigt dr det mycket vanligt att brott fore-
kommer i tillgdngslosa konkurser. Att utreda transaktioner som kan bli fore-
mal for atervinning krdver ofta en ganska ingaende utredning. Forslaget
skulle om det genomfordes innebéra risk for att ekonomiska brott inte upp-
ticktes och att atervinningsbara transaktioner limnades oatgérdade.
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13.3 Bedéomning av konkursansékan for att avgora summarisk eller
ordinér konkurs

Svérigheten att avgora om en konkurs dr ordindr eller summarisk framgér
tydligt hir. Den interimistiskt forordade forvaltaren skall begéra omprévning
hos tingsritten om han anser att handlaggningsformen skall dndras. Forslaget
innebdr, om det genomfordes, en tungrodd, byrékratisk konstruktion med
risk for oklarheter och tidsutdrédkt i det viktiga inledningsskedet av konkur-
sen.

13.4 Sammanfattning i punktform av ordinir konkurs

Vid konkursutbrottet skall, enligt forslaget, tingsrétten forordna en interims-
forvaltare och en interimsrevisor. Interimsforvaltaren skall i inledningsskedet
avstd frin atgdrder som inte kan ansté till efter forsta borgendrssammantré-
det. Detta skall utséttas att dga rum 4—6 veckor efter konkursutbrottet. Vid
sammantridet skall borgendrerna utse slutlig forvaltare och slutlig revisor
genom val.

I samband med Gvertagandet av boet har forvaltaren att ta stillning till och
fatta beslut i flera olika for forvaltningen avgoérande avseenden sdsom om en
eventuell drift skall fortsdttas eller om verksamheten skall ldggas ned. Att ta
dessa beslut med kédnnedom om att forvaltarfrigan kommer att avgoras forst
vid forsta borgendrssammantridet kommer att inverka menligt pa forvalta-
rens mojligheter att pa ett kraftfullt sétt agera i inledningsskedet av konkur-
sen.

Fordelen av ett rostningsforfarande i forvaltarfragan kan ocksé starkt ifré-
gasittas. Med stor sannolikhet kommer endast de storre borgendrerna, ban-
ker, staten och vissa storre kreditinstitut att ha synpunkter pa forvaltarvalet.
Deras synpunkter tas till vara redan i dag med nuvarande system. Som
ndmnts tidigare utser tingsritterna regelméssigt den forvaltare som &r fore-
slagen av dessa.

Forslaget ger ocksd mdjlighet att genom viss kvalificerad majoritet begéra
byte av forvaltare. Med hénsyn till de motstridiga intressen som regelméssigt
finns bland borgenirerna i en konkurs kommer detta troligen inte att endast
ske undantagsvis.

Savil forslaget till att forst utse interimistisk forvaltare resp. revisor, som
forslaget till att genom omrostning byta slutlig forvaltare och/eller revisor,
innebdr uppenbara risker for dubbelarbete och effektivitetsforluster. For-
valtarbyte medfor erfarenhetsméssigt ndstan alltid sémre konkurshandlagg-
ning, hogre kostnader och ldngre handldggningstid. Forslagen dr inte bra och
bor inte genomforas.

14. Konkursrevision

Argumenten varfor en auktoriserad revisor skulle vara béttre ldmpad att gora
konkursrevision @n de tjanstemén (oftast civilekonomer) som i dag utfor
denna uppgift hos TSM ér inte §vertygande.

Patent- och registreringsverket (PRV)
Inledning

PRV tillstyrker att tilliggsdirektiv till Konkurstillsynsutredningen utfardas i
enlighet med motiondrens hemstéllan. Motionen innehéller enligt verkets
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mening intressanta forslag och ger uttryck for ett nytinkande som forutsétt-
ningslost bor kunna tas till vara i det pagaende utredningsarbetet. PRV vill
framhélla att verket med detta inte har bundit upp sig for stillningstagande i
fragor som tas upp i motionen, exempelvis det mdjligen kontroversiella
forslaget att avskaffa den statliga tillsynsmyndigheten.

PRV uppehaller sig i detta yttrande framst till de delar av motionen som
bedoms ha anknytning till bolagsavdelningens registreringsverksamhet.

Konkursregister m.m.

PRV for i dag register over fysiska personers och dédsbons konkurser. Ver-
ket registrerar dven uppgifter om konkurser i de juridiska personer som regi-
streras i aktiebolagsregistret och handels- och foreningsregistret. For samt-
liga dessa konkurser noteras uppgifter bl.a. om konkursforvaltare och till-
synsmyndighet. PRV ser det darfor som naturligt att verket dven far handha
registreringen av nya uppgifter avseende konkurser, om utredningen leder
fram till att motiondrens forslag i denna del bor foljas.

I samband med att frigan om konkursrevisor utreds bor analyseras vilken
roll den av bolagsstimman valda revisorn har efter ett konkursbeslut. PRV
stéller sig positivt till att frigan om huruvida likvidator kan bli konkursfor-
valtare i samma bolag nirmare utreds. Ménga av de aktiebolag som trader i
likvidatorn forsdtts en kort tid senare i konkurs. PRV delar motiondrens
uppfattning att konkurskostnaderna skulle minska och handliggningstiden
for att avveckla bolaget forkortas om det kunde vara mojligt att utse likvida-
torn till konkursforvaltare. Risken att likvidatorn kan se ekonomiska fordelar
for egen del av att bolaget forsitts i konkurs bor dock beaktas.

Verket Onskar att fragan om konkursforvaltaren i en konkurs som avslutas
med dverskott kan utses till likvidator ocksa utreds.

PRV vill i detta sammanhang framfora att det i aktiebolagsregistret inte
sker nagon adresséndring for ett bolag som forsatts i konkurs. Den registre-
rade adressen kan ofta vara inaktuell, sdrskilt om styrelsen l&dmnat bolaget.
For att underlétta konkursforvaltarens arbete anser PRV att det kan dverva-
gas om verket skall registrera konkursforvaltarens adress som bolagets
adress.

Granskning och registrering av konkursredovisningshandlingar

I dag &r det obligatoriskt endast for aktiebolag att ge in redovisningshand-
lingar till PRV. Om motionirens forslag genomfors innebér detta att samtliga
foretags, foreningars, dodsbons och fysiska personers konkursredovisnings-
handlingar skall séndas in till verket. PRV har noterat att fragorna till verket
om aktiebolag i konkurs har dkat de senaste dren. PRV har, enligt vad som
tidigare redovisats, omfattande uppgifter om konkurserna i sina register.
PRV iér i princip positivt till att registrera konkursredovisningshandlingar da
verket ser det som en fordel att hela konkursforfarandet kan foljas hos en och
samma myndighet. Det skulle dessutom medfora att verkets mojligheter att
tillhandahélla ett komplett néringslivsregister stirks.

Enligt reglerna i arsredovisningslagen skall samtliga aktiebolag ge in ars-
redovisning och revisionsberittelse till PRV inom sju manader fran rdken-
skapsérets utgang. Aven delarsrapporter skall séindas in till verket. PRV:s
granskning av arsredovisningshandlingar ar av formell natur. Verket kontrol-
lerar bl.a. att ingiven arsredovisning innehéller forvaltningsberittelse, resul-
tat- och balansrikning samt att revisionsberittelse givits in tillsammans med
arsredovisningen. PRV kontrollerar dven att ingiven &rsredovisning under-
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tecknats av bolagets styrelse och i forekommande fall av verkstéllande direk-
tor samt att det dr den av bolaget valda revisorn som pétecknat drsredovis-
ningen och undertecknat revisionsberéttelsen.

PRV vill papeka att om konkursredovisningshandlingarna skall ges in till
verket, och hanteringen forutsétts folja de rutiner som nu géller for behand-
lingen av aktiebolagsredovisningar, det inte kommer att bli fraga om annat
an en formell granskning av ingivna handlingar. PRV vill dock i detta sam-
manhang framfora att verket generellt inte &r frfimmande for att inta en mer
aktiv roll i granskningen av de &rsredovisningar och revisionsberéttelser som
ges in. Verket har tidigare i sitt yttrande dver betinkandet Oversyn av redo-
visningslagstiftningen (SOU 1996:157) och i sitt yttrande 6ver Utkast till
lagrddsremiss om ny bokforingslag foreslagit hur granskningen 6ver arsre-
dovisningshandlingar skulle kunna utvidgas. PRV skulle dven kunna ges en
mer tillsynsliknande roll och ges mdéjligheten att utfirda foreskrifter rorande
frdgor om upprittande och insédndande av drsredovisningar och delarsrappor-
ter till verket. Vad sérskilt betrdffar hanteringen av konkursredovisningar
skulle en forstirkt granskning hos PRV 1 viss man kunna ersétta funktioner
som i dag ligger hos den sérskilda tillsynsmyndigheten.

Det bor emellertid papekas att med de resurser som PRV har i dag, verket
inte kan ta pa sig att utfora ndgon utvidgad granskning av redovisningshand-
lingar. Hur en eventuellt utokad granskning ska finansieras maste i fore-
kommande fall sérskilt uppmérksammas i utredningsarbetet.

Fragan om vilka atgdrder som kan vidtas i de fall konkursredovisnings-
handlingarna inte sédnds in bor sdrskilt belysas av utredningen. PRV vill
paminna om att ett aktiebolag enligt 8 kap. 7 § arsredovisningslagen inte kan
paforas forseningsavgift efter det att beslut om konkurs registrerats.

Ansvaret for att konkursredovisningshandlingarna ges in bor enligt PRV:s
uppfattning aligga konkursforvaltaren. I de fall konkursforvaltaren férsum-
mar att sdnda in redovisningshandlingarna skulle pdtryckningsmedel sdsom
t.ex. vite eller disciplinéra atgérder, kunna komma i fraga.

Borgenidrssammantride

PRV finner att forslaget om att 6ka borgenidrernas inflytande i konkursen &r
intressant, men anser det védsentligt att reglerna for hur borgenérssammantra-
dena skall fungera utreds ndrmare. Enligt PRV:s uppfattning vore det lamp-
ligt att undersdka om reglerna om bolagsstimma i aktiebolagslagen skulle
kunna tillimpas pé formerna for borgendrssammantride.

Kostnader

PRV:s verksamhet finansieras med avgifter och det ekonomiska maélet ar fill
kostnadstdckning. Verket registrerar i dag uppgifter om konkurs, ddribland
konkursforvaltare och tillsynsmyndighet. Om forslaget leder till registrering
av forst interimsforvaltare och interimsrevisor och dérefter till de av borge-
ndrerna utsedda funktiondrerna, kommer detta att medfora att antalet regi-
streringar i ett konkursérende blir fler &n i dag. Detta innebér i sin tur 6kade
handliggningskostnader for PRV. Aven den i motionen foreslagna forind-
ringen, att granska och registrera konkursredovisningshandlingar, medfor
okade kostnader for PRV. Det ar viktigt att PRV far tickning for de 6kade
kostnaderna genom négon form av avgiftsfinansiering.
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Ackordscentralen

Stiftelsen Ackordscentralen har beretts tillfdlle att avge remissyttrande Gver
rubricerade motion. Stiftelsen 4r moderforetag i en koncern som genom
lokala bolag &r verksam &ver hela landet. Verksamheten avser rekonstruktion
eller avveckling av foretag med ekonomiska svérigheter, i eller utan konkurs.
Med anledning av remissen fér Stiftelsen Ackordscentralen anfora foljande.

Advokaten och riksdagsmannen Stig Rindborgs motion avviker bade ge-
nom sitt stora grepp over det behandlade d&mnet — konkurslagstiftningen —
och genom sin ldngd, 25 sidor, fran svenska riksdagsmotioner i allménhet.

Motionen giller konkursforfarandet eller i betydande delar de frdgor som
f.n. dvervigs av Konkurstillsynsutredningen (Ju 1997:05) i vilken utredning
Ackordscentralen har en foretrddare som sakkunnig. Ndmnda frdgor ror
konkurstillsynens innehall och inriktning, utseende av och arvode till férval-
tare samt konkurskostnaderna. Motiondren onskar emellertid en vidare re-
form av forfarandet. I motionen talas om att en konkurslagstiftning i tiden”
kréver nytdnkande. Motiondren vill ompréva mélséttningen for konkursfor-
valtningen, avskaffa den statliga konkurstillsynen och se en atergang till en
uppdelning av konkurserna pa vad han kallar summariska och ordindra kon-
kurser (tillgangslosa konkurser resp. tillgdngskonkurser).

Innehallet i motionen visar att motiondren har stora kunskaper om och er-
farenheter av géllande konkurslagstiftning. Emellertid dr Ackordscentralen
av den uppfattningen att motionéren i alltfor hog grad forenklar och renodlar
det behandlade d&mnet. Dértill kommer att motionen rent konkret utmynnar i
ett yrkande som ter sig mindre dndamaélsenligt ndmligen att regeringen skall
ge Konkurstillsynsutredningen tillaggsdirektiv. Yrkandet ar redan Gverspelat
sé till vida som regeringen nidra en manad innan motionen lades fram gett
Konkurstillsynsutredningen tilliggsdirektiv (1998:77), ehuru, det skall med-
ges, med ett innehéll som endast i ringa man tillgodoser motionérens dnske-
mal. I tilliggsdirektiven har utredningen f.6. anbefallts att redovisa sitt upp-
drag redan den 30 september 1999.

Ackordscentralen kan inte se att ndgot star att vinna pa att i detta sena
skede av utredningens arbete utfdrda nya tillaggsdirektiv. Sddana kan namli-
gen antas fa till foljd att utredningen i langa stycken maste starta pa nytt och
fa sin tid for utredningsarbetet avsevért forldngt. Ackordscentralen ar dessu-
tom av den uppfattningen att de direktiv som Konkurstillsynsutredningen har
att arbeta efter i betydande omfattning medger viktiga &ndringar i forfaran-
det. Det bista synes darfor vara att Konkurstillsynsutredningen far avsluta
sitt arbete och att regeringen forst ddrefter tar stédllning till behovet av ytterli-
gare reformer betrdffande konkursforfarandet. P4 det sittet ges regeringen
ocksa mgjlighet att i 6vervdgandena véga in resultatet av Formansrittskom-
mitténs (Ju 1996:02) arbete som emotses inom kort.

Ackordscentralen delar sdledes inte motiondrens uppfattning att Konkurs-
tillsynsutredningen bor meddelas tilldggsdirektiv. Det ar battre att utredning-
en fir avsluta sitt arbete och att regeringen forst darefter tar stéllning till
behovet av ytterligare reformer betriffande konkursforfarandet. Ackords-
centralen foresldr darfor att motionen avslés.

Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR
Avgrinsning av FAR:s yttrande

Motiondrens yrkanden berdr dels statens (kronofogdemyndigheternas och
Riksskatteverkets) roll i tillsynen av konkurser, dels behovet av revision av
konkursbon. Den forra frigan rymmer néringspolitiska dvervdganden som
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det inte ligger i FAR-ledamdternas mandat till FAR att ta stédllning till.
FAR:s remissvar skall déarfor ses som ett expertyttrande om forfarandet i
konkurser.

FAR:s stindpunkt

FAR har i flera yttranden &ver lagstiftningsforslag, i vart fall sedan
1970-talet, intagit standpunkten att atminstone s.k. rorelsekonkurser bor
underkastas yrkesmdssig revision. FAR delar motiondrens syn att borgené-
rerna under konkursens gang borde ha en roll liknande aktiedgarnas i ett
aktiebolag. Konkursforvaltaren (motsvarande styrelse/VD) skulle dirvid
avge periodiska redovisningar, och konkursrevisorn (motsvarande bolagets
revisor) skulle yttra sig 6ver redovisningen och konkursforvaltarens forvalt-
ning.

Lagstiftaren utgér i dag fran att yrkesrevisorernas kompetens, tillsammans
med det forhdllandet att revisorerna stdr under disciplinir tillsyn av
Revisorsndmnden, &r tillricklig for att ndgon statlig tillsyn inte skall behovas
i aktiebolag som bedriver rorelse. Detsamma borde enligt FAR:s mening
kunna gilla reviderade konkurser.

Konkursforvaltarkollegiernas Forening
Sammanfattning

Konkursforvaltarkollegiernas Forening (Foreningen) instimmer med Rind-
borg att regeringens direktiv till Konkurstillsynsutredningen dr for snéva.
Foreningen har ingen invdndning mot att Konkurstillsynsutredningen 1 till-
dggsdirektiv erhéller ett vidgat uppdrag att forutsittningslost dven prova den
inriktning som foreslagits i Rindborgs motion.

Yttrande

Rindborgs motion bestar bl.a. av ett forslag att aterga till en uppdelning av
konkurserna beroende pa tillgdngsmassa och komplexitet samt ersitta till-
synsmyndigheten i konkurser med en konkursrevisor. Forslaget ar ett forsok
att 6ka borgenérsinflytandet.

Enligt uppgift saknar 60 % av antalet konkurser medel att bestrida kon-
kurskostnaderna. Enligt en undersdkning av tillsynsmyndigheten i konkurser
i Vixjo &r 2/3 av konkurskostnaderna hianforliga till formella atgérder medan
1/3 hénfor sig till den affirsmissiga avvecklingen. Med hédnsyn till detta
maéste ifrdgasittas om det inte borde finnas ett enklare avvecklingsforfarande
utan att réttssdkerheten riskeras eller att den ekonomiska brottsligheten far
utokade mojligheter. Rindborgs motion &r i denna del vird att utredas vidare.

Foreningen anser att Rindborgs forslag om ordindr konkurs inte &r prak-
tiskt genomforbart. Erfarenhetsmassigt dr det mycket svart att intressera — i
vart fall de oprioriterade — borgenérerna att agera i konkurserna.

Ett system med interimsforvaltare gor att avvecklingsarbetet forsvéras.
Forslaget med rostning kan medfora oonskade konsekvenser. Foreningen
anser att domstolarna skall utse forvaltarna pa den information domstolen
erhéller fran bl.a. borgendrerna, gildendren och tillsynsmyndigheten i kon-
kurser. I denna del &r det bra med ett dkat borgenérsinflytande. Foreningen
anser i 6vrigt att de nuvarande konkursreglerna i kontroversiella delar redan
ar foremal for Konkurstillsynsutredningens provning.
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Foreningen finner ej skél att i dvrigt yttra sig i detalj 6ver Rindborgs mot-
ion.

Svensk Handel

Med anledning av remissen fir Svensk Handel framfora f6ljande.

Svensk Handel tillstyrker att Konkurstillsynsutredningen ges tilliggsdirek-
tiv 1 enlighet med vad som foreslés i Stig Rindborgs motion.

Den redovisning och de forslag som éterges i motionen beddms vara av sé
stort intresse att de bor utredas vidare.

Svenska Arbetsgivareforeningen

Svenska Arbetsgivareforeningen, som beretts tillfdlle att yttra sig 6ver rubri-
cerade motion, vill hirmed framfora f6ljande.

Foreningen tillstyrker att Konkurstillsynsutredningen ges tillaggsdirektiv i
enlighet med vad som anforts i Stig Rindborgs motion. Fragestillningen dr
enligt foreningens mening av sadant intresse att den bor utredas ordentligt.
Innan en sédan utredning gjorts anser sig foreningen ddremot inte narmare
kunna ta stéllning till huruvida den framtida konkurslagstiftningen bor ut-
formas i enlighet med vad som skisserats i motionen.

Svenska Bankforeningen

I motionen foreslés att Konkurstillsynsutredningen (Ju 1997:05) skall erhélla
tillaggsdirektiv innefattande uppdrag att utreda vissa fragor rorande konkurs-
institutet, i huvudsak med foljande inriktning: Borgenérerna i konkurs skall
ges ett storre inflytande over konkursforfarandet. Detta skall dstadkommas
genom att kronofogdemyndigheternas funktion som tillsynsmyndighet i
konkurs upphidvs. Borgendrerna skall som kollektiv styra forfarandet och
genom borgenédrssammantriden halvérsvis fungera ungefir som bolags-
stimman i ett aktiebolag. De skall utse savél konkursfoérvaltare som konkurs-
revisor, vilken skall vara auktoriserad revisor och som skall ha att avge halv-
arsredovisningar till PRV. Kostnaderna belastas konkurser med tillgdngar, i
tillgangslosa konkurser staten efter en summarisk undersékning av huruvida
misstanke om géldenérsbrott etc. foreligger. Enligt motionéren bor forslaget
leda till besparingar for det allménna vilka kan utnyttjas for att forstirka
polisens och &klagarens resurser.

Bankforeningen delar motiondrens uppfattning att det dr viktigt att borge-
nérerna i en konkurs — leverantdrer och langivare i forsta hand — tillforsékras
en viktig roll i konkursforfarandet. Detta inflytande har under dren véxlat i
storlek och har genom lagstiftningsatgirder fordndrats &tskilliga ganger i
ganska sen tid. Medan enligt éldre lag, sdrskilt fore 1979 ars reformer, bor-
gendrerna principiellt dgde besluta i alla forvaltningsfragor har denna beslu-
tanderétt efter hand inskrénkts och &r numera helt avskaffad. I viktigare
fragor skall visserligen forvaltaren hora sérskilt berdrda borgendrer om det
finns hinder ddremot, men detta ar ett inflytande “pé forvaltarens villkor”.

Sarskilt anméarkningsvért &r att borgendrerna numera formellt inte kan pa-
verka valet av forvaltare, 14t vara att de &r oforhindrade att delge konkurs-
domstolen sin uppfattning i fragan. Visserligen heter det i 7 kap. 8 § kon-
kurslagen, portalparagrafen nir det géller att ange forvaltarens allminna
aligganden, att det aligger forvaltaren att ta till vara borgendrernas gemen-
samma ritt och bésta, men i 6vrigt framstér férvaltaren mer som en represen-
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tant for det allménna an for borgenérerna. Forvaltaren utses av ritten och det
ar tillsynsmyndigheten som skall héras om forvaltarvalet, inte borgenérerna
(7 kap. 2 och 3 §§).

Man kan, nédr det géller séttet for utseende av forvaltare, & andra sidan inte
bortse fran att det finns situationer dér det kan te sig motiverat att férvaltaren
utses av nagon annan dn borgenirskollektivet, t.ex. ndr borgendrskretsen &r
oklar eller nér det redan fran borjan stér klart att borgenérerna inbordes har
motstridiga uppfattningar i ndgon viktig konkursutredningsfraga.

Niér det géller sjdlva utredningsforfarandet vill Bankforeningen erinra om
den redan berdrda bestimmelsen om samrddsskyldighet i viktigare frigor.
Fragan dr om denna mojlighet har utnyttjats av forvaltarna i den utstrackning
som varit ldmplig. Det torde redan nu finnas mojlighet att inom ramen for
samradsskyldigheten bilda ett d&tminstone informellt borgenidrsrad etc. som
skulle kunna vara forvaltaren behjélpligt vid lésandet av uppkommande
problem. Inget hindrar att ett sddant radd t.ex. uppdrar at en auktoriserad
revisor att bitrdda forvaltaren, en atgérd som for ovrigt ocksa tillsynsmyn-
digheten kan forordna om (7 kap. 27 §).

I samband med konkurslagsreformen 1979 avskaffades funktionen rittens
ombudsman. Om man, som motiondren foreslar, vill lyfta bort konkurstillsy-
nen fran kronofogdemyndigheterna torde enligt Bankforeningens uppfattning
bli nddviandigt att inféra nagon form av extern “tillsyn” av annat slag, even-
tuellt i form av en “ombudsman”, pa vilken skulle stéllas hoga krav pd kom-
petens och erfarenhet av konkurshantering. Det bor i detta sammanhang
beaktas att forvaltningen av konkurser numera inte enbart har till &ndamal att
tillgodose borgenirsintressena i sndv bemérkelse (jfr t.ex. stadgandet i 7 kap.
8 § 2 st om sysselséttningsfraimjande atgérder).

Kronofogdemyndigheternas befattning med konkurser sker pa i princip tva
sétt, sasom foretrddare for staten som borgenédr och som tillsynsmyndighet.
Om man, som motiondren foresldr, stirker borgendrernas stéllning pa olika
sétt och samtidigt overfor en del av tillsynsfunktionerna, frimst férvaltarkon-
trollen, pa kronofogden skulle givetvis behovet av en sjdlvstindig tillsyns-
myndighet minska. A andra sidan blir d4 kronofogdens dubbelroll dn tydli-
gare, vilket mahédnda inte &r 6nskvért. Denna invdndning dr dock av mindre
vikt nér det géller tillgdngslosa konkurser.

I den mén kritik kan riktas mot tillsynsverksamheten sisom den har uto-
vats pa senare ar bor beaktas att den nya regionala organisation av kronofog-
demyndigheterna som har genomforts under 1998 bl.a. har syftat till att 6ka
effektiviteten i konkurstillsynen i framtiden.

Huruvida den i motionen skisserade 16sningen for forvaltning och tillsyn
av konkurser ér att foredra framfor den nuvarande ordningen gar inte att
avgora utan en grundlig utvdrdering av konkurslagstiftningen. En sédan
utredning skulle givetvis vara av intresse. Konkurstillsynsutredningen kan
eventuellt vara ett tdnkbart forum harfor.

Bankforeningen vill avslutningsvis erinra om att de fragor som aktualiseras
i motionen och andra nérliggande fragor med anknytning till konkursinstitu-
tet ingdende diskuterades vid Insolvensrittsligt Forum i Uppsala den 22-23
januari 1997. Diskussionen har i sin helhet refererats i rapporten fran métet
(IUSTUS Forlag AB, Uppsala, 1997).

Sveriges Advokatsamfund

Advokatsamfundet avstdr frén att yttra sig Over Stig Rindborgs motion
1998/99:L301 betriffande Reformering av konkurslagstiftningen.
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Sveriges Industriforbund

Industriforbundet delar Stig Rindborgs grundinstéllning att borgenirernas
stdllning bor stirkas nér det géller konkurstillsyn och konkursforvaltning. De
forslag som tas upp i motionen synes intressanta och vérda att utredas. For-
bundet tillstyrker darfor att Konkurstillsynsutredningen ges tillaggsdirektiv
med den inriktning som foreslagits i Stig Rindborgs motion.

Det bor emellertid betonas att Industriférbundet darmed inte tagit stillning
till om den framtida konkurslagstiftningen bor utformas i enlighet med vad
som skisseras i motionen.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)

TCO avstyrker rubricerade motion, i vilken foreslas att tillsynsmyndigheten
skall avskaffas. Tillsynsmyndigheten dr ett viktigt organ ndr det géller att
bevaka arbetstagarnas rittigheter i konkurser.

1998/99:LU11
Bilaga

34
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Elanders Gotab, Stockholm 1999
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