1978/79:146

Onsdagen den 16 maj
K1. 09.00

§ 1 Justerades protokollet for den 8 innevargnde ménad.

§ 2 Foredrogs men bordlades ater

Socialutskottets betinkande 1978/79:41
Trafikutskottets betinkanden 1978/79:21, 23, 24 och 26
Niringsutskottets betinkande 1978/79:37
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1978/79:37

§ 3 Fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1978/79:55 med anledning av
propositionen 1978/79:160 om fortsatt reformering av inkomstskatten, m. m.
jdmte motioner.

Regeringen (budgetdepartementet) hade i propositionen 1978/79:160 fore-
slagit att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om éndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i taxcringslagen (1956:623),

4. lag om indring i uppbdrdslagen (1953:272).

5. lag om dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6.1ag om é#ndring i Jagen (1956:269) med sirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m. m.,

7. lag om dndring i lagen (1961:436) om fGrsamlingsstyrelse,

8. lag om upphivande av f6rordningen (1972:140) om skattebortfallsbi-
drag.

9. lag om dndring i lagen (1970:172) om begrinsning av skatt i vissa
fall,

10. lag om skattelidtinad for vissa gavor.

11. lag om éindring i lagen (1941:416) om arvskatt och gévor,

12. lag om dndring i stiimpelskattelagen (1964:308),

13. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin férsikring,

14. lag om @ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

15.lag om &ndring i lagen (1978:423) om skattelittnader for vissa
sparformer.

Det under 7 angivna forslaget hade upprittats i samrdd med chefen for
kommundepartementet och de under 13 och 14 upptagna forslagen i samrad
ined chefen for socialdepartementet.
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Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes f6ljande:

"] propositionen limnas forslag om en fortsatt reformering av
inkomstskatten. Marginalskattesiinkningar {oreslds for 1980 ars inkomster
mellan ca 34000 kr. och 114000, kr. Den stdrsta sinkningen, med 5
procentenheter, genomfors i skikten mellan 57 000 kr. och 74 000 kr. Vidare
foreslas att en marginalskattespérr infors, enligt vilken den sammanlagda
statliga och kommunala marginalskatten inte far Overstiga en viss griins.
Denna foreslas utgora 80 % iinkomstskikt upp till 30 basenheter— 171 000 kr.
ar 1980 — och 85 % for inkomstdelar dirutdver. Den gillande regeln om
begrinsning av det totala skatteuttaget, den s.k. 80/85-procentregeln,
foreslds anpassad till marginalskattetaket.

1 propositionen redovisas den lagtekniska regleringen av den reform av det
kommunala skattcunderlaget som utgor ett led i propositionen om den
kommunala ekonomin (prop. 1978/79:95). Grundavdraget vid den kommu-
nala inkomsttaxcringen foreslés i det sammanhanget hojt fran 4 500 kr. till
6 000 kr., medan det statliga grundavdraget foreslas slopat. Den siirskilda
skattercduktionens storlek anpassas till de nya reglerna f6r grundavdragen
och en teknisk anpassning av den statliga inkomstskatteskalan genom-
fors.

Aven utformningen av folkpensiondrernas skattelittnader behandlas i
propositionen. En utredning om dessa fragor aviseras.

Vidare foreslds i propositionen att en begrinsad avdragsritt infors vid
inkomstbeskattningen for gdvor till bl. a. internationell bistindsverksamhet.
Avdrag foreslas ske i form av skattereduktion.

I propositionen redovisas att den sammanlagda effekien pa statsbudgeten
ar 1980 till f5ljd av dels de nu foreslagna inkomstskatteldttnaderna, dels de
Okade bidrag som har fOreslagits i propositionen om den kommunala
ekonomin kan beriiknas till ca 4 450 milj. kr. Férslag har i propositionen med
riktlinjer for energipolitiken (prop. 1978/79:115) lagts om vissa energi-
skatteskdrpningar som beriiknas §ka statens inkomster med ca 600 milj. kr.
Inom kort kommer ocksi fOrslag att framlidggas om att viirdet av anstitldas
bilforman skall ingd i underlaget fOr arbetsgivaravgifter och att barn-
omsorgsavgift skall erldggas ocksd av egenforetagare. Dessa tvd forslag
berdknas komma att inedfora en forstirkning med ca 700 milj. kr. for
statsbudgeten. )

Som ytterligare inkomstfGrstarkning {6resls i propositionen en héjning av
stimpelskatten vid forvirv av fast egendom och av tomtritt samt vid
inteckning. Hojningen berdknas inbringa drygt 550 milj. kr. Stiillningstagan-
de till hur dterstiende finansieringsbehov skall tickas foreslas ske i host. Till
dess skall en snabbutredning ta fram material som kan belysa olika former av
bruttoskatter som dr tinkbara som alternativ f6r finansieringen. Det betonas i
propositionen att en finansiering av de fdreslagna reformerna dr nodvin-
dig.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den | januari 1980.™



I detta sammanhang hade behandlats

dels de med anledning av propositionen 1978/79:160 vickta motionerna

1978/79:2349 av Gdsta Bohman m. fl. {m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anforts om
behovet av ytterligare marginalskattesankningar efter 1980 i syfte att f4 ner
marginalskatten till hdgst 50 % i normala inkomstligen,

2. att som sin mening ge regeringen till kinna vad i motionen anfértsomen
successiv sinkning av marginalskattespirren till 70 %,

3. att hos regeringen anhdlla om tillséittande av en utredning i syfte att
begrinsa marginaleffekterna till foljd av skatteskalans utformning, existens-
minimiregler samt avtrappade sociala férméner.

4. att hos regeringen anhdlla att det i motionen foreslagna systemet med
skatterabatt for folkpensionirer utreddes av den aviserade utredningen om
pensiondrernas beskattning,

5. att vid beskatining av B-inkomst ett fribelopp pa 5 000 kr. infordes sa att
B-inkomster till den del de understeg 5 000 kr. beskattades hos den som hade
inkomsten,

6. att avsla forslaget om avdragsriitt for givor till internationell bistands-
verksamhet samt att hos regeringen begira nytt forslag om ritt till avdrag for
gavor till ideella organisationer,

7. att avsla forslaget om hojd stiimpelskatt,

8. att hos regeringen anhélla om atgiirder i syfte att yiterligare stimulera
enskilt sparande,

9. att som sin mening ge regeringen till kinna vad i 6vrigt i motionen
anforts om nddvindigheten att begrinsa den offentliga utgiftsexpansio-
nen,

1978/79:2365 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lévenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen skulle avsla propositionen,

1978/79:2366 av Nils Horberg (fp),

1978/79:2432 av Thorbjérn Filldin m. fl. (c), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade

1. att hos regeringen begira att en parlamentarisk utredning tillsattes med
uppgift att préva de samlade marginaleffekterna i den enskildes ekonomi av
progressiv skatt och inkomstrelaterade bidrag och avgifter, diiri inbegripet att
regeringens forslag om tak fér marginaleffekterna inte begriinsades enbart till
inkomster 6ver 114 000 kr. utan kom alla till del,

2. att avsla regeringens forslag till avdrag for gava,

3. att faststdlla 1980 ars skatieskala da forslag foreldg om skatteomligg-
ningens finansiering och tidsmissigt samordnande med l0nerdrelsen i
enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att, om yrkandet 3 avvisades, anta av motionirerna framlagt forslag till
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statlig skatteskala for 1980. innebdrande ldgre marginalskattesinkningar in
enligt propositionen,

1978/79:2433 av Olof Palme m. fl. (s), vari hemstiillts att riksdagen
skulle

1. med avslag pd yrkandet 1 i propositionen anta av motionérerna framlagt
forslag till lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,
inncbirande bl. a. att den indexreglering av skatteskalan som gillde fr. 0. m.
1979 Aars taxering skulle slopas, liksom den i propositionen f{Greslagna
marginalskattespidrren — forslaget medfdrde ndgot storre sinkningar av
totalskatten dn enligt propositionen for inkomster upp till drvgt 70 000 kr.
men mindre for inkomster didrdver,

2. besluta avsld hemstillan nr 2 i propositionen 1978/79:160 om lag om
indring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. besluta avslad hemstiillan nr 3 i propositionen 1978/79:160 om lag om
dndring av taxeringslagen (1956:623),

4. med avslag p& hemstillan nr 4 i propositionen 1978/79:160 besluta anta
av motiondrerna framlagt forslag till lag om éndring i uppbordslagen
(1953:272), innebirande att fysiska personer i stillet for skattereduktion
skulle ha ritt till séirskilt avdrag frdn slutskatten med ett belopp motsvarande
10 % av den pifoérda kommunalskatten, dock ldgst 700 och hogst 2 400
kr.,

5. besluta avsla hemstillan nr 5 i propositionen 1978/79:160 om lag om
dndring i lagen (1958:295) om sjomansskatt,

6. besluta avsla hemstillan nr 6 i propositionen 1978/79:160 om lag om
dndring i lagen (1965:269) med sirskilda bestimmelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt,

7. besluta avslad hemstidllan nr 7 i propositionen 1978/79:160 om lag om
dndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse,

8. besluta avsld hemstéllan nr 8 i propositionen 1978/79:160 om lag om
upphidvande av férordningen (1972:140) om skattebortfallsbidrag,

9. besluta avsld hemstillan nr 9 i propositionen 1978/79:160 om lag om
indring i lagen (1970:172) om begridnsning av skatt i vissa fall,

10. besluta avsld hemstillan nr 10 i propositionen 1978/79:160 om lag om
skatteldttnad for vissa gdvor,

11. med avslag p hemstillan nr 11 i propositionen 1978/79:160 om lag om
dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt besluta befrielse frin
arvsskatt i vissa fall 1 enlighet med vad som i motionen anforts,

12. besluta avsl& hemstillan nr 13 i propositionen 1978/79:160 om lag om
indring i lagen (1962:381) om allmiin forsikring,

13. besluta avsld hemstéillan nr 14 i propositionen 1978/79:160 om lag om
dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadef6rsiikring,

14. besluta avsld hemstiillan nr 15 i propositionen 1978/79:160 om lag om
dndring i lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa sparformer,

19. besluta uttala att kostnaderna for skatteomliggningen 1980 och Gvriga
nu aktuella &tgdrder inklusive dem som aktualiserades av propositionen



1978/79:95 om kommunernas ekonomi borde finansieras genom ett skatte-
eller avgiftsuttag p& produktionen som for 1980 gav staten full tdckning for
kostnaderna, dvs. 7.5 miljarder kr.,

20. besluta ge regeringen till kéinna vad som i motionen anforts om avdrag
for fackfoéreningsavgifter,

21. besluta hemstiilla hos regeringen om en undersékning om arten och
omfattningen av de frivilliga periodiska understdden i enlighet med vad som
anfbrts i motionen,

1978/79:2434 av Knut Wachtmeister m. fl. (m),

1978/79:2435 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade

1. att hos regeringen anhdlia om skyndsamt {6rslag om avskaffande av den
hittillsvarande ritten till avdrag vid den kommunala och statliga taxeringen
for frivilligt utgivet periodiskt understod,

2. att hos regeringen begira atgirder for att forutsittningarna for riitt till
avdrag vid den kommunala och statliga taxeringen for utgivet s. k. legalt
periodiskt understod skiirptes,

3. att hos regeringen anhélla om skyndsamt f&rslag om slopande av den
hittillsvarande ritten till avdrag vid den kommunala och statliga taxeringen
for utgivna avgifter till arbetsgivareorganisationer,

4. att hos regeringen anhdlla om forslag till ett stod till de fackliga
organisationernas verksamhet enligt de i motionen angivna linjerna,

5. att hos regeringen begira forslag till inférande av skyldighet for banker
m. fl. kreditgivare och sparinstitut att limna kontrolluppgift till taxerings-
myndigheterna,

6. att hos regeringen begira forslag till kontroll 6ver innehav av obligatio-
ner och aktier m. fl. viirdepapper,

7. att hos regeringen anhélla om skyndsamt forslag om slopande av
indexregleringen i skattesystemet,

8. att avsid regeringens forslag till sinkning av marginalskattesatserna for
ar 1980,

9. att avsla regeringens forslag om marginalskattespirrar, m. m.,

10. att hos regeringen anhdlla om skyndsam utredning av de samlade
marginaleffekterna av 6kade inkomster, bidragsbortfall och avgiftshdjningar,
vilken borde foljas av skyndsamt forslag i frigan,

11. att hos regeringen anhélla om forslag i enlighet med vad i motionen
anforts rorande folk pensionérernas beskattning med inneborden att folkpen-
sion och pensionstillskott jimte en sidoinkomst om 1000 kr. skulle vara
befriade frdn beskattning,

12. att avsld regeringens forslag till lag om skattelittnad for vissa givor
m. m.,

13. att avsla regeringens forslag till lag om dndring i lagen om arvsskatt och
gévoskatt,
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14. att hos regeringen anhélla om skyndsamt {forslag om slopande av hela
momseffekten pd livsmedel,

15. att hos regeringen anhilla om skyndsamt {orslag om en extra skatte-
reduktion om 1 000 kr. vid beskattningsbara inkomster mellan 30 000 kr. och
80 000 kr. samt med avtrappning i Ovriga inkomstskikt enligt i motionen
angivna regler,

16. att hoja bolagsskatten med 10 procentenheter till 50 %

17. att utta en allmiin arbetsgivaravgift. dock med undantag for kommun-
er och landsting, beriknad pd forctagens omsiittning si att den under
budgetaret 1979/80 inbringade minst 6 000 000 000 kr.,

18. att hos regeringen anhdlla om skyndsamt forslag om cn radikal
forindring av avdragssystemet i beskattningen, innebdrande

a) slopande av sparavdraget,

b) slopande av representationsavdraget,

¢) slopande av riitten att gra avdrag for underskott i en forvirvskilla frin
inkomsten i en annan forvirvskiilla,

d) begriinsning av rinteavdragen s att sidana medgavs for riintor pé ett
skuldbelopp om maximalt 200 000 kr. men ej déirdver,

e) begrinsning av avdragsritten nir det giillde ulglflcr f6r upprustning och
ombyggnad av hyresfastigheter,

f) foridndring av avdragsreglerna, sé att medgivet avdrag ¢j skedde som nu
frdn inkomsten utan frin skatten med viss procentuell andel av beloppet,

19. att hos regeringen begéra skyndsamt forslag om hojning av skatten pa
stora férmdgenheter enligt i motionen angiven skala,

20. att hos regeringen begira skyndsamt forslag om slopande av 80/
85-procentsregeln,

21. att hos regeringen begiira skyndsamt férslag om hdjning av skatten pé
arv och gdvor med i genomsnitt S0 %,

22. att hos regeringen begidra skyndsamt forslag om skirpning av realisa-
tionsvinstbeskattningen genom att den grundades pé f6ljande principer:

a) hela realisationsvinsten borde vara skattepliktig,

b)dven realisationsvinst frdn avyttring av 16s egendom avsedd for
personligt bruk borde vara skattepliktig,

¢) beskattningen av realisationsvinsten borde vara av minst samma skérpa
som beskattningen av arbetsinkomster,

23. att hos regeringen begira skyndsamt forslag om beskattning av
stiftelser,

24. att hos regeringen begira skyndsamt forslag om en plan for bekiam-
pande av skatteflykt och skattefusk,

dels de under allmiinna motionstiden vid 1978/79 ars riksméte viickta
notionerna

1978/79:220 av Ingegerd Troedsson m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att vid beridkning av extra avdrag vid inkomstbeskattning for
pensiondrer vardera maken skulle antas inneha hilften av den gemensamma
formogenheten,



1978/79:305 av Ingrid Sundberg (m).och Ingegerd Troedsson (m), vari
hemstiillts att riksdagen skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag
om andring i lagen (1947:577) om statlig formdgenhcetsskatt, innebidrande att
samtaxeringen av fosterforildrar och fosterbarn skulle slopas,

1978/79:306 av Ingegerd Troedsson m, fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
beslutade hos regeringen anhélla

1. att mgjligheterna att dstadkomma en individucll beskatining av makars
och jiimstilldas f6rmoOgenhet snarast utreddes,

2. attiavvaktan pd resultaten hiirav forslag till en ridttvisare beskattning av
makars och jimstiilldas formogenhet snarast framlades,

1978/79:308 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala sig f6r slopande av inflationsskyddet {0r inkomstskatteskalan
och hos regeringen begiira att forslag hirom snarast forelades riksdagen,

1978/79:309 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
skulle uttala sig for slopande av hela momseffekten pa livsmedel och hos
regeringen begira att forslag hiarom snarast forclades riksdagen,

1978/79:310 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari savitt nu var i friga (vrkandet
1) hemstillts att riksdagen uttalade sig f6r en genomgripande skattereform
enligt i motionen anférda huvudlinjer,

1978/79:337 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att hos regeringen begiira att en parlamentarisk utredning tillsattes
for att utreda fragan om dvergdng till en progressiv statskommunal cnhets-
skatt,

1978/79:346 av Ingegerd Troedsson {m) och andre vice talmannen Tage
Magnusson (m), vari hemstillts

1. att riksdagen hos regeringen begiirde utredning och forslag syftande till
att intdkt av annan fastighet skulle utgdra A-inkomst till den del den hiirrdrde
fran eget arbete, C

2. att riksdagen i avvaktan diirpd beslutade att riksskatteverket fick medge
dispens for ritt till avdrag {6r pensionsforsikringspremie pd den del av
inkomsten av annan fastighet sem kunde hinforas till arbetsinkomst,

1978/79:347 av Ingegerd Troedsson (m), vari hemstillts att riksdagen — i
avvaktan pd utredning om cn mer individuell beskattning av makars
formdgenhet och B-inkomster — beslutade om en sddan iindring av lagen om
statlig inkomstskatt att makes B-inkomst till den del den understeg 3 000 kr.
alltid skulle siirbeskattas, :

1978/79:400 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari hemstillts
att riksdagen beslutade uttala att folkpensionen borde goras reellt skattefri
genom att den vid taxering sirskildes frdn dvriga inkomster,
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1978/79:494 av Tage Adolfsson m. fl. (m),

1978/79:495 av Karin Ahrland (fp) och Bonnie Bernstrom (fp), vari
hemstillts att riksdagen beslutade att hos regeringen begira en utredning
angdende mojligheterna att infora fullstindig sdrbeskattning av férmdgenhet
och inkomst av formoégenhet m. m.,

1978/79:822 av Holger Berggqvist (fp) och Esse Petersson (fp),

1978/79:824 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari savitt nu var
i friga (yrkandet 2) hemstillts att riksdagen uttalade sig for mervirdeskattens
avskaffande,

1978/79:827 av Bo Lundgren m. 1. (m}, vari hemstiillts att riksdagen skulle
hos regeringen begiira en dversyn av beskattningsreglerna f6r svenska
medborgare bosatta utomlands,

1978/79:1136 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
skulle anhilla hos regeringen om f6rslag om avdragsritt for styrkta och
nodviindiga barntillsynskostnader,

1978/79:1144 av Sven Johansson (c),
1978/79:1158 av Rune Rydén m. fl. (m),

1978/79:1159 av Rune Rydén m. fl. (m), vari hemstéllts att riksdagen hos
regeringen skulle anhélla om forslag att inkomst av fastighet skulle grunda
riitt till avdrag f6r pensionsforsakringspremie i det fallet den skattskyidige var
verksam med fastighetsforvaltning i ej ringa omfattning,

1978/79:1166 av Hakan Winberg (m), vari hemstilits att riksdagen hos
regeringen begirde forslag innebdrande atl i motionen angivna viirdegrianser
skulle uppjusteras s& att de motsvarade samma reella viirde som nir resp.
nominella belopp faststalldes,

1978/79:1613 av Gosta Bohman m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (yrkandet
2),

1978/79:1622 av Gosta Bohman m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
skulle besluta

1. att en planmissig sdnkning av marginalskatterna skulle genomftras
syftande till att marginalskatterna i vanliga inkomstligen inte skulle
Overstiga 50 % samt att detta mal borde vara uppnatt ar 1982,

2. att i skrivelse till regeringen anhdlla om forslag till marginalskattesink-
ningar avseende ar 1980 av en storleksordning motsvarande resten av steg |
samt dtminstone hilften av steg 2 i 1972 ars skatteutredningsférslag,



3. att infOra ett marginalskattetak, som i ett forsta steg borde siittas till
85 %,

4. atti skrivelse till regeringen anhalla om tillséittandet av en utredning med
uppdrag att studera barnfamiljernas speciella skattesituation samit ligga
forslag till &tgdrder syftande till att béttre anpassa beskattningen till
skatteférmagan samt att motverka nuvarande i ménga fall helt orimliga
marginaleffekter for sddana familjer,

5. att i skrivelse till regeringen anhdlla om tillsdttandet av en utredning {or
att utarbeta ett forslag till skatterabatt {or pensionirer i enlighet med vad som
i motionen 1978/79:1108 anforts,

1978/79:1716 av Filip Fridolfsson m. fl. (m),

1978/79:1717 av Per Gahrton (fp), vari hemstiillts att riksdagen hos
regeringen begirde en allsidig dversyn av beskattningen av utlandssvenska
pensionérer,

1978/79:1721 av Géthe Knutson (m) och Georg Danell (m),

1978/79:1726 av andre vice talmannen Tage Magnusson (m) och Ingegerd
Troedsson (m),

1978/79:1730 av Olof Palme m. f1. (s), vari hemstiillts att riksdagen skulle
anta av motiondirerna framlagt forslag till lag om dndring i stimpelskattelagen
(1964:308), innebirande att stiimpelskatten skulle héjas med i propositionen
angivna belopp redan fr. 0. m. den 1 juli 1979 i stiillet for den 1 januari 1980
som i propositionen foreslagits,

1978/79:1742 av Sven-Olov Triff (m), vari hemstillts att riksdagen hos
regeringen begiirde att cn helt individuell beskattning snarast genomf{or-
des,

1978/79:2118 av Yvonne Hedvall (m) och Birgitta Rydle (m), vari
hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhaila om forslag tili avdrag
vid inkomsttaxeringen for barntillsynskostnader,

dels de med anledning av propositionen 1978/79:95 viickta motionerna

1978/79:2307 av Rolf Hagel (apk) och Alf Lovenborg (apk), vari sdvitt nu
var i friga (yrkandet 5) hemstillts att riksdagen beslutade uttala att den i
motionen 1978/79:824 forordade omldggningen till produktionsbeskattning
borde liggas till grund for en genomgripande forindring av nuvarande
beskattningssystem, '

1978/79:2371 av Olof Palme m. fl. (s) sdvitt nu var i friga (yrkandet 6)
och

Nr 146

Onsdagen den
16 maj 1979

Fortsatt reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. m.

11



Nr 146

Onsdagen den
16 maj 1979

Fortsatr reforme-
ring av inkomst-
skatten, m. m.

12

1978/79:2373 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari sévitt nu var i fraga
(yrkandet 2) hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle begiira att en
parlamentarisk utrcdning tillsattes for att utreda frigan om 6verging till en
progressiv statskommunal enhetsskatt.

Sistndmnda tre motioner hade hinvisats till finansutskottet men sederme-
ra i dessa delar overlimnats till skatteutskottet. )

Utskottet hemstillde

1. betriffande stdmpelskatten att riksdagen med bifall till motionen
1978/79:1730 samt med anledning av propositionen 1978/79:160 i denna del
och med avslag pd motionerna 1978/79:2349, yrkandet 7. och motionen
1978/79:2365 i motsvarande del skulle anta det i propositionen framlagda
forslaget till lag om iindring i stimpelskattelagen (1964:308) med den
indringen att ikrafttridandebestimmelserna skulle erhalla av utskottet
foreslagen lydelse,

2. betriiffande skatten pé 1980 ars inkomster och det kommunala skatteun-
derlaget m. m. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2365 i
motsvarande del, motionen 1978/79:2433, yrkandena 2, 4 (delvis), 5 (delvis),
6-8. 9 (delvis), 12 och 13, och motionen 1978/79:2435, yrkandena 8 och 9,
samt med anledning av motionen 1978/79:2432. vrkandet 3. skulle avsla
propositionen och motionerna 1978/79:2432, yrkandet 4, 1978/79:2433,
vrkandet 1 (delvis), 1978/79:2435, yrkandet 15, och 1978/79:1622, yrkandena
2 och 3, '

3. betriiffande skattelittnad for vissa gdvor att riksdagen med bifall till
motionerna 1978/79:2365 1 motsvarandc del, 1978/79:2432, yrkandet 2,
1978/79:2433, yrkandena 3,4 i denna del, 5 i denna del, 9 i denna del, 10 och
14, och 1978/79:2435. yrkandet 12, samt med anledning av motionen
1978/79:2349, yrkandet 6, skulle avsli propositionen i denna del,

4. betriffande arvsskattefrihet att riksdagen med bifall till motionen
1978/79:2365 i motsvarande del och motionen 1978/79:2435. yrkandet 13,
samt med anledning av motionen 1978/79:2433, yrkandet 11, skulle avsi
propositionen i denna del,

5. betriffande avdrag for gavor till religiosa dndamadl att riksdagen skulle
avsla motionen 1978/79:1716,

6. betriffande forslag till riksdagen att riksdagen hos regeringen begiirde att
riksdagen i host forelades forslag till skatteomliggning avseende 1980 ars
inkomster och till arvsskattefrihet for {ria trossamfund m. fl. i enlighet med
vad utskottet anfort,

7. betriffande inflationsskyddet i skatteskalan att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1978/79:308,

b. motionen 1978/79:2433, yrkandet 1 (delvis),

c. motionen 1978/79:2435, yrkandet 7,

8. betriiffande planmdssig sinkning av marginalskatterna att riksdagen
skulle avsla

a. motionen 1978/79:1622. yrkandet 1,



b. motionen 1978/79:2349, yrkandena 1 och 2,

9. betriffande utredning om marginaleffekter till foljd av avtrappade
sociala forméner m. m. att riksdagen skulle avsl

a. motionen 1978/79:1622, yrkandet 4,

b. motionen 1978/79:2349, yrkandet 3,

¢. motionen 1978/79:2432, yrkandet 1,

d. motionen 1978/79:2435, yrkandet 10,
samtliga yrkanden i den méan de intc kundc anses besvarade med vad
utskottet anfort,

10. betriffande beskattning av extrainkomster att riksdagen skulle avsld

a. motionen 1978/79:494,

b. motionen 1978/79:1144,

11. betriiffande individuell beskattning av makar m. m. att riksdagen
skulle avsla

a. motionen 1978/79:306,

b. motionen 1978/79:495,

c. motionen 1978/79:1742,

12. betrdffande hemmamakcavdrag att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2366 i motsvarande del,

13. betrdffande fribelopp for B-inkomst att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1978/79:347,

b. motionen 1978/79:1166 i motsvarande del,

c. motionen 1978/79:2349, yrkandet 5,

14. betriffande inkomst av fastighetsforvaltning m. m. att riksdagen skulle
avsld

a. motionen 1978/79:346,

b. motionen 1978/79:1159,

15. betriffande underhllsbidrag att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:1721,

16. betriffande kostnader for barntillsyn att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1978/79:1136,

b. motionen 1978/79:2118,

17. betrdffande samtaxering av fosterforildrar och fosterbarn att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:305,

18. betriffande skatterabatt for folkpensiondrer m. m. att riksdagen skulle
avsli

a. motionen 1978/79:400,

b. motionen 1978/79:1622, yrkandet S.

¢. motionen 1978/79:2349, yrkandet 4,

d. motionen 1978/79:2435, yrkandet 1,

19. betridffande extra avdrag for folkpensionirer att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79:220,

20. betrdffande utlandssvenskarnas beskattning att riksdagen skulle
avsli

a. motionen 1978/79:827,

b. motionen 1978/79:1717,
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i den man motionerna inte kunde anses besvarade med vad utskottet
anfort,

21. betriffande riintcavdrag att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2366 i motsvarande dcl,

22. betriffande realisationsvinstbeskatining att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:2366 i motsvarande del,

23. betriffande upprikning av fribeloppet {or kapitalinkomster att riksda-
gen skulle avsld

a. motionen 1978/79:1166 i motsvarande del,

b. motionen 1978/79:1613. yrkandet 2,

24, betriiffande sparavdrag i andra inkomstslag dn kapital att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:1726,

25. betriiffande atgirder for att stimulera enskilt sparande att riksdagen
skulle avsld motionen 1978/79:2349, yrkandet 8,

26. betriffande forsiikringsavdraget att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1978/79:1158,

b. motionen 1978/79:1166 i motsvarande del,

27. betriffande avgifier till arbetsgivarorganisationer att riksdagen skulle
avsli

a. motionen 1978/79:2366 i motsvarande del,

b. motionen 1978/79:2433, yrkandet 20,

¢. motionen 1978/79:2435, yrkandet 3,

28. betriffande stod till fackliga organisationer att riksdagen skulle avsld
motionen 1978/79:2435, yrkandet 4,

29. betriffande frivilliga periodiska understdd att riksdagen skulle avsld

a. motionen 1978/79:2366 i motsvarande del,

b. motionen 1978/79:2433, yrkandet 21,

¢. motionen 1978/79:2435, yrkandet 1,

30. betriiffande legala periodiska understdd att riksdagen skulle avsl3
motionen 1978/79:2435, yrkandet 2,

31. betriffande progressiv statskommunal enhetsskatt att riksdagen skulle
avsl

a. motionen 1978/79:337,

b. motionen 1978/79:822,

¢. motionen 1978/79:2373, yrkandet 2,

32. betriiffande produktionsbeskattning att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1978/79:2307, yrkandet 5,

33. betriiffande merviirdeskattens avskaffande att riksdagen skulle avsla
motionen 1978/79.824, yrkandet 2,

34. betriffande merviirdeskatt pd livsmedel att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1978/79:309,

b. motionen 1978/79:2435, yrkandet 14,

35. betriffande riktlinjer for en genomgripande skattereform att riksdagen
skulle avsla

a. motionen 1978/79:310, yrkandet 1 i motsvarande del,

b. motionen 1978/79:2435, yrkandena 16-24,



36. betriffande investeringsavdrag att riksdagen skulle avstd motionen
1978/79:2434,

37. betriffande uppgiftsskyldighet m. m. att riksdagen skulle avsld motio-
nen 1978/79:2435, yrkandena 5 och 6,

38. betriffande finansieringsfrdgan att riksdagen skulle avsld motionen
1978/79:2433, yrkandet 19, i den mdn motionen i denna del inte kunde anses
besvarad med vad utskottet hemstillt under 6 mom.,

39. betriffande begrinsning av den offentliga utgiftsexpansionen att
riksdagen skulle avsld motionen 1978/79:2349, yrkandet 9,

40. betridffande forslag om forenklat skatteunderlag att riksdagen skullc
avsld motionen 1978/79:2371, yrkandet 6, i den m&n motionen i denna del
inte kunde anses besvarad med vad utskottet hemstillt under 6 mom.,

41. betrdffande handlidggningen av vissa kommunalskattefrigor att riksda-
gen skulle tillstyrka propositionen i denna del,

42. betriiffande forfattningsforslagen att riksdagen skulle

a. anta vid propositionen fogade forslag tiil

1. lag om dndring i lagen (1965:269) med siirskilda bestimmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt m. m. med de
indringar att ingressen, 1 och 4 §§ samt ikrafttridandebestimmelserna skulle
erhilla av utskottet foreslagen lydelse, innebirande lagindring till f6ljd av
dels fOrslaget i propositionen 1978/79:95 om nya skatteutjimningsbidrag till
kommunerna, dels den nya taxeringsorganisationen vid 1979 4rs taxering,

2.lag om &ndring i lagen (1961:436) om forsamlingsstyrelse med de
dndringar att ingressen, 84 § och ikraftiridandebestimmelserna skulle
erhélla av utskottet foreslagen lydelse, innebirande tagindring bl. a. till fslid
av forslaget i propositionen 1978/79:95 om nya skatteutjimningsbidrag till
kommunerna,

b. avsla de i propositionen framlagda fGrslagen till

1. lag om #dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om dndring i taxeringslagen (1956:623),

4. lag om dndring i uppbordslagen (1953:272),

5.lag om dndring i lagen (1958:295) om sjdmansskatt,

6. lag om upphivande av forordningen (1972:140) om skattebortfallsbi-
drag,

7.lag om idndring i lagen (1970:172) om begriansning av skatt i vissa
fall,

8. lag om skattelittnad for vissa givor,

9. lag om indring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gévoskatt,

10. lag om dndring i lagen (1962:381) om allmin forsikring,

11. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring,

12. lag om éndring i lagen (1978:423) om skatteldttnader for vissa
sparformer.

Reservationer hade avgivits
/.av Bo Lundgren (m)och Ingegerd Troedsson (m)som ansett att utskottet
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under 1,2, 3,.5,6,8,9,10, 11,13, 14, 16, 17, 18, 19, 20, 25, 39 och 42 bort
hemstiilla

1. betridffande stdmpelskaticn att riksdagen med bifail till motionen
1978/79:2349, yrkandet 7. och motionen 1978/79:2365 i motsvarande del
skulle avsld propositionen 1978/79:160 i denna del och motionen 1978/
79:1730,

2. betriffande skatten p& 1980 &rs inkomster och det kommunala skatteun-
derlaget m. m. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1622,
vrkandena 2 och 3, samt med avslag p& motionerna 1978/79:2365 i
motsvarande del, 1978/79:2432, yrkandena 3 och 4,1978/79:2433, yrkandena
1 (delvis), 2, 4 (delvis), 5 (delvis), 6-8, 9 (delvis), 12 och 13, och 1978/79:2435,
yrkandena 8, 9 och 15, skulle bifalla propositionen i denna del,

3. betriffande skatteldttnad for vissa givor att riksdagen med bifal) till
motionen 1978/79:2349. yrkandet 6, samt med avslag pd motioncrna
1978/79:2365 1 motsvarande del, 1978/79:2432, yrkandet 2, 1978/79:2433,
yrkandena 3, 4 (i denna del), S (i denna del), 9 (i denna del), 10 och 14, och
1978/79:2435, yrkandet 12, skulle avsld propositionen i denna del och hos
regeringen begira att riksdagen forelades (Orslag om riit till avdrag for gdvor
till idecella organisationer,

5. betriiffande avdrag for gavor till religiosa dndamaél att riksdagen skulle
avsld motionen 1978/79:1716 i den mén den inte kunde anses ullgodosedd
med vad reservanterna hemstiillt under 3.

6. betriffande forsiag till nksdagcn att riksdagen hos regeringen begirde att
riksdagen i host forclades forslag om arvsskattefrihet {6r fria trossamfund
m. fl. i enlighet med vad reservanterna anfort,

8. betridffande planmissig sidnkning av marginalskatterna att riksdagen
med bifall till motionerna 1978/79:1622, yrkandet 1, och 1978/79:2349,
yrkandena 1 och 2, gav regeringen till kiinna vad i motioncrna anférts och
yrkats om en successiv sinkning av marginalskattespirren,

9. betriffande utredning om marginaleffekter till f6ljd av avtrappade
sociala formaner m. m. att riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2349,
yrkandet 3, samt med anledning av motionerna 1978/79:1622, yrkandet 4,
1978/79:2432, yrkandet 1, och motionen 1978/79:2435, yrkandet 10, hos
regeringen begirde utredning i syfte att begrdnsa marginaleffekterna till f6ljd
av skatteskalans utformning, existensminimiregler samt avtrappade sociala
forméaner,

10. betridffande beskattning av extrainkomster att riksdagen skulle avsla
motionerna 1978/79:494 och 1978/79:1144 i den mén de inte var tillgodo-
sedda med vad reservanterna hemstillt under 2 och 8,

11. betriiffande individuell beskattning av makar m. m. att riksdagen med
bifall till motionen 1978/79:306 och med anledning av motionerna 1978/
79:495 och 1978/79:1742 beslutade att hos regeringen anhalla

a. att mojligheterna att dstadkomma en individuell beskattning av makars
och jimstilldas formogenhet snarast utreddes,

b. att i avvaktan pd resultaten hirav forslag till en ridttvisare beskattning av
makars och jimstilldas fosrmogenhet snarast framlades.



13. betriffande fribelopp for B-inkomst att riksdagen med anledning av
motionerna 1978/79:347, 1978/79:1166 i motsvarande del och 1978/79:2349,
yrkandet 5, hos regeringen begirde forslag om att vid beskattning av
B-inkomst ett fribclopp pa 5 000 kr. infordes s att B-inkomster till den del de
understeg S 000 kr. skulle beskattas hos den som hade inkomsten,

14. betriiffande inkomst av fastighetsforvaltning m. m. att riksdagen med
bifall till motionen 1978/79:346 och med anledning av motionen 1978/
79:1159 hos regeringen begéirde

a. utredning och forslag syftande till att intikt av annan fastighet skulle
utgdra A-inkomst till den del den hirrorde frin eget arbete samt i avvaktan
dérpa,

b. att riksskatteverket fick medge dispens for ritt till avdrag for pensions-
forsdkringspremie pd den del av inkomsten av annan fastighet som kunde
hénforas till arbetsinkomst,

16. betriiffande kostnader for barntillsyn att riksdagen med bifall il
motionerna 1978/79:1136 och 1978/79:2118 hos regeringen begirde forslag
om avdragsriitt for styrkta och nodviindiga barntillsynskostnader,

17. betriffande samtaxering av fosterforaldrar och fosterbarn att riksdagen
med bifall till motionen 1978/79:305 skulle-anta av reservanterna framlagt
forslag till lag om dndring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt,

18. betriffande skatterabatt {6r folkpensiondrer m. m. att riksdagen med
bifall till motionerna 1978/79:1622, yrkandet 5, och 1978/79:2349, yrkandet
4, samt med avslag pd motionerna 1978/79:400 och 1978/79:2435. yrkandet
11, hos regeringen skulle anhalla att det i motionen 2349 foreslagna systemet
med skatierabatt for folkpensionirer utreddes av den aviserade utredningen
om pensiondrernas beskattning,

19. betriffande extra avdrag for folkpensionérer att riksdagen med bifall till
motionen 1978/79:220 hos regeringen begirde forslag om att vid berdkning
av extra avdrag vid inkomstbeskattningen for pensiondrer vardera maken
skulle antas inneha hilften av den gcmensamma formégenheten,

20. betriftande utlandssvenskarnas beskattning att riksdagen med bifall till
motionerna 1978/79:827 och 1978/79:1717 hos regeringen begirde en
oversyn av beskattningsreglerna for svenska medborgarc bosatta utom-
lands,

25. betriiffande tgirder for att stimulera enskilt sparande att riksdagen
med bifall till motionen 1978/79:2349, yrkandet 8, hos regeringen skulle
anhdlla om atgérder i syfte att ytterligare stimulera enskilt sparande,

39. betriiffande begrinsning av den offentliga utgiftsexpansionen att
riksdagen med bifall till motionen 1978/79:2349, yrkandet 9, som sin mening
gav regeringen till kinna vad i motionen anforts om noddvindigheten att
begriinsa den offentliga utgifisexpansionen,

42, betriffande forfattningsforslagen att riksdagen skulle

a.avsld det i propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i
stimpelskattelagen (1964:308),

b. avsla det i propositionen framlagda forslaget till lag om dndring i lagen
(1941:416) om arvsskatt och givoskatt,

2 Riksdagens protokoll 1978179:146-147
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¢. anta de i propositioncns hemstillan under mom. 1-10 och 13-15 intagna
forfaitningsforslagen,

2. av Nils Horberg (fp) och Wilhelm Gustafsson (fp) som ansett

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort utgd,

dels att utskottet under 2, 3, 4 och 42 bort hemstiilla

2. betriffande beskattningen av 1980 ars inkomster och det kommunala
skatteunderlaget att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:1622,
yrkandena 2 och 3, samt med avslag pd motioncrna 1978/79:2365 i
motsvarande del, 1978/79:2432, yrkandena 3 och 4, 1978/79:2433, yrkandena
1 (delvis), 2.4 (delvis), 5 (delvis), 6-8. 9 (delvis), 12 och 13, 0ch 1978/79:2435,
yrkandena 8, 9 och 15, skulle bifalla propositionen i denna del.

3. betriiffande skattelittnad for vissa glvor att riksdagen med avslag pd
motionerna 1978/79:2365 i motsvarande del, 1978/79:2349, yrkandet 6,
1978/79:2432, yrkandet 2, 1978/79:2433, yrkandena 3,4 i denna del, Sidenna
del. 9 i denna del, 10 och 14, och 1978/79:2435, yrkandet 12, skulle bifalla
propositionen i denna del,

4. betriffande arvsskattefrihet att riksdagen med avslag pd motionen
1978/79:2365 i motsvarande del, motionen 1978/79:2435, yrkandet 13, och
motionen 1978/79:2433, yrkandet 11, skulle bifalla propositionen i denna
del,

42. betriiffande forfattningsforslagen att riksdagen skulle anta de i propo-
sitionens hemstillan under mom. 1-11 och 13-15 intagna forfattningsforsla-
gen.

Till betidnkandet hade fogats sirskilda yttranden

1. av Erik Wirnberg, Valter Kristenson, Tage Johansson, Olle Westberg i
Hofors, Hagar Normark och Curt Bostrom (samtliga s),

2. av Bo Lundgren (m) och Ingegerd Troedsson (m).

3. av Bo Lundgren (m) och Ingegerd Troedsson {(m) samt

4. av Nils Horberg (fp).

BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Vart skattesystems frimsta syfte dr aut finansiera samhaéliets
gemensamma utgifier. Det forsta och kanske viktigaste kravet man maste
stilla p& den utformning skattcsystemet da far blir att det inte skall motverka
sitt eget syfte.

Det hoga skattetryck vi har i Sverige och den teknik med vars hjilp
skatterna uppbiirs leder sannolikt till en ldgre ekonomisk tillvéxttakt an vad
som vorc fallet med ett rimligare skattesystem. Vi far sdledes ett mindre
skatteunderlag fran vilket skatten skail tas. Man kan helt naturligt f& samma
statsinkomst med ett stort skattcunderlag och ldgre skattesatser som med ett
lagre skatteunderlag och hogre skattesatser. Vi kan konstatera att skatte-
trycket under 1970-talet har okat kraftigt. Det var 1970 mindre éin hilften av
bruttonationalprodukien och dr nu dver 60 %.

1971 skedde en dvergéng till individuell beskattning av arbetsinkomster. [



samband didrmed skirptes marginalskatterna, dvs. skatterna pd inkomst-
Skningar, kraftigt. Sedan dess har yuterligarc skiirpningar av progressionen
skett. De hoga marginalskatterna ger en mingd negativa verkningar for
samhiillct och diarmed ocksd (6r de enskilda medborgarna, sivil dirckt som
indirckt.

For det forsta: Det 16nar sig inte tillriickligt att arbeta, att ta initiativ och att
satsa p& nyforetagen. LAt mig ge ctt exempel pd detta, inte bara fabricerat av
mig utan taget fran det yttrande som linsstyrelsen i Stockholms ldn gav dver
1972 ars skatteutrednings slutbetiinkande, dar det anfors: *Det finns tecken
pa att de hoga marginalskattesatser vi nu har minskar benidgenheten till 6kade
arbetsinsatser, sdsom dvertidsarbete, extra arbete och liknande. Sdlunda kan
linsstyrelsen peka pd att forsok till rekrytering av funktionérer till det arliga
taxeringsarbetet i och f6r sig motts av stort intressc, men att man vid sitt
stédllningstagande till uppdraget avstatt med hinvisning till den l3ga netto-
behdlining det ger. En annan pataglig effekt av de hoga marginalskatterna ir
att arbetstiden reduceras till deltid.”

Det var lidnsstyrelsens i Stockholm upplevelser av de problem marginal-
skatterna ger nir det giller en kanske minskad lust att arbeta och att ta
initiativ. Detta gér sjilvfallet igen pd en mingd andra scktorer i samhiillet,
inte minst inom néringslivet, som har att svara for den produktion av varor
och tjanster som dr sa vésentlig for var gemensamma vilfird.

For det andra: De hoga marginalskatterna driver pd inflationstakten. Om
en arbetstagare har som malsiitining att fa en viss lonedkning efier skatt ar det
sjdlvklart att det 16nekrav han méste stéila blir hGgre med hogre marginal-
skatt. Genom den hojd marginalskatterna har i Sverige i dag kan forctagens
kostnader komma att oka i sddan utstriickning att prishdjningar i rdtt stor
omfattning blir nddvéndiga. Av denna anledning har man ocksa under s gott
som varje ir under 1970-talet genomfort skatteomliggningar for att avtals-
rorelserna i sin tur skulle kunna genomfGras, med ett frin samhillsekono-
misk synpunkt acceptabelt utfall. Scdan dr det en annan sak att dessa
skatteomldggningar utformades pé ett sddant satt att progressionen i minga
fall skiirptes ytterligare. Vi har i dag fatt ett slags inlisningseffekt, som
innebir att den enskilde 16ntagaren knappast kan forbéttra sin situation
genom egna atgidrder, utan det krivs insatser fridn samhiillets sida.

For det tredje: Vi har fatt en sjunkande skattemoral i Sverige. P4 grund av
de hoga marginalskatterna anser tydligen manga minniskor att det ekono-
miska utbytet av skattefiffel blir sa stort att det motiverar det risktagande som
det hdr sjdlvfallet dr friga om. Det dr utomordentligt farligt for ett land, nér
skattepolitiken upplevs s felaktig att manniskor inte lingre ser det som ett
brott att undanhdlla skatt. Dect belopp som undanhélls beskattning har
uppskattats till mellan 10 och 30 miljarder kronor. Det ir givetvis svart att
gora en exakt berdkning, men om sanningen skulle ligga ndgonstans mitt
emellan, s& kan man utgd frin att stat och kommun gér miste om ungefir 10
miljarder kronor per ar till {61jd av den hir gri eller svarta marknaden, eller
nur man nu vill beteckna den.

Herr talman! Under den borgerliga trepartiregeringens tid infordes ett
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inflationsskydd av den statliga inkomstskatteskalan, ett jaimfort med de
tidigare Aarliga skattcomliggningarna Overligset alternativ pd flera siitt.
Dirigenom undvek man de tidigarc automatiska skatteh$jningar som skedde
i takt med inftationen och den pdverkan inflationen hade pd kommandec
16neokningar. Genomf{trda skatteomlidggningar innebar dessutom marginal-
skattesdnkningar for inkomsttagare i vanliga inkomstldgen. Detta var borjan
pd en skattepolitik som syftade till att fi ett reformerat och rimligt
skattesystem. Det terstir emellertid mycket att gora.

De i propositionen foreslagna sdnkningarna av marginalskatten liksom
forslaget om ett marginalskattetak betraktar vi moderater som riktiga och
nodvindiga atgdrder som ett forsta steg mot en politik som syftar till att
stimulera arbete, initiativ och foretagande. Vi maste emellertid bestimma oss
for att steg for steg g4 vidare med planmissiga sdnkningar av marginalskat-
ten, eftersom det som nu {oreslds och det som tidigarc gjorts under
trepartircgeringens tid inte ar tillriickligt. For oss moderater ir det sjilvklara
malet att inkomsttagare i vanliga inkomstligen skall fi behalla minst hilfien
av en inkomstdkning efter skatt. Vi menar ocksd att det marginalskattetak
som bor inforas skall justeras ned i takt med marginalskattesinkningarna till
en nivd som tll siut innebédr att varje inkomsttagare fir behdlla en
30-procentig andel av sina inkomstokningar efter skatt, oavsctt vilken
inkomst han eller hon har.

Jag tycker det ir litet forvAnande ndr utskottets majoritet sdger i sin
skrivning att det inte 4r mojligt att infora regler som begridnsar marginalskat-
ten till 50 % i normala inkomstligen eller maximerar den till 70 %. Jag vill
dirfor stidlla fragan till de bigge partier som har utformat majoritetsskriv-
ningen: Anser ni inte att det kan vara en rimlig mélséttning for framtiden att
medborgare med normala inkomster skall fi behalla hilften av en inkomst-
okning efter skatt?

Till de higa marginalskatterna kommer sedan de sociala {6rméner som
avtrappas i takt med inkomstokningar och de avgifter som stiger i takt med
inkomstokningar. Dessa sammantagna marginaleffckter blir dnnu mer
oformiiga och mdste sjilvfallet dtgirdas. Ingegerd Troedsson kommer senare
i debatten att behandla just denna friga.

Herr taiman! 1 svil utskottsmajoritetens skrivning som i den reservation
som ldmnats av de bigge folkpartiledamoterna i skatteutskottet Kriavs att
eventuella marginalskattesinkningar och andra dndringar pd skattcomradet i
sin helhet skall finansieras genom andra skatte- elier avgiftshdjningar.

Vi moderater delar inte uppfattningen att, i nuvarande samhilisekono-
miska och statsfinansiella lige, dessa reformer méste finansieras genom
skattehdjningar pa andra omréden. | vissa situationer kan en skattesinkning
bli helt sjilvfinansierande genom den positiva pdverkan den fir p4 national-
inkomsten. Det fortjanar att betonas att sjalvfallet 4ven motsatsen kan gélla,
som jag tidigare har sagt. De negativa effekterna pa nationalinkomsten av
genomforda skattehdjningar kan bli sa starka att den avsedda finansierings-
effekten uteblir, helt eller delvis. Skattehgjningar kan alltsd komma att leda
till en minskning av den ekonomiska tillviixten och av skatteunderlaget och



dirmed medfora minskade eller of6riindrade statsinkomster.

Mot bakgrund av den politik som socialdemokraterna tidigare har fort ar
detinte tGrvénande att de i sin partimotion 1978/79:2433 tydligt anger som en
utgdngspunkt for sin skattepolitik:

“For det forsta kan vi inte rilkna med ndgon sidnkning av det totala skatte-
och avgiftstrycket framéver. Snarare far vi rilkkna med fortsatt 6kade ansprak
for att tillgodose de ménga minniskornas behov av trygghet och vilfard.”

Det iir, herr talman, snarare s, att de manga miéinniskornas trygghet och
vilfdard kan dventyras av socialdemokratisk skattchgjningspolitik med den
ncgativa inverkan den har pd samhiillseskonomin.

Ett alternativ till skattehdjningar ir att stat och kommun l4r sig att spara,
som enskilda medborgare sjilviallet méste gdra d& pengarna inte ricker till.
P3d moderat hall menar vi att den offentliga utgifisexpansionen mdste
bromsas. Vi har under vérriksdagen visat pé olika besparingsmdjligheter pa
det statliga omrédet. Sjdlvfallct hade mojligheterna varit dnnu stérre, om vi
hade haft tillgdng till den kunskap p& det hir omradet som finns inom
kanslihuset, men vi har alltsd nu under vArriksdagen kunnat anvisa
besparingar pd uppemot 2 miljarder kronor.

Konjunkturutvecklingen och den ekonomiska utvecklingen i stort méste
fi avgora huruvida det under 1980 kommer att foreligga ett behov av
skattehjningar. Det kan givetvis bli nédvindigt att under vissa omstiindig-
heter dra in kdpkraft. Enligt vdr mening bor en sddan kdpkraftsindragning i s
fall i forsta hand ske genom att man stimulerar de enskilda medborgarnas
sparande. s att detta okar. Vi anser att det finns flera skl hirfor. Ett mycket
viktigt skill dr naturligtvis att vi foredrar att de enskilda medborgarna far
disponera en sd stor del som mdjligt av sina inkomster. Vi {Gredrar en dkning
av det enskilda sparandet som ett alternativ till de olika forslag som liggs fram
till kolektivt sparande p& olika omriden.

Atgiirder som syftar till att stimulera hushallssparandet dr alltsd ett
realistiskt alternativ till skattchdjningar, och vi har pekat pd mojligheten att
exempelvis ge ut ett speciellt sparobligationsldn med en kortare 16ptid och
med en f6rmanlig rintesats. Vi tror att detta skulle kunna dra in den kopkraft
som mojligen behéver dras in.

Som ctt led i finansieringen av den i propositionen foreslagna skatteom-
liggningen (oreslds en hojning av stimpelskatten vid frviirv av fast
egendom. Hdojningen leder till en ritt kraftig dkning av kostnaderna i
samband med fastighetsforviirv. Det kan ocksd fortjéina att nimnas att den
hiir skatten ju 8kar automatiskt i takt med de stigande fastighetspriserna. Det
blir alltsd en automatisk dkning av intiikterna av stimpelskatt. Vi moderater
avvisaridetta ssmmanhang forslaget om hojning. Forslaget motiveras enbart
av fiskala skil. Det giller att fA in pengar for att finansiera skatteomligg-
ningen.

Slutligen en nagot mindre men dndock visentlig friga for de minniskor
som berdrs: Utskottets majoritet avvisar kravet i tvd motioner pé en fversyn
av utlandssvenskarnas beskattning. Man gor det med hidnvisning till en av
budgetministern aviserad utredning om folkpensionirernas beskattning, och
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man gor det trots att utskottet sjilvt for ndgra manader sedan ansag att det
fanns skiil att genomtora vissa kittnader. Den utredning som budgetminis-
tern har aviserat kan rimligen inte behandla alla de frigor som bor ses over. [
motioner har det redan tidigare getts konkreta exempe! pd att utlandssvens-
karna kommer i en ganska oriittvis skattesituation, t. ex. nir det géller avdrag
for utbetalda understdd och underhélisbidrag. Avdrag medges om man bor i
Sverige, men inte om man bor utomlands. 1 bada fallen skall mottagaren
skatta for pengarna. Det ir en detaljfraga. Sikerligen finns det ménga fler som
borde ses dver i enlighet med vad utskottet tidigare har uttalat. Vi moderater
vidhéller kravet pa en dversyn av utlandssvenskarnas skattesituation.

Herr talman! Med det anforda vill jag 1 alla delar yrka bifall till
reservationen 1, som fogats vid utskottets betdnkande.

HOLGER BERGQVIST (fp):

Herr talman! Det sammanlagda skatteuttaget i ett land beror pd flera
omstindigheter. Nigra sddana omstindigheter ligger orubbligt fast frdn tid
till annan. Andra behéver scs 6ver och iindras.

Orubbligt fast ligger viljan att sld vakt om den under ldng tid uppbyggda
sociala viilfirdspolitiken. Ett skattepolitiskt reformarbete far inte drabba
omsorgen om barnen och de iildre. Det far inte drabba tryggheten i arbetet
eller allas ritt till en meningsfull utbildning. Det skattepolitiska reformarbetet
far inte smutsa ner adelsmiirkena 1 vart moderna svenska samhille.

Vi skall diirf6r inte forfalla till den bakatstrivande inbillningen — som vi di
och d4 till var forfdran upptidcker i den politiska geografins ytterkanter — att
det skulle vara majligt att minska det sammanlagda skatteuttaget genom att
dndra mélsittningen for var grundmurade sociala vilfdrdspolitik.

Men det dr en sak att std fasi vid denna malsitining och en annan sak att
prova mojligheterna att hushélila bitire med skattebetalarnas pengar for att
uppnd denna malsittning. Med att hushalla bittre menar jag inte bara att vara
rationell i ordets vanligaste bemiirkelse. Det handlarinte bara om att utfora de
oftentliga prestationcrna riitt, utan ocksd om att utfora ritt prestationer.

Ett enkelt exempel bland manga pd bittre hushallining med skattebetalar-
nas pengar iir foljande. For vart politiska arbete med omsorgen om de éldre i
samhdllet maste vi kiinna till — och ritta oss direfter — att vi kan varda en
gammal ménniska i hennes eget hem upp till hela sex timmar varje dag —
helgdag som vardag hela aret om — innan vi kommer upp till kostnaden {or
den billigaste av alla institutionsplatser, en plats p4 ett alderdomshem.

Den offentliga sektorn vimiar av sddana litt dolda exempel pd hur vi med
enkelt alternativtinkande kan fa en bittre hushéllning, samtidigt som vi
héller fast vid mélsitiningen for vér sociala vilfirdspolitik.

Men vi skall inte inbilla oss att de resurser som frigérs med cn bittre
hushdlining kan komma att minska det sammanlagda skattcuttaget. Den
som leveriden tron ir inte medveten om de ekonomiska problem som f6ljer
av den pdgdende forindringen av alderssammansiittningen i vart land. Pa
grund av dessa problem dr det i stillet nédviindigt med en bittre hushéllning
for att undvika en hojning av det sammanlagda skatteuttaget.



Med det nu sagda, herr talman, vill jag inledningsvis stryka under
noédviindigheten av att i det skattepolitiska reformarbetet sld vakt om
malsiittningen for var sociala vilfirdspolitik. Men jag vill ocksd med skiirpa
sld fast att ett nytinkande dr nodvindigt i var offentliga hushéllning. Annars
hamnar vi snart i cn definitivt ohlllbar skattesituation i vart land. Det
svenska skattesystemet iir redan nu s allvarligt skadat att en beklimmande
pessimism kommit att priigla reparationsarbetet. Det far inte skadas mer.
Diirfr dr en béttre hushélining oundgiingligen nédviindig. For ndgon iindring
av vdr vilfirdspolitiska malsittning kan inte komma i fraga!

Jag tror att det dr nddviindigt att sld fast detta for att inte bli missuppfattad i
ett resonemang om hurdet skattepolitiska reformarbetet bor utformas. Under
senare tid har ju vulgirrisken i skattedebatten genomgatt en skrimmande
okning. Och det skall man nog inte f6rvana sig 6ver. Ett kaos brukar locka till
overtramp mot sanning och moral. Det giiller dven ett kaotiskt system av
skatter och bidrag. For ett sddant har vi fawt. Vi har fatt effekter som ingen
fornuftig minniska i vart land kan ha avsett. Och dndé ir det sd svart att
grunda den aktuella debatten pd det fornuft somen gdng skapade dessa regler.
Man kan eller vill inte forstd de katastrofala {oljderna av trippelkollisionen
mellan skattesystemets progressivitet, inflationens sifferforvriingningar och
bidragssystemets karaktidr av lappticke. Konsekvenserna av denna trippel-
kollision iir lingtgdende och har med produktiviteten i vart samhiille att gora—
det har att géra med arbetsvilja och initiativkraft. Och det 4r ord som éter
madste fA komma till heders i den samhiillsekonomiska debatten.

Men innan man forsoker forstd dessa mera langtgdende konsekvenser ar
det nodvindigt att se pd nagra offer f6r den hir kollisionen mellan
progressivitet, inflation och bidragssystem. Det blir en beskrivning av
absurditeter. LAt mig borja med ctt exempel. En ensamstiende person tjidnar
70 000 kr., har tvé barn, bada pd daghem, och fér bostadsbidrag. Hon vill ha
mer, inte minst for barnens skull. Darfor tar hon ett tretimmarsjobb varje
veckoslut, pd obekviam arbetstid och bra betalt. De tre timmarna blir till 150
timmar pa ett ar och ger hela 10000 kr. mer i inkomst. Men nira tvd
tredjedelar forsvinner i skatt, och diirtill kommer minskade bostadsbidrag och
Okade daghemsavgifter. Slutresultatet blir att knappt 700 kr. finns kvar av de
10 000 kronorna.

Jag borde, for den hiindelse att nigon inte har vaknat till liv av den hir
absurditeten, egentligen redogora for den en géng till. Nagon lir ju ha sagt, att
det bara dri det hidr huset som man inte kdnner till dessa galenskaper. For det
ir ju bara utanfor det hir huset, i det svenska samhiillet, som man upplever
galenskaperna som en verklighet.

Till den hiir bilden hor ocksé, att den som hon sliter hos for dessa 10 000 kr.,
som blir 700 kr. i handen, hdrutéver har att betala avgifter med 3 000 kr.
Négonstans, i en butikslokal, i en sjukvardslokal eller vad det nu kan handla
om, dr man alltsd beredd att betala 13 000 kr. bara i direkt produktionskostnad
for ndgot som endast inbringade 700 kr. fér den som gjorde jobbet.

Herr talman! Det fordras omfattande och genomgripande operationer
innan man kan komma bort frin galenskaper av det hir slaget. Marginalef-
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fekterna av skatte- och bidragssystemet har flera orsaker. Man méste operera
pa flera stiillen.

Forsta operationen dr redan gjord. Det var att inflationsskydda skatteska-
lan. Nista maste bli en rejdl siinkning av marginalskatten. Och si far vi
sjdlvfallet samtidigt passa pa att sitta ett tak p& marginalskatten. Men vi
maste ocksa siitta ett tak pa 6vriga marginaleffekter. Det dr dock en tekniskt
mera komplicerad friga, som dirfor maste redas ut nirmare.

Och manga fler operationer méste till. Kommunalskatteproblemet miste
angripas, men det miste goras meningsfullt. Inte hjilper det med att flytta
pengar fran den ena skattefickan till den andra. Kommunalskatteproblemet
ir egentligen ett hushaliningsproblem.

Ja, det finns manga inslag i reparationsarbetet. Man far, herr talman, tadem
iden ordning som de iir tillgdngliga for meningsfulla insatser. En meningsfull
insats t. ex. for att minska en del av marginaleffekterna far inte hindras av att
andra insatser for att minska marginaleffekterna maste anstd i avvaktan pd
ndrmare utredning.

For sikerhets skull, herr talman, vill jag i exempelraden av absurditeter
redovisa ytterligare en. Jag viljer exemplet for att 4n en géng illustrera vad
som kan vara pa ging for att dventyra arbetsvilja och initiativkraft, det som
grundlidgger var produktivitet, som ju dr forutsdttningen for var sociala
vilfardspolitik.

Det handlar om tvabarnsfamiljen diir den forviirvsarbetande maken haren
inkomst av sitt heltidsarbete pa 70 000 kr. Om han skulle fa for sig~ man vet
juinte s& mycket om vad som demoraliscrat kan hiinda i kOlvattnet efter ett
sedan liinge kapsejsat skatte- och bidragssystem — att bara jobba halva tiden
pd sitt 70 000-kronorsjobb, s& skulle det inte svida mer i pldnboken dn att han
skulle kunna hitta ett verksamt pldster for den svedan och — vilket vil var
meningen — kunna ta vara pd den okade fritiden. Han skulle nimiigen bara
forlora 6 000 kr. av inkomstminskningen fran 70 000 kr. till 35 000 kr. Och det
[Ater ju bra — utom for alla de andra. Aven solidariteten kriiver sin niiring. Det
mdste |0na sig att arbeta. Inte far det 16na sig att inte arbeta? Hur skall vi da
kunna hlla malsittningen for var vilfardspolitik?

Nog dr det besynnerligt att socialdemokraterna och centerpartiet har
motsatt sig en rejdl marginalskattereform for vanliga heltidsarbetande
l6ntagare. Vart vill man komma egentligen? Ar det ett skattesystem for
deltidsarbetande? Sjilvfallet kan man inte mena detta. VAr vilfdrd skulle ju
knaka i fogarna om vi inte jobbade fullt upp. Ser man icke detta? Nog ir det
besynnerligt. Det dr svart {or vanligtvis fornuftigt folk att tro pa absurditeter.
De tycks ha ldttare att tro pd sagor — langt frdn verkligheten.

De socialdemokratiska och centerpartistiska turerna vid hanteringen av
propositionen 160 om en reformering av inkomstskatten dr svéra att folja. Det
politiskt-taktiska agerandet skiner igenom pé ett sitt som &r pa griinsen till det
cyniska, om man ser det fran de hart tringda skattebetalarnas situation. Man
vet inte om man skall rubricera det hela som de obotfiirdigas forhinder, en
strid om pavens skigg eller som uttryck for nagon lekfull politisk underhéil-
ning — tva slar den tredje.



Finansierings{rdgan har anviints fOr att vilsefora i sjilva sakfrigan. Det
framgar ju klart — diven av den s- och c-mirkta majoritetsskrivningen i
utskottet — att fp-regeringen vill totalfinansiera de foreslagna skattereformer-
na, och detta genom skattehdjningar pa andra omraden. Fp-regeringen séger
alltsd arr finansiering skall ske men diiremot bara till viss del /i det skall ske.
Och orsaken till detta iir ocksd klart angiven. Dels kan beslutet dd siittas ini ett
mera aktuellt konjunkturpolitiskt sammanhang, dels — vilket #r sérskilt
angeliget att framhélla — kan man avvakta resultatet av den snabbutredning
om bruttobeskattning, bl. a. den socialdemokratiska s. k. promsen, som just
nu arbetar med avsiktcn att redan till hdsten kunna ge oss béttre kunskaper
om ecffekter vid olika slag av bruttoskatter.

Den nirmare utformningen av finansieringen av aterstoden ville regering-
en alltsd viinta med under hanvisning till pigdende snabbutredning om
bruttobeskattningen. Folkpartiregeringens sitt att resonera pdminner starkt
om vad socialdemokraterna anfor i sin partimotion. Den nédrmare utform-
ningen, skriver socialdemokraterna om sin proms, bor ansté till dess denna
utredning har redovisat resultatet av sitt arbete.

Ja, s ldt det i den socialdemokratiska motionen av den 29 mars. D3 ville
man besluta om en marginalskattesinkning men viinta med den nirmare
utformningen av finansieringen till i h6st. Nu vill man vénta ocksi med den
ndarmare utformningen av skatteskalan till i host, detta trots att man i
betdnkandet skriver att en marginalskattesinkning nu ir angelignare dn
nigonsin under 1970-talet.

Som om det vore ett halmstrd griper socialdemokraterna fatt i centerns
yrkande om uppskov till hosten. Hir ser socialdemokraterna majligheterna
att skjuta hela forslaget i sank med hiinvisning till att finansieringsfragan inte
var nirmare utformad — det som man tidigare noterat skulle belysas i den
pdglende snabbutredningen och sorn man di hinvisade till for att inte
ndrmare behdva gd in pd finansieringsfrigan redan nu.

Socialdemokraterna hade verkligen rort till det —och det var ju meningen —
for centerpartisterna, som blev alldeles yra i m&ssan och frin den ena dagen
till den andra gjorde helt om marsch in i den socialdemokratiska famnen, eller
fdllan eller vad man nu skall kalla det.

For att inte 1ata bisaken stjidlpa huvudsaken, som ju dock 4r att fortsiitta det
skattepolitiska reformarbetet med en rejidl marginalskattesinkning i breda
inkomstskikt, tog folkpartiet upp frigan om en nidrmare utformning av
finansieringsbeslutet redan nu. Men den stora oredan hade infunnit sig, och
ingenting fungerade lingre efter normala logiska grunder. Skattebetalarna
kom i klim for det profcssionellt eleganta politikerspelet. Det ir s& att man
kdnner doften av den gamla historien om att operationen lyckades, men
patienten dog.

Centerns argument for uppskovet var en tidsmissig samordning med

I6nerdrelsen. Ju mer man funderar pd det, desto mer fGrvénad blir man.

Konturerna av den obotfiirdiges forhinder framtrider i alit klarare dager.
Argumenteringen gar ju tviirs emot verkligheten. For arbetsmarknadens
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parter dr det naturligtvis viktigt att forutsittningarna i form av
inkomstskattclitinader ir kiinda niir avtalsforhandlingarna skall infedas. Nu
kommerett cventuellt beslut i riksdagen erfarenhetsmiissigt forst i november
eller december. Intc minst i &r blir detta ett allvarligt handikapp. Gillande
avtalloperju ut redan i slutet av oktober. Parterna pd arbetsmarknaden skulle
behdva et besked nu om siinkta marginalskatter for att snabbt i host kunna
starta {orhandlingar. Om det {ir ndgot som forsvarar avtalsroreiser och driver
pd inflationen, sd iir det hoga marginalskatter.

Far jag ocksd, herr talman, i detta sammanhang pdminna om att
regeringens proposition om en fortsatt reformering av inkomstskatten haren
ovanligt rejil torankring —om nu inte kiittingen hade brustit. Vid sitt tilitride
hasten 1976 anforde trepartiregeringen att “en varaktig skattercform skall
innchélla bl. a. siinkta marginalskatter i vanliga inkomstligen™. Vid riksmo-
tets Oppnande hosten 1978 blev detta ytterligare manifesterat niir ddvarande
statsministern Fiilldin i regeringsforklaringen lovade atl regeringen "kommer
under riksmagtet att i etapper fdgga fram forslag om dndringar i skatiesystemet
med anledning av bl. a. forslagen fran 1972 ars skatteutredning — ~-".

Med hiinsyn till vad som hittills skett pa skattcomradet efter 1976 &rs val
och vad som i konsekvensens namn maste komma pa detta — det handlar ju
om ett flerdrigt skattepolitiskt reformarbete med varaktig malsiittning ~ blir
man pé de vanliga skattebetalarnas vignar forskriickt dver risken att inte fa
komma lingre én till grunden i detta reformbygge.

Det som skrimmer mest ir pastdendena om att folkpartircgeringens
skatteforslag inte skulle ha tyngdpunkten hos de breda I6ntagargrupperna.
S&dana pastienden iir I6gnaktiga. Nir pastdendena finns med i argumente-
ringen, borjar man naturligtvis misstinksamt leta efter begravda hundar och
fridgar vad som ir pd ging.

Sanningen ir ju denna: Regeringen fOresidr marginalskattesinkningar for
arsinkomster mellan 34 000 och 114 000 kr. Den storsta siinkningen, med S
procentenheter — tyngdpunkten i forslaget alltsd — ligger mellan 57 000 och
74 000 kr. I det skiktet hittar vi viil om nigonstans inkomsterna {6r vanliga
heltidsarbetande 16ntagare. Till yttermera visso: inte mindre dn 90 % av
kostnaderna for marginalskattesiinkningen géller de skikt i skatteskalan som
nista dr, 1980, har drsinkomster under 80 000 kr.

Det finns cn hirlig mening i centerpartiets skattemotion som jag girna
skulle vilja instiimma i. Dir star ordagrant: " Det ir viktigt att alla debattorer
ligger sig vinn om att fora skattedcbatten pd ett realistiskt sitt.”

Tack fér de orden, Thorbjorn Filldin, Nils Asling, Alvar Andersson, Stig
Josefson! De gor att vi trots de mirkliga turerna har forhoppningar infor
framtiden. Férhoppningsvis forklaras de mirkliga wurerna mera av "pévens
skiigg™ dn av “den obotfirdiges forhinder™.

Lat oss alltsd fora en skattedebatt som 4dr realistisk, som miénniskorna
kdnner igen. Det ir ju deras ekonomiska verklighet som det handlar om.
Lontagarnas lust att jobba fullt upp ékar inte av politiskt eleganta prestige-
vinster i skrivbordsteoretisk sifferakrobatik. I stillet vill de veta vad som blir



kvar i planboken {or eget bruk.

Vi miste utgd frin de forhallanden som verkligen rader. Det gir inte att
blunda lingre. Arbetsmotivationen minskar. Det kostar inte sd mycket att
arbeta deltid i stédllet for heltid. Det 16nar sig inte tillrickligt att flytta till ett
mera vilbetalt jobb pd annat hall. Det jobb som erbjuds cfter vidareutbild-
ningen ger inte mycket mer i pldnboken. Skattemoralen sviktar oroande.

Vihar fatt en skattetrotthet som har skapat en arbetstrotthet, som i sin tur i
det ldnga loppet ger oss problem med produktiviteten och som gor att
vilfirdspolitiken kan bdrja knaka i fogarna.

Marginalskatten har blivit en vilstandsrisk.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartiets reservation i skatteutskottets
betdnkande.

ERIK WARNBERG (s):

Herr talman! Under méinga r har frdn flera hall framforts krav p4 ett nytt
skattesystem som inom sig skulle rymma en rad fordelar som man menade
att dagens skattesystem inte har.

Nir den borgerliga regeringen tilltridde 1976 fick skatteutredningarna
order att skyndsamt ldgga fram de forslag som skulle skapa detta utmiirkta
skattesystem och som skulle tillfredsstilla alla krav. Det skulle inbringa de
pengar som behovdes for att betala den offentliga sektorns utgifter, det skulle
verka inkomstutjimnande och samtidigt produktionsbefrimjande. Det
skulle utjimna konjunkturerna och det skulle locka till investeringar.

Vad vi nu har ftt uppleva skulle jag vilja beteckna som nigot av en
vistgotaklimax. Det gamla skattesystemet har i stort sett blivit kvar, och de
fordndringar som har foreslagits av regeringen har snarare forsémrat dn
forbéttrat helhetsintrycket.

De skatteforslag som har framlagts under det senaste iret har alla haft den
svagheten att de inte har kunnat ge samhiillet de inkomster som har varit
nodvindiga for att betala statens utgifter, utan stora underskott har
presenterats som har lett till att statens upplaning stindigt har dkat. Det
forslag till skatter som har framlagts f6r 1980 lider av samma svaghet.
Regeringen har varit intresserad av att framliigga en proposition som ger
visentliga skattelattnader, men den har inte varit intresserad av att tala om
hur dessa skatteldttnader skulle betalas, hur man skulle fylia igen de gluggar
som uppstdr. Visserligen sdger regeringen att man pd nigot sitt mdste
kompensera inkomstbortfallet, men man har fore valet inte velat tala om pa
vilket sdtt. Det dr ndgot av bondfdngeri dver folkpartiregeringens metoder.
Modecraterna talar &tminstone om att de inte ir intresserade av att betala
skattesidnkningarna. De vill i stillet anviinda det jag brukar kalla trollerime-
toden, ndmligen att om man sidnker skatterna, blir folk s& rasande intresse-
rade av att arbeta att det hela betalar sig sjidlvt. Nar den metoden misslyckas —
och det har den gjort under de tre &r man har haft chansen att anvinda den —
fir man ersiitta bortfallet med uppldning. Och det har man ocksd gjort.

Utskottsmajoriteten dr gverens om att man inte lingre kan driva en
skattepolitik med stora minskningar i statens inkomster samtidigt som

Nr 146

Onsdagen den
16 maj 1979

Fortsatt reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. m.

27



Nr 146

Onsdagen den
16 maj 1979

Fortsatt reforme-
ring av inkomst-
skatten, m. m.

28

budgetunderskottet okar med rekordfart och kraven pa samhillet fortsitter
att 6ka. Viskall ha klart for oss att ungefiiren tredjedel av statens utgifter i dag
betalas med ldnade pengar. Viskall ocksd ha klart for oss att hela den samlade
statsskatien inom en mycket snar framtid kommer an gd 4t till att betala
rintor pa statsskulden. Sddant kan man ju egentligen inte halla pd med si
virst linge. Vi har dérfor i utskottet cnats om att en skattereform maste vara
totalfinansierad, dvs. att skattesankningar miste kompenseras med Skningar
av statens inkomster p&d annat hall. Vi tror helt enkelt inte pd nigot
trolleritrick.

Utskottsmajoriteten, som hir bestdr av socialdemokrater och centerpartis-
ter, kriiver att man skail besluta att samtidigt genom{ora saviil skatteséink-
ningar som kompenscrande inkomstforstirkningar. Dirfor d4r man inte
beredd att genomfbra forslagen i den proposition som vi nu behandlar. Det
hade givetvis varit mgjligt att uppskjuta behandlingen av propositionen till
hosten, och utskottet hade d& under mellantiden kunnat forséka hitta pé
ndgonting for att finansiera skattesinkningarna — ta initiativ. Men majorite-
ten fann att propositionen hade felavvigt skattcuttaget pd ett sddant siitt att
ctt helt nytt forslag behovdes. Dirutéver innehdll propositionen s4 manga
andra forslag som majoriteten inte kunde acceptera. varfor den biista
losningen var att helt avstyrka folkpartiregeringens proposition och begéra ett
nytt forslag till hdsten.

Vi dr medvetna om att det, med den korta tid som ryms mellan
riksdagsbeslut och reglernas tillimpning, kan bli vissa besviirligheter av
teknisk art. Men det obehaget och de svarigheterna blir under alla omstin-
digheter mindre dn med foreliggande skatteforslag, som skulle ha forsvérat
avtalsuppgorelsen, bade pa grund av skalornas utseende och pé grund av att
ingen visste vilka inkomst{forstdrkningar regeringen s smaningom skulle
komma med. Jag tror nimligen att avtalsparterna inte dr sirskilt intresserade
av att t. ex. fa en forindring av merviirdeskatten som de inte hade en aning
om ndr de triffade det nya avtalet.

Utskottet begir alltsi av regeringen {Grslag till hdsten om en skatteskala
som dimpar marginaleffekterna i ett brett skikt av inkomstskalan och att
skalan utformas sd, att de liigre inkomsttagarnas situation uppméirksammas.
Centerpartister och socialdemokrater ir sdledes Gverens om att skattesiink-
ningen boér vara nigot storre {or de mindre inkomsttagarna och motsvarande
mindre for de hogre inkomsttagarna. Man dr ocksd Gverens om att den
marginalskattespdrr som regeringen vill genomfbra f6r dem som tjdnar allra
mest inte 4r en limplig metod att begriinsa marginaleffekterna med. Rent
tekniskt innebdr det att staten gir in och betalar en del av kommunalskatten
for de minniskor som har de hogsta inkomsterna. For den cnskilde
skattebetalaren betyder folkpartiforsiaget att en inkomsttagare med 50 000 i
arsinkomst far 657 kr. i skattesdnkning medan den som kommer upp i en
inkomst pd en halv miljon —det finns ndgra som g6r det —f&r 11 000 kr. i &rlig
skattesdnkning.

Som vi alla kiinner till ar det kommunalskatterna som stigit mest och som
dr den tyngsta skattebdrdan for alla normala inkomsttagare. Marginalskatte-



spirren skulle alltsd i frimsta hand sidnka skatterna i de kommuner dir
uttaxeringen dr hogst. Dock skulle endast de som har inkomster ldngt 6ver
100 000 kr. fa nigon hjilp, och dirfor dr det riktigt nér jag séger att staten
skulle gd in och betala kommuniskatten for dem som tjinar mest.

Socialdemokraterna harisin motion anvisat en annan viig for att lindra den
kommunala beskattningen {or alla. Den som bor i en kommun med hog
uttaxering fir mer dn den som bor i en kommun med l&g uttaxering.
Tckniken #r den att man frin den slutliga skatten beviljar ett avdrag
motsvarande 10 % av kommunalskatien, som dé betalas av staten. Man kan
naturligtvis siiga att 10 % av kommunalskatten inte blir nigra svindlande
belopp och att den extra kommunala skatteutjimning som sédlunda kommer
till stdnd inte betyder sirskilt mycket. For en 70 000-kronorsinkomsttagare
betyder det dock en skillnad pé ungefar 500 kr. mellan den kommun som har
den hogsta och den som har den ldgsta utdebiteringen i fandet.

I propositionen har fGreslagits att skattskyldiga skulle beviljas ett begrinsat
avdrag for gvor som skinkts till internationell bistindsverksamhet. Det dr
det enda som blev kvar av den ursprungliga tanken att avdrag skulle beviljas
for gavor till de flesta ideclla organisationer, om vilken fraga ambassador Olle
Dahlén gjort en utredning. Frin socialdemokratiskt hall har alltid rests
motstdnd mot denna typ av avdragsritt, som ldgger i den enskildes hand
ritten att bestimma hur skattemedel skall anvdndas. Nu tycker alla
utskottets medlemmar, méjligen med undantag av folkpartiets representan-
ter,att man kan undvara ocks& den minimala del av den ursprungliga tanken
som blev kvar, och nir utskottet begiir att fi en ny proposition till hosten
hoppas vi att regeringen verkligen har uppfattat vinken.

Regeringen har ocksd velat utnyttja mojligheten att ge befrielsc frin
arvsskatt till fria trossamfund. Regeringen drar sig inte for att | detta
sammanhang skilja mellan olika typer av ideelit arbete. Idrottsféreningar,
nykterhetsorganisationer och andra ideella organisationer anses inte viirdiga
att bli befriade frdn arvsskatt. Med anledning av forslag i den socialdemo-
kratiska partimotionen uttalar utskottet att alla de organisationer som &r
befriade fradn gdvoskatt ocksd bor bli befriade fran arvsskatt, vilket i praktiken
betyder att ndstan alla ideella organisationer bor fi denna férmén.

Jag berdrde inledningsvis finansieringen av skatteomliggningen och att
regeringen dndd delvis [Breslagit ndgra inkomstforstirkningar. Tva av dessa
forslag har behandlats av skatteutskottet. I ssmband med denna proposition
tas upp hojningen av stimpelskatten vid férvidrv av fast egendom och
tomuritt samt vid inteckningar. Utskottet har accepterat detta forslag, som
berdknas inbringa 550 milj. kr. pA helt r. Men utskottet anser samtidigt att
det statsfinansiella liget dr sdant att man i enlighet med forslaget i den
socialdemokratiska motionen kan tillimpa det redan frdn den 1 juli i &r i
stilllet for fran arsskiftet, som fGreslagits av regeringen.

I annat sammanhang kommer utskottet att redovisa sitt stillningstagande
till regeringsforslaget att ta in 600 milj. kr. pd 6kad energibeskattning i
huvudsak pé sddant sdtt att man §kar oljeskatten med 40 kr. per kubikmeter.
Utan att avsldja alltfor mycket av kommande arbete i utskottet kan jag
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upplysa om att det finns ¢n rérande enighet dir, méjligen med undantag for
folkpartirepresentanterna, att det inte dr ridtla tiden att fordyra eldningsoljan
genom ¢xtraskatt. Den férdyringen skdter andra omi. Och boendekostnader-
nas stegring ir ju ett av de mera allvarliga problemen.

Den del av skatteomliiggningen som regeringen dnda nu har kunnat hitta
forslag till finansiering av har sdledes ocksd till stor del underkiinis av
utskottet.

I den socialdemokratiska partimotionen har presenterats forslag till
skatteskalor som for inkomsttagare upp till omkring 70 000 kr. skulle ge béttre
skattesiinkningar dn vad regeringen foreslagit. Det dr alltsd inte regeringen
som har presenterat det biista skattesinkningsforslaget for normalinkomst-
tagare, och en normal inkomst ligger faktiskt under 70 000 kr. i dag. Sedan dr
socialdemokraternas forslag timligen lika med regeringens forslag i ett
ytterligare inkomstskikt, men nidr det giller forslag till ldttnader for de
verkligt stora inkomsttagarna dr naturligivis regeringen vida Gverlidgsen
sacialdemokraterna. Socialdemokraternas forslag till skatter for 1980 skulle
enligt vart sitt att se betydligt biittre dn regeringens {Grslag Gverensstimma
med den av alla godtagna principen om att skatt skall betalas cfter birkraft. I
vart frsli g till skatteuttag ingar ocksé ett borttagande av indexregleringen av
skatteskalorna och att de belopp som didrmed frigdrs i férhdllande till
regeringens forslag omfordelas, s& att stdrre rittvisa uppnds mellan olika
grupper av skattebetalare, Om detta forslag dr naturligtvis socialdemokrater-
na ensamma.

Enligt vir mening visar utfallet av det system som den borgerliga
trepartiregeringen genomfort att indexregleringen slagit vildigt olika. Den
har framfor allt gynnat dem som haft hogre inkomster, inkomster som de
kanske kunnat spara och inflationssiikra pd annat sidtt. De som behovt
anvinda hela sin disponibla inkomst till dagligvaror har diiremot klart
underkompenscrats.

D4 vi enligt utskottets forslag under hdsten i ar ytterligare en ging kommer
att f behandla 1980 4rs skatter har vi inte ansett oss behdva reservera oss till
formén for vira motionsforslag utan ndjt oss med att i ett sirskilt yttrande
markera vad vi tycker.

Socialdemokraterna har ocksé i sin motion foreslagit hur skatteomligg-
ningen och véra forslag till skattesiinkningar skall finansieras, nimligen
genom en produktionsfaktorsskatt pd 3 %. D& ocksd den frigan anyo
kommer upp till behandling, och d& dessutom regeringen tillsatt en utredning
om produktionsfaktorsskatten som skall ha sitt forslag klart till bérjan av
hésten, har vi ansett att vi inte behover reservera 0ss pd den punkten
heller.

Rent allmiint har vi i utskottet resonerat sé, att avstyrker vi ett genomf{o-
randc av den proposition som regeringen kommit med, s méste ocksé alla
motioner som ir vickta med anledning av den propositionen avstyrkas. En
rad av motioner som behandlar samma dmnesomriden som propositionen
men som var vickta redan under allminna motionstiden behandlas ocksa i
det foreliggande betinkandet och har dé ront samma 6de som de motioner



som vickts i samband med propositionen.

Innan jag gar Gver till att ndgot behandla dessa motionsyrkanden och
besvara de fragor som stillts av de foregdende talarna vill jag ocksa ta upp ctt
par andra fragor i samband med propositionen.

Till utskottet har 6verlimnats frigan om beriikningen av det kommunala
skatteunderlaget. Nir erséittningarna frin sjuk - och arbetsléshets{orsikring-
arna for ndgra &r sedan kraftigt uppriknades och samitidigt skatiebelades
svarade staten for de dkade kostnaderna, och i konsekvens hiirmed skulle
hela skatteinkomsten tillfalla staten. Nu vill regeringen dndra pi detta.

I sak har inte utskottet ndgot att invinda mot att en shdan dndring sker. Det
dr inte sdrskilt dndamdisenligt att en del av kommunalskatterna skall
overldmnas till staten. De hirs. k. formansinkomsterna har kraftigt 6kat och
okar betydligt snabbare dn andra inkomster. Regeringen anser att inkomst-
bilden eller fordelningen av de totala skatteinkomsterna mellan stat och
kommun indé inte skall {Sriindras pa grund av detta. Det ror sig hiir om ett
skatteunderlag p4 ca 20 miljarder kr.

For att fa bort krdngligheten med att staten tar hand om en del skatter som
kan betecknas som kommunala sdtter regeringen i gdng en karusell som gor
der nya villan vérre 4n den gamla. Man flyttar pd bidrag — det dr i och for sig
inte s allvarligt —och i slutfasen kommer man fram till att man mdste ha olika
grundavdrag {or den statliga och den kommumnala skatten. Saledes foreslas att
grundavdraget vid den kommunala beskattningen skall hdjas frdn 4 500 kr.
1ill1 6 000 kr.. medan man for att tillféra staten mera pengar helt méste slopa
det statliga grundavdraget.

Rent teoretiskt gir det givetvis att ha olika grundavdrag vid statlig resp.
kommunal taxering, men det blir onekligen atskilligt kringligare, vilket
ocksd anforts av dem som yttrat sig i frigan. Om man dirtill ligger den smétt
enorma krdnglighet som uppstar vid beriikning av skatl, om en marginal-
skattespirr gecnomfors. maste slutsatsen bli att regeringens deklarerade vilja
att ta bort kréhgel resulterat i ett vdsentligt dkat krdngel om regeringens
proposition antagits av riksdagen i oférindrat skick.

I detta sammanhang anscr jag mig behova ta upp cn annan friga som géller
krangel och byrdkrati och som skattcutskotiet blivit inblandat i.

Till utskottet har remitterats ett {orslag till, som det s vackert heter, en
forenkiad deklarationsblankett. Utskottet har ansett detta forslag sd daligt aut
det inte utan vidare velat acceptera det, utan skjutit avgdrandet till hosten for
att ndrmare underséka konsekvenscrna.

For ett par dagar sedan liste jag i en tidning ett referat av ett tal som
statsministern héilit och i vilket han ondgjort sig 6ver skatieutskottets
stillningstagande. Statsministern dr daligt underrittad om anledningen till
utskottets besiut, for han har enligt referatet sagt att det ror sig om att en
formell remiss inte gjorts till riksskatteverket.

I sjdlva verket ror det sig har om betydligt allvarligare ting. Ytterst ar det
frdga om ritissiikerheten — den hiir gdngen fér vanliga minniskor. Vad som
foreslas i propositionen dr nimligen inte att inkomsttagare skall befrias frin
att fylla i en deklarationsblankett, utan betrielsen giiller endast ifyllandet av

Nr 146

Onsdagen den
16 maj 1979

Fortsatt reforme-

ring av inkomst-
skatten, m. m.

3l



Nr 146

Onsdagen den
16 maj 1979

Forisatt reforme-
ring av inkomsi-
skatten, m. m.

32

summorna. Inkomsttagaren skall uppge samtliga inkomstkillor, men om
man tillhér en viss kategori inkomsttagarc bchover man inte fylla i
summorna. Dir skall man forlita sig helt pd den arbetsgivaruppgift som
arbelsgivaren famnar. For att vinna f6renklingen att inte behéva fylla i
summorna dr man beredd att ta det osiikra rittslige som kan uppstd for
deklaranten, om inkomstuppgiften ir felaktig eller har kommit bort. Ibland -
och det ar inte s& ovanligt — sker ocksd rittclser av tidigare limnade
uppgifter.

Utskottet anseratt detta rdttsldge maste klaras upp.innan man dr beredd att
genomfGra det forslag som regeringen har kommit med. Regeringen har vl
inte tnkt sig att en skattskyldig skall domas till ansvar {6r ett fel, som en
annan uppgiftsiimnare har gjort. Personligen skulle jag vilja tilligga att den
hiir rdtissikerhetsfrigan ar betydligt mer angeldgen dn den ritts-
sikerhetsfriga for dem som leker i lagens utkanter som hittills fordroji
regeringens stiliningstagande till en allmin skatteflyktsparagraf.

Innan regeringen har givit sig pd en sddan wvivelaktig dtgidrd som den jag
hir relaterat, borde man ha latit hogsta skattemyndigheten i riket &tminstone
fa sdga sin mening om Aatgdrden. Nu kommer det dnd§ att ske genom
utskottets forsorg.

Till detta skall ocksé sdgas att de flesta folkpensiondrer redan i dag ar helt
befriade fran att deklarera. De behéver ingen forenklad deklarationsblankett.
Lat oss med forenade krafter 6ka detta antal i stillet for att infGra blanketter
med kryssmarkeringar.

I den kringelproposition som dverlimnats till skatteutskottet finns ocksd
delar om alkoholbeskattningen. Detta hor inte hemma i dagens debatt, men
14t mig dnda stillsamt friga om regeringen ldser riksdagsbesluten. Mycket
kort tid innan regeringen skrev sin proposition i denna del, hade riksdagen
med stora majoriteter tagit avstdnd frdn det regeringen sedan fdreslog.
Respekten {or riksdagen dr inte sidrskilt stor.

Som jag forut ndmnde finns en seric av motioner som behandlas i
utskottsbetinkandet, dven om de inte dr vickta i samband med propositio-
nen. Det finns dessutom motioner som vickts i samband med propositionen
och som behandlar den mera lngsiktiga skatteproblematiken.

Regeringens representant, Nils Horberg, har i en stor motion tagit upp
mdnga intressanta skattespdrsmaél. Han vill ha bort representationsavdraget,
och han kommer sikert att fi stdd av minga utanfor sitt eget parti. Utskottet
kommer dock att ta upp de frigorna, nér drendet om foretagens beskattning
om et par veckor ligger pa riksdagens bord. Nils Horberg ger sig ocksa pa flera
avdrag, och det dr ndstan sd att man tycker det dr synd att folkpartisternas
stora intresse for sddana hér frigor ser ut att bli starkast ndr man just skall
ldmna riksdagen.

Utskottet har, som var och en sdkert uppfattat, varit ritt kritiskt mot
propositionen. Men 18t mig samtidigt i rdttvisans namn ocksé siga att det
finns ndgon punkt — eller t. 0. m. ett par punkter — ddr man har kunnat
instimma. En utredning om folkpensionirernas beskattning anser utskottet
motiverad, och utskottet tycker ocksd att det 4r bra att man far ett



klarliggande av 16ntagarnas resp. arbetsgivarnas avdragsriti for avgifter till
resp. organisationer.

Jag vill ocks& bemdta Bo Lundgren, som i sitt {orsta inldgg talade om att vi
har ftt en mycket stor skatteh6jning under 1970-talet. Den skattehdjningen
var mest accentuerad under den tid som hans egen partiledare var ekono-
miminister. Att sedan gi ut och tala om att det gér att sinka skatterna och
komma ned till en viss nivd utan att mera ingdende ange var man skall spara —
hittills har man bara foreslagit smasaker — tycker jag idr ganska falskt.

Bo Lundgren sade dven att skattepolitikens frimsta uppgift ar att betala
sambhiillets utgifter. Ndr man d& kommer fram till det resultatet att en
tredjedel av samhiillets utgifter inte betalas utan pengar 1anas till dem. méaste
Bo Lundgren revidera sitt forsta inldgg. Man betalar i dag inte samhillets
utgifter med skatter, utan mycket felas.

Nir det giller utlandssvenskarnas beskattning framhoil utskottet att
nuvarande forhallanden inte var riktigt bra. Darf6r gick utskottet med pé att
tillata grundavdrag for folkpensionsavgifterna. Det var detta utskottet talade
om. Nigot om framtiden har vi inte sagt. Vidare anser vi att grundavdrag for
personliga utgifter skall gilla utgifter i det land ddr man dr mantalskriven.

Holger Bergqvist tog upp en massa saker, ddr vi p& nigon punkt kan hélla
med honom. Skatter, bidrag-och inflation ger i dag effekter som inte dr bra. Vi
ar beredda att hjdlpa till for att fa bort dessa effekter. Men vi har i dag en
folkpartiregering., som inte anser sig mogen att ingripa mot alla dessa cffekter.
Man g6r bara en enda sak, namligen fGreslar skattesinkningar utan att tala
om var pengarna till finansieringen skall tas. Vi har ingenting emot att
regeringen ingriper mot vad Holger Bergqvist kallar galenskaper i det
nuvarande beskatiningssystemet. Men Holger Bergqvist glommer bort att
varje skattesinkning ocks tar bort pengar for samhililet. Holger Bergqvist
maste tala om var de pengarna skall tas. Skall man fyila hdlen med momsen,
ar jag intc siker pé att de vanliga inkomsttagarna kommer lindringare undan
dn med dagens inkomstskatteskala. Det glr inte att bara sdga att allt dr galet.
Man méste ocksd foresld 10sningar. Holger Bergqvist har sannerligen inte
givit nigra {Orslag till I6sningar.

Jag vill 4n en gdng upprepa: Socialdemokraterna har foreslagit storre
skattesdnkningar for vanliga inkomsttagare dn folkpartiet har gjort. Folkpar-
tict har foreslagit mycket storre skattesinkningar for ovanliga héginkomst-
tagare dn socialdemokraterna har gjort.

Herr talman! Med det anf6rda ber jag att fa yrka bifall till skatteutskottets
hemstillan i samtliga moment.

BO LUNDGREN (m) kort genmile:

Herr talman! LAt mig bGrja med att i likhet med Holger Bergqvist s1a fast att
n&gon idndring av den vilfirdspolitiska malsdttningen inte ir aktuell eller
kommer i fréga. Vi skall sjilvfallct uppfylla var skyldighet mot yngre och
gamla i det hidrlandet, mot sjuka, arbetslésa, handikappade och andra grupper
+om har det besviirligt och behdver samhiillets stdd.

Men 14t mig lika hart sld fast att det dr genom Okningen av vira

3 Riksdagens protokoll 1978/79:146-147
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gemensamma resurser som viilfarden kan bibehallas och 6kas. Det som varit
grunden for det svenska sambhillets utveckling under 1900-talet till ctt
villfirdssamhiille ~ och som miste vara grunden om vi vill fortsiitta pa den
vigen — dr att vdra gemensamma rcsurser 6kar. Det innebir sjilvfallet att
skattepolitiken och den ckonomiska politiken 1 stort maste utformas sé att
Okningen av véra resurser blir s& stor som mojligt.

Jag vill erinra om tankeexperimentet att vi hade haft ungefdr samma
tillvixttakt i Sverige som i OECD-linderna i ¢vrigt. D& hade vi totalt i
samhiillet kunnat disponera ndgonting i storleksordningen 40 miljarder
kronor, varav en stor del hade gatt till den offentliga sektorn, av naturliga skl
eftersom vi har ett skatteuttag.

Det iir alltsé inte frAga om trolleri, Erik Wiirnberg, utan det dr friga om aut
samhillsekonomin inte fir betraktas som ndgot statiskt. Den f6rindras
genom en ekonomisk tillvixt som man mdste dstadkomma ar frdn ar. Det
giiller alltsd att maximera den 6kningen genom en fornuftig skattepolitik och
en fornuftig ckonomisk politik.

Nir det giller verkningarna p& kort sikt av det skattefdrslag som vi nu
diskuterar menar vi att man bor undvika att, som det heter, finansiera detta
genom andra skattehéjningar, diarfor att di motverkas malsittningen att 6ka
véra samlade resurser. Men vi avvisar inte tanken pd att konjunkturutveck-
lingen kan leda till att det kan bli nodviindigt att dra in kopkraft. Det ér i forsta
hand deuta det édr friga om, och man fér i s& fall under hsten ta stiillning till
forslag i den riktningen.

Vi menar att forst och frimst bor det ges mojlighet till ett 6kat enskilt
sparande, som &r ett alternativ till skattehgjningar. Vi menar att enskilt
sparande ir det bdsta, men vi avvisar inte tanken att man i visst lige kan
tvingas till skatichojningar cller avgifishdjningar. Malsiitiningen idr dock att
sdana skall undvikas.

P& lAng sikt dr det intressant att se vad som hinder om man exempelvis
héjer merviirdeskatten eller folkpensionsavgiften, vilket har diskuterats. Vad
f&r det f6r konsekvenser for tillviixttakten och {6r samhillet i stort?

Vi kan ocksd visa pé forslag till besparingar. Marginalskattesinkningstor-
slaget kostar drygt 2,5 miljarder kronor, och vi har frin moderat hall hittills
redovisat besparingsforslag p& ungefiir 2 miljarder kronor.

Erik Wiirnberg stdllde en del andra frigor till mig som jag ber att f&
aterkomma till, da jag antagligen far tillfille till en andra replik.

HOLGER BERGQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman! Erik Wirnberg dr en rittskaffens man, och det maste vara
besvirande for honom att pliktskyldigast anvidnda formuleringar som
bondfingeri och vistgotaklimax ndr det giller de tva frdgorna om finansie-
ringen av och profilen pa forslaget om marginalskattesdnkning.

Forst finansieringen. Erik Wirnberg maste ju i all rimlighets namn hélla
med om att folkpartict har klart uttalat att cn totalfinansiering av den
foresiagna skatteomldiggningen dr nddvindig i nuvarande lige. Dessutom
uttalas det klart i det utskottsbetdnkande som Erik Wiirnberg star {or att



departementschefen framhaller att de foreslagna reformerna méste finansie-
ras genom skattehdjningar pd andra omraden.

Jag beklagar att Erik Wiirnberg t. 0. m. upprepade sitt omdéme om
forslaget. Jag vill inte kalla detta bondfédngeri, men jag vill alltsd understryka
att viklart har uttalat att reformen skall finansieras. Ddremot har vi sagt - och
det vill jag bli trodd pd — av respekt for vad som kan finnas i det
socialdemokratiska forslaget om en produktionsfaktorsskatt, att man bor
avvakta den tekniska snabbutredning som just nu pdgdr och som skall vara
klar i god tid for ett slutligt beslut i finansieringsfragan.

Sedan till fragan om skatteforslagets profil. Erik Wirnberg upprepade att
regeringens forslag inte skulle ha sin tyngdpunkt i de breda inkomstskikten.
Han sade att det ar forst under 70000 kr. som vi kan tala om de breda
inkomstskikten. Ja, didrfor ligger tyngdpunkien i regeringens forslag med 5
procentenheters skattesinkning just mellan 57 000 och 74 000 kr.

For att pdminna om vad folkpartiet gjort tidigare tillsammans med
moderaterna och centerpartiet vill jag ndmna att det finns i regeringens
proposition cn beskrivning som visar att de atgirder som vidtagits efter 1976
ars val helt dr koncentrerade till skiktet under 75000, om man talar om
skattesdnkningar. Ovan{or det beloppet handlar det om ékningar i marginal-
skatten. Detta dr sanningen.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman' Det var intressant att héra att herr Lundgren inte vill dndra
utgiftspolitiken i stort. Han anser att vi skall ha kvar den sociala inriktningen.
Han menar formodligen att det ocksd bor ske en Okning av
forsvarskostnaderna.

Om man tar alitihop detta tillsammans, s kan jag tinka mig att herr
Lundgren kommer fram till ecn mycket mycket obetydlig sénkning av statens
utgiftsnivd. Bo Lundgren sdger d att det behdver man inte alls tinka pé att
finansiera, utan det kan nog finansiera sig sjilvt. Och det ir hir jag menar att
trollerieffektcn kommer in, eftersom man nu under tvd tre 4r har haft en
chans att forsoka bevisa att detta hdller streck, och det har det inte gjort. Man
har alltsé hela tiden fatt det simre och sdmre, trots att man kanske forsékt att
anvinda nagot av denna trolleriteknik.

Om jag fattade Bo Lundgren ritt, s menar han att av nigon for mig okind
anledning skall man f3 in en massa pengar. Annars gr han ifrdn vad han sade
tidigare, att skattepolitikens fornimsta uppgift var att finansiera de offentliga
utgifterna. Det sade han i sitt forsta inldgg, och det ansluter jag mig till.

Ne¢j. herr Bergqvist, det dr nog friga om négot slags vistgétaklimax. Om
man har hért talas om och sett den propaganda som pagatt under nagra ar for
hur detta nya fina skattesystem skulle 1sa alla problem som fanns, och sedan
far se det ynkliga lilla som blir kvar av det, s& dr det ndgot av en
vistgitaklimax.

Och jag kallar det fortfarande bondfingeri nidr man siger att man absolut
vill sdnka skatterna si och s& mycket {6r vissa arbetstagare och att man &r
ensamom att hdlla pA marginalskattesinkningar rdtt 1ngt uppe —cller dir det
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dr realistiskt — men samtidigt siiger att man skall totalfinansicra det utan att
ange hur det skall gd till. Man talar inte om vem som skall betala denna
totalfinansiering. Det g6r man inte i forviig, utan man ger karameller {f6rst och
spar piskan till [Angt efterit ndr man sjdlv intc behover lida av detta. Det ir
vad jag skulle vilja kalla bondfingeri.

Niir det sedan géller frigan om socialdemokraternas forslag gynnar de stora
breda grupperna mera, s méaste herr Berggvist se, om man tar in den totala
bilden, att socialdemokraternas forslag ger storre skattesinkningar for
inkomsttagare med 57 000-70 000 kr. dn regeringens forslag, som herr
Berggvist nu rekommenderar. Det betyder enligt mitt siitt att sc att
socialdemokraterna slar vakt om stérre skattesdnkningar for de riktigt breda
grupperna, medan folkpartict borjar i de breda grupperna men gir mycket
lingre upp.

BO LUNDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Marginalskatterna méste sjdlvfallet i férsta hand sinkas i de
delar av inkomstskikien dir de heltidsarbetande finns, dir de stora proble-
men finns och ddr man har de hogsta marginalskatterna. Det innebar allisd att
den profil som nu finns inte kan fordndras utan att man minskar forslagets
effekt ndr det galler att sinka marginalskatterna, dvs. den sinkning av
procentenhetcr som det giller i detta sammanhang.

Vad betriffar det av socialdemokraterna omhuldade diskussionsinligget,
att under Gosta Bohmans tid som ekonomiminister hdjdes skatterna ritt
kraftigt, s& kan jag forst och frimst konstatera att skattetryckets dkning
foranleddes dels av kommunernas expansion och av kommunala skattehdj-
ningar, dels av de ekonomisk-politiska dtgéirder man tvingades vidta pd grund
av den situation den borgerliga trepartiregeringen stod infor néir den dvertog
regeringsansvaret efter ett antal 4r med misslyckad socialdemokratisk
ekonomisk politik.

Sedan dr det sd att samhillets utgifter inte till en tredjedel betalas av
intiikter, utan det gilier starens utgifter, och jag forutsiitter att det ocksa var
vad Erik Wiirnberg menade. Statens utgifter dr inte finansierade — vi har ett
stort budgetunderskott, som alla kiinner till. Det totala sparandeunderskottet
i samhdllet miste minskas pd sikt. men det mdste ske med en forbittrad
ckonomisk situation, genom att vi exempelvis kan dra in pa de industripo-
litiska och sysselsattningspolitiska satsningar som i dag dr nddviindiga pé
grund av det besviirliga ekonomiska laget. Det giller att skapa ett sidant
klimat att nidringslivet fungerar utan stod i detta avseende. Det ér den
viktigaste punkten.

Nir det gilller utgiftspolitiken i stort dr det klart aut det for Erik Wirnberg
kanske ir en obetydlig minskning av de statliga utgifterna som vi har
foreslagit, dvs. ungefir 2 miljarder kronor hittills under varriksdagen. Men
om man betecknar den minskningen som obetydlig, s miste man jimfora
den med den marginalskattecsdnkning som omfattar 2,6-2.7 miljarder, vilket i
s4 fall innebér en ganska obetydlig kostnad. De hir tva posterna tar allisa ut
varandra. Vi moderater har siledes pd kort sikt anvisat besparingar pa hittills



ungefdr 2 miljarder att stillas i paritet med de marginalskattesdnkningskost-
nader —om man nu skall se¢ detta som en kostnad —som man Kan rikna fram.
Sedan fir vi naturligtvis acceptera att andra partier inte velat gd med pa vdra
forslag. Men vi har tickning for dem. Vi tvingas kanske under hdsten, for att
begriinsa en alltfor snabb konsumtionsdkning, foresld képkraftshimmande
atgirder. Vi menar att sddana i forsta hand skall ske genom ett 6kat sparande,
inte genom skattchdjningar.

Men betriffande dtgiirderna pé 1ang sikt dr vi helt §verens. De nddviindiga
offentliga utgifter samhiillet méste pataga sig skall betalas genom skattein-
komster. Men detta skall ske genom att vi 6kar skatteunderlaget, Det ir dér vi
skiljer oss at. Vi vill driva en skattepolitik som 6kar vart skatteunderlag, inte
Oka skattesatserna, vilket dr till forfing for samhillsekonomin i stort.

HOLGER BERGQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag dr uppriktigt ledsen for att Erik Wiirnberg upprepar vad
jag ndgot tillspetsat skulle vilja kalla forvringningar av faktiska forhdllanden.
Dessa frigor dr nimligen av si utomordentligt stor vikt att det dr angeliget att
vi kan motas dver flera partigrinser och komma till ritta med de missfor-
hdllanden som borjade 14t oss siga ndgon ging i borjan av 1970-talet, var
uppenbara i mitten av 1970-talet och i dag har medfort att viédr inne i en akut
krissituation.

Vi har - jag vill upprepa det — klart redovisat viljan att totalfinansiera den
foreslagna skatteomliggningen. Jag har redan redovisat var vi kan utldsa
detta. Men jag iir {orvAnad dver socialdemokraterna med hiinsyn till att de ju
sjdlva i sin motion har lagt fram ett forslag om marginalskatteldttnader med
avsikt att ndrmare utforma finansieringssittet forst till hésten. Jag vill i det
sammanhanget hdnvisa bl. a. til! den snabbutredning om bruttoskatter som
jag talade om.

Jag vill alltsd bestim1 opponera mig mot att det nir det giller utformningen
av vdra [orslag skulle vara friga om nagot bondfangeri. Vi har dessutom, da vi
forstod att var viilvilja i detta avseende blev misshanterad i debatten, med
bérjan i finansutskottet klart deklarerat var vilja att omedelbart ta itu med
diskussionen om den nidrmare utformningen av finansieringen. Men, som jag
sade i mitl inledningsanférande, di hade den stora oredan tydligen redan
intriffat, och ndgon mdjlighet till diskussion foreldg inte.

Nir det giiller frigan om marginalskattesinkningarna vill jag upprepa att
folkpartiets {orslag har en tyngdpunkt just i de breda inkomstskikten, allts
inkomster mellan 57 000 och 74 000 kr. Nir jag talar om breda inkomstskikt
avser jag naturligtvis heltidsarbetande, och jag utgér ifrdn att Erik Wirnberg
ocksé gor det. Jag dr tacksam for ett klarldggande p& den punkten, for om det
inte dr s& [Orstdr jag ingenting av vad Erik: Wiirnberg hdrvidlag talar om.

L&t mig ocksa dterkomma till det jag antydde i mitt forra genmilc. Under
tiden fran 1976 &rs val, da trepartiregeringen tillkom, och fram till tiden for det
forslag som folkpartiregeringen nu har lagt fram for 1980 handlar det om
sinkningarav marginalskatteprocenten avseende den statliga skatteskalan pa
7. 8 eller 9 procentenheter for de lidgsta inkomstskikten upp t.o. m. en
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inkomst pd omkring 75 000 kr. Direfter ir det friga om hdjningar. Jag kan
inte forsta att Erik Warnberg envisas med att kalla detta for vistgétaklimax.
Jag skulle da vilja beteckna Erik Wirnbergs inldgg som, ndgot originellt,
bondfidngeri med vistgdtaklimax.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Herr Lundgren medger att jag har rdtt i att de stora
skattehdjningarna har skett under den tid d& hans partiledare var ekono-
miminister. De har accentuerats under den tiden. Nu menar herr Lundgren
att herr Bohman inte rar for detta, utan att kommunerna var boven i dramat.
Men dven kommunerna tillhor den offentliga sektorn, och det dr kommun-
erna som sedan Aatskilliga &r tillbaka har bidragit till att hdja skatterna.
Tidigare forsokte man aldrig att dela upp det mellan staten och kommunerna
som man nu gor. Det har allts& hela tiden varit kommunerna som hdéjt den
direkta skatten mest, medan staten har hojt den minst,

Altsiiga att de borgerliga 1976 fick 6verta nigot slags konkursbo elleratt det
var s& uruselt stilit att man var tvungen att hoja skatterna for att ritta till det
hela dr vil dndd nigot av en efterkonstruktion.

Jag har roat mig med att se efter hur det forhdll sig under jamviktsriks-
dagens dagar, dd vi hade lotieridragningar. Det visade sig att det inte var
socialdemokraterna som vid dessa lotteridragningar ville fGrsimra statens
inkomster, utan hela tiden fick den socialdemokratiska regeringen forsoka
hélla igen for att statens finanser inte skulle f6rsiimras iin mer. Socialdemo-
kraterna var alltsd inte heller dd boven i dramat utan helt andra partier.

Detr Klart att dven vi dr beredda att siinka marginalskatterna. Framfor allt
dr viberedda att siinka dem pd det séittet att en del av avdragen minskas, s att
det blir pengar Sver att siinka marginaiskatterna. D4 kan det bli ungefir lika
for alla. 1 dag dr det s& oerhOrt ménga underskotisavdrag att marginalskat-
terna egentligen ir ointressanta for riktigt hdga inkomsttagare, som sétter
dem ur spel. Kan vi fa hjilp med att klara av den saken, dr vi mycket
intresserade av att sinka marginalskatterna, och det dven langt upp. Att vidr
beredda att siinka dem i normala inkomstldgen bevisas av alla de forslag som
vi har lagt fram. Hidr maste i alla fall herr Bergqvist erkiinna, att ldgger han
thop alla de forslag som inverkar p&d den totala skatten for vanliga
inkomsttagare, ger det socialdemokratiska forslaget dnda upp till 70 000 kr.
stérre skattesinkningar.

Sedan ir det niir vi talar om landets finanser inte s& mycket friga om
marginalskatterna utan om det totala skattetrycket. Vi dr alltsi beredda att
siinka marginalskatterna, men pa nigot annat sidtt maste vi betala samhillets
utgifier. Det vill herr Bergqvist ocksd gira, men herr Bergqvist vill inte tala
om hur. Vi hiller i dag p4 att brdka om ord, men 14t oss strunta i vad som dr
bondfingeri eller inte!

Slutligen vill jag i klarhetens intresse séiiga att dven jag hela tiden har talat
om heltidsanstillda méinniskor.



Talmannen anmélde att Bo Lundgren och Holger Berggvist anhallit att till
protokollet fi antecknat att de inte dgde rdt till ytterligare repliker.

INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Fér jag fGrst bara pdminna Erik Wirnberg om att den mycket
kraftiga 6kningen av arbetsgivaravgifterna under de sista dren som Olof
Palme satt i kanslihuset bidrog till den svira ekonomiska kris som vi haft s&
svart att ta oss ur. Under Olof Palmes tre sista &r i regeringen niira nog
fordubblades bl. a. arbetsgivaravgifterna. — Nog om detta!

Herr talman' Jag skall i mitt inldgg ta upp ndgra frdgor som ror
barnfamiljernas och pensiondrernas beskattning samt de rester av sambe-
skattningen som fortfarande finns kvar. Det dr {rdgor som manga ginger har
berérts hiir i kammaren utan att diarfor vara mindre aktuclla i dag —dess viirre!
Var bestimda ambition iir att fa cn tillfredsstillande 16sning av dessa frigor,
s§ att de skall slippa bli evergreens hiir i kammaren och hiinga med &r efter
ar.

Vi har frn vart hall under manga &r och i olika sammanhang pdvisat de
hirda marginaleffekter vid en inkomstokning som drabbar ménga
barnfamiljer med laga eller vanliga inkomster. Marginaleffekter pa 80-100 %
— och t.o.m. mer 4n s — p4d grund av hojda skatter och bortfallande
bostadsbidrag dr i dag inte ovanliga. Tvirtom. Det ir samtidigt djupt oroande
att de breder ut sig i allt vidare inkomstskikt och gor det allt svarare for minga
barnfamiljer att av egen kraft behélla eller forbéttra sin standard. Det dr djupt
allvarligt ur bade samhillets och den enskildes synpunkt. I familjer med
vanliga inkomster eller flera barn har pd samma sitt behéllningén nér
hemarbetande make gar ut i forvirvslivet blivit allt mindre — vi har fitt inen
sambeskatlning bakvigen, en sambeskattning som slar hirdast just ph
barnfamiljer med vanliga inkomster eller manga barn. Tar man dessutom
med i bilden majligheterna att erhélla socialbidrag och att begiira “existens-
minimum™ — avdrag {or nedsatt skatteforméga — dr dct krasst ekonomiskt
tamligen likgiltigt for t. ex. en fyrabarnsfamilj om inkomsten édr Oeller 110 000
kr. eller ndgot dir emellan.

Det dr glidjande att man nu inom nidra nog alla particr borjar inse att detta
ar orimligt. P4 grund av riksdagsmotioncr skall en utredning inom socialde-
partementet och en annan inom bostadsdepariementet se dver bostads-
bidragen och framst barnfamiljernas problem. Men ingen av dessa utred-
ningar har att ta upp skattesystemets roll. Det dr ganska sjilvklart att ett
skatlesystem som bara tar hinsyn till hur manga som tjéinar ihop inkomsten
och inte pd ndgot sdtt till hur minga som skall leva pd den - stiller till
problem. Det har medfdrt behov av stidndigt Gkade bidrag, som i sin tur inte
bara 6kar behovet av ytterligare skatter utan ocksa, i den mén bidragen ir
behovsprovade, ytterligare 6kar marginaleffekterna. Holger Bergqvist gav
exempel pd en l&dng rad absurditeter pa det hir omradet, och han efterlyste
bl. a. ett tak. Det ir ett dnskemdl som vi utomordentligt gidrna vill stilla oss
bakom. Jag vill bara erinra Holger Bergqvist om att vi begirde att
bostadsbidragen for nista ar skulle utformas pd ett sddant satt att vi
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atminstonc fick ctt tak vid 100 %. Inte ens det visade sig vara mgjligt att fa
majoritet for. Jag vagar dirfor pastd att det inte kommer att vara mojligt att
dstadkomma ett tak pé en tillrdckligt 14g niva for barnfamiljerna,om maninte
samtidigt tar med skattesystemet i bilden. Vi anser ddrfor att det dr
utomordentligt angeliget att utreda mojligheterna att inom ramen for skatte-
och bidragssystemet minska rundgéngen genom en biittre anpassning av
beskattningen till barnfamiljernas faktiska férsérjningsborda.

I manga barnfamiljer forviirvsarbetar bada fordldrarna. De gor det darforatt
dc av olika skil dnskar gora det — det kan vara psykiska eller fysiska orsaker
eller det kan vara rent ekonomiska motiv. Det senare giiller naturligtvis inte
minst manga ensam{Grildrar som dn sé linge alltfor sillan har ndgot verkligt
val. Men en forutsiittning {or att detta skall 16na sig dr vanligen att barnen far
plats i den starkt subventionerade kommunala barntillsynen. Manga forild-
rar fir emellertid inte plats f6r sina barn diir, eller ocksa kan de av olika skél
inte utnyttja denna tillsyn. Dessa familjer maste dock pd egen bekostnad
skaffa fram en ersiittare. Det kan bli nog sé& svart och nog s& dyrbart, eftersom
forvirvsavdraget i dag liksom under 1960-talet dr begrinsat till 2 000 kr. per
&r. Vad som blir kvar av 16nen efter skatt och bortfallna bostadsbidrag riicker
utomordentligt sidllan till f6r att betala en ersdttare —i eller utanfér hemmet —
skilig 10n och sociala forméner.

Vad g6r da dessa familjer? I mycket stor utstrickning tvingas de anlita svart
arbetskraft. En tjiinsteman vid statistiska centralbyran har berdknat att varje
dag tvingas fOrildrar till ungefir 150 000 barn att pd det hir viset begi
ekonomiskt brott for att kunna forvdrvsarbeta. Det hir dr naturligtvis en
fullstindigt orimlig situation — orimlig for barnfamiljerna, orimlig for
barnvardarna, som gr miste om social trygghet och sociala formaner, och
orimlig for skattemoralen.

Det dr hog tid att erkdnna att omvardnad av sma barn dr ett viktigt och
nodvindigt arbete var varden dn sker och vem som én stdr for den. Det
innebdr bl. a. att sddana styrkta barntillsynskostnader som ar direkt nédvin-
diga for att foriildrarna skall kunna fGérviirvsarbeta masie betraktas som
utgifier f6r inkomsternas forviarvande och ddrmed bli avdragsgiila. Natur-
liglvis maste man sitta ett tak p en sddan avdragsritt, men det méste sittas
med hidnsyn till barnens vardbehov, dvs. alder och antal, inte med hiinsyn till
forildrarnas inkomster. Ett sa utformat forvirvsavdrag skulle innebéra stora
fordelar for barnen, for foridldrarna och for samhiillet, och det skulle ocksé
innebira et effektivt sitt att fA en bittre skattekontroll inom hela detta
verksamhetsomrade.

LAt mig s&, herr talman, ga 6ver till pensionirerna. Marginaleffekierna for
pensionédrerna ir i dag ndgot ldgre dn de var tor ett par dr sedan, framforallt pd
grund av trepartiregeringens forslag om att pensionérer skall ha ritt till s. k.
statskommunalt bostadstilldigg, om det idr fordelaktigare dn det vanliga
bostadstiildgget {Or pensionirer. Men alltjamt ir marginaleffekterna for en
pensiondr orimligt hoga, hela 76-80 % vid sidoinkomster pd mellan 7 000 och
20 000 kr. for en ensamstdende pensionir.

Nu har regeringen aviserat en kommitté for att se 6ver de problem som ar



forknippade med de nuvarande reglerna for folkpensionédrernas beskattning,
och vi tycker att det 4r bra att en sddan 6versyn kommer till stdnd. Men vid
den dversynen bor enligt vir mening ocksi en skatterabatt for pensionirer
utredas. Skatterabatten skulle motsvara skatten p&d de grundliggande
pensionsférmanerna. I nuvarande ekonomiska lige méste naturligtvis en viss
avtrappning av rabatten ske da inkomsten ir storre iin folkpension och
pensionstillskott. Men det édr, som vi ser det, utomordentligt angeldget att
skatte- och bidragssystemen inte motverkar angcligna arbetsinsatser fran
pensiondrerna — angeligna ur sdvil pensionirens som samhillets
synpunkt.

Fr. 0. m. 1976 beskattas folkpensiondrer individuellt. Didremot prévas det
extra avdrag som kriivs for att folkpensionen skall vara skattefri, om den ér
enda inkomsten, fortfarande inte bara mot den enskildes cgen formdégenhet
utan ocksd mot makens. Detta leder till en dubbel avtrappning av de extra
avdragen for minga folkpensiondrer. TvA ensamstiende folkpensionirer,
som bor tillsammans, kan ha 75 000 kr. var i form6genhet utan att fi nigon
som helst minskning av det extra avdraget, men dr de i stillet gifta med
varandra, medfor denna sambeskatining att de gér mistc om cxtra avdrag
dnda upp till 17 000 Kkr., och det dr naturligtvis en helt orimlig situation, i
synnerhet som pensionerade makar dessutom fér ldgre folkpension én om de
varit ensamstdende.

Vi har dérfor krivt att det extra avdraget skall utgd {rin en férmogenhets-
berikning som innebiir, att vardera maken har hilften av de gemensamma
tillgdngarna. Det skulle innebiira dkad réttvisa i forhdllande till ensamstaende
pensiondrer, och det skulle inte heller innebira ndgon risk for f{érmégenhets-
overforing for att minska skattebelastningen.

Genom 1970 4rs skattereform inférdes i princip sdrbeskattning (6r
forviarvsinkomster, men sambeskattningen beholls dels {ors. k. B-inkomster,
dvs. inkomster av kapital, dels vid form&genhctsbeskattningen, och den
skatteberdkningen sker inte efier ndgon gynnsammare skatteskala. Detta har
kommit att kraftigt missgynna manga sambeskattade och miste i manga fall
ses som ctt markant undantag frin kravet att beskattningen skall vara neutral
till samlevnadsformen.

Vihar i minga &r krivt en utredning av mojligheterna att 4stadkomma en
individuell beskattning av makars och jimstédlldas tormogenhet. Nu uttalar
departementschefen att man néidrmare bor undersoka majligheterna att ge de
civilrittsliga reglerna en sddan form att en dvergéng till en helt individuell
beskattning underlattas. Enligt var mening ér detta uttalande inte till fyllest
nir det giller att snabbt skapa en rittvisare formogenhetsbeskatining. Savitt
oss dr bekant kommer inte heller familjelagssakunniga, som ju just sysslar
med de civilrittsliga frigorna, att ldgga fram négot férslag i den riktningen. |
avvaktan p& en mer individuell férmogenhetsbeskattning har vi déarfor i
motionen 306 anvisat olika sitt att dstadkomma cn riittvisarc beskatining av
makars tillgdngar. Det dr uppenbarligen inte redskapen som saknas nir det
giiller att snabbt dstadkomma 6kad rittvisa och likformighet i formdgenhets-
beskattningen. :
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Nu iir det inte bara makar som sambeskattas vid formogenhetsbeskatt-

ningen. Ocksa barns. styvbarns och t. 0. m. fosterbarns formdégenheter skall

sammanliggas med (Orildrarnas. Detta sker dven om det i friga om
fosterbarn giiller forhallandevis tilifalliga placeringar. Skattekonsekvenserna
av dessa regler kan i ménga fall bli s& drastiska att annars dnskvirda och
limpliga fosterhemsplaceringar helt enkelt inte kommer till stdnd. Det dr
enligt vir mening helt klart att sambeskattningen i dessa fall kan medfora
sddana oliigenheter att det ir angeldget med en omedelbar lagstiftning som
eliminerar den.

Ocksd nir det giller inkomst av kapital maste striivan vara att stadkomma
en si lAngt mojligt individuell beskattning. Men i avvaktan pA cn sddan kan
man gd lingre i individualiserande syfte 4n vad som nu giller. Siirbeskattning
sker i dag bara i de fall d& makarnas B-inkomster tillsammans understiger
2 000 kr. Overstiger de 2 000 kr. sambeskattas de diremot i sin helhet, dvs. de
beskattas pd toppen av hégsta makcinkomsten.

Detta leder ofta till direkt orimliga Pomperipossacffekter, vilket viundecren
l&ng f6ljd av &r har pdpekat. LAt mig som exempel ta en familj didr mannen har
vanlig industriarbetarlon och hustrun har ett deltidsarbete som ger 20 000 kr.
Har hon dessutom en B-inkomst pd knappt 2 000 kr., skall den sirbeskatias.
Men 6kar B-inkomsten med 100 kr., sd 6kar skatten med 550 kr. dirfor att
B-inkomsten da skall sambeskattas fran forsta kronan. Det dr naturligt att de
allt fler makar som drabbas av dessa troskeleffekter finner forhillandena
minst sagt mirkliga. Vi beklagar dirfor att varken regeringen eller dvriga
riksdagspartier dr beredda att goéra ndgot &t dessa missférhallanden, som
verkligen inte 4r dignade att Oka foriroendet [Gr skattercglerna. Vi yrkar att
den nuvarande frigrinsen pd 2 000 kr. skall hojas till 5000 kr. och ersittas
med ett fribelopp. Detta skulle innebdra att B-inkomst till den del den
undcrstiger 5000 kr. alltid skall undantas fran sambeskattning.

Lat mig helt kort, herr 1alman, ocksd berora det fall d& en person har sin
utkomst av att skota en fastighet som han édger. 1 dag skall inkomst av s. k.
annan fastighet alltid betraktas som B-inkomst. Detta far manga egendomliga
och allvarliga foljder. Intdkten skall sambeskattas genom att skatteberiikning-
en sker ovanpd hogsta makeinkomsten. Agaren-fastighetsskdtaren har inte
ndgon som helst mgjlighet till ATP eller sjukpenning pé sitt arbete med
fastigheten. Han har inte heller mojlighet till avdragsridtt for premie for
frivillig pensionsforsikring. Enligt var uppfattning bor man dverviiga att
vidga A-inkomstbegreppet till att omfatta ocksé inkomst av annan fastighet
till den del den hérrér fran cget arbete. I avvaktan pa cn sidan I8sning bor
riksskatteverket fd medge dispens for riitt till avdrag for pensionsforsidkrings-
premie pd den del av inkomsten av annan fastighet som kan hénforas till
arbetsinkomsten.

Slutligen, herr talman, skall jag helt kort ta upp avdragsritten for
givor.

[ propositionen 160 féreslds en viss avdragsritt vid inkomstbeskattningen
for givor, men begrinsad till bl.a. internationell bistindsverksamhet.
Forslaget saknar i allt viisentligt anknytning till det system {or avdragsritt for



gavor till ideella organisationer som tidigare har begirts. Vi delar diirfor

utskottets uppfattning att forslaget bor avslds. Det bor emellertid enligt var’

mening uppdras at regeringen att utarbeta ett nytt forslag till avdragsritt {6r
gdvor till ideella organisationer.

Med detta, herr talman, ber jag att fi yrka bifall till reservationen [ i
motsvarande delar.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag tidnker bara bemdta det forsta av det som fru Troedsson
sade, niimligen att det inte bara dir kommunerna som har 6kat sina skatter och
avgifter, utan att arbetsgivaravgifierna har bidragit till det totala skattetryck-
ets okning.

Det ir riktigt att arbetsgivaravgifierna har bidragit till 8kningen., men vi
skall ha klart for oss att samtidigt som arbetsgivaravgifterna inférts har en hel
del skattekitinader genomforts pé de direkta skatternas omride, och en del av
skatterna och avgifterna har flyttats éver frin enskilda ménniskor till
foretagen och till produktionen. Detta giller exempelvis folkpensionsavgif-
ten, som man slopade helt for enskilda minniskor, och sjuk-
Grsidkringsavgilten, som enskilda midnniskor tidigare har betalat. Man har
allisd konsekvent under en f6ljd av ar flyttat Sver sddana kostnader {rin den
enskilde till {oretagen, dir de har blivit bikostnader (8r arbetet. Detta har
ocksé bidragit till att arbetsgivaravgifterna har ékat, men samtidigt har det
otalg skattetrycket inte dkat. utan det har minskar for den enskilde.

INGEGERD TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman' Fér jag ocksd berdra frigan om arbetsgivaravgifterna.

Det ir viil inget tvivel om att man, ndr man har beriknat inkomsterna av
arbetsgivaravgifterna, helt har bortsett frin alla de negativa konsckvenser
som arbetsgivaravgifierna har fért med sig.

En OECD-rapport som avser just de hir frAgorna har visat att de héjda
arbetsgivaravgifterna inte har avriknats frAn 16nerna. utan att de i stor
utstriickning har lagts pd produktionskostnaderna. Det har inncburit att vi
under en foljd av dr har haft utomordentligt svan att klara konkurrensen med
omvirlden. Under den socialdemokratiska regeringens tvd senaste &r
forlorade vi pa det viset drygt en sjdttedel av hela var exportmarknad. Jag
vigar pdstd att det var just hdjningen av arbetsgivaravgifterna som varen av
huvudorsakerna till detta.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Vem som har betalal arbetsgivaravgifterna i sista hand dr
fortfurande, enligt mitt sédtt att se, en Oppen friga. Man har fatt den
OECD-rapport som fru Troedssqn talar om, och 1 Sverige har Industrifor-
bundet kommit med rakt motsatta uppgifter efter sina undersgkningar, som
gjordes for foretagsskatteberedningens riilkning.

Sedan ir det fortfarande s, att arbetsbikostnaderna i Sverige dr ligre dnide
flesta av vira konkurrentlinder.
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ALVAR ANDERSSON (c):

Herr talman! Nir propositionen 160 hade lagts pa riksdagens bord viickte
centerpartiet en partimotion, i vilken vi i forsta hand foreslog att beslutet om
statsskatten skulle anstd till hosten. Vi har ndimligen den bestimda uppfatt-
ningen att om man foreslar en siinkning av marginalskatterna skall man
sumtidigt dirckt redovisa for riksdagen med vilka andra skatter detia skall
betalas. Det riicker inte att fOrklara att man avser att i ett senare skede fdgga
fram forslag till full tickning av det inkomstbortfall som marginalskattesiink-
ningen skulle med{tra; man bor tala om hur detta skall finansieras sd att vi
kan viiga marginalskattesinkningarna mot de indirekta skatehdjningar som
madstec komma i stiillet.

Vi framholl vidare att man inte borde infora ett marginalskattetak som
gynnar enbart de hogre inkomsttagarna. Man méistc forséka eliminera eller i
varje [all begriinsa marginaleffekierna av skatter och bidrag i de ligen dir
effekterna blir dubbeltydiga och kan fa marginaleffekter som i sjéilva verket ér
storre in vad skatteeffckterna i1 de hogre inkomstliigena blir.

Om riksdagen inte ville uppskjuta behandlingen av skatteskalan, foreslog
vien alternativ skatteskala som i viss man innebiir ligre marginalskattesiink-
ningar, siirskilt i de hogre inkomstskikten, iin vad regeringens {orslag innebir
— ungefir 1vi tredjedelar av marginalskattesinkningarna cnligt regeringens
skatteskala. Mellanskillnaden skulle enligt vart forslag anviindas till att ticka
kostnaderna for frsta etappen vid inforandet av vardnadsbidrag.

I sitt yttrande forordar finansutskottets majoritet vara forslag i alternativ 1,
alltsd at vi skall viinta med behandlingen av skatteskalan och finansierings-
fragan till hosten. Formelit har det utformats s att finansutskottet avstyrker
regeringens forslag och forutsittier att en ny proposition liggs fram till hosten.
Den fr dd behandlus av den nya riksdagen. Det skulle ha blivit allLfor trassligt
med enbart bordlidggning, efiersom man inte heller var dverens om
skatteskalans utseende.

Nir 1972 &rs skatteutredning lade fram sitt forslag var de borgerliga
representanterna i utredningen overens om marginalskattesiinkningar i tre
etapper, men vi var lika Overens om att indirekta skattehSjningar da
erfordrades 10r att kompensera inkomstbortfallet for staten. Om detta var
bl. a. Holger Bergqvist, Bo Lundgren och jag Gverens.

Folkpartiet har nu kommit dithdn att man vill ta det som verkar trevligt for
skattebetalarna - sidnkt marginalskatt — (Ore valet. Man har visserligen
deklarerat att man avser att finansicra siinkningen men inte hur. Och det
beslutet skall anstd till hosten, nir valet dr 6ver. Moderaterna har nu f6rklarat
att man dver huvud taget inte vill finansicra en marginalskattesinkning med
andra skatter utan att sinkningen skall vara sjilvfinansierande — i varje fall i
ett lingre perspektiv.

Om man gdr upp en budget, antingen det fir en kommunal eller statlig, bor
man rora sig med realiteter. Jag tror att vi. siirskilt pa den statliga sidan, under
de gingna dren tyviler har baserat dtskilliga beslut — bestut som i framtiden
kriiver mycket stora inkomsttillskott — pa prognoser som har varit alltfor
optimistiska. Man kan inte girna fortsiitta p&d den bogen och siga: Nu



genomfor vi skattesiinkningar som vi inte klart beslutar hur de skall
finansieras. Med den statliga budget som vi har — som egentligen ér helt
skrimmande med stiindigt 6kad upplaning - far vi rimligen inte, i varje fall
inte direkt, ldna dven till skattesdnkningar.

Jag skall giirna erkiinna att det i den avvikande mening. som folkpartisterna
anforde till finansutskottets yttrande till skatteutskottet, fanns tongéngar
som antydde att man kunde diskutera cn {inansiering nu. I den avvikandec
mening som moderaterna har anfort till finansutskottets yttrande gavs det
didremot inte pd minsta sitt ndgon antydan om att man ville vara med och
finansicra sinkningen. Vi gjorde vissa forsdk i skatteutskottet att med de
borgerliga komma fram till cn gemensam stdndpunkt, sd att vi nu i vir kunde
ha fattat ett marginalskattebeslut med en skatteskala som hade legat ganska
nira den skala som vi centerpartister hade som alternativ i vir motion — men
vi var givetvis beredda att diskutera vissa mindre justeringar. Det hadc varit
bra om vi hade fitt en majoritet for ett sddant beslut — lagt fram f6rslag till en
skatteskala och direkta forslag till hur vi skulle finansicra siinkningen. Jag tror
att det hade ftunnits forutsittiningar for centerpartict och folkpartiet att
komma till ett resultat, men eftersom moderaterna sade direkt nej tilf att ligga
fram ett forslag dir skattesinkningarna beslutade nu i vir ocksd skulle
direktfinansieras pé ctt sitt som gav samma summa pa intdktssidan, fanns
det inga forutsitiningar for att i utskoutet fA en majoritet for ett sddant
stillningstagande, och dirmed forfoll det hela. Vi hade ju for véar del d& vunnit
huvudsyfiet med vir motion: att uppskjuta hela bchandlingen till hésten. Det
betyder inte att vi gir emot marginalskatteséinkningar, men vi har slagit fast
att beslut om skattesiinkningar skall fattas samtidigt som beslut lattas om
vilka andra inkomster som skall betala det hela. Niista iirende som viidag har
att behandla giller kommunalckonomiska beslut, och dir klaffar det
betvdligt biittre mellan finansiering och utgifter. Vi inom centern har i véra
motioner uttalat uppskattning av detta.

Jag trodde faktiskt att vi i dag skulle kunna vara Overens om vissa
grundliggande principer, niir Bo Lundgren inledde debatien och i sin forsta
mening slog last att skatterna ir till for att betala utgilterna. Det dr den
principen som vi undan f6r undan har gjort avsteg ifrAn i allt storre
utstrickning under hela 1970-talet. och kulmen har natts det senastc aret. Det
ir alldeles uppenbart att man tillfilligtvis kan 1ana till utgifter. En gammal
princip dr att man lanar till kapitalutgifter. Till driftsutgifter 1&nar man
emellertid inte giirna annat in i sirdeles daliga konjunkturligen, di det kan
vara motiverat. Att fortsiitla att l&na i cn accelererad takt nir Konjunkturen
verkar vara i stark uppgdng maste leda till ytterligt betéinkliga konsekven-
ser. ,

Jag tror inte att man skall hélla fast vid pistdenden om att skattesiink-
ningarna finansierar sig sjilva. Innan dectta idealtillstdnd intrider lir vi vara
tvungna att forsoka inrikta oss pd att inte 6ka budgetunderskottet och
upplaningen. Inom négra f& ar befinner vi oss annars, som Erik Wiirnberg
papekade hiir tidigare, i den situationen att den direkia statsskatlen i sin
helhet gér &t till att betala rintan pd statsskulden.
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Man talar om skatterna som enbart ett marginalskatteproblem, och det iir
klart att man hela tiden kan redovisa vad man betalar i skatt pa den scnast
intjiiinade hundralappen och vad man betalar i skatt om man dkar inkomsten.
Genom att skatteskalan dr indexreglerad har vi inte de effekterna att
fordndringar i penningvirdet automatiskt 6kar skattetrycket. Det dr en
villdigt visentlig sak i sammanhanget, som vi inte skall bortse ifrdn. Nu
forutsiitts direkta beslut om skattehdjningar for att det skall bli friga om
skatteskiirpning. Det ir Klart att vi har haft skatteh6jningar under ¢n lang
folid av &r genom den starka kommunalskattehdjningen, som ju gett
marginaleffekter i alla inkomstliigen. Men vi bor observera att niir det giiller
statsskatten har den direkta statsskatten sjunkit. Ser vi pd de direkta skatterna
finner vi att kommunaiskatten numera utgér mer én tva tredjedelar av de
dirckta skatterna. Det idr inte sd forfirligt linge sedan som statsskatten
utgjorde hiilften av de dirckta skatterna. Att vi behdver siinkningar av den
direkta skatten Kan vi viil i och {or sig vara dverens om. Detir hellerinte derta
oenigheten giller, utan fragan ir om vi med andra skatter vill betala det
bortfall av intiikter som uppkommer {or det allminna. Vi far inte forsimra
{inanserna som helhet. Vi kan inte halla pa och 1ana till allt mojligt. dven till
skattesiinkningar. Det ir ctt faktum som vi aldrig kommer {orbi.

Herr talman! Med det anforda ber jag aut (A yrka bifall ull utskottets
hemstillan pd samtliga punkter.

BO LUNDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Alvar Andersson sadc att problemen med vart skattesystem
inte bara dr de hoga marginalskatterna. Det ir alldeles korrekt. Men det som
frin samhiillssynpunkt dr angeliignast dr att fA ned marginalskatterna till
rimlig niva {6r att stimulera till arbete och initiativ och sétta stopp 6r den
vixande grd marknaden: byte av (jinster, arbetc utan kvitto osv.

Niir det giller 1972 ars skatteutrednings forslag dr det korrekt att vi p& den
borgerliga kanten var helt 6vercns bade om de skattesdnkningar som skulle
genomf{ras pd marginalskattcomradet och om att de skulle finansicras. Jag
vill bara notera att detta framf6r allt berodde pé att vi inte kunde diskutera pa
nagot annat sitt: de direktiv vi hade utgick ifrdn ett helt och hallct oforindrat
skattetryck.

Vidare maste man se det hiir frdn tid till annan beroende pd konjunktur-
utveckfingen och det samhilisekonomiska liget. Den marginalskattesink-
ning som vi nu diskuterar och som foreslogs av folkpartiregeringen kostar —
om man skall anviinda det uttrycket — litet drygt 2.5 miljarder kronor. Vi har
frin moderat héll under varriksdagen anvisat besparingar pd offentliga
utgifter pa dryvgt 2 miljarder kronor. Vi har alltsd genom de hiir besparings-
forslagen kunnat tiacka den eventuella brist som p& kort sikt skulle
uppkomma i statsinkomsterna.

Sedan har jag ocksd sagt att vi maste acceptera det faktum att andra partier
hiir i riksdagen inte har velat spara. Man kan alltsa inte rikna med dessa
besparingar, om det skulle komma ett nytt forslag i host. I det ldget far vi med
hiinsyn till konjunkturutvecklingen och det samhillsckonomiska liiget



beddma vilket behov det Kan finnas av att dra in képkraft. Vi menar att man
bor gdra detta i forsta hand genom ett dkat enskilt sparande. Men i motionen
och reservationen har vi klart och tydligt sagt att vi inte for all framtid avvisat
tanken pa konjunkturellt och samhiillsekonomisk betingade skattehdjningar,
dven om vi girna ser att det i {6rsta hand ir andra instrument som
anviints.

P4 lang sikt maste sjilvfallet sparandcunderskottet i samhillet minska.
Men det maste i forsta hand ske genom att vara samlade resurser 6kar, gcnom
att vi inte lingre behdver gora industripolitiska satsningar och satsningar pa
sysselsittningsfrimjande atgiirder, vilka ir cn starkt bidragande orsak till det
stora budgetunderskott vi i dag har. Det iir alltsd nddvindigt att samhills-
ekonomin fungerar pé ett riktigt sitt.

Det dr den grundlidggande tanken bakom véra forslag pa skatteomradet; de
syftar alltsd till forbdttrad sambhiillsekonomisk balans.

HOLGER BERGQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag begiirde niirmast ordet for att replikera Alvar Andersson
med anledning av vad han sade i finansieringsfrdgan. I mitt anférande
forklarade jag att folkpartiregeringens avsikt var att totalfinansiera och att
orsaken till att vi ville skjuta den ndrmare utformningen av finansieringen tili
hosten hade sin grund i bl. a. den snabbutredning som pagdr om bruttoskat-
ter.

Jag behdver emellertid inte ndrmdre kommentera Alvar Anderssons
inldgg, efiersom han var generds och snygg i sitt agerande genom att ge ctt
viirdefullt komplement till historieskrivningen niir han paminde om att
folkpartiet i den situation som vi gemensamt rdkat in i hade sagt att
finansieringsfrgan omedelbart skullc diskutcras. Jag vill ge Alvar Andersson
en eloge for att han nimnde detta, och med honom som troviirdigt vittne kan
vi kanske avfora den frigan frin dagordningen.

D4 jag dnda har ordet vill jag emellertid ta upp en annan fraga som Alvar
Andersson berdrde, nimligen att det inte bara handlar om att ordna ett
marginalskattetak {or hoginkomsttagare, som han uttryckte det. Det iir
alldeles riktigt. Alvar Andersson. I mitt inledningsanférande var jag, inte
minst mot bakgrund av de fall ur verkligheten som jag relaterade, angeldgen
att pcka pd att det ocksd och i dnnu stérre utstrickning handlar om att siitta ett
tak pd ovriga marginaleffckter. Den frdgan dr cmellertid tekniskt mer
komplicerad och méste redas ut niirmare. ett arbete som ju pagar.

Alvar Andersson var angelidgen om att pAminna om allt som méste goras i
detta reparationsarbete niir det giiller det svenska skattesystemet. Vi har gjort
den forsta operationen i och med inférandet av inflationsskyddade skatte-
skalor, ngot som Alvar Andersson komplimenterade oss {or. Men det giller
att fortsitta med andra Atgérder. Jag tror det iir utomordentligt viktigt, Alvar
Andersson, att vi tar de olika inslagen i detta reparationsarbete i den ordning
som de ir tillgangliga for meningsfulla insatser. En meningsfull insats {or att
minska en del av marginaleffekterna far inte hindras av att andra insatser for
att gora det miste ansté i avvaktan pd ndrmare utredning. Vi idr. menar jag.
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inte oensc i sak. Ddremot tror jag det dr nodvindigt att vi féar tillfille att
resonera oss samman bittre nir det giiller sjilva proceduren f6r att utfora alla
de reparationer som maste till i syfte att fi en biittre ordning pé det svenska
skattesystemet.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Bo Lundgren skyller nu pd Gunnar Striings dircktiv till 1972
ars skatteutredning, dir han var med och fGreslog att en sinkning av
marginalskatterna skulle finansieras med helt andra intiikter. De borgerliga
ledaméterna i utredningen var eniga i sin stindpunkt. Nu framfor Bo
Lundgren en helt annan syn betriiffande finansicringen. Han svivar ut i en
framtidstro som gar ut pa att en siinkning av marginalskatierna kommer att
innebira dels att svenska folkets arbetsvilja dkar visentligt, dels att de
svenska medborgarna som skattebetalare blir betydligt érligare dn . n. Ocksé
en del andra saker, menar han, kommer att ge Okade intiikter, som
adtminstone pé sikt mojliggdr att vi kommer att kunna betala tillbaka gamla
1an, medan vi nu kan uppta nya ldn for att finansiera en skattesinkning.

I sitt forra inldgg sade Bo Lundgren att man inte skulle behova ta ut mer dn
50 % marginalskatt i ndgot inkomstskikt. Man {rigar sig vem som skail betala
cn sddan skattesiinkning. Det dr tydligen bara de hogre inkomsttagarna som
skall f& forméner. Eller menar Bo Lundgren att de héga inkomsttagarnas
skatteformaga skulle vara sa dold att de, bara de fick en sdnkt marginalskatt
ned 1ill 50 %, skulle bidra till att skatteintiikterna lodade in? Menar han att de
da kommer att redovisa sina verkliga inkomster?

BO LUNDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman'! De dircktiv till 1972 &rs skatteutredning som jag hiinvisade till
var inte de ursprungliga, som hade givits av forre finansministern Gunnar
Strang, utan de tilldggsdirektiv som utfirdades av budget- och ekonomi-
ministern Ingemar Mundebo under trepartiregeringen, och dessa direktiv
fick vi naturligtvis f6lja.

Alvar Andersson sade att jag sviivade ut i en tro pd framtiden som gick ut p
att samhillet skulle f8 6kade intikier genom en rimligare skattepolitik. Det ir
mojligt att jag sviivar ut, men jag har verkligen en framtidstro. Genom en
rimlig skattepolitik och ekonomisk politik tror jag verkligen att man kan
skapa forutsitiningar forett fortsatt vilfiirdssamhille. Om man inte tror pd att
marginalskattesiinkningar har positiva effekter i ménga avseenden, borde
man inte {6resld ndgra marginalskattesankningar alls. Eftersom centern ju ér
Overens med oss inte om storleken men om att marginalskattesinkningar
behovs, drar jag den slutsatsen att centern dr dverens med oss om att de har
positiva effekter. D3 kanske vi inte behover diskutera den fragan direkt.

Vi anser inte att ndgra nya [dn skall tas fOr att finansiera denna
skattesdnkning. Vi har i virt alternativ redovisat besparingar, som majoritec-
ten tyviirr inte har g&tt med pa. | andra hand far vi studera mojligheterna att
gora nagonting under hosten, om det skulle beh6vas nir vi kommer dit.

Nirdet giller diskussionen i den borgertiga gruppen i skatteutskottet miste



jag konstatera, att det som har intriffat betridffande denna frdgas behandling i
riksdagen &r att centern i finansutskotict gick samman med socialdemokra-
terna om ett yttrande, som gav ett ganska klart intryck av att det skulle bli ett
uppskov till hosten med diskussionen om skatteskalor och eventuella
finansieringar. Samima dag togs frdgan upp igen i skatteutskottet. Folkpartiet
var dé berett att diskutera finansieringen men kom aldrig konkret in pd om
man skulle h6ja mervirdeskatten elier folkpensionsavgiften, som vil ir de
tvd storre alternativ som kan tidnkas. Vi var inte beredda att fora den
diskussionen, framfor allt darfor att vi menade att det samhiillsekonomiska
ldget i host och den biittre beddmning som man dé kan gora av vad som kan
hdnda under 1980 maste vara avgorande for om man viljer att hoja
merviirdeskatten eller folkpensionsavgiften.

Sedan vill jag riitta till en missuppfattning hos Alvar Andersson. Vi har
aldrig nigonsin sagt att marginalskatten skall vara maximerad till 50 % i alla
skikt. Samma pastdende forekommer ocksé i centermotionen. Jag har ocksd i
det sammanhanget forsokt gora ett tillrdutaldggande. Vi har sagt att for
heltidsarbctande inkomsttagare i vanliga inkomstlidgen maste mélsittningen
vara 50 % marginalskatt, P4 sikt skall det ske en nedjustering av taket till
70 % . Jag vill erinra om att Karin Soder i en debatt i TV i samband med 1976
ars valrorelse sade att 50 % marginalskatt for vanliga inkomsttagare drett mal
som dven centern kunde stodja. Jag forutsitter att det giller dven i dag.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Nir det giiller den 50-procentiga marginalskattesatsen dr det
inte nagra TV-tal jag dberopar, utan det dr Bo Lundgrens yttrande i det frsta
inligget hir i dag. Jag antecknade att han direkt stillde frigan: Anser ni inte
att hilften av inkomstokningar skall fa behallas av inkomsttagaren?

Jag siger att det dr tyvirr inte majligt. 50 % marginalskatt innebir, med 30
kr. i kommunalskatt, att man inte i ndgot lidge skulle betala mer dn 20 % i
statsskatt. Dit tvivlar jag pé att vi nigonsin kommer.

Men det visentliga i sammanhanget dr att om vi sinker de direkta
skatterna — och det dr uppenbart att det bor vi gora och det ir vi vil 1 princip
overens om —sd méiste vi skaffa andra intidkter i stéllet. Hur stora sinkningar
det finns mdjlighet att genomfora kan vi ha olika uppfattningar om. men
uppenbart dr vil att vi inte fir ytterligare forsimra det allmidnnas finan-
ser.

Vi borde, tror jag, dd och d4 forsoka att informera medborgarna litet mer
om att skatterna inte &r till for att berdva miinniskorna en visentlig del av
deras inkomster utan for att skota samhillets service pd olika omriden.
Skatterna anvénds ju till omvéardnad av medborgarna, nigot som har mycket
stora positiva effekter.

Jag skall erkdnna att Holger Bergqvist inledde sitt anforande pi det temat,
men det kommer s ofta bort i hanteringen.

Okningen av det kommunala och statliga skattetrycket under arens lopp
nar dnd4 i stor utstrdckning baserats pd den grunden att vi har byggt ut
atgiirderna for samhillets omvardnad av medborgarna.

4 Riksdagens protokoll 1978/79:146—147
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TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Turerna i skatte- och finanspolitiken har den hiir gingen varit
fler och storre dn pd linge. Oenigheten bland de borgerliga partierna har
framstdtt klarare dn tidigare — den debatt som hittills har forts hiir i dag ger
ocksd beligg for den saken.

Krisen i den kapitalistiska marknadsekonomin. bdde hir hemma och i
vistvirlden i 6vrigt, visar att de s. k. sjidlvlikande krafterna dr oférmogna att
klara ut det mest clementéra, nimligen frigan om sysselsiitining &t ménni-
skorna. Arbetslosheten dr rekordstor trots alla de statliga miljarder som rullat
frdn moderat-, folkparti- och centerministrar till de stora privata foretagen,
pengar som arbelare och tjanstemiin bestatt samhillet med. Bolagen sjilva,
de som beredvilligt stiillt sig till forfogande som mottagare av skattemiljar-
derna, har inte stdllt upp med mer &n ett par procent av samhillets
skatteintikter. Men det ér i och for sig inte deras fel. Felet ligger i en déligt
utformad lagstiftning, och det felet gér tillbaka till bAde socialdemokraternas
och borgarnas politik gentemot fGretagen.

Men skattepolitiken ér felaktig, dven i andra delar. De som har de storsta
inkomsterna fir de stérsta littnaderna enligt den regeringspolitik som ligger
till grund for besluten i dag. Vi kan naturligtvis ifrdgasitta propositionens
berittigandc, d4 det visar sig att det bara dr p& ndgon enstaka punkt som den
blivit tillgodosedd. Men slappheten. cller kanske man skall sdga oviljan att
beskatta dem som har mest att skatta for, har dven priglat de snart gdngna tre
ar som vi haft dessa borgerliga politiker i kanslihuset.

Folkpartiregeringens proposition gar under beteckningen “fortsatt refor-
mering av inkomstskatten™, men av den visten bidde dect inte ens cn
tummetott. Till detta kan man séga att det dr skont. Det édr inte den sortens
reformering av skatteskalan som vi behdéver ha i det hir landct. Det dr inte en
reformering av skatteskalan till férméin for hoginkomsttugare som ir
nodviandig. Tvirtom — det ir (6r liginkomsttagarna och mellangrupperna
som reformeringen behdvs.

Socialdemokraterna och centern enades om att skjuta huvudparten av
frigorna till hosten, d& kanske centern och socialdemokraterna - eller
partierna var for sig — har {6rhoppningar om att fa ligga fram ett nyu
regeringsforslag.

Folkpartiregeringen har beskyllts for att vara handlingsforlamad. Ola
Ullsten har fornekat detta med hinvisning till alla de propositioner som
regeringen har framlagt. Efter att ha summerat dessa forslag kan man i varje
fall pastd art folkpartiregeringen kanske inte dr handlingsférlamad men
didremot handlingsforvirrad.

Socialdemokraterna ddremot verkar i den hir skattcomgdngen vara oerhort
forsiktiga. Det idr en forsiktighet som stilller frigan om vad socialdemokratin
egentligen vill i friga om skattereformer. En reformering av skatterna tycks
inte vara si angeldgen lingre.

En reformering av hela skattesystemet dr didremot en nddvindighet.
Viinsterpartiet kommunisterna har lagt fram en rad forslag till verkliga
fordndringar av det nu si ordttvisa skattekomplexet. Men det dr inte bara att



ligga fram forslag. De maste ocksd siittas in i ett skattepolitiskt mal, ett mél
som mdste vara att underldtta {6r det stora flertalet och i stéllet féra Gver
tyngdpunkten till bolagen, till produktionen, till dem som har hoga
inkomster, kort sagt till dem som har rdd att betala. Detta kan ske med
skédrpningar mot bolagen —, framst dd mot storforetagen — med forindringar
av mdojligheterna att utnyutja avdragssystemet, kraftiga skdrpningar mot
spekulationer av olika slag, ingrepp mot skatteflykt och skattefusk, 6vergdng
till progressiv statskommunal enhetsskatt och ett slopande av momsen, i
forsta hand pa mat.

En sidan skattepolitisk mdlsittning f&r sjilvfallet inte stod hos de
borgerliga partierna men den borde rona ett vida storre intresse fran
socialdemokraternas sida. En aktionsenhet for en skattepolitisk malsdttning
av det hir slaget borde ocksd vara en mdjlighet for arbetarrorelsens bada
partier. i

Skattepolitiken har som framsta uppgift att utjimna skillnader mellan
inkomster och att forse stat och kommuner med inkomster for samhiills-
nyttiga insatser som borde komma den stora breda massan till del. Nu har vi
inte den fordelningen, och dirfor dr det viktigt att inte lingre skjuta pa
avgorandet nir det giller en reformering. Skattepolitiken har ocksa blivit ett
instrument i avtalsrorelsen under 1t mig siga de senaste tio &ren. Vissa
justeringar har gjorts som sedan har avriknats frin det s. k. I1oneutrymmet.
verkligheten har skatteforiandringarna blivit en till viss del statlig I6nepoli-
tik.

Det haridebatten inf6r forandringarna av skatterna for 1980 sagts att dessa
mdste vara klara tidigt fOr att avtalsrérelsen skall kunna komma i géng pa
allvar. Det kan finnas skél att vara forsiktig nér det giller att handskas med
skatterna som en del i en avtalsrorelse. Visserligen finns det varnande
exempel, som nir borgarna direkt efter avtalsrérelsen gick ut och gav
foretagen lika mycket statliga pengar som Ionedkningarna hade kostat eller
skulle komma att kosta, pengar som redan i ett tidigare skede hade avriknats i
form av l6nedkningar. Slopandet av arbetsgivaravgifterna har av borgarna
genomforts pd arbetarnas och tjinstemédnnens bekostnad. Det dr dessa som
fatt betala detta genom ligre lner.

Ingegerd Troedsson sade tidigare hir i kammaren att det var arbetsgivar-
avgifterna som hade orsakat den ekonomiska krisen i landet. Ja, jag maste
sdga att det 4r en besynnerlig analys av den ekonomiska krisens orsaker, om
man forsoker framstdlla arbetsgivaravgifter pd 4 % som orsak eller i varje fall
som en huvudorsak till den kapitalistiska krisen. Det dr inte bara Sverige som
har en ekonomisk kris. Vi har 17 miljoner — eller kanske flera — arbetslGsa
ménniskor i vistvirlden, delvis p grund av den ekonomiska krisen. Den
kapitalistiska marknadsekonomin, den profitekonomi som moderater och
naturligtvis ocksd Ingegerd Trocdsson sd varmt omhuldar, klarar inte att
garantera manniskor arbete och sysselsiittning. detta obcroende av om det blir
arbetsgivaravgifier pd 4 % eller inte.

Under den tid som Sverige har drabbats av borgerliga regeringar har den
svenske industriarbetaren forlorat tvd manadsloner i form av reallénesink-
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ningar. Den borgerliga skattepolitiken har en stor del i denna utarmning.
Diirfor dr det ocksa nddvindigt att skattepolitiken vinder borgarna ryggen
och att den i stéllet fir en socialistiskt inriktad priigel.

Det dr emellertid intc bara regeringen som ér forvirrad. Ocksd utskottet
forefaller att vara det. P4 en del punkter, som jag nidrmare kommer in pd
senare, har utskottet behandlat borgerliga motioner men helt tappat bort vara
forslag i samma fidgor. Vara forslag klumpas didremot ihop pa slutet och
avstyrks pa nagra ynka rader. Jag maste stilla frigan: Ar det verkligen sa det
skall g till? Nar det giller skatten for 1980 &rs inkomst kommer besluten att
fattas i host. C.-H. Hermansson kommer senare in mer pa dessa forslag, men
lat mig konstatera att i den hemstidllan som utskottet i dag tillstallt
kammarens ledamdter har man pd dessa punkter tagit fasta pa vpk:s forslag
till forindringar for 1980. En skattereduktion som innebir ldttnader for de
stora breda lagren ar naturligtvis en bade rittvis och enkel fordndring. Det ér
ocksd det som vinsterpartiet kommunisternas forslag innebiir. Sannolikt
kommer ocksa uiskottets foredragande att siiga att det maste varaett tryckfel i
utskottets betinkande. Detta har jag i och for sig redan fatt beligg for. Det dr
sjdlvklart att utskottet inte — hur bra ett vpk-forsiag i det avseendet dn skulle
vara — kunnat tdnka sig att bitriida ett sddant, med den tyngdpunkt det skulle
ha. Det kommer ju fréan fel parti.

Lat migi korthet ocksé kommentera nagra andra punkter dér utskottet har
foljt vpk-motionen. Regeringen foreslog skatteldttnader for vissa gdvor och
dven ldtinader i arvs- och gdvoskatten. De forslagen —sadvil som minga andra
~ vinder sig tvirt emot den skautepolitiska mélsédttning vpk stdr for, och
didrfor var det naturligt att vi yrkade avslag pa dessa punkter. Det &r bra att
socialdemokraterna och centern ocksd har hamnat pd samma linje.

Detsamma giller forslaget om inforande av 80/85-procentsregeln éven {or
inkomster. Den finns tidigare niir det gédller kombinationcn mellan inkomster
och formdgenheter. Ingemar Mundebo angav i propositionen att det ir ett
rittvisekrav att inféra 80/85-procentsregeln dven {Or enbart inkomster av
tjinst ndr den redan finns i andra sammanhang. Det rdttvisa handlandet
borde enligt vart formenande i stillet vara det som vi ocksd har foreslagit, .
nimligen att 80/85-procentsregeln som finns helt forsvinner i lagstiftningen.
Vért forslag till avslag nér det giller inférande av den hér regeln p& enbart
inkomster har vunnit gehdr, och det ér bra, men frigan om att slopa den redan
befintliga 80/85-procentsregeln har utskottet inte tagit upp till saklig
bedémning. Den dr en av de frigor som klumpats ihop med andra. Daremot
har utskottet kostat pd sig ndra en hel sida betriffande Knut Wachtmeisters
motion om en ytterligare utvidgning av 80/85-procentsregeln. Det skulle ha
varit att uppfylla ett renlighetskrav om utskottet dven behandlat vart forslag
om ett slopande av denna oritivisa regel, som endast gynnar de redan
besuttna.

Avdragssystemet dr en av de verkliga orittvisorna i skattesystemet. De
majligheter til] stora avdrag frin inkomsten som fOreligger gynnar i allra
hogsta grad dem som har hdga inkomster.

Hoga rinteutgifter for 14n kan bara utnytijas av dem som har inkomster



diirefter. Det fordras, for att erhdlla 1an i den storleken, att bruttolénen som
regel dr vil tilltagen. For de relativt hoga manadskostnader som uppstdr — i
vart fall preliminirt — fordras ocksd hoga oner, liksom det. for att det hela
skall I6na sig, skall vara inkomster som beskattas med reclativt hdga
marginalskatter.

Detta system goratt den rikare blir rikare, och de som fir betala kalaset —de
med laga eller normala inkomster — blir fattigare eller forblir i vart fall fattiga.
Satsningar pd fasta egendomar med stora [an har blivit en inkomstkélla for en
del i stiillet for en utgift. Formdgenhetsbeskattningen dr dessutom s till den
milda grad liberal att den inte pd nigot vis [Grrycker effekten av avdragssys-
temets ordttvisa karaktidr. Exemplen skulle kunna ges i massor, men jag skall
begransa mig till ett sldende cxempel.

For nigra ménader sedan var det bdtmiissor hdr i landet. Det var
utstiiliningar som inte viinde sig till den vanlige inkomstiagaren utan till ent
privilegierat fital, Bitarna pd missorna kostade som regel inte under 100 000
kr., utan tviirtom Iag de pd priser 6ver bade 200 000 och 300 000 kr., kontant.
Till dessa hoga priser kommer sedan avbctalningstilligg och rdntor pa
nédviindiga 1dn. Rintesatserna ldg dessutom en bra bit 6ver géillande
bankridntor. De finansieringsbolag som tillhandahéller lanen tar sidana
rintesatser att det kan ifrigasiittas om de dr lagliga. Dessutom dr det omgjligt
for en privatperson ati fa ett 1dn i cn bank, i varje fall for detta indamal, utan
de pengarna dri stillet avsedda att 1dnas ut till industrins investeringar. Det dr
genom att gd denna bakvidg som man utnyttjar pengarna och l&nerestriktio-
ncrna. Det gynnar privata finansieringsintressen i namn av att pengarna
satsas pa investeringar inom industrin.

Lat mig komma till exemplet med den av skattemedel delvis finansierade
baten. Priset i det hir fallet vid kontantkdp lag pd 210 000 kr. En tredjedel
skulle betalas kontant, vilket utgor 70 000 kr. Resten, 140 000 kr., tas upp i ett
l&n med 10 &rs amorteringstid. Riintorna fér detta 1dn blir 168 000 kr. samt ett
avbelalningstillagg pa runt 7 000. Rintorna &dr avdragsgilla, och den som har
hég inkomst — vilket naturligtvis ir en forutsittning for att han skall f l&net
eller kunna klara manadskostnaderna - och ligger vid en marginalskatt pi
80 %, betalar endast ca 30 000 av de 168 000 som rintorna kostar. Resten,
138 000 kr., betalas av de skattebetalare som inte har dessa mojligheter till 1an,
som inte har de hidr mojligheterna till utflykier i avdragsdjungeln. Alltsd
betalas kalaset av arbetare och tjiinstemiin i normala och laga inkomst-
skikt.

Ja, det hiir dr cndast ett exempel pd en av avarterna i avdragssystemet. Det
maste till radikala &tgérder pd detta omrdde, och det ér ddrfor som vpk vid
flera tilltillen har lagt fram forslag om skdrpningar.

Fordet forsta kriiver vi att det skall séttas ett tak for avdragsriitten. Vi anser
att ldn upp till 200 000 kr. kan accepteras, men dér bor det ocksé bli stopp. Lan
ddrover far till fullo betalas av dem som tar dem.

Dessutom maste forindringar komma till stind pé sé sitt att avdragen gors
fran skatt med ett reducerat belopp — exempelvis 50 % - och inte som nu
direkt frdn inkomst. Det skulle gdra att det inte uppstod orittvisor beroende
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pd vilken inkomstnivd man har. Som det fungerar i dag har ju den med hoga
inkomster avseviirt hogre skatteldttnader fér samma avdrag dn den som har
ctt normalt inkomstlige.

Det har under de &r som vi hivdat att man b6r géra forindringar av detta
slag kommit att framstd som riktigt hos fler i denna riksdag — men édven
utanfor — att (6lja vara idéer. LO har anslutit sig till tankegdngarna och
socialdemokraterna har dérefter uttalat sitt gillande. Under detta &r har ocksa
folkpartisten Nils Horberg anslutit sig, och det Erik Wirnberg sade i sitt
inliigg tyder pa att ocksd han delar vér uppfattning. Det dr bara att beklaga att
Nils Horberg inte har lyckats forma den 6vriga delen av folkpartiet att komma
tillsamma insikt. Det visar trots allt att arbetarrdrelsen mdste ta sina intressen
i egna hinder.

Ritien att gora avdrag for underskottet i en forvirvskiilla mot inkomsten i
en annan forvirvskilla maste slopas. Dessutom maste de flesta avdrag slopas.
Hiir giller det slopande av sparavdraget, slopande av representationsavdra-
get, begrinsning av avdragsritten nér det giller utgifier for upprustning och
ombyggnad av hyresfastighet. Vi stiiller dessutom krav pd ett skyndsamt
forslag om avskaffande av den hittillsvarande riitten till avdrag for frivilliga
periodiska understdd liksom skiirpningar vad giiller det s. k. legala periodiska
understédet. De sistndimnda avdragsritterna och systemet med frivilliga
periodiska understod aterspeglar en foraldrad samhiillssyn. Det kan inte vara
socialt betingat att ha denna form kvar i beskattningens avdragsdjungel.

Bland de fackliga organisationerna finns ett uttalat intresse for avdragsriitt
for fackforeningsavgifter. Det hidnfér sig dcls till att de utgér en del av
omkostnaderna for intidkternas forvirvande, dels till att de skall likstdllas med
riitten till avdrag for avgifter till arbetsgivarorganisationer. Vi kan inte finna
att denna skillnad skall finnas mellan 4 ena sidan de fackliga organisationcrna
och deras medlemmar, 4 andra sidan arbetsgivarorganisationer och deras
medlemmar. Vi villinte i likhet med skatteutredningen foresprika ytterligare
utredning av avdragssysiemet med ritt till avdrag for fackféreningsavgifter
utan anser det bittre att staten i stillet stoder med bidrag. s att det inte blir s&
ekonomiskt betungande med medlemskap i de fackliga organisationerna.

Diiremot bér avdragsritten for arbetsgivarorganisationer slopas. Det vore
en illusion att tro att likstdllighet kan uppnéds pé detta sitt. Arbetsgivarorga-
nisationerna har en stillning i samhallet som gor att inga andra organisationer
kan mita sig med dem. Arbetsgivarorganisationerna har mgjlighet — och
utnytijar den ocksd — att styra en stor del av forutsitiningarna for den
ckonomiska politiken,

Beskattning av kapital och kapitalvinster har under de senaste artiondena
gett ctt allt mindre bidrag till de samlade skatteinkomsterna. Arvsskaiten,
tidigare kvarlatenskapsskatt, givoskatten och férmdgenhetsskatten utgjorde
tidigare en avscvirt storre del av skatteinkomsterna till samhillet. 1950 var
den 2,7 % av summan skatter och avgifter, medan den 1977 — 27 r senare —
hade minskat till 0.6 % av summan skatter och avgifier. Dirfor foreslar vpk
en skirpning med 50 % pdarvs- och gdvoskatterna. Vidare anger vi 6kningav
skatten pd formdgenheter som ett instrument i en ny fordelningspolitik.



Vidterkommer dessutom med kraven pd skirpningar av rcalisationsvinst-
beskattningen. Detér inte tillrdckligt med inskrinkningar i avdragssystemet,
utan detta méste ocksé kompletteras med ett direkt genomslag i reavinstbe-
skattningen. De formogenhetsdkningar, som kunnat dstadkommas genom
ctt hogt utnyttjande av rinteavdragen, underskottsavdragen och spekulatio-
nerna pd framfGr allt fastighetsmarknaden, miste bemdotas med skirpta regler
vid f6rsdljningar. Den skédrpningen bor utgd ifrdn att hela reavinsten skall
beskattas och inte bara en del av den. Beskattningen bér dessutom vara av
minst samma skiirpa som beskattningen av arbetsinkomster. Detta giiller
dven avyttring av 10s egendom.

Herr talman’ Slutligen skulle jag bara kortfattat vilja berora véra forslag i
stédllet for regeringens betriffande 1980 ars skatt. Jag har tidigare ndimnt att
C.-H. Hermansson kommer att ta upp en del av dem. Jag skall hir ta upp
slopande av hela momseffekten pd livsmedel.

De indirekta skatterna dr regressiva, dvs. deras relativa tyngd dr storre for
ligre inkomsttagare. Sirskilt giller detta mervirdeskatten pd livsmedel,
eftersom lidgre inkomsttagare, personer med tungt arbete och barnfamiljer
maste anvinda storre del av sina inkomster till inkOp av mat dn hogre
inkomsttagare. Vpk har darfGr hart drivit kraven pd laga priser pd livsmedel
och framfor allt framhallit den positiva effekten av att slopa momsen pd mat
och i stillet skiirpa skatten pd kapital och kapitalinkomster.

De hiir kraven har fatt en mycket stark anslutning i breda befolkningslager.
Regering och riksdag har tvingats att séka begrinsa prisstegringen pa
livsmedel genom olika Atgdrder.

Statens utgifter for subvention av livsmedel beriknas innevarande budget-
artill ungefir 3.6 miljarder kronor. Eftersom merviirdeskatten pa livsmedel &r
1979 beriknas inbringa sammanlagt ca 9.4 miljarder kronor, terstir fortfa-
rande ett stort belopp som konsumenterna varjc ar fir betala i skatt pé sin mat.
Livsmedeclspriserna fortsdtter ocksa att stiga, vilket i forening med den hojda
mervirdeskatten Kraftigt dkat beskattningen av medborgarnas nddtorft.

Vi kriiver diirfor &nyo att hela mervirdeskatten pd mat skall bort. Det kan
ske endera genom direkt slopande av skatten eller genom att subventionerna
utokas, s& att hela momseffekten pd mat forsvinner. Kostnaderna hirfor
uppgar enligt véra berdkningar till ungefiir 5 miljarder kronor.

Finansieringsfrdgan har berérts och kommer ocksé scnare att beréras av
C.-H. Hermansson. Lat mig bara séiga att vi frAn vinsterpartiet kommunister-
nas sida anser att skillnaden i inkomstbortfallet jimfort med regeringens
forslag bor tickas i huvudsak genom skirpt beskattning av kapital och
kapitalvinster, genom reformering av avdragssystemet, genom skdrpning av
realisationsvinstbeskattningen och genom uttagande av en allmin arbetsgi-
varavgift — dock med undantag f6r kommuner och landsting — beriknad pa
foretagens omsitining, s att den for budgetdret 1979/80 inbringar minst 6
miljarder kronor.

Finansieringen underlittas dessutom av att vpk sdger nej till den
indexrcglering, den s. k. inflationsskyddade skatteskalan, som beriknas
kosta 2,3 miljarder kronor under 1980. I varje plan f6r en reformering av
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skattesystemet méste ingd Agéirder for en beslutsam kamp mot skatteflykt
och skattefusk. Den debatten kommer (orvisso litet scnare i dag, men icke
desto mindre finns det anledning att ocks hiir ber6ra denna friga och siiga att
den skédrpning och den generalklausul, som regeringen har underlatit att ta
fram, méste komma med det snaraste. Det 4r en nddvindighet.

Herr talman! Jag vill yrka bifall till samtliga de vpk-motioner och yrkanden
som hér berdrs, utom punkterna 8,9, 12 och 13 i motionen 2435, som redan
tilistyrkts av utskottet.

Yrkandena 16 och 17 i motionen 2435 kommer att erséttas av ett sirskilt
yrkande som avges av C.-H. Hermansson.

STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nér riksdagen i hostas fattade beslut om reglerna for 1979 ars
statliga inkomstskatt s uttalade riksdagen, i enlighet med skatteutskottets
forslag — grundat pd centerns partimotion — att vid faststillande av
skatteregler for ar 1980 bor kommunalekonomiska utredningens forslag
prioriteras. Det innebar bl. a. ett bestimt krav pd en bittre kommunal
skatteutjimning och ett 6kat medelstillskott frén staten till kommuner och
landsting. Vi kan nu med tillfredsstillelse konstatera att regeringen i sin
proposition foljt dessa riktlinjer.

Aven om propositionen 95, om den kommunala ekonomin, inte behandlas
i detta sammanhang, s& utgér kommunalskatten en sd avgdrande faktor i det
sammanlagda skatteuttaget {or den enskilde, att man inte kan undvika att
nédgot berdra ocksd det kommunala skatteuttaget.

Av det totala skatteuttaget utgdr kommunalskatien den stdrsta delen av de
direkta skatterna for alla medborgare med inkomster upp till 120 000 kr.
Dirfor dr det angeldget att finna former {or att minska kommunalskatten och
4stadkomma regler f6r en bédttre kommunal skatteutjgmning.

Kostnadsfordelningen mellan stat och kommun var ju under hela
1970-talet ett stdndigt debattimne. Kommunalekonomiska utredningen fick
i uppdrag att se ver dessa frgor och foreslog i sitt slutbetdnkande atgirder
som regeringen i sin proposition nu i stort har f6ljt. Vad jag sdrskilt vill betona
ir vikten av att utredningens {orslag — som bygger pd ett genomforande
etappvis — verkligen i sin helhet kommer att fuliféljas. Huvudlinjerna i
forslaget var okat tillskott frin staten till kommunerna, béttre skatteutjim-
ning, mindre krdngel och dkad sjilvbestimmanderiitt 6r kommunerna.

Forutsdttningarna for ctt forverkligande av forslaget ir att ett fértroende-
fullt och ndra samarbete kommer till stdind mellan kommunerna och staten
betriffande bade férdelningen av tiligiingliga resurser och respekten for
gjorda dverenskommelser. Centern stod helt bakom det framlagda forslaget.,
och vi dr dvertygade om att kommuner och landsting kommer att kiinna det
stora ansvar som ocksé frin deras sida fordras for ett férverkligande av KEU:s
forslag.

Under de senaste artiondena har kommunerna och landstingen anfortrotts
nya betydelsefulla uppgifter i vart samhiille. Givetvis har detta medfort 6kade
kostnader och ddrmed en hdjd utdebitering. Genom sammanlidggningen av



det statliga och det kommunala skatteuttaget innebir cn hdjd kommunal
utdebitering automatiskt en héjd marginalskatt. Intc minst av denna
anledning har centern drivit kraven pa atgirder for att undvika fortsatta
hdjningar av kommunalskatten och i stillet gbra en sinkning av densamma
méjlig. Och mirk vil —en siinkt kommunalskatt innebir ocksa en siinkning
av marginalskatten i alla skikt. Detérjust marginalskatterna som har kommit
att diskuteras s& mycket under de senaste &ren. Marginalskatterna kan
minskas bl. a. genom att man séitter ett tak for ett hdgsta uttag—en atgird som
dock endast berdr dem som har en inkomst dverstigande den griins dér taket
sitts in. Denna tgird har diskuterats i &r med anledning av den proposition
som har limnats. Ett annat sétt, som har provats vid tidigare tillfdllen, dr att
gora en forindring av skatteskalan — vilket ocksd arets forslag innebir —diren
viss sinkning av uttagsprocenten kan ske i de olika skikten. Dessutom kan
man, som jag nyss anfoérde, sinka kommunalskatten, vilket innebir lika
sinkning av marginalskatten i alla skikt.

[ pressen och dven i debatten hiir i dag har centern beskyllts for att ha giu
emot en siinkning av marginalskatten. Detta dr icke med verkligheten
Overensstimmande. Jag vill endast erinra om nagra av de beslut som centern
har medverkat till under det senaste éret och de forslag som centern har lagt
fram i anslutning till det drende vi nu behandlar.

Centern har tillsammans med moderaterna och folkpartiet genomfort en
indexreglering av skatteskalorna. Detta innebiir oforindrad skatt pd ofordnd-
rad realinkomst. Med andra ord —inflationen skiirper inte skatteuttaget. Detta
medf6r i motsats till ett uttag i [6pande penningvirde att skattcuttaget i ar blir
ca 3 miljarder mindre dn om tidigare regler hade gillt.

Centern stidllde som villkor f6r medverkan i skatteuppgérelsen i december
1978 att i forslaget for 1980 ars skatteuttag kommunalekonomiska utredning-
ens forslag om en bittre skatteutjimning och ett storre tillskott frin staten
skulle prioriteras. S har ocksé skett, och genom detta tillfors kommuner och
landsting ett dkat bidrag frin staten pa tillsammans 2 900 milj. kr., ett belopp
som motsvarar 1:50 kr. i kommunal utdebitering och didrmed motsvarande
sinkning av marginalskatten i alla skikt — detta vid en i Gvrigt oférindrad
kommunal utdebitering.

I den nu aktuella skattemotionen har centern stéllt tre yvrkanden:

For det forsta kriver vi att en utredning tillsdtts med uppgift att prova de
samlade marginaleffekterna i den enskildes ckonomi av progressiv skatt och
inkomstrelaterade bidrag och avgifter.

Nirjag lyssnade till borjan av Holger Bergqvists anférande i dag uppfattade
jag det sd att han helt instiimde i det krav som hiir har stéllts. Han hade samma
uppfattning som framgér av det krav som dr skisserat i den forsta punkten i
partimotionen och som i 6vrigt har motiverats ganska utforligt i texten. Jag
kan konstatera att dven om herr Berggvist inte instimde i detta ar vi i sak
Overens om att det dr oerhdrt angeliget att man gdér ndgonting pa detta
omrade. Eftersom Holger Bergqvist tillhor regeringspartiet har han storre
mojligheter dn jag att pAverka regeringen, och jag hoppas att han gor det, sé att
man snabbt kan komma fram till ett resultat och ta bort de problem som vi
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tycks vara 6verens om finns i denna sektor.

Vi har for det andra ett krav pd att man uppskjuter faststidllande av 1980 ars
skatteskala tills forslag foreligger om skatteomliggningens finansiering och
att det tidsmiissigt samordnas med den kommande avtalsuppgorelsen.

Férdet tredje har viett andrahandsyrkande, som innebiir att direst det inte
dr mojligt att f2 tillricklig uppslutning om kravet pa att skjuta beslutet till
hdsten, vilket ju punkten tvd innebar, si framliggs forslag om en ny statlig
inkomstskatteskala.

Det tredje kravet dr centerns alternativ till regeringens skattesinknings-
forslag, och dir foreslds att ett belopp pd ca | 800 milj. kr. anvdnds for
sinkning av marginalskatten samt att ca 900 milj. kr. anvinds for att
finansiera centerns forslag om vardnadsersitining at foriildrar med barn upp
till" 18 ménaders alder. Tillsammans motsvarar dessa bada belopp, 1 800
milj. kr. och 900 milj. kr., totalt 2,7 miljarder. eller samma belopp som
folkpartiet har foreslagit skulle anviindas for siinkning av marginalskatten.
Jag tycker detta visar att talet om att centern sagt nej till marginalskatte-
sinkning dr felaktigt. Vi har utgdtt frdn att samma totalsumma skall
anvindas, men vi har anviint den pa ett annat siitt. Att mot den bakgrunden
siga att viskulle ha motsatt oss en marginalskattesinkning dr att fora fram en
felaktig redovisning av vad centern foreslagit i sin partimotion.

Lika felaktigt ér talet om att centern dndrat uppfattning i skattefrigan.
Statsministerns uttalande dédrom i sondags saknar forankring i verkligheten.
Centern lade i sin motion 2432 fram sin syn p hur skattefrigan borde 16sas,
och vi har inte gjort avkall pd denna malsiittning. Vad som skett dr att
socialdemokraterna anslutit sig till centermotioncn om uppskov till hosten
med beslutet, si att detta kan ske samtidigt med beslutet om finansieringen
av skatteomliggningen och i s8 nira anslutning till avtalsuppgdrelsen som
mdjligt. Hade statsministern—och, vill jag tilligga, Holger Bergqvist — ldst vér
partimotion i dess hclhet, hade man inte behdvt beskylla oss vare sig for att
vara motstdndare till marginalskattesiinkningar eller for att ha dndrat
uppfattning. Jag vill sla fast att centern har den bestimda uppfattningen att
skall vi genomf6ra en skattesinkning, s& mste vi ocksd veta hur den skall
finansieras.

I skatteutskottets betinkande nr 55 behandlas ett stort antal motioner,
motioner som egentligen var avsedda att behandlas i samband med beslutet
om den statliga inkomstskatten {or &r 1980. Genom att detta beslut nu
uppskjuts till hosten ger utskotiets stillningstaganden i vissa fall ett ndgot
mirkligt intryck. Motioner med avslagsyrkande, men med helt andra
motiveringar dn utskotismajoritetens, har tillstyrkts, och avsnitt i proposi-
tionen med som jag tror ganska starkt stéd i utskottet har, pi grund av att
huvudyrkandet i propositionen skjutits till hosten, inte fatt den uppfdljning
och det stod som de formodligen har i verkligheten.

Men propositionen dterkommer ju till hdsten, och vi far dd anledning att
nidrmare diskutera de olika detaljfrigorna och precisera vara stindpunkter,
och vi har dirfor ingen anledning att géra det i dag. [ anslutning till den debatt
som forts tidigare i dag vill jag ocksd sdga att dven om centern och



socialdemokraterna dr dverens om att frdgan bor skjutas till hdsten, s
innebiir inte detta att vi dr Gverens pd alla punkter. Men vi har ingen
anledning att i dag {ra en debatt om detta, utan det fr vi gora i ssmband med
att viskall fatta det definitiva beslutet om hur skattesystemet skall faststillas
for 1980.

Jag vill ocksd sdga nagra ord till vinnen Holger Berggvist. Nir det giiller
marginalskattesinkningen har jag redan sagt att vi inte har motsatt oss en
sadan, men vill Holger Bergqvist ta del av vira stilllningstaganden pd den
punkten, Kan jag hdnvisa till var partimotion. Dir har vi klart preciserat vart
forslag i frdga om marginalskattesdnkningen. varvid vi har utgdut fran det
belopp som regeringen har ansett skall finnas tillgingligt.

Vad betriffar finansieringsfrdgan har vi ingalunda forsokt forvringa bilden
av vad som hiir diskuterats i friga om skattepaketet. Det dr vill snarare sd att vi
har forsokt att reda ut begreppen. Om man skail tala om att fér allmdnheten
forvringa bilden av vad skatteforslaget egentligen innebir, s& undrar jag om
inte Holger Bergqvist sitter i glashus och kastar sten, {6r ndr man vill ha ett
beslut om en skattesinkning under varriksdagen men samtidigt séger att
beslutet om finansieringen skall fattas nigon eller nigra manader efter att
valet har forrittats, dd kan man verkligen tala om att forvringa bilden. Jag
tror diirfor att man bor vara forsiktig i sitt tal om att vi har forsékt gora det. Vi
har ndmligen sagt att vi anser att beslutet om finansieringen bor fattas
samtidigt med att vi beslutar om en skatteomliggning. Forst d& kan vi ge
allmiinheten och viljarna ett besked om vad forindringen som helhet
kommer att innebéra.

Holger Bergqvist sade ocksé att centern hade gjort en helomvindning. Jag
vill till detta séga att vi forsokte finna en l6sning pd den hir fragan i forsta
hand med utgdngspunkt i att vi ville vinna majoritet for kravet pd att skjuta
frigan till hosten. I borjan verkade det som om det inte fanns ndgon mdjlighet
att klara detta. I den situationen diskuterade inte minst folkpartiet och vi bade
om att skjuta frigan till hdsten och om andrahandsyrkandet, men i varje fall
har inte jag hort ndgot ja frAn folkpartiets sida da det géller dessa forsok. Nir
socialdemokraterna i finansutskottet sedan anmiilde att de kommer att {olja
upp centermotionen, iir det ju inte vi som har dndrat uppfattning eller gjort en
helomvindning. Kritiken far riktas mot andra.

Till sist vill jag siga att jag helt instimmer i vad som stdr i var partimotion.
LAt oss fa en realistisk debatt, en debatt dir vi bygger pd vad partierna harsagt,
vad de har skisserat och vad de vill. En forutsdttning for att fi en sddan debatt
drjuattalla—béade de som 6r fram det egna partiets uppfatining och de som dr
motstandare till denna — utgér ifrdn de krav som har stéllts. Gor man inte det
ar mojligheterna att fi en realistisk debatt praktiskt taget obefintliga.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till skatteutskottets
hemstillan t dess betinkande nr 55.

HOLGER BERGQVIST (fp) kort genmiile:
Herr talman! Det bér naturligtvis inte vara sirskilt dverraskande for vare
sig Stig Josefson eller Alvar Andersson att jag har tagit mig friheten att
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pdminna om en viss besynnerlighet i de turer som har (Gregétt det lige som vi
just nu behandlar. Jag dr emellertid i forsta hand angeldgen om att det pé sikt
skapas forutsiittningar for att hand i hand finna I6sningar pd de hir
problemen. Bade Stig Joscfsons och Alvar Anderssons inligg i dag har, enligt
min mening, varit klarliggande och ger mig anledning att st for vad jag i mitt
inledningsanférande avslutningsvis uppeholl mig vid, nimligen férhopp-
ningen att vi i fortsdttningen skall kunna féra den hiir debatten i realistiska
termer, som ju ocksd centerpartiet sjiilvt framhaélliti sin motion. Jag tycker att
finansieringsfragan och véra asikter hirvidiag ér tillriickligt utredda vid det
hir laget. Jag vill pAminna om Alvar Anderssons klarlidggande i sitt, om jag
minns riitt, senaste inligg. Han sade nimligen att vi frin folkpartiet, sedan vi
forst forklarat varfor vi gjorde som vi gjorde inledningsvis, klart visat att vi ar
beredda till en diskussion om hur en totalfinansiering skall gd till nu. Hade
moderaterna gatt med pa det resonemanget, hade det funnits férutsittningar
att redan nu enas om ett beslut om marginalskattesdnkningar.

Jag kan emellertid inte 1d1a bli att for sikerhets'skull pAminna centern om
alt en sak dr att vara dverens om en marginalskatiesiinkning — det vore
orimligt att i dagens liige inte vara det —och en annan sak att vara 6verens om
vad jag vill kalla for en rejil marginalskattesiinkning. Har foreligger det ju
skillnader mellan folkpartiregeringens forslag och centerparticts férslag. Men
jag betraktar inte detta som en avgoérande friga utan nigot som vi rimligtvis
b6r kunna diskutera.

Diiremot blev jag litet dverraskad Over att Stig Josefson fiste s stort
avscende vid en sak som jag pdminde om i mitt inledningsanférande,
nimligen de andra marginaleffekterna. Det giller alltsd inte vad som
féranledde forslaget om ett marginalskattetak utan de andra marginaleffek-
terna. Ja. jug har verkligen mycket starkt velat stryka under oligenheterna
och vill pdminna om vad som stdr i utskottsbetinkandet. Hir har ju
folkpartiregeringen visat en vilja att komma till riitta med forhallandena.som
ju f. n. ocksd utreds. Jag dr helt pd det klara med, att om vi bara finner de
tekniska I6sningarna pa problemet, ir vi helt eniga om hur vi skall komma till
ritta med dessa de mest allvarliga marginaleffckierna vid kollisionen mellan
vért skattesystem och vart bidragssystem.

INGEGERD TROEDSSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Holger Bergqvist séger att det skulle vara moderaternas fel att
det inte blev ndgon 6verenskommelse om skatteskalorna for niista ar redan
nu under véren. Bakgrunden till det hela dr ju det krav pd beslut om
totalfinansiering som nu har stillts av bl. a. centern. Vi har fran vart hall
under vérens lopp anvisat en lang rad av olika tinkbara besparingar for aut
finansiera en skattereform. Fran centerpartiets sida har man bestimt motsatt
sig en hdjning av arbetsgivaravgifterna for att finansiera en skatteomligg-
ning. Vi instimmer i det resonemanget. D4 skulle jag vilja friga Holger
Bergqvist: P4 vilket siitt har Holger Bergqvist tinkt sig att en totalfinansiering
av skatteomldggningen skulle finansieras?



STIG JOSEFSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Det var ett helt annat tonfall i Holger Bergqvists replik nu @n i
hans huvudanfGrande. Jag ser med tillfredsstillelse om de sansade och
sakliga resonemang som brukar foras mellan oss och folkpartiet kan
aterkomma. Dirfor verser jag med de angrepp som Holger Bergqvist riktade
mot oss i sitt huvudanforande.

Jag vill nu bara ta upp ctt par fragor.

Nir det giller frigan om (otalfinansieringen var det {orst sedan socialde-
mokraterna hade dndrat stindpunkt och anslutit sig till centerns motion som
det kunde bli en realistisk diskussion om totalfinansieringen. Vi skall nu inte
tvista om den saken, men det hade varit virdefullt om denna diskussion hade
kunnat ske redan p ett tidigare stadium. Det var ju inte oként vare sig {or
utskotisledamaéterna eller for regeringen att centern hade den grundsynen att
ett skattesdnkningsforslag nu pa véren f{Orutsatic ett forslag om hur
skattesdnkningen skulle finansieras. Holger Bergqvist sdger att 2,7 miljarder
ger en rejidl marginalskattesdnkning, medan 1,8 miljarder for en marginal-
skattesidnkning plus 900 miljoner for att stddja barnfamiljerna inte ger en rejal
marginalskattesinkningseffekt. Om Holger Bergqvist anser att grinsen gér
hér kan jag inte gora ndgonting &t det, men jag anser att centern klart har visat
en stark vilja att bidra till att sinka marginalskatten. Kanske blir sinkningen
enligt vart forslag mer pétaglig for dem i vart samhiille som har det simst dn
enligt folkpartiets fGrslag.

HOLGER BERGQVIST (fp) kort genmiile:

Herr talman! Stig Josefson och jag skall kanske inte fortsdtta den hér
dispyten alltfor Jange. Det skulle kunna ge anledning till det helt felaktiga
antagandet att vi skulle sti ganska langt ifrdn varandra. Det gor vi nu inte,
utan vi har samma fardriktning. Jag har dock for fullstindighetens skull velat
padminna om att det foreligger en skillnad mellan folkpartiets forslag till
marginalskattesinkning och centerpartiets. Huruvida begreppet “rejdl margi-
nalskattesinkning™ innebér tva tredjedelar eller tre tredjedelar s att siga mé
vi tvista om i korridorerna — det 4r inte ndgon avgdrande fraga, men jag har
velat pAminna om detta.

Ingegerd Troedsson reagerade mot mitt pastdende att vi i avslutningsske-
det befann oss i den situationen att vi pa folkpartiets initiativ ville sdtia oss
ned och redan nu diskutera de ndrmare formerna for finansieringen. Det
skedde naturligtvis i avsikt att halla huvudfrigan levande, ndmligen ett
beslut n/ om en marginalskattesankning.

P4 samma sdtt som folkpartict och centerpartiet i finansieringsfrigan
inledningsvis hade svdrigheter att nirma sig varandra var det naturligtvis
omdjligt for moderata samlingspartiet att stiilla sig bakom en uppgérelse pd
den punkten, cftersom moderata samlingspartict klart hade uttalat, att man
inte ansag att denna skattecomliiggning skulle finansicras. Det var en ohéllbar
situation, men det dr ocksd en korrekt beskrivning av verkligheten. Om det
hade varit mgjligt for moderaterna att stilla sig bakom en l9sning av
finansieringsfrigan, hade vi nu haft férutsitiningar att komma fram till
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négon form av beslut om en marginalskattesidnkning. Jag har for fullstin-
dighetens skull velat ge denna redovisning.

STIG JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag hoppas att Holger Bergqvist och jag nu kan vara dverens
om att vi skall f6rsoka f& bort det felaktiga resonemanget om att centern
skulle vara motstidndare till en marginalskattesinkning. Det skulle vara
virdefullt om det osakliga inslaget i den politiska debatten, inte minst den
som fors i pressen, forsvann. Det forslag som vi lagt fram forutsiitter ett
samlat beslut avseende hela detta omrdde. Vi har stillt oss Oppna for
diskussion om utformningen av skatteforsiaget. Jag hoppas och forutsiitter
att vi skall kunna resonera om det nir fragan blir aktuell under hosten.

ROLF HAGEL (apk):

Herr talman! [ skatteutskottets betdnkande nr 55 behandias ett mycket
stort antal motioner, bl. a. helt eller delvis fyra motioner frin arbetarpartiet
kommunisterna. I vr motion 2365 yrkar vi avslag pa regeringens proposition
nr 160 om fortsatt reformering av inkomstskatten. Vi har i det avseendet
blivit tillgodosedda nistan till 99 %. Folkpartiregeringen har blivit dverkord,
och dver detta forhallande behdver ingen arbetare i vart land sérja. Det giller
nu bara att skapa en annan politisk situation, dir forutsittningar skapas for
framliaggandet av ett béttre forslag till hdstens behandling av skattefragan.

Vi har i var motion nr 400 foreslagit &igarder for att forbittra folkpensio-
ndrernas situation. En sidan atgird borde vara att ocksd i realiteten gora
folkpensionen helt skattefri genom att avskilja den frin eventuella sidoin-
komster. Ocksd denna friga skjuts fram till hdstens behandling.

Det framhalls i betinkandet att en kommitté for att se dver de problem som
ar forknippade med nuvarande regler for folkpensionidrernas beskattning
skall tillsdttas. Ja, nog finns det anledning att se Gver de problem som
foreligger pd det omradet nir en folkpensiondr med mycket blygsam
sidoinkomst betalar mer i statlig skatt dn vad exempelvis SKF, Volvo eller
Brostréms Rederi Aktiebolag gjorde under ar 1977. Man kan naturligtvis siga
att behovet av att vidtaga atgirder borde ha varit sjilvkiart for ménga &r
sedan. Skulden for att sddana atgirder inte vidtagits faller alltsd inte enbart pa

- den nuvarande regeringen.

Det ir ocksad arbetarpartiet kommunisternas uppfattning att det maéste
vidtagas &tgdrder som innebir att en skattesinkning kommer till stdnd for de
vanliga inkomsttagarna i vart land.

Vi har, som vi sidger i var motion 824, de hogsta arbetarskatterna i virlden,
samtidigt som fGretagsbeskattningen ligger p& den ldgre halvan i
virldsbilden. Med den nuvarande utvecklingen kommer troligen mer 4n
halva befolkningen i Sverige att betala 75 % av sin inkomst i skatt under
1980-talet, och mycket fii den Gvriga hilften kommer att betala mindre idn 55
a 60 % av sin 16n i skatt.

Den svenska skattepolitiken har utvecklats i en mycket bestdmd riktning.
Progressiviteten i skattesystemet har minskat. Den icke progressiva delen,



bl. a. kommunalskatten, Okar sin andel av samhiillets inkomster och tar alltsé
en allt stérre del av de arbetandes I6ner. Merviirdeskatten har starkt bidragit
till att den regressiva — dvs. icke progressiva — delen av skatten har vuxit.

Den dirckta skatten Okade 24,7 ganger under perioden 1950-1977.
Foretagsskatten 6kade 5.5 gdnger under samma period. Férmagenhetsskat-
ten Okade 5.9 génger — samtidigt som den direkta skatten steg 24,7 glnger.
Formogenhetsskattens andel av samhillets skatteinkomster sjonk frdn 1.9 %
1950 till 0.4 2, 1977.

Ar 1960 utgjorde mervirdeskatten 5,2 % av sambhiillets inkomster. Ar 1977
utgér den 13,2 % av samhiillets inkomster. Vi frin arbetarpartict kommu-
nisterna har i &r, liksom tidigare, foreslagit att mervirdeskatten som
skattesystem skall slopas dirfér att det édr den allra rdaste form av
klasskatt.

Men under samma tid som vi hade denna utveckling nir det gillde den
dirckta skatten minskade foretagens andel av samhiillets inkomster. Foreta-
gens andel utgjorde 13.8 % av samhillets intdkter &r 1950 — fOr att knappt 30
ar senare, allisd 1977, uigdra 2.9 “% av samhiillets inkomster.

Dessa siffror kan kanske forvdna ménga, framfor allt om man lyssnar pi
moderaternas kampanjer om det héga skattetrycket for foretag och stora
inkomsttagare.

LAt mig ocksd peka pa det forhallandet att i de flesta stora stider i vart land
tas ungefir 95 % av kommunernas inkomster frén loneskatt, medan
foretagen svarar f5r ca 5 % av kommunernas inkomster.

Med sidana hir siffror som bakgrund dr det inte sdrskilt svart att forstd att
vi har ett otroligt hogt skattetryck i vért land. I det avseendet har moderaterna
ritt. Skattetrycket maste sdnkas — men det maste sdnkas for de ménniskor
som drabbas av det hoga skattetrycket. Samhillets inkomster kan emellertid
inte reduceras — och varfor dr det inte mgjligt?

Trots att det pastas att vi befinner oss i en uppatgéende trend. att vi har natt
botten pa ldgkonjunkturen, si dkar hela tiden sambhiillets skuld. Riinteutgif-
terna tar en allt storre del, och de skall ocksa betalas av skatiebetalarna.

Diirtill kommer att vi har fatt en helt foérindrad produktionsprocess. Allt
fler arbetsmoment utfors av allt snillrikare maskiner och robotar, vilket
arbetarklassen i och for sig inte kan ha nfgot att invinda emot, under
forutsittning att nya arbetstillfillen bereds. Men det 4r ett ytterligare
argument [or att vart skattesystem totalt maste foriindras.

LAt mig vidare framhalla att under de tre senasie &ren har antalet
industriarbetare minskat med 154 000. medan antalet sysselsatta i statlig ctler
kommunal verksamhet har 6kat med 156 000.

Med de hiir siffrorna som bakgrund stdr det helt klart att om inte vért
skattesystem fordndras sd. att skatten tas ut i produktionen i stillet for pa
konsumtion och I6ner, kommer bérdan for de arbetande att bli & tung att den
inte ldngre blir mojlig att biira.

Ett produktionsskattesystem, kompletterat med 6kade skatter pd arv och
formogenheter, dr en skattepolitik som arbetarpartierna och de arbetande
ménniskorna i vart land gemensamt borde kdmpa for.
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Herr talman! Vi fr&n arbetarpartict kommunisterna forstar att en stor
skattereform inte kan genomfGras utan utredning om olika forslags konse-
kvenser, men med tanke pa de manga brageloften som givits under de senaste
ren kring dessa fragor dr inte utskottets skrivning om att utredningar tillsatts
eller avses bli tillsatta tillfredsstillande {or oss. Jag yrkar darfor bifall till
motionerna 400, 2307 och 824.

Under detta anforande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Om skattebectalarna i allméiinhet fortfarande skulle ha ork och
forméaga att bli forundrade dver pagiende skatiedebatter, borde de i dag ha
rikliga tillfallen att bli forundrade. Séllan har en lang rad politiker talat s&
mycket om marginalskatter och om betydelsen av att siinka marginalskat-
terna men gjort sd litet for att nu verkligen sdnka dem. En ling rad talare har
betonat, och kommer att betona, nédvindigheten av att reformera vira
inkomstskatter. Men dnda vill man inte nu gora det, trots att man har chansen
och trots att man har underlag for att gora det. Varfor dd inte nu besluta?

Ja, det finns alltid en rad mojligheter att motivera ocksd konstiga
stdndpunkter:

Det ir fel tidpunkt, det ir bittre att viinta. Detta ir alltid ett anvidndbart
argument.

Det dr fel forslag, det ér inte réttvist. Det argumentet kan ocksd vara
anvindbart.

Det dr ofullstiindigt; det borde vara samtidiga beslut ocksd pi andra
punkter. Det argumentet iir kanske inte fullt s& anvindbart, men det ir
mojligt att siga sd ocksa.

Jag skall granska de synpunkterna litet nirmare. Ingen av dem &r héllbar,
dven om de dr anvindbara.

Men {orst vill jag ge en utgéngspunkt for det aktuella reformarbetet. Det dr
inte angenamt, men for realismen i skattedebatten ir det indé nddvindigt aut
klargora den utgdngspunkten fér ménniskorna.

Utgéngspunkten &r att det inte dr mojligt att nu bade sinka de samlade
skatterna och avgifterna och samtidigt verka for ett ambitiést samhilisarbete.
Det dr att beklaga att vi inte kan minska de totala skattenivierna — jag ir starkt
oroad dver nuvarande hoga skatter— men jag menar dnd4 att man i nuvarande
samhiillsekonomiska och statsfinansiella lige egentligen inte kan, och i vart
fall inte bor, sdnka de samlade skatterna och avgifterna. Naturligtvis kan man
gora det, men dd maste vi omprova viisentliga delar av var sociala omsorg:
pensionering och sjukvard, vara insatser for arbetsmarknad och néringsliv,
(Or utbildning och kultur, for forsvar osv. Och det skall da inte vara nagra
smirre justeringar utan just visentliga omprovningar. Jag tror att de flesia
manniskor ocksd i framtiden kommer att stilla héga krav pi sambhillets
insatser inom bl. a. dessa omr&den och att detta arbete kostar och kommer att
kosta mycket pengar och maéste finansicras genom skatter och avgifter.



En god tillvdxt, en lugn prisutveckling, ett bittre skattesystem, ett
omfattande sparande i hushdll och foéretag kan minska behovet av hoga
skatter. Men det dr inte realistiskt att nu besluta om eller att for kommande &r
utlova siinkningar av vdra totala skatter. Jag skulle 6nska att det vore mojligt,
men s dr det inte. Stat och kommun har — och bor ha — héga ambitioner {6r
viilfdrd, sysselsittning och social trygghet. Och da gar det inte att nu séinka de
totala skatte- och avgiftsnivderna ens om man intensifierar arbetet p att
spara och hushdlla inom den offentliga verksamheten. Men jag vill samtidigt
betona nddvindigheten av fasthet, stramhet och &terhéllsamhet da det giller
véra samlade skattenivier.

Jag dr oroad Gver att man pa en del hdll ér sa villig, har s latt for att hgja
véra samlade skatter. Det fanns i den socialdemokratiska tidskriften Tiden
nyligen en ledare med rubriken Oka skatten. Man menade att arbetarrorelsen
maéste hitta I6sningar som gor det mojligt att ta ut allt hogre skatt. Och det ar
brattom, skrev man. Och visst har man brattom! Man irberedd att beslutaom
nya skatteformer pa en hog niva innan man ens vet vad de innebir, vilka
effekter de skulle 3 pd samhillsekonomin, pa stat och kommun, pa foretag
och minniskor. Man binder sig f6r en ny skatteform — proms — pd 34 %,
innan utredningar visat om den ens dr mojlig och lamplig att genomfora.

Jag kan inte lova sinkningar av de samlade skatterna, men jag kan lova ett
intensivt arbete for att undvika de starka 6kningarna, for att skatterna inte
skall bli hogre dn vad som ir oundgidngligen nodvindigt. Jag kan lova att vi
kommer att fortsitta att arbeta for att forbittra skattesystemet och for att
sdanka inkomstskatterna. Och jag dr beredd att betala det med andra skatter pd
produktion och konsumtion.

De viktigaste reformerna har gillt och kommer ocksd under kommande ar
att gilla inkomstskatten. Vi har steg for steg sidnkt inkomstskatterna under
1977, 1978 och 1979. Det har for flertalet inkomsttagare gillt skattesinkning-
ar p& 8-10 procentenheter — i ndgra inkomstskikt, med omkring 50 000 kr. i
arsinkomst, upp till 17 procentenheter. Varens skattefGrslag var ett ytterligare
steg i det arbetet. Det betydde inkomstskattesinkningar for nidstan alla,
framfor allt siinkta marginalskatter for inkomsttagare med en arsinkomst
kring 57 000-74 000 kr., dvs. de grupper dir de flesta heltidsarbetande i dag
befinner sig. Forslaget betydde att marginalskatterna skulle stanna vid hogst
50 % upp till en arsinkomst pd 63 000. Minga inkomsttagare skulle ha fatt
behdlla minst hilften av en inkomstforbattring.

Det dr att beklaga att riksdagsmajoriteten nu inte vill fatta det beslutet.
Sjdlvfallet hade jag rdknat med att riksdagspartierna skulle ha en rad
synpunkter pa forslagets tekniska utformning. Det hor till och sddant méste
vi naturligtvis vara beredda att resonera om. Men jag hade noterat att bade
politiska partier och fackliga organisationer hade sagt att det var betydelsefullt
att reformera inkomstskatten. Jag hade noterat att de tre dévarande
regeringspartierna bade histen 1976 och hdsten 1978 hade sagt att skattere-
formarbetet skulle fortsitta, bl. a. p grundval av 1972 &rs skatteutredning.
Jag hade noterat att centerpartiet hosten 1978 verkade for en mer blygsam
skattereform for att i stillet fA majlighet till en mer omfattande reform véren
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1979. D4 skulle man, som bl. a. Nils G. Asling och Alvar Andersson sade, ta
ett samlat grepp. Skatteutskottet betonade ocksa att utskotiets hostforslag var
s& utformat att man inte genom langtgdende atgiirder skulle rubba forutsitt-
ningarna for kommande stiillningstagande varen 1979. Det borde silunda ha
varit mojligt for riksdagen att nu fatta beslut.

Regeringens forslag bygger pa synpunkter frin skatteutredningarna och
manga remissinstanser samt pd samtal med politiska particr och fackliga
organisationer. Det motsvarar vil vad som sagts bade i regeringsforklaringar
och i riksdagsdebatter och vad man fran I6ntagarorganisationernas sida
betraktade som rimligt. Regeringens forslag till skatteomldggning var ett bra
forsta steg, sade 1. ex. TCO:s ledning. Ledningen framhdll ocksd att man
mycket vidl kunde tidnka sig att riksdagen nu skulle fatta beslut om
inkomstskatterna men viinta till hosten med beslut om finansieringen.

Nu vill socialdemokrater och centerpartister inte medverka till en reform.
Det siigs visserligen i skatteutskottets betdnkande: " Enligt utskottets mening
dr en sinkning av marginalskatterna numera angcliignare 4n nagonsin
tidigare under 1970-talet.”” Flera har redan nimnt denna formulering, som
tordc ga till vir moderna politiska histora. Menar man allvar med denna
formulering borde man ocksa besluta om en rejil siinkning. Nej, 14t oss avsta
frdn att nu siinka marginalskatterna, sdger riksdagsmajoriteten. Jag kan hora
inviindningarna: Vi vill inte avstd, vi vill bara viinta pé ett bittre tillfille, pd
den ritta tidpunkten.

Jag har inte ndgon stdrre tilltro till socialdemokraternas vilja att sinka
marginalskatten. Ledande foretridare for partiet har gdng p4 gdng sagt att
marginalskatterna inte dr ndgon sérskilt visentlig frdga. Men vi kommer ju
allt ndrmare den 16 september, och d4 kommer vi naturligtvis att fa hora:
Visst dr marginalskatterna visentliga — det dr klart att de ér, och vi dr beredda
att titta pA dem ocksd. Men handlingarna under gdngna ar liksom dc aktuclla
handlingarna talar sitt tydliga sprdk. De alternativ som socialdemokratin nu
lagt fram dr visserligen inte s& mycket annorlunda én regeringsforslaget for
just 1980, om vi jamfor tabeller i kronor, men socialdemokraterna uppnar de
likheterna genom foriindringar som bevarar nuvarande skatteskalors svag-
het. Det blir inte nagra rejdla marginalskattesinkningar av betydelse fér
framtiden. Inflationen kommer att fortsitta att forstéra skatter och samhills-
ckonomi, och man Oppnar for 6kande risker for fortsatta kommunal-
skattehdjningar.

Jag har litet storre tilltro till centerpartiet — kanske egentligen inte till
partiets starka cngagemang men till ett stérre medvetande om de problem for
samhiillsckonomi, for 16neforhandlingar, for arbetsvilja som de héga margi-
nalskatterna innebir. Nils G. Asling, som vet att ett brev kan betyda s&
mycket, har skrivit ett brev och dnnu ett brev, dir han forklarar varfor han
skrev ett brev och betonar att en marginalskattercform nog bor genomforas.
Aven Alvar Andersson och Stig Josefson har i debatten i dag varit beredda att
lingre fram resonera om sddana skatteforindringar. Jag hoppas att vi skall fa
tillfille att gora det bade fore och efter den 16 september. Det vore bra om
representanter for centern klargdr att man vill fortsitta att reformera véra



inkomstskatter och att man vill ha ett skattesystem med ett fortsatt
inflationsskydd, med ytterligare sinkta marginalskatter, med marginalskat-
tespdrrar.

Jag noterar och dr glad for att Stig Josefson siger att centern inte dr dverens
med socialdemokraterna pé alla punkter. Jag skulle vara &nnu gladare om det
betydde att vi fortfarande dr 6verens om de tre huvudmal for skattereform-
arbetet som vi tillsammans angav 1976. Ett inflationsskydd i inkomst-
skattesystemet har vi fatt, och det méste vi ha for framtiden. En kommunal
skattereform paborjar vi nu — det arbetet bor fortsitta. Marginalskatterefor-
mer~dir har vi gjort en del, men mycket &terstér att gora. Nir det giitler de tre
punkterna ir socialdemokratin inget gott sillskap. Den forsta punkten ér de
emot, och p& den tredje ar de oengagerade.

Det har sagts att huvudskdlet till att riksdagen i dag kommer att fatta beslut
om bara en halv skattereform — jag tinker pi de betydelsefulla besluten om
den kommunala ekonomin - skulle vara att det bor fattas samtidiga beslut om
inkomstskatteskalor och andra férindringar, s att man inte f6rsvagar statens
finanser genom skattereformerna.

Det finns ménga skél att nu besluta om forindringar av inkomstskatten.
Det finns ett ndra samband mellan statliga och kommunala skatter, mellan
statens och kommunernas ekonomi. Vill vi nu besluta om en kommunal
skatteutjimning, borde vi nu ocksé besluta om fordndringar av den statliga
inkomstskatten. Det finns ett ndra samband mellan dessa ting, som vi borde
bevara i skattereformarbetet genom samtidiga beslut inom in-
komstskattesystemets ram.

Det dr for skatteadministration, foretag och olika 16neutbetalare mycket
betydelsefullt att nu fa veta vilka regler som kommer att gilla for 1980 &rs
inkomster. Det medfor inte, som Erik Wirnberg sade, bara vissa tekniska
besviirligheter att viinta med ett beslut. Det dr betydande besviirligheter som
detta fordrojda beslut medfor.

Det har vi erfarenheter av. Riksdagen har vid tidigare tidpunkter under
1970-talet fattat skattebeslut pd hdsten — skattebeslut av mindre omfattning
dn de nu aktuella. Vihar dé varje gdng haft betydande tekniska problem med
beslut forst i november eller december. Och nu giller det en mer omfattande
skattereform. Skilen for ett varbeslut dr ddrfor dnnu starkare. Vi riskerar att
allvarligt forsena hdstens avtalsforhandlingar om vi forst sent p& hdsten
skulle besluta om inkomstskatterna.

Det dr olyckligt att vi inte kan besluta nu. Jag tycker det #r beklagligt att
partierna bara har medverkat med beskrivningar av marginalskattesystemets
problem, men inte har varit beredda att ocksa ritta till dem. _

Nir det giller finansieringen av en skatteomliggning kan man naturligtvis
ha olika synpunkter pa vad som &r den riitta tidpunkten for ett bestut. Det har
sagts att ett beslut senare skulle betyda att man bara visar fordelarna med en
skatteomliggning men inte ar beredd att visa kostnaderna for det hela. Detta
siitt att redovisa reformer skulle vara att gora det litet enkelt for sig.

Den kritiken skulle ha varit motiverad ifall det hade ratt oklarhet om
huruvida finansiering bor ske eller inte. Det sigs emellertid alldeles klart att
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en finansiering av de foreslagna reformerna édr nddvindig. Vi har klargjort att
medaljen inte har bara en sida.

Det siigs ocksa att det finns tvd huvudvigar att finansiera reformen: skatt
pd produktion eller skatt pd konsumtion. Vi har givit visst forord for den
forsta vigen. Men valet mellan de tvd vigarna bor ansté tills utredningen om
olika former av bruttoskatter har redovisat konsekvenserna av olika 16sning-
ar. Den synpunkten fanns ocksé i den socialdemokratiska partimotionen.

Inte minst frdn lOntagarorganisationernas sida har man efterlyst cn
ytterligare belysning av olika tdnkbara alternativ. Det fanns alltsi goda skiil
for att ta den delen av beslutet senare i &r. Och didr méter vi inte de tekniska
problem som giller just for inkomstskattereformen.

Men vi har samtidigt sagt att vi dr beredda att resonera om ett
finansieringsbeslut nu, ifall det skulle visa sig vara majoritet for det. Ddrmed
faller ocksd det motivet foratt inte nu besluta om cn skattereform. Kvar finns
bara politiskt taktiska motiv. Om de 4r kloka skall intc jag bed6ma, utan det
far viljarna sjilva avgora.

Vi kommer att fortsétta att arbeta for skattereformer. Vi kommer inte att
lova ndgra viisentliga sinkningar av vira samlade skatter och avgifter. Vi tror
inte det dr majligt, inte realistiskt. Vi kommer inte att lova nigra perfekta
skattesystem, och vi har heller aldrig gjort det. Vi tror intc heller det ér
mojligt, {6r vi tror inte att det finns ndgra sddana. Men vi kommer att arbeta
for att forbattra och forindra vart nuvarande skattesystem. Det d4r mgjligt och
nddvindigt. Vi kommer att arbeta for fortsatta sinkningar av vdra
inkomstskatter, for sinkta marginalskatter, for marginalskattespirr och for
ait minska de problem som finns i samordningen mcllan skatier och sociala
bidrag. Malet ir att fi ett skattesystem som biittre dn det nuvarande kan
finansiera den offentliga verksamheten och att fa ett skattesystem priglat av
en socialt ansvarsfull fordelnings- och stabiliscringspolitik.

Dagens skattebeslut innebir halv fart framét. Det dr bra att vi kan forindra
de kommunala skattcrna. Men det hade varit béttre med en hogre fart. Det
hade wvarit bdttre om vi ocksd hade kunnat fordindra de statliga
inkomstskatterna. Men, herr talman, vi kommer igen med nya forslag, och vi
hoppas att det d& finns en riksdagsmajoritet som dr medveten om att det dr
angelidgnare dn nigon ging tidigare under 1970-talet att sinka marginalskat-
ten. Vi hoppas att vi fir en riksdagsmajoritet som inte bara ir medveten om
det utan som ocksa dr beredd att genom konkreta beslut gora det.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Jag har fatt ytterligare ett bevis pd vilken profil den
folkpartistiska reformeringen av inkomstskatten skall ha. Sddana bevis har vi
ju fatt tidigare under de snart tre &r som Ingemar Mundebo varit budgetmi-
minister. Vi har upplevt slopande av arbetsgivaravgifier, hojning av moms,
tva tidigare statsskatteforindringar med tyngdpunkten pa skatteldttnader for
héginkomsttagare, medverkan till kommunalskattehdjningar och inférande
av inflationsskyddade skatteskalor.

I den proposition som behandlas i dag [Oreslés ytterligare skattesinkningar,



frimst {6r hoginkomsttagare. Det foreslds marginalskattetak pad 80-85 %,
vilket gynnar hoginkomsttagarna. Det foreslds vidare lindring i gdvo- och
arvsskatten, avdrag for vissa gdvor m. m. Det dr bara att beklaga att Ingemar
Mundebo intc har kommit till samma insikt som sin partikollega Nils
Horberg.somi varje fall har kommit en bit pd viigen till en nigot vettigare syn
pa skattepolitiken in folkpartiet i ovrigt.

Ingemar Mundebo sade att han ville siinka inkomstskatten och betala det
med skatt pd produktion och konsumtion. Vad innebir det? Jo, det innebér
naturligtvis en hdjning av momsen, ndgot som frimst drabbar laginkomst-
tagarna, dd naturligtvis ocksd matmomsen hojs. Det blir en Gverforing av
skatteuttaget pd dem som har det simst stdllt. Ingemar Mundebo talar om en
sinkning av marginalskatterna. Enligt vart férmenande bdr marginalskatter-
na nedbringas genom att man i stillet sinker kommunalskatterna. Vidare
kan man, fram till dess att det har skett en ordentlig reformering av
inkomstskatten, dstadkomma en provisorisk I6sning som enligt vart forslag
gar ut pd att reducera skatten med 1 000 kr. for dem vilkas inkomster ligger
mellan 30 000 och 80 000 kr.

Att en statskommunal progressiv enhetsskatt dr ett behov framstdr dannu
klarare efter dagens debatt. Skdrningspunkten mellan kommunalskatten och
statsskatten har under de ir som Ingemar Mundebo suttit i regeringen flyttats
fran 90000 till 135000 kr. Det visar att den progressiva statsskatten har
sjunkit i virde, medan kommunalskatten, som slir lika for alla, har 6kat i
viirde.

Finansicringen av den skattesiinkning for de hogre inkomstskikten som
folkpartiregeringen foreslar skall ske genom hojningar av skatten for ligre
normala inkomster. Ingemar Mundebo siger att han inte lovar nigra totala
sinkningar av avgifter och skatter. Vad han lovar ir bara aut skattetrycket
ytterligare skall 6verfGras pa arbetare och tjanstemin.

BO LUNDGREN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag noterade med tillfredsstillelse att budgetministern i sitt
anforande sade sig vara oroad av skattetryckets utveckling och uttalade att
det pé alla politiska nivéer kriivs fasthet och stramhet i bedomningarnaav och
diskussionerna om skatteuttaget, Budgetministern sade ocksé att forutsitt-
ningen foren fortsatt vélfardsutveckling i detta land dr att vi far en god tillviixt
i ekonomin, en lugn prisutveckling och ett kat sparande i samhiillet. Allt
detta iir saker som moderata samlingspartiet sjilvfallet instimmer i.

1 enlighet med vad som anforts i propositionen och i folkpartireservationen
framhéll budgetministern att det inte 4r majligt att nu sidnka skatten utan att
finansicra skatiebortfallet. Det positiva i detta yttrande ir sjélvfallet — om
man skall ta det precis som det dr sagt — att det inte dr mdjligt att nu sinka
skattetrycket. Forhoppningarna kan di kvarstd att man emellertid pa sikt
skulle kunna gora det.

Direfter sade budgetministern att man i s& fall maste ompréva visentliga
delar av det sociala vilfdrdssystem som byggts upp. Han gav en hel del
excmpel. Jag vet intc om detta pdstdende giller det {forslag som nu behandlas.
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De 2,5 miljarder kronor som ett genomfGrande av just marginalskattesink-
ningsforslaget skulle kosta skulle inte foranleda den typen av drastiska
forandringar av vart vilfardssystem. Det kan man konstatera.

Jag har tidigare i debatten forklarat att vi frin moderata samlingspartiet har
pekat pé ctt antal mojliga besparingar som skulle kunna ticka skattebortfatlet.
Jag har ocksé sagt — och jag kan upprepa det — att eftersom en majoritet inte
har varit beredd att bitrdda oss pd dessa punkter, ér vi pd det klara med att den
samhillsekonomiska utvecklingen, konjunkturbeddmningen och annat, kan
komma att leda till den bedomningen i host att det finns anledning att minska
kopkraften. Vi har sagt att det i forsta hand bor ske genom ett 6kat sparande.
Det finns ideologiska och sakliga politiska motiv hirfér. Viavvisar inte forall
framtid tanken pd skattehdjningar. Sddana kan diskuteras, dven om vi
prioriterarett sparande pd den personliga sidan. Av den anledningen menar vi
ocksa att man borde kunna vinta med finansieringsdiskussionen till hosten.
Det rader alltsd en ganska stor dverensstimmelse. Jag forvanar mig dock Sver
att budgetministern antyder att detta skulle kunna leda fram till drastiska
forandringar nir det giller det sociala vilfirdssystemet. Det kan inte
stdmma.

Jag har redovisat varfor vi anser att man med hidnvisning till konjunktur-
utvecklingen och samhillsekonomin bor diskutera och dverviga denna sak i
host. Jag har dirmed ocksa besvarat frigan varfor vi i skatteutskottet inte var
beredda att utan vidare acceptera, nir centern tog initiativ till vissa
diskussioner om att totalfinansiera denna skatteomliggning.

STIG JOSEFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Nir budgetministern erinrar om skattebeslutet som vi fattade
i hostas, vill jag girna sidga att vi stdr kvar vid vad vi sade den gangen,
nidmligen att man skulle vara dterhallsam forra aret for att ha st6rre resurser
tillgiingliga nir vi hade att fatta beslut om skatterna for 1980.

Vihar foljt upp den uppfattningen. Vi star bakom regeringsforslaget niir det
giiller kommunalskattereformen. Vi har inte sagt nej till det belopp som
regeringen har anvisat for siinkning av den direkta skatten, men vi har gjort
en omfordelning av detta och sagt att en tredjedel bér gd dirckt till
barnfamiljerna och tvé tredjedclar anviindas s& som regeringen har foreslagit,
med vissa fordndringar i skalan.

Jag tror att det dr angeliget att vi dir Overens pd den punkten och inte
behover tvista mer om beslutet forra aret och uppfoljningen av detta.

Herr Mundebo siiger att centern inte vill medverka till en reform. Vi har
aldrig sagt nej till en reform. Vi har sagt att beslutet om finansieringen mésie
fattas samtidigt med beslutet om marginalskattesinkningen. Det ir motivet
for vart stiiliningstagande.

Nir man tar upp frigan om att redan nu finna en vig att 19sa
finansicringsfrégan kan jag vl siiga att vi bedomdc ldget sa fran centerns sida
att det inte finns ndgra praktiska mdjligheter att klara av detta under
varriksdagen. Enda mdjligheten att binda samman finansieringsbeslutet och



beslutet om skattesiinkningen idr darfér att skjuta upp avgorandet till
hosten.

Vad betriffar den andra direkta fréga som herr Mundebo stillde. niimligen
om var syn pa skattefrégan och inflationsskyddet, de kommunala skatterna
och marginalskatterna, sd har jag redan tidigarc redogjort for particts

stillningstagande. Det framgar ocksé klart av partimotionen att vi inte har’

riktat ndgot som helst angrepp mot inflationsskyddet.

Niir det giiller kommunalskattereformen vagar jag siiga att centern har varit
den starkaste padrivaren for att dstadkomma en sddan. Och nir det géller
marginalskattesinkningen har vi lagt fram forslag om hur vi ser pd de 2,7
miljarder som regeringen har avsett att anviinda i dct sammanhanget.
Dirmed iir ocksd sagt att vi har varit positiva till en marginalskattesinkning,
ehuru inte riktigt i den omfattning som regeringen har foreslagit.

Till sist: Herr Mundebo sade att det idr bra att vi har kunnat &stadkomma en
kommunalskattereform. Jag vill helt instimma i detta och ser med stor
tillfredsstillelse att ett gammalt centerkrav har kunnat forverkligas till viss
del. Jag vill giirna understryka vad jag sagt tidigare i dag, nimligen att jag
hoppas att man skall kunna fullfolja kommunalekonomiska utredningens
forslag ocksd i fortsdttningen.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr taiman! Budget- och ekonomiministern konstaterar att utskottet har
sagt att siinkning av marginalskatterna ir ett av de viktigaste beslut som
behdver fattas just nu. Men samtidigt siiger han: Visserligen stdr socialde-
mokraterna bakom den skrivningen, men jag tror inte pd dem dnda, for de ir
nog inte intresserade av marginalskattesiinkningar.

Anda har vi viickt en motion dér vi pekar pi vikten av marginalskatte-
siinkningar just [or de breda grupperna av inkomsttagare. Vi vill ha litet storre
siinkningar dn vad folkpartiet vill ge ner till vad folk tjinar som medelinkomst
ungefiir, men vi vill ge mindre &t dem som kommer upp till de 114 000 kr. diir
folkpartict vill sdtta in sin marginalskattespérr.

Nog tycker jag att erfarenheterna frin hela 1970-talet visar att socialdemo-
kraterna dr beredda att gdra marginalskattesinkningar i de ligen diir de breda
folkgrupperna finns. Det ir fullstéindigt fel att pdstd nigonting annat.

Sedan envisas budgetministern med att siga: Varfor godtar ni inte
regeringens forslag, trots att vi inte talar om hur finansieringsfrigan skall
16sas? Ja, helt enkelt darfor att vi tror att budgetministern inte kan 16sa
finansicringsfragan. Hiir finns ett av de borgerliga partierna som till varje pris
siger: Nej, det skall inte bli ndgra fler skattchdjningar. Budgetministern har i
dag ingen majoritet bakom sig for att fi denna finansieringsfriga 16st. Han
siger att han har tagit kontakt under utskottsbehandlingen for att f&
finansieringsfrigan 16st. Men han har i varje fall inte 1 skatteutskottet tagit
n&gra kontakter med socialdemokraterna. Han vill tydligen inte att vi skall
vara med och 19sa finansieringsfragan. And4 har vi ju lagt fram {orslag om hur
man skall kunna 16sa den.

Det ir intressant att héra budgetministern siga att det inte finns nigra
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perfekta skattesystem. Det dr en mycket intressant bekédnnelse, for just det
parti budgetministern representerar har i aratal, under 1960- och 1970-talen,
skrikit om det perfekta skattesystem som skulle skapas bara det blev en
borgerlig majoritet i detta land. Men nu har han sjiilv suttit en tid och sctt hur
pass besviirligt det ar att fa fram det perfekta skattesystemet — det dr ndstan
omdgjligt. .

Det dr ocksé intressant niir budgetministern siger, att om vi skall siinka det
totala skattetrycket i detta land, s maste det bli en radikal omviirdering av
hela utgiftsprogrammet och av hela vart svenska vélfirdssystem. Det var vad
vi sade i valrdrelsen 1976; det finns risk att man tor en sddan ekonomisk
politik att det inte kommer att finnas ndgra pengar att betala viilfiirdssystemet
med framdver. Och det verkar som om vi just nu skulle ha kommit in i den
situationen. Budgetministern siger att man kommer med ett nytt férslag i
host. D4 skulle jag vilja ge budgetministern radet: Forsok att forankra ocksé
finansieringsfrigan pd ett eller annat stille, s& att vi fir en 18sning.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman' Det ir riktigt, Bo Lundgren, att just den skatteomliggning
som nu foreslds — de 2,5 & 3,5 miljarder som en statlig inkomstskattereform
skulle omfatta — inte enbart ér ett problem nér det giller en stabil finansiering
av virt sambhillsarbete. Men vi mdste se det i perspektivet av den
samhillsekonomi och det statsfinansiella liige som vi ir i. Jag har icke den
uppfattningen, har icke haft den och végar géra prognosen att jag sannolikt
icke kommer att fd den, att varje skattesdnkning samtidigt mastc motsvaras
av exakt samma skattehdjning. Den filosofin har ju en tidigare finansminister
standigt drivit under 1970-talet. Jag har icke den uppfattningen. Men just i
nuvarande lige, med den samhillsckonomi och de statsfinanser vi har, de
omfattande beslut som riksdagen har fattat med effekter ocksa for 1980 och
&ren direfter, ir det ndOdviindigt att vi samtidigt som vi sinker vdra
inkomstskatter ocksé ir beredda att forindra andra skatter, sd att vi ind4 far
en finansiering av ett samhillsarbete.

Jag noterade att Bo Lundgren ocksd annonserade en beredvillighet att
resonerd i dessa banor. Det kunde finnas situationer — t. ex. konjunkturpo-
litiskt betingade — da det vore motiverat att hdja vissa skatter ocksa enligt
moderaternas uppfattning. Dirfor tror jag, Erik Wiirnberg, att det finns rdtt
goda forutsittningar for ett beslut i skattefrigan som #dven innebidr en
ansvarsfull finansiering av vra skattereformer. Vi har haft resonemang med
foretriidare ocksa for socialdemokraterna — jag har sjilv inte fort dem med
socialdemokraternas foretriidare i skatteutskottet, men med andra foretrida-
re for partiet — och vi noterade med beklagande att det inte var mojligt att nd
en bredare enighet om en skattereform 1979,

Sjiilvfallet &r var inriktning infor de kommande besluten att i en s bred
uppslutning som mdjligt bdde kring inkomstskattereformen och kring
finansieringen av den — jag tror det vore virdefullt om vi kunde fa en bredare
enighct 6ver huvud taget kring skattereformer iin vad vi haft under négra &r -
men jag har inga illusioner om att vi kommer att bli ense pé alla punkter. Det



dr 4ndd <& att jag har goda grunder for min misstro nir det giller
socialdemokratins engagemang for marginalskattesinkningar. Det 4r visser-
ligen riktigt — det framhdll jag tidigare — att det i socialdemokratins alternativ
ligger siinkta marginalskatter som beror flertalet inkomsttagare, men de dr av
cn mindre omfattning och de slutar vid skikt dir rdtt minga av de anstiillda
inom industrin i dag ligger. Det betyder att vi bade 1980 och direfter, nér vi
gdr in i 1981, startar med ett lige dir minga inom dessa grupper har
marginalskatter p& 70 % och dirover. De marginalskatterna bor vi sidnka, och
vi har alltsd chansen att gora det nu.

Till sist: Jag har inte sagt —och det tror jag inte heller att andra foretriidare
for folkpartiet har gjort — att det finns nigra perfekta skattesystem. Nigot
sdant har viinte trott, och det har vi inte heller utlovat. S duktiga tror viinte
att vi dr i det hiir landet, att vi skulle lyckas med ndgonting som inget annat
land i hela viirlden har lyckats med. Diremot dr vi medvetna om, vilket vi
ocksd har sagt, att nuvarandc skattesystem har s manga brister .och
svarigheter att vi maste satsa pd att forbiéttra och forindra detta skattesystem.
Om vi inte kan uppnd det perfckta systemet, s& bor vi dnda kunna uppnd
ndgonting som ir viisentligt bittre dn det vi nu har. En del forbittringar har
ocksa skett under de gingna aren, och flera forbéttringar kommer under de
niirmastc dren.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr taiman! Jag kan notera att budgetministern inte hade nigonting att
siitta emot det jag sade i min tidigare replik.

Diremot sade budgetministern att han skulle vara tacksam om man kunde
uppnéen stérre enighet i friga om skattereformer éin som varit fallet underde
scnastc aren. Det vore en ganska ruskig tanke, att man skulle ha en storre
enighet dn den vi har i dag, om man beaklar det som skett under dessa ar pd
det hidr omradet och som jag tidigare redovisat.

Nir det giller verkningarna av en skattehdjning pa konsumtionssidan, sd
kommer de i forsta hand att ta sig uttryck i ¢n hojning av momsen. Det
inncbdr att dessa indirekta skatter, som alltsé ir regressiva, frimst drabbar de
ligre inkomsttagarna. Detta sker i forsta hand i friga om livsmedel och
dagligvaror, klider, skor och andra livsfornddenheter. Det ir de som har laga
inkomster som drabbas hérdast, och det ér tydligen dem man vill &t.

Istillet kan man ju se pa vad vart forslag om slopande av momsen pa maten
innebiir. Verkningarna for konsumenternas del av ett slopande av mervir-
deskatten pd livsmedel - eller vid en subventionering av det hela — dr hogst
betydande. Hela kostnaden nér det giiller merviirdeskatten pa livsmedel kan
for en ensamstaende inkomsttagare med cn inkomst pd mellan 60 000 och
80 000 kr. beridknas till ca 1 700 kr. och for en familj med tva barn, i samma
inkomstldge, till ca 3 400 kr. per &r. Riknar man med i runt tal 40 % av den
hidr kostnaden, som f.n. kan anses motsvara de utgdende livs-
medelssubventionerna, skulle ett fullstindigt slopande av momsen pi
livsmede! innebira en skatteliittnad pd ca 1 000 kr. f6r en cnsamstéende
inkomsttagare med en inkomst pd mellan 60 000 och 80 000 kr. For en familj
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med tv3 barn, i samma inkomstliige, skulle det bli ungetir 2 000 kr.

Viinder man pd det hiir och viiljer budgetministerns viig och hijer momsen
fir man de motsatta cffckterna, och detta lir det inte gd att klara genom att
siinka skatterna pd inkomsterna for de hir kategorierna.

Nej, receptet blir tydligen att siinkningarna av marginalskatterna for
héginkomsttagarna skall betalas med hojningar av taxor och avgifier, vilket
Okar boendekostnaderna viisentligt. De rekordartade hyreshdiningarna pa
uppemot 50 % under de hir borgardren skall tydligen fortsitta, om ni far
behélla regeringsmakten.

Vidare har regeringen forscnat skattetlyktsklausulens inférande, och man
kan starkt ifrdgasiitta om ni 6ver huvud taget har 6r avsikt att ligga fram
ndgot forslag. Jag konstaterar med anledning av detta att den politik som
folkpartiet hiir har redovisat méste oroa de arbetande i samhiillet.

BO LUNDGREN (m) kort genmiile:

Herr talman! Budgetministern gjorde den skillnaden mellan sig sjilv och
sin foretriidare Gunnar Striing att den nuvarande budgetministern inte i varje
liige anser att det dr nddvindigt att till sista kronan finansiera eventuella
skattejusteringar, och det iir naturligtvis med tacksamhet som jag noterar
detta. Han menar emellertid att det i nuvarande liige inte finns anledning att
pa grund av det hir forslaget gé ifrin den balans eller den brist pa balans som
man har i statsbudgeten. Liksom tidigare kan jag sdga att moderaternas
friimsta ambition har varit att ange sddana besparingar att man kan klara det
hiir.

Budgetministern sade att de omfattande beslut riksdagen har fattat, inte
minst nu under véren, dr cn orsak till att man maste finansiera den hér
skattesdnkningen fullt ut. Da dr det beklagligt att det i manga fall tyviirr har
blivit s, att man har dverskridit det forslag som regeringen har lagt fram. [
vissa fall har ocksd regeringspartiets foretridare i riksdagen plussat pa de
forslag som har kommit frdn kanslihusct. Det hdr dr sddant som man
verkligen mdste se upp med, s att man far en verkligt restriktiv och stram
politik pd utgiftssidan, och att man genomfor reformer i den takt man kan
klara av betalningen utan att riskera cn sddan skattepolitik att denna i sin tur

kan f negativa verkningar pa samhiillsekonomin. Jag tror emellertid att vi ir

overens om principerna hirvidlag.

Det dr intc heller ndgon nyhet att vi pd moderat hll har sagt att vi inte i
varje lige dogmatiskt avvisar tanken pé skattehdjningar. Men jag vill in en
gdng betona att vi prioriterar andra &tgirder. Vi vet ju intc exakt hur
samhiillsutvecklingen kommer att bli. Skulle man for att kunna finansiera
den hiir skattesiinkningen genomtora en momshaojning eller en folkpensions-
avgiftshdjning for arbetsgivarna, vet man inte vilka verkningarna skulle blir
tor den svenska samhillsekonomin, {or vissa klausuler i avtalsrorelsen och
for avialsrorelsens uppliggning dver huvud taget. Allt detta maste man
fundera dver, och jag tycker att man definitivt inte kan ta stillning till detta
forrin kanske i host.

Det skulle vara intressant att fi cn kommentar av budgetministern nir det



giiller cn annan sak, nimligen just frdgan om besparingar. Det giiller ju att se
till att man ir restriktiv och stram pé utgiftssidan. Darfor forutsiitter jag att
budgetministern ir beredd att stddja oss moderater nir vi siiger att man méste
ligga stor vikt vid att f& en effektiv offentlig forvaltning och effcktiva
offentliga ataganden samt att man ocksd skall kunna géra besparingar i en
sidan utstriickning att man inte riskcrar viktiga sociala och andra offentliga
dtaganden. Jag vill poiingtera att man trots allt maste ha en klar inriktning pé
besparingar och 14ta i forsta hand detta styra den statsfinansiella utveckling-
en, hellre iin att i forsta hand se pd inkomstsidan och sedan riitta utgifterna
direfter.

ERIK WARNBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag hann i min forra replik inte med att beméta budgetmi-
nisterns tal om de tekniska besviirligheterna. Jag konstaterade att det foreldg
tekniska svarigheter p& grund av den korta tidrymden mellan beslutet om
skatterna och den tidpunkt da skatteskalorna skulle borja tillimpas. Budget-
ministern siiger att dessa svirigheter ér niistan odverstigliga. Men budgetmi-
nistern tar inte ndgon som helst hinsyn till att det blir absolut lika svart att
inom exakt samma korta tidrymd genomfora de inkomstforstarkningar som
budgetminisiern siger att det skall komma forslag om i host. Svarigheterna
att genomfdra de inkomstforstirkningar, vilka budgetministern dnnu inte vet
elt dugg om vitka de blir, ir allts3 lika stora som svérigheterna att hinna fa
fram skatteskalorna.

Budgetministern siiger att han har goda utsikter att nd en uppgoreisc. Efter
att ha hort dagens debatt har jag svart att tinka mig samre utsikter till en
uppgdrelse iin de vi nu har. Férankringen av tiinkbara forslag tycks vara lika
dalig 6verallt. Moderaterna siiger absolut nej till varje finansiering, om de inte
av konjunkturskil kan tiinka sig att g med pa nagon liten skattehdjning. Men
négon finansiering for finansieringens egen skull vill de absolut inte vara med
om.

Det finns alltsd inga st6rre utsikticr att nd en uppgorelse pd den punkten. Jag
kan diirfor inte forstd varfor inte budgetministern i det liget har gjort ett
forsok att komma dverens med ndgon eller ndgra grupper for att fi fram en
I6sning pa finansieringsfrigan redan i vér.

Jag har redan tidigare i debatten i dag anviint starka uttryck och sagt att
detta liknar bondfangeri. Folkpartiet gar ut till véljarna och siger: Vi vill
sinka marginalskatterna si och s& mycket, men de andra sdger ngj.
Folkpartiet siger samtidigt att marginalskattesinkningen skall totalfinansie-
ras men att viljarna {orst efter valet skall {3 veta hur det skall gd till.
Budgetministern har cgentligen inte en aning om hur det skall gé till att fi in
de pengar som behovs, eftersom han inte har ndgon majoritet. Jag torstar
alltsd inte varfor man inte kunnat 18sa denna friga en géng for alla.

Budgetministern siiger vidare att folkpartiet inte har talat med socialde-
mokraterna i skatteutskottet. Det hade kanske inte varit sd dumt att gora det,
eftersom det iir 1 skatteutskottet den hir frAgan har behandlats. Men det
viirsta dr att han formodligen inte har talat med ndgon annan heller. Enligt de
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uppgifter jag har faw har visscrligen andra grupper fiut besked om vad
budgetministern har tidnkt att géra, men nigon {6rhandling har jag intc hort
talas om.

Nir det sedan giller frigan om vem som ir bist i frAga om marginalskat-
tesiinkningar ir det viil ovedersigligt att upp till inkomster p& 70 000 kr. ger
socialdemokraternas forslag, om man tar hidnsyn till alla faktorer, storre
skattesiinkningar dn vad folkpartiet foreslagit. 1 de skikt som ligger ndgra
tiotusentals kronor dirdver idr vi ungefir lika. Nar man kommer upp i
inkomster pa éver 114 000 kr. slar folkpartiet oss med breda marginaler. Men
nirdet giiller de riktigt sma inkomsttagarna — de som tjiinar 40 000 a 50 000 kr.
— slar vi folkpartict med mycket stora marginaler.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Lat mig ge Erik Wiirnberg riitt p en punkt: det finns en del
skiljelinjer mellan de olika skatteforslagen. Erik Wiirnberg har ett par gdnger
ndmnt att det alternativ som socialdemokraterna redovisat ir biittre upp till
70 000 kr. inkomst. Den som nu har 70 000 kr. i inkomst har enligt nuvarande
regler med genomsnittlig kommunalskatt att betala drygt 27 000 kr. i skatt.
Skillnaden mellan de tva forslagen ligger pd 24 kr.

Just vid denna niva, som Erik Wirnberg har nimnt s manga glnger, ér
socialdemokratcrna alltsd beredda att ge en skattesinkning som iir 24 kr.
stdrre, av en total skatt enligt nuvarande regler p& drygt 27000 kr. Jag
fornekar inte att varenda krona iir betydelsefull, men vi skall kanske inte {ora
s stora debatter om graden av rittvisa och oriéittvisa nir det giiller dessa bada
alternativ.

Jag dr medveten om att skatter dr ett kréngligt imne, men lat mig dndé siiga
att svagheten med socialdemokratins alternativ ligger pd ett par andra
punkter. Den ligger i att man bevarar nuvarande marginalskatter i bredare
skikt och vill gbra ligre marginalskattesiinkningar i de skikt diir vi dr dverens
om atl sdnka marginalskatten. Man uppndr sitt krontalsmiéissigt riknat
hyggliga resultat genom en del andra forindringar, s utformade att de
underlittar fér eller t. 0. m. stimulerar kommunerna att under dren framéver
hoja sina skatter. Dirmed bygger man in ett mycket allvarligt problem i var
samlade skattepolitik.

Det skulle vidare vara bekymmérsaml, om Erik Wirnberg skulle ha riitt i
sin bedomning att det inte finns nagra storre utsikter att nd en dverenskom-
melse om en skattercform i host. Det allvarliga dr kanske inte att jag r oroad
utan att det dr 5-6 miljoner skattebetalare i det hir landet som bor kiinna en
oro. Om de politiska particrna inte ens i host skulle ha en storre vilja till
ordentliga inkomstskattereformer, ir det djupt bekymmersamt och oroande.
Jag kommer dock att gora fortsatta forsok (or att fa till stdnd en sd bred enighet
som mdjligt om en ordentlig skattereform i host.

Jag har haft rdtt ménga samtal och kontakter i denna friga, och jag vet
ocksd att folkpartiets representanter i skatteutskottet har fort ratt méanga
resonemang med andra ledamaoter i detta utskott om de hir spérsmdlen. Jag
har nu noterat att Stig Josefson och andra talare har férsikrat att man ir starkt



intresserad av att fortsiitta med s&dana samtal. T. 0. m. Erik Wirnberg har nu
sagt att han trots allt dr intresserad av att resoncra om finansicringen, och jag
kan forsikra att vi giirna skall 1a upp de resonemangen. Jag vill gora det med
den utglngspunkten att vi skall nd fram till ett skattebeslut. Jag troratt de 5-6
miljoner skattcbetalarna hiir i landet har ritt att kriiva av oss att vi i hgst skall
besluta om ett nyit skatiesystem till 1980.

Bo Lundgren! Det kommer att bli alldeles nodviindigt att vi med en
betydande fasthet inriktar oss pd att spara, om vi skall fa ordning i
samhillsckonomin under de kommande aren. Vi kan mdhinda ha olika
meningar om pd vilka punkter vi kan spara. i vilken omfattning det 4r mojligt
osv.,men vi drensc om den principiclla inriktningen att det dr nédviindigt att
spara for att fi en balanserad samhillsckonomi.

Jag vill ocksd nimna att det budgetf6rslag som vi nu arbetar med i mycket -
trots de hoga siffrorna — ir priglat av det greppet. Den statliga konsumtionen,
som ju dr det omrade som statsbudgeten i forsta hand avser, har ocksd en
avsevirt ldgre tillvdxt 8n andra sektorer av samhillsekonomin. Detta giller i
jimfGrelse med bade den kommunala och den privata konsumtionen,

Det dirinte alls lika tekniskt besvirligl att fatta bestut pa finansieringssidan i
host som att fatta beslut pd inkomstskattesidan. Detta dr nawurligtvis Erik
Wiirnberg som méngdrig ordférande i skattcutskottet mycket vil medveten
om. Erik Wiirnberg ir ju sjilv en av vdra mest kunniga skattepolitiker och
kdnner ddrfor till att forindringar av inkomstskatterna i det mycket
omfattande lagkomplex det handlar om innebdr ett stort arbete t6r myndig-
heter, for foretag och for loneutbetalare nir det giiller att {3 systemet att
fungera kring arsskiftet. I friga om finansieringen — dir jag ju i forsta hand
inte har férordat moms utan en hojning av t. ex. folkpensionsavgiften —ir ett
lagbeslut mycket liittare att tekniskt hantera. Men om vi skulle kdnna att det
var si besvirligt. s ir det min uppfattning att vi hade kunnat fatta bada
besluten nu — om det hade gitt att fA majoritet for det.

Tommy Franzén drog slutsatsen att jag inte hade ndgot att invinda mot
vad han sade. Jo, jag ir ocnsec mcd honom pé& varcnda punkt. Tommy
Franzén utgick frin en s fri beskrivning av skattedebatt och skatteforslag att
jag intc kdnner igen nagot av det nir jag beddémer den verklighet som
skatteforstaget anda utgor.

Andre vice talmannen anmilde att Tommy Franzén och Erik Wirnberg
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde riitt till ytterligare
repliker.

KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Folkpartiregeringen kommer i dag att lida ett viilfortjant
nederlag i skatiefragan. Det dr viltortjint av flera skil. Ett av de starkaste ir
att det skatteforslag regeringen lade fram allvarligt skulle fOrsvara en
ekonomisk politik som syftar till biittre ekonomisk balans och mindre
prisstegringar. En redan besvirlig avtalsrorelse skulle bli dnnu svarare, och ett
redan alltf6r stort budgetunderskott skulle bli éinnu stdrre.
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Med den nedléienhet gentemot andra meningsriktningar som har blivit
hans kiinnemirke har vér alitmer provisoriske staisminister delgett allmiin-
heten att vart motstdnd mot hans skatteforslag beror pd att vi inte intresscrar
oss {or hur skatiepolitiken skall utformas niista ar.

Nu idr vi minst lika intresserade av den framtida skattepolitiken som
folkpartiet. Men det finns nagra betydelsefulla skillnader. En dr att enligt vir
uppfattning skattepolitiken har en sd genomgripande samhillsckonomisk
betydelse att den inte kan ldggas upp utifrdn nigot slags rOstmaximerings-
princip. En skattereform 1980 maste utritta ndgot mer in att tillgodose mer
eller mindre snidva gruppintressen. Den méste bli ett bidrag till det grannlaga
arbete som nu forestar —att férhindra att Sverige dras in i en ny kostnads- och
prisexplosion.

Den borgerliga ekonomiska politiken har skapat de niirapd simsta tinkbara
forutsiittningarna for det arbetet. Under ett par ar har reallénerna sjunkit
patagligt for stora lontagargrupper. Foretagsvinsterna befinner sig didremot pa
kraftig uppgéng. Samtidigt viixer spinningarna mellan olika lontagargrupper.
Dessutom pekar det mesta pad en ny acceleration av prisstegringstakien, i
forsta hand via stigande energi- och ravarupriser.

I det ldger kunde man faktiskt viinta sig att den sittande regeringen forsokie
astadkomma en skatteomliggning for 1980 som underlitiade en avtalsupp-
gorclse pa en ur kostnadssynpunkt rimlig nivd och som tog sikte pa att nd
skattelidtinader for de ur 16nepolitisk synpunkt mest utsatta grupperna.

Men s& har inte skett. I stéllet har regeringen valt att ovanpé indexregle-
ringen av skatteskalan ligga justeringar av den statliga skatten, som fordelar
skatteldtinaderna pé ett ganska orimligt siitt: Ménniskor med inkomster kring
50 000-60 000 kr. om Aaret skulle fd en forbittring av sin disponibla inkomst
med ndgra procent, medan de som tjinar 120 000 kr. och diiréver skulle 2
praktiskt taget dubbelt sd stor forbittring.

Man f@rsoker forsvara den fordelningspolitiken med att sdnkta marginal-
skatter i sig underlidttar avtalsrdrelsen. Men det dr svart att forstd hur en
sinkning av marginalskattcn med ndgra procent kan motverka eftekten av att
lagavionade arbetare och tjinstemiin behdver [6nehojningar pad 7-8 % bara
f6r att fA samma hojning av sina disponibla inkomster som de hogre avionade
i skiktet 120 000 kr. och dérover.

Budgetministern férsokte tidigare hir beskriva skillnaderna mellan det
socialdemokratiska forslaget och folkpartiforsiaget som si obetydliga att det
bara rirde sig om ett par tior, men detta var just pd den punkt dir forslagen
rakade g& samman. Det ér 6ver och under den punkten som de verkliga
skillnaderna uppstdr, i vissa fall pd tusentals kronor i skattesinkning.

Antingen menar regeringen att det dr riktigt och réttvist att de hogaviénade
far en dubbelt sd stor hojning av sin levnadsstandard nista ar som dc
laguvlonade, eller ocksd anser regeringen att néringslivet —och da framfor allt
handcln, serviceniringarna och tekoindustrin —och kommunerna tal en extra
lonckostnadstkning 1 storleksordningen 8 % enbart fOr att utjimna
effekterna av cn felaktig skattepolitik. Det vore faktiskt intressant att fa veta
vilken av de hiir stindpunkterna som folkpartiet intar.



F6r min del tror jag att folkpartict har blivit s& forhiixat av tanken pd ligre
marginalskatter att man dir helt bortser fran att det for inkomstutvecklingen
1980 helt avgdrande blir hur siinkningen av den totala skatten fordelas mellan
olika inkomstkatcgorier. Aven vi anser att ligre marginalskatier kan
underliitta avtalsrorelsen, men med de radande forutsiittningarna ir det bade
farligt och oriittvist att g si langt med marginalskattesiinkningar for hoga
inkomsttagare att det ger siinkningar av den samlade inkomstskatten i dessa
hoga inkomstligen som ir manga gdnger stdrre dn de forbittringar som
uppnés for Ligre inkomsttagare. Detta dr ocksa forklaringen tilt att regeringen
inte lyckats forankra sitt skatteforslag hos de stora léntagarorganisationer-
na.

Herr Mundebo gjorde i sitt inligg vissa anstriingningar att framstiitla liget
annorlunda genom att beropa uttalanden frdn TCO, men han forbigick helt
att Landsorganisationen sagt direkt nej till folkpartiforslaget. Det forsvagar pa
ett avgorande siitt folkpartifSrslagets virde i avtalssammanhang; det borde
Ingemar Mundcbo veta bist sjilv utifran sina erfarenheter fran det tidiga
1970-talets Hagauppgorelser.

Det andra problem som regeringsforslaget limnar olgst ir finansieringen
av 1980 ars skattereformer. Det méaste da forst klaras ut vad det dr som skall
finansicras. Det dr niimligen tre olika beslut som stéller krav pa finansiering:
for det forsta indexregleringen av skatteskalorna, som kostar 3 miljarder, {or
det andra reformeringen av den kommunala skatteutjamningen, som kostar
ungeliir 2 miljarder, och for det tredje justeringen av de statliga skatteska-
lorna, som enligt regeringsforslaget kostar ungefir 2,5 miljarder.

Niir folkpartiregeringen talar om sin vilja att finansiera skatteomliggning-
en med andra skatte- och inkomsthdjningar. avser man cnbart de tv4 senaste
besluten, dvs. 4.5 miljarder av totalt 7.5 miljarder. Enligt sin egen berdkning
har regeringen lagt fram fOrslag som ¢kar statsinkomsterna med 2 miljarder.
Dessutom talar man i allmdnna och oftrbindliga ordalag om ytterligare
skattehdjningar med 2 miljarder. varom beslut skulle faitas ndgon gang cfter
valet.

For att vi skall kunna bedéma den egentliga inneborden av de finanspo-
litiska problem som aktualiseras av 1980 ars skattereformer maiste det
allmiinna budgetliget foras in i den hiir bilden.

I budgetpropositionen fran januari beriik nade budgetministern underskot-
tet i statsbudgeten 6r 1979/80. dvs. nista budgetar. till 45 miljarder kronor. [
den kompletterande budgetpropositionen i slutct av april har den berik-
ningen hojts till 48 miljarder kronor. Den bild av finanspolitikens inriktning
som ges i det reviderade budgetforslaget skiljer sig iinnu mera frén den bild
som redovisades i januari. 1 januari sade niimligen herr Mundebo att
finanspolitiken maste inriktas pa ctt oforiindrat budgetsaldo mellan budget-
aren 1978/79 och 1979/80. Det skulle ocksd ske, enligt herr Mundebo i
januari. eftersom budgetforslaget for 1979/80 da uppvisade ctt saldo pa 45
miljarder jimfort med ett beriknat utfall f6r budgetaret 1978/79 pa 44.7
miljarder. Och herr Mundebo tillade i den preliminira finansplanen: “Enligt
min mening skulle en fortsatt saldoforsimring intc vara forenlig med en
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ansvarsfull finanspolitik i den samhiillsekonomiska situation som vi nu ser
framfor oss.” S& talade och skrev budgetministern i januari.

Efter att ha tillgodogjort sig detta forvisso mycket viil befogade uttalande dr
det med en betydande hipnad som man konstaterar att samme budgetmi-
nister i sitt reviderade budgetforslag i april utan att blinka serverar riksdagen
en forsimring av budgetsaldot pd 6 miljarder mellan budgetaren 1978779 och
1979/80. Hiipnaden blir innu stdrre ndr man uppticker att herr Mundebo i sin
beriikning av budgetsaldot for nista budgetdr rdknat sig till godo en
inkomstforstarkning pa |1 miljard kronor genom skattehdjningar som inte har
forelagts riksdagen och som regeringen inte ens har kunnat ange vad de skall
besté av.

Herr talman! Jag finner det minst sagt anmirkningsvirt att budgetminis-
tern nu borjar laborera med négot slags oforutsedda inkomster, som det inte
finns nagot forslag och &n mindre nigot beslut om, i syfte att frisera de
budgetberikningar han presenterar for riksdagen.

I sjidlva verket dr budgetforsimringen alltsd 7 miljarder kronor mellan
innevarande och niista budgetadr med den politik som folkpartircgeringen
foreslar. Jag skulle dirfor vilja att budgetministern svarar pd nagra fragor.

Vad ér det som gor att en saldoforsimring pd 7 miljarder, som i januari var
oforentig med en ansvarsfull finanspolitik, nu skall accepteras av riksdagen?
Detta skulle ju bli fallet om riksdagen bif6ll regeringens skatteproposition.
Den frigan ir naturligivis lika relevant dven om man godtar herr Mundebos
friserade budgetsaldo.

Ar det inte si, herr Mundebo, att argumenten mot cn yiterligare
forsvagning av finanspolitiken iir iinnu starkare i dag iin de var ijanuari? Visar
inte det 6kande inflationstrycket, den helt orimliga likviditetsutvecklingen
inom niiringslivet, den tilltagande utstromningen av valuta ur landet att vi
rusar in i en snart ohdllbar situation?

Vore det inte lika bra att erkiinna att regeringen slutgiltigt har f6riorat
kontrollen 6ver den statsfinansiclla utvecklingen och dver liget pd kredit-
marknaden och att folkpartiet behOver snar hjilp innan hela den borgerliga
finanspolitiken uppléses i kaos?

Och om det nu dr si, hur kan herr Mundebo och hans regering dd begiira att
riksdagen i dag skall godta en minskning av statsinkomsterna pa dver §
miljarder och diérmed ett budgetunderskott for nista budgetar pd minst 49
miljarder? Det framstdr di som cn glia.

Jag vill ocksé veta hur herr Mundebo forsvarar sitt tilltag att rikna med
statsinkomster som inte finns. Jag har tidigare uttryckt uppfattningen att
Ingemar Mundebo har misslyckats i sin uppgift att fora en ansvarsfull
finanspolitik. Som de borgerliga regeringarnas stindige finansminister biir
han huvudansvaret for de viixande underskotten, en linje som han fullfSljer i
vad som férhoppningsvis dr det sista borgerliga budgetforslaget pa ett bra tag.
Men nu maste jag till min bedrdvelse konstatera att han ocksé ar den forste
finansminister i det hiir landet p& i varje fall 46 ar som fifflar med statens
riikenskaper.

Det dr mot denna bakgrund, herr talman, som vi socialdemokrater



kommer att rosta nej till regeringens skatteproposition. Det beror inte pd att vi
skulle anse en reformering av inkomstbeskattningen ondédig eller obehovlig.
Det dr tviirtom sa att vi, i motsats till alla vriga partier, har ett konkret och i
detalj utformat fGrslag till skattcomliggning or 1980. Det giller bade
sinkningen av inkomstskatterna och séttet att finansicra skatteséinkningarna
pd. Var forslag dr bétire for de lagavilonade, for de forviirvsarbetande
kvinnorna och for det stora flertalet arbetare och tjinstemiin iin det oréttvisa
folkpartiforslag som hdr i riksdagen bara har ftt stod av moderaterna. Med
vért skatteforslag och genom metoden att finansiera de siinkta skatterna med
en produktionsskatt blir det mdgjligt att &stadkomma en hygglig
inkomstforstarkning dven for de ldgavionade och for folk med normala
inkomster utan att det far svéra kostnadsmiissiga konsekvenser for niirings-
livet och kommunerna.

Dessa forslag kommer vi nu att fora ut i valrrelsen och understélla
viiljarnas prévning. Ddrmed far medborgarna ett klart och konkret besked om
den skatte- och finanspolitik som en socialdemokratisk regering kommer att
fora. Vad som kommer att hinda med skatte- och finanspolitiken under ett
eventuellt fortsatt borgerligt styre gr det diiremot inte att ge nagot besked
om.

Dagens debatt borde vara chockerande for de borgerliga partiernas
medlemmar och sympatisdrer. I snart 30 &r har den socialdemokratiska
skattepolitiken varit ett huvudmal for de borgerliga attackerna. S& sent som i
1976 &rs valrorelse stilldes stora skattereformer och skattesédnkningar i utsikt.
Budgetministern sjilv lovade att det skulle dstadkommas ctt helt nytt
skattesystem. Mahénda skulle det inte vara perfekt, men i varje fall skulle det
striingska lapptdcket sys om helt och hallet — det lovade Ingemar Mundebo.
Och i trepartiregeringens regeringsdeklaration gjordes den stora skatterefor-
men till en huvuduppgift for den borgerliga regeringens politik.

Men allt detta yviga tal tilde inte konfrontationen med verkligheten, for
aldrig har det vil lappats s med véara skatter som under dessa ar. Och aldrig
har skattetrycket okat s4 mycket pé si kort tid. Lat mig rekapitulera: Under
denna regeringstid hojdes momsen, villaskatten, tobaksskatten, vin- och
spritskatten, energiskatten, skatten p& o6l och ldskedrycker plus en rad
avgifter. Dessutom hittade den borgerliga regeringen pd en helt ny punktskatt
— charterskatten pa semesterresor. Men man sidnkte ocksd skatter. Arbetsgi-
varavgiften togs bort, och man sidnkte formogenhetsskatten or {Gretagare
och skatten pd inkomster for skogsiigare. S lades skattebdrdan om fran
foretagare och skogsigare till Iontagare och idgre inkomsttagare. Sa skirptes
ocksé det totala skattetrycket med 4 % pé tva &r.

I dag tror jag att man kan siga att den borgerliga illusionen om den stora
skattereformen och det nya skattesystemet slutgiitigt uppldses. Man ir djupt
oenig om hur och for vilka de direkta inkomstskatterna borde lindras. Man
star pd de mest ofdrenliga linjer betriffande den framtida finanspolitiken.
Moderaterna sidger nej till varje skattehojning for att forstidrka en redan
otillitet svag budget och talar i alltmer hotfulla ordalag om beskirning av
statens sociala dtaganden och hojda avgifter p& samhiillets vird och omsorg.

6 Riksdagens protokoll 1978/79:146-147
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Folkpartict och centern vet att skatterna mdiste hdjus men lurpassar pa
varandra | émsesidig ridsla for att behova avsloja sanningen f6r viljarna.

Jag vill intc utesluta att de borgerliga particrna niir de kommer niirmare
valet trots allt pi nytt dammar av sina gamla 16ften om stora skattereformer
som gynnar alla-det var ju sd det hette. Men omide gordet, kan de inte lingre
ursiiklas med att de lever kvar i den borgerliga skatteillusionen. Da framstar
de, for att tala med landets statsminister, som rena bluffmakare.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Lt mig gora ett par korta kommentarer, dven om det enligt
riksdagens arbetsordning kanske dr si att huvuddelen av den debatt som
Kjell-Olof Feldt var inne pa hor till det &mne som skall bchandlas om ett par
veckor, da vi skall resonera just om finanspolitiken och om statsbudgeten. Jag
kan mycket vil forstd att Kjell-Olof Feldt huvudsakligen talar om statens
budget och ganska litet om socialdemokratins synpunkter p& véra skatter.
Det finns ddr inte sd rasande mycket att tala om utdver en del allmidnna
klichéer om innebdrden i de olika skatteforslagen, klichéer som pa nigra
punkter inte héller nidr man granskar dem i den verklighet som riksdags-
trycket dndd utgor.

Jag vill svara pé frigan om budgetsaldo och statsfinanser. Det &r riktigt att
berikningarna av statens inkomster och utgifier under innevarande och
ndstkommande budgetdr dr annorlunda nu i april och maj dn vad de var kring
arsskiftet. Vi méste varje minad rikna om statsbudgeten, beroende pé de
fordndringar som ju stdndigt sker pa bide inkomst- och utgiftssidan. Vi har
riknat ner budgetsaldot for det innevarande budgetdret. Kjell-Olof Feldt
glomde av ndgon anledning att nimna det. Det har rdknats ner, drfor att en
del av de statsutgifier som vi hade riknat med innevarande &r kommer niista
budgetar i stiilet. Det betyder att vi av bl. a. den anledningen far ett hdgre
budgetsaldo nista ar. Vi har ocksé frin regeringens sida lagt en del forslag till
riksdagen som vi bedémt vara nodvindiga med hidnsyn till liget pa
arbetsmarknaden och med hiansyn till manga problem inom niringslivets
olika branscher. Riksdagen har ocks4, i den mén beslut redan 4r fattade, gjort
samma bedémning och bifallit forslagen. I flera fall har riksdagen gétt utdver
regeringens forslag, och det betyder att budgetsaldot kan tendera att bli storre,
Det dr den verklighet som vi har att arbeta med.

Jag vill verkligen understryka att redan det saldo som redovisades i januari
var oroande. Ytterligare forsimringar av det saldot ir sjdlvfallet 4nnu mer
oroande. Om Kjell-Olof Feldt vid sidan av talarstolarna hindelsevis kinner
samma oro och kiinner den oron t.ex. nidr det giller att trycka pd
voteringsknapparna kan han medverka till att budgetsaldot inte ytterligare
Okar. Om han &r beredd att gora skattereformer som kan medverka till att
stabilistra var samhillsekonomi, till att underlitta forutsittningarna for
avtalsrorelsen, till att 6ka viljan till arbete och ytterligare insatser kan han
ytterligare gora en insats for ett ldgre budgetsaldo.

Sedan talade Kjell-Olof Feldt om de olika posterna i en budget, didr det nu
var inlagt ndgonting nytt som skulle forindra bilden. Det ér ju sé att det bade



pd inkomstsidan och pé utgifitssidan finns punkterdir regeringen kommer att
ldgga fram forslag for riksdagen. Beridkningarna bygger pd att riksdagen ir
beredd att anta de forslagen. Nir riksdagen dndrar f6rslag pd inkomstsidan
eller utgiftssidan betyder det fordndringar av saldot. Nir riksdagen i dag inte
ir beredd att géra forindringar av inkomstskatterna betyder det att de
kostnader hidrfor som vi hittills preliminért har rdiknat med dnnu inte kommer
att bli beslutade. Om man far tro pa viljan till inkomstskattereformer for nista
ar kommer den punkten att fyllas med ett konkret innehall ndgon gang i host.
Kjell-Olof Feldt behéver alltsd inte ha sd mycket funderingar om fiffel och
annat dirfor att riksdagen dnnu inte fattat beslut om olika inkomstposter.
Riksdagen kommer att fi chansen aul gora det. Blir det fordndringar av storre
eller mindre omfattning f6ranleder de motsvarande omrikningar av
statsbudgeten.

Det har sytts manga lappar i det s. k. lapptédcke som skattesystemet utgor —
detdrriktigt. Det fanns s& ménga lappar pd det att ddr verkligen var mycket att
sy om. Vi har sinkt en del skatter under de hir dren. Vi har hojt en del andra.
Vi har lindrat en del skatteregler. Vi har skiirpt en del skatteregler. Men det
har varit en maimedveten inriktning pé allt det hir textila arbetet. Inrikt-
ningen har varit att fa till stdnd ett bittre skattesystem én det vi haft tidigare
under manga &r. Inriktningen har varit att framfor allt forindra vén
inkomstskattesystem, sd att inflationens forédande effekter pa det kunnat
reduceras och mianniskornas kénsla av att det I6nar sig att arbete kunnat
Okas.

Vi kommer att fortsitta att sy pa det hir ticket. Det kommer, som vi har
sagt férut, inte att bli perfekt. Men vi kommer att om ndgra ar haett visentligt
snyggare ticke dn det som Gunnar String, Kjell-Olof Feldt och andra sydde
pa under si minga Aar.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmile:

Herr talman! Budgetministern utvecklar sin vanliga magisterroll genom att
mistra mig och tala om for mig vad jag bor ta upp och inte i mina inldgg i
kammaren.

I dag skall riksdagen fatta beslut om ett centralt element i budgeten,
nidmligen skattepolitiken. Det Ingemar Mundebo dnskar sig dr naturligtvis att
riksdagen skall binda sig for en forsvagning av budgeten med 7-8 miljarder
men utan att f hans tillstind att diskutera hans egen budgetpolitik. Det kan
jag nog inte gd med pa.

Herr Mundebo séger att hans berikningar av dessa oforutsedda inkomster
bygger pa att riksdagen #r beredd att godta regeringens forslag. Men, herr
Mundebo, det finns ju inget férslag! Herr Mundebo har sjilv ingen aning om
vad han tdnker foresld riksdagen. Ibland talas det om att Aterinfora
arbetsgivaravgiften, och ibland om att momsen skall h&jas. Sedan har herr
Mundebo sjdlv hittat p& nigonting om bredbasiga skatter som skall inforas.
Hur skall vi ur detta sammelsurium f& ndgot underlag for att bedéma vad det
ir for beslut riksdagen viintas ta?

Jag tror aldrig att det har forekommit i det hédr landet sedan den
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parlamentariska demokratin infordes att en regering pé det siittet bara riknat
in forhoppningar om skatteinkomster pé nagon miljard. Varfor drog inte herr
Mundebo till med mera — det hade behovts flerdubbla belopp — niir han #inda
holl pd och 6nskade? Sedan kan han ju alltid séga att riksdagen inte antog
hans fina forslag och att vi dirfor far rikna om budgeten.

Budgetministern erkdnde att han lappat och sytt pa skattcsystemet under
de hir dren. Han sager att det arbetet haft en mélmedveten inrikining, och jag
hdlier med honom. Det har haft den inriktningen att dct ganska systematiskt
flyttat 6ver skattebordor frdn dem som har det bittre stillt till dem som har
det simre — det ir det monster jag ser i det hir nya lappticket. Ar det s4 ni
tinker fortsdtta om ni {ar mojlighet, da forutspér jag det hir landet mycket
stora bekymmer.

Slutligen noterar jag bara att vi inte fick ndgon forklaring pd hur den
budgetpolitik som i januari var cansvarig, i april dr ansvarig och ddrmed viird
att foreldggas riksdagen. Den politiken gar ut pd att riksdagen i dag skall
acceptera herr Mundebos nya budgetsaldo p& 49 miljarder kronor. Det blir
innebdrden, om riksdagen bifaller regeringens proposition. Nagot alternativ
erbjuds viinte. Nigra konkreta forslag som leder till ett annat budgetsaldo, en
annan statsfinansiell utveckling, har inte herr Mundebo med sig till riksdagen
i dag.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Varken Kjell-Olof Feldt eller jag, som béida ir licentiater,
passar sérskilt vdl hemma i dessa magisterroller. Ddremot tycker jag det kan
finnas skil att limna en och annan upplysning om varfor vissa férindringar
har skett. Jag beklagar om Kjell-Olof Feldt inte 4r n6jd med de upplysning-
arna. Men jag skulle tro att en ytterligare granskning av budgetf6rslag och
kompletterande budgetforslag kan ge den fullt tilifredsstiillande information
som Kjell-Olof Feldt behéver.

LAt mig 4n en ging betona att det pé flera punkter i en statsbudget kan
finnas forslag som dnnu inte dr framlagda den dag budgetforslaget redovisas.
Det kommer ju en rad kompletterande propositioner under loppet av ett
riksdags- och budgetdr. Vi kan géra ungefirliga berikningar av den
ekonomiska volymen i dessa propositioner, och det har vi ocksa gjort.
Direfter foreligger vi riksdagen forslagen. For att fA en ndgorlunda rittvi-
sande bild av det aktuella statsfinansiella ldget ldgger vi in f6rslagen i
budgetredovisningen. Skulle situationen foérindras, dvs. s& att regeringens
forslag eller riksdagens beslut blir av st6rre eller mindre omfattning, forindras
budgetsaldot. Ett budgetsaldo pdverkas sjdlvfallet ocksd av vad som hénder
med konjunkturer, sysselsittning osv. Lt oss gOra tankeexperimentet att
Kjell-Olof Feldt och jag bytte plats hir i riksdagen. Jag tror inda att vi bada
skulle vara vil medvetna om grunderna till att budgetsaldon fSrindras och
forindras fortlopande under manadernas ging.

Riksdagen kommer sikert att fylla ut de olika forslag som vi har lagt in i
budgeten. Jag dr den forste som idr oroad fGr att riksdagen fyller dem med ett
storre innehéll &n vad vi har riknat med och diarmed ytterligare forsdmrar



budgetsaldot. Det har vi inte rdd med. Jag har gdng pa gdng understrukit den
starka oro som jag kinner for budgetsaldot och for ytterligare forsvagningar
av det. Jag har ocksa ging pa gdng understrukit, att i den mén de politiska
partierna vill ta pa sig storre utgifter in vad vi redan har tagit pa oss, s méste
vi antingen vara beredda att pruta p& andra punkter eller vara beredda till en
ytterligare finansiering.

Sedan nigra ord om skatterna en gang till. Jag vet i stort hur jag skulle vilja
att propositionen om finansieringen av en skatteomldggning skulle se ut. Jag
har sagt att det bista alternativet vore en hdjning av den arbetsgivaravgifi
som folkpensionsavgiften utgor.

Vi dr cmellertid 6ppna for att resonera ocksd om andra tinkbara alternativ.
Vihar giviten utredningsgrupp i uppgift att nirmare analysera innebdrden av
olika alternativ — inkl. bredbasiga skatter, som forresten inte jag utan
Kjell-Olof Feidt och hans medarbetare har hittat pa. Jag 4r intresserad av att
studera olika alternativ och se vad de betyder f6r samhillsekonomin, for
staten, for kommunerna, for féretagen och f6r médnniskorna. Visar de sig vara
bra alternativ, skall vi sjalvklart vara beredda att prova dem.

En sak vill jag emellertid redan nu séga. Socialdemokratins prop&er om att
obesett hoja den skatteformen med 34 % redan 1980 skulle skaba ménga nya
problem i samhillsekonomin for 1980 och &ren framdver. Ar bruttoskatt —
eller proms, vad man nu vill kalla den — ett bra skattealternativ, skall vi
naturligtvis prova det, men inte pd en ging pid si hdga nivier som
socialdemokratin tycks vara beredd till.

AXEL KRISTIANSSON (c):

Herr talman! Kjell-Olof Feldt har for vana att svepa och generalisera. S4
gjorde han ocksé i denna debatt, ndr han om inte med magisterton s i alla fall
i mycket hogt rostldge gjorde alla de borgerliga partierna till lika stora
syndabockar. Vi frdn centern har dock det kravet pd objektivitet i den
politiska debatten, i varje fall frin denna talarstol, att jag kan sdga till
Kjell-Olof Feldt att en viss nyansering nog varit pd sin plats.

Denna debatt har pagatt lange och dr inte slut annu. Den kommer ocksa att
foljas av en annan debatt, som ligger ganska nira och som bygger pd
finansutskottets betdnkande. Det egentliga skilet till att ledaméter frin
finansutskottet medverkar i denna debatt ér ju det faktum att vi har det
systemet att utskott sénder propositioner och motioner till andra utskott for
yttrande. S& har skett ocksd denna ging. Finansutskottet har avgivit ett
yttrande till skatteutskottet.

Vad hiinde da diir? Ja, jag skall gora den historieskrivningen ganska kort.
Ingenting annat hinde in att centern fick bifall till sitt férstahandsforslag i
den motion som Alvar Andersson tidigare har redogjort {6r. Motiven hirfor
har starkt understrukits i det yttrande som avgivits till skatteutskottet. Jag
kan mycket kort sammanfatta dem.

Denna skatteomliggning méste betalas, och det &r mojligt att vi dr dverens
om detta, med undantag for moderaterna. Men centern sdger ocksa att
besluten om skattesinkning och om finansiering méste fattas samtidigt.
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Vidare menar vi att erforderliga bedomningar kan goras sikrare fram pa
hdsten. Vi kan da se hur starkt uppatgéende konjunkturen dr och p4 grundval
hirav gora sikrare budgetmissiga bedémningar.

Vi har ocksd anfort att ett sddant forfarande borde ge storre forutsattningar
for en lugn och sansad avtalsrorelse.

Jag noterade att Holger Bergqvist i inledningen av debattien betraktade
detta sdsom den stora villan. Det var ett professionelit elegant politikertrick,
och centerpartisterna blev fullstindigt yra i mossan, sade han.

Jag forstar inte det resonemanget. Vi forfattade var motion i lugn och ro
enligt egna intentioner, och fiar man sin motion tillstyrkt, s& blir man
naturligtvis inte yr i mossan. Jag méste fridga: Var det inte i det liget

~ folkpartiet som hade anledning att yra? Och om det nu dr nédvéndigt att haen

mossa fOr att yra, skulle jag vilja siga att d& hor nog herr Bergqvist till det
verkliga mosspartiet. Om sd inte var fallet — yrar inte regeringen och
folkpartiet, ndr man pd det hallet far stod frin socialdemokraterna for sina
forslag?

Det kunde vara nog sagt om detta, men eftersom detta vil dr det sista
tillfdlle jag har att delta i en skattedebatt i riksdagen vill jag gdrna séga
nigonting om dagens huvudfraga, nimligen marginalskatten. For mig dr det
forvanande att det skall vara huvudfrigan.

Jag gor det frimst darfor att vi i centern har upplevt ging pa ging, inte
minst under det senaste aret, att moderater och folkpartister pekar ut oss som
de som har trampat pd bromsen nir det gillt att sainka marginalskatten.

Visserligen sade herr Mundebo att han har forhoppningar for centerns
vidkommande, men det dr inte ointressant vad som siégs fran talarstolarna ute
i landet. Dir framstills saken pé det séttet att & ena sidan skulle moderaternas
och folkpartiets forslag ge fantastiska skatteldttnader, medan 4 andra sidan
centerpartiet dr fullstindigt ointresserat.

Det dr ju alldeles sjdlvklart att centerpartiet dr intresserat av att sinka
marginalskatterna, {rin precis samma utgingspunkter som folkpartiet och
moderaterna och jag formodar ocksé socialdemokraterna. Det 4r frdga om hur
skatterna inverkar pd produktiviteten och viljan att géra arbetsinsatser.
Varfor skulle vi annars ha gatt med pA en hel serie av skattesankningar? Herr
Mundebo riknade ju upp atskilliga sédana som centern har varit med pa.
Varfor skulle vi ha gitt med pé indexreglering av skatteskalorna? Varfor
skulle vi ligga fram ytierligare forslag om marginalskattesinkning, dnsként
drendet skjuts till hdsten.

Det kan rimligtvis inte vara bara dérfor att vi vill hoja andra skatter i stéllet,
skatter som sannolikt inte ir socialt mera rittfardiga eller littare att bira. |
varje fall ir jag — och det giller formodligen ocks& mitt parti — betdinksam i
vissa ldgen gentemot marginalskattesidnkning som isolerad fOreteelse. Jag
skall redovisa detta i ett par punkter, de mi gdrna std for mitt eget
vidkommande.

Under senare tid har faktiskt I6neliget hir i landet i réitt hog grad anpassats
efter marginalskatterna. Det giller framfor allt i de hogre inkomstskikten.
Naturligtvis invinds mot detta att i s3 fall maste det vara riktigt att sinka



marginalskatten och att gora det sd drastiskt som mdgjligt.

Men om detta skall géras mérkbart och markant ar det alldeles klart att man
di maste beakta denna I6nesitining som vuxit fram frimst under den tid d&
vi pd grund av inflation och franvaron av en indexreglering hade en mycket
stark skirpning av skatteskalan.

Trots allt tal om strivan mot lika 16n och jimlikhet har vi alltjimt en
mycket stor 16nespridning i detta land. Jag vill gdrna tro att detta i flertalet fall
dr vad jag skulle vilja kalla prestations- eller ansvarsmotiverat. Men fran
dessa utgdngspunkter finns det naturligtvis ocksé icke motiverade héga 16ner
och inkomster. Det finns t. 0. m. dubbelinkomster varav négra knappast
foranleder ndgon egentligt prestation. Det dr detta forhdllande som gor hela
fragan till ett sa stort komplex, dirfor att alla i samma inkomstlige oavsett
prestation ind4 skall beskattas efter ssmma skala. Det dr ocksé detta som gor
att man inte i alla ligen och inte i fullt samma utstrickning som fran de
frimsta padrivarnas sida kan instimma i resonemanget att en sidan
skattesinkning alltid &r produktionsbefrimjande.

Herr talman! Utéver redovisningen frén finansutskottets behandling av
frigan har jag velat anligga dessa synpunkier.

GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Far jag forst séga till Axel Kristiansson att han har forvisso
alldeles ritt i att [6neldget i stor utstrdckning har anpassat sig till marginal-
skatterna. Det &r tokigt att det blivit s& att marginalskatten inte bara har alla
dessa negativa verkningar mot arbetet och merinsatser i arbetet som sédant,
utan det har ocksd 6kat spannvidden i bruttoloner. Det ér en sida av denna
problematik som mycket riktigt foranleder oss att verkligen ta kraftiag.

Det har sagts tusen och en ginger men det méste sdgas om igen: Det mdste
16na sig att arbeta! Uppenbarligen har detta blivit en politisk sanning — hojd
over den partipolitiska debatten. Ingen politiker tycks vilja géra invindning-
ar. Vi har i alla fall inte haft ngon debatt som foljd av detta vart bestimda
krav frdn moderat héll — kravet att det méste I6na sig att arbeta.

Men likafullt dr det tveksamt om samtliga partier verkligen vill g6ra arbetet
lonsamt. Hade sd varit fallet, sd skulle det ha blivit ett beslut i dag om
marginalskattesdnkning. Det framgdr dock alldeles klart att den orimligt hdga
marginalbeskattningen gjort arbetet — det inkomstbeskattade arbetet — i vart
land allt mindre [onsamt. For minga — kanske for de flesta forvirvsarbetande
— framstdr skatteprogressiviteten som direkt Iontagarfientlig. Den ar emel-
lertid ocksd fientlig mot foretagen, mot foretagare och mot samhillseko-
nomin i stort. Marginalskattesdnkningar dr darfor foljaktligen och utan tvivel
den angeldgnaste reformen i vart land i dag och sannolikt framover.

Borde det dd inte vara en sjilvklarhet att alla partier gor allt som stdr i deras
makt for att verkligen angripa problemet dér det effektivt och verkningsfullt
kan angripas? Vore det inte en sjdlvklarhet att man omedelbart tar
dtminstone forsta rejila greppet p& marginalskatteproblemet och ser till att
minska progressionen, s att det blir mer kvar av 16nehgjningen, mer kvar av
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extraknidcket dn de ca 20-30 % som i dag blir kvar i vanliga inkomst-
ldigen?

Jo, naturligtvis, det siger vil i stort sett hela det arbetande svenska folket.
Skattetréttheten dr utbredd — man vill ha mer kvar av sina arbetsfortjdnster.
Det ir en rimlig 6nskan. Man vill - kort sagt — att det skall I6na sig att arbeta.
Och denna angelidgna f6rindring vill man naturligtvis ha til! stind sa snabbt
som mojligt. Helst redan i dag.

Det skulle ocksa, herr talman, ha varit mojligt for riksdagen, som jag hir
har ndmnt, att redan i dag gora nigot positivt och verkningsfullt for att gora
arbetet, arbetsinsatserna i samhiillet, lonsammare. En proposition foreligger
liksom en partimotion frdn moderata samlingspartiet med forslag om
marginalskattesinkningar for 1980 ars inkomster i skikten mellan 34 000 och
114 000 kr.

Det innebdr ett steg pd vidgen, ett steg i ritt riktning, ned till ett hogsta
marginalskatteuttag pa 50 % i vanliga inkomstldgen. Det dr malsittningen i
vir moderata skattepolitik: Ingen normalinkomsttagare skall behdva bli av
med mer dn hilften av en inkomstékning i skatt. I dag ar det sa forfiarande
mycket mer som forsvinner i marginalskatt att detta vart rimliga moderata
krav for méinga ter sig som en drom, kanske t.o0.m. som ndgonting
overkligt.

Men, herr talman, den moderata malsittningen ir fullt mgjlig att uppné —
och den méste forverkligas om arbete verkligen skall I6na sig i vért land.

I finansutskottet, dir vi haft att yttra oss ver propositionen 160 och de
motioner som vickts i anslutning till denna, har det emellertid blivit ett
negativt beslut frin majoritetens sida.

Socialdemokraterna och centern har siledes bildat majoritet och behagat
besluta om att skjuta upp ett bestut om dndring i skatteskalorna till hdsten.
Detta har nu riksdagen debatterat i dtskilliga timmar. Det finns emellertid
anledning att ldgga en del synpunkter pa frigan.

Talesmin {or dessa bada partier har forsokt forklara varfor de intagit denna
negativa attityd till ett beslut om skattesinkning under denna varriksdag — ett
beslut som borde ha faitats i dag och gett svenska folket ett positivt och
glidjande besked om att trepartiregeringens skattereformpolitik fortsitter.

Man far emellertid viinja sig vid manga mirkligheter i politiken, och flera
minst sagt egendomliga hiindelser har intriiffat under detta riksméte. Men det
hor dnda till det markligaste — och samtidigt sorgligaste — att det under en
borgerlig riksdagsmajoritet bildats en majoritet mor ett beslut om marginal-
skattesdnkning i de utskott som har haft att bereda frgan. Jag tror fér min del
att den nejsidgarmajoritet som bildats férvanat — i hog grad forvanat - landets
borgerliga viljare. Jag tror nimligen att samtliga borgerliga partier haft en
image av skattesinkningsvilja och att det funnits — och finns — stora
forvintningar p& samtliga borgerliga partier i detta avseende.

For all del — de bada partier som bildat nejsdgarmajoriteten har argumen-
terat for sitt negativa stdllningstagande. De vill ha en annan utformning av
skatteskalorna @n vad propositionen foreslér, de har invdndningar mot
marginalskattctaket, dc anser ocksa att det skulle vara bittre om beslutet tas i



host. Eit pastiende gor ocksa gillande att det da kan f4 den bista effekten i
friga om avtalsrorelsen. Vi moderater har — i likhet med regeringen - en
annan och I&t mig siga mera verklighetsndra uppfattning dven pa den
punkten. I en avvikande mening, som Rune Rydén och jag fist vid
finansutskottets yttrande till skatieutskottets betinkande 55, konstaterar vi
behovet av att bl. a. parterna pd arbetsmarknaden pé ett s tidigt stadium som
mdojligt fir kinnedom om de skatteregler som kommer att gilla under nista
ar.

Det dr ju dnd4 sé att en [6nerGrelse forbereds pa ett mycket tidigt stadium.
D4 gors verviiganden, dd — och det giller nuliiget, denna dag — beh6ver man
s& manga komponenter som mdjligt for att kunna summera ett utgéngslige
och en rimlig budgivning i 16neférhandlingarna. Kort sagt: Det ir angeliget
att arbetsmarknadens parter redan denna var far veta vilka skatteskalor och
vilka skattesdnkningar som skall gilla for &tminstone forsta aret i kommande
avtalsperiod.

D& kan man, som vi moderater i finansutskottet konstaterar, géra de
overviganden som erfordras infor slutandet av nya avtal.

Nir det giiller en eventuell finansiering av en skatteomlédggning, allisa en
skattesdnkning, anser vi moderater att denna friga med fordel kan skjutas
upp till hosten.

Vi konstaterar att den samhiillseckonomiska och statsfinansiella bedé6m-
ningen av flera skil inte bor géras i nuldget. Nar finans- och skatteutskotten
behandlade det hidr drendet om en skattereformering, forelig inte ens
kompletteringspropositionen. Det hade visserligen varit angeldget att man
vid behandlingen av bide propositionen 160 och propositionen 95 om decn
kommunala ekonomin kunnat sitta in de framlagda forslagen i ett vidare
samhiillsekonomiskt perspektiv. Det finns emellertid en sddan analys i
moderata samlingspartiets motion 2349 till detta riksmote. Dér behandlar vi
utvecklingstendenserna i den svenska ekonomin pé bade kortare och lingre
sikt.

Herr talman! Skall den ekonomiska utvecklingen framéver ens komma i
nidrheten av de forhallandevis optimistiska berikningarna i 1978 &rs langtids-
utredning, méiste det bli en starkare tillviixttakt i var ekonomi. Det forutsiitter
— det star i varje fall fullt klart fér oss moderater — att skattepolitiken far en
sidan utformning, att den kan mojliggdra reala inkomstforbittringar efter
skatt for den yrkesverksamma delen av vér befolkning.

Med andra ord: Skatterna — frimst skatterna pd inkomstforbéttringar — far
inte bli hogre dn att arbete och 6kade arbetsinsatser verkligen onar sig.
Skattepolitiken far inte vara arbetsfientlig, den far inte stimulera det
kvittoldsa samhillet. Den fir inte stimulera en svart arbetsmarknad diir man
byter tjanster och forsoker hitta kryphal for att komma undan skatt.

Delt dr dess virre en sddan utveckling som pégar i vért land, trepartirege-
ringens upprepade skatiesinkningsreformer till trots. Men det skulle ha varit
ett betydligt mera skattepressat samhiille vi upplevt i dag om vi inte fatt till
stdnd de skattereformer som trepartiregeringen &stadkom 1977 och 1978
genom en indexreglering av skatteskalan. Vi dr pa ritt vdg i si matto.
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Men lédgre skatter — dven om det i forsta hand begriinsas till sinkning av
marginalskatterna - fGrutsiitter en aterhallsamhet med offentliga utgifter. Vi
modcrater har i &r foreslagit utgifisbegrinsningar, besparingar pa drygt 2
miljarder. Vi kan komma att utdka denna besparingspost, och den skulle i
stort sett redan nu kunna finansiera den skattereformering som regeringen
och vi moderater vill genomfora.

Nyss sade Kjell-Olof Feldt hir i debatten ait moderaterna séger nej till
finansiering av en skattesiinkning och talar — pdstod han — i hotfulla ordalag
om nedskiirningar. Herr Feldt gjorde en antydan om att det skulle vara pd det
sociala fiiltet.

Nej, det ér inget hotfullt tal vi f6r frdin moderat hdll. Det uppfattas inte
heller sa bland ménniskorna. Det &r ett positivt 1al, som innebér {orslag som
ger oss forutsittningar att kunna dstadkomma det som medborgarna helst
onskar, nimligen skattesinkningar.

Skattesiinkningar har ocksd en lingsiktig, positiv verkan. De befrdmyjar en
ekonomisk tillviixt i och med att det blir 1onsamt att arbeta. Dirigenom
uppstér en sjilvfinansiering, om man sé vill uttrycka det.

Det dr mot denna bakgrund som vi moderater finner det bédst och
lampligast att nu, denna dag, lita riksdagen besluta om en marginalskatte-
sinkning och ett tak for marginalbeskattningen, samtidigt som vi later
bedémningen av den eventuella finansieringen ske i host. Forst d& kan vi gra
den oversiktliga beddmning som krivs — bade vad giller den externa
ekonomiska utvecklingen och vad giller den 16ne- och kostnadsutveckling
som vi har i landet. D4, i host ~ och forst da — bor dessa fragor beddmas. For
oss moderater dr malsidtiningen att ndgon skattehdjning inte skall behdva ske
for att finansiera den séinkning av skatten pa inkomstforbitiringar som vi
foreslar.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till alla punkter i reservationen 1 vid
skatteutskottets betinkande.

AXEL KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag konstaterade efter att ha hort herr Knutsons anforande att
det inte var ndgon overdrift nir jag pastod att man frin moderat hall ute i
talarstolarna sdger att centern iir motstindare till marginalskattesédnkningar.
Foridven hiiri riksdagens talarstol, dir objektiviteten bor vara storst, sade herr
Knutson samma sak, trots att det {oreligger ett forslag till marginalskatte-
sinkningar frdn centerns sida.

Vidare sade herr Knutson: Férklara denna negativa attityd att skjuta pa
problemet! Mcn behdver det ligga ndgon negativism i detta? Inte heller ert
skatteforslag skulle trdda i kraft forrdn den 1 januari, och det dr fullstdndigt
mojligt att klara detta ocksd med ett uppskov till hosten.

Herr Knutson inledde med att siga att han dr 6verens med mig om
komplexiteten i detta, alltsd att 16nerna har korrigerats med hénsyn till
skatterna. Ja, s& ir det naturligtvis, men det forhallandet har vi, och det
kommer visanncrligen inte ur enbart genom att siinka skatterna. Man méste i
sd fall ocksd gora en rejil lonerevidering, om l6ner och skatter skall



harmonicra cfter den starka marginalskattesinkning som moderaterna
foreslar.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmile:

Herr talman! Jag har inte gjort ndgon virdering av centerns motion i den
hiir skattefrgan. Jag har inte gjort nigot pastdende om att centern skulie vara
negativ till marginalskattesinkningar. Jag har konstaterat att det dr mycket
beklagligt att centern inte dr med pd att nu fatta ett beslut om detta. Det idr nu
som beslutet borde fattas. Det dringen tillfillighet att regeringen har lagt fram
propositionen till denna vdrriksdag.

Far jag ocksa bara notera att spinnvidden i lI6nerna i vart land, mellan
normala inkomstldgen och t. ex. en generaldirektdrs [0n, dr skrimmande stor
i bruttotermer, medan sjdlva nettoeffekien blir vildigt marginell. I sjdlva
verket dr det en obetydlig skillnad i nettoutfallet fér en normal inkomstiagare,
som har de bidrag som i stor utstrickning tillfaller barnfamiljer, och t. ex. ¢n
gencraldirektor, som di har en proportionellt mycket hégre skatt. Men, herr
Kristiansson, visst kan vi dstadkomma foridndringar pa detta omride med
hjiilp av sinkningar av marginalskatten. Det har bl. a. SACO pélvisat i en
omfattande analys med mycket omsorgsfullt gjorda berdkningar, och det har
iven skett frdn TCO-hall. Jag skall inte ta kammarens tid i ansprak for att
ndrmare redogora for det nu, for jag tror att Axel Kristiansson som erfaren
ledamot av riksdagens finansutskott vil kdnner till de flesta fakta.

AXEL KRISTIANSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag skall inte forldnga debatten, utan jag vill bara slé fast att
Gothe Knutson sade att sannolikt kommer de borgerliga viljarna att notera
som beklagligt att centern var emot marginalskattesdnkningar.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Exakt s som mina ord {61l &tergavs de kanske inte av Axel
Kristiansson, men det spelar mindre roll. Jag har uttryckt iakitagelsen att det
ir med fSrvéning som borgerliga viiljare noterar att centern gjorde sillskap
med socialdemokraterna mot ett beslut i dag.

Men 14t oss nu hoppas, om det blir ett beslut om marginalskattesinkning
till hosten, att det blir ett beslut p& de goda premisser som foreligger. Forst
skall vi emellertid gora de anstriingningar som goras kan for att f4 igenom ett
besfut denna dag.

BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Jag skall i den hiir debatten ta upp tvd frigor: dels hur en
sinkning av den statliga inkomstskatten skall finansieras, dels vilken effekt
pd samhiillsekonomin i stort som en sidan skatteomlidggning kan fa.

Nir det forst giller finansieringen av sinkta marginalskatter har alltsd
centern och socialdemokraterna kunnat enas kring en linje som innebir att
man siiger att skatteomliggningen i sin helhet skall finansieras, men man
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avvisar samtidigt en del av de {orslag for att finansiera skatteomliggningen
som har lagts fram.

Forst ndgra ord om vad majoriteten faktiskt siger.

Iskatteutskottets betinkande nr 55 stir det pd s. 69 att “beslut som minskar
statsinkomsterna ——— bor kompenscras fullt ut genom motsvarande
inkomstforstarkningar™. I finansutskottets betiinkande nr 35, som behandlar
den kommunala delen av skattcomlidggningen, noteras att de Okade
statsutgifter som blir f6ljden av den foreslagna reformen i sin helhet skall
finansieras genom 4tgidrder som Okar statsbudgetens inkomster™.

De béda utskotten (Grordar alltsd att dtgirder pé skattesidan, som innebir
att statens inkomster minskas, mdiste kompenscras med inkomst-
forstiarkningar av annat slag. Jag tycker det ir tillfredsstillande uttalanden
frin de bada utskotten.

De av regeringen foreslagna skatteldttnaderna skulle sammanlagt kosta ca
4.5 miljarder kronor. Den utbyggnad av det kommunala skatteutjimnings-
systemet, som tillstyrks av finansutskottet i dess betidnkande nr 35 och som ér
en del av den totala skatteomliiggningen, kostar ca 1,7 miljarder.

Det miirkliga dr nu att centern och socialdemokraterna siger nej till
sinkningen av den statliga inkomstskatien under dberopande av att man inte
har ndgon finansiering, men samtidigt godtar man reformeringen av de
kommunala skatterna till en kostnad pd 1,7 miljarder, utan att man kan
finansiera mer dn en liten del av den omliggningen. Man siéiger t. ex. nej till
det forslag om hojd encrgiskatt som framf6rts av regeringen, och centern
avvisar for sin del ocksa forslaget om att barnomsorgsavgift skall uttas dven
av egenforetagare. Det ir i sjilva verket bara en en enda inkomstf6rstirkning
som finns med i de betdinkanden som i dag ligger pd kammarens bord, och det
ir forslaget om en hojning av stémpelskatten. Den ger statskassan drygt 0,5
miljarder kronor. Resten av kostnaden for den kommunala skatteomligg-
ningen —ca 1,2 miljarder kronor — har skatteutskottet alltsd inte ndgot frslag
om hur man skall ticka.

Mot den bakgrunden ir det obegripligt att socialdemokraterna i skatteut-
skottet har kunnat skriva under att deras eget yrkande om att staten skall ges
full tickning for kostnaderna for skatteomlidggningen tillgodosetts genom det
forslag som skatteutskottet nu fidgger fram. Detta star att ldsa pd s. 69. Jag
tycker att det hiir ir helt obegripligt. Socialdemokraterna som har kriivt en
totalfinansiering av bdde den statliga och den kommunala delen av skatte-
omldggningen anser att deras yrkande ir tillgodosett genom ett forslag som
innebiir att man hgjer stiimpelskatten och didrmed finansierar en niondel av
hela skatteomlidggningen. Min forsta fraga till Kjell-Olof Feldt blir diirfor: Hur
gar detta ihop? 1 sjiilva verket &r det, enligt min mening, bara i regeringens
proposition som det finns en totalfinansiering av den foreslagna skatteom-
liggningen. For samtliga oppositionspartier giller att det finns luckor i
finansicringen. Det dr mot den bakgrunden som det #r svért att tro pa
skatteutskottsmajoritetens argument att man nu siger nej till sinkningar av
den statliga skatten, dérfor att finansieringsfrigor inte har l6sts.

Till yttermera visso har ju folkpartiets representanter bade i finansutskottet



och i skatteutskottet forklarat sig vara beredda att diskutera ndgon form for
finansiering av hela skatieomliggningen som skullc beslutas nu i vdr, men de
andra particrna har inte velat g& in pa den diskussionen. De har i stillet till
niistan varje pris velat forma en majoritet, som skulle avvisa regeringens
skattef6rslag.

Jag tycker att bade centerns och socialdemokraternas stiliningstagande
fran olika utgdngspunkter ar forvanande.

Forst nagra ord till centern. Nir trepartiregeringen tillirddde i oktober 1976
uttalades i den nya regeringens regeringsforklaring att en varaktig skattere-
form skulle genomforas. Denna reform skulle innehélla sinkta marginalskat-
ter i vanliga inkomstlidgen och atgérder for att hélla nere kommunalskatterna.
Sé sent som i oktober {Grra drct upprepade trepartiregeringen nagra dagar f6re
sin avgang detta 16fte om forslag till sinkta marginalskatter. Den proposition
som regeringen presenterade i mars i &r om en omldggning av skattesystemet
kan ses som ett fullféljande av den skattepolitik som trepartiregeringen forde,
och den borde dérfor i dag kunna fa stdd av centerpartiet.

Inte heller socialdemokraterna har nigot konkret yttrande om en
inkomstftrstirkning, som skulle ticka deras fOrslag till skatteomliggning.
Jag kritiserar nu i och for sig inte socialdemokraterna for det. Deras
huvudsakliga finansieringsalternativ, den s. k. produktionsfaktorsskatien.
kan sjilvfallet inte bli foremdl for beslut nu utan maste, som bl a.
LO-ordféranden uttalat, bli foremél for ytterligare utredning. Det ar ocksa
bl. a. ddrfor som regeringen har tillsatt en sirskild utredning anglende olika
former av bruttoskatier. Den utredningen skall som en av sina forsta
uppgifter nidrmare belysa just produktionsfaktorsskatten och dess verkningar
i jaimforelse med andra téinkbara finansieringsalternativ, t. ex. arbetsgivarav-
gifterna. Avsikten ir-att utredningen skall arbeta s, att det i host finns ett
underlag for regeringens och riksdagens stillningstagande till val av finan-
sieringskilla for skatteomldggningen. Det édr dirfor som vi ifrdn folkpartiets
sida har menat att man nu inte bor binda sig i friga om valet av
finansieringskilla utan endast uttala att reformerna i friga om bdde den
statliga och den kommunala skatten i sin helhet skall finansieras och att
beslut om val av finansieringskilla skall fattas i host. Detta har varit var
huvudlinje, och jag tycker fortfarande att det finns goda skil for en sidan
procedur. Jag tycker framfor allt att den borde ha hilsats med tillfredsstillelse
av socialdemokraterna. Ett sddant hir forfarande innebir ju att riksdagen
sannolikt far en reell chans att préva férslaget om en ny produktionsfakiors-
skatt redan i host. Den majligheten har inte riksdagen nu i var. Trots detta har
vi alltsd, som bade Holger Bergqvist och Ingemar Mundebo pépekat tidigare i
debatten, frin folkpartiets sida varit beredda att gd de andra partierna till
métes och diskutera ett finansieringsbeslut for skatterna redan i var, men det
ir da vi har motis av kalla handen. Centern och socialdemokraterna har inte
velat diskutera finansieringen av skatteomliggningen med oss vare sig i
finansutskottet eller i skatteutskottet. Kanske beror det pa att enigheten
mellan dessa partier bara har géllt en sak, ndmligen att nu siiga nej till forslaget
om sidnkta marginalskatter.
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Herrtalman! Jag har forstielse for argumentet att skattebeslutet inte far ses
isolerat frdn den Idncrorelse som startar i slutet av detta ar. Det naturliga vore
ju dé att bdde skatteskalornas utformning och finansieringen av skatteom-
ldggningen var klara vid I0nerorelsens borjan. Om det inte dr mdjligt sd skulle
det d&tminstone vara en fordel for IGnerdrelsen om skatteskalorna var kinda
nir [Gnerdrelsen startade. Med den linje som socialdemokraterna och centern
nu har har valt s& kommer sannolikt 16nerorelsen att f& borja utan att
riksdagens beslut varc sig i friga om skatteskalorna eller i friga om
finansicringen ir kidinda. Med centerns och socialdemokraternas linje — att
skjuta dven beslutet om 1980 ars skatteskalor till efter valet — kommer bade
skatteadministrationen och arbetsmarknadens parter att fa beskedet om 1980
ars skatier mycket sent. Férhoppningsvis bor vdl huvudlinjerna i skatteom-
ldggningen kunna klarna under den forsta riksdagsmanaden i host, alltsd i
oktober, men det definitiva beslutet i riksdagen lir droja fram emot den 1
december. Detta kan komma att skapa problem bade for skattemyndighe-
terna och {6r arbetsmarknadens parter.

Vi har frin folkpartiets sida utgatt frin att en omlédggning av skattebordan
frin den direkta inkomstskatten till indirekta skatter av olika slag p4 1ang sikt
ir till nytta for vart lands ekonomiska utveckling. Om minniskor far behélla
en storre del av en I6nedkning eller av inkomsten frin en extra arbetsinsats s
kommer det att stimulera méanniskor till 6kade insatser i produktionen. Det
kommer i sin tur pa lang sikt att Gka det samlade produktionsresultatet och
dirmed skatteunderlaget for staten och kommunerna. Med nuvarande
system motverkar ofta de hdga marginalskatterna lusten till ytterligare
arbetsinsatser bide i mellaninkomstidgen och i hoga inkomstldgen. Jag har
ocksd svart att forstd att en sénkning av skatten pa arbetsinkomst, som i sin
helhet &r tidckt av andra inkomstforstirkningar, skulle kunna vara inflations-
drivande. Tvirtom borde en sddan skatteomldggning kunna bidra tillen mera
balanserad utveckling av 18ner och priser. Detta giller sjilvfallet under den
givna forutsdttningen att sinkningen av den statliga inkomstskatten
kompenseras genom skatte- eller avgiftshdjningar pa andra omraden. Jag
delar inte moderata samlingspartiets uppfattining att man inte ens pa kort sikt
skulle behdva finansiera det inkomstbortfall som skattesinkningen medfor.

.Moderaternas resonemang ir i nuvarande lidge riskabelt, eftersom det skulle

leda till en ytterligare 0kning av det statliga budgetunderskottet och till en
yuterligare paspiddning i en uppatgiende konjunkiur. Det dr siledes inte
mojligt att pd en ging fororda bide en sinkning av inkomstskatten och en
siinkning av foretagens sociala avgifter. Om man genom siinkta marginal-
skatter vill komma ifrdn skattesystemets negativa verkningar pa arbetsvilja
och pa skattemoral, d& maste man acceptera en hojning av indirekta skatter
eller av foretagens sociala avgifter.

Den plétsliga koalitionen mellan centern och socialdemokraterna i skatte-
fragan reser manga frigor. Kommer det att finnas politiskt utrymme f6r en
verklig marginalskattereform efter valet i host? Kommer de bada partier som
nu i finans- och skatteutskotten bildat majoritet att ocksa i fortsiittningen
folja samma linje i skattefrdgan? Viiken roll kommer i s fall produktions-



faktorsskatten att spela i ett framtida skattesystem? Vilka andra skattekillor
kan vara mojliga att utnyttja som alternativ till eller vid sidan om en
kommande produktionsfaktorsskatt? Kommer i s& fall en sddan utformning
av den indirekta beskattningen att inncbidra en hojning av det totala
skattetrycket i samhillet?

Ja, herr talman, fSretridarna for den nya skattekoalitionen i riksdagen har
manga fragor att svara pa, men de frigorna har forblivit obesvarade i dagens
debatt. Den brydsamma statsfinansiella situationen har ofta dberopats som
skdl for stdllningstagandet, men debatten i dag har visat att det var ett
svepskidl. Det hade varit mgjligt att fatta en ansvarsfullt beslut om
finansiering av skatteomldggningen, men majoriteten i riksdagen ville inte
eller vigade inte. Den nya majoriteten dr visserligen ensc om att siiga nej till
regeringens fOrslag till skatteomlidggning, men man ér bara skenbart dverens
om vad man vill sétta i stdllet. Det statsfinansiella argumentet har fungerat
som ett svepskél for att dolja oenigheten om vad uppskovet i skattefrdgan
verkligen inncbir.

Jag miste siiga, herr talman, att jag tycker att det dr ledsamt ocksd av ett
annat skil. De statsfinansiella problemen &r verkligen sa allvarliga, att de
skulle fortjdna ett bittre 6de dn att fungera som tdckmantel for dessa
partipolitiska mandvrer. Jag delar i grund och botten den oro for situationen
som (. ex. den socialdemokratiske ekonomen Carl Johan Aberg har gett
uttryck for, bl. a. i en artikel i Dagens Nyheter den 30 mars i ar. Ocks4 jag har,
bl. a. hdr i kammaren fGr ett och ett halvt &r sedan, skisserat de risker som
enligt min mening dr forenade med ett bestiende stort underskott i
statsbudgeten. Aven Carl Johan Aberg pekar pi detta och siger att han
kiinner en oro for de stigande statsutgifterna. Han skriver: “pengarna rinner
ivag — till kulturen, till forskningen, till kommunerna, till féretagen™. Hans
beskrivning géller regeringens budgetpolitik men kunde lika giirna gilla
soctaldemokraternas budgetpolitik.

[ dag kan vi pd kammarens bord finna socialdemokratiska 6verbud till just
kommunerna och kulturen. Det ena giller det drende om den kommunala
ekonomin som ir niista punkt p4 foredragningslistan. Dir foreslar socialde-
mokraterna hdjda bidrag till kommunernas barnomsorg och till den kommu-
nala nykterhetsvarden. Det andra giller vissa hojda anslag till barnkulturen. |
gar fattade niringsutskottet beslut om att foresld riksdagen ett med 300
milj. kr. okat stod till utvecklingsfonderna for foretagen. S4 visst rinner
pengarna i vig! Men det parti som sidtter spritt pd mest pengar hir i
kammaren iir socialdemokraterna. Jag méste friga Kjcll-Olof Feldt och Olof
Palme: Kinns det inte besvérande att pd detta sitt forsoka kora at tva hall pd
en gang nir det giller finanspolitiken?

Dagens skattebeslut for oss alltsd inte en millimeter niirmare en [9sning av
de statsfinansiella problemen. Det kan, som kommer att visas av debatten
senare i kvill om kommunalskatteutjimningen och den kommunala ekono-
min, tvirtom leda till att den statsfinansiella situationen ytterligare forvirras.
Tillsammans med den uteblivna marginalskattesdnkningen {6r dagen blir
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detta resultatet av den nya skattepolitiska alliansen mellan centern och
socialdemokratin.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag dr yuterst f6rvdnad 6ver att finansutskottets ordforande
pdstir att det inte heller finns ndgon finansiering for den
kommunalekonomiska propositionen. Det dr ju i sjilva verket si att vii stort
sett har godtagit vad regeringen har foreslagit pA den kommunalekonomiska
sidan. Det dr riktigt att det foreligger en reservation i socialférsidkringsut-
skottet. Men vi har 8 andra sidan for skatteutskottets del dstadkommit ritt
viisentliga inkomstforstarkningar. Vi har alltsd i det ndrmaste 1 000 milj. kr.
pd skatteutskottssidan. Det Gvriga giller avgifter och behandlas av andra
utskott; det gér inte dver skattcutskottet.

Jag kan inte se annat @n att det finns full tickning ~eller i det nidrmaste full
tdckning — nar det giller anspraken p4 den kommunalekonomiska finansie-
ringen. Det kommer i och for sig att tas upp i niista drende pa foredragnings-
listan. Vi har utgétt ifrén att det skall bli full finansicring i Gverensstimmelse
med var uppfattning att om man fattar besiut, s skall man ocksd anvisa
pengar. Men vi kan kanske terkomma till detta nir det drendet egentligen
skall behandlas. Om det verkligen dr pd det séttet som Bjorn Molin hér péstar,
s& har ju regeringen syndat pa ndden i stor utstriickning. Men det tror jag inte
man kan anklaga den for i detta hiinseende.

Nirdet gilller forsOken att nd en 6verenskommelse i skatteutskottet mellan
folkpartiet och centern har jag tidigare hir i dag pdvisat att vi gjorde allvariiga
forsok och att vara tvé partier hade haft férutsdttningar att lyckas. Men foratt
fA4 majoritet hade vi behdvt ha moderaterna med, och dér var det tviirstopp.
Detta har jag alltsa redovisat forut i dag, och Holger Bergqvist har intygat att
det var en helt korrekt beskrivning. S& kommer nu Bjérn Molin och
fullstindigt vanstiller denna beskrivning. Vi som var nirvarande i utskottet
bdr vilialla fall ha stdrre méjligheter att ge den riktiga skildringen dn den som
inte var med.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Herr talman! Bjérn Molin, finansutskottets ordférande, hade svart att
forstd moderaternas resonemang; han fann det riskabelt.

Far jag forst siga att allmanheten, miinniskorna i gemen, har litet svart att
forsia det ddr som politikerna i s stor utstrickning sysslar med, nimligen att
sdnka en skatt ibland och genast héja en annan. Vad blir det t6r meningsfullt
med det? frigar man.

Hir dr det s&, Bjorn Molin, att vi icke har kategoriskt avvisat ett eventuellt
tvingande behov av finansieringar eller ett behov av att suga upp en kopkraft.
Vihar—ochdet har jag sagt nyss frdn kammarens talarstol —foreslagit att man
skjuter pd frégan om finansicring till i host. Forst d& har vi den ritia
Overblicken Over det ekonomiska lidget. Vi har dd kort sagt de biist
forutsdattningarna fOr att prova den hir frigan.

Vér mélsittning pd moderat hall dr att genomfora denna sdnkning av



marginalbeskattningen utan att hdja ndgon annan skatt. Men vi sidger ocksd -
och jag kan hér lisa hogt for herr Molin ur vir motion 2349,s. 17, att det i vissa
situationer kan vara konjunkturpolitiskt nddvindigt att vidta vissa skatte-
h6jningar: "Négot som helst underlag for ett stiliningstagande till forman for
skattehgjningar finns emellertid inte i dagsldget. Den ckonomiska politiken
bdr inriktas pa att soka undvika sddana.” Det dr vart bestimda stidllningsta-
gande, och det finns alltsd ocksd i vr motion. Jag kan inte se — och det kan
knappast ndgon skattebetalare heller — att detta skulle vara sirskilt riska-
belt.

Jag vill ocksd ndmna att det finns skattehGjningar i folkpartiregeringens
proposition som inte &r sirskilt samhéllsvinliga, sdsom hdjning av skatten pé
oljor, som skulle dstadkomma dnnu storre hyreshdjningar, arbetsgivaravgift
pd bilférméner, som genast slar igenom och som naturligtvis har kostnads-
hojande effekter —och deuta i ett lige d4 vi maste halla tillbaka de faktorer som
pdverkar inflationen. Vi har vidare att notera ett fdrslag om att
barnomsorgsavgiften skall ingd i egenavgiften, vilket skulle drabba vildigt
ménga méinniskor, och en stimpelskatt, som vi ocksd definitivt avvisar, Vi
siger att det i stéllet finns f‘drulsiiltningar for att komma till riitta med mycket
av problematiken genom att stimulera sparandet.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmdle: _

Herr talman! Av de folkpartister som hittills har upptriitt var Bjérn Molin
otvivelaktigt den som var ‘allra surast Gver att partict nu aker pd ett
nederlag.

Nu gjorde han en vildigt stor affir av huruvida olika particr vill finansiera
de forslag som behandlas i riksdagen i dag. ,

Jag kan bara Konstatera att Bjorn Molin tydligen inte alls har forstatt vad
det dr vi siiger pd den socialdemokratiska sidan, utan han framhérdar i att
folkpartiet ir det enda parti som har full tickning for skattesénkningsforslaget
och den kommunalekonomiska reformen. Det skulle vara 4.5 miljarder som
man har tdckning for. Nu vet vi emellertid att det konkreta forslag som
regeringen har framlagt téicker bara 2,5 av dessa 4,5 miljarder. Men det dr inte
det som dr poéingen, utan poidngen ir att vi anser att det icke dr 4,5 miljarder
som skall tickas, utan 7,5 miljarder — dvs. den sdnkning av skatterna som ni
dstadkom med indexregleringen och i alla era budgetkalkyler helt struntar i —
och dem har vi med i vara. Det &r den stora skillnaden.

Lat mig ytterligare podngtera att vi vill ticka dessa 7,5 miljarder genom en
produktionsskatt. De skattehdjningar som kommer att beslutas har i ovrigt
behdvs for att [orstdrka budgeten, och dem réiknar vi inte in som tdckning for
skattercformen.

For att forklara varfér vi inte 4r med pd vissa av de skatteforslag som
folkpartiet har lagt fram vill jag séiga att det handlar om det hiir ""lappandet™
igen. Vi forsoker ge skattepolitiken en ny inriktning genom att vilja en skatt
som vi tror ar rittvis, samhillsekonomiskt konsekvent och riktig och som ger
oss ett underlag for fortsatt reformering av skattesystemet. Men dé végar ni
inte vara med.
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Sedan har jag svart att ta pa allvar Bjérn Molins upprordhet dver att
riksdagen nu séger nej till en héjning av oljeskatien. Alla vet ju att regeringen
i dessa dagar vindas infor krav pd hojningar av oljeprisct med 40 %. Isjilva
verket, Bjorn Molin, tror jag att ni folkpartister dr ganska glada 6ver att det hidr
regeringsforsiaget inte genomfors och ytierligare driver pd inflationen,
hyreshdjningarna och annat - men det kanske inte passar att sdga det.

LAt mig bara ocksé sdga, niir det talas om vara gverbud, att Bjorn Molin har
upptrétt som budgetdepartementets forlingda arm hir i riksdagen och hutat
at olika utskott som inte foljer vad han anser vara budgetministerns
formaningar. Bjorn Molins moraliska brostioner skulle lata litet bittre om
regeringen hade forsokt visa motsvarande ansvar som nu avkriivs riksdagens
utskott. Sedan budgetpropositionen lades fram i januari har regeringen
presenterat forslag om dkade utgifter med 6 miljarder utan nadgon som helst
finansiering och uppvisar en stark fGrsimring av den budget som man
redovisade i januari. D4 dr det ganska obetinksamt att séga att andra partier
skall visa det ansvar som regeringen sd uppenbart sviker.

TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Bjérn Molin har, liksom tidigare ocksd representanter for
moderaterna, pratat om att man skall sinka marginalskatterna for att
stimulera till mera arbete.

Vad ar det d& for arbetc som man skall stimuleras till och vilka skulle
effekterna bli? Ardet friga om mera Gvertidsarbete for de arbetande i fabriker,
verkstider och liknande? Ar det friga om en Skad produktivitet som medfor
Okad stress, 6kad utslagning och utsortering av arbetare med svéra sociala
konsckvenser? Ardet extraknicken som man tinkersig skall $ka pd grund av
en siinkning av marginaiskatierna?

Dec breda skikten, ldg- och mellaninkomstskikten, dr inte betjinta av
skatteforindringar for att kunna extraknécka for sin {6rs6rjning, Bjorn Molin.
Fo6rdessa grupper ir det angeldgnarc att de fir en totalt sett ligre skatt [Or att
kunna héja sin levnadsstandard. Den genomsnittlige industriarbetaren har
under de borgerliga n8daren forlorat (v ménadsioner. Och jag kan garantera
Bjérn Molin och andra borgerliga ledamdter hir, att dessa arbetare inte dr
intresserade av att ta igen dessa forlorade &r genom extraknidckande, Gvertid
eller 6kad stress och utslagning pd jobben. Mdjligen kan de skattesdnkningar
som folkpartister och moderater talar om tjdna de generaldirektérer som
Gothe Knutson talade om eller andra som kan profitera pd olika siitt och som
med ett sddant system kan ta fram de dolda inkomster som de i dag har.

STIG JOSEFFSON (c) kort genmile:

Herr talman! Jag dr nagot férvdnad ver att Bjorn Molin talar om nya
koalitioner i ett ldge diir hans eget parti — och regeringen — géng cfter annan
maste soka stid hos olika partier. Det méste vara ganska svért attiolika frigor
haila reda pa vilken koalition som just di giller.

Hiir stilldes pd nytt en friga som jag har besvarat tva ganger i dag, nimligen
var centern stdr i denna nya situation. Vi har presenterat vart forslag i



motionen 2432, och det forslaget haller vi fast vid. Jag har ocksd svarat pé ¢n
direkt frga av budgetministern om vr syn pd indexreglering. kommunal-
skatter och marginalskatter. Jag beklagar att Bjorn Molin inte har lyssnat pd
debatten; om han hade gjort det, hade han vetat svaren p& dessa fragor.
Jag tror att det dr angeliget att se frigan som den verkligen dr. Hiir finns det
tva partier som har en likartad uppfattning om att man samtidigt som man
fattar beslut om skattesiinkningar ocksa skall fatta beslut om {inansieringen
av dem. Att hdrsdga att vi har bildat en koalition dr att dra ut konsekvenserna
alldeles for l1angt — ndgot sddant ndmns inte i denna Gverenskommelse.
Verkligheten ir den att socialdemokraterna har anslutit sig till vér motion. Vi
har presenterat var stindpunkt i partimotionen, och den star vi fast vid.

BIORN MOLIN (fp) kort genmile:

Herr talman! Det sades att jag hade gjort en stor affir av frigan om
skattesiinkningen var finansierad eller inte — och det 4r klart att jag har gjort
det. Det sammanhiinger med att centerpartister och socialdemokrater som ett
huvudargument for att nu inte fatta ett skattcbeslut har haft att en
finansiering inte foreligger. Det har varit en huvudfriga f6r dessa bida
partier.

Vad jag har sagt d4r att om man tittar pd skatteomliggningen i sin helhet,
alltsd bade den statliga och den kommunala sidan, har de andra partierna
dnnu lagre grad av tdckning. Vi kommer alltsd att besluta om cn omlidggning
av det kommunala skatteutjimningssystemet till en kostnad nista arav 1.7
miljarder. Moderaterna har ingen tiickning alls. Géthe Knutson motiverade
detta och var nidrmast stolt ver att man intc har ndgon finansicringsmetod.
Jag ldimnar honom At sidan, eftersom det ir de b&da andra partierna som har
en serigs argumentation och siiger att man efterstriavar en finansicring.

Jag vill pipeka att det for centerns del fattas 600 miljoner. Det var detta,
Alvar Andersson, som jag syftade pAd med mitt inldgg. Dels har centern sagt
ncj till forslaget om cn hojd oljeskatt — vilket skulle ha givit 400 miljoner, dels
har centern sagt nej till forslaget att lita barnomsorgsavgiften gilla for
egenfiretagarna. Det innebdr ett bortfall pd 200 miljoner. Det saknas alltsd
totalt 600 miljoner.

For socialdemokraternas del giller att man har sagt nej till {Grslaget om
hdjd oljeskatt. Det innebir ett bortfall pA 400 miljoner. Dessutom har man
kommit med en del forslag om héjningar av statsbidragen till kommunerna,
vilka kostar litet drygt 400 milj. kr. De forslagen har dock inte fatt majoritet i
finansutskottet.

Nir jag talar om Overbud frin socialdemokraternas sida beror det,
Kjell-Olof Feldt. pa att ni har foreslagit ett antal paslag p4 utgiftssidan —inte i
storleksordningen 6 miljarder, det pastar jag inte. Jag skall inte heller hir
rikna upp alla forslag, men det giller bl. a. bidrag till driften av grundskolan,
héjda bostadsbidrag, 6kade bidrag till kommunerna och en hel del annat. Nj
har i varje fall foreslagit héjda avgifter i miljardstorlck.

Mot bakgrund av att ni har gjort ett s& stort nummer av risken for att
budgetunderskottet ytterligare Skar menar jag att ni har skyldighet att
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besvara hur ni nu avser att finansiera dessa héjda utgifter for statens del.
Kjell-Olof Feldt har pa denna fraga inget annat svar dn en hinvisning till
promsen. Jag har sagt att promsen ir en finansicringsform som vi verkligen
allvarligt bor 6verviga, men ni har inget yrkande om att vi nu skall besluta om
att inféra en proms. Ni accepterar att man avvaktar utredningen och att man
forst i host fattar beslut om promsen. Det innebér att ni godtar att crt
alternativ for finansiering av skatteomlaggningen skjuts till hosten men att ni
kritiserar oss for att vi i motsvarande grad siger att finansicringen bor skjutas
till h&sten.

GOTHE KNUTSON (m) kort genmiile:

Ierr talman! Finansutskottets ordf6rande Bjorn Molin har tvtt mina
uttalanden sd, att jag skulle vara stolt 6ver att vi moderater ej har nigon
finansiering att foresla. Det dr antingen ett horfel av Bjorn Molin eller ocksa
har han inte uppfattat vad jag alldeles nyss sade. Med tanke pd att debatten
har pAgitt s linge skall jag inte upprepa det.

Vill Bjérn Molin utlidsa stolthet hos mig —sd i la bonhcur. Det gilller i s fall
for den konsekventa skattepolitik som mitt parti, moderata samlingspartict,
for. Vi vill inte hoja skatterna i onddan. Vi vill dver huvud taget inte hoja
skatterna utan i stillet sinka dem. Nér vi nu har méjlighet att genomftra en
marginalskattesinkning, som 4r den mest angeligna reform som vi kan
genomfGra frin riksdagens sida, bor vi inte genast ta med den andra handen
och bl. a. genomfGra en hdjning av oljeskatien — sirskilt inte i det ldge som vi
nu befinner oss i, dir inflationen har borjat sticka upp huvudet igen. Vi fick
under trepartiregeringen — under Gosta Bohmans tid som ekonomiminister —
en vildigt fornimlig dimpning av prishdjningarna. Inflationen nadde inte
upp till mer dn hilften av vad den var under det forsta svara aret. Viskallinte
nu hilla ytterligare olja pd brasan, utan 13t oss hilla igen.

Jag upprepar bara en sak, herr talman: Vi moderater vill uppskjuta
stiillningstagandet betrdffande en eventuell finansiering av en skattesidnk-
ning till hosten. Forst dd kan vi gora de korrckta bedomningarna.

ALVAR ANDERSSON (c) kort genmiile:

Herr talman! Bjorn Molin preciserar sig nu till att det skulle tattas 600 milj.
kr. i finansieringen av den kommunalekonomiska propositionen. Jag vill
peka pa att med det beslut som vi kommer att fatta om en liten stund kommer
det genom en tidigareldggning av stimpelskatten in pengar for det nirmaste
budgetdret. Detta ger givetvis inte ndgra 6kade intdkter pa lingre sikt jimfort
med regeringens forslag. Vi har vidare det lilla tillskott som avslaget pé
regeringens forslag om givoskatt innebir, men det dr i och for sig
felrikningspengar. Vi har vidare 100 miljoner p4 bilaccisen. Det reducerar
skillnaden till 200 milj. kr. Jag vill inte diskutera oljeskatten i dag, dirfor att
den skall behandlas av utskottet i morgon. Marginalerna ir i alla fall ytterst
smd.och var princip har varit att det skall finnas full tickning {6r de forslag i
propositionen som vi tillstyrker och som riksdagen skall fatta beslut om i
dag.



Vi har velat ha full tickning for beslut om skattesiinkningar. I skatteut-
skottet har man inte fatt ndgon majoritet for att riksdagen i dag skulle ta ctt
beslut om skattesdnkningar. Ddrfor har vi anslutit oss till den majoritet som
fortfarande héller pd den forutsdttningen att man skall helfinansicra en
marginalskattesinkning. Vi far ta det beslutet till hosten, nar sival skatte-
sinkningstorslaget som forslag till finansieringen av detsamma foreligger for
riksdagen att ta stillning till pd en glng.

KJELL-OLOF FELDT (s) kort genmile:

Herr talman! Finansutskottets ordférande vill diskutera budgetpolitiken pd
samma partiella sdtt som sin budgetminister. Det enda som vi i dag far
diskutera cnligt folkpartiet dr vissa av folkpartiet dronmérkta skatter som
man siger skall finansiera 1980 ars skattereform. Det iir deuia som &r béde
forvillande och litet meningslost.

Lt mig dd forklara fOr Bjorn Molin att vi socialdemokrater har ett
fullstindigt budgetalternativ for 1979/80, som vi har lagt fram i motionen
med anledning av kompletteringspropositionen. Det ger ctt budgetsaldo som
ir 4 miljarder béttre dn det av regeringen redovisade. Och s3 innehdller vart
budgetalternativ alla de "dverbud™ som Bjérn Molin talade om. och det
innehéller vdra besparingar, vara inkomstforstirkningar och vira skattehdj-
ningar. Detta iir var budgetpolitik, Bjérn Molin, och i motsats till Ingemar
Mundebo och regeringspartict ir vi beredda att diskutera dessa forslag i ett
sammanhang. Detta 16sryckta sétt att plocka ut nigra bitar hir och var som ni
praktiserar g6t ju debatten mer férvirrande dn den beh6ver vara. Klarnar det
nu for Bjérn Molin? I annat fall borjar jag forstd hur det har géu dll i
regeringskanslict, niir man faut ett budgetunderskott pi 49 miljarder. Jag
borjar forsta det, om det ér s& att man inte litet mer kan koppla ihop sina
utgifts- och skatteforslag.

[ mitt inligg {Srsokte jag visa att ett huvudskil fér oss att siiga nej till
folkpartiets skatteforslag dr att det forsvérar avtalsrorelsen. Det berdrde inte
budgetministern. Han verkade helt okunnig om det problemets existens. Och
det enda Bjérn Molin har att anfora pd den punkteniiratt det ir besviirligt och
farligt att arbetsmarknadens parter inte far besked om skatteskalorna fore
avtalsrorelsens bérjan.

For det forsta ér det fel — véra skatteskalor finns och kommer att fOras ut i
avialsrorelsen, och vi star f6r dem. I motsats till folkpartiet, Bjérn Molin, kan
vi faktiskt sidga att blir det cn socialdemokratisk regering, si blir det ocksé den
skatteskalan som genomfors, Bjorn Molin ir inte i den positionen.

For det andra f6rbigar folkpartiet hir helt det faktum att det skatteforslag
som i dag kommer atl avlivas har avvisats av dtminstone en av de stora
I6ntagarorganisationerna. Det besked som folkpartiet anser sig ha givit harav
LO beskrivits s4, att det allvarligt forsvarar avtalsrorelsen. LO vill alttsd ha ett
nytt besked. Och det kommer man att fa — frin oss. '
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TOMMY FRANZEN (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Bjorn Molin {Orbigick mitt {6regiende inliigg med tystnad.
Han kinde sig antagligen besviirad av att behdva erkiinna att det dr med
extraknick, dvertidsarbete och virre stress pd jobbet som arbetarna skall
finansicra folkparticts tdnkta skattesinkningsforslag,.

Bjorn Molin séiger att det bara finns tv& partier som har absolut tickning for
sina forslag. Det dr felakiigt. Det tyder pd att Bjorn Molin inte har list de
forslag som behandlas i skatteutskottets betinkande.

Viinsterpartiet kommunisterna har foreslagit en helt annan reformering av
skatterna dn den som folkpartiet forordar och som folkpartiet inte klarar att
finansicra. Vi har med bred marginal klarat finansieringen av de reformer
som vi foreslagit. Skillnaden dr att vi anvisar helt andra finansiirer.

Vi vill finansiera reformerna genom skdrpt beskattning av kapital och
kapitalvinster, genom reformering av avdragssystemet, som mojliggor de
enorma orittvisor som nu forekommer och som jag tidigare i dag redogjorde
for, genom en skidrpning av realisationsvinstbeskattningen och genom en
allmin arbetsgivaravgift — nagot som Bjorn Molin m. fl. har varit med om att
avskaffa. Men vi vill inte belasta landsting och kommuner med arbetsgivar-
avgiften.

Som bekant #r vi ocksd motstandare till den inflationsskyddade skatte-
skalan. Tar man bort den har man ytterligare flera miljarder att finansiera vara
forslag med.

Jag forstar att Bjorn Molin inte vill kiinnas vid de hir forslagen. Vi har en
helt annan skattepolitisk mélsdtining iin folkpaniet. De finansiiirer Bjorn
Molin vill ha ir arbetarna och tjinsteminnen hiir i landet. De finansidrer vi
foreslar dr de som drabbas av skirpt realisationsvinsibeskattning., kapi-
talbeskattning och en fordndring av avdragssystemet. :

BJORN MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! L&t mig forst till Géthe Knutson séiga att det lit som om han
var ndjd med moderaternas linje att man inte skulle finansiera en skatteom-
liggning. 1 vilket fall som helst ar det inncbérden av moderaternas forslag.
Om det iir moderaterna ensamma. Ovriga partier anser att sénkta marginal-
skatter och ett bittre stod 4t kommunerna maste finansieras, om man vill ta
ett statsfinansicllt ansvar.

Till Alvar Andersson vill jag sdga att jag tror det dr riktigt att pista att det
f. n. saknas 600 milj. kr. for centerns del. Jag ser att Alvar Andersson skakar
pd huvudet. Om centern dndrar sig vid justeringarna i ndgra utskott sa ir det
bra.

Jag noterar ocksd med tillfredsstdllelse att Alvar Andersson sade att man
vill finansiera det hir. Det betyder att man vill finansiera de utgifter som
dagens beslut innebir i friga om den kommunala ekonomin och den
skatteomldggning som skall komma till hosten. P4 den punkten 4r vi ense,
dven om jag anser att centern inte helt har levt upp till detta. Jag noterar ocksd
att man fran centerhdll har sagt att man i sak stir kvar vid vad man uttalat i
skattefrgan i hostas, och det dr ocksa illfredsstillande.



Kjell-Olof Feldt sade att socialdemokraterna har ett tfullstéindigt budgetal-
ternativ. Det vill man diskutera, men man vill inte disk utera enskilda punkter
pa nigra hundra miljoner kronor. Det ér tydligen inte intressant.

Di mdste jag dndad fA siiga: Inkomstsidan i ert budgetalternativ bestar
praktiskt taget enbart av produktionsfaktorsskatien, och den har man nu
skjutit pd. Ni hade ctt yrkande om produktionsfaktorsskatten i mom. 19 i
hemstéilan i motionen 2433, Det avstyrks, ocksd av er sjdlva. Jag forstér
resonemanget, att det skall géras en utredning och att frigan skall prévas pa
nytt i host. Det idr naturligtvis ett fullt godtagbart argument for att inte nu
fatta beslut om denna produktionsfaktorsskatt. Men resultatet blir ju att man
i det fullstindiga budgetalternativet har en mycket specificerad utgifissida —
mer pengar Ull drift av grundskolor, bostadsbidrag, studiecirkelbidrag,
presstdd, ytterligare 1&n till Uddcomb och en halv miljard mer till kommun-
erna senare i dag. Den delen av socialdemokraternas budgetalternativ dr noga
preciscrad. P3 inkomstsidan didremot har man ingenting.

Det iir diirfor jag flera gdnger har upprepat frdgan: Hur vill ni finansiera de
utgiftshdjningar som ni har foreslagit hir i riksdagen och delvis ocksa har
kunnat driva igenom? Men jag far inget svar pé den frigan. Det iir kanske en
hemlighet. Det dr majligt att Olof Palme, som ir niiste talare, kan avslgja
hemligheten med hur socialdemokraterna finansierar sina 6verbud. Om inte,
far vi vl géra ett forsok att klara ut detta i finansutskottet.

Jag har sagt flera gdnger, och jag upprepar det nu, att jag dr beredd att i
finansutskottet medverka till att behandlingen av frdgan om den
statsfinansiella situationen blir sddan att vi undviker en ytterligare fGrsvag-
ning av statsfinanserna. Riskerna med en ytterligare forsvagning av stats-
finanserna har ocksd papekats fran ménga hall, bl. a. — tycker jag — ritt
viltaligt av socialdemokraten Carl Johan Aberg.

Andre vice talmannen anmilde att Goéthe Knutson anhdllit att till
protokollct {3 antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

~ Harefter tillkdnnagav andre vice talmannen att anslag utfirdats om
summantridets fortsittande kl. 19.30.

OLOF PALME (s):

Herr talman! [ forrgdr firades 20-arsminnet av ATP:s tilikomst. Det ar ett
minne vil virt att fira. Ty genom ATP kan nu varje minad hundratusentals
pensiondrer lyfta en hygglig pension. Och vi kan alla glddja oss it de
omfattande samhiillsinvesteringar som ATP gjort maéjliga. Genom ATP och
fonderna har vi kunnat finansiera skolor, sjukhus, daghem, kollektivtrafik
och kraftstationer. En tredjedel av de 130000 milj. kr. som nu finns i
ATP-fonderna har dessutom kunnat lanas ut till foretagen, direkt eller
indirekt.

" Jag ndmner i dag inte denna viktiga sociala reform for att pAminna om den
harda politiska kamp som foregick reformen, om hogerkraficrnas benharda
motstind mot tanken pd en lagfist pensionering och eit gemensamt ansvar
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for framtidsbygget i vart sambhiille.

[ det avsecndet dr ATP ett av ménga exempel pd viktiga sociala
trygghetsreformer, som arbetarrérelsen endast kunnat genomfora i hrd strid
med starka borgerliga krafter och didr motstdndet mot reformen ebbat ut i takt
med att den trygghet reformen inneburit vunnit fotfiste i den svenska
vardagen.

Anda har det under den borgerliga regeringsperioden hint nigot visentligt
med ATP. Och det har ett direkt samband med skattepolitiken och med de
undergrivda statsfinanserna, som redan cfter tva rs borgerligt styre kastar
morka skuggor 6ver framtiden. Ien kdnd och vdlrenommerad affirstidskrift —
Affdrsvirlden Finanstidningen — beskrivs det pd detta siitt: “'De viildiga
statliga budgetunderskotten ar ett tecken pa djupgiende forindring av den
svenska ckonomin. Dec borgerliga haller pd att vinna tillbaka vad striden
egentligen stod om i ATP-frigan.”

Bakom denna klara formulering ligger den viildiga 6verféring som skett
frin det gemensamma sparandet, diar ATP édr en hornsten, till det privata
sparandet. Underskottet i statens budget dr nu mangdubbelt stérre dn
sparandet i AP-fonderna. Och det idr inte i forsta hand enskilda Iontagare och
pensiondrer som kunnat se sitt sparande 6ka. De har tvdrtom fatt allt
knappare ekonomiska marginaler genom en oriittvis borgerlig tstramnings-
politik. De som kunnat dra fordel av den vildiga omfordelningen av
sparandet i vart samhdlle dr i stillet de stora foretagen, bankerna och
kapitaldgarna.

ATP varen viktig rittvisereform, ty den gav dven kollektivanstillda ritt till
lagfist tilldggspension. Men den var en viktig rittvisereform ocksd genom att
gora stora samhillsinvesteringar mojliga utan att det 6kade en redan mycket
skev fordelning av makt och formdégenheter. Snabbare in nigon kunnat
befara har borgerlig misskotsel av var ckonomi férintat vart kollektiva,
gemensamma sparande. For viktiga, gemensamma framtidsinvesteringar har
de stora folkgrupperna i vart land ater blivit beroende av det privata sparandet
hos ett kapitalstarkt fatal.

Detta ir ctt av de djupt olustiga resultaten av den vildiga 6kningen av
statsbudgetens underskott, av borgerlig handlingsofdrméga och sldpphiint-
het, som kommer att ta ldng tid att reparera.

Det sista budgetdr vi socialdemokrater hade fullt ansvar for statsbudgeten
var detta underskott 3.7 miljarder kronor. For det budgetar som borjar om sex
veckor beridknas budgetunderskottet nu bli nara 50 miljarder kronor. PA fyra
ar skuile sdledes budgetunderskottet 6ka med 1200 9. eller med andra ord
13-dubblas. Varje gdng budget- och ekonomiminister Mundebo Oppnar
munnen Okar underskottet med ett par miljarder. Dess bittre dr han inte
alltfor taltringd.

Jag har redan beskrivit vilka konsekvenser 6kningen av underskottet far
for det gemensamma sparandet. Nista fraga dr vilka konsekvenserna blir for
de stora folkgrupper som for sin trygghet och levnadsstandard ir direkt
beroende av att statens finanser skéts med omsorg och ansvar. Jag tinker pa
pensionirerna, barnfamiljerna, de sjuka och de handikappade. Vi befinner



oss redan i det ldget att var tredje krona som betalas ut i folkpension ir en
lanad krona. Var tredje krona som betalas ut i barnbidrag ir en lanad krona,
och, herr Mundebo, var tredje magister sitter i sin kateder pa kredit.

Viiiralla i denna kammare verens om att vi méste sta for de dtaganden vi
gjortoch de 16ften vi givit. Men vi méaste kdnna djup otillfredsstillelse dver att
regeringen och den borgerliga majoriteten har latit statlig upplining,
upplaning i bankerna, upplaning i utlandet och upplining via Tumba
pappersbruk 6ka pd detta sitt. Darfor maste en skattedebatt i den borgerliga
otrygghetens tredje ar med nddvindighet handla om det mest elementira i
skattepolitiken: hur vi skall trygga framtidens sunda statsfinanser, en av
grundvalarna for en god ekonomisk och social utveckling.

Det tycks finnas de som ser denna allvarliga situation, detta hot mot
framtiden, ndrmast som en chans. Det talas t. 0. m. om att detta varit en
hogerns strategi. Forst undergrivs statens inkomster och budgetunderskottet
far viixa. Sedan kan statsutgifierna attackeras med en annan framging #n vad
som dr mdjligt nir statens finanser ir sunda. S4 hoppas man fa stod for en
politik som syftar till minskad trygghet och 6kade klyftor.

Jag vetinte om modcraterna tianker pd dettasdtt. Men det finns inget i deras
praktiska agerande som inte stimmer med det. I regeringsstiillning var herr
Bohman som ckonomiminister en av det exploderande budgetunderskottets
och det privatiserade sparandets huvudarkitekter. Efter de stora skattesink-
ningsloftenas valrérelse skulle, enligt moderaternas 16fien, skatterna sidnkas
och statens aftirer samtidigt pd nigot mirakulost siitt bli s& mycket bittre.

Vad hidnde? Moderaterna hojde skatt efter skatt. Listan ér 1dng: Momsen,
bensinskatten, bilskatten, energiskatten, tobaksskatten, vin- och spritskat-
terna, villaskatten, kilometerskatten. Moderaterna  héjde  sjuk-
forsikringsavgiften, folkpensionsavgiften, barnomsorgsavgiften, lonegaran-
tiavgiften och vuxenutbildningsavgiften. De inforde en helt ny skatt:
charterskatten.

S& blev det med loftet att det gar att siinka skatten, bara viljan finns.
Moderaterna hgjde dels en massa enskilda skatter, dels det allminna
skattetrycket.

Nir man nu upprepar alla dessa skattesdnkningsl6ften som om ingenting
hiint s& har de ingen troviirdighet. Ett nytt 16{te har nu tillférts. Man lovar att
ta bort nigot som kallas rundgldng, men som ingen moderat dnnu haft
rakryggigheten att tala om vad det egentligen ir.

Men ndgon gdng méste ni viil ind4 svara pd frdgorna? Vad ir det ni menar
med rundgang? Fran vem skall ni ta de minga miljarder ni lovar att spara in?
Ar det fran pensiondrerna? Ar det frin barnfamiljerna? Ar det frin de sjuka?
Ar det fran de handikappade”

Dagens debatt borde vara ett bra tillfdlle att ge besked. Och glom inte, att ni
har skapat en hel del oro utc i vart land. Ni har gjort det genom att rasera
statsfinanserna. Ni har gjort det gcnom ert osa tal om stora besparingar i
statens budget. Dirfor vore det vilgorande med raka och klara besked frin
moderaterna.

Herr talman! Det har skrutits valdigt mycket fran folkpartistisk sida och i
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folkpartipressen om folkpartiregeringens dadkraft. Men nidr man granskat
skrytets forankring i verkligheten har dadkrafien altmer kommit att
paminna om sdpbubblan — vackra fiirger och inga kantiga horn men skiiligen
tom och inte sirdeles langlivad.

[ dag borde vi hiir i kammaren, i god tid {6re nidsta avtalsrorelse, ha kunnat
fatta ett beslut om skatterna for 1980. Det beslutet skulle ha kunnat vara
forankrat hos de stora lontagarorganisationerna. Det skulle ha kunnat
innebiira cn riittvis fordelning. Det skulle ha kunnat fSrenas med et
fullstdndigt forslag om finansiering.

Jag siiger att detta skulle ha kunnat ske. Ty det var vad som skedde &r efter
ar under socialdemokratisk regeringstid.

I dag blir det inget sddant beslut. Folkpartiregeringens forslag var for
déaligt.

Det var orittvist, ty det skulle ge skattesinkningar med 675 kr. for den som
har 50 000 kr. i taxerad inkomst, medan den som har 200 000 kr. skulle f&
5 3835 kr., och den som har 500 000 kr. skulle fa 11 385 kr. i sinkt skatt. Den
som har 50 000 kr. skulle 3 en 6kning av sin disponibla inkomst med 1,9 %,
den som har 200 000 kr. skulle fa 7.9 “, och den som har 500 000 kr. skulle f&
10.7 % 1 Okning av sin disponibla inkomst eftcr skatt. Nagon snedare
fordelning dr det svért att rikna fram - snedare i den mening att den
missgynnar ldginkomsttagarna och gynnar de hoga inkomsttagarna.

Forslaget innehéller dessutom inte nagon fullstindig finansicring.
Egentligen ér detta dubbelt upprorande. 1 en tid av statsfinansiell kris ligger
regeringen fram ett forslag om stora skattesinkningar och talar bara om hur
en del av dessa skattesidnkningar skall betalas. Men ndr man sedan skall gora
beridkningar dver statsfinansernas framtida utveckling, da riknar man som
om dessa inkomstforstirkningar redan genomforts.

Kjell-Olof Feldt sade att detta var ngot av fiffel, och det bekriftas av
budgetministern, som siger: Vi vet inte hur det skalf ske, men vi skulle hoja
inkomsterna och d& ridknade vi in det for att det skulle se litet battre ut i
rikenskaperna. Det var en fantastisk tanke. Det ir att frisera siffrorna.

Nu innebiir detta ndgot bedrigliga sitt att handskas med siffrorna inte
ndgon avgorande skilinad niir det giller de framtida budgetunderskottens
storlek. Aven om man riknar med de av folkpartiregeringen inriiknade men
inte fGreslagna inkomsiforstdrkningarna blir budgetunderskottet de nirmas-
te fem &ren mellan 50 och 55 miljarder kronor — och detta utan nagon som
helst ny reform eller torbiittring.

Det hade varit naturligt att av folkpartiregeringen nu kréva en plan for hur
detta vildiga underskott skall motas. Dess viirre vet vi att ndgon s&dan plan
inte existerar och att regeringen inte heller pa detia omride kan anvisa nigra
langsiktiga losningar pa siora problem.

Men det borde énda vara sjilvklart att regeringens talesmén i denna debatt
ger besked om vad det dr for skattehdjningar man har tinkt sig och som man
dessutom har lagt in i sina egna beridkningar.

Det kan viil inte vara s att folkpartiet tinkt sig att méta dessa problem
genom skattchdjningar, som man i dag inte vigar tala klarsprdk om, medan



moderaterna vill 16sa dem genom utgiftsminskningar, som man inte heller
végar tala klarsprdk om. — Detta dr det {6renade mumlet.

Den kanske allvarligaste kritiken miste dnd riktas mot folkpartiregering-
ens oformdga att forankra sitt skatteforsfag hos de stora IGntagarorganisatio-
nerna.

Jag ar den siste att underskatta de svarigheter som detta kan innebiira.
Skatteomliggningarna mellan 1972 och 1976 f6rankrades hos de stora
lontagarorganisationerna. Dessutom f6rsdkte vi skapa underlag f6r en bred
majoritet i riksdagen. Det var inte alltid litt. Organisationerna har naturligt
nog inte helt likartade intressen, eftersom inkomststrukturen hos medlem-
marna serolika ut. Partierna har sina principiella och praktiska motsittningar.
Vi forsokte allisa forhandla med LO, TCO och dven SACO och arbetsgivarna
for att f& dem samman i ett forslag. Vi forhandlade med folkpartiet och
centerpartiet for att ocksd f& med dem i ett forslag. Det lyckades i ett antal ar.
Ibland lyckades det inte helt, men det lyckades alltid med arbetsmarknads-
organisationerna. Och dirfor nadde vi fram till nigon form av uppgorelse
varje gng. De var kanske inte alltid helt idealiska, men de representerade ett
brett samforstdnd som var en styrka for det svenska sambhiillet.

Folkpartiregeringen har gitt motsatt viig. Man struntade i vad Landsorga-
nisationen hade att anfGra. Man struntade i vad vi socialdemokrater hade att
foresld. Man valde alltsd vad vi uppfattar som en klar stridsstédllning mot
arbetarrérelsen i skatiefragan. Resultatet dr en férdelningsprofil i skattefor-
slaget som arbetargrupperna omdjligen kan acceptera och som sjilvfallet diren
utmaning mot socialdemokratin. Den skada detta folkpartistiska skatteftr-
slag skulle valla i avtalsrorelsen forhindras dess bittre av att folkpartirege-
ringen lider ett politiskt nederlag i dag i riksdagen.

Detta handlar inte bara om skattepolitikens uppgift att fordela skatiebor-
dan rittvist. Det handlar om en hird och bister ckonomisk verklighet. Stora
lontagargrupper har under de borgerliga regeringarna fatt sin kopkraft
forsimrad pd ett pétagligt sitt. Under den borgerliga tredrsperioden har
metallarbetarnas levnadsstandard minskat med upp till 6 000 kr. Deras
rcallon har alltsd minskats med 6 000 kr. T avtalsrorelsen i host skulle
folkpartiregeringens skattef6rslag ha tillforsiikrat de verkliga héginkomstta-
garna kraftiga inkomstforbittringar redan innan forhandlingarna kom i géng.
Skulle samma inkomstékningar tillkomma de stora lontagargrupperna i
avtalsrorelsen, skulle vért land hamna i stora svérigheter med 6verhingande
konflikthot eller klart inflationsdrivande 16nelyft. Och varfor skulle de simre
stillda lontagargrupperna inte striva efter att hlla jimna steg med hogin-
komsttagarna efter tre ar av svingremspolitik och 6kade klyftor? Och hur
skulle man kunna viidja om aterhdllsamhet och ansvar i en s&dan situation,
ndr dessutom foretagens vinster Okar kraftigt och foretagen har en mycket
uppblast likviditet?

Sanningen #r att folkpartiregeringens forslag skulle ha dventyrat freden pa
den svenska arbetsmarknaden och didrmed den svenska ekonomin. Vi tycker
det iir bra att riksdagens majoritet delar denna uppfattning och att vi dirfor i
dag kan avsla regeringsforslaget.
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Vi anser sdlunda att folkpartiregeringens forslag skulle ha #dventyrat
arbetsfreden, att det skulle ha inneburit en oriittvis fordelning och att det var
otillrickligt finansierat.

S& sméningom tycks svagheterna i de cgna forslagen ha gatt upp ocksa for
folkpartisterna. P4 ndgot annat sédtt kan man inte forklara den osanna, nistan
kampanjliknande kritik mot socialdemokratins forslag, som bl. a.
statsminister Ullsten stillt sig i spetsen for. Tonen angavs i den numera
berdmda Harpsundsintervjun, ddr statsministern sade: *Jag dr forvanad 6ver
att socialdemokraterna framhirdar i sitt motstdnd mot cn sdnkning av
marginalskatterna.” Och han forklarade sig inte- forstd vad han kallade
socialdemokratcrnas "halsstarriga viigran att medverka till den sinkning av
marginalskatterna som breda I6ntagargrupper finner nédviindig™.

Dessa uttalanden gjordes nir folkpartiet var pa topp enligt olika undersok-
ningar. 1 flera varianter har sedan dessa enligt min mening klart osanna
uttalanden upprepats av statsministern och andra folkpartister.

Sanningen #r att vart forslag inncbir en sdnkning av marginalskatten i
breda inkomstskikt. Genom en tioprocentig reduktion av kommunalskatten
for vantiga forvarvsinkomster, vissa justeringar av den sirskilda skattereduk-
tionen och en minskning av marginalskatten i vissa skikt i statsskatteskalan
kan vi gcnomfbra en skattesinkning som ir gynnsammare for alla inkomst-
tagare med faktiska inkomster upp till 80 000 2 90 000 kr. Vi foreslar i stort sett
samma siinkningar av marginalskatterna som regeringen for inkomster upp
till 80 000 a 90 000 kr. Ddremot kan vi inte tivla med regeringen nir det
handlar om inkomster p& upp till 114 0600, 120 000 och 150 000 kr.

Vi har foreslagit en mer dn fullstiindig finansiering av denna skattesink-
ning genom en produktionsskatt. Genom en ordentlig finansiering och
genom att inte betala ut vildiga skattesinkningar till de verkliga hoginkomst-
tagarna kan vi dessutom hgja barnbidragen med 300 kr.

Detta, herr talman och drade riksdagsledamdter, dr sanningen om vart
forslag.

Och jag maste stiilla frgan till folkpartisterna: Kan ni hir upprepa era
osanna pastdenden om vart forslag? Jag vinder mig inte till Ingemar
Mundebo i den hir fragan, for jag tror inte att han var med pd den galejan,
men jag tror inte att Ingemar Mundebo kan forneka att vart forslag dr
gynnsammare for en dverviigande majoritet av landets I6ntagare, for de alira
flesta barnfamiljer och f6r ndstan alla kvinnor — i anslutning till den
jadmstiilldhetsdebatt som fors vill jag pépcka att det socialdemokratiska
skatteforslaget for ndstan alla kvinnor i landet dr fordelaktigare i kronor och
oren riknat dn folkpartiets. Det idr bara sanningen. Och jag vill frAga Ingemar
Mundebo om han kan bestrida detta.

Ardet inte i stillet s3 att ni &r ute for att viinda uppmirksamheten fran ert
eget cgentligen upprorande forslag?

Ni har trettondubblat underskottet i statsbudgeten. Och nir det har skett
foreslar ni att de verkliga hoginkomsttagarna skall f& tiotusentals kronor i
skattesdnkning. FOrstdr ni dé inte den vrede som skulle ha drabbat er om man
tagit er pd allvar?



Herr talman! Jag har i dagens debatt begrinsat mig till de dagsaktuella
fragorna. Det finns forvisso mycket att sdga om den Idngsiktiga inriktning av
skattepolitiken som krivs {Or att pd ctt réttvist och balanserat sdtt komma till
ritta med de problem som i dag otvivelaktigt finns. Dit hor marginalskatten.
Dit hor ocksa skattefusk, oriittvisa avdrag och spekulationsvinster.

Det skulle bli ett helt nyit skattesystem, sade budgetministern fore valet.
Det blev inget av det. lliusionen har forsvunnit. Vi skall komma med ett helt
nytt skattesystem, sade man. Det fanns inte.

Vistiiller inte ut nagra sddana 16ften. Men vi lovar ait gora allt vad vi kan for
att garantera den sociala vilfdrden, for vilken skatteinkomsterna ytterst dr en
garant.

Och vi lovar att satsa hart pa att skapa ett skattesystem som hjilper till att
skapa en riuvis fordelning i vart samhille.

Nir det giller bidda dessa viktiga uppgifier for skattesystemet har den
borgerliga regeringsperioden inneburit nyttiga tankestéllare for det svenska
folket.

Det &r trots allt en framgéng for rittfirdigheten att folkpartiregeringens
déliga forslag i dag avvisas av riksdagsmajoriteten.

Man har sagt att detta dr folkpartiets viktigaste forslag. Och vi har nu en
partiledarrunda, som det kallas.

Jag noterar att statsministern och partiledaren inte dr hir. Jag vet inte vad
det kan bero pa. _

Det kan tinkas att han redan avgétt. Det kan tinkas att han skulle kiinna
sig tvungen att avgé om han vore hiir. Och det kan tiinkas vara si enkelt att
han flyr den obehagliga verkligheten och later den arme Ingemar Mundebo
bemanna de nigot trassliga och trasiga skansarna.

Ndgon annan {orklaring kan det inte rimligen finnas. F6r normalt sett &r
detta ett djupt allvarligt — men i det hér fallet mycket rédttvist — nederlag som
regeringen drabbats av.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

GOSTA BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Det dr alltid ridtt fantastiskt att lyssna pa Olof Palme nir han
stdr hir i talarstolen. Man frigar sig om han menar allvar eller om han bara
stdr och skdmtar med oss eller om han dr helt okunnig.

Vem bar ansvaret for den situation som rddde niir trepartiregeringen
Overtog regeringsansvaret hdosten 19767 frigar man sig. Vem var
statsminister i den regering som limnade efter sig det dukade bordets kris —
om inte Olof Palme?

Det var en kris som karakteriserades av 6kande brist i handelsbalansen,
okande brist 1 bytesbalansen, bechov av viixande upplaning utomlands,
sjunkande produktion, vildiga 6verlager, en 10-procentig inflation under
hela 1970-talet, avstannande bostadsproduktion och sjunkande investering-
ar,
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Vem bar huvudansvaret for den krisen om inte den man som stod hir i
talarstolen nyss, ndmligen Olof Palme? Han beskirmade sig Over den
saneringspolitik som trepartiregeringen tvingades genomf{dra, en sanerings-
politik som pd den korta tiden av (v8 &r lyckades f4 alla konjunkturpilar som
tidigarc pekade nedat att nu peka uppat.

Det var ju ingen métta pa det eldnde och den misskotsel som den eldndiga
trepartiregeringen skulle ha stillt till med. Och jag fragar mig dn en géng: Kan
verkligen Olof Palme vara si okunnig att han inte har en aning om hur det sig
ut i Sverige hosten 19767

Han fornekade till en borjan krisen. Efterett &r kom han underfund med att
det inte gick att forneka det som alla medborgare kédnde till, och d& kom
forsiktigt ndgra f erkdnnanden.

Trepartiregeringen lyckades klara av de kortsiktiga problemen. Langsiktiga
problem kvarstdr i vir ekonomi, langsiktiga problem som grundlades i
Sverige nigon gdng i mitten pd 1960-talet.

Och sd upprepar Olof Palme det gamla pdstdcndet att trepartiregeringen
Okade skattetrycket. Detta #r icke sant! Om man ser efter hur skattetrycket
Okade under 1970-1alet, kan man konstatera att den storsta 6kningen dgde
rum mellan &ren 1975 och 1976. D4 6kade den offentliga sektorn i procent av
BNP fran 53,6 % till 59 % —en fem ginger s stor 6kning som den som gt
rum under hela perioden 1976-1979. Detta dr sanningen. Nir skall ni sluta
kasta ur er den hiir beskyllningen om att aldrig har skattetrycket okat si
mycket som under den borgerliga trepartiregeringens tid? Detta dr och forblir
en osanning.

OLOF PALME (s} kort genmiile:

Herr talman! Man kan alltid lita pa att Gosta Bohman skall std upp och
skidlla pd socialdcmokraterna. Men fir jag gora nigra cnkla
konstatcranden.

Det forsta ir att Gosta Bohman sédger att det var ett &r d skattetrycket steg
dnnu virre dn under den borgerliga regeringens tid. Det var &ret 1976. D4
lades namligen sjukforsikringen om. Tidigare var sjukpenningen icke
beskattningsbar, men det blev den nu och dérigenom steg skattetrycket rent
tekniskt. Men i 6vrigt tror jag att sedan den tid da nationalrikenskaper och
sadant inf6rdes har aldrig skattetrycket i férhallande till BNP 6kat s kraftigt
som under den tid Gosta Bohman var ekonomiminister. Det 6kade i varje fall
mycket kraftigt.

Det gératt sinka skatten bara viljan finns, sade Gosta Bohman i valrérelsen
och gav 16ften om vildiga skattesdnkningar. Men ir det inte s att ni hdjde
momsen med 4 % och bensinskatten med 25 6re? Hojde ni inte fordons-
skatten och skatten pd sprit, vin och 61? Inférde niinte charterskatten? Ar det
vidare inte sant att ni dkade folkpensionsavgiften och vuxenutbildningsav-
gifien? Uppriikningen skulle kunna géras dubbelt sa 1ang. Att detta innebir
en pétaglig okning av skattetrycket dr sant. Det dr inte sant att vi hojde
skattetrycket, sade Gosta Bohman. Men titta pd hur det faktiskt ser ut! Ni
hdjde skattetrycket i forhallande till BNP. For det andra sdger Gosta Bohman



att det var s eliindigt nir den borgerliga regeringen triidde till. Ja, vi hade en
lagkonjunktur och strukturproblem som nj forsokte forncka i valrorelsen dé
ni stéllde ut era vildiga 16ften. Sedan kom ni i regeringsstillning och borjade
genomf{ora cn del 16ften. Ni forstorde statsfinanserna och tvingades snabbt
gbra en helomviindning och kom in pd den s. k. svidngremspolitiken. Men av
allt det som skett ir det egentligen bara tva sakerjag nu vill klarligga. Den ena
iratten metallarbetares realldn under dessa tre ar har forsdmrats med upp till
6 000 kr. — herr Bohman brukar ju sl vad med metallarbetare, sd han dr
tydligen specialintresserad av dem. Ar det sant eller sir det inte sant att vi fick
denna mycket kraftiga sinkning av metallarbetarnas och didrmed de stora
l6ntagargruppernas realloner?

Den andra saken &r att under herr Bohmans tid som ckonomiminister
statsfinanserna totalt har raserats och budgetunderskotict okat frdn 3,5
miljarder till 5ver 40 miljarder. Denna groteska vanskotsel av statsfinanserna
dgde rum under den tid d4 herr Bohman var ckonomiminister. Det ir bara ett
faktiskt konstaterande.

GOSTA BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Niir jag, efter det att Olof Palme idgnat 20 minuter 4t en lang
litania 6ver den borgerliga trepartircgeringens clindiga hantering av Sveriges
ekonomi. frin denna talarstol forsoker ldgga till ritta och tala om sanningen
fér jag veta, at( herr Bohman som vanligt skiller pd socialdemokraterna. Om
strivan efter att férklara sanningen innebir att man skiller, ir det friga om
tillimpning av en ny semantik, som jag viil far {orsoka anpassa mig till.

Men vad det giiller ar skyldigheten att ta fram de fakta som talar klarsprik.
At trepartiregeringen lyckades klara den i varje fall Kortsiktiga konjunktu-
rella kris som vi befann oss i under hdsten 1976 idr sanningen i det ena
hidnseendet. I vad giller skattetryckets utveckling under senare ar kan jag
konstatera att under f6rra aret och detta ar har skattetrycketi Sverige sjunkit i
forhallande till bruttonationalprodukten. Det har sjunkit, herr Palme. Jag
upprepar for andra gédngen: Det har faktiskt sjunkit. Att vi av konjunktur-
politiska skil i samband med devalveringen tvingades héja momsen och ville
péverka konsumtionen gcnom héjda bensinskatter éir alldeles riktigt — det har
vi aldrig bestritt. Men vi siinkte inkomstskattesatserna och vi gecnomforde en
indexreglering av skatteskalorna. Hade socialdemokraterna fatt igenom sina
forslag, hade skattetrycket hojts i visentligt stérre utstriickning iin vad fallet
nu blivit.

Under de &r det dr fraga om Okadce skattetrycket med 1 “ — under de 1va
senastc dren har det sedan sjunkit med 1 % — och 6kningen berodde helt och
héllet, herr Palme, pa de kommunala skatiehgjningarna. Man kan da siiga,
som herr Wiirnberg gjorde tidigare, att ni som sitter i regeringen vil dven har
ansvaret for den kommunala ekonomin. Vi gjorde faktiskt vad vi kunde i
regeringen foOr att, utan att gd lagstiftningsviigen, f4 kommunerna att riitta
munnen efter matsidcken, men vi lyckades inte helt. Det var cmellertid detta
som var anledningen till att vi fick en hojning med 1 ' under tre ar jamfort
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med den femprocentiga hdjningen under soctaldemokraternas regerings-
tid.

Nir vi moderater hidr i riksdagen vill sdtta makt bakom orden mot
kommunerna genom att foreskriva villkor for de kommunala bidragen star vi
dock ensamma. D4 fér vi inget medhéll frin Olof Palme och inte heller frén
négra andra. Detta dr fakta, Olof Palme.

OLOF PALME (s) kort genmaile:

Herr talman! Mellan 1976 och 1978 sieg den s. k. skattekvoten, om jag
minns ritt, med 4 %. Det ar vill ett ofrinkomligt faktum. Det stir i
nationalrikenskaperna och ar redovisat pd annat sitt. Att skattekvoten steg
med 4 % kan alltsd herr Bohman inte komma ifrin.

Vad som har skett under det senaste aret vet jag inte. Men det ér klart att
man, om man har ett underskott som gér langt ver 50 miljarder kronor, i
sjilva verket skjuter en gigantisk skatteskuld framf6r sig. For att nedbringa
skatterna pd den nivd som de g pa nir vi timnade regeringen och herr
Bohman tilltridde som ekonomiminister skulle vi f& hdja momsen med 20 “,
och mer dn fordubbla statsskatten.

Trots detta Okade under den tid som herr Bohman satt i regeringen
skattekvoten med 4 %, och ett tjugotal skattehdjningar genomfordes. Anda
forintade ni det gemensamma sparandet och forstorde statsfinanscrna. Det dr
ocksé bara ett enkelt konstaterande av fakta.

Jag talade egentligen ganska litet om trepartiregeringen. Jag talade om
dagens skatteforslag. Nir Gosta Bohman nu vill séinka skatterna och inte
finansiera detta, s skapar han ju ett innu mycket stérre budgetunderskott.
Det enda (6rsvar han har for det 4r att han skall ta bort rundgéngen. Men vad
ar da rundgangen? Ar det pensionirerna cller barnfamiljerna eller de sjuka
cller de arbetslosa? Det 4r ju det som minniskorna i s& fall tycker dr intressant
att veta. Erkdnner han nu —som faktiskt en del hogertalare hir har gjort — att
var tredje krona som staten ger ut dr en lanad krona? Det gir icke att
ytterligarc rascra ekonomin pd detta sdtt — men det dr innebdrden av
moderaternas politik om man icke vill spara nagot. Man végade emellertid
icke tala om var det dr man skall spara, utan man talar om transfereringar.
Men transfereringar — det dr pensioner, bostadsstdd, barnbidrag och sjuk-
forsdkring. Och vilket dr det da friga om?

Gosta Bohman talade ocksad om det dukade bordet. Jag har sagt forut, och
jag upprepar det: Herr Bohman at inte bara det som fanns pd bordet. Han
tdmde skafferiet. &t sig igenom visthusboden, lit dkrarna ligga i trida och
tuggade sig igenom andra linders bankmatsalar pd kreditkort, utstiilda pd de
svenska skattebetalarna. Och de svenska skattebetalarna kommer under lang
tid att fa betala igen alla de skulder som herr Bohman drog p& dem.

Tredje vice talmannen anmiilde att Gosta Bohman anhéllit at till
protokollet fi antecknat ati han inte dgde rdut till ytterligare replik.



THORBJORN FALLDIN (c):

Herr talman! De beslut som riksdagen skall fatta i dag om skatterna
grundar sig pd det omfattande utredningsmaterial som blev firdigt vid
arsskiftet 1977-1978. Arbetet med att forbittra skattesystemet hade under
socialdemokraternas sista tid i regeringsstilining blivit mycket splittrat. Det
var fordelat p& i huvudsak tre stora utredningar: 1972 ars skatteutredning,
forctagsskaticberedningen och kommunalekonomiska utredningen. Dessa
arbctade ganska oberoende av varandra.

Nir trepartiregeringen tilltridde p& hosten 1976 organiserades darfor
utredningsarbetet om, utredningarna fick delvis nya direktiv, och de &lades
att ldgga fram resultatet av sitt arbete inom ungefir ett &r. Efter sedvanlig
remissbehandling fick vi ddrigenom {or forsta gingen pad mycket 1ang tid en
hygglig grundval for en sammanhallen och systematisk 6versyn av skatte-
systemet.

En sddan 6versyn kan naturligtvis inte bota alla brister i skattesystemet —
in mindre frambringa nigot helt "'nytt™ skattesystem. Men det fanns dnd4
goda fdrulsiiltnihgar att med det foreliggande utredningsmaterialet ritta till
uppenbara orittvisor, dstadkomma en viss modernisering och pd en del
punkter gora forenklingar.

Pensionskommittén lade ungefir samtidigt fram viktiga forsiag till férenk-
lingar av avgiftsuttaget i socialforsikringssystemet. Det ar ju viktigt att ta
med socialforsikringsavgifterna i bilden. For exempelvis egenfGretagare,
forfattare, konstndrer och fria yrkesutovare fungerar dessa avgifier i stor
utstrackning precis som skatter och ger upphov till samma marginaleffekter
som andra skatter.

Den forsta etappen i denna dversyn av skattesystemet innebar att man
indexreglerade den statliga skatteskalan. Tack vare denna atgidrd har de
svenska skattebetalarna under 1978 och 1979 undgétt den automatiska
skirpning av skattetrycket som ju med tiden blev direkt forodande och som ar
efter &r wvingade fram den ena provisoriska omliggningen efter den
andra.

Sin storsta betydelse har dock denna reform, indexregleringen, pa I6ne-
omradet. Nir skattehdjningsautomatiken forsvann okade forutsittningarna
att teckna flerariga I6neavtal. Reformen resulterade ocksé i att vi omedelbart
fick ett tvaarigt avtal. Tillsammans med borttagandet av den allminna
arbetsgivaravgiften och devalveringen har indexregleringen av skatteskalan
ocksé betytt mycket fér den dtervunna internationella konkurrenskraften, for
den ligre takien i prisstegringarna och for att vi har fatt fart pi ekonomin
igen.

Herr talman! Socialdemokraternas fortsatta attacker mot indexregleringen
ter sig mot den bakgrunden med forlov sagt ganska meningsldsa. Socialde-
mokraterna bygger dessutom sina attacker pd att indexregleringen skulle
bidra till en oriittvis omfordelning av skattetrycket mellan inkomsttagare i
olika inkomstliigen. Men tviirtom ligger det i indexregleringens natur att vara
neutral i det avseendet. Indexregleringen innebir ju att skatteuttaget blir
detsamma som om vi hade haft ett fast penningvirde. Dirfor, herr talman,
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borde det nu vara dags for socialdemokraterna att ge upp sitt motstand mot
indexrcgleringen och crkiinna att man genom den reformen har fatt cn
stabilare plattform for kommande I6nerorelscr.

Det fortsatia reformarbetet pd skatteomradet borde enligt centerns uppfatt-
ning resultera i en samlad skattereform under 1979. Utformningen av en
sddan hade just bérjat nir trepartiregeringen upplostes. [ den allménpolitiska
debatten i hostas angav jag hur vi i centern tiinkte oss huvudinnehdllet i en
sddan reform, men genom att folkpartiregeringen inte har [Brmétt att hélla
samma samlade grepp Over skattepolitiken som trepartiregeringen och
dessutom lockats att i fortid plocka en del russin ur kakan, har en sddan
sammanhdllen reform kommit i fara.

Redan fore jul lockades siledes den da nytilltriidda folkpartiregeringen att
komma med ctt forslag till vissa dndringar i de statliga marginalskattcrna. Det
skedde trots att Ionerna vid det tillfillet var bundna och man didrmed
riskeradce att bidra till oro pa arbetsmarknaden. Det skedde trots att ckonomin
var pa tydlig uppgéng och det dérfor inic behévdes ndgon péaspidning. Det
skedde trots att man inte kunde ange nigon finansiering av dessa skatteliitt-
nader, utan att man i praktiken maiste finansicra skattelittnaderna med 6kade
13n.

Viicentern menade att man sd att siiga borde spara detta reformutrymme
till mer genomgripande fordndringar i det statliga skattesystemet i r och da
gora det i anslutning till Ionerorelsen. Vi sade oss ocksd att det ur
sambhiillsekonomisk synpunkt och med hinsyn till inflationsriskerna var helt
fel av regeringen att vid den tidpunkten 14na upp mera pengar och diirmed 6ka
budgetunderskottet for att kunna vidta dessa atgirder.

Resultatet av detta blev att folkpartiet och centern dd mottes p4 halva
vigen i utskottsarbetet. Det blev vissa justeringar av den statliga skatteskalan
som komplement till de hojda barnbidragen och den forscnade hojning av
laginkomsttagaravdraget i beskattningen som alla var ense om. Riksdagen
sade vid dct tiliféllet ocksd ifrAn att man méaste ha cn effektivare kommunal
skattcutjimning som bas for det fortsatta reformarbetet.

S& har det ocksé blivit. 1 den serie skattepropositioner som riksdagen stilit
in sig pd under varen kom den kommunalekonomiska forst. Den byggde i
stort sett p& kommunaiekonomiska utredningen. Det har i sin tur inneburit
attbl. a. viicentern haft mycket f invindningar att komma med bade vid de
kontakter som forekommit mellan folkpartict och centern innan propositio-
nen lades fram och det som kommit till uttryck i vara motioner och vid
utskottsbehandlingen.

Vi i centern ldgger av flera skil stor vikt vid en bittre kommunal
skatteutjimning.

For det forsta utgdr kommunalskatien numera den tyngsta skattebordan
{or ndstan alla skattebetalare. Det dr bara de ménniskor som tjinar 120 000 kr.
eller mer som far betala mer i skatt till staten dn till kKommun och landsting.
Foljaktligen drar minga, méinga fler skattebetalare mer nytia av att slippa
ifrAn en kommunal skattehgjning - eller i bista fall en siinkt kommunal
utdebitering — dn av justeringar i den statliga skatteskalan.



For det andra medverkar kommunalskatien i lika hdg grad som den statliga
skatten till just marginalskatteproblemen. Det skiljer dessutom i dag upp till
7% i skattcuttaget mellan olika kommuner. Foljaktligen angriper man
marginalskatteproblemet lika effektivt via den kommunala beskattningen
som genom att dndra i den statliga skalan.

Fordet tredje ir skilinaderna i kommunal skatt inte ett uttryck forolika hog
kommunal standard under i 6vrigt lika betingelser, utan de iir fororsakade av
skillnader i genomsnittlig inkomst, skillnader i &lderssammansiittningen osv.
mellan olika kommuner. Dirfor dr en bittre kommunal skatteutjimning
ocksé en viklig rittvisefrdga mellan “fattiga™ och “rika™ kommuner. Det ér
dessutom en friga av stor regionalpolitisk betydelse.

Ytterligare ett inslag i den tillimnade oversynen av skattesystemet &r
folkpartiet och centern timligen dverens om. Det giller dndringarna i
foretagsbeskattningen med bl. a. 6kade konsolideringsméjligheter for egen-
forctagare och andra mindre foretag och bittre mojligheter till
inkomstutjimning mellan olika &r. Decn propositionen behandlas nu i
skatteutskottet och kommer upp hiir i kammaren alldeles i slutet av
vérriksdagen.

Niir det giller den statliga inkomstskatten har diremot meningarna brutit
sig inda sedan i julas. Ytterst beror det pi att folkpartiregeringen hiir valde en
delvis annan handlingslinje dn den som trepartiregeringen hade borjat staka
ut.

Vad giiller beslutet fore jul tror jag dock att inte bara folkpartiet utan ocksé i
hog grad socialdemokraterna numera 4r ganska tacksamma for att dndring-
arna i skalan begrinsades pa det sitt som dé skedde. For det har ju blivit s att
ekonomin under 1979 har tagit starkare fart in t. 0. m. vi i centern ridknade
med och gav uttryck for-i var motion. Det statliga budgetunderskottet och
riskerna for 6kad inflation skulle med folkparticts linje i dag ha varit storre dn
de faktiskt dr. Och dnnu st6rre hade de varit om socialdemokraternas linje i
hostas hade vunnit. Det verkade pa Olof Palme som om han inte alls ville
kiinnas vid dessa forsok frin deras sida att d& fi igenom beslut hiir i riksdagen
som skulle ha inneburit en dnnu kraftigare upplaning in den vi har i dag. Det
dr bara synd att folkpartiet inte pd samma siéitt som socialdemokraterna har
tagit lirdom av det som hinde i november—december utan in en ging har
rusat i viig i skattefrdgan utan andra malsittningar dn de partitaktiska och pd
s4 siitt har blivit totalt isolerade hiir i riksdagen.

Det hade med aterhallsamhet i julas ocksa funnits storre mandverutrymme
for de dndringar som nu forestdr. Faran med det folkpartistiska sittet att
forsGka hitta det ena lockbetet efter det andra, att forsoka skilja finansie-
ringsbeslutet fridn sjdlva skattebesluten samt att forséka hota med
specialskatter till hogst diffusa indamal ir att man inte dstadkommer négra
mer bestdende forbittringar i skattesystemet. Det borde rimligen i dag vara
den viktigaste malsiittningen for oss alla.

Man kan t. ex. inte se dndringar i skattesystemet isolerat frin 16neutveck-
lingen. Dérfor var det fel att dndra inkomstskatteskalan mitt under I6pande
avtalsperiod i julas. Det ir ocksd ett av de skidl som vi i centern anfor for att
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skjuta upp de nu aktuella forindringarna till hosten.

Vi viinder oss ocksd mot det sitt som folkpartiet forséker angripa
marginalskatteproblemet pd. Vi i centern har aldrig ett dgonblick férnekat
marginalskatteproblemet. Inte heller har vi ndgon gang fGrnekat statsskattens
andel i marginalskatieproblemet, dven om folkpartiet och andra med
massmedias hjdlp nu vill ge en sddan bild av centerns instiillning i
skattefragan. Men vi godtar inte den 18sning som folkpartict har anvisat, for
det dr ingen 16sning for de breda medborgargrupperna.

Dets. k. marginalskattetak som folkpartiet foreslar har effekt och betydelse
bara for dem som har inkomster pa 114 000 kr. och didréver. Men problemen
ar minst lika akuta i inkomstliigen 1angt didrunder. Folkpartiregeringen har i
sitt forslag helt bortsett frAn den samlade effekt som avtrappningen av
bostadsbidragen och andra behovsprovade bidrag, utformningen av
daghemsavgifierna osv. ger tillsammans med den rena skatteeffekten vid en
inkomstokning. Det kan man rimligen inte gora. Det dr dérfor som vi har rest
krav pd en utredning om de samlade marginaleffeklerna, innan man
bestimmer sig.

Det intressanta dr ju vad som blir kvar att disponera {or den enskilde
skattebetalaren, var det ndgon av denna debatts deltagare som sade tidigare i
dag. Det iir alldeles riitt — det dr det som ir det intressanta. Den fraga som
anhingarna av det nu foreslagna marginalskattetaket dirfor masic besvara ir:
Varfor idr det sd viktigt att for den som redan har 114 000 kr. eller mera i
inkomst garantera att vederbrande f&r behdlla 20 kr. av en dkad inkomst pa
100 kr. ndr man nu inte ger nagra garantier for den som idnar sig
60 000-65 000 kr. och ofta bara far 6-8 kr. kvar av en inkomstokning p& 100
kr.? Jag 4r, herrtalman, 6vertygad om att det dren friga som det stora flertalet
inkomsttagare runt om i landet vill att de som i dag stdr bakom det nu
framlagda forslaget till marginalskatictak skall besvara.

Dessutom blir det nu fOrestagna marginalskattetaket s& kréngligt att
tillimpa att det for manga inte lingre kommer att vara mdéjligt att rikna ut och
kontrollera sin skatt. Jag tror att det ligger en stor fara i en utveckling som helt
och hallet overlater den kontrollen pa datorerna. Det dr ganska viktigt att vi
sjilva kan kontrollera skattsedeln, att vi nédr vi tar var slutskattsedel kan
kontrollera att skatteuttaget dr det korrekta.

Herr talman! Ett par ord i anslutning till debatten tidigare i dag: Det var
smatt rorande att hora Bjorn Molin std i kammarens talarstol och med darr pa
stdimman stiilla en rad frigor om vad som skall komma ut av att socialde-
mokraterna, niir det giller yrkandet att vi samtidigt skall besluta om
skatteldttnader och nddvindiga inkomstf6rstarkningar, har anslutit sig till
centerns partimotion i skattefrigan. Det ir. herr talman, samme Bjorn Molin
som ater och ater skall std i denna talarstol och forsvara att och {Grklara vartor
folkpartiregeringen medvetet i sin regeringsfoérklaring, vid stalsministerns
forsta presskonferens och sedermera i sin praktiska politik valt att i en rad
frigor soka stod hos socialdemokraterna i stillet f5r att ta till vara den
majoritet som fanns for trepartiregeringen. Mot den bakgrunden, Bjérn
Molin, var faktiskt det dir inte s§ litet patetiskt.



Ett av skiilen till att vi vill skjuta upp det hir beslutet dr att folkpartiet inte
pa nigot siitt vill beakta barnfamiljernas situation. Trots att barnfamiljerna
haft den sidmsta inkomstutvecklingen under 1970-talet blir forbiittringarna
enligt folkpartiforslaget totalt oberoende av om det finns barn i familjen eller
om det ror sig om inkomsttagare utan sdana {orsorjningsplikter.

Vi i centern menar att barnfamiljerna mdste 13 en rittvis del av det
reformutrymme som vi kan stilla till forfogande. Det vore utmanande om
man tillerkdnde t. ex. ensamstdende med hyggliga inkomster skattcldttnader
utan att ge ndgot extra till barnfamiljer med laga inkomster. Darfor haller vi
styvt pd aut vart forsiag betriffunde vardnadsersitining for alla forildrar med
sma barn skall rymmas inom den ram som stér till forfogande. D firman den
rittvisa mellan barnfamiljer och icke barnfamiljer som t. ex. folkpartiforslaget
saknar. D& bygger man ocksd vidare pd den trygghetsreform for alla
barntamiljer till vilken trepartiregeringen lade en grund som folkpartirege-
ringen forvdnande nog nu vill riva upp.

Hiir dr ett sddant exempel, Bjorn Molin, diir det 4r alldeles tydligt att ni fran
folkpartiets sida forsoker hitta en I6sning tillsammans med socialdemokra-
terna.

Sist men inte minst dr det viktigt att framhalla att man naturligtvis inte kan
frigora skattefrdgorna frén deras samhiillsekonomiska och statsfinansiella
sammanhang.

Vi har i dag fortfarande underskott i affirerna med utlandet. Vi har ctt
rckordstort underskott i statsbudgeten. Skuldsittningen har 6kat. Det har vi
medvetet tagit pd oss under de svéra dren (Or att hdila massarbetslosheten pé
avstand.

Jag vill gérna sdga att nir Olof Palme star hiir i talarstolen och beskyller
trepartiregeringen for att ha misskott ekonomin lider huns argumentering av
flera brister. Olof Palme klagar for det forsta pé att skattetrycket har okat for
mycket under denna tid, for det andra pa att uppldningen under denna tid har
okat for mycket och for det tredje — liksom tidigare — pd att insatserna for att
komma till ritta med industrikrisen och insatserna for att bekidmpa
arbetsloshet inte har varit tillcickligt omfattande. Alla som har ndgon
forméga att hélla reda p4 alla dessa komponenter maste inse att resonemanget
intc gér ihop.

Med hinsyn till de forpliktelser vi hade genom beslut tagna hiir i riksdagen,
men ocksd med tanke pa den kiéinsla som jag utgdr ifrin finns hos alla i denna
kammare att vi skulle gora allt for att hiivda sysselsittningen. dven om
sysselsiittningen sviktade runt om var virld, dven om vart uigdngslige var
utomordentligt daligt med tanke p& den ekonomiska utveckling som vi hade
haft fram till regeringsskiftet 1976, var det ganska sjilvklart att ta pa sig en
Okad skuldborda. Det var ganska sjilvklart att driva en expansiv politik. Men,
herr talman, lika sjilvklart som det var i denna period, lika sjdlvklart dr det i
dag att hdlla igen och bdrja amortera vara skulder. For nir skulle vi annars
vara i stdnd att amortera vara skulder, om vi inte kan gdra det i en
uppétgdende konjunktur?

Det innebir att vi rimligen inte kan 6ka budgetunderskottet och 14na till
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skattesdnkningar. Det dr med beklagande jag konstaterar att en rad forctri-
dare for moderata samlingspartict hiir i dag har upphdjt det till hogsta visdom
att g& vidare med skatteséinkningar utan att kompensera statskassan for detta.
Det gdr inte att géra denna politik troviirdig. Vi befinner oss iindd i dag i en
uppatgdende konjunktur. Och terigen: Om vi inte har férmdga att amortera
nu — i vilken konjunktursituation skall vi d& ha det?

Herr talman! Ocksd folkpartiet annonscrar girna sina dndringar i skatte-
systemet som skattesidnkningar. Har i kammaren gor man klara uttalanden
om att de skall finansieras. Det dr da viktigt att man gor det ocksa ute pa fiiltet,
sd att det i verkligheten framgir for medborgarna att det blir friga om
skatteomldggningar. DA dr det naturligtvis rimligt att sikla in sig pi samtidiga
beslut i skattefrdgan och i finansieringsfragan. Folkpartiregeringen stridvar
efter att f4 ctt skattebeslut nu och i praktiken dverlata it den regering och den
riksdagsmajoritet som finns efter valet att betala notan. Viicentern kan inte
vara med om att man angriper problemen - allra minst skattcproblemen — s&
kortsiktigt.

Jag beklagar dnnu en ging att folkpartiet inte valt att i skattepolitiken
fullfolja den politik som trepartiregeringen hade borjat dra upp. D4 hade det
sjdlvfallet fortfarande funnits en majoritet hir i riksdagen for ett langsiktigt
reformprogram pa skatteomradet. [ all huvudsak har alltsd folkpartiet sig
sjdlvt att skylla for att partiet blivit ensamt i skattefrdgan och for att skatterna
blivit ytterligare en sten pa den bdrda som den senaste tidens ménga nederlag
hir i riksdagen har skapat.

GOSTA BOHMAN (m):

Herr talman! Det finns sirskild anledning ati i den hir debatten om
statsfinanser och skatter knyta an till de mera langsiktiga problem som den
svenska ekonomin har att kiimpa med.

Den allvarliga kris var ckonomi befann sig i hdsten 1976 var en f6ljd bl. a.
av den skatte- och avgiftspolitik som den tidigare socialdemokratiska
regeringen bedrev och som Olof Palme av f6rklarliga skil inte ville kinnas vid
foren stund sedan. Enbart under de tre &ren 1973-1976 nira nog fordubblades
enbart de lagstadgade arbetsgivaravgifterna — de hdjdes frén i runda tat 15 till
28 %. Det var denna kris — "det dukade bordets™ kris —som framtvingade det
som socialdemokraterna brukar kalla svingremspolitik.

Men det var den politiken som ater forde in var ekonomi pa balansens
smala viig. Som man nyss framholl pekar alla de konjunkturpilar som hosten
1976 pekade nedét i dag uppdt. 1979 kommer att bli ett forhallandevis
gynnsamt &r, trots att dkrarna nu ligger i tridda, om man skall tro
socialdemokraternas store ledare.

En naturlig slutsats av de gdngna arens erfarenheter borde dirfor vara att
Sverige skall fortsétta p& den vdg som forde oss ut ur 1976 &rs kris. En logisk
slutsats borde vara att vi inte pd nytt kan sld in pd den de stindiga
skattehdjningarnas vig som skapade 1976 ars kris och dessutom [orvirrade
de strukturproblem som sedan mitten av 1960-talet viixt fram i det svenska
niringslivet.



Att socialdemokraterna inte velat eller vigat dra konsckvenserna av vare
sig sina politiska misstag eller klara ekonomiska fakta — vi fick klart beldgg for
det for en stund sedan —édr inte f6rvadnande. De motsatte sig med ¢n istadighet
av sillan skadat slag alla de atgérder trepartiregeringen tvingades vidta for att
vart lands ekonomi skulle komma ur den svaraste kris den drabbats av sedan
1930-talet. Konsckvent foreslog de i stillet som botemedel ytierligare
skatteskiirpningar.

Hur hade det sctt ut i Sverige — kan man fraga sig, herr talman - {or Olof
Palmes metallarbetare och for alla andra om socialdemokraterna fatt sin vilja
fram, om vi inte hade devalverat, om vi inte hade sinkt arbetsgivaravgifter
och tagit bort loneskatter, om vi inte hade inflationssékrat skatteskalorna?
Sverige hade da haft ctt kostnadsldge som legat ungefdr 25 % dver det vi nu
har. D4 hade man med fog kunnat jimra sig 6ver eldndet i ekonomin pé det
siitt som Olof Palme nyss gjorde.

Jag dr mera forvanad 6ver folkpartiregeringens slutsatser. S& sent som i
januari 1 &r — i finansplanen — understrok regeringen att “'fortsatta skattedk-
ningar skulle ytterligare driva upp léneSkningar och priser”. Det stod dirfor
klart — hette det — att en didmpning av statsutgifternas tillvixt méste ske
under kommande &r om man skall undvika skattehdjningar som paskyndar
pris- och kostnadsokningarna™. Och det gér alla skattehdjningar.

Bara fem manader senare — i den reviderade finansplanen — pliderar samma
regering for skattehgjningar, som “pdskyndat pris- och kostnadsokningar-
na”. Det bor vara méjligt, heter det nu, att 6ka "de 16nebaserade avgifierna™,
vilket i klartext betyder hojda arbetsgivaravgifter. Det framgick av debatten
tidigare i dag att det dr vad man syftar till. Regeringen dr beredd, heter det, att
Overviga dven andra “bredbasiga skatteformer™, och socialdemokraternas
besynnerliga produktionsfaktorsskatt nimns sirskilt.

Vad riksdagen om en stund kommer att géra, det dr att avsla propositionen
omecen fortsat.t reformering av den statliga inkomstskatten och om marginal-
skattesidnkningar for 1980. Den avslar forslaget om inrdttande av ctt
marginalskattetak men beslutar samtidigt att tidigareldgga av regeringen
foreslagna skatteskirpningar.

Lit mig pdminna om den siirskilda néringspolitiska delegationens — den
s. k. Bjurel-kommitténs — férodande kritik av hogskatterna i vart land. Det
finns - framhéaller kommittén i sitt betdnkande — en 6verhidngande risk for att
det mangariga arbetet for ett utvecklat valfirdssamhille gar till spillo genom
att vélfirdssystemets finansiering friter ner incitamenten till arbete, kapital-
bildning och risktagande.

Alla vet, dven om inte alla vill erkiinna det, att kommittén har rdtt i detta
sitt konstaterande.

Alli flera medborgare anser i dag att initiativ, arbete och fGretagande helt
enkelt inte 16nar sig. Deras merinkomster drabbas alltfér hart av marginal-
skatterna.

En dold sektor viixer sig allt starkare i vdr ekonomi. Det ir en sektor som
intc kommer att kunna kontrolleras, hur mycket vi @n bygger ut den statliga
kontrollapparaten. I denna sektor florerar kvittoldsa transaktioner, arbetsby-
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ten och en hel skala av olika slags transaktioner — fran lagliga, via tvivelaktiga
till direkt olagliga.

Den utveckling som vi kan se fram emot, herr talman, om skattehdjningar
pa nytt blir pd modet, ir utomordentligt oroande. Det perspektiv som 1978 &rs
ldngtidsutredning tecknat av framtiden gor inte bilden mindre allvarlig,
tvirtom. Utredningen stiller som bekant inga prognoser. Dess huvudalter-
nativ kan betecknas som ett ekonomiskt riikneexempel. Utredningen
forutsitter en utomordentligt gynnsam utveckling av konjunkturerna bade i
Sverige och utomlands samt att den ekonomiska politiken i Sverige skall
inom sniiva ramar kunna effektivt balansera olika krav mot varandra. Trots
att man utgér frdn mycket positiva beddmningar, som har underkints pa sina
héll, blir helhetsintrycket mycket nedsléende.

Utredningen erinrar om att 0,5 % i &rlig 6kningstakt redan har intecknats i
pensionsokningar samt ytterligare 0,5 % i Ovriga transfereringar. Eftersom
den reala disponibla inkomsten f6r hushéllen berdknas 6ka med 1,5 %,
innebiir detta att den reala sammanlagda I6nesumman efter skatt 6kar med
bara 0,5 % per &r under den forestdende sexarsperioden. Tar man hinsyn till
den Arliga sysselsittningsdkning, som den reviderade finansplanen riknar
med, kommer reallonen efter skatt per sysselsatt att inte alls 6ka under &ren
1977-1983.

1 klartext innebir detta att den aktivt verksamma befolkningen i vért land
under en hel sexdrsperiod inte skulle kunna 6ka sina verkliga inkomster efter
skatt med ett enda 6re. I sjilva verket blir emellertid —om man gér tillbaka till
langtidsutredningens kalkyler och inte ndjer sig med den reviderade
finansplanens analyser — bilden dnnu dystrare. Det blir di frdga om en direkt
sdnkning av de reala inkomsterna efter skatt. Jag tror inte, herr talman, att en
sadan politik kan foras i vart land. Den skulle st i direkt strid med vad véra
medborgare anser sig ha rétt att krilva sdsom lontagare och skattebetalare.

Jag vill gdrna pAminna om vad den socialdemokratiska regeringen si scnt
som varen 1976 — f6r niistan exakt tre &r sedan — uttalade i motsvarande
situation. Det gillde da att ta stdllning till 1975 ars l&ngtidsutredning. Jag
citerar:

“En politik som innebidr att den akiiva befolkningen under en hel
feméarsperiod skulle fa en i det ndrmaste of6rindrad real inkomststandard —
samtidigt som det totala resursutrymmet vixer med 3 % om &ret — framstar
inte som realistisk. Den skulle skapa svdra motsittningar pd arbetsmarkna-
den, ge upphov till konflikter och paskynda inflationen. Den skulle ocksa
snabbt skapa spinningar gentemot de grupper som redan ir tillforsiikrade en
betydande A&rlig standardstegring. En sddan politik kan och bér inte
foras.™

Det som socialdemokraterna forklarade varen 1976 har innu stdrre birkraft
i dag, bl. a. ddrfor att det totala utrymme som nu stér till forfogande beriknas
Oka snabbare — ndra 4 Y% i stillet for 3 “s — dn vad man antog i motsvarande
situation for tre &r sedan. Och i motsats till vad man trodde 1976 méste man
nu rikna med att den reala inkomststandarden skall sjunka. Samtidigt kan vi i
arets reviderade finansplan ta del av konstaterandet att om anspriken okar



ytterligare for den offentliga sektorn—och det dr detta vi diskuterar i dag nér vi
talar om skattehdjningar — “innebiir detta att reallonen efter skatt per
sysselsatt kommer att sjunka under perioden™. Sjunka ytterligare borde det
ha statt, om sanningen skall fram.

Redan nu - fore planerade skattehdjningar — dr det just detta som héller pd
att ske. Vi har redan avligsnat oss frin den nedpressning av den offentliga
utgiftsexpansionen som langtidsutredningen riknade med. Den offentliga
konsumtionens okning ligger alltsd redan nu &ver utredningens siffror,
medan den privata konsumtionen enligt den reviderade finansplanen ligger
under lingtidsutredningens trend f6r perioden 1978-1981.

Den kommunala konsumtionen ékar under innevarande &r med néirmare
4 Y, | stillet for de 3 % som den skulle 6ka med enligt 6verenskommelsen
forra dret mellan regeringen och kommunerna. Det dr allisd mycket langt
kvar till en neddragning av 6kningstakten till i genomsnitt 2.8 % per &r, som
langtidsutredningen utgick frdn. Och dven dessa 2.8 . for den kommunala
konsumtionen ligger 6ver vad som striingt taget dr godtagbart, om Intagarna
skall f& vad de med riitta anser sig kunna begiira under kommande 4r.

Jag villerinra om detta. Aven med 2.8 % skullc I6ntagarna alltsd varje ar f&
en minskning av sitt konsumtionsutrymme med 0,5 % férutom de skatte-
héjningar som vi nu diskuterar.

Socialdemokraterna péstod sig den | maj vilja “'sla vakt™ om rcallénerna.
Deras partikansli hade distribucrat promemorior, vilka skulle visa de
reallonesinkningar som inkomsttagarna drabbats av under 1978. Och
inneborden av forstamajtalens 6ften var att Sveriges l0ntagare inte kunde
acceptera nagot liknande i fortsétiningen.

Det drsant att realldnen sjonk forra aret. Det har jag inte bestridit. Detta var
dock en oundviklig foljd av den sanering av den svenska ekonomin som
trepartiregeringen tvingades vidtia efter den misslyckade ekonomiska politik
som forts dren dessforinnan. Men tack vare trepartiregeringens inflationsbe-
kdmpning blev realldnesinkningen tva procenicnheter liigre én vad parterna
pd arbetsmarknaden hade befarat. Och nedgingen 1978 kompenseras i viss
mdn av en uppgdng i ar. Studerar man den privata konsumtionen under hela
perioden 1976-1979, kan man konstatera en sammanlagd dkning med 1 %,
trots att privatkonsumtionen sjonk &ren 1977 och 1978.

Men lat oss, herr talman, blicka framét. Vi kan di konstatera att en
avgorande forutsdttning for att l6ntagarna skall f& en rimlig del av den
produktionsdkning som langtidsutredningen riknar med ér en annorlunda
skattepolitik &n den riksdagsmajoriteten nu tycks vilja stiilla sig bakom. Och
eit villkor hirfor dr i sin tur att alla anstringningar inriktas pd att begrdnsa de
offentliga utgifierna och inte pé att hitta pa nya skatter.

Vi méste, menar jag, helt enkelt utgd ifrdn att Sveriges 18ntagare inte
kommer att finna sig i att deras inkomster efter skatt under en lang rad av ar
grops ur. Vi har inte riitt att begiira det av dem. Hir i kammaren finns
&skiliga foretridare t6r fackforcningsrorelsen. Det vore intressant att hora
ndgon av dem stiilla sig upp hiir i talarstolen och siiga att de ir beredda att
fororda en politik som f&r sddana foljder for deras medlemmar.
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[ ett samhiillsekonomiskt perspektiv skulle beslut om nya arbetsgivarav-
gifishdjningar cller om inférande av produktionsfaktorsskatter kunna befaras
redan niista &r ligga grunden féren kostnadsutveckling som forsvérar fortsatt
forbittring av Sveriges internationella konkurrensforméga. Det forhaller sig
helt enkelt sd att hojda skatter leder till sddana resultat, och da finns det risk
for att var export pa nytt bérjar sacka av.

Viskulle snart dter méta viixande underskott i handels- och bytesbalansen.
Industriproduktionen skulle ater sakta av och efterfrdgan pd arbetskraft gi
ner. Viskulle alltsd 4n en gdng mota det famdsa dukade bordets problem, som
leder till att &krarna ldggs i triida. men med ctt simre utgdngslige dn det vi
hade 1976.

Och d4 skulle vi inte befinna oss i ndgon “Kkapitalismens kris™, som det ju
brukar heta pd niistan alla socialdemokratiska métien, utan dnen gng i en kris
beroende pa politikers of6rmaga att hantera skatte- och avgiftsproblem — med
andra ord vissa politikers of6rmdga att inse vad LO skriver i sin ekonomiska
rapport, som kom fOr bara nigra dagar sedan, nimligen att “en stark
internationell konkurrenskraft dr nddvindig for att uppné god produktions-
tillvéiixt och full sysselsittning™. Det konstaterandet gor LO-rapporten nistan
sida upp och sida ner i sin sammanfattning.

Herr talman! Vi moderater har beskyllis for att vara ansvarslosa, nir viidag
inte vill vara med om att med andra skatter, som det heter, finansiera
reformer pd inkomstskattesidan. Vi menar faktiskt att det vore mera
ansvarslost att godta den utgiftsexpansion som nu anses pafordra sddan
finansiering. Bara under de géngna fem manaderna i ar har, som flera talare
pavisat utan att nimnviért reagera mot det, totalbudgetens utgifter 6kat med i
runt tal 6 000 milj. kr.

Men vad vill ni moderater dd dra in p&? fragas det frén olika hall. En minst
lika berattigad fraga dr vad de hushall skall dra in pd som i annat fall kommer
att drabbas av séinkta realinkomsterefier skatt. Det ér en precis lika beriittigad
fraga.

Det gdr inte att fortsidtta med hogskattepolitik lingre. Vi har efter bésta
formaga forsokt bromsa. I ar har vi foreslagit besparingar med upp emot 3 000
milj. kr. Men krav pé cn bittre hushéllning maste sjalvfallet siittas in ldngt
tidigare, i sjilva budgetarbetet. Att méjligheterna att spara dr mycket mera
begrinsade ndr utgifisforslagen redan lagts pd riksdagens bord, #r vi alla
medvctna om.

Vi moderater har ocksd kridvt att den kommunala skatteutjimningen
skulle slds ut under en fyradrsperiod och att nya bidrag till kommunerna skall
forenas med villkorom att kommunerna sédnker sina skatter. Annars ir risken
stor foratt den kommunala konsumtionen, som dr det stora problemet i dag,
okar och inte hejdas. Det dr fifingt att s6ka begriinsa ndgons utgifter—det ma
vara cn privatperson, en organisation, ett folkhushall eller en kommun -
genom att ge vederbdrande mera pengar att spendera. Det visar exempel
redan nu frdn vissa kommuner.

Det helt avgdrande méstc vara att driva en sddan skatiepolitik och en sddan
ckonomisk politik, att statliga och kommunala utgifter for bidrag och



arbetsmarknadspolitiska dtgiirder kan skiras ned eller bli obehdvliga i stor
utstrackning. Och diirfor kan de prognoser om framtida viildiga avgiftshoj-
ningar som ingér i de l&ngsiktiga perspektiven inte godtas.

Hur skall man cljest kunna begiira att initiativrika midnniskor i vart land -
det finns fortfarande en del sidana — skall starta foretag, skapa sysselsédttning
och hjilpa var ekonomi? Hur skall Sverige eljest kunna klara den dkande
internationella konkurrensen med gamla och nya industristater, som LO med
ritta ldgger s stor vikt vid i arets ekonomiska rapport?

Det iir, herr talman, framfor allt den unga generationen som har anledning
ati stdlla sddana hir fragor. Det iir deras framtid det giiller. Det ér de som har
ritt att kriiva en politik som leder till fortsatt utveckling — en politik som
tryggar Sveriges vilstdnd och ger syssclsittning &t de manga ménniskor som
vill ha sysselsittning.

Dirfor maste vi politiker 1a skatte- och avgiftsfrgorna pa allvar i mycket
hogre grad in vi har gjort tidigare. Dirfér kan vi inte forisétta att steg for steg
undergriva de vilstdndsskapande krafterna. Sverige har en stérre och
snabbare vixande offentlig sektor iin ndgot annat med oss jimforbart land. Vi
kan inte fortsitta lingre p& samma sdtt. Det gér inte att lata denna kurva for
den offentliga sektorns tillviixt nd taket. Fortsatt skattehdjningspolitik iir
ingen ansvarsfull politik. Ansvarsfullt ir det didremot att erkiinna skattepro-
blemens stora och avgorande betydelse for vart lands utveckling och att sedan
inrikta alla krafter, helst gemensamt, pd att angripa dem och 18sa dem.

CARL-HENRIK HERMANSSON (vpk):

Herr talman! Thorbjorn Filldin har redan erinrat om de skatteutredningar
som suttit i flera &r och arbetat med dessa frgor. 1972 &rs skatteutredning,
som kanske skulle ta det storsta ansvaret, satt i § 1/2 &r— och tog dessa fragor
pd allvar, herr Bohman. Fran borjan fanns viil ambitionen att gora en verklig
skattereform. Det var ju ocksd vad allminheten forvintade sig. Men efter den
borgerliga valsegern 1976 blev det en foriindring av majoritetsforhdllandena i
utredningen. Man begriinsade sig frAn den nya majoritctens sida till ctt par
mindre dndringar i ett antikverat skattesystem.

Det var en heilt reaktionir linje man slog in pa. Progressiviteten i
skattesystemet skulle minskas genom stora skattelittnader for de hogre
inkomsttagarna. Och det skulle finansieras med hdjningar av mervirdeskat-
ten och andra indirekta skatter, som hardast drabbar laginkomsttagarna och
barnfamiljerna.

Det dr denna reaktiondra linje som finansministrarna i de borgerliga
regeringarna sokt ait fullfélja genom sina forslag under de senaste &ren. Man
har tagit bit {Gr bit. Vad som senast forelagts riksdagen &r ytterligare nigra
lappar p& det ndtta, halvsekelgamla lapptiicke som vart skattesystem kan
liknas vid.

Regeringspropositionens huvudsakliga innehdll ir ctt angrepp mot
progressiviteten i skattesystermmei. Marginalskatterna utméilas som det allt
overskuggande problemet. Genom den nya kohandeln mellan centern och
socialdemokraterna om att skjuta pa skattebeslutet till hosten far folkparti-
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regeringen dnnu ett formellt nederlag i riksdagen. Men det dr viktigt att
observera att skatteutskottets betiinkande ér skrivet pd ett sddant sitt att det
innebir en stor borgerlig seger 6ver socialdemokraterna. Dessa tycks nu ha
anslutit sig till den reaktionira, borgerliga linjen i 1972 &rs skatteutredning. P4
annat sdtt kan man rimligen inte tolka uttalanden som fGljande: “Enligt
utskottets mening ir en siinkning av marginalskatterna numera angeliignare
in ndgonsin tidigare under 1970-talet ———." Jag vill stdlla frigan: Hur kan
man pd socialdemokratiskt héll férena denna uppslutning bakom den
borgerliga linjen om marginalskatterna som det stora problemet med de linjer
for cn skattercform som framlagts t. ex. i skattebeslutet frdn den senaste
LO-kongressen?

Vpk anser att den mest angeldgna skattereformen inte dr att sinka
marginalskatterna utan att minska den totala skattebdrdan for 1dg- och
medelinkomsttagarna. Den huvudsakliga skattebordan for dessa grupper
utgdrs av de indirekta skatterna och kommunalskatten. Det dr framfor allt pd
dessa omraden man méste sdtta in atgirder.

Det betyder inte att vi underskattar inflationens betydelse {or beskattning-
en av arbetsinkomsterna. Prisstegringarna berovar lonarbetarna forbiittringar
som de tillkkimpat sig. Och det dr givet att ctt ofdrindrat skattesystem ger ett
annat utslag in det avsedda, tillimpat pa inkomster som ir inflationistiskt
uppblasta. Men den frigan I6ser man ju inte med det s. k. inflationsskydd
som den borgerliga majoriteten infort. Detta system bidrar i sjidlva verket till
att effektivisera utplundringen av l6narbetarna. Det leder till obefogade och
stora skattefordelar for hoginkomsttagarna. Det har ocksd en starkt negativ
effekt pd det statsfinansiclla liget.

De borgerliga regeringarna har finansierat skattefordelar for hoginkomst-
tagarna genom utlandsldn och hojningar av de indirckta skatterna, frimst
merviirdeskatten. Finansicringen har alltsd skett genom atgirder som dels
slaromedelbart mot ldginkomsttagarna och barnfamiljerna, dels gordet ocksa
pd lingre sikt genom de 6kade rinteutgifterna for statsskulden.

Forandringarna i skattesystemet for att méta inflationens verkningar bor
enligt vpk:is mening i stillet ske genom periodvisa, eventuellt arliga,
forandringar av skatteskalorna. Det bor didrvid ske en sidnkning med ett
likartat krontalsbelopp for de breda inkomsttagargrupperna i form av en
skattereduktion. en minskning av skattebeloppet. Ett vre tak bor inforas for
sinkningen. Hirigenom undviks 6verkompensationen till hdginkomsttagar-
na.

Man kan dra cn paraliell med lonepolitiken. Minga lontagare ér for en
utjimning av inkomsiskilinaderna och dr didrfér motstindare till procentuella
paslag pd 16nerna. De kriver i stdllet forbéttringar med ett krontalsbelopp som
dr lika i olika inkomstklasser. Vart forslag till omedelbar skatiereform ér en
motsvarighet hértill pd skattepolitikens omride. Det innebiir alltsd cn
sinkning med for nista ar 1 000 kr. i alla inkomstligen mellan 30 000 och
80 000 kr. Sedan vill vi sitta stopp uppét. .

Deit finns en marginalefTekt som vi tycker ir ett verkligt stort problem. Det
ir det bortfall av bidrag som sker vid inkomstokningar liksom de avgiftshoj-



ningar som intrider. P4 denna punkt kriver vi cn skyndsam utredning, och
regeringen har ju tillmotesgaut oss p& den punkten. Men —och det ér angeliget
att betona — vi har en helt annan motivering {6r ¢n sddan utredning in de
borgerliga partierna.

Skattesiinkningen pa 1 000 kr. for den stora majoriteten av inkomsttagarna
anser vi otillriicklig for 1980. Den bor kompletteras med ett slopande av hela
momseffekien pa livsmedel. Vpk har ju i ménga 4r drivit kampanj for ligre
livsmedelspriser bl. a. genom slopande av moms pd maten. Det har blivit en
stark opinion for detta krav, och regeringarna har tvingats att g4 det till métes
genom subventioner pa baslivsmedel. Den nuvarande regeringen dr mindre
foljsam pa denna punkt, och det finns anledning att 6ka opinionen mot de
hoga livsmedelspriserna. Slopandet av hela momseffekten pd livsmedel
skulle betyda en ytterligare skattelittnad med ca 1 000 kr. for en ensamsta-
ende och ca 2 000 kr. for en familj med tvé barn. Det sammanlagda resultatet
av de hir skattercformkraven blir alltsé betydligt gynnsammare och betydligt
rittvisare én det resultat som uppnds enligt regeringens forslag.

Kommunernas svarigheter att klara nodvindiga utgifter ar allmint
omvittnade. Vi kriver darfor ett sédrskilt statsbidrag om 1000 milj. kr. till
koramuner och landsting for nésta &r, att i forsta hand anvindas for
nédvindig utbyggnad av barnomsorgen och bekdmpande av ungdomsarbets-
lésheten.

Finansicring av detta skatteprogram anser vi bor ske bl. a. genom skérpta
skatter pd kapital och kapitalvinster, reformering av avdragssystemet,
skdrpning av reavinstbeskattningen samt uttagandc av en arbetsgivaravgift,
en produktionsskatt berdknad pé foretagens omséttning, s& att den under det
hér budgetéret inbringar minst 6 miljarder kronor. Kommuner och landsting
skall vara undantagna.

Om det nuvarande skattsystemet dr oritifirdigt — och det anser manga med
oss — finns det ju ingen anledning att skjuta pd en skattereform. I stéllet bor
man édndra skattepolitiken snarast mdjligt. Vi har ddrfor svart att forstd
centerns och socialdemokraternas stdndpunkt att besiutet om en bittre
politik bor viinta. De motiverar uppskovet med att det inte finns forslag om
finansiering av hela skattereformen. Ja, men da bor vil dessa partier lagga
fram ett s&dant forslag. Att uppskjuta beslutet skapar inga bittre forutsitt-
ningar, och det ir risk att del konscrverar oréttvisor.

Nu dr det sjilvklart att ett genomftrande av folkpartiets och moderaternas
forslag inte innebidr nigon forbittring. Det skulle i stdllet innebdra en
forsimring. Men alternativet till de mera konservativa partiernas skattepoli-
tik, alternativet till forslagen fran de partier som alltid slagit vakt om de stora
formogenhetsigarnas och de stora inkomsttagarnas intressen, méste ju vara
en politik som gynnar majoriteten av inkomsttagarna.

En sddan politik har framlagts av vpk bade nir det géller ndstaér och nir det
giller det lingre perspcktivet. Det mirkliga dr att skattcutskottet i sin
argumentering pé flera punkter 6ver huvud taget inte [itsas om véra forslag.
Vikunde méjligen stillatigande finna oss i detta, om andra Jikartade krav faut
samma behandling. D4 kunde ju utskottet ha skyllt pa tidsndd eller liknande.
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Nu har man emellertid under flera rubriker behandlat andra motioncr som
tagit upp samma fraga som vpk-motionerna, ibland med motsatta krav men
ibland ocksd med likartade krav. Det giller konkret rubrikerna Representa-
tion, Begrinsning av rinteavdrag m. m., Forsdkrings- och sparavdragen
m. m. och 80/85-procentregeln. Vi kridver faktiskt en forklaring av skatteut-
skoticts ordfrande till att vara motionskrav icke behandlats under dessa
punkter. Vad dr det for mening med att riksdagsledamdterna skall ha rétt att
viicka motioner, nidr motionsyrkandena sedan icke behandlas av vederbdran-
de utskott? Detta innebir cn ringaktning for det parlamentariska systemet
som det finns allt skil att kritiskt pétala. '

I skattcutskottets betinkande passar man ocksé pa att rundhiint avsla alla
dec skattemotioner fran olika héll som kriver mera lngsiktiga och genom-
gripande reformer. Man hinvisar p&d ndgra punkter till utredningar som
tillsatts av regeringen eller som denna lovat att tillsitta. Det dr vil klart forallt
flera att den nuvarande lapptdckspolitiken pd skatteomrédet inte héller i
lingden. Det dr noédvindigt med en genomgripande skattereform. Tva
hornstenar i denna maste vara dels Overgdng till en progressiv
statskommunal enhetsskatt, dels 6verging till produktionsbeskattning. Det
ir ocksa tvingande nédvindigt att ta upp kapitalbeskatiningen och realisa-
tionsvinstbeskattningen i detta reformarbete. Skatteflykt och skattefusk
maste angripas pd ett betydligt hérdarc och effektivare sitt dn hittills.

Det talas ibland i den allmdnna debatten om skatterevolt, och man pekar pa
medelklassens och overklassens protester mot de offentliga utgifterna och
skattetrycket. Och hir i kammaren har ju Gosta Bohman nyss gett rost at
denna typ av skatterevolt. Men den verkliga och befogade skatterevolten
borde komma fran alla de l4g- och medelinkomsttagare som hért pressas av
den reaktiondra Gverviltring av skatiebdrdorna just p& dessa grupper som
skett under de senaste dren. Samtidigt vet vi att skatteuttaget pd kapital och
foretagsvinster minskat och att avdragssystemet satt den ténkta progressivi-
teten i skattesystemet ur spel. Det dr dessa frégor som mdste angripas i en
skattereform.

Herr talman! Fér att det formellt skall bli gjort vill jag yrka bifall till det
sdrskilda yrkande som ir utdelat pd riksdagsledaméternas bidnkar och som
stills av mig i anslutning till yrkandena 16 och 17 samt 18-24 i vpk-motionen
2435 samt yrkande 1 i vpk-motionen 310. Yrkandet lyder:

1. att riksdagen med anledning av motionen 1978/79:2435, yrkandena 16
och 17, beslutar anta nedanstidende lagforslag

a) Forslag till
Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas att 10 § 2 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt skall ha nedan angivna lydelse:

2 mom. Den statliga inkomstskatten utgdor:

a) for svenska akticbolag, sparbanker, sparbankernas siikerhetskassa,



ekonomiska foreningar som ingd i jordbrukskasserdrelsen, svenska forsak-
ringsanstalter som icke dro akticbolag samt sddana utliindska juridiska
personer som ¢j beskattas enligt 1 mom.:

Jfemtio procent av den beskattningsbara inkomsien, i den mén skatien icke
skall beriknas enligt ¢) hdr nedan;

b) for andra —— - beskattningsbara inkomsten.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1980. Aldre bestimmelser giller vid
1979 ars taxering och vid efiertaxering f6r ar 1979 cller tidigare ar.

b) Forslag till
Lag om allmdn arbeisgivaravgift

1§
Allmiin arbetsgivaravgift erliiggs for varje ar till staten enligt denna lag.

2§
Arbetsgivare erldgger allmén arbetsgivaravgift med belopp motsvarande
en pracent av summan av arbetsgivarens bruttointikter av rorelse.

38
Med arbetsgivare avses i denna forordning den som har minst tre anstillda
och har en bruttointinkt av rérelse om minst 300 000 kronor per ar.

43§
Kommuner och landstingskommuner 4r undantagna frdn skyldighet att
crldgga allmén arbetsgivaravgift.

58
Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna f6rordning meddelas av
regeringen.

Denna lag trideri kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad uppgift
utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling och dger tillimpning pd
intdkter av rorelse som arbetsgivarc dinjuter frdn och med den 1 julj
1979.

2. att riksdagen bifaller motionen 1978/79:310, yrkandet 1, och motionen
1978/79:2435, yrkandena 18-24.

Budget- och ckonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag vill ta upp ett par inslag i nigra av de senaste
inlidggen.

Olof Palme talade om den vildiga 6kningen av statsbudgetens underskott.
Det senaste dret som socialdemokraterna hade ansvarct {or budgetarbetet —
och d& var allt sumhiillsarbete enligt Olof Palme prilglat av fasthet — stannade
underskottet vid knappt 4 miljarder. Nu - d& sambhiillsarbetet mera priiglas av
handlingsoférmdga och slapphet. fortfarande enligt Olof Palme — ir budget-
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underskottet nidra 50 miljarder.

Ja, dect har varit en vildig 6kning av budgetunderskotten. En mera
fullstiindig bild visar foljande: I juni 1974 var underskottet 10 miljarder, i juni
1975 var det 11 miljarder.ijuni 1976 var det knappt 4 miljarder, i juni 1977 var
det 11 miljarder, i juni 1978 var det 25 miljarder och i juni 1979 blir det kanske
42 miljarder.

Varfor viixer underskotten sa kraftigt? Detiir en féljd av samhiillsekonomi,
Konjunkturer och sysselsittning under gdngna ar. Det ir en foljd av fattade
politiska beslut. Dessa beslut har ofta fattats i full enighet —jag vill betona det
cftersom debatten kan ge intryck av att det skulle rida delade meningar och
finnas klara alternativ nér det giller statsbudgetens niva.

Det skulle ha varit méjligt att fa ett ligre budgetunderskott. Fragan dr om
det hade varit bittre. DA hade vi fatt hoja skatierna ytterligare. Olof Palme
tyckte att vi hade hojt ganska ménga skatter. Han har varit med om alla
héjningar, och i de flesta fall har han velat héja dnnu mera och dnnu tidigare.
Om vi hade héjt skatterna ytterligare hade vi fitt éinnu storre problem —dnnu
fler midnniskor utan jobb och dnnu svérare att silja vara varor.

Vi hade ocksd kunnat minska statsutgifierna. Vi hade dd inte kunnat satsa
s mycket pa arbete och social omsorg.

Kanskc dr det 4nd4 béttre for midnniskorna att vi arbetar med sd betydande
underskott — kanske ger det storre trygghet for framtiden.

Kritiken mot budgetunderskottet skulle vara meningsfull och mera
motiverad, om det samtidigt hade lagts fram klara alternativ. Socialdemo-
kraterna har dé och da lagt fram alternativ. I januari i &r talade man om
forbdttringar pa ndrmare 2.5 miljarder. En del av de pengarna forsvann den 4
april, och manga hade {6r den delen férsvunnit dessforinnan. Kanske var det
ndgonting mellan 0,5 och 1 miljard som det handlade om. Det dr inte sédrskilt
mycket —iiven om jag respekterar diven den insatsen —i en statsbudget p& 172
miljarder. Det kan knappast vara en skiljelinjc meltlan ansvar och oansvar,
mellan fasthet och slapphinthet, mellan vanskdtsel och god skotsel. Detiir ju
sd att i ett lingre perspektiv hade socialdemokraternas budgetalternativ
medfort dn higre budgetunderskott och dn storre risker for sysselsittning-
en.

Kjell-Olof" Feldt gav tidigare i debatten rdd om i vilka situationer man
skulle kunna anvinda moraliska brdsttoner. Bdde han och hans partiledare
borde nog tinka o6ver de didr rdden. Det dr bra att vara kritisk mot
budgetunderskotten, men det dr &nnu bittre om man kan redovisa alternativ
och i konkret gidrning verka fér mindre budgetunderskott.

Olof Palme var ocksa kritisk mot skattefrslaget. Det var, som Olof Palme
sade.déligl, orittvist och ordtifirdigt medan det socialdemokratiska forslaget
var bra, rittvist och rittfirdigt — bra for arbetsfreden och gynnsammare (6r
nistan alla. Han tog allts4 till ganska ordentligt, och en och annan jimforelse
som ingick 1 hans framstillning tyckics ge stdd for &tminstone nigon av dc
hir tankarna,

Nu kan vi ju — och politiker har i artionden sysslat med det — gora
1amforelser, dir vilater familjer och méinniskor i olika grupper vandra fram ur



tabellerna. Vi kan goéra en jaimfGrelse avseende perioden 1976-1980 eller for
ett visst ar, t. ex. 1980. LAt mig viilja det senare aliernativet, eftersom det dr
det aret som debatten handlar om.

Skillnaderna blir verkligen inte stora i kronor riknat. Det handlar om nigra
tior eller hundralappar. Tusenlappar kan det bli i nigra fi fall, men
forutsittningen ér da att man betalar omkring 100 000 kr. eller mera om aret i
skatt. De flesta ménniskor har 16ner pa 50 0080 000 kr. om &ret, om de harett
heltidsarbete. De skillnader som i det skiktet finns mellan de bada forslagen dr
sd smd att de knappast, herr talman, skulle motivera en debatt.

L4t mig gora tre jimforelser. Vid en drsinkomst pa 50 000 kr. betalar man
16 000 kr. i skatt, och skillnaden mellan foérslagen dr 126 kr. Vid 70 000 kr. i
inkomst ir skatten 27 000 kr. och skillnaden 24 kr. Vid 80 000 kr. i inkomst
betalar man 34 000 kr. i skatt och skillnaden &dr 305 kr. Det blir stérre
skillnader for hogre inkomster, om inkomsitagaren kan utnyttja marginal-
skattespdrren till fullo, dvs. inte har nigra avdrag - i somliga anforanden
brukar man ju pcka pd s&dana fall. Skillnaderna i dessa ligen beror p att
socialdemokraterna inte vill sinka marginalskatten for dessa inkomster
medan vi dr beredda att géra det.

Jag vill gdrna, eftersom Thorbjorn Filldin tog upp det temat, hdlla med om
att marginaleffekter sjalvfallet 4r mycket problematiska i alla skikt dir de ar
starka. Vi foreslar 10sningar som nu dr mdjliga awt genomfora, och vi r
beredda att arbeta vidare pd att finna ldsningar ocks&d i andra skikt.
Marginalskattespirren skulle enligt forslaget gilla i de skikt dér skatten nu dr
80-90 % .dvs. dir behillningen av en hundralapp dr 10-20 kr. Men sjilvfallet
dr det viktigt att finna 16sningar ocksd i andra skikt dir marginaleffekterna
finns. Nu gor vi nigot dér vi har mdjlighet att gora det. Jag kan inte forstd
varfor man skall vinta med delldsningar i avvaktan pé en totalisning. Under
sddana forhallanden skulle man inte komma négonstans i ett skattereform-
arbete.

Vi gor ocksd ndgonting just nu for de grupper som Thorbjérn Filldin talar
om. Det dr for dem som marginalskattesinkningarna ir stérst, nimligen 5-7
procentenheter for inkomstgrupperna 57 000-74 000 kr. For de hogre
inkomstgrupperna, dir marginaiskattespirren sitter in, dr sdnkningen i
allminhet 2 %.

Nu visar, som sagt, en jimforelse i kronor mellan forslagen — och det
kanske man kan ndja sig med for 1980 - inte s& imponerande skillnader. Men
om vi har ett mera langsiktigt perspektiv och vill sdtta in skatterna i sitt
sammanhang med samhillsekonomin, med I6necavtal osv., blir skillnaderna
mera framtridande, eftersom ju marginalskatierna da blir visentligare. Vi
sinker marginalskatterna Gver ett stérre filt av skatteskalan och i hogre
omfattning, och just i skiktet S0 000~80 000 kr., dér skilinaderna framtrider,
handlar det om négra procentenheter.

Socialdemokraternas alternativ skulle vara bra for arbetsfreden, folkparti-
ets skulle intc vara det, pastods hdr. Nu séger ju foretridare for en av de
storsta fackliga organisationerna att forslaget var bra. Och s stora skillnader i
betydelsefulla och tunga loneskikt ir det 4ndé inte att det kan sl visentligt
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annorlunda for de andra organisationerna.

Slutligen sade man att forslaget inte skulle vara tillrackligt finansierat. Nu
har viju under debatten klargjort att forslaget skulle finansieras; det framgick
entydigt av propositionen. Vi sade att vi kunde tinka oss tva alternativa
tidpunkter for beslutct. I forsta hand géillde det ctt beslut senare § host,som di
skulle kunna bygga pa ett bittre underlag, och i andra hand ett beslut nu i dag.
Darforir kritiken pé den punkten inte sirskilt viilmotiverad, i synnerhet inte
kritiken fran socialdemokraterna, som i sin motion tinkte sig ungefir samma
19sning.

Gosta Bohman niimnde att vad jag har talat om ir en skatteomliggning dir
vi nu sinker inkomstskatten men ocksé ér bercdda att héja andra skatter. Ja,
men det dr alltsd inte friga om ndgon total hGjning av skattetrycket. Jag dr
medveten om svérigheterna att gora den hédr forindringen. Men mot
bakgrund av nuvarande statsfinanser dr det nédvindigt att gora den.

OLOF PALME (s) kort genmiile:

Herr talman! Ingemar Mundebo har den tekniken i dc hir debatterna att
han forsoker klara sig undan med nigot slags k&isuparteori. Han siiger: Det ar
visserligen alldeles forfirligt illa. Jag harstillt till det. Det drett ohyggligt stort
budgetunderskott. Men ni ir inte mycket biittre. —S4 tror han att han ddarmed
har givit en korrekt bild av verkligheten. I sjdlva verket dr vi ganska mycket
bittre. DA vi debatterar kompletteringspropositionen skall vi ta upp detta.

Men pd de mycket f& minuter som jag har till mitt {6rfogande tinker jag
hilla mig till skatterna. Dérvidlag kom det fram vissa intressanta ting.

Ingemar Mundebo dgnade hela sin energi &t att polemisera mot mig och i
nigon man mot Thorbjorn Filldin. Moderaterna ér de enda som stoder
folkpartiet niir det géller skatterna. Liksom i alla andra debatter forekom det
just ingen polemik mot dem. Det dr det {Orsta intressanta konstaterandet.

Det andra konstaterandet dr &nnu mer intressant. Ola Ullsten forsékte for
ett par veckor sedan skildra skillnaderna mellan oss och folkpartict som
mycket stora. Han talade om att socialdemokraterna framhirdar i sitt
halvstarriga motstdnd mot en sdnkning av marginalskatten; de vill inte alls
vara med om att sinka marginalskatten. Ingemar Mundebo intar nu en
betydligt mer realistisk stAindpunkt. Han siiger: Ja, men ert forslag ir bara litet
bittrc dn vart. Det dr sd smé skillnader, varfor skall ni d& brika?

D4 frigar man sig. Om nu vart forslag ir sd likartat herr Mundebos., varfor
stdder han inte vért forslag? Det finns tva skdl. Om man tar inkomstskikt for
inskomstskikt blir det inte si stora skillnader. Men om man jimfor
forbittringarna av den disponibla inkomsten for de verkliga héginkomstta-
garna — dir det dr frdga om 10% och 10000 kr. — med vad de smi
inkomsttagarna far, di blir skillnaderna mycket stora badc i kronor och 6ren
och i procent av den disponibla inkomsten.

Att vi intc dr med om detta — att sprida pengar till de uipriglade
héginkomsttagarna — leder ju till att vi ocksa kan géra en insats niir det géller
barnbidragen.

L&t mig ta ett enda exempel. Siig att det dr tva makar som tjinar 60 000 kr.



var och att de har tva barn. Det dr alltsd inte en alldeles ovanlig situation, utan
det dr ungefar i det inkomstlidget som cn vildigt stor del av svenska folket
ligger. Om man lagger folkpartiets forslag vid sidan om socialdemokraternas,
finner man att skattesinkningen enligt vart forslag blir 894 kr. —alltsd ungefar
900 kr. stdrre. Jag har da riknat in bdda barnbidrag och skattesinkning. Man
kan naturligtvis siga att 900 kr. skattefritt inte dr s mycket, men i en familj
didr makarna tjanar 60 000 kr. vardera och har tva barn tycker man nog att 900
kr. dr en ganska rejil slant trots allt.

Jag inhostar herr Mundebos erkdnnande att for i stort sett alla kvinnor ar
vért forsiag béttre, att {6r en Gvervildigande majoritet av lontagare dr vart
forslag bittre och att fori stort sett alla barnfamiljer ir vart forslag bittre. Hans
enda forsvar ar att siga att det ir bara litet bittre. Jag siiger: Kanske det, men i
en del fall blir det 4nda ganska rejila slantar, framfor allt om man jim{or med
de vildiga paslag som ni vill ge till de verkligt stora inkomsttagarna.

Det andra som det var virdefullt att fi fram var att herr Mundebo Oppet
erkinde att det egentligen bara var den ena stora Iontagarorganisationen som
han brydde sig om. Mitt resonemang —och det iir verkligen byggt pA méingarig
erfarenhet — var helt enkelt att det for att fi ihop de hiir skatteuppgorelserna
var ngdvindigt att fA med badde LO och TCO - och helst SACO och
arbetsgivarna ocksd. LO och TCO har inte alldeles identiska intressen, men vi
kunde forhandla fram skatteomliggningar som bada organisationerna stod-
de. Det var en vildig styrka.

Herr Mundebo har struntat i LO, som pd nigot sidtt intc existerat i
folkpartiets forestillningsvarld. D& kan han mdjligen stodja sig pa den ena
organisationen. Men har man inte med den andra ocksa, fir man utgé frinatt
den kommer att forséka kompensera sig i avtalsrorelsen. Om man ger
200 000-kronorsinkomsttagarna en real inkomstforbittring pd 8 % men ger
de smé inkomsttagarna 1 4 2 %, méiste de sma inkomsttagarna borja med att
fors6ka kompensera sig for skillnaden, och d4 blir det antingen konflikt eller
inflationsdrivande 16nelyft. Detta dr en fara for ckonomin.

Dirmed har alltsd herr Mundebo med sitt eget anforande hir bekriftat att
folkpartiets forslag dr, pA det sdtt som jag har sagt, ett hot mot arbetsfreden.
Dirfor dr det mycket glidjande att riksdagsmajoriteten i dag kommer att sdga
nej till det forslaget.

GOSTA BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag kan i motsats till herr Palme 6lja Ingemar Mundebo en
bra bit pd vdg, i varje fall i den skepnad i vilken han upptrider nir han skriveri
den reviderade finansplanen men inte s mycket niar han sedan drar slutsatser
av vad han sjdlv skriver, slutsaiser som inte &r riktigt logiska. Och eftersom
vér uppfatining 6verensstimmer med regeringens just i presentationen i den
reviderade finansplanen, kan jag lisa upp den stdndpunkten som om den vore
min egen:

Det finns, stir det, “'inte anledning att redan nu lasa sig for storleken eller
{ormerna f6r de skattehjningar som kan bli nddvindiga att besluta om
senare under aret. Osikerheten om den internationella konjunkturutveck-
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lingen bortom 1979 ir stor. En &tstramning maste sjilvfallet motiveras utifran
den reala utvecklingen i ekonomin. Beslut om skattchdjningar bér inte
grundas pd budgetunderskottets absoluta storlek utan pad 6verviiganden om
produktionsresurserna i samhdllet ricker till for att méta den framkommande
efterfrdgan, bytesbalansens utveckling och nddvindigheten att 1angsiktigt
stabilisera pris- och kostnadsutvecklingen.”

Allt detta kan jag skriva under. Diremot kan jag inte skriva under den
slutsats som leder till ait man i dag skall binda sig for, som det heter, en
totalfinansicring av de nodviindiga skattereformerna.

Idet ldge dér vi har hamnat i Sverige, med den stora offentliga sektor som vi
har, har skatichjningar en bendgenhet att pA mycket kort sikt s att séga ita
upp sig sjdlva. Hojningar av arbetsgivaravgiften leder till 6kade kostnader for
foretagen, varav foljer simre konkurrenskraft och svirigheter for foretagen
att silja sina varor. Detta forsimrar bytesbalansen, pdskyndar inflationen och
kan dessutom bli en fara for sysselsittningen. H6jd moms leder till 6kade
kostnader {6r bdde stat och kommun, den f&r prishdjande effekter, den leder
lill kompenserande krav frin 1ontagarna och skyldigheter for staten att betala
ut hégre barnbidrag och hogre bidrag till pensiondrer. Och da finns det si
smaningom inte s& mycket kvar av de pengar som man kortsiktigt trodde att
man skulle fa in. Den automatiken méste man vara medveten om i ett land
som Sverige med den stora offentliga sektor som vi har,

Att underskottet nu &r si stort som det ir beror pa, som Ingemar Mundebo
helt riktigt pavisade, att vi hdsten 1976 befann oss i ett krislige som
framtvingade dessa vildiga satsningar av nédringspolitisk och arbetsmark-
nadspolitisk natur. Allteftersom konjunkturutvecklingen blir biittre kommer
behoven av sddana satsningar och bidrag att visentligt minska, och da rittar
en stor del av denna budgetbrist till sig.

Skulle vi daremot ha fort den politik som socialdemokraterna rekommen-
derade, ndmligen att genom skattehdjningar undvika uppkomsten av
underskottet, hade vi —och jag tror att Ingemar Mundebo antydde detsamma
— aldrig lyckats att pd det sidtt som vi nu har gjort komma ur 1976 irs
ekonomiska kris. Samma bedémningsgrunder kan man lidgga ndr det giller
framtiden. Kan vi 16sa det hiir problemet genom skattehdjningar? Vi kan det
inte, det dr min alldeles bestimda Svertygelse.

Aven om socialdemokraterna gor sitt bista for att dramatisera budgetun-
derskottet, ir det faktiskt i dag inte ett sd Gverhingande problem som man vill
gora gillande. Det samlade sparunderskottet i den svenska ekonomin idr i dag
mindre dn det var for ndgot ar sedan. Det har minskat kraftigt mellan &ren
1977 och 1978. Det samlade sparunderskottet 4r som bekant identiskt med
undcrskottet i bytesbalansen.

Olof Palme gor stort vdsen av att vi ldnar var eller varannan krona till
barnbidrag eller till hjdlpen till Vietnam eller vad nu ir. Vi ldnar i mycket stor
ustrickning av oss sjilva, Olof Palme. De 1an som staten tar upp av de
enskilda hushallen eller av foretagen motsvaras av fordringar hos féretag och
enskilda hushill. Det idr ndr sparandeunderskottet blir si stort att vi méste
ladna utomlands som de stora problemen for samhiilisckonomin uppkommer.



I det hinscendet har liget under det senaste dret viisentligt forbéttrats.

Man dverdramatiscrar underskotisproblemet, som jag nyss sade. Det kan
vara viirt att notera — jag vet inte om Olof Palme har observerat det —att den
offentliga sektorn fortfarande har ett positivt bruttosparande. Underskottet i
finansiellt sparandc i den offentliga scktorn beriiknas i 4r bli ndirmare fem
miljarder kronor mindre in de reala investeringar som det ir friga om. Detta
skall man ha med i blickfiltet innan man s& katcgoriskt fordomer den
ekonomiska politiken, vilket socialdemokraterna — talare efter talare — i dag
har dgnat sig t. Antingen vet de inte vad de talar om eller ocksé iir de bara ute
cfter att forstora och dramatisera ett problem, som sjilvfallet finns inbyggt i
den svenska ekonomin och som si sminingom pd ett eller annat sdtt méste
16sas. _

Dirmed dr jag tillbaka ddr jag borjade: Jag har samma uppfattning som
regeringen har redovisat pa s. 14 i sin reviderade finansplan.

THORBIJORN FALLDIN (¢) kort genmiile:

Herr talman! Jag forstir att min friga besvidrade budget- och
ckonomiministern. Det framgick ocksd av svaret. Ingemar Mundebo valde
att sidga att folkpartiet nu vill genomfdra det som dr majligt, att regeringen har
hittat ett system som gor att marginalskatten kan begrinsas till 80 resp. 85 %
for miinniskor med hoga inkomster. De problem som Thorbjorn Filldin
pckade pd fir vi undersoka och &terkomma till, sade Ingemar Mundebo.

Jag skulle utan vidare acceptera det resonemanget, om problemen vore
storst for den grupp som regeringen nu ir beredd att foresté en 16sning for.
Men sanningen dr vil, Ingemar Mundebo, att problemen ir storre for dem
som har den hogsta marginaleffekten. Det méste vara ett stérre problem att fi
behélla bara 6 a 8 kr. av den hundralapp som man far genom Overtidsarbete
eller annat dn att fA behalla 15-20 kr. av denna extra inkomst pd 100 kr.
Problemen blir innu storre ndr vi gemensamt kan Konstatera att de som har
det storsta marginalskatteproblemet i stort sett bara har halva den inkomst
som de har som regeringen nu vill inféra denna spirr {or. Det dr mitt skl till
att siiga att regeringen tar frigorna i omvind angeligenhetsordning.

Det jag nu har sagt inncbir att jag har stor forstielse {or att marginalskat-
teeffekterna kan fd just konsekvensen att det inte pd nigot sitt kdnns
stimulerande att t. ex. gora Overtid eller ta pd sig en stdrre arbetsbdrda. Men vi
vet att de minniskor som jag talar om — de som har 60 000-65 000 i
arsinkomst — i huvudsak dr médnniskor som féretagsledningen uppmanar att
gora dvertid foratt klara ordern, klara leveransen sdsom man har lovat. Det dr
ett faktum som vi inte kan komma ifrdn. Mot bakgrund av det resonemang
som vialla har gemensamt tycker jag att just detta talar for att det dr for denna
grupp som man skall siitta in de [orsta anstriingningarna, att det &r for dessa
minniskor som det dr angelidget att hitta snabba och konkreta 18sningar.

Jag vill giirna ta detta tillfille i akt for att sdga att jag delar Ingemar
Mundebos uppfattning att den ekonomiska politik som framfordes som
alternativ till trepartiregeringens ekonomiska politik, dvs. de forslag som
socialdemokraterna hade, skulle ha lett till simre konkurrenskraft interna-
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tionellt sett for det svenska niringslivet. Det skulle dirmed automatiskt ha
lett till stérre problem f6r sysselsittningen i Sverige, och det skulle i sin tur ha
lett till innu storre budgetunderskott i dagslaget. Jag delar ocksd helt Ingemar
Mundebos mening att det definitivt hade varit klart sémre for minniskorna i
Sverige om regering och riksdag under denna period — ndr vi hade
massarbetsloshet runt om i véarlden och efterfrigan pa svenska varor var lag
pd grund av att kostnadslidget hade rusat i vidg — inte hade valt att fora en
expansiv politik, som med nédvindighet leder till 6kade budgetunderskott.
Det hade varit klart simre for midnniskorna i Sverige.

Detta dr egentligen historia nu. Och jag tror att alla i denna kammare
innerst inne dr ganska 6vertygade om att det var den viig som vi hade att g,
om vi skulle sl& vakt om de 16ften som var givna till gamla och sjuka, och om
vi skulle sld vakt om sysselsdttningen. Jag tror att alla i denna kammare i
grund och botten 4r ganska till freds med att det var en sidan politik som
bedrevs. Men jag upprepar att detta ir historia. Vi far tillfille att dterkomma
till den dcbatten senare.

Vad det nu ir friga om dr hur vi pd bista sitt skall klara av att i en
uppétgdende konjunktur samla i ladorna ute hos foretagen och i hela
sambhiillet, s att vi har motstdndskraft bide i ndringslivet och i samhiillet som
helhet att m&ta en konjunkturpfrestning. Det iir bara en sak vi kan vara helt
sdkra pd, och det dr att vi forr eller senare kommer att mota en sidan
konjunkturpafrestning. Det dr ddrfor det dr sd utomordentligt viktigt att vi ser
sanningen i vitdgat och verkligen utnyttjar konjunkturuppgingen for att
samla i ladorna. Det édr en gemensam uppgift. Det 4r en angeldgen
uppgift.

Budget- och ckonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Far jag, cftersom Olof Palme kiinde sig litet utpekad efter min
forra replik, borja med att sdga ett par ord till Gosta Bohman och Thorbjérn
Filldin.

Jag har i flera av mina inldgg markerat att jag har en annan syn in
moderaterna nir det giller finansieringen av den hiir skatteomliggningen.
Jag kan inte polemisera mot att moderaterna visar ett medvetande om
behovet av en inkomstskattereform. P4 den punkten dr vi 6verens. Vi dr
Overens om att det dr nédviindigt att reformera inkomstskatten, och det
tycker jag dr bra. Men jag polemiserar mot vad jag tycker ir ett otillrickligt
medvetande om nodviindigheten av att nu finansiera en skatteomlidggning.
Jag markerar denna nédviindighet inte didrfor att jag i och for sig tycker att det
ar lyckligt att behdva hoja en del andra skatter utan dérfor att det i nuvarande
statsfinansiella ldge dr nddvindigt att med andra skattehdjningar kompensera
de inkomstskattesinkningar som vi vill genomfora.

Far jag kanske tilliigga, for att nu inte enbart Gosta Bohman skall kinna sig
utpekad, att det inda inte dr sd litt som Gosta Bohman tror att sidnka
skatterna och att det inte heller édr s litt som Olof Palme tror att hoja
skatterna. Vi méste vara mycket forsiktiga ocksd med saddana forslag. Darfor
oroar det mig djupt ndr man i debatter och hér i riksdagen ldgger fram forslag



om si stora skattchdjningar som man har gjort.

S4 till Thorbjorn Filldin. Jag lyssnade med stort intressc pd det inligg som
Thorbjorn Filldin hade tidigare under eftermiddagen. Det finns frvisso
mycket som centerpartiets foretriidare kan beh6va tala om och skriva om for
ault for minniskorna forkunna vad man egentligen vill i friga om skatter. Nir
jag lyssnade pa de forsta anférandena fick jag ett intryck av att bdde Alvar
Andersson och Stig Josefson visade ett storre intresse in Thorbjorn Filldin
for att fullfélja det reformarbete som har pigitt under nigra &r. Dock vill jag
tilldgga att jag tyckte att Thorbjérn Filldin i sin replik nu bittrade sig ndgot.
Huvudsaken dr ju faktiskt vad som kommer ut av hostens riksdagsbeslut.

Jag vill dock sla tast att skatteforslaget i hostas byggde pé regeringsforkla-
ringarna frdn 1976 och 1978 och att skatteforslaget nu i varas byggde pa
skatteutskottets betinkande fran hosten 1978, diir de tre partierna slog fast att
man véaren 1979 skulle besluta om c¢n statlig och kommunal inkomst-
skattereform. Nu dr det centrala: Lit oss ge hostens skattebeslut ett reellt
innehéll ocksé vad giiller en statlig inkomstskattereform. Varens skattebeslut
far ett reellt innehdll nér det giller en kommunal skattereform.

Det bekymrar mig en del att vi har s& starka marginaleffekter i skatte- och
socialpolitiken. Men ett bifall till det forslag som nu foreligger skulle ha betytt
en stor insats just i de tunga inkomstgrupper som har marginaleffekter i bdde
bostadsbidrag och inkomstskatter. Forslaget hade betytt en femprocentig
nedflyttning av marginaleffekterna for dem. Det hade varit en ordentlig
insats. Och sedan hade vi kunnat g3 vidare pi den grunden.

S4 ett par ord ocksd till Olof Palme. Jag tror att Ola Ullsten och jag ar
Overens om innebdrden av de olika skatteforslagen. Just for 1980 dr det inte s4
betydandec skillnader mellan de olika forslagen. Ert forslag iir litet battre — det
var enligt Olof Palme min karakteristik. Ja, det ir nigot biittre pd nigra
punkter, det dr ndgot simre pd andra punkter. Dir dr skillnader, men de ir
inte avgdrande.

Men skillnaderna framtrider pd sikt. De marginalskattesinkningar som
ligger i regeringsforslaget dr bade starkare och omfattar ett bredare inkomst-
skikt. Ddrigenom blir de av betydelse for 1980 och ocksa for de kommande
aren, dir vi alltsd kan utgd frin skatteskalor som ligger pd en liigre niva.

Virt fGrslag pd en annan punkt dr de tre partierna fullt Sverens om. Det
bygger pd att inkomstskatteskalorna skall vara inflationsskyddade. Olof
Palme vill aut skatten skall fortsitia att forstéra samhillsekonomi och
16nerdrelse.

P4 tal om den senare punkten har jag litet svart att tro att TCO skulle vilja
stddja skatteforslag som skulle vara ett hot mot arbetsfreden. Det tror jag ir
en helt orimlig tanke.

Jag dr sjilvfallet intresserad av synpunkter frdn alla de politiska partierna
och alla de fackliga organisationerna och beklagar att det inte var méjligt att fa
ett bredare stod for det skatteforslag vi lade fram. Jag tror att det hade varit till
nytta for arbetsfreden, for alla de fackliga organisationerna. Men just et
sddant hiir &r och just i en sddan hér situation dr det inte s alldeles litt att nd
den enigheten, ocksd om skiljelinjerna inte dr si stora.
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Jag kan vill forstd att Olof Palme mdste samla sig till nista debatt f6r att ha
mera att siga om budgetunderskottet och redovisa vilka avgorande skillnader
som finns p& den punkten mellan socialdemokratin och de andra partierna.
Jag tror att han bchéver samla sig mycket ldnge for att komma med ett bra
material pd den punkten. Det har férvisso inte saknats tabeller och
summeringar av de olika torslagen tidigare under de gdngna iren —sddana har
vi haft minga — ‘men det ricker inte med det. Vi kommer inte ifrdn den
verklighet som har skapat budgetunderskottet. En skattepolitik som medfort
s& hoga loneskatter och vixelkurser som legat si fel hade skapat mycket
stdrre problem i vir samhillsekonomi, mycket stérre problem fér minni-
skorna én dem vi nu fatt arbeta med.

OLOF PALME (s) kort genmiile:

Herr talman! Jag liksom herr Bohman begiirde replik p4 Ingemar Munde-
bos anforande, men herr Bohman anviinde en mycket stor del av sin repliktid
till a1t dra ndgra varv pd sitt gamla spruckna positiv av skill pa socialdemo-
kratin. Jag tvingas pd mina tre minuter att limna honom dérhén.

Det finns en tendens hos alla borgerliga talare att fly tillbaka och bérja tala
om trepartiregeringens vilsignelser och att man nu skall samla i ladorna. Jag
anser att det varen misslyckad politik som fordes, med forodda statsfinanser,
nedgingna investeringar och en kraftig standardsinkning for minniskorna
som foljd. Bankernas och storforetagens lador ir forvisso fulla, men i statens
lador finns icke ett strd — de ar tomda.

Jag skall giirna 8tcrkomma till frdgan om budgetunderskottet. Jag menar
att detiir ndgot av ett skammens fogderi i finansdepartementet att pa ett par ar
sd totalt fordda statsfinanserna. Men i dag skall vi diskutera och avsl
regeringens skatteforslag. Det kinns bra att fi konstatera att alla dessa
overord om socialdemokratins forslag dr borta. Nu konstaterar man att
socialdemokratins forslag dr biittre pd ndgra punkter och folkparticts biittre pa
ndgra andra. Det 4r i och for sig sant. Vart forslag adr béttre for i stort sett alla
kvinnor, for den dvervildigande majoriteten av 16ntagare och for i stort sett
alla barnfamiljer. Folkparticts forslag r bittre for de utpriglade h6ginkomst-
tagarna.

Vi vill sinka marginalskatterna for ett brett skikt av "vanliga™ ménniskor.
Det gor ritt ménga hundralappar, som dec skulle vilkomna. Ingemar
Mundebo siger att pa sikt blir regeringens forslag pd ndgot sitt bittre. Men
just att ni inte har nfgon langsiktig skattepolitik dr en grundliggande svaghet
hos folkpartiet och Ovriga particr. Ni har inget cgentligt forslag och vet inte
riktigt vad ni skall géra. Didremot vet ni mycket vil att man inte kan siinka
skattetrycket.

Vi har en plan som gr ut pé att 1Angsiktigt 6verfora mer av beskattningen
till direkt beskattning pd produktion och delvis pd konsumtion samt litta pa
de skatter som midnniskorna betalar direkt. Dessutom vill vi minska dc
orittvisa avdragen, komma &t skattefusk och spekulationsvinster. Det ir en
socialdemokratisk skattelinje, och den bir. Den kommer de stora [ontagar-



grupperna att gilla. Ni didremot ndéjer er med att géra en uppvisning i
splittring.

THORBJORN FALLDIN (c) kort genmiile:

Herr talman! Om Olof Palme viiljer att hart kritisera trepartiregeringen, fir
han naturligtvis finna sig i att var och en som har ctt redovisningsansvar for
denna regering anvinder talartiden hir for att tillrittaligga de felaktiga
beskyilningar som Olof Palme riktar mot oss. Ddri ligger forklaringen till att
jag tangerade ett uttalande av Olof Palme i replikskiftet forra gdngen, da jag
ansl6t mig till det synsiitt som Ingemar Mundebo gav uttryck {or. Men vi far
som sagt dterkomma till detta i anslutning till den ekonomiska debatten
senare i var.

Ingemar Mundebo siiger att jag skulle ha dndrat stAindpunkt under dagens
lopp. Det uttalandet méste bero pa att Ingemar Mundebo inte hade tillfille att
till fullo lyssna pa vad jag sade i mitt férsta anforande. Jag forsokie framhéila
nddviindigheten av att man faktiskt skulle ha gétt vidare pd vad som var
forberett inom trepartiregeringen. Jag framholl marginalskatternas otvetydi-
ga betydelse och pekade pd — det har Ingemar Mundebo instdmt i, vilket jag
tyckerir bra—att den kommunala utdebiteringsékningen procent for procent
har samma effekt pd marginalskatterna som en hojning av stats-
skatteskalan.

PA min fraga svarar Ingemar Mundebo att om man beslutar i enlighet med
folkpartiets forslag, skulle man astadkomma viisentliga ldttnader {6r ménni-
skor i de inkomstskikt som jag nimnde. DA viljer Ingemar Mundebo
egentligen att tala om tvd saker samtidigt. Far jag pAminna Ingemar Mundebo
om detta. Forst och frimst giller diskussionen atgirder pd den statliga
skatteskalan. Det har sagts: Lat oss ge hostens beslut ett rejiilt innehdll. Mitt
svar ir definitivt ja. Om det giller atgirder pd skatteskalan for de
inkomstgrupper som jag har talat om, tror jag att bekymren inte behover bli s&
stora.

Det dr en sak i den friga jag stillde. Den andra biten, som Ingemar
Mundebo inte har svarat pa, giller just inférandct av ett marginalskattetak.
Dir har folkpartict valt ut en alldeles speciell grupp, f6r vilken et
marginalskattetak skulle existera. Det dr ndgonting annat in konstruktionen
av skatteskalan.

Vilken grupp har man da valt vt? Jo, den grupp som tjidnar 114 000 kr. och
dirover. Jag behover inte pdminna Ingemar Mundebo om det, men jag vill
pdminna kammarens ledaméter och den svenska allménheten om att denna
grupp sdsom er skatteskala ser ut kommer att fi en skattesinkning, som ir
direkt relaterad till marginalskattejusteringarna i varje skikt av inkomst-
skalan. Det ir ostridigt. Denna grupp drabbas av den fulla skaleffekten,
eftersom den har inkomster i alla inkomstskikt, och ovanpd detta ett
skattetak. Dir tycker jag att angeligenhetsordningen ir felaktig.
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GOSTA BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Det var intressant cller skall jag siiga pikant att notera vad
Ingemar Mundebo sade f6r en stund sedan, niimligen att han hade en annan
syn dn vi moderater pad bchovet av skattehdjningar. I och med att han
konstaterar detta har han uppenbarligen erkiint att han har en annan syn dn
sin egen reviderade finansplan, i varje fall i de avsnitt som jag forklarade att
Jjag kunde stélla mig helt bakom. Uppenbarligen upptrider Ingemar Mundebo
i tvd skepnader. Han far vl diskutera med sig sjilv och 16sa konflikten om
vilken skepnad som ir hans egen och vilken som idr hans valnad.

Niir nu den cna skepnaden till sitt forsvar aberopar, som det heter, det
besviirliga statsfinansiclla liget, maste ju detta lige rimligen ha uppstitt
under de allra senaste manaderna, under de fem mdnader da utgiftsexpan-
sionen 6kade med néra 6 miljarder kronor i forhallande till vad man forutsg i
den ursprungliga finansplanen i januari ménad. 1 den finansplanen talade
man ju - jag har pdmint om detta térut — om den &terhdllsamhet som
erfordrades for att man skulle kunna undvika saddana skattehdjningar som
skulle kunna paskynda pris- och kostnadsokningar. Det iir vildigt beklagligt
att regeringen inte har forsokt undvika den forsimring av det statsfinansiella
ldget som har lett till att man nu talar pd ett annat sétt dn man goér i den
reviderade finansplanen.

Jag vill sedan till Thorbjérn Fiitldin uttrycka min tillfredsstillelse Gver att
centerpartiet nu har observerat och med kraft patalat de problem som hinger
ihop med marginalskatterna och avtrappade sociala forméaner. Vi har under
flera &r pdvisat dessa sammanhang och begiirt utredningar. Vi har kritiserat de
nuvarande forhallandena, men vi har inte fatt nagot niimnviirt stod frn nagot
hall.

Diirtor glader det mig i utomordentligt hog grad att centerpartict nu
tydligen har kommit till samma slutsats som vi, niimligen att man inte kan
fortsitta med den nuvarande kombinationen av marginalskatter och bidrag.
Effckierna blir helt torodande bade for de enskilda minniskorna och for hela
sambhiillsekonomin.

Budget- och ekonomiministern INGEMAR MUNDEBO:

Herr talman! Jag vill ta upp tre saker, helt kort. Det behdvs inte ndgon l1ang
diskussion niir det giller fragan om skattenivéerna, for jag dr helt klar 6ver det
resonemang som fors i finansplanen.

Vad det nu handlar om dr ju cn skattcomliggning. Vi sinker
inkomstskatten ordentligt. Eftersom vi i nuvarande statsfinansiella lige inte
kan ndja oss med bara det, kompenscrar vi den sinkningen med ungefir
motsvarande hojning av andra skatter. Det betyder inte ndgon total hdjning
av skatte- och avgifisnivan i samhiillsekonomin. Det betyder en oftréindrad
skattenivd men en forskjutning av skattebdrdan fran inkomstskatt till skatt
pa produktion och konsumtion.

Jag iir ocksd tillfredsstilld dver att Thorbjorn Filldin och centerpartiet
kommer att fortsiitta att verka tor minskade marginaleffekter i bade skatte-
och bidragssystem.



Vi siitter ett marginalskattetak nu for de grupper dar de héga marginal-
skatterna finns. Det finns i skattesystemet redan ett slags skattespirr i form
av  80/85-procentsregeln. Den systematiseras nu ndr det giller
inkomstskatterna, och det gors just ddr marginalskatten iir hdgst, dir behovet
alltsd dr stort av att gora detta.

S& gar vi vidare med den del av systemet dir vi nu kan reducecra
marginaleffekten, och vi fortsitter att finna metoder for att fi minskade
marginaleffekter ocksa inom bidragssystemets ram, si att vi fr ett mera totalt
system. Vi tar en delreform nu, och sa arbetar vi vidare.

Det ir just skillnaderna pd sikt som det handlar om. Vi vill ha ett
skattesystem som bittre in det nuvarande fyller de funktioner vara skatter
skall ha: att finansiera den offentliga verksamheten och att medverka i en bra
fordelnings- och stabiliseringspolitik.

Det betyder att vi vill siinka inkomstskatterna. Det betyder att vi vill fa ctt
mera rittvist skattesystem. Vem sjutton vill ha oréttvisa avdrag? Ndgra
regeringar under 1900-talet har lyckats att ndgot forbittra skattesystemet,
men pa avdragsomridet har vi riitt mycket kvar att gdra. Men réttvisa vili vi
forvisso att avdragen skall vara.

Vi vill ha en kommunal skattereform, och pd det omradet finns det ett bra
forslag. Det alternativ som socialdemokraterna férordar pd inkomst-
skatteomriadet kommer att stimulera kommunala skattedkningar och
dirmed rasera de framgangar vi kan uppna genom andra reformer. Det ir ett
mycket bekymmersamt och allvarligt inslag i det socialdemokratiska skatte-
alternativet.

Slutligen: Vivill skydda skattesystemet mot inflationens effekter. Det édrav
den storsta betydelse for alla minniskor, vilka inkomstskikt man iin befinner
sig 1. _

Detta ir skillnaderna pd l1ang sikt mellan var skattepolitik och socialdemo-
kratins, och det dr betydande skillnader.

P4 forslag av tredje vice talmannen besléts att kammarens forhandlingar
skulle fortsittas kl. 19.30.

§ 4 Anmiildes och bordlades

Motion

1978/79:2698 av Sten Svensson och Karl Letchovius

med anledning av propositionen 1978/79:213 med redovisning av
planeringsskedet i den fysiska riksplaneringen

§ 5 Anmiildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1978/79:36 med anledning av propositionen 1978/79:173 om fortsatt valuta-
reglering jimte motioner

1978/79:41 med anledning av propositionen 1978/79:125 med forslag om
tilldggsbudget IIT till statsbudgeten for budgetaret 1978/79 sivitt avser stat
for statens allménna fastighetsfond
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Skatteutskottets betdnkande

1978/79:50 med anledning av propositionen 1978/79:161 om iindring i
uppbordsforfarandet enligt uppbordslagen (1953:272), m. m. jamte motio-
ner

Sacialfdrsiikringsutskottets betinkande
1978/79:26 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden till
riksmotet 1979/80

Socialutskottets betinkande _

1978/79:38 med anledning av propositionen 1978/79:202 om avgiftsuttaget
till forsdkringen for tilliggspension och arbetsskadeforsidkringen under
dren 1980-1984, m. m., sdvitt avser avgift till barnomsorgen for egen-
foretagare, jaimte motioner

Utbildningsutskottets betinkande

1978/79:40 med anledning av propositionen 1978/79:100 sévitt giller anslag
till gymnasieskolan samt enskild yrkesutbildning och larlingsutbildning
m. m. jimte motioner

§ 6 Meddelande om fragor

Meddelades att foljande fragor framstilits

den 15 maj

1978/79:559 av Yha Annerstedt (fp) till statsrddet Birgit Rodhe om
hemspraksundervisningen for invandrarelever i gymnasicskolan:

Vid gymnasicskolor i invandrarkommuner uppstdr inte séllan problem vad
giiller undervisningen i C-sprak, som samtidigt forekommer som hemsprak,
t. ¢x. finska cller i vissa fall spanska. Dessa C-sprakskurser stir enligt regler
och forordningar dppna ocksd for elever med dessa sprdk som hemsprik,
vilket skapar en omojlig arbetssituation bade for liraren och for de svenska
clever som vill ldra sig t. ex. finska eller spanska och kommer till kursen utan
ndgra kunskaper alls i dmnet i frdga. Resultatet blir naturligtvis irritation och
slutligen studieavbrott for de svenska eleverna.

Hemsprakens stillning p4 gymnasieskolan kommer féormodligen att noga
utredas och Overviigas av gymnasieutredningen. Eftersom det idr viktigt att
ocksd infodda svenska elever lar sig de sprdk som forekommer som
hemsprék, dr det angeldget att skillnaden mellan hemsprdk och C-sprak
snabbt regleras.

Med anledning hiirav vill jag stélla foljande fraga till statsrddet Rodhe:

Vilka atgirder dmnar statsradet vidta for att mgjliggora skilda undervis-
ningsgrupper {6r svenska elever och elever med det aktuella spriket som
hemsprak?



den 16 maj

1978/79:560 av Ylva Annerstedr (fp) till forsvarsministern om dndrat datum i
vissa fall for inryckning till virnpliktsutbildning:

Varje forsommar vid tiden for skolavslutningarna uppkommer samma
problem. De pojkar som skall gdra sin militdrtjinst maste rycka in en dryg
vecka fore skolavslutningen. Mycket f far permission for att vara med om
den. Det dr naturligt att besvikelsen #r stor, om man inte tillsammans med
sina kamrater fir dela gemenskapen vid avslutningen pé elva eller tolv ars
skolging. Eftersom i dag 97 % av arskullen gér vidare till gymnasiestudier, ir
det en stor grupp det ir friga om.

Inryckningsdatum ir bestimt till den 2 juni. Datum {6r skolavslutningarna
varierar négot ar frdn dr. Om man i stéllet faststidllde den 15 juni som
inryckningsdatum, skulle problemet vara ur virlden. Jag vill dérfor stiilla
foljande fraga till forsvarsministern:

Ar forsvarsministern beredd att medverka till att #indra inryckningsdatum,
sé att pojkarna i gymnasieskolan kan delta i skolavslutningen?

§ 7 Kammaren atskildes k1. 17.55.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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