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Sammanfattning

Kommissionen har presenterat ett forslag till en forordning som innebér
inrdttandet av EU:s organ for straffréttsligt samarbete (Eurojust).
Forordningen reformerar Eurojust i dess nuvarande form och péverkar framst
dess organisatoriska uppbyggnad och hantering av administrativa drenden.
Den innebér ingen fordndring av myndighetens kdrnverksamhet; Eurojust
ska dven i framtiden frdmja och forbéttra samordning och samarbete mellan
medlemslédnderna i1 deras utredningar och atal rérande grov organiserad
gransoverskridande  brottslighet. Forslaget ersdtter de tre tidigare
radsbesluten om Eurojust och innebdr en anpassning av Eurojust till
Lissabonfordraget. Dar anges det att Eurojust ska inrdttas genom en
forordning som beslutas av rddet och Europaparlamentet gemensamt.

Enligt kommissionen syftar forslaget till att

o effektivisera Eurojust genom att infora en ny ledningsstruktur,

e  foOrbéttra Eurojusts operativa formaga genom att harmonisera de
nationella medlemmarnas stéllning och behdorighet,

e mojliggora for Europaparlamentet och de nationella parlamenten att
bli delaktiga i utvédrderingen av Eurojusts verksamhet,

e harmonisera Eurojusts styrande regelverk med de bestimmelser
som giller for EU:s dvriga decentraliserade organ, och

e att sdkerstilla Eurojusts nidra samarbete med den foreslagna
europeiska dklagarmyndigheten (KOM[2013] 534).

Forslaget om Eurojust presenterades som ett lagstiftningspaket tillsammans
med ett forslag till forordning om att inrdtta den europeiska
aklagarmyndigheten (KOM[2013] 534) och ett meddelande om att stirka



styrningen av OLAF m.m. (KOMJ[2013] 533). Kommissionens syfte med
dessa initiativ &r att stirka skyddet av EU:s finansiella intressen. Forslaget
om den europeiska aklagarmyndigheten och meddelandet om att stirka
styrningen av OLAF m.m. redovisas separat.

Regeringen vilkomnar initiativet att reformera Eurojust och dérigenom
effektivisera kampen mot grov grinséverskridande brottslighet. Regeringen
staller sig darfor i huvudsak positiv till forslaget. I den fortsatta
lagstiftningsprocessen bor dock sérskilt bevakas att Eurojusts behorighet och
uppdrag inte begrinsas i nagot avseende jaimfort med nu géllande reglering
och ordning, att stodet till den foreslagna europeiska &klagarmyndigheten
inte sker pa bekostnad av medlemsstaternas mdjlighet till effektivt bitride av
Eurojust och att kommissionens inflytande 6ver Eurojust inte innebér en
forsvagning av medlemsstaternas inflytande Over fOrutsittningarna for
Eurojusts operativa verksambhet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Eurojust, som har sitt sidte i Haag, Nederldnderna, inrdttades genom radets
beslut av den 28 februari 2002 om inrdttande av Eurojust for att stdrka
kampen mot grov brottslighet (2002/187/RIF). Sverige var ett av de
initiativtagande ldnderna till beslutet. Eurojust har darefter forstirkts dels
genom réadets beslut av den 18 juni 2003 om &ndring av beslut 2002/187/RIF
om inrdttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet
(2003/659/RIF), dels genom radets beslut av den 16 december 2008 om
forstarkning av Eurojust och om é&ndring av beslut 2002/187/RIF om
inrdttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov brottslighet
(2009/426/RIF). Sverige har genomfort samtliga Eurojustbeslut.

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av den verksamhet som idag bedrivs
vid Eurojust.

Eurojust har till uppgift att frimja och forbéttra samordning och samarbete
mellan medlemsstaternas myndigheter i deras utredningar och &tal rorande
grov gransoverskridande brottslighet, sdrskilt ndr den &r organiserad.
Eurojust bedriver séledes ingen egen brottsutredande verksamhet. Varje
medlemsstat ska utse och sidnda en nationell medlem till Eurojust som
tillsammans utgdr Eurojusts styrelse — kollegiet. Den nationella medlemmen
ska vara aklagare, domare eller polis med motsvarande behorighet. Till stod
for kollegiet finns en administration som leds av den administrativa
direktoren. Eurojust kan utfora sina uppgifter antingen genom kollegiet eller
genom en eller flera nationella medlemmar. Eurojust tillhandahaller
exempelvis bitrdde ndr en &klagare behdver paskynda en framstdllning om
rattsligt samarbete (t.ex. rdttslig hjilp, europeisk arresteringsorder eller
overforande av lagforing) som sénts till en annan medlemsstat. Eurojust kan
dven bistd med samordning av utredningar och atal som pagéir i flera
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medlemsstater samtidigt och som har samband med varandra. Vid sidan av
den nu beskrivna operativa verksamheten ansvarar kollegiet 4ven for en stor
del av den administrativa ledningen vid myndigheten, bland annat nér det
géller verksamhetsplanering och budgetarbete, rekrytering, lokalfragor och
upphandlingar.

I samband med Lissabonfordragets ikrafttrddande infordes en mdjlighet att
genom forordning reglera verksamheten vid Eurojust (artikel 85 i fordraget
om  Europeiska unionens funktionssdtt -  EUF-fordraget). I
Stockholmsprogrammet — ett 6ppet och sikert Europa i medborgarnas tjénst
och for deras skydd (EUT-2010/C 115/01) — framholls vikten av att
medlemsstaterna samvetsgrant genomforde radets beslut frdn 2008 om att
forstarka Eurojust. Det angavs vidare att det pad grundval av en utvérdering
av det beslutets genomforande kunde bli aktuellt att diskutera nya
utvecklingsmojligheter, exempelvis mojligheten att ge de nationella
medlemmarna okad behorighet, att stirka kollegiets befogenheter eller att
inrédtta en europeisk &klagarmyndighet. I juni 2012 triffade kommissionen,
radet och Europaparlamentet en Overenskommelse om hur EU:s
decentraliserade organ ska organiseras i framtiden. Detta gjordes mot
bakgrund av att EU:s drygt trettio decentraliserade organ vuxit fram under en
lang tidsperiod och under olika politiska forutséttningar, vilket inneburit att
de fatt en tdmligen varierande organisation och struktur. Genom
overenskommelsen skapades forutsdttningar for en harmonisering av
myndigheternas organisation.

Mot bakgrund av vad som anges Lissabonfordraget, Stockholmsprogrammet
och den gemensamma Overenskommelsen om EU:s decentraliserade organ,
presenterade kommissionen den 17 juli 2013 det nu aktuella forslaget till
forordning om Eurojust. Forordningen ska reglera verksamheten i det nya
EU-organet Eurojust, som helt och héllet ska ersitta det Eurojust som
inrdttades genom det ursprungliga beslutet frdn 2002. Forordningen ersétter
och upphéver de tre radsbesluten avseende Eurojust.

1.2 Forslagets innehall

Eurojust ska fortsétta att frimja och forbdttra samarbete och samordning
mellan medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter. De viktigaste
fordndringarna jamfort med nu géllande regelverk ér foljande.

e De nationella medlemmarnas behorighet harmoniseras och
utvidgas.

e Det inrittas en verkstillande styrelse (executive board) med uppgift
att bitrdda kollegiet i dess arbete med administrativa fragor.

e Det infors bestimmelser som reglerar det ndra samarbetet mellan
Eurojust och den foreslagna europeiska dklagarmyndigheten.
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e Det infors bestimmelser om rapporteringen till Europaparlamentet
och de nationella parlamenten samt deras roll vid framtida
utvirderingar av Eurojusts verksamhet.

I och med att regleringen ges formen av en foérordning kommer den att bli
direkt tillaimplig i alla medlemsstater nér den trétt ikraft.

Nedan foljer en beskrivning av forslagets mest centrala bestimmelser.

1.2.1 Ml och syfte (kapitel I, artikel 1-5)

Artikel 1 fastslar inrdttandet av det nya Eurojust och anger att den
myndigheten rattsligt ska ersétta det nuvarande Eurojust. Vidare anges att
myndigheten ska ha stéllning som ett sjélvstiandigt rittssubjekt.

Artikel 2 innehéller overgripande bestimmelser om Eurojusts uppdrag att
frimja och forbéttra samordning och samarbete mellan medlemslédnderna i
deras brottsutredande verksamhet. Artikeln har en annan utformning jamfort
med hur myndighetens uppdrag definieras i nuvarande radsbeslut. Ytterligare
analys krévs for att klarldgga om det foreligger ndgon saklig skillnad.

Artikel 3 reglerar Eurojusts behdrighetsomrade dér det hénvisas till en bilaga
innehallande en brottskatalog. Eurojust ska inte handldgga brott som ligger
inom den foreslagna europeiska aklagarmyndighetens ansvarsomrade. Det &r
oklart om detta innebdr att Eurojust saknar behdrighet att bitrdda en
medlemsstat som valt att inte delta i den europeiska aklagarmyndighetens
verksamhet nér en sddan medlemsstat utreder brott mot EU:s finansiella
intressen. En ytterligare skillnad jamfort med nu géllande regelverk é&r att
forslaget saknar en allmin behorighetsutvidgande bestimmelse (artikel 4.2 i
2002 ars radsbeslut, se ovan). Artikeln kriver ytterligare analys.

Artikel 4 konkretiserar Eurojusts operativa verksamhet genom att ange de
olika former av bitrdde Eurojust ska tillhandahédlla medlemsstaternas
myndigheter och de typer av framstéllningar som Eurojust kan gora i
forhallande till medlemsstaterna. Artikeln reglerar ocksa Eurojusts mojlighet
att agera vid oenighet mellan medlemsstaterna vid hanteringen av ett drende
och nir en medlemsstat véigrar att verkstilla framstdllningar om rattsligt
samarbete.

Artikel 5 reglerar vilken sammanséttning Eurojust ska ha nér den beslutar om
atgérder enligt artikel 4, dvs. om beslutet ska tas av kollegiet eller av en eller
flera nationella medlemmar.

1.2.2 Eurojusts sammansittning och organisation (kapitel II, artikel
6-18)

Artikel 6 anger att Eurojust utgdrs av de nationella medlemmarna, kollegiet,
den verkstéllande styrelsen och den administrativa direktoren.
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Artikel 7 behandlar de nationella, bitrddande och assisterande nationella
medlemmarna. I artikeln anges bland annat att dessa ska ha sin ordinarie
placering vid Eurojust, att de ska vara aklagare, domare eller poliser med
motsvarande behorighet, att medlemsstaterna ska tilldela dem den behdrighet
som foljer av forordningen (artikel 8) och att kontakten mellan Eurojust och
medlemsstaterna ska ske via den nationella medlemmen.

1 Artikel 8 regleras de nationella medlemmarnas behorighet och dér gors en
skillnad mellan tva kategorier av atgérder a) atgdrder som de nationella
medlemmarna ska kunna besluta om sjélvstindigt b) atgérder som de ska
kunna besluta om i samrad med nationella myndigheter. I bradskande fall ska
de sjdlvstindigt dven kunna besluta om atgdrder inom den senare kategorin.
Artikeln bedoms ge de nationella medlemmarna utokad behdrighet jamfort
med vad som giller nu.

Artikel 10 behandlar kollegiets sammanséttning och stadgar, till skillnad fran
vad som giller idag, att dess sammanséttning ska bestimmas av om kollegiet
hanterar operativa (se artikel 4) eller administrativa drenden (se artikel 14).
Kommissionen ska vara representerad i kollegiet da det hanterar
administrativa drenden.

1 artikel 14 preciseras vilka uppgifter som ingér i kollegiets administrativa
arbete. Bland dessa ingar exempelvis att fatta beslut om den éarliga
verksamhetsplanen, antagande av &rsrapport och att utse administrativ
direktor.

Artikel 16 innehaller bestimmelser om den verkstéillande styrelsens
sammansittning och en forteckning av dess arbetsuppgifter. Den
verkstillande styrelsen ska stddja kollegiet i dess administrativa verksamhet.
Styrelsen ska bestd av Eurojusts president, de tvd vice presidenterna, en
representant frin kommissionen och en nationell medlem.

Artikel 17—18 innehéller bestimmelser om anstdllning och entledigande av
den administrativa direktoren. En skillnad mot nu géllande reglering ar att
kommissionen ska ldmna forslag pa kandidater till kollegiet.
Utndmningsbeslut ska dven fortsittningsvis fattas av kollegiet. Kollegiets
beslut om att entlediga den administrativa direktoren ska foregas av en
begéran om detta fran kommissionen.

1.2.3  Operativ verksamhet (kapitel 111, artikel 19-26)

Bestdmmelserna i detta kapitel har i allt vdsentligt samma innehéll som nu
gillande regelverk. Hainvisningar till den fOreslagna europeiska
aklagarmyndigheten har tillkommit, exempelvis dess tillgang till Eurojusts
drendehanteringssystem.
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1.2.4 Hantering av personuppgifter (kapitel IV, artikel 27-37)

Kapitlet avviker till viss del fran det regelverk som géller idag. Férordningen
45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda da
gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar
personuppgifter och om den fria rorligheten for sidana uppgifter ska utgdra
det grundldggande regelverket pa omradet. Darutdver innehdller forslaget
kompletterande bestimmelser som beddms nddviandiga med hinsyn till
Eurojusts sdrskilda funktion som organ for straffrittsligt samarbete. Det
gemensamma tillsynsorganet (Joint Supervisory Body) upphdr och dess
funktion som kontrollorgan fér hanteringen av personuppgifter Gvertas av
den europeiska datatillsynsmannen. Kapitlet innehéller dven bestimmelser
om den europeiska datatillsynsmannens samarbete med de nationella
datatillsynsmyndigheterna.

1.2.5 Forhéllandet till samarbetsparter (kapitel V, artikel 38-47)

Enligt Artikel 40 ska det upprittas ett system vilket ger Europol indirekt
tillgang till information vid Eurojust. Systemet, som ska vara uppbyggt pa ett
hit/no hit system”, syftar till att identifiera om samma information hanteras
vid sévél Eurojust som Europol.

Artikel 41 reglerar det langtgdende operativa och administrativa samarbetet
mellan Eurojust och den foreslagna europeiska &klagarmyndigheten.
Samarbetet inbegriper utbyte av personuppgifter och det ska, for att
underldtta samordning av drenden, inrdttas en automatisk kontrollfunktion av
information som hanteras av Eurojust respektive den foreslagna europeiska
aklagarmyndigheten.

1.2.6 Finansiella bestimmelser (kapitel VI, artikel 48-52)

Kapitlet innehaller bestimmelser som syftar till att modernisera Eurojusts
budgetarbete och foranleder ingen nérmare beskrivning.

1.2.7 Bestimmelser angiende personal (kapitel VII, artikel 53-54)

Kapitlet foranleder ingen redogorelse.

1.2.8 Utvirdering och rapportering (kapitel VIII, artikel 55-56)

Kapitlet innehaller nya bestimmelser om rapporteringen av Eurojusts
verksamhet till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
Kommissionen ska genomfora dterkommande utvérderingar av Eurojusts
verksamhet. Utvirderingarna ska sérskilt ta sikte pa eventuellt behov av att
utvidga Eurojusts uppdrag. Sadana utvérderingar ska sdndas till sévil
Europaparlamentet som de nationella parlamenten.
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1.2.9 Allminna och avslutande bestimmelser (kapitel IX, artikel 57—
68)

Kapitlet innehaller bestimmelser om bland annat immunitet, sprakfragor,
tystnadsplikt och Overgangsregler i forhédllande till de nu géllande
radsbesluten om Eurojust. De dverenskommelser som nuvarande Eurojust
ingatt med exempelvis tredje land ska vara fortsatt giltiga.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Enligt 4 § lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall och
dartill horande bilaga, p. 65, tillerkéinns Eurojusts administrativa direkt6r och
personalen vid Eurojust immunitet och privilegier i Sverige. Bestimmelsen
infordes i samband med genomforandet av det forsta Eurojustbeslutet (prop.
2001/02:86) och &r den enda lagstiftningsatgérd som vidtagits i anledning av
Sveriges genomforande av Eurojustbesluten. Av 1 § férordningen (2007:971)
med instruktion for Aklagarmyndigheten framgar att Aklagarmyndigheten
ansvarar for den svenska 4&klagarverksamheten vid Eurojust och att
myndigheten ska ta emot och vidarebefordra framstéllningar frn enskilda
personer om att fi ta del av personuppgifter som bevaras vid Eurojust. Enligt
15 § éklagarforordningen (2004:1265) utses personalen vid det svenska
Eurojustkontoret av Aklagarmyndigheten.

De lag- och forordningsbestdimmelser som inforts i anledning av Sveriges
genomforande av Eurojustbesluten &r fa. Det regelverk som styr
genomforandet terfinns istillet i Aklagarmyndighetens forfattningssamling
(AFS). Av central betydelse ir AFS 2007:12 (Aklagarmyndighetens
foreskrifter om internationellt samarbete, konsoliderad version). Foreskriften
innehéller bestimmelser om den nationella medlemmens behdrighet och
tjanstestdlle samt &klagarnas informationsskyldighet till Eurojust m.m.
Foreskriften kompletteras av réttspromemorian 2011:9 med anvisningar for
informationsoverforing till Eurojust.

Enligt regeringens preliminidra bedomning medfor forslaget inga eller endast
sma konsekvenser for svensk lagstiftning.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forutom att Eurojust ska utgdra en administrativ stodfunktion i forhallande
till den foreslagna europeiska aklagarmyndigheten innebér forslaget inga nya
uppgifter for Eurojust. Enligt kommissionen kommer den nya uppgiften inte
att foranleda 6kade kostnader for Eurojust och inte heller i 6vrigt bedoms
forslaget medfora ndgra konsekvenser for EU:s budget.

Enligt regeringens beddmning medfor forslaget inga eller endast marginella
budgetira konsekvenser for Sverige och EU. I den man forslaget fér
budgetkonsekvenser dr utgdngspunkten att dessa, savil nationella som inom
EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar initiativet att reformera Eurojust och dérigenom
effektivisera kampen mot grov griansdverskridande brottslighet. Det bor dock
framhallas att Eurojust redan i dagsldget &r en vil fungerande organisation.
Varje dndring i det regelverk som styr dess verksamhet bor darfor bidra till
att Eurojusts effektivitet Okar och att stodet till medlemsstaternas
brottsbekdmpande myndigheter forbattras.

For att Eurojust ska kunna fullgdra sina uppgifter pa ett effektivt sétt ar det
av stor vikt att de nationella medlemmarna har en viss niva av behdrighet att
utfora operativa uppgifter i forhéllande till savil nationella myndigheter som
andra nationella medlemmar. Sverige, vars nationella medlem har
langtgaende behorighet i detta avseende, har i olika sammanhang framhaéllit
vikten av en utdokad behorighet hos samtliga medlemmar. Sverige har
uppmuntrat en fortsatt utveckling pa omradet. Regeringen vélkomnar
kommissionens forslag om att utvidga och harmonisera de nationella
medlemmarnas behdrighet.

Kollegiet ansvarar i betydande omfattning for administrativa fragor av
varierande slag vid myndigheten. Enligt regeringen bor Eurojust istdllet ges
formella och reella forutséttningar att i 6kad utstrackning omfordela resurser
frdn den administrativa verksamheten till den operativa verksamheten, som
utgér myndighetens karnverksamhet. Kommissionens forslag att inrdtta en
verkstdllande styrelse kan bidra till en sddan utveckling.

Forslagets Gvriga delar krdver fortsatt analys och sdrskild vikt bor laggas vid
foljande omréaden:

e Det dr visentligt att bestimmelserna om Eurojusts uppdrag och
behorighet (kapitel 1) inte begrdnsas jaimfort med vad som géller
idag.

e  Enligt forslaget ska Eurojust ldmna langtgaende administrativt stod
till den foreslagna europeiska aklagarmyndigheten. Detta fér inte
ske pa bekostnad av medlemsstaternas mojligheter att fa effektivt
bitrdde av Eurojust.

e Kommissionen foreslés fa representation i sdvil kollegiet som i den
verkstéllande styrelsen. Medlemsstaternas intressen i forhallande
till kommissionen maste bevakas och av sdrskild vikt &r att dessa,
genom de nationella medlemmarna, dven i fortsdttningen far ett
nodvindigt inflytande Over fOrutsdttningarna for Eurojusts
operativa arbete, exempelvis inflytande Over de finansiella
resurserna for denna verksamhet.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2013/14:FPM1

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ovriga institutioners stindpunkter ir inte kéinda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 85 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget). Forordningen antas 1 enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet, vilket innebér att radet beslutar med kvalificerad
majoritet och att Europarlamentet dr medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen beddmer att forslaget dr forenligt med sdvél subsidiaritets-
som proportionalitetsprincipen och framhéller att syftet med forslaget ar att
stddja och stidrka samordning och samarbete rorande grov brottslighet som
berdr nationella myndigheter i tva eller flera medlemsstater. Detta syfte kan
bara uppnas genom éatgérder pd EU-niva. Det anfors vidare att forordningen
inte géar utéver vad som dr nodvéndigt for att uppné detta syfte.

Regeringens delar kommissionens bedomning att forslaget ar forenlighet
med subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget ska behandlas i radsarbetsgruppen for straffrittsligt samarbete
(COPEN). Enligt uppgifter frdn ordforandeskapet kommer forhandlingar att
inledas den 19 september i ar.

4.2 Fackuttryck/termer
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