Regeringens proposition
1985/86: 102 o

om vissa atgirder for omstéllning av Prop
energisystemet 1985/86: 102

Regeringen foresldr riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 6 fecbruari 1986.
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Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att ett nytt stddsystem inrattas den 1 maj 1986.
Syftet med stodet ar att frimja utveckling och introduktion av ny teknik,
som kan underlatta dvergangen till ett effektivt energisystem som i huvud-
sak ar grundat pa varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikéllor
med minsta mojliga miljopaverkan. Stodet bor inriktas pa projekt dir ny
teknik for tillférsel, distribution och effektiv anvindning av energi utveck-
las, provas och demonstreras.

Stodet foreslas utgd i form av bidrag, vilikorliga bidrag och lanegaranti-
er. Stod bor i forsta hand lamnas till anviandare av den nya tekniken. For
det nya stodet foreslas ett anslag om 150 milj. kr. samt att en ram om 300
milj. kr. faststéills, inom vilken ram linegarantier far beviljas. Oljcersatt-
ningsprogrammet i sin nuvarande utformning foreslas avslutas i samband
med att det nya stodsystemet infors.
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Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om vissa atgarder for omstéllning av
energisystemet

1 Inledning

Riksdagen beslutade i december 1983 om ett andra program for stéd for
atgarder for att ersitta olja m.m. (prop. 1983/84: 62, NU 9, rskr 124).
Beslutet innebar bl. a. att ett statligt stod infordes till oljeersittande atgir-
der f6r tiden t. 0. m. den 30 juni 1987. Stodet utgdr en direkt fortsittning pa
det forsta oljeerséttningsprogrammet, som omfattade perioden 1981—1983
(prop. 1980/81: 49, NU 19, rskr 100).

Jag kommer i det foljande att foresla att ett nytt stod f6r utveckling och
introduktion av ny teknik inom energiomradet inférs frin den 1 maj 1986.
Jag kommer vidare att foresl att oljeersittningsprogrammet i sin nuvaran-
dc utformning avslutas frin samma tidpunkt.

1 1986 ars budgetproposition (prop. 1985/86: 100 bil. 14 s. 154) har
regeringen foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i
amnet, for budgetaret 1986/87 berikna dels till Stéd for oljeerséttande
argdrder m. m. ett reservationsanslag av 169,6 milj. kr., dels till Tdackande
av forluster i anledning av statliga garantier for oljeersittande dtgirder,
m.m. ett forslagsanslag av 20 milj. kr. Jag anhaller att nu fi ta upp aven
dessa fragor.

2 Foredragandens overvaganden
2.1 Bakgrund
2.1.1 Allméant

Gillande riktlinjer for energipolitiken beslutades av riksdagen i juni 1985
(prop. 1984/85: 120, NU 30, rskr 362). Riktlinjerna innebir att samhillets
och industrins behov av en billig och siker energiforsorining skall tryggas
genom ett energisystem som i storsta méjliga utstrickning ar grundat pa
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varaktiga, helst fornybara och inhemska, energikillor. En effektiv ener-
gianviandning och en intensifierad energihushallning skall frimjas. Stringa
krav skall stillas pa sdkerhet och omsorg om miljén vid anvdndning och
utveckling av all energiteknik. Kirnkraften skall utnyttjas under cn over-
gangsperiod. Senast ar 2010 skall den sista reaktorn tas ur drift.

Statsmakterna har under dc senaste aren vidtagit en méingd atgirder som
syftar till att underlatta omstallningen av cnergisystemet.

Nir det giller energihushélining har omfattande insatser gjorts inom
ramen for cnergihushallningsprogrammet for befintlig bebyggelse. Lan och
bidrag har limnats till energibesparande atgarder och till ny uppvirmnings-
teknik. Statligt st6d har vidare ldmnats till utbildning. ridgivning och
besiktning i syfte att nd en effektivare energianvindning i bebyggelsen. Fér
att Astadkomma en bittre samordning mellan energihushaliningsatgirder
och andra atgérder for forbattring av bostadsbestandet ar sidana atgirder
sedan den 1 januari 1984 inordnade i det statliga bostadsforbattringspro-
grammet. Vidare har statens rad f6r byggnadsforskning sedan ar 1978 haft
mdjlighet att, som ett led i forskningsverksamheten, till energiinriktat
experimentbyggande limna lan som &r rinte- och amorteringsfria under
viss tid. Sadana lan har limnats till ett belopp av ca 300 milj. kr.

Ocksa inom andra samhéllssektorer har statliga insatser vidtagits frimst
i form av energisparbidrag till industrin samt utbildning och radgivning, for
att f en effektivare encrgianviandning.

Betydande insatser har ocksa gjorts for att stimulera den tekniska ut-
vecklingen pi energiomradet och for att introducera ny energiteknik. Stéd
till forskning och utveckling inom energiomradet limnas inom ramen for
det statliga energiforskningsprogrammet (prop. 1983/84: 107 bil. 9, NU 45,
rskr 407 och prop. 1984/85: 120, NU 30, rskr 362). En sirskild utrednings-
man (I 1985: 01) har regeringens uppdrag att utreda energiforskningens
framtida inriktning, omfattning och inplacering i det totala statliga forsk-
ningsprogrammet samt dirmed sammanhéingande orgénisationsfrftgor. Ut-
redningen, som har antagit namnet energiforskningsutredningen (EFU),
skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 1986. Utanfor energiforsk-
ningsprogrammet bedrivs vidare statligt finansierade forsknings- och ut-
vecklingsinsatser inom energiomradet bl. a. av statens vattenfallsverk och
nir det giller forskning om kiarnsikerhet, kdrnkraftanknutet stralskydd
och hantering av radioaktivt avfall av statens kédrnkraftinspektion, statens
stralskyddsinstitut och statens kidrnbrénslendmnd. Vidare deltar Sverige
aktivt i ett omfattande internationellt forskningssamarbete p energiomra-
det.

Staten satsar dven stora resurser pa att astadkomma marknadsintroduk-
tion av ny teknik som kan bidra till ett minskat oljeberoende och en
effektivare energianvandning. Ar 1981 inrittades ett forsta oljeersattnings-
program med syfte att medverka till att ny teknik som minskar oljeberoen-
det introduceras pd marknaden. Till oljeersittningsprogrammet aterkom-
mer jag i det foljande.

Vid sidan av oljeersittningsprogrammet har ocksé konjunkturanpassade
investeringsprogram genomforts. Det forsta investeringsprogrammet av-
sag &r 1983 (prop. 1982/83: 50 bil. 6, NU 18, rskr 111). Det omfattade
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bl. a. ett sirskilt stéd till torveldade forbrinningsanliggningar och ett stod
till investeringar i distributionsanliggningar {or flarrvirme. Dessutom
anvisades medel f6r atgarder i samband med upphandling inom energiom-
radet. Ar 1983 beslutade riksdagen vidare om atgirder for att b.a. oka
anvandningen av inhemska brinslen i Norrbottens lan (prop. 1982/83: 120
bil. 6. NU 38, rskr 306). 1 dessa atgiirder ingick ocksa insatser for att oka
upphandling av energiutrustning fran Norrbottens ldn. Vidare har regional-
politiskt stod sedan &r 1982 kunnat utga for produktion av fastbriinsle inom
stodomradena A och B.

Investeringsprogrammet forlingdes genom riksdagens beslut ar 1983
(prop. 1983/84: 62, NU 9, rskr 124) och &r 1984 (prop. 1984/85: 25 bil. 8,
NU 12, rskr 87). | och med 1985 ars energipolitiska beslut forlangdes
investeringsprogrammet for vissa dndamal t. 0. m. utgingen av ar 1986, for
att darefter upphora. Det nuvarande investeringsstodet lamnas till investe-
ringar i storre eldningsanliggningar for inhemska brinslen, till investering-
ar i solvarmeanliggningar och till férprojektering och investeringar i sma
vattenkraftverk.

Ar 1983 inrittades kolmiljéfonden (prop. 1982/83: 100 bil. 14, NU 22,
rskr 166). Ur fonden idmnades stod till anordningar for att minska utslap-
pen av svavel vid forbranning av kol. I och med 1985 ars energipolitiska
beslut dndrades stddet till att gilla atgarder for att minska utslédppen av
svavel- och kviveoxider vid férbrinning av fasta brinslen samt dtgirder
som minskar miljopaverkan vid avfallsférbranning. Fondens namn andra-
des till branslemiljofonden.

I samband med beslutet forra varen om riktlinjer f6r energipolitiken har
ocksa sdrskilda medel anvisats for vissa atgirder fér omstillning av energi-
systemet (anslaget E 22 for budgetéret 1985/86).

Utover de direkta stédinsatser, som jag nu har nimnt, har staten ocksa
pa andra satt sokt underliatta 6vergingen till ett mer diversifierat och
mindre sdrbart energisystem. Bl. a. beslot riksdagen hosten 1983 om nya
riktlinjer for den framtida energiskattepolitiken (prop. 1983/84: 28, SkU 9,
rskr 96 och 97). En grundlaggande princip {or energiskattepolitiken #r att
frimja de energiinvesteringar for oljeersattning och energihushéllning som
bor genomforas under 1980-talet. Bl. a. ar de inhemska brinslena undan-
tagna fran beskattning.

De insatser som jag nu beskrivit har. i kombination med utvecklingen i
ovrigt, givit betydande resultat pa sivil ersittningen av olja som energi-
hushallningen och introduktionen av ny energiteknik. I dag star vi sdledes
betydligt bittre rustade pa energiomradet dn vad som var fallet fér bara
nigra ir sedan. Oljans andel av var energiforsorjning har minskat kraftigt.
Till detta aterkommer jag strax. Betydande effektiviseringar har ocksi
skett av energianvindningen inom alla samhéllssektorer. Som jag angav i
1985 ars energipolitiska proposition anser jag det rimligt att vi inriktar oss
pa ett i stort sett konstant energibehov under de kommande aren, trots att
en fortsatt ekonomisk tillvéaxt ir bide sannolik och 6nskvird.
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2.1.2 Algﬁrder for att ersitta olja

Riksdagen beslutade i december 1980 om stod for dtgirder for att ersitta
olja. m. m. (prop. 1980/81: 49, NU 19, rskr 100). Beslutet innebar bl. a. att
en sirskild fond, oljeersittningsfonden, bildades. Fonden finansieras med
en sirskild avgift pa oljeprodukter.

For stédhanteringen tilikallades delegationen (I 1980: 08) for upprittan-
de av en oljeersittningsfond. Dess verksamhet gverfordes den 1 juli 1983
till statens energiverk i samband med att verket paborjade sin verksambhet.

Kostnadsramen for det forsta oljeersittningsprogrammet uppgick till
1700 milj. kr. Nar programmet avslutades den 31 december 1983 hade
beslut fattats om utnyttjande av totalt 1347 milj. kr. Hirav utgjordes 611
milj. kr. av bidrag, 554 milj. kr. av villkorliga 1in och 182 milj. kr. av lan.

I december 1983 beslutade riksdagen bl. a. om fortsatt s16d for atgiarder
for att ersitta olja (prop. 1983/84: 62, NU 9, rskr 124). Totalt beriknades
for detta nya stdd 1650 milj. kr. for perioden den | januari 1984—den 30
juni 1987.

Motiven for oljeersattningsprogrammen har varit att underlitta intro-
duktion och kommersialisering av dtgirder som snabbt kan minska oljebe-
roendet. Stidet har inriktats pa atgirder som har bedémts kunna 3 bety-
delse for att minska oljeberoendet fram till ar 1990 och &ren nidrmast
direfter. Pa s sitt har avgransningen mot det statliga energiforskningspro-
grammet markerats.

De atgéarder och de objekt som har varit stddberittigade har huvudsakli-
gen varit desamma i de bada oljeerséttningsprogrammen. Stod har kunnat
lamnas till prototyp- och demonstrationsanlaggningar, till fullskaleanlagg-
ningar med stora kommersiella risker och till speciella investeringar i
fullskaleanliggningar med mattliga kommersiella risker. Inom det forsta
programmet kunde stdd dven ldmnas till energibesparande atgéarder i ni-
ringslivets byggnader och industriella processer. I det nuvarande stédpro-
grammet har tyngdpunkten forskjutits mot de senare leden i den tekniska
utvecklingskedjan. St6d kan for niarvarande ldmnas till hogst tva fullska-
leanliggningar som tillimpar nyligen demonstrerad teknik. Vidare betonas
ett systemtinkande, dvs. att alla led i exempelvis en brénslekedja (utvin-
ning-foradling-anvindning) beaktas.

Under aren 1984 och 1985 har beslut fattats om stéd enligt det nya
oljeersittningsprogrammet om sammanlagt 169 milj. kr.i bidrag och vill-
korliga bidrag samt 142 milj. kr. i 1anegarantier.

Sedan statens energiverk overtog ansvaret for verksamheten den 1 juli
1983 har verket behandlat ca 1000 ansékningar om oljeersittnings- och
investeringsstdd. Ansdkningarna har avsett stodberittigade atgirder allt-
ifrdn saddana som foranlett mindre stodbelopp inom investeringsprogram-
men pa 2000—3000 kr. till stora oljeersittande system med en kostnad av
atskilliga miljoner kronor.

Anvindningen av torv fOr energiandamal dr exempel pa en verksamhet,
dér de statliga stdden har haft stor betydelse. I bérjan av 1980-talet fanns
ingen torvbrinsleutvinning i Sverige. Den enda torv som brots var vixt-
torv.
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Torvbrytning har i dag kommit i gdng inom ett femtiotal foretag i landet.
Over halften av dessa har utnyttjat det stdd som funnits for oljeersittande
dtgarder. For narvarande har de uppforda anliggningarna kapacitet for att
under ett normalar utvinna en brinslemingd om 2 TWh/ar. Den teknik som
utnyttjas ar framst frastorvieknik och stycketorvteknik. Dessa tekniker
kénnetecknas av relativt stora initiala investeringar och av att brytningen
kommer i gang forst efter tre till fyra ar. Brytningssidsongen 4r kort och
viaderberoendet starkt. Detta innebiir att aterbetalningstiden for dessa
brinsleutvinningssystem blir l&ng.

St6éd har bl. a. ldmnats till tva storre projekt dar ny, mindre vaderbe-
roende torvbrytningsteknik kommer att provas. Inom dessa projekt kom-
mer ny teknik for avvattning, torkning och pelletering av torven att utveck-
las. P& grund av sitt ligre vatteninnehall kan den pa sa sitt foradlade
torven transporteras ldngre striackor med bibehéllen 16nsamhet.

Andra inhemska energikillor. som har stimulerats via oljeersédttnings-
och investeringsprogrammen, ar tridbrinslen. Sedan ar 1981 har totalt sju
olika prototyp- och demonstrationsprojekt fitt stdd for produktion av
tridbrinslen i framfor allt foradlad form (pulver, briketter, pelletter). Pro-
jekt som har bedomts ha kommersiella risker har givits stéd (huvudsakli-
gen som l&n/lanegarantier) i 14 fall. Dessa projekt har i allmédnhet haft
relativt dalig 16nsamhet. Nya tekniker har dock kunnat demonstreras via
stodet. Inom energiforskningsprogrammet pagér fér nirvarande ett omfat-
tande utvecklingsarbete, som kan forvéantas leda till att projckt pa en hogre
tekniknivd Kommer att kunna genomféras.

Antalet forbrinningsanliggningar avsedda for fasta brinslen har okat
kraftigt under de senaste aren, som en féljd av bl. a. de statliga oljeersitt-
nings- och investeringsprogrammen. Statens energiverk har exempelvis
lamnat stod till 53 torveldade forbranningsankiggningar med en samman-
lagd virmeeffekt pa 869 MW. I slutet av ir 1985 fanns fler dn 200 kommu-
nala, fastbrinsleeldade pannor med en sammanlagd effekt av 6ver 5000
MW i drift.

Aven introduktion av vdirmepumpar har stimulerats. 1 kollektiva upp-
virmningssystem har ca 460 virmepumpar med en total virmeproduktion
pa ca 3650 GWh/ar erhallit stod via statens energiverk. Darutdver har
bostadsstyrelsen lamnat stod till virmepumpar i bostader med betydande
belopp. Hirigenom har en energibesparing pa éver 4 TWh/ar erhllits.

En utokad kraftvirmeproduktion ar onskvird. Intressanta ar darvid
bl. a. mindre kraftvarmeverk, som utnyttjar miljévénlig forbranningstek-
nik. Stod har nyligen limnats till ett planerat fastbrinsleeldat kraftvarme-
verk som ar projekterat for 12 MW virme och 4 MW el.

Stdd genom oljeersattningsprogrammet har vidare lamnats till en proto-
typ- och demonstrationsanlaggning i Lidkoping som producerar etanol ur
spannmdl for anvindning som drivmedel. Etanolen anvénds som inbland-
ning i bensin som distribueras av OK inom Stockholmsomridet.
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2.1.3 Oljeforbrukningens utveckling sedan ar 1973

Alltsedan oljekrisen ar 1973 har en av huvuduppgifterna {6r energipolitiken
varit att minska oljeberoendet. En rad dtgirder har vidtagits {rin statsmak-
ternas sida for att minska anvdndningen av energi och ersitta olja med
andra cnergislag. Darvid har olika styrmedel av ekonomisk, administrativ
och informativ karaktar utnyttjats.

Jag har nyss redogjort for de ekonomiska stod som har utgatt via olika
stoddprogram. Harutover har en aktiv cnergiskattepolitik frimjat utveck-
lingen av ett differenticrat energisystem och ett minskat oljeberoende.

Bl.a.som en foljd av de statliga insatserna och god tiliging pa el har
minskningen av Sveriges oljeberoende gitt mycket snabbt. Enligt den
analys av utvecklingen av Sveriges energifdrsOrjning som statens energi-
verk gjort i Energiperspektiv 1970—1995 (statens energiverk 1984: 7) har
utvecklingen, sérskilt under 1980-talet. medfort en betydande oljeersitt-
ning. Anpassningen till de 6kade priserna pa olja och andra branslen har
gatt snabbt. Landets totala forbrukning av oljeprodukter har i dag minskat
till ungefir halften av vad den var ar 1973. Oljans andel av vér
energitiliférsel uppgar i dag till knappt 50%. Minskningen ar dn mer
anmirkningsvird om man ser till férbrukningen av eldningsoljor, som har
minskat till ca 40% av nivan ar 1973. Forbrukningen av eldningsoljor
forvantas minska ytterligare till ar 1995, men i en lingsammare takt én
under de senaste aren.

Jag kommer nu att kortfattat redogdra for utvecklingen inom olika
sektorer av energisystemet, sirskilt vad géller oljeanvindningen.

Som framgér av foljande figur har energianvindningen for uppvirmning

effektiviserats starkt for alla typer av byggnader. Nettoenergiférbrukning-
en per byggnadsytenhet har minskat med mer &n 25 % frén ar 1973 till i dag.
Enligt statens energiverks prognos kommer den att minska med ytterligare
ca 20% fram till &r 1995. D¢ faktorer som har bidragit till denna utveckling
ir dels statligt stéd och andra atgirder for energihushallning., dels den
snabba okningen av oljepriset. Genom en Sverging frian olja for enskild
uppvirmning till fjarcvirme och elvarme har en effektivare energianvind-
ning astadkommits.
Oljans andel av uppvarmningen har harigenom minskat kraftigt. Nér det
giller fiarrvdrme ar omstallningen till ett mindre oljeberoende system
sarskilt tydlig. Ar 1973 utgjordes omkring 92 % av encrgiinsatsen i fjirrvir-
mesystemen av olja. Ar 1979 var denna andel fortfarande drygt 90% men
hade &r 1984 sjunkit till knappt 40%. Statens energiverk berdknar att
oljeandelen kommer att fortsitta att sjunka och vara under 20% under
1990-talet. Oljan har frimst ersatts med fasta brénslen, elpannor och
viarmepumpar. Energitillforseln till fjarrvirmesystemen, uppdelad pé olika
energislag, framgar av foljande tabell.
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Nettoenergiforbrukningen per m? uppvirmd yta 1970—1983, temperatur-
korrigerad. Killa: statens energiverk
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Energitillforsel till fjarrvarmesystemen 1973—1984. Kiilla: statens energi-

verk

Ar Ar Ar

1973 1979 1984

TWh % TWh % TWh %

Olja 18,5 92,0 300 91,5 149 396
Kol 0.4 2.0 0.2 0,6 8.2 21.8
Inhemska branslen 0.6 3.0 1.8 5,5 49 13,0
Gas 0.5 2.5 0,3 0.9 0.5 1.3
Elpannor 0.1 0.5 0.1 0.3 53 141
Virmepumpar - - - - 1.8 4.8
Spillvarme - - 04 1,2 2.0 53

Fjarrvirmeleveranserna har okat frian ca 15 TWh ar 1973 till ca 30 TWh ar
1984. Drivkraften bakom denna utveckling har varit dels kostnadsforde-
larna tor fjarrvirmeproduktion jamfort med virmeproduktion i individuel-
la system, dels de miljoforbattringar som har erhéllits. Under senare ar har
oljeprisstegringarna medfort att olja blivit allt mindre intressant for fjarr-
virmeproduktion, varfor manga fjarrvarmeverk har ersatt olja med andra
energislag.

Det statliga stodet har stimulerat till att paskynda omstillningen inom
fjirrvirmeomradet. Stodet har ocksa péverkat utvecklingen mot en mer
miljovénlig virmeproduktion. Fjarrvarmen har nu fitt en sddan omfattning
att utbyggnadstakten for fjarrvarme troligen kommer att minska under de
nirmaste aren.

Nir det géller mindre pannor av typ blockcentraler ir, enligt statens
energiverk, 16nsamheten av oljeersattning generellt sett samre an for fjirr-
viarme. I viss utstrickning har en 6verging till el skett inom detta omrade.
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Nagon mer omfattande overgang till inhemska branslen har déremot inte
agt rum. For okad oljeerséttning och effektivisering kan statligt stod till
utveckling av ny energiutrustning bli avgorande.

Inom industrin minskade anvandningen av oljeprodukter med i genom-
snitt 7,5% per ar mellan aren 1973 och 1984, vilket redovisas i foljande
figur. Minskningen beror till stor del pa att oljeanvandningen har ersatts
med andra energislag eller effektiviserats, men ocksé pa strukturférind-
ringar inom industrin. Inom t.ex. massa- och pappersindustrin har olja
framst ersatts av interna brianslen medan forindringar i processerna har
medfort 6kad elanvindning. Oljeanvindningen inom industrin berdknas
minska ytterligare fram till &r 1995. For industrin som helhet har elanvind-
ningen okat. Salunda 6kade industrins specifika elanvindning i genomsnitt
med knappt 1% per ar mellan dren 1973 och 1984.

Industrins specifika oljeanvandning 1970—1983, prognos 1990 och 1995
(1980 ars priser). Kiilla: statens energiverk

kWh/krona produktionsvirde
1.0

1970 1975 1980 1985 1990 1995

v |ndustri total

= s =m Massa- och pappersindustri
onasmcs  Jarn- och sthlindustri

= we e Kemisk industri

ewessssse Verkstadsindustri

Maéjligheterna att spara olja inom transportsektorn genom effektivisering
eller substitution ir begrinsade inom 6verskadlig tid. Riksdagen beslutade
ar 1983 om en plan for utveckling av alternativa drivmedel (prop.
1982/83: 100 bil. 14, NU 33, rskr 280). Fragan om de samhilleliga forutsitt-
ningarna for att ersitta olja med alternativa drivmedel, frimst inhemskt
producerade motoralkoholer, dévervigs for nirvarande av motoralkohol-
kommittén (MAK; 1 1985: 02). Kommittén skall enligt sina direktiv (Dir.
1985: 14) redovisa sina Overviganden till regeringen senast i december
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1986. Kommittén har nyligen fatt tilldggsdirektiv (Dir. 1986: 1), som inne-
bar att forutsittningarna for att uppfora en fuliskaleanlaggning for produk-
tion av etanol grundad pi spannmadl skall utredas med foértur. Inom det
pagiende energiforskningsprogrammet satsas resurser pi utveckling dels
av nya flytande eller gasformiga brinslen, dels av nya transportsystem.

2.1.4 Sammanfattande bedomning av utvecklingen

Som framgér av den redogorelse som jag nu har limnat har de senaste
drens utveckling pa energiomradet patagligt forbattrat férutsattningarna
for saval var energifdrsorjning som den ekonomiska utvecklingen i stort.
Behovet av dirckt statligt stod till energisektorn har darfér successivt
kunnat minskas. Detta ligger helt i linje med den grundprincip {6r energipo-
litiken som jag i andra sammanhang gett uttryck fér, ndmligen att ny
energiteknik som introduceras pa marknaden bor vara ekonomiskt bir-
kraftig eller beddmas kunna bli det inom en snar framtid.

Oljans andel av var energiforsorjning har minskat frin det sena 1970-ta-
lets nidra 70% till i dag knappt 50%. Detta har skett bl.a.genom en
medveten energiskattepolitik och med ekonomiskt stéd till energihushill-
ning och oljeersittning. Man kan saledes konstatera att energipolitiken har
varit framgangsrik pa ett av sina huvudomraden: att kraftigt minska bero-
endet av olja.

Allgamt #r olja det i sirklass siorsta enskilda energislaget i var energiba-
lans. Ett stort oljeberoende innebér en stor exponering for oférutsedda
hindelser pa den internationella oljemarknaden. Oljeersiittningen bor dér-
for fortsitta for att vi skall f& ett Annu mer diversifierat och mindre sirbart
energisystem.

Den oljeersittning som hittills uppnatts ar bl. a. ett resultat av tidigare
gjorda investeringar. Till detta kommer ett stort antal investeringar som
plancras, ir beslutade eller under genomférande och som kommer att
minska vart oljeberoende ytterligare. Utvecklingen av nya energiteknolo-
gicr har gitt snabbt och deras ekonomiska forutsittningar ar nu avsevirt
battre in nar oljeersittningsstodet forst introducerades. Min samlade be-
démning 4r att oljeersittningen kommer att fortsitta dven utan sarskilt
oljeersattningsstod.

Som tidigare namnts beslutade riksdagen i december 1983 att ett statligt
stod skulle utga till oljeersattande atgérder t. 0. m. budgetaret 1986/87. Med
hénvisning til} vad jag nu har anfort, forordar jag att oljeersattningspro-
grammet bdr avslutas redan den 30 april 1986. Stod bor emellertid kunna
lamnas dven efter utgangen av april 1986 om ans6kan har kommit in till
statens energiverk fore den | maj 1986. Det i budgetpropositionen 1986
(prop. 1985/86: 100 bil. 14 s. 154) preliminirt beridknade anslaget till stod
for oljeersatiande aigarder, m. m. bor saledes utga.

Aven om saledes oljeersittningspolitiken har varit framgangsrik. 4r det
angeléget att omstéllningen av vart energisystem fortsiitter. Det ar angeli-
get bl. a. for att ytterligare minska energiforsorjningens negativa inverkan
pa miljén och for att underlitta kdrnkraftsavvecklingen. For att paskynda
denna omstillning finns 6vergéngsvis behov av ett statligt stod till utveck-
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ling av energiteknik som befinner sig i stadiet efter FoU men fore kommer-  Prop. 1985/86: 102
siellt utnyttjande. Detta ar utgangspunkten for det stod for utveckling och
introduktion av ny energiteknik som jag kommer att f6_resl§ i det foljande.

2.2 Stod for utveckling och introduktion av ny teknik inom
energiomradet

2.2.1 Stodets syfte och avgransning

Mitt forslag: Ett nytt stodsystem inréttas den 1 maj 1986. Syftet med
stodet bor vara att frimja utveckling och introduktion av ny teknik,
som kan underldtta 6vergangen till ett effektivt energisystem i hu-
vudsak grundat pa varaktiga, helst férnybara och inhemska, energi-
killor med minsta mdjliga miljopdverkan. Stodet bor inriktas pa
projekt dar ny teknik for tillforsel, distribution och effektiv anvand-
ning av energi utvecklas, provas och demonstreras. I samband med
att det nya stodet infors, avslutas oljeersittningsprogrammet.

Skilen for mitt forslag: En av huvuduppgifterna for energipolitiken
under de nirmaste decennierna ir att genomfora omstéllningen av energi-
systemet infor kirnkraftsavvecklingen. Utvecklingen av ny teknik for
tillférsel, distribution och effektiv anvandning av energi ar har av strate-
gisk betydelse och bor darfor ytterligare stimuleras.

Statligt stod till forskning och utveckling inom energiomradet ges i dag
inom ramen for energiforskningsprogrammet. Det nuvarande programmet
omfattar insatser inom hela energisystemet och avser savil energitillfor-
seln som anvindningen av energi. Programmet loper till den 1 juli 1987 och
ar for narvarande féremal fér 6versyn.

Syftet med det nuvarande oljeersittningsstodet ar att stimulera intro-
duktion och kommersialisering av atgirder som snabbt kan ersitta olja
eller spara energi. Politiken har varit framgéngsrik och ett renodlat oljeer-
sattningsstdd dr inte langre lika motiverat. Tyngdpunkten i samhillets
stodinsatser bor i stillet forskjutas till forman for stod till utveckling och
introduktion av ny teknik, som bidrar till ett effektivare och mer miljovan-
ligt energisystem. Syftet med det stod som jag nu foreslar skall inforas bor
vara att fraimja introduktion av teknik, som kan underlétta 6vergéngen till
ett effektivt energisystem i huvudsak grundat pa varaktiga, helst fornybara
och inhemska, energikillor med minsta mdjliga miljopaverkan.

Vid stodgivningen bor de industripolitiska aspekterna beaktas avseende
savil den industriella produktionen i landet som méjligheterna till export.

Det nya stodet bor inriktas pa projekt dar ekonomiskt Gverblickbar,
lovande ny teknik utvecklas, provas och demonstreras. Stdd bor kunna
ges till fraimst anvindaranknutna forsoksanliggningar och demonstrations-
och fullskaleanldggningar. Stédet bor inte enbart omfatta anliggningar
utan bor dven kunna ges till nya systemlosningar, styr- och reglerteknik,
overvakningssystem m. m.
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St6d bor endast ges till projekt, vilkas primira syfte ar att utveckla ny
teknik for tillforsel. distribution och effektiv anviandning av energi. Sdledes
bor stdd inte ges till projekt, vilka inte har som huvudsyfte att effektivisera
energianvandningen.

En avgrinsning mot det statliga energiforskningsprogrammet bor goras.
dven om det naturligtvis inte ar mojligt att i alla avseenden dra en skarp
grins mellan de bada programmen. Som huvudregel bor dock gilla, att
stod inom ramen for det nu foreslagna programmet framst bor omfatta ny
teknik som ndtt en sidan utvecklingsniva att den tekniskt-ekonomiskt kan
overblickas. Annan, mer langsiktig eller osiaker teknikutveckling bor iiven
framgent ligga inom energiforskningsprogrammet. Projekt som stds inom
det nu foreslagna programmet bor siledes ligga narmare en kommersiell
introduktion dn forskningsprojekten, varfor en lagre subventionsgrad in
inom forskningsprogrammet bor anvindas. Jag aterkommer till detta.

Jag kommer strax att foresla att det nya stddet skall handhas av statens
energiverk. Nir det galler avgransningen mot den experimentbyggnads-
verksamhet, som statens rad for byggnadsforskning bedriver, bor ansvars-
fordelningen mellan verket och ridet Gverensstimma med vad som giller
for nu pagaende energiforskningsprogram.

Inom ramen for de riktlinjer som jag nu har redovisat bor finnas en stor
frihet att st6dja olika insatser som verksamt bidrar till att utveckla energi-
systemet. 1 det foljande ger jag ndgra exempel pd omraden. dir stodet
forutses kunna spela en viktig roll.

Inom miljéomradet ar statligt stdd till teknikutveckling av storsta bety-
delse. De samhilleliga mélen for miljoskyddet 4r ambitiosa. De negativa
cffekterna fér miljon frén energisystemet har drastiskt minskat under sena-
re ar. Det giller t. ex. svaveldioxidutsldppen, som mellan aren 1970 och
1983 minskade med niarmare 70 %. Fortfarande terstir dock behov av en
snabb teknikutveckling for att ytterligare minska energisystemets miljopa-
verkan. Detta giller exempelvis for forbranning och forgasning. Brinsle-
miljéfonden kan utnyttjas for atgirder for att minska utslippen av svavel-
och kvidveoxider vid forbrinning av fasta branslen samt atgirder som
minskar miljépdverkan vid avfallsforbranning. Det nu foreslagna stodet
utgor hir ett viktigt komplement for introduktion och utveckling av ny,
emissionsbegransande teknik.

Inhemska brinslen bor enligt gillande riktlinjer for energipolitiken fa en
viktig roll i var framtida energiférsorjning. Ett syfte med stddet bor dirfor
vara att stimulera teknik som gor en okad anvéndning av inhemska bréins-
len mgjlig. Bl. a. bor sddana projekt komma till stdnd som avser samordnad
utveckling av de olika leden i brinslekedjan fran utvinning till forbrianning.
Nar det géller tradbrénslen r det sarskilt viktigt att underlitta projekt som
kan utnyttja trafiberrdvaror och restprodukter som inte samtidigt efterfra-
gas av skogsindustrin. Nar det géller utvinning av torv bér speciell vikt
laggas vid att utveckla och introducera torvbrytningsteknik som ir mindre
transport- och klimatkénslig &n dagens metoder. En teknikutveckling inom
omradet inhemska branslen kan fa stor betydelse for de glesbygdsomra-
den, dir produktion av inhemska branslen ger ett viktigt tillskott till
sysselsattningen.
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Stodet bor dven kunna anvindas for introduktion av ny teknik for
viarmeforsérjning. Nya typer av virmepumpar sisom absorptionsvirme-
pumpar och brinsledrivna viirmepumpar befinner sig i ett intressant ut-
vecklingsskede dir behov av kompletterande stédinsatser kan foreligga.
Nir det giller kollektiva virmesystem édr ny kulvertteknik med ligre
kostnader, sinkning av temperaturen i system och alternativa kopplings-
principer exempel pa angeligna omriden.

Infor kdrnkraftens avveckling dr det angeldget att insatser gors for att
utveckla, prova och demonstrera ny elproduktionsteknik. Tekniker som
kan bli aktuella i detta sammanhang ar exempelvis kraftvirme samt an-
viandning av vindenergi. Kraftindustrin forutsitts géra betydande insatser
inom detta omrade men det finns likvil behov av kompletterande statliga
insatser under de nirmaste aren. Jag vill i detta sammanhang nimna det
forslag avseende “’Kraftindustrins fornyelsefonder’, som energiforsk-
ningsutredningen diskuterat i en PM (Ds 1 1985: 8). Forslaget kommer, om
det genomfors, att leda till en 6kad satsning pa utveckling och demonstra-
tion av ny teknik for savil elhushallning som elproduktion fran kraftindu-
strins sida.

Den fortsatta utvecklingen av vindkraften i Sverige bor enligt de gillan-
de energipolitiska riktlinjerna ske i flera steg. Landets kraftindustri avser
att medverka i denna utveckling, bl. a. inom ramen for ett sarskilt bolag
som nu ar under bildande. For att stirka mojligheterna att utveckla vind-
kraften bér provning och demonstration av vindkraftaggregat kunna stéd-
jas inom ramen for programmet.

Den varierande efterfragan pé el och virme begrinsar mottryckspoten-
tialen i vara fjarrvirmenit. En utékad kraftvirmeproduktion skulle kunna
erhéllas genom savil Korttidslagring som sisongslagring. Lagring av virme
ar darfor av intresse ocksa for elproduktionen. Betydande tekniska fram-
steg har gjorts inom detta omride, men prov i storre skala krdvs om
tekniken skall kunna vidareutvecklas. Det kan dirfor finnas motiv for
statliga insatser inom detta omréde.

En stor del av industrins elanviandning kan inte ersiattas med andra
energislag, vilket innebdr att en effektivisering av elanvéindningén inom
denna sektor ir speciellt angeldgen. Samma forhéllande giller dven vissa
andra elanvandningsomréden, t. ex. inom servicesektorn. Detta ar i forsta
hand en angeligenhet for berorda foretag. Statligt stod till provning och
demonstration av ny teknik och nya metoder kan dock i vissa fall vara
motiverat.

Nir det giller vattenkraftsutbyggnad limnas inom ramen for 1985/86 ars
investeringsprogram stéd till sma vattenkraftverk t.o.m. utgingen av &r
1986. Stod utgdr i form av ett 15-procentigt investeringsbidrag och ett
50-procentigt projekteringsbidrag. Riktlinjerna for den fortsatta vatten-
kraftsutbyggnaden finns i den plan for fortsatt vattenkraftsutbyggnad som
riksdagen fattade beslut om &ren 1984 och 1985 (prop. 1983/84: 160, BoU
30, rskr 388 och prop. 1984/85: 120, BoU 25, rskr 364). Projekt som syftar
till att vidmakthélla, oka eller fa till stdnd elproduktion i smé vattenkraft-
verk bor dven kunna erhélla stéd i form av lanegarantier inom programmet
for utveckling och introduktion av ny energiteknik.
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2.2.2 Utformning av stodet

Mitt forslag: Stodet bor utgé i form av bidrag, villkorliga bidrag och
lanegarantier.
Stod bor | forsta hand lamnas till anvidndare av den nya tekniken.

Skilen for mitt forslag: Stod for atgirder {Or att ersatta olja m. m. kan for
narvarande lamnas i form av bidrag, villkorliga bidrag eller iAnegarantier.
Dessa stodformer infordes efter forslag fran oljeersittningsdelegationen (1
1979: 01), som pa regeringens uppdrag genomforde en utvérdering av det
forsta oljeersittningsprogrammet.

Erfarenheterna av de nuvarande stédformerna ar goda. Enligt min me-
ning bor de anvindas dven i det nu aktuella programmet for utveckling och
introduktion av ny teknik inom energiomradet. Avgorande fér vilken form
av stdd som lamnas bor vara om projektet har lonsamhetsproblem, finan-
sieringsproblem eller enbart tekniska risker. Om de tekniska riskerna
bedéms som forhallandevis smé bor stéd utgé i form av villkorliga bidrag
eller lanegarantier.

Inom oljeersiattningsprogrammen har stod lamnats till projekt som inne-
haller tekniska eller kommersiella risker. Syftet med stodet till projekt med
kommersiella risker har frimst varit att uppna en snabb oljeersittning.

Antalet inkomna ansékningar om stéd till projekt som enbart innehaller
kommersiella risker har dock varit relativt liten. De projekt inom denna
kategori som har fatt stdd, har i de flesta fall aven inneburit ett visst métt
av tekniskt risktagande.

Sambandet mellan tekniska och ekonomiska risker i ett projekt ar ofta
komplicerat. Ekonomiska risker kan bero pa att projektet grundas pa
nyutvecklad teknik och har i sé fall ett direkt samband med de tekniska
riskerna. I andra projekt kan den ekonomiska risken bero pa att finan-
sieringen &r svar att genomfora eller att det géller teknik som skall introdu-
ceras pa en Annu svagt utvecklad marknad. I sidana fall ar de ekonomiska
riskerna inte forenade med tekniska risker.

Syftet med det nu féreslagna programmet &r att fraimja utveckling och
introduktion av ny teknik. som underlittar omstéllningen av energisyste-
met. Projekt som &r forenade med ekonomiska risker men som inte samti-
digt innebir utveckling av ny teknik eller demonstration av nyutvecklad
teknik, bor sdledes inte omfattas av det hir féreslagna programmet.

Nir det giller stodets procentuella andel av kostnaderna for investering-
ar i utveckling. anléggningar m.m., anser jag att den bor begrinsas till
hogst 50%. Summan av bidrag, villkorliga bidrag och linegarantier bor
sdledes inte Gverstiga 50 %% av investeringskostnaden. Bidragsandelen bor
uppga till hégst 25 % av investeringskostnaden.

Stodet for utveckling och introduktion av ny teknik inom energiomradet
bor enligt min mening i huvudsak vara inriktat pa anvandare av anlaggning-
ar m.m. Stodet bor vidare kunna utgd oberoende av vem som utfor
atgdrden, dvs.bl. a.till statliga och kommunala myndigheter och till ni-
ringslivet. Aven utrustningstillverkare m. fl. bor kunna ges stod om detta
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kravs for att underlatta for anvéndare att ta ny teknik i ansprék. I sddana  Prop. 1985/86: 102
fall bor stod frimst utgd i form av villkorliga bidrag eller lanegarantier.

2.2.3 Medelsbehov och finansiering m. m.

Mitt forslag: For stod till utveckling och introduktion av ny energi-
teknik bor anvisas ett reservationsanslag om 150 milj. kr. att anvén-
das for bidrag och villkorliga bidrag. Medel bér anvisas under ansla-
get E 22, Vissa atgirder fér omstélining av energisystemet pa till-
laggsbudget I1I till statsbudgeten for budgetaret 1985/86. For samma
andamal bor vidare faststéllas en ram om 300 milj. kr. inom vilken
lanegarantier far beviljas. For tickande av forluster i anledning av
statliga garantier for oljeersittande atgirder samt for utveckling och
introduktion av ny energiteknik, m.m. bér ett forslagsanslag for
budgetéret 1986/87 om 1 milj. kr. anvisas.

Skilen for mitt forslag: Under den snabba omstéllningen av energisyste-
met frin ett system med ett mycket stort oljeberoende till ett mer diversi-
fierat och flexibelt energisystem har nya foretag och nya tekniker etable-
rats och successivt funnit fotfiste pd marknaden. Det finns siledes en
industriell och kompetensmassig bas for det fortsatta omstéllningsarbetet.
Jag bedoémer darfor att behovet av medel for det nu foreslagna stodet for
introduktion av ny energiteknik ir mindre 4n vad som tidigare limnats i
oljeersittningsstod.

Till utveckling och introduktion av ny teknik inom energiomradet bor
enligt min mening anvisas ett engingsanslag om 150 milj. kr. for bidrag och
villkorliga bidrag samt en ram for lanegarantier om 300 milj. kr. De re-
surser som salunda stills till forfogande bor disponeras sd att de kan
anvandas for stod under de nirmaste aren. Anslaget bor — med hansyn till
att stodsystemet foreslds trada i kraft den 1 maj 1986 — foras upp pa
tillaggsbudget IIT till statsbudgeten for budgetiret 1985/86.

For budgetéret 1985/86 ir forslagsanslaget E 18. Tiackande av forluster i
anledning av statliga garantier for oljeersittande atgirder, m. m. upptaget
med 20 milj. kr. Aven nir oljeersittningsstodet har avvecklats kan forlus-
ter pa tidigare lamnade garantier uppstd. For att ticka sddana forluster och
for att ticka forluster pd sidana garantier som kommer att lamnas for
introduktion av ny energiteknik bor ett sirskilt forlusttickningsanslag
anvisas dven for budgetiret 1986/87. Detta anslag bor belastas med de
samlade forluster som kan uppsta i samband med att garantier infrias. Jag
forordar darfor att ett forslagsanslag benamnt Tidckande av forluster i
anledning av statliga garantier for oljeersattande atgirder samt for utveck-
ling och introduktion av ny energiteknik, m. m. fors upp pé statsbudgeten
for budgetaret 1986/87. Jag bedémer att forlusterna till f6ljd av att tidigare
lamnade garantier infrias, kommer att bli relativt sma under budgetiret
1986/87. Medelsbehovet berdknar jag darfor till 1 milj. kr.

Det nya stédet bor liksom oljeersattningssiddet handhas av statens
energiverk. Jag har vid min anmilan till 1986 ars budgetproposition (prop. 15



1985/86: 100 bil. 14 s. 110) berdknat medel harfér under anslaget E 1.
Statens energiverk: Forvaltningskostnader. Jag avser att inom kort ater-
komma till regeringen med férslag till uppdrag till energiverket att i anslut-
ning till verkets forslag om tredriga budgetramar limna forslag om de
administrativa resurserna for verkets olika stédsystem och om vilka re-
surser som behovs for kvarstiende uppgifter inom ramen fér oljeersitt-
ningsprogrammet.

3 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att

1. godkinna de riktlinjer for stod till utveckling och introduktion
av ny teknik inom energiomradet som jag har férordat,

2. ill Vissa digdrder for omstillning av energisystemet pa till-
laggsbudget III till statsbudgeten fér budgetaret 1985/86 anvisa ett
reservationsanslag av 150000000 kr.,

3. medge att statliga garantier far lamnas f6r st6d for utveckling
och introduktion av ny teknik inom energiomradet intill ett vid varje
tidpunkt sammanlagt belopp av 300000000 kr.,

4. till Tackande av forluster i anledning av statliga garantier for
oljeerséttande dtgirder samt for utveckling och introduktion av ny
energiteknik, m. m. for budgetaret 1986/87 anvisa ett forslagsanslag
av 1000000 kr.,

S. godkinna att det nuvarande oljeersattningsprogrammet avslu-
tas den 30 april 1986.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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