Prop. 1978/79: 24

Regeringens proposition
1978/79: 24

om slopande av sarskilda passageavgifter for Viner- och Malartra-
fiken

beslutad den 26 oktober 1978."

Regeringen foreslar riksdagen att anta de fGrslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

OLA ULLSTEN
ANITHA BONDESTAM

Propositionens huvudsakliga innehall

Fér att sld vakt om trafiken pd inlandshamnarna foreslds i propositionen att
de sirskilda passageavgifterna i Trollhdtlte och Sodertédlje kanal tas bort
fr.o.m. & 1979. Intiktsbortfallet i kanalverksamheten ersdtts genom
avriakning mot intikterna av de statliga sj6fartsavgifterna. Sarskild kompen-
sation foreslés utgd till Stockholms hamn i samband med att passageavgiften i
Hammarbyslussen avskaffas vid arsskiftet. Kompensation foreslas dven utga
till Vinerns seglationsstyrelse.
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Utdrag
KOMMUNIKATIONSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-10-26

Nirvarande: statsministern Ullsten, ordforande och statsrdden Sven
Romanus, Mundcbo, Wikstrom, Friggebo, Wirtén, Huss, Rodhe, Wahlberg,
Hansson., Enlund, Lindahl, Winther, de Geer, Cars. Gabriel Romanus,
Tham, Bondestam

Foredragande: statsradet Bondestam

Proposition om slopande av sirskilda passageavgifter for Viner- och
Malartrafiken

1 Inledning

I prop. 1977/78:13 om nytt system for de statliga sjofartsavgifierna, m. m.
behandlades trafikpolitiska utredningens delbetinkande (DsK 1977:4)
Atgirder for att frimja godstrafiken p& Vinern och Malaren. Utredningen
hade att dverviga frigan om att utstriicka transportstodet till Vinersjofarien.
Utredningen fann att den trafikavledning som transportstddet kan ha
inneburit for sjotransporterna vid Trollhdtte kanal var forhdllandevis obetyd-
lig. En utvidgning av transportstddet sig utredningen darfor som en
otillrdcklig atgird for att sld vakt om trafiken pd Vinern och de betydande
investeringar som for denna hade vidtagits i farleder och hamnar. Frdgan om
att utvidga transportstodet till att omfatta annat 4n landtransporter borde
enligt utredningens mening 6vervidgas i samband med den generella
dversynen av transportsiddet.

Utredningen forslog i stillet att for trafiken kostnadssinkande &tgirder
borde inriktas pA passagekostnaderna, i forsta hand kanalavgifterna. Med de
hiansynstaganden av regional- och lokaliseringspolitisk art som 1970 irs
riksdagsbeslut (prop. 1970:119, SU 1970:143, rskr 1970:347) om sjofartsav-
gifter innebar borde enligt utredningens mening f6lja en utjimning ocksé av
farledskostnaderna for inlandssj6farten. De sirskilda kanalavgifierna borde
tas bort och intiiktsbortfallet kompenseras genom en motsvarande hdjning av
de allminna sjofartsavgifierna. Dirvid borde cn viss mindre avgift utgd dven
for inrikes transporter. Drift- och underhaliskostnaderna for Trollhitte kanal
och farledsutmirkningen i Vinern foreslogs avriknas mot inkomsterna fran
de allminna sjofartsavgifterna. De for utbyggnad av Trollhitte kanal
anvisade investeringsmedlen foreslogs vidare bli bortskrivna. Jimfort med
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da gillande avgiftsuttag skulle passagekostnaderna for vinersjofarten minska
med i genomsnitt ca tre kr. per ton.

Utredningen bertrde ocks& Sodertédlje kanal och Milarsjéfarten. Utred-
ningen foreslog bl. a. ait de senaste arens investeringar skulle skrivas bort.
Davarande passagekostnader foreslogs bli reducerade, i forsta hand for den
utrikes trafiken.

Utredningens forslag remissbehandlades. Huvudparten av remissinstan-
serna ansiot sig till tanken pd att forbilliga farledskostnaderna {or inlands-
sjofarten.

I prop. 1977/78:13 behandlades inte trafikpolitiska utredningens analys av
transportstodets inverkan pd vinersjofarten. Materialet studeras f. n. inom
kommunikationsdepartementet inom ramen for den allmiinna 6versyn av
transportstédet som sker.

Foredragande departementschef ansdg i propositionen — i likhet med
utredningen och huvuddelen av remissinstanserna — att det fanns skil att
ompréva kostnadsansvaret for de inre vattenvigarna och framst da Trollhitte
kanal och farledsverksamheten pd Vinern. Genom det speciella huvudman-
naskapet, vattenfallsverket resp. Vinerns seglationsstyrelse, hade kanal- och
viinersjofarten hallits utanfor den avgiftsutjimning som sedan ldnge gillde
for hamnama vid kusten och i stort ocksd for mélarhamnarna. Avgiftsbe-
lastningen hade dirigenom blivit higre édn for sjéfarten i Gvrigt.

Foredraganden anslot sig till utredningens uppfattning att en éndring borde
komma till stdnd och att avgiftsavvigningen borde ses i ett storre samman-
hang utan att darfor indra huvudmannaskapet. Utredningen férordade som
ndmnts att kust- och inlandshamnarna helt jaimstalldes i avgiftshinseende.
Foéredraganden ansag dock inte att det vid detta tilifille fanns skl att g s
langt. Av betydelse var frimst att skapa ett sddant utrymme for avgiftsav-
vagningen att avgifterna for det higtarifferade godset kunde sénkas betydligt.
Hirmmed skulle en aviledning av sddant gods till kusthamnarna kunna
undvikas.

De nya avgifisnivéer i kanaltaxan som forutsattes — 2,50 kr. per ton for
mineraloljor och 1,60 kr. per ton for ovrigt gods — innebar en ldttnad for
Vinertrafiken av ca 7,5 milj. kr. under &r 1978. Mot drift- och underhdllskost-
nader i Trollhidtie kanal pd ca 16 milj. kr. efter avdrag for inkomster av
lotsning, fritidsbatar etc., stod intikter i form av kanalavgifter pa ca 8,5 milj.
kr. Den nya farledsvaruavgiften som f6reslogs i propositionen beridknades for
kanal- och vinersjofartens del inbringa ca 3,7 milj. kr., varav 1,4 milj. kr. i
distanstilligg. Farledsvaruavgifien skulle savitt avsig denna sjofart uppbiras
av Trollhitte kanalverk. De intdkter som ytterligare skulle erfordras for att
kanalverkets kostnader skulle tdckas borde avriknas mot intdkterna av
sjofartsavgifterna i ovrigt.

Med hinsyn till de effektivitetskrav som bor stilllas pd kanalverksamheten
ansags det angeldget att kanalverket tillférdes inkomster som grundade sig pa
trafikvolymen och inte hdnvisades till bidrag som relaterades till kostnads-
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utvecklingen. Enklast skedde detta genom att kanalverket i sin budgetering
t. v. hade att rikna med dubbla intiikter av farledsvaruavgifien, varav hilfien
skylle avrdknas frdn den gemensamma uppbérden av sjofartsavgifter.
Anslagstekniskt borde detta ske genom att inritia ett sirskilt forslagsanslag
under sjitte huvudtiteln benimnt Ersdttning till viss kanaltrafik.

De dverviiganden som gjordes betriffande Trollhitte kanal och vinersjo-
farten fick konsekvenser ocksa {or Stdertilje kanal och milarsj6farten. Den
avgiftsnedsittning som forutsattes i Sodertilje kanal berdknades ge ett
inkomstbortfall i storleksordningen 300000 a 400000 kr. per &r. Den
avgiftsjustering som forutsattes for Sodertiljc kanal beddmdes knappast ha
nagon inverkan pé fordelningen av trafiken mellan Sodertilje kanal och
Hammarbyleden. 1 sammanhanget forordades att fonden for Stderidlje
kanalverk upphorde och att tilighngarna istéllet redovisades under Sjéfarts-
verkets fond. Kostnaderna och intdkterna skulle didrigenom fortsittningsvis
falla under anslaget Farledsverksamhet, exkl. isbrytning.

Investeringarna i Trollhdtte kanal och Soédertilje kanal under &ren
1972-1975 resp. 1973-1976 beldpte sig pd sammanlagt ca 110 milj. kr. Mot
bakgrund av férutsatt avgifinedséttning och den aktuella trafikutvecklingen i
kanalerna bedomdes det t. v. inte mojligt att ticka kapitalkostnaderna for
gjorda investeringar. Med hinsyn hirtill forordades att de arliga avskrivning-
arna t. v. borde tickas genom anlitande av fonden for oreglerade kapitals-
medelsforluster. Nagot krav p& avkastning borde t. v. inte heller stillas.
Hirvid forutsattes att bl. a. den framtida trafik- och kostnadsutvecklingen
fick avgdra hur frdgan om kapitalkostnaderna i kanalerna slutligt skulle
16sas.

Fdrslagen i propositionen godtogs av riksdagen (TU 1977/78:8, rskr 1977/
78:102).

2 Viiner- och milarsjofarten

Vinerns och Milarens forbindclser med havet har forbittrats de senaste
aren. Trollhdtte kanal och Vinern kan frén &r 1975 trafikeras av fartyg med ett
djupgéende av 5,3 m mot tidigare 4,6 m vilket innebir att fartygens maximala
lastforméga for specialbyggda fartyg 6kat fran ca 2 500 ton till 3 500 ton (prop.
1971:126, TU 1971:23, rskr 1971:251). Genom fordjupningsarbeten och andra
investeringar i Sodcrtilje kanal kan Mailaren sedan &r 1976 trafikeras av
specialfartyg med cn lastférméiga om 7 500 4 8 000 ton mot knappast mer dn
4 000 ton fore utbyggnaden (prop. 1972:1 bil. 8, TU 1972:2, rskr 1972:44).
Statsverkets kostnader for utbyggnaderna utgor for Trollhitte kanal 75 milj.
kr. och for Sodertatje kanal 37 mi}j. kr. Hartill kan faggas huvuddelen av
kostnaden for den specialisbrytare som anskaffats for vinersjofarten.

Trollhdtte kanal {Orvaltas av statens vattenfallsverk genom Trollhitte
kanalverk. Kanalverket svarar ocksa for lotsningen genom kanalen. Farleds-
utmiirkningen och {otsningen i Vinern ombesorjs av Viinerns seglationssty-
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relse som dr ett regionalt organ. Sodertilje kanal forvaltas av sj6fartsverket.
Verket svarar ocks4 for farledsutmirkning och lotsning i Milaren. Hammar-
byslussen, som 4rden andra led som binder samman Milaren med Ostersjén,
ags och forvaltas av Stockholms hamn.

I likhet med vad som gencrellt giller de svenska hamnarna redovisade
viiner- och mélarhamnarna sin storsta trafikvolym hittills &r 1974. Samman-
lagt omsattes dctta ar nédra 9 milj. ton, vilket utgjorde 7.5 % av det via de
svenska hamnarna totalt skeppade godset. Av utrikesgodset (inkl. firjegods)
var andelen ca 4,5 % och av inrikesgodset 17 %. Den hoga andelen inrikes
gods beror till stor del pd att oljetransporterna niira nog helt sker i inrikes fart.
Hirtill kommer omfattande grustransporter i Milaren till Stockholms
hamn.

Godstrafiken p& hamnarna vid Trollhitic kanal och Vinern uppgick &r
1976 till ca 4,0 milj. ton. Av den totala mingden utgjordes drygt 1,6 milj. ton
inrikes gods. For Vanerhamnarnas del, exkl. Vinersborgs hamn redovisades
for &r 1976 en godsomsittning pd ca 3,6 milj. ton, varav den utrikes delen
utgjorde ca 2,0 milj. ton. Av inrikesgodset svarade mineraloljor f6r ca 90 %.
Endast obetydliga mingder av inrikesgodset lastas siledes i Vinerhamnarna.
Av utrikesgodset gar ungefar lika stora delar i uppgdende och nedgiende
trafik. Det lastade godset kommer huvudsakligen fran skogsindustrin. Det
lossade utrikesgodset bestar framst av gddselmedel, salt, petroleumproduk-
ter, fasta brinslen och vedravara.

Godstrafiken pd Milaren uppgick &r 1976 till nistan 3.6 milj. ton, vilket
innebar en minskning med ca 1,0 milj. ton gods jimfort med ar 1974,
Minskningen berodde i sin helhet pé att knappast nigra inrikes grustrans-
porter #gde rum under &r 1976. Totalt uppgick det inrikes godset till drygt 2,0
milj. ton, varav ca tva tredjedelar utgjordes av mineraloljor.

Som cn f6ljd av riksdagens beslut med anledning av prop. 1977/78:13 om
nytt system for de statliga sjéfartsavgifterna, m. m. giller fr. 0. m. den 1
januari 1978 ny taxa for trafiken pa Trolthitte kanal och Vinern. Vid trafik pa
Vinern utgdr en enhetlig farledsavgift med 1 kr. per ton till Vinerns
seglationsstyrelse. FOr gods. som transporteras genom hela kanalen utgér
som namndes inledningsvis kanalavgift med 2:50 kr. per ton for mineraloljor
och med 1:60 kr. per ton for ovrigt gods till kanalverket. For bide kanalen och
Vinern giller att huvudmiénnen har mdjlighet att medge nedsittning i eller
befrielse frdn taxan om det &r forenligt med de ekonomiska intresscna for
kanalverket resp. seglationsstyrelsen. Vinerns seglationsstyrelse har silunda
beslutat att bevilja 40 % rabatt p& det inrikes torrlastgodset.

Utdver de generella séinkningar som gjordes i avgifterna den 1 januari 1978
har det bedomits angeldget att ge rabatter i kanaltaxan for vissa godsslag.
Statens vattenfallsverk understillde dirfor i skrivelse den 30 januari 1978
regeringen frigan om medgivande av rabatter for vissa godstransporter i
kanalen. I sirskilt bestut medgav regeringen kompensation {6r inkomstbort-
fall, som pa kort sikt kan f6lja av nedsétining av ber6rda passageavgifter. For
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&r 1978 har ett belopp om 750 000 kr. beviljats i sérskild kompensation. Som
forutsdttning for rabatteringen géller att rabatterna skall vara pa sikt forenliga
med verkets ekonomiska intressen samt vidare att rabatterna differenticras
pa sddant sitt att storsta mojliga effekt uppnds i detta avseende. Mot
bakgrund hidrav har kanalverket satl ned avgifterna for bl. a. inrikes
oljetransporter till sbdra Vanern med 1 kr. per ton.

For Milartrafiken giller fr. 0. m. senaste arsskifte att fartygsavgift utgér
med 0,65 kr. per registerton av fartygets ncttodriktighet vid passage i
Sédertilje kanal. Hértill kommer en varuavgift som f. n. uppgér till 0,60 kr.
per ton for oljeprodukter som transporteras i bulk ochtill 0,25 kr. per ton for
dvrigt gods. Vid passage i den Stockholms hamn tillhdriga Hlammarbyslussen
ligger avgiftsutiaget pd ungefdr samma niva. Anledningen hartill 4r att
avgifierna inte har ansetts bora padverka fordelningen av trafiken i de bada
forbindelserna mellan Mélaren och Ostersjon.

3 Avgiftsutjimning och kostnadsansvar

Fran och med ar 1978 giller — som nimnts — ett nytt system for de statliga
sjofartsavgifterna. 1 likhet med det fran ar 1971 gillande systemet préglas
jven det nuvarande systemet av en mycket omfattande avgiftsutjimning
inom ramen for total kostnadstiackning. Genom reducering av passageavgif-
terna i Trollhitte och Stdertilje kanal jaimte kompenserande héjning av de
allmiinna sjofartsavgifterna har insjofarten fr. o. m. ar 1978 delvis inordnats i
den regionalpolitiskt motiverade avgiftisutjimningen.

Med de crfarenheter som har vunnits hittills under &r 1978 och det
yticerligare utredningsarbete som genomforts finns det enligt min mening nu
forutsittningar att fora arbetet vidare med att helt inordna kanal- och
insjotrafiken i det allménna avgifissystemet och ddrigenom frin avgiftssyn-
punkt jamstilla kust- och inlandshamnarna. Jag forordar att sé sker. 1 stillet
for kanal- och seglationsavgifter bor utgl farledsvaruavgifier for forlingda
distanscr. Omldggningens av avgifissystemet bor ske inom ramen for
sjofartens kostnadsansvar, varvid kanal- och insjofarten bor ses som en del av
det svenska sjitransportsystemet. En omlidggning bor kunna ske {r. 0. m. den
| januari 1979.

For trafiken pad Trollhiitte kanal innebir slopandet av den sirskilda
kanalavgifien en betydande kostnadsminskning jamfort med nuldget ochidn
hogre grad jamfort med liget fore avgiftsreduceringen den 1 januari 1978.
Jamfort med nuldget och inbegripet de sirskilda rabatter som ges trafiken pa
Trolihdtte kanal medfor befrielsen {rén kanalavgifien en kostnadsminskning
pa nistan 7 milj. kr. for &r 1979. Med den reducering av avgifterna som édgde
rum 4r 1978 kommer séledes kostnadsbelastningen for kanaltrafiken att
minska med totalt ca 16 milj. kr. 6ver en ettarsperiod. For att ticka drift- och
underhdliskostnaderna for Trollhdtte kanal under &r 1979 behéver kanal-
verket tillféras inkomster pd ca 18 milj. kr. utéver de inkomster som hérrér
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fran lotsningen, fritidsbatarna m. m.

1 likhet med vad som uttalades i prop. 1977/78:13 om nytt system (or de
statliga sjofartsavgifterna finner jag det angeldget att kanalverket — med
oforandrat huvudmannaskap — 1illfors inkomster som grundar sig pa
trafikvolymer och inte hinvisas till bidrag som relateras till kostnadsutveck-
lingen. F. n. har, som nimnts, kanalverket i sin budgetering att rikna med
dubbla intdkter av sin uppbord av farledsvaruavgifier. Vid slopande av
kanalavgifterna far kanalverket dédrfor fortsétiningsvis i sin budgetering
rdkna med en hogre faktor. For &r 1979 ridknar jag nu Gverslagsmissigt med
fyra och en halv ganger intikten av farledsvaruavgiften (grundavgift jamte
forekommande distanstillagg). Det ankommer pa regeringen att i samband
med att regleringsbrev utfiardas ndarmare ange den omrikningsfaktor som
skall gélla for kompensation till kanalverket.

Ftt inordnande av Vinersjofarten i det allminna systemet for sjéfartsav-
gifterna medfor att den sirskilda avgift som f. n. tas ut av Vinerns
seglationsstyrelse for att ticka kostnaderna for farledsverksamheten slopas.
Avgiften dr f. n. 1 kr. per ton gods oberoende av vilken hamn som trafikcras i
Vinern. Vinerns seglationsstyrelse har alltid betraktat Vinern som en
geografisk enhet i taxesammanhang. Den differentiering av taxan som
tidigare funnits har skett efter varuslag men aldrig efter distans.

Farledsvaruavgiftens distanstiltigg uppgar f. n. till 12 6re per tio nautiska
mil. Skillnaden i distans mellan hamnarna i sédra Vinern, Amal och
Lidkoping, och i den norra delen, Karlstad och Kristinehamn, uppgér till ca 3
distansklasser. Skillnaden i distanstilligg dem emellan vid en differentiering
ar sdledes vid nuvarande avgiftsnivi 36 ore per ton gods. Vid mina
dverviganden har jag emellertid stannat for att hamnarna i Vinern bor ligga i
samma distansklass. Distanstitldgget bor dock baseras pd strickan Viners-
borg-Karlstad och kommer upplysningsvis att bli 96 ore att jgmfora med
nuvarande avgift om 1 kr. per ton gods. For hela strickan Gétehorg—Karlstad
skulle distanstilldgget siledes bli 1,56 kr. Frdgan om distanstilligg ankommer
pa regeringen att avgora.

Omliggningen av avgiftssystemet bor enligt min mening inte foranleda
ndgon idndring i huvudmannaskapet vad avser farleds- och lotsningsverk-
samheten pd Vinern. Ansvaret bor siledes dven i fortsittningen &vila
Vinerns seglationsstyrelse. Dirigenom bibehdlls det regionala inflytandet
over farledsvisendet i Viinern. Ett bibehdllet regionalt farleds- och kostnads-
ansvar foritsitter emellertid att seglationsstyrelsen tillfors inkomster som
grundar sig pd trafikutvecklingen.

Den pd Vinersjofarten, dvs. norr om Vinersborg, fallande delen av
distanstillaggen i den allménna farledsvaruavgiften kan {or ar 1979 berdknas
ge intdkter om ca 1,6 milj. kr., vilka uppbiirs av Trollhdtte kanalverk. For ar
1979 beriiknas vid nuvarande avgiftsniva inflyta i farledsavgifter ca 3.2 milj.
kr. Med utgingspunkt frin den intikt som distanstilliggen ger pd Vinern bor
Vinerns seglationsstyrelse i sin budgetering t. v. rikna med dubbla intéktcr



Prop. 1978/79:24 8

av farledsvaruavgiftens distanstilligg. Ersdttningen till scglafionsstyrelsen
bor ske via statens vattenfallsverk och frdn anslaget Ersatining till viss
kanaltrafik under sjdtte huvudtiteln.

Fo6r Milartrafiken innebér borttagandet av kanalavgifterna pid nyttotra-
fiken i Sodertilje kanal en minskad kostnadsbelastning jimf{ort med nuldget
med ca en kr. per ton for mineralolja och ca 65 tre per ton for dvrigt gods.
Totalt berdknas i sjdfartsverkets anslagsframstiillning drift- och underhélls-
kostnaderna i Sodertilje kanal till ca 4 milj. kr. budgetdret 1979/80.
Nettokostnaderna efter avdrag (or intidkter frin fritidsbatarna m. m. kan for &r
1979 berdknas till ca 3.9 milj. kr. Fér innevarande budgetdr kan det
underskott i driften av Sodertilje kanal som skall betalas med de allméidnna
sjofartsavgifterna beriiknas till ca 2,4 milj. kr.,dvs. en 8kning med 2,0 milj. kr.
jaimfort med vad som beriknades i prop. 1977/78:100, bil. 9.

Den avgiftsjustering som gjordes i Sodertilje kanal den 1 januari 1978
bedomdes knappast fi nagon inverkan pa fordelningen av trafiken mellan
Sodertilje kanal och Hammarbyleden. Det av mig nu férordade borttagandet
av kanalavgifierna i S6dertilie kanal torde i viss utstrickning kunna inverka
pa denna fordelning. I en skrivelse den 16 maj 1978 har Stockholms hamn
med hénsyn till likabehandlingsprincipen framhadllit att om kanalavgifterna
slopas i Sodertilje kanal fri slussning dven borde kunna erhéllas i Hammar-
bystussen. Hamnen fOreslar-hiarvid antingen att staten dvertar slussen eller
att hamnen erhéller statsbidrag for att ticka drift- och underhéllskostnaderna
for slussen.

Hammarbyslussen utgoren del av Stockholms hamn. Férutom funktionen
som forbindelseldnk for Milartrafiken med Saltsjon binder siussen samman
delar av Stockholms hamn. Slussen ir séledes av betydelse for hamnens
kapacitet. Av trafiken genom Hammarbyslussen &r 1977 avsdg nigot mer én
hilften réknat i nettodriiktighet passerande fartyg. Intikten av slussavgifter
for passerande fartyg uppgick 4r 1977 till 652 000 kr. och ankommande
hamnavgifter for dessa fartyg till 235 000 kr. Totalt erlade sdledes dessa fartyg
Ar 1977 887 000 kr. till hamnen. Drift- och underhaliskostnaderna {or slussen
uppgick ar 1977 till drygt 1,7 milj. kr.

Den samordning som gillt mellan Sodertilje kanal och Hammarbyslussen i
avgifishinseende bor enligt min mening gilla dven fortsittningsvis. Ett
slopande av kanalavgifterna i Sédertilje kanal bor sdledes foljas av ett likartat
forfarande med de sérskilda avgifterna for att passera Hammarbyslussen. Ett
sdant forfarande kriver emellertid att Stockholms hamn kompenseras for
det inkomstbortfall som foljer av slopandet av de sirskilda avgifterna i
slussen. Nagot avgorande skil for att staten skall 6verta slussen frin hamnen
finns enligt min mening inte. Kompensation bér istillet utga i form av en arlig
ersdttning till hamnen. Erséttning bor inte — som hamnen foreslagit — vara
direkt kostnadsanpassad utan bor av effektivitetsskil grunda sig pa trafikvo-
lymen. Ersittningen bor vidare ha utgéngspunkt i den taxenivd som f. n.
giller.
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Regeringen ldmnar idag sjéfartsverket uppdrag att for statens ridkning
forhandla med Stockholms hamn for att bestimma den arliga ersitiningen
med utgdngspunkt i de riktlinjer jag i det foregdende har angett. Ersiittningen
bdr avraknas fran den gemensamma uppborden av sjofartsavgifter och utgd i
efterhand fran anslaget Ersittning till viss kanaltrafik.

Den omlidggning av avgifissystemet som jag har redovisat i det foregdende
innebdr att inlandshamnarnas konkurrenskraft stirks. Trafiken pd Viner-
hamnarna har minskat fran &r 1976 till &r 1977 med ca 400 000 ton gods. For ar
1978 berdknas emellertid en viss Gkning ske och totalt for &ret tyder
hittillsvarande trafik pd en godsomslutning pa Trollhiitte kanal omca 3,7 mil;j.
ton. Okningen beror i forsta hand pa storre leveranser fran skogsindustrin.
Reduceringen av kanalavgifterna vid senaste &rsskiftet och den nu foreslagna
omldggningen fir huvudsakligen den effekten att nuvarande transport-
system kan bibehéllas i regionen och en aviedning av gods till andra system
kan undvikas.

For Milarhamnamna betyder den nu foreslagna omliggningen mindre.
Kanalavgifterna i Sodertdlje kanal ar f. n. inte hoga. Borttagandet av
kanalavgifterna forbittrar visserligen liget for dessa hamnar men knappast i
sddan utstrickning att andra nérliggande hamnar piverkas. Aven i denna
region far omliggningen ndrmast den effekten att en trafikavledning kan
motverkas.

P4 savil Trollhitte som Sodertilje kanal giller som ndmnts att kapital-
kostnaderna for gjorda investeringar t. v. inte paverkar uttaget av avgiften pa
siofarten. Slopandet av kanalavgifterna medfor hirvidiag ingen dndring av de
riktlinjer som godkindes av riksdagen vid behandlingen av prop. 1977/78:13.
Kapitalkostnaderna for framtida investeringar i de bada kanalerna bor dock
enligt min mening avriknas frin den gemensamma uppbdrden av sjofarts-
avgifter genom invirderingar i respektive fond.

Det av mig i det foregdende forordade slopandet av de sarskilda kanal-,
seglations- och slussavgifterna for Viner- och Milarsjofarten innebidr et
omfattande stod till berdrda regioner. Totalt inklusive tidigare nedsittning av
kanalavgifterna medfor atgirderna en arlig avgiftsldttnad pa ca 25 milj. kr.
Hartill kommer t. v. ldttnaden i kapitalkostnaderna for gjorda investering-
ar.Under 1970-talet har successivt betydelsefulla atgirder vidtagits for att sl&
vakt om kanal- och insj6farten i landet. Det etappvisa arbetet inleddes med
fordjupningar av Trollhiitte och Sodertélje kanal samt Milarfarleden. Vid
senaste irsskiftet reducerades kanalavgifterna betydligt. Den omliggning av
avgiftssystemet som nu foresids ser jag som en fortsittning pd detta
reformarbete.
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4. Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag atl regeringen
foreslér riksdagen
1. att godkdnna de allménna riktlinjer for slopandet av kanal-, seglations- och
slussavgifterna for Vaner- och Milarsj6farten som jag har forordat
2. att godkiinna de riktlinjer for ersittning till Vinerns seglationsstyrelsc och
Stockholms hamn som jag har {orordat.

5. Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredraganden
har lagt fram.



