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4 december 1987

Om dtgirderna for be-
kampande av sjuk-
domen aids

Fredagen den 4 december
Kl. 10.00 '

1 § Justerades protokollet for den 26 november.

2 § Svar pa friga 1987/88:239 om Atgirderna for bekimpande av
sjukdomen aids

Anf. 1 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Daniel Tarschys har frigat mig varfér regeringen inte har
anvint de medel som har stétt till dess forfogande for insatser mot aids under
budgetaret 1986/87.

‘P4 min foredragning redovisade regeringen ett samlat Atgardsprogram mot
aids i propositionen 1985/86:171 om sérskilda medel f6r bekdmpningen av
aids. Jag foreslog da bl. a. att en medelsram av sammanlagt 150 milj. kr.
skulle anvisas for programmets genomférande under budgetaren 1986/87 och
1987/88. Riksdagen har ocksa beviljat medlen med 75 milj. kr for varje
budgetar férutom medel till forskning m. m.

Det ar naturllgt att viss forberedelsetid krivs innan ett s4 omfattande
program kan borja realiseras i alla delar. Det ar vidare naturligt att viss tid
forflyter fran det att medel till ett visst projekt beviljas och till den tidpunkt
da medlen rekvireras.

Riksrevisionsverket har endast redovisat den konkreta utbetalning av
medlen som skett under budgetaret 1986/87 och di kunnat konstatera att
ganska exakt 22 milj. kr. sttt kvar som en reservation till nista budgetér I
sjilva verket foreligger beslut som innebar att strax over 70 milj.
dlsponerats foér andamadlet under budgetaret 1986/87. :

Anf. 2 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag ber att i tacka for svaret p4 min friga. Det var varen
1986 som riksdagen beslot att det omedelbart behovdes ett omfattande
atgiardsprogram for att bekdmpa immunbristsjukdomen aids. I beslutet sades
det bl. a. att en stor kampanj behévdes ute i skolorna f6r att alla ungdomar
skulle nés av informationen. Det ar det férebyggande arbetet som ir det allra
viktigaste vid bekdmpningen av smittspridningen.

Det har genomforts ett antal regionala konferenser for att fa fart pa arbetet
i skolorna. Skol6verstyrelsen har under det hir aret kommit med ett forslag
om en avsevart utvidgad lararfortbildning. Jag har tidigare stallt frigan
varfor regeringen inte har sett till att skoléverstyrelsen har fatt de resurser

som behovs for dessa insatser. Socialministern har da sagt att jag skall vinta 31
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tills budgetpropositionen liggs fram — en budget som allts handlar om ett
foljande budgetéar. ,

Jag menar for min del att det inte 4r naturligt att acceptera den typ av
fordréjningar som socialministern hir talar om. Det var alltsa forra varen
som riksdagen gav klartecken till detta program. Sjilvfallet borde det
omedelbart ha satts i ging insatser sd att fortbildningen kunde ske utan
dréjsmal. Nu har man vintat, och det har dréjt alltfor linge innan
skoloverstyrelsen har kommit med sina insatser. Och nar skoléverstyrelsen
vdl kommer med dessa fir man alltsd nej av regeringen. Jag tycker
fortfarande att regeringens handliiggning av denna fraga ar anmérkningvird
— den &r lingsam, och den har kronts av okloka beslut nir regeringen har
forvigrat skol6verstyrelsen de medel som verket sjdlvt anser vara nédvin-
diga.

Anf. 3 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Jag kan instimma i Daniel Tarschys argumentering nir han
séger att han tidigare har frgat mig angiende medlen till skoloverstyrelsen.
Jag har ocksé redovisat fér Daniel Tarschys att man har fattat beslut om
sddana medel.

Det pagar informationsverksambhet i skolorna pa alla hall. Jag skall just i
dag till en skola for att vara med vid en sddan information. Men den frdga som
Daniel Tarschys stéllde tycker jaginte att han har ber6rt i sin debatt med mig.
Jag tycker att det ar ganska underligt att han ifragasatter att alla medel
kanske inte hinner utbetalas under den tid som det g‘ci'ller. Jag har ocksé talat
om att det finns beslut om medel pa 6ver 70 milj. kr.

Daniel Tarschys som ar professor och som dessutom har varit ordforande i
forvaltningsutredningen borde ha kunnat forst detta utan att stilla en fraga.
Men, Daniel Tarschys, jag kommer att flitigt och villigt stilla upp och besvara
alla fragor som Daniel Tarschys stéller till mig.

Anf. 4 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag forstar givetvis att det rent tekniskt kan redovisas
reservationer nir beslut inte har hunnit séttas i verket. Men det olyckliga ar
ju att regeringen inte har planerat atgarderna i sddan tid att de har hunnit
sattas i verket under den period d4 medlen funnits tillgéngliga. Med en
snabbare och mer beslutsam planering hade det varit méjligt att fa fram
insatserna tidigare, och det ar det som jag tycker att regeringen borde ha
gjort. Nar det dessutom 4r sa att regeringen, da den har pengar till sitt
forfogande, sager nej till viktiga insatser som landets frimsta experter pa aids
anser vara noédvindiga och som &ven socialstyrelsen och skoléverstyrelsen
anser vara nédvéndiga, tycker jag att regeringen inte har handskats val med
de anslag som riksdagen har beviljat. Det 4r denna synpunkt som jag har
framfort négra génger hir i kammaren till socialministern.

Anf. 5 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Regeringen har hela tiden arbetat s snabbt som den har
kunnat. Den har informerat och atgiarder har godkénts av aidsdelegationen.
Att vi maste siga nej till vissa framstéllningar om bidrag &r naturligt. Men vi



har inte sagt nej till skoléverstyrelsen och kommer inte heller att séga nej till
socialstyrelsen.

Anf. 6 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Det var inte vilka framstallningar som helst som jag talade
om, utan det var framstallningar fran socialstyrelsen och skoléverstyrelsen.
Nu kommer det ett vilkommet besked frén socialministern om att regeringen
inte kommer att saga nej till den framstilining som kom fran socialstyrelsen i
varas. Min invindning har varit att regeringen borde ha sagt ja till den
omedelbart for att det arbete som socialstyrelsen anser vara omedelbart
nodvindigt satts i gng. Socialministern sager att regeringen kommer att séiga
ja till framstéllningen — jag antar da att hon menar i budgetpropositionen.
Men det giller ju ett budgetar som ligger sa att siga ett &r senare dn den
tidpunkt d4 man borde ha satt fart p4 arbetet inom socialstyrelsen.

Nir det giller skoloverstyrelsen forstar jag inte vad socialministern menar,
eftersom regeringen bevisligen har sagt nej till en stor del av de pengar som
skoldverstyrelsen anser vara nodvandiga. Det framgér av det beslut som
regeringen sjélv har fattat.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

3 § Svar pa friaga 1987/88:246 om informationen till blivande pensionirer

Anf. 7 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Elisabeth Fleetwood har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att tillfdrsidkra blivande pensionarer adekvat information om
deras pensionsvillkor i god tid fére pensionstidens intrade.

Informationen till personer som omfattas av den allmédnna f6rsikringens
pensionsregler har intensifierats under senare ar. For budgetaren 1984/85
och 1986/87 har riksforsiakringsverket anvisats medel fér utsindande av
sérskilda pensionsforsakringsbesked till alla forsidkrade i ldern 55-64 ar
resp. 50—55 ar. For innevarande budgetar har verket fatt medel for att sinda
ut sddan information till férsakrade som fyller 50 eller 64 ar. Beskeden avser
information om intjinade pensionspoang och hur stor vars och ens pension
kan berdknas bli. Avsikten ar att sadan information skall skickas ut dven i
fortsattningen till olika aldersgrupper.

Tvé och en halv ménad fére den ménad en blivande pensionar fyller 65 ar

far han eller hon en avisering fran forsakringskassan om sin pension. I det-

sammanhanget ges ocksd information om de olika tillaggsférméner till
pensionen som kan utges och hur man anséker om dessa.

Det har ocksa blivit allt vanligare att forsakringskassorna gér ut med riktad
information till pensionérsorganisationer etc. angdende pensionsférménerna
inom den allménna forsékringen.

Den som anser sig behéva ytterligare information har alltid méjlighet att
vinda sig till forsakringskassan for att f sddan. Detta papekas ocksd i den
skriftliga informationen. :

Den information som gér ut till blivande pensionirer ar som framgar av
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vad jag sagt mycket allsidig. Min ambition ar att den skall forbli det dven i
framtiden.

Anf. 8 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka sjukvardsministern for svaret.

Pa papperet ser svaret bra ut, men stimmer . det med manniskors
erfarenheter? Ar all rattfardighet uppnadd med de forbattrmgar som hir har
skett? Jag ar inte s siker pa det.

Hur ménga ménniskor har viinte alla triffat som mfor sin pension har stllt
foljande fragor: Vad far jag for pension? Végar jag ta delpension? Vad far
det for konsekvenser? Hur stor blir min ATP? Hur dr det med dessa 30 &r, jag
som ar fér gammal fér att ha kunnat tjana in dem? Varfor dr det sa svart att
forsta vad tjanstemannen siger nér jag tar kontakt med dem? Ar det mitt fel?
Ar det jag som inte forstar vad som sags? Eller ar det systemets fel?

Ofta ar det s att orden ar for svara att forstd. Aven valutbildade personer
brukar siga att de har svart att begripa den information de far. Jag skuile da
vilja friga: Vad blir konsekvensen for de svaga, for de lagutbildade, nir inte
ens de vilutbildade begriper den information som gar ut? Hur skall de
lagutbildade, de svaga och de sjuka kunna begripa vilka rittigheter de har?
Det far inte vara pa det hir sattet. Det har emellertid dokumenterats manga
ganger att sé ir fallet. Nagon har sagt: Maste det vara s att en normalbega-
vad ménniska inte skall kunna tyda sina egna pensionsbesked, eller rikna ut
sin kommande pension utan experthjilp?

Aviseringen som gér ut tva och en halv ménader fore pensioneringen sker
enligt min uppfattning — och enligt manga andras uppfattning — alltfor sent.
Dirfor skulle jag vilja friga Gertrud Sigurdsen i denna omgang: Ar Gertrud
Sigurdsen villig att '('Svervéiga om inte denna avisering bor g& ut bra mycket
tidigare, for att ge ménniskor en chans att 6verviga och planera vad de skall
géra om de uppfattar situationen pa ett felaktigt sétt?

Anf. 9 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Det kan naturligtvis finnas problem for blivande pensionérer
som har andra pensioner, utGver den allminna tjanstepensionen. Det kanner
forsakringskassan inte till. DA maste man fa sin information fran nagot annat
hall.

Jag kan informera Elisabeth Fleetwood om att jag tillhor den aldersgrupp
som tvé och en halv manader i forvig har fatt den, som jag tycker, alldeles
utmarkta skriften om alderspensionen. Jag ar inte hogutbildad, men jag har
anda lyckats forsti vad som stir i denna broschyr. Jag beklagar om det ir sa
att tjinstemannen pé forsakringskassorna inte kan'klargt')r.a dessa fragor for
ménniskorna. Det ar mojligt att det gr att férlinga tidsperioden pa tvé och
en halv ménader.Jag skall diskutera den saken med riksforsakringsverket.
Men att ridkna ut sin egen pension nir man férutom ATP ocksi har annan
tilliggspension tror jag dr svart for alla, vare sig man ar hogutbildad eller
lagutbildad.



Anf. 10 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag tycker att denna jamférelse mellan Gertrud Sigurdsens
formiga att rikna ut sin pension och de lagutbildades och de svagas i
samhallet med forlov sagt 4r haltande. Men det ma vara, Jag tror att Gertrud
Sigurdsen sjilv inser att den jamforelsen inte kan goras. Det ar att ga forbi
problemet alltfor litt. _

Jag stillde en fraga i mitt forsta inliigg betriffande aviseringen tvad och en
halv ménader fére pensioneringen. Tror Gertrud Sigurdsen att en forlang-
ning av denna tidsperiod skulle kunna bidra till att rata ut de fragetecken som
~ finns? '

En av vira stérsta tidningar, Svenska Dagbladet, har i dag en artikel som
kallas for en grundkurs i pensionskunskap. Finns det anledning att se 6ver om
nigon broschyr med en saddan grundkurs” skulle kunna vara till hjilp bade
for blivande pensionidrer och fér dem som redan &r pensionirer?

Anf. 11 Socialminister GERTRUD SIGURDSEN:

Herr talman! Fér att det inte skall rida nagot missforstand vill jag séga till
Elisabeth Fleetwood att jag kan inte rdkna ut min egen pension.

Sedan géller det frAgan om dessa tva och en halv ménader skall utokas till
en lingre tid. Jag foérstod av Elisabeth Fleetwoods inlagg att det fanns
svarigheter att forsta informationen fran tjanstemannen. D4 kanske det inte
betyder s& mycket om det 4r friga om tre-manader eller tva och en halv
ménader. Men det ar mojligt att tiden bor forlangas. Jag har sagt att jag skall
ta upp en diskussion med riksforsékringsverket om det. Nir det i 6vrigt géller
grundkurs och information far bl. a. pensionarsorganisationerna upplysning.
Det finns mojligheter fér ménniskor att nidrmare tringa in i dessa svara
fragor.

Anf. 12 ELISABETH FLEETWOOD (m):
Herr talman! Jag ar -glad for att Gertrud Sigurdsen hdr siger att
aviseringstiden kan strickas ut. Diaremot tror jag att det har mycket liten

effekt om tiden bara striicks ut frin tva och en halv ménader till tre m&nader..

Jag tror tidsperspektivet méaste vara ett helt annat. Men vi 4r dtminstone en
bit pé vag, och kanske kan vi diskutera oss fram till hur 1ang tiden bor vara.

Betraffande pensionarsorganisationer ir det okej fér dem som &r med.
Men hur manga minniskor star utanfor ndgon av véra pensionérsorganisatio-
ner? Det kan ju inte vara ett krav att minniskor, om de skall kunna f
adekvat information om sina pensionsforhéallanden, maste vara med i en
pensionirsorganisation. Det skall helt enkelt vara en frivillig handling att g

med1i en pensionarsorganisation. Man skall inte behva kinna att man méste .

ga med i en for att f den hjilp man behdéver nar det galler att ridkna ut sin
pension. Jag kan inte forsta att Gertrud Sigurdsen for fram den aspekten.

Overliaggningen var-harmed avslutad. .
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§ Svar pd fréga 1987/88:192 om fritidsbitsregistret

Anf. 13 Statsridet ULF LONNQVIST:

Herr talman! Ingrid Sundberg har frigat mig om hur ménga férhandsan-
mélningar som har kommit in till fritidsbatsregistret och vilka uppgifter
béitigarna kommer att behéva lamna for registrering av sina fritidsbatar.

T. 0. m. den 2 december har det kommit in 53 238 férhandsanmalningar.

Vilka registeruppgifter som skall limnas framgar av 2 § forordningen
(1987:906) om fritidsbatsregister. Det dr dels friga om uppgifter om batens
dgare sdsom namn, adress och personnummer, dels uppgifter om baten, t. ex.
om baitens namn, fabrikat, tillverkningsnummer, stérsta lingd och bredd
samt motorstyrka. Foreskrifterna om vilka uppgifter som skall lamnas bygger
pa det beslut riksdagen fattade under véren 1987.

Anf. 14 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag tackar statsraddet for det klara och koncisa svaret.

Min forsta fraga blir om statsradet ar n6jd med att ungefar var sjunde eller
var attonde fritidsbat har féranmalts. Genom posten gick det ut en broschyr,
fylld med hallonbéatar, som naturligtvis kunde varsla om framtida utvidgning-
ar av registreringstvinget. Men jag vill inte ta det sé.

Emellertid ar det intressant att fi veta hur l&ngt statens 6vervakningsinsat-
ser kommer att stracka sig. I pressen har det férekommit uppgifter om att
man skulle kriva ca 25 olika uppgifter av den som registrerar sin fritidsbat.
Datainspektionen reagerade, och jag tolkar statsrddets svar s att man har
begransat sig till de i svaret till mig angivna uppgifterna.

Men jag vill and3 gérna ha ett fortydligande. Det géller frigan om agare.
Kommer man ocksé att kriva in uppgift om tidigare dgare, och i sa fall hur
langt tillbaka?

Det som ocksa har varit oklart 4r vad som hinder om en dgare utelimnar
en eller annan uppgift. Kommer det att medféra straffavgift? Enligt
riksdagens behandling skulle straffavgift drabba den som inte lit registrera
sin bat eller inte avregistrerade baten nar s skulle ske.

Den tredje frigan — som kanske &r svarare for statsradet att svara pa men
som sjilvfallet ar av intresse — ar huruvida frigan om obligatorisk ansvarsfor-
sakring kommer att knytas till registreringen av fritidsbatar.

Anf. 15 Statsrddet ULF LONNQVIST:

Herr talman! Jag tycker nog, Ingrid Sundberg, att siffran pd antalet
forhandsanmalningar dr ganska hygglig. Det handlar ju om en atgéird som
man vidtog for att slippa en mycket stor belastning efter arsskiftet. Man ville
forsoka sprida ut registreringen i tiden. Niar man d& far in anmélningar om
6ver 53 000 batar av beriknade totalt 450 000 registreringspliktiga batar,
tycker jag att det ar ett hyggligt resultat.

I friga om tidigare Agare skall man ange de tvé tidigare &garna till baten.

Betriffande straffavgifter: Endast om oaktsamhet med de uppgifter som
man lamnar beddms vara uppsatlig skall det bli friga om straffavgifter — inte
om man gor sig skyldig till andra felaktigheter.

Jag vill ocksd siiga att det inte handlar om statens dvervakningsregister,



som Ingrid Sundberg uttryckte det. Detta register ar en visentlig del fér dem
som skall hjalpa fritidsbatsdgarna. Det kan handla om sjérdddningen, nir
man har drabbats av en olyckshindelse, och om polisen, nar batar har stulits
och pé annat sitt kommit i orétta hander. Man skall allts& se detta register
som en hjilp till batdgarna och en hjilp nar det giller planermgen av de
atgarder som krévs fOr att ge service 4t fritidsbatsagarna.

Anf. 16 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag delar statsradets uppfattning att 53 000 4r en hygglig
siffra. Daremot delar jag inte statsradets uppfattning att man skall krava in
uppgifter om tv3 tidigare égare.

Lagen om registrering tillkom for att ligga till grund f6r kontroll av ordning
och sikerhet till sjéss och for planering av trafiken med fritidsbatar. Dartill
skulle registret kunna tjina som underlag f6r utredning om skatter, tullar och
indrivning. Men att registret skulle tjina som underlag for retroaktiv
indrivning av skatter, tullar och avgifter, det har inte utskottet vare sig
diskuterat eller tankt sig.

Jag vore tacksam om statsrddet kunde ge dtminstone ndgon héllbar
motivering for att en batagare skall kunna tvingas att tala om vem som har &gt
baten inte bara tidigare utan dnnu tidigare, fére den igare som béten har
kopts av. Jag'tycker att det &r ett orimligt krav — det 4r enligt min mening inte
forenligt med riksdagens beslut.

Jag vore ocksa tacksam om statsrédet sade ndgot om den obligatoriska
ansvarsforsikringen. '

Anf. 17 Statsradet ULF LONNQVIST:

Herr talman! Motivet for uppgiften om tidigare dgare ar att tidsgriinsen i
fraga om retroaktiv beskattning 4r fem ar. Darfor dr det rimligt att hamed en
uppgift om de tva tidigare dgarna till baten vid registreringen.

Anf. 18 INGRID SUNDBERG (m):

Herr talman! Jag beklagar att statsradet inte hade mod nog att redan i sitt
ursprungliga svar pa min fraga — dir jag begirde att fa veta vilka uppgifter
som skulle ing —tala om att det géller att ta med uppgift om tidigare dgare tva
led tillbaka. Men huvudsyftet med batregistreringen har inte varit ett
skattedvervakningssyfte utan det har varit att, som jag sade tidigare,
underlitta béttrafiken till sjoss.

Vi moderater, som gick emot registreringen, anade att registret skulle
anvindas i forsta hand for skatteandamal, som statsradet hir indirekt har
redogjort for. Da kan jag bara varna alla batégare att man faktiskt kommer
att géra en kontroll fem &r tillbaka av vilka som har dgt batarna och om dessa
batar har redovisats korrekt.

Frigan om ansvarsforsakringen fick jag inget svar pa.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa fraga 1987/88:207 om AMU-elevernas ledighet

Anf. 19 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:-

Herr talman! Jan Jennehag har fragat mig om vad jag planerar att gora for
att AMU-eleverna skall fa en sammanhﬁngandc.l'edighet mellan jul och
trettondagen.

Enligt forordningen (1987: 406) om arbetsmarknadsutbildning har rege-
ringen bemyndigat arbetsmarknadsstyrelsen att meddela fSreskrifter om
ledighet i samband med arbetsmarknadsutbildning. Enligt AMS foreskrifter
far den som anordnar utbildningen efter samrid med linsarbetsnimnden
bevilja ledighet fyra veckor under sommaren och dirutéver under enstaka
ovriga dagar.

Detta innebér att det avilar varje AMU-center att efter samridd med
lansarbetsndmnden i resp. lin besluta om nér ledigheter fir tas ut vid
julhelgen.

Anf. 20 JAN JENNEHAG (vpk):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern fér svaret.

Arbetsmarknadsstyrelsen har att meddela foreskrifter, och det har arbets-
marknadsstyrelsen ocksd gjort. Foreskrifterna har innebdrden att varje
AMU-center och lansarbetsndmnd far géra som de vill. Det ar mojligt att
arbetsmarknadsministern tycker att den ordningen 4r bra, men larare och
elever pA AMU-centrerna tycker definitivt inte att det bor vara pa det har
séttet.

Vid denna jul- och nyarshelg har det blivit en enda réra. Visterbotten och
Visternorrland dr de enda l4n dar det inte blir ndgon ledighet alls — de lan dar
behovet kanske 4rstorst av att f4 en ssammanhingande ledighet. P4 en miingd
andra stallen i landet har man ett varicrande antal lediga dagar.

Manga gor naturligtvis resor till hemorten. De har behov av att fi kontakt
med sina nirmaste, som alla andra ménniskor.

Ar det bra att det har blivit pa detta sitt, arbetsmarknadsministern?

Anf. 21 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! I anslutning till helgerna i ar finns det bara en dag som kan
betraktas som en s. k. klamdag. nimligen den 4 Januan I 6vrigt finns det
flera arbetsdagar mellan helgdagarna.

I Norrbotten och Viisterbotten har man tva dagars ledighet undcr den
sammanhingande helgen, och det ar riktigt att man vid AMU i Ostergétland
har beviljat fem dagars ledighet.

[ 6vrigt dmnar jag inte foresld nagon fordndring av den forordnmg, som
reglerar méjligheten att planera ledighet. Det giller utbildning med utbild-
ningshidrag. Det finns mojlighet att bevilja ledighet utan utbildningsbidrag
for ytterligare dagar. : -

Man skall ocksd komma ihag att dessa elever tas in dels i grupp. dels-vid
enskilda intagningar, och var och en har en enskild och individuell
utbildningsplanering.



Anf., 22 JAN JENNEHAG (vpk): - Prot. 1987/88:38
Herr talman! Det var klart besked — arbetsmarknadsministern tanker inte 4 december 1987

ageraiden hir frigan. Det dr ocksd ett klart besked till de elever som nu stills

. Om okade resurser for
infor praktiska svarigheter. Forhallanden ar mojligen svara att forsta for . ) f
) . .o, skogsvigbyggeni
exempelvis sammanboende par som befinner sig pa olika AMU-centrer och
Norrbotten

far finna sig i att det ar olika bestaimmelser pa olika stillen.

Overlaggningen var harmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1987/88:230 om okade resurser for skogsvagbyggen
. i Norrbotten

Anf. 23 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Paul Lestander har fragat mig om jag ar beredd att stalla
medel til fo6rfogande sé att vigprojekt omedelbart kan kéras i gang for att
bekimpa den dkande arbetsldsheten bland skogsarbetare i Norrbotten.

Arbetslosheten bland skogsarbetare ligger for nirvarande ndgot under
féregdende ars niva, och nagra tendenser till kad arbetsloshet under det
niarmaste halvéret kan inte skonjas. Ca 350 personer sysselsattes i november i
skogliga beredskapsarbeten vid skogsvardsstyrelsen. Linsarbetsnimnden
berdknar 6ka dessa till 380 platser.

I forsta hand ankommer det pa arbetsmarknadsstyrelsen att fordela medel
fér beredskapsarbete till linen efter deras behov. Foér egen del ar jag for
néarvarande inte beredd att vidta négra sirskilda atgérder.

Anf. 24 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag tackar arbetsmarknadsministern for svaret. Bakgrunden
till min fraga 4r enkel. Contortaplanteringarna i de nordliga [dnen har bérjat
uppvisa en mycket kraftig skadebild. Man har darfor beslutat att férbjuda
contortaplantering under ett antal &r. Under denna tid kommer ocksa
avverkningarna att inskrénkas.-Man riknar med en inskrinkning av avverk-
ningen pa ca 100 000 m*. Férutom skadorna pa contortatallen har man under
den senaste tiden ocksd ‘méarkt allvarliga skador pd granbestdndet som
orsakats av ‘permafrosten, dvs. den eviga tjilen, vilken tidigare inte har
funnits i dessa omraden men som pa grund av de senaste arens vaderlek har-
borjat upptrada dar.

Mot denna bakgrund ar det mycket litt att forutse att det kommer att ske
en minskning av sysselsattningen, som av fackliga féretradare har skattats
som betydande.

Arbetsmarknadsministern ar i ett sddant lage inte beredd att ta nagra
initiativ. Jag beklagar denna handlingsférlamning.

Anf. 25 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:
Herr talman! Beslutet som giller contortatallen avser tva ar, och det skall
direfter omprévas. Doménverket i Luled uppger att inga fristdllningar
kommer att bli aktuella under detta r.
I 6vrigt hénvisar jag till mitt forsta svar. - 39
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Anf. 26 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag har ju tagit del av arbetsmarknadsministerns forsta svar.
Jag noterar bara att de bedéomningar som doméanverket har gjort av laget
avviker fran de bedémningar som var facklige ombudsman vid avdelning 8,
Sodra Norrbotten, har gjort. Det dr ju inte bara frdga om doménverkets
skog. :

Betriffande permafrosten vet jag inte om det problemet annu har legat till
grund for ndgra 6verviganden. Men om sa har varit fallet, 4r det ju mycket
latt att se att detta kommer att vara av vildigt stor betydelsc for skogsarbetar-
nas kommande arbeten. '

Anf. 27 Arbetsmarknadsminister INGELA THALEN:

Herr talman! Under de senaste &ren hari genomsnitt 350 platser utnyttjats.
Man féreslar nu en 6kning till 380 platser. Sa inte féorekommer det ndgon
total handlingsférlamning i detta fall.

Anf. 28 PAUL LESTANDER (vpk):

Herr talman! Jag har noterat denna Okning, och den &r positiv. Jag
férutsatte att man ocksé skulle ha den handlingsberedskapen att man skulle
foreta sig nigot aktivt, att man skulle borja planera for det lage som uppstar
ndr avverkningsminskningarna kommer att leda till fristéillningar cller
langtidspermitteringar. Men det har man tydligen ingen avsikt att gbra. -

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa fraga 1987/88:250 om innehallet i visst avtal mellan de
svenska och indiska regeringarna

Anf. 29 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Maria Leissner har fragat mig huruvida den. svenska
regeringen har skrivit under en 6verenskommelse med den indiska regering-
en om att de bestaimmelser som reglerar den svenska krigsmatcrielexporten
inte skulle gilla for affirsuppgorelsen mellan Indien och Bofors.

Jag kan bekrifta att ctt avtal foreligger mellan de svenska och indiska
rcgeringarna, vilket reglerar vissa fragor i samband med Bofors export av
filthaubitssystem 77B till Indien. Avtalet har ingétts i Gverensstimmelse
med de riktlinjer for vapenexporten som beslutats av riksdagen. Det har
enligt gillande regler dven varit foremal for samrdd i utrikesnimnden.
Eftersom avtalet ar hemligt. ar jag térhindrad att hir uttala mig nérmare om
det.

Anf. 30 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag vill forst tacka utrikeshandelsministern for svaret.

Jag frigade om regeringen hade undertecknat ctt avtal. och statsradet har
besvarat min friga jakande. Ett sddant avtal har alltsd undertecknats av
regeringen. _

Dagens Eko kom med ett ganska hidpnadsvackande avsldjande: Det finns



ett dokument utfirdat av den svenska och den indiska regeringen, dir man  Prot. 1987/88:38
bekriftar att lagen om krigsmaterielexport skall sittas ur spel. 1 en 4 december 1987
debattartikel i Dagens Nyheter i gir publicerades lydelsen av en paragraf i
dokumentet. Enligt artikeln dr lydelsen att regeringen bekriiftar “att de
overgripande bestimmelserna som forbjuder export av militir utrustning
och dverforing av teknologi som beskrivs i den ndmnda regeringspropositio-
nen, inte giller foér denna dverenskommelse, och didrmed ar inte de generella
hindren for export relevanta, och inte applicerbara pa syftet och varaktighe-
ten av hela detta program som r kontrakterat med den indiska regeringen.”™

Dessutom ndmns det i riksrevisionsverkets rapport att det finns ett sddant
Memorandum of Understanding. Dérutdver har statsradet alltsd bekréftat
att ett sddant avtal finns.

Hur kan man da forklara att regeringen har avtalat bort en lag om
krigsmaterielexport? Antingen kan man svara att dokumentet inte finns.
Men vi vet ju att det finns och att det dr.undertecknat. Eller ocksa kan man
séga att det ar felaktigt citerat. I sa fall skulle jag vilja friga Anita Gradin pé
vilket sitt det ir fel citerat. Om- Anita Gradin s& foredrar, behdver hon
enbart siga att det som jag nyss liste upp ar felaktigt citerat. Det skulle riicka.
Entredje mojlighet ir att Anita Gradin forklarar hur den svenska regeringen
har kunnat férhandla bort lagen om krigsmaterielexport.

Om innehdllet i visst
avtal mellan de svenska
ochindiska regering-
arna

Anf. 31 Statsradet ANITA GRADIN:

Herr talman! Vid en sadan stor affarsuppgorelse som det har &r friga om ir
det ju naturligt att bada lindernas regeringar forsoker att fé en overenskom-
melse som ocksa klargér deras syn pa viktigare fragor som har beréring med
avtalet mellan kdpare och siljare. Internationellt sett ar det vanligt att man
upprittar sddana hir dokument. Oftast ar dessa dokument hemliga.

Jag har redan sagt att detta avtal har ingatts enligt de riktlinjer som reglerar
den svenska krigsmaterielexporten. '

Anf. 32 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Om Anita Gradin inte formér att ta avstind fran det citat som
jag laste upp. tar jag det som en bekriiftelse pa att detta ar korrekt. Man
behdver inte avsloja ett hemligt dokument genom att enbart siiga att det citat
jag laste upp inte ar korrekt. -

Om Anita Gradin inte formér sdga att detta ar felaktigt, dr-alltsd denna
lydelse korrekt. Dirmed ér det otvivelaktigt sa, att regeringen har satt den

svenska lagen ur spel.

Anf. 33 Statsrddet ANITA GRADIN:

Herr talman! Jag har talat om for Maria Leissner att det avtal som finns har
ingatts enligt de riktlinjer som géller for den svenska krigsmaterielexporten.
Detta har alltsd gjorts i enlighet med géllande-regler och efter forebild av
tidigare avtal samt avtal som tidigare regeringar har traffat. Fragan har
dessutom varit foremal for samrdd i utrikesnimnden, dar som bekant dven
Maria Leissners parti dr representerat.

41
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Anf. 34 MARIA LEISSNER (fp):

Herr talman! Jag konstaterar att Anita Gradin ar of 6rmogen att ta avstand
fran citatet. D4 aterstr bara en sak att gora, att lata konstitutionsutskottet fa
tillgéng till detta material i dess helhet for att kunna bedéma vad som har
skett.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

8 § Svar pa frigorna 1987/88:217 och 221 om permissionerna inom
kriminalvirden, m. m. :

Anf. 35 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Hugo Hegeland och Géthe Knutson har fragat mig om jag ér
beredd att lata se 6ver permissionsbestimmelserna.

Min foretradare férordnade i juli 1986 en sirskild utredare for att se dver
tillimpningen av reglerna f6r kriminalvard i anstalt sdvitt giller langtidsdom-
da intagna. Utredaren har i denna vecka avlimnat sitt betiankande.

I betdnkandet foreslds bl. a. vissa skarpningar av reglerna om permissioner

* och andra vistelser utanfor anstalt. Betinkandet skall nu'ga ut pa remiss. Jag

raknar med att ett férslag skall kunna né riksdagen i var. Den oversyn som
fragestillarna efterlyser pagar allts3.

Anf. 36 HUGO HEGELAND (m): .
Herr talman! Jag tackar statsradet fér svaret men dr missngjd, inte med
statsradet eller med svaret, utan med att det gar sa fortvivlat langsamt att

" vidta &tgirder. Det gir nastan lika lingsamt som arbetet pA Svenska

akademiens ordbok. Dér har man inom parentes sagt hunnit till snigel. Det
verkar som om denna-utredning ocksa gir framat med en snigels hastighet.

Det ar nu faktiskt tva ar sedan utredningen tillsattes. Det skedde efter det
att vi fragat divarande justitieministern om han tdnkte gora nagot med
anledning av de s. k. teaterfangarna, de fyra fangar som vi vet for omkring i
hela landet och gav en fiangslande forestillning och sedan- passade pé att
avvika.

Vad hénder nu medan utredningen pagar”

Ja, bara under senaste tiden har ju, som alla vet, Bergling avvikit ut i
friheten under en s. k. beledsagad permission.

Sedan har vi maskeradligan, ddr en man, domd till sex &rs fingelse for
vépnat ran, avvikit under permission. Om denne siger rikslarmet att han kan

vara farlig. Anda far han permission.

Vidare har tvd mén pa permission nyligen hiéktats for det-vipnade ranet
mot Sparbanken i Boxholm den 19 november. De var bada démda till
langvariga fingelsestraff — Atta resp. atta och ett halvt ar.

Senast har tvé interner under en-fyllefest pa den 6ppna anstalteni Lindome
avvikit. Kvar var da atta kraftigt berusade interner, som dverférdes till hiktet
i polishuset i Goteborg. : :

Det kommer tydligen att drja till i maj innan det mdjligen kan finnas ett
forslag pa riksdagens bord. Hela tva ar tar det alltsa att utreda ett sa i och for



sig okomplicerat problem. Ar inte justitieministern upprord 6ver att det gar ~ Prot. 1987/88:38
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efterlikna snigeln, Aven om snigeln ar ett oskyldigt djur. ..
. _ Om permissionerna

i inom kriminalvdrden,
Anf, 37 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Tack for svaret, justitieministern.

Hugo Hegeland har beskrivit situationen i mycket grova drag. Den ger en
bild av slapphetens kriminalpolitik — den socialdemokratiska — en kriminal-
politik som statsradet helt felaktigt férsokt att gora bl. a. moderata samlings-
partiet delaktig i.

Statsradet har givit mig bara ett halvt svar. Jag har i min friga pckat pa
bl. a. en artikel i den socialdemokratiska tidningen Virmlands Folkblad om
hur statsradet i ett tal i Amotfors lovat hirdare tag mot brottslighet och dven
brottslingar. Jag fragar nu: Niar kommer detta att intraffa?

Jag tror att en dvervildigande del av svenska folket skulle vara mycket
tacksam for ett svar pa frgan: Nar blir det hardare tag? '

Det dr inte barai den hir artikeln som statsradet har lovat hardare tag, Den
nya justitieministern kom ju som ett 16fte frin ovan och talade om att nu r
det slut pad slappheten, nu skall det bli ordning i Kriminal-Sverige. T
TV-intervjuer, den ena efter den ahdra, ochiradio utlovade statsradet detta.
Har det intriffat en personlighetsforindring, kan man friga sig, nir vi nu far
ta del av detta svar, som dr nastan oférskamt kort.

Far jag sedan ocksa fraga: Hur manga ar det som rymmer? Jag har sett en
uppgift om att det &r drygt 100, men sa far vi veta att halvannan ging si
méinga dessutom misskoter sina permissioner, diribland Bergling. Ar
Bergling fortfarande en person som endast har misskott sin permission, eller
ar han efter tvd manaders bortovaro mojligen en rymmare?

m. m.

Anf. 38 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Jag har ingen avsikt att dra ut pa tiden nér det giller frigan
om permissionerna och det utredningsférslag som jag fick hiromdagen: Det
kommer nu att g& ut pa remiss. Remisstiden kommer att bli forhallandevis
kort, men eftersom jul- och nyérshelgerna kommer emellan, kan vi inte 14ta
remisstiden bli kortare 4n till den 15 februari. De olika instanserna maste ju
fa en chans att g igenom frégorna och utarbeta sina svar. Det giller ju dnda
svensk lagstiftning. Jag riknar med att en proposition i detta Arende kommer
att foreldggas riksdagen i mars méanad. Jag har ingen som helst avsikt att
forsoka dra ut pé tiden till i maj manad. Jag antar att ocksa fragestallarna ar
angeliigna om att vi skall f6lja svensk lagstiftning och bereda &rendén .
ordentligt, innan de kommer till riksdagen.

Det ir sa att en del av bestammelserna om permission beslutas internt
inom kriminalvardsstyrelsen. Dar har det skett en restriktivare prévning
under scnare tid. Det stdr alltsd kriminalvardsstyrelsen fritt att inom vissa
ramar {indra nuvarande regler. Jag vet att den generaldirektor som regering-
en i gdr utsag och som kommer att tilltriida i ndsta vecka. den 10 december,
scr som en av sina uppgifter att f& en 4ndring till stdnd nér det giller
permissionerna. Det ar klart att det inte ir tillfredsstillandc att s manga inte
kommer tillbaka till fingelserna efter permission eller att man har en 43
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redovisning som i vissa fall brister i stora drag. Jag tycker att det ar sjalvklart
att vi maste fa en dndrad ordning.

Permissioner behovs bade for de intagnas anpassning och for att de skall
kunna utfora vissa uppgifter i samhéllet, men permissionerna tar inte g till
hur som helst. Det ar alltsad min avsikt att for regeringens del komma med ett
forslag i mars. I §vrigt kanske jag far d&terkomma i nésta replik — tiden for den
har repliken ar nu ute.

Under detta anférande o6vertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 39 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet f6r dessa kompletterande upplysningar
och tvivlar inte pé statsradets vilja att komma fram till en snar [6sning.

Det finns emellertid tva problem: dels tillaimpningen av géillande bestam-
melser, dels 6versynen av radande bestimmelser. En svarighet i det
sammanhanget ar att dessa bestammelser dr mycket kompliccrade. Man har
fyra olika typer av interner — tiden tilldter mig inte att rdkna upp de olika
typerna. Man har fyra olika typer av permission. Scdan har man tre olika
grinser for avtjanad tid, innan den fOrsta permissionen kan beviljas.
Dessutom har man tre olika beviljningsinstanser. Detta ger en ganska
komplicerad bild, och man hoppas att de nya eller kompletterande bestam-
melserna, nir de vl blir klara, ocksa blir enklare. Man maste kunna ge klara
besked utan att skylla ifrin sig pa olika beviljningsinstanser. Diri ligger en
mycket viktig uppgift, tror jag.

Under detta anforande overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 40 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar statsradet for loftet att dterkomma — det var
vanligt.

Jag konstaterar att statsradet har sagt att det har blivit en skdrpning och
restriktivare regler for permissioner. Men dé undrar jag och manga med mig:
Hur kan detta utlésas i verkligheten? Det har ju blivit annu fler rymningar,
och enligt vissa uppgifter faktiskt fler permissioner.

Statsrddet vander sig till min partikollega Hugo Hegeland och mig med
fragan om viinte 4r angeliigna om en ordentlig lagstiftning. Jo, visst maste det
bli en sadan! Det finns forslag utarbetade i de moderata parti- och
kommittémotionerna. Ar efter ar. har det frin moderata samlingspartict
framlagts konkrcta forslag till atgarder for att komma till ritta med
brottsligheten. Det dr bara att ga efter de forslagen.

Anf. 41 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Géthe Knutson stillde fragor om ovrig verksamhet nir det
giller straffpaféljderna, brottsligheten och kriminalvarden. Tyviirr var
fragestillningen s allmén att det var litet svart for mig att veta exakt vad han
niarmast tinkte pa.



Far jag bara kort séga att jag avser att i budgetpropositionen redovisa de  Prot. 1987/88:38
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finns en stor utredning, fingelsestraffkommittén, som har lagt fram en lang
rad forslag. Vi haller p4 och jobbar med dem ganska intensivt. Jag kan
redovisa att vi kommer att dela upp forslagen pa grundval av denna utredning
itva delar. Under véren skall vi ldgga fram forslag som galler straffvarde och
paféljdsval. Fragorna om straffskalorna ar av den omfattningen att de i stort
sett innebir en genomgang av hela brottshalken, och det tar tyvarr litet tid.
Dirfor kommer de forslagen inte att kunna liggas fram forrén till hosten.

Vi kommer dessutom med en rad andra forslag som giller brottsbekamp-
ning och kriminalvard. De skall redovisas i budgetpropositionen.

Om permissionerna
inom kriminalvdrden,
m. m.

Anf. 42 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Tack, statsradet!

Jag stallde faktiskt tidigare frigan, hur manga som egentligen dr rymmare.
Det vore jéittefint om statsrddet ville svara p& den frigan, sa att detta blir
belyst. Man undrar verkligen vad som kommer att ske for att minska ned
rymningarna. '

Statsradet hinvisar till fangelsestraffkommittén, men det ar savitt jag kan
minnas halvtannat ar sedan det férslaget lades fram, och det f6ljdes for resten
av en uppmirksammad mandver fran socialdemokratin. Kommittéforslaget
fran socialdemokraterna inncbar lindringar i straffutméitningen. Det har
varit en minst sagt ryckig kriminalpolitik.

Nu undrar jag: Vad kommer att géras av regeringen under den tid da vi
skall avvakta? Kan det bli ndgon tillstymmelse till ordning, si att inte hela
Sverige dversvimmas av brottslingar som pa permissioner ar ute och stjil,
gor inbrott och bankrén. Detta &r oerhort dyrbart for svenska folket!

Anf. 43 HUGO HEGELAND (m):

Herr talman! Jag kan val ocksa fa svara p en fraga. Under oktober manad
var det 94 fAingar som rymde men 140 som avvek under permission. Samtidigt
beriknar man att det har varit ca 40 000 s. k. permissioner under ett &r.
Procentucllt kan man séga att det inte dr s& ménga som rymmer, men tyvirr
hander det alltfor allvarliga brott i samband med sidant, och det maste bero
pé att man har en alltfor mekanisk tillimpning av permissionsbestimmelser-
na. Aftonbladet hade hiromdagen, den 26 november, rubriken: "Ingen vet
vilka fAngar som ar fria™. Hir beviljas alltsa permissioner pa l(‘)pahde band,
utan att man har talat om fér andra att den och den personen &r ute pa
permission. Det ror sig om ca 1 000 pagdende permissioner.

En sak till r att man inte ens tar reda pa vilka domar som ligger bakom
straffen. Distriktsaklagare Hans Kolb har enligt en artikel i DN den 18
november fatt beskedet att man beviljat permission utan att ens ta reda pé
vilken dom vederbérande hade fatt.

Anf. 44 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:
Herr talman! De siffror som Hugo Hegeland lamnade ar savitt jag forstar
riktiga. Det dr inte nagra vackra siffror, det haller jag helt med om. Man kan
redovisa detta pa olika sdtt. Antalet rymningar per ar ar ungefir 1 000. 45
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Halften sker direkt frén anstalt och resten under olika former av vistelse
utanfér anstalt. '

Om man ser till antalet beviljade permissioner, som &r ungefér 40 000 per
ar, finner man att det 4r drygt 3 % som missk6ts genom s. k. utcblivande.
Omkring en tredjedel av de uteblivna instiller sig sjalvmant inom tva dygn.

Flera av de fragor som tagits upp hiar om hur permissionerna skall hanteras
har berortsi den utredning som lagman Leche har lamnat. Jag riknar med att
vi kommer att kunna behandla dem i riksdagen nir prbpositionen blir fardig.

Anf. 45 HUGO HEGELAND (m): _

Herr talman! Visst méaste man ha permissioner, fér annars blir det
formodligen dnnu virre; det vet vi ingenting om. ’

Ett problem som jag inte har sett att man har diskuterat i denna utredning
av lagman Leche ar vilken kostnad och vilken skada permittenterna
astadkommer nér de ar fria och terfaller till brott. Vad kostar det d att 6ka
bevakningen? Det ar tydligt att vi behdver en 6kad bevakning, i varje fall for
vissa slags fingar. Den kostnaden méste naturligtvis vigas mot den skada
brottslingarna &stadkommer nir de 4r ute under permission. Detta tycker jag
ar en mycket viktig avvigning, och det ligger verkligen i samhillets intresse
att har komma till ratt beslut.

Anf, 46 GOTHE KNUTSON (m): .

Herr talman! Jag ber att f4 upprepa min fraga: Nér har justitieministern for
avsikt att vidta Atgirder syftande till restriktivare permissionsgivning och
hérdare tag” mot brottslingar? Jag citerar i detta avseende statsradets egna
uttalanden. Jag tycker den fragestallningen ar ganska klar.

Nu @r det uppenbart att andra krafter far ta hand om den skéarpning som ér
nddvindig, bl. a. for att tillmotesgd den allmdnna opinionen hér i samhillet.
Da vill jag fraga statsrddet betriffande en artikel som finns i Svenska
Dagbladet i dag - liknande uttalanden gérs for dvrigt i andra tidningar. Det &r
den nye kriminalvérdschefen Bjorn Weibo som séger: "Forst och framst skall
jag sdtta mig med personal och anstaltschefer och lyssna pa deras forslag och
synpunkter ~ — —. Sedan skall vi enas om ett mal och en strategi med en klar
beslutsordning.™

Jag fragar: Ar det nu kriminalvardsstyrelsen som skall ta hand om

-riktlinjcrna for den skarpning som behdvs pa det har omradet, eller 4r det

mojligen sa att statsradet, regeringen och riksdagen skall fa halla i rodret?

Anf. 47 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON:

Herr talman! Om Go6the Knutson hade satt sig in i regelsystemet och
dessutom lyssnat till mitt forsta inlidgg, hade han vetat att permissionsregler-
na bestdms delvis genom beslut som vi kan fatta hér i riksdagen, delvis genom
tillimpning av den ordning som tillimpas internt inom kriminalvérdsstyrel-
sen, och bida dessa saker méste fungera. Den nya generaldirektoren har sina
uppgifter, jag och riksdagens ledaméter har tillsammans véra uppgifter, och
bida méste genomforas.



Anf. 48 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag lyssnade uppmirksamt till statsradet. Det hér ar en
oerhort viktig fraga. Jag hade all anledning att peka pa artikeln och stilla
fragan — om statsradet nu vill lyssna pa mig — vem som skall ta hand om de hér
ytterst viktiga dtgirderna under den period pa ett ar som tycks gé innan
regeringen tar initiativ.

Jag manar: Folj de moderata motionerna, med de skarpningar som dér
foreslds, och vi fir dtminstone ett bittre grepp 6ver kriminalpolitiken i vért
land och kan astadkomma den forbittring av situationen som dr nédvéndig.
Svenska folket mérker utomordentligt starkt den brottsoknmg som sker,
bl.a. i form av allt dyrare forsdkringspremier.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1987/88:251 om bedémningen av narkotikabrott

Anf. 49 Justitieminister ANNA-GRETA LEIJON: .

Herr talman! Kersti Johansson har — med hénvisning till en promemoria
fran dklagarmyndigheten i Stockholm - frigat mig om regeringen &r beredd
att medverka till att rittspraxis vid bedomningen av narkotikabrott 4r
forenlig med den narkotikapolitik som riksdagen lagt fast.

Den promemoria som Kersti Johansson &beropar sig pd ar av intern
karaktér. Déar redovisas vissa riktlinjer fér hur gransen mellan olika grader av
narkotikabrott dras enligt Aklagarmyndighetens tolkning av domstolspraxis.

Grinsen mellan vad som skall arses som ringa narkotikabrott och
narkotikabrott av s. k. normalgrad dndrades-den 1 mars 1985. Andringen
innebar att beteckningen narkotikaforseeise slopédes och ersattes med

"beteckningen ringa narkotikabrott. Samtidigt hojdes straffmaximum fran
boter till sex ménaders fingelse. Avsikten var att vidga tillimpningsomradet
for ringa narkotikabrott samtidigt som det alltsé blev mojligt att doma till
fangelse.

Lagindringen var inte avsedd att pdverka domstolarnas straffmétning. I
lagstiftningsérendet papekades dock att man maste frigora sig fran ett strikt
mingdtankande vid rubricering och paféljdsbestimning. Nagra exakta
granser mellan vad som skall anses vara ringa narkotikabrott och brott av
s. k. normalgrad har inte meddelats i lagstiftningen, och detta torde for 6vrigt
inte heller vara mojligt. Sidana fragor brukar éverldmnas till rdttstlllamp-
ningen. . :

Jag vill slutligen nimna att Norrmalmspolisens gatulangningsgrupp i
Stockholm nyligen i en skrivelse till regeringskansliet uttryckt oro éver den
gransdragning mellan narkotikabrott och ringa narkotikabrott som gors i
dklagarmyndighetens promemoria. Skrivelsen har limnats over till justi-
tiedepartementet, och jag avser att limna den vidare fill riksiklagaren.
Dennc har ndmligen pa detta liksom pa andra omrdden mdjlighet att vid
behov i cirkulir till rikets dklagare lamna allminna rad i olika straffrattsliga
grdnsdmgmngsfragor
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Anf. 50 KERSTT JOHANSSON (c¢):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for svaret. Det som ligger till
grund fér min fraga ar uppgifter i.en artikel i pressen. Jag mastc séga att jag
blev bestort nir jag laste den artikeln.-

Jag noterar att statsrddet avser att Gverlimna ndmnda skrivelse frén
Norrmalmspolisens gatulangningsgrupp i Stockholm till riksdklagaren. Det
tycker jag ar bra.-

Viicenterpartiet menar att det ér av allra storsta betydelse att samhillets
narkotikapolitik med fasthet och konsekvens r sadan att man tar avstand
fran allt olovligt narkotikabruk. De straffrittsliga tgirderna utgor verktyg i
sammanhanget.

Enligt narkotikastrafflagen utdoms straff for brott som 4r att anse som
ringa i form av boter eller fingelse i hogst sex manader. Sedan skarps straffet
~ ju grovre brottet ar, desto striangare blir straffet.

Det dr oerhort viktigt att rattspraxis vid bedémningen av narkotikabrott ér
forenlig med den narkotikapolitik som riksdagen har lagt fast. Vidare &r det
angeldget att fora en offensiv och beslutsam narkotikapolitik.

Som vi i centerpartiet ser saken skall missbruk av narkotika avspeglas i
lagstiftningen. Gillande lag —i kombination med foérordningar och foreskrif-
ter — reglerar olika myndigheters narkotikabekampande arbete.

Nir det giller de uppgifter som figurerat i pressen vill jag friga om det hiir
innebir att dklagarmyndigheten i Stockholm har gétt ifrdn de regler som
polisen har haft och fortfarande har som rittesndre. Om det &r s, kan ju
toleransen vad giller innehav av narkotika bli storre, vilket skulle vara
mycket olyckligt. Det kan ju leda till en 6kning i friga om bade narkotikahan-
teringen och narkotikamissbruket. Nigonting sddant kan val ingen 6nska.
Jag formodar att inte heller justitieministern dnskar det.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

10 § Svaf [;ﬁ fraga 1987/88:185 om principerna for visst slag av
upphandling inom férsvaret

Anf. 51 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Karin Ostergren har frigat vilka principer som enligt min
mening bor gilla vid viss upphandling.

Fragan ir foranledd av att forsvarets materielverk efter anbudsférfarande
lagt ut bestillning pa renovering av 430 000 mossor for forsvaret.

Vid upphandlingar till f6rsvaret géller bestimmelserna i upphandlingsfo-
rordningen (SFS 1986:366). Bestimmelserna innebiir bl. a. att upphandling-
arna normalt skall ske pa affarsmissiga grunder. Jag har ldtit inhamta att
forsvarets materielverk har antagit det anbud som medftr de lagsta
kostnaderna for férsvaret.

Jag finner inte anledning att 1fragasatta materielverkets beslut.



Anf. 52 KARIN OSTERGREN (fp):

Herr talman! Jag tackar forsvarsministern for svaret p& min fraga.

Forsvarets materielverk har i anbudsinfordran begért in priser for renove-
ring av 430 000 mdssor for forsvarct fran landstingets tvitteri i Fredriksberg i
Kopparbergs lan. \

I anvisningarna talas det om férhandlingsupphandling, men anbud kan
limnas dven utan foregaende férhandling.

Fredriksberg har lamnat forslag pa tvé alternativa anbud, av vilka det ena
anbudet understiger det av forsvarets materielverk antagna anbudet. Det
lagsta budet skiljer sig frAn narmaste anbud, fére forhandling, med ca 30 000
kr. - till Fredriksbergs fordel.

Det dr anmérkningsvart att man inte har genomf6rt upphandlingen genom
forhandling. Detta forfarande torde ha kunnat pressa priset med kanske
100 000120 000 kr.

Man kénner nu stor besvikelse dver att ytterligare arbetstillfallen ej gick att
fa till bygden, sérskilt som Bergslagen varit ett hart drabbat omrade ur
arbetsmarknadssynpunkt.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa fragorna 1987/88:189 och 211 om forsvarets reseverksamhet

Anf. 53 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Alf Wennerfors har frigat mig vilka riktlinjer jag anser bor
gilla for att forsvarets reseverksamhet skall bedrivas sd effektivt och
rationellt som mojligt och med si laga kostnader som mojligt. Margareta
Hemmingsson har frigat mig om jag ir beredd att 6verviga atgirder {or att
sakerstalla en sddan ordning fér upphandlingen av resor at forsvaret att de
vérnpliktigas intressen tillvaratas. Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Inledningsvis vill jag siga nigra ord om hur reseverksamheten och
resekostnaderna inom forsvaret har utvecklats.

Under en f6ljd av ar 6kade resckostnaderna i fast pris, utan att det kunde
forklaras med enbart en 6kad omfattning av resandet. Kostnadsansvaret for
varnpliktsresorna var centraliserat. Upphandlingen av resebyratjanster var
svagt ledd. En resebyré hade i praktiken monopol pa forsvarsresorna.

Utvecklingen ledde till att dverbefialhavaren vidtog en rad atgarder i syfte
att bryta kostnadsutvecklingen. En reseavdelning inrdttades vid forsvarssta-
ben. med uppgift att svara f6r upphandlingen av resebyrétjinster. Kostnads-
ansvaret for varnpliktsresorna decentraliserades. Forsvarets egna transport-

_resurser utnyttjades mera. Vid samma tid bildades en resebyrd utan
vinstsyfte, Forsvarsresor AB.

Sévitt nu kan bedémas har kostnadsutvecklingen bemastrats. S minskade
t. ex. kostnaderna for véarnpliktsresor under 1986/87 med ca 50 milj. kr. Det
ar naturligt att detta vicker reaktioner av olika slag. Minskade resekostnader
for forsvaret betyder ju minskade intikter fér reseproducenterna.

For nirvarande pigér en upphandling av resebyratjénster at forsvaret i
vissa orter. Anbudsvillkoren Kritiscras av Alf Wennerfors och Margareta
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Hemmingsson. Wennerfors menar att det ir ointressant for andra resebyréer
an Forsvarsrcsor AB att delta i anbudsgivningen och att dirigenom en
monopolsituation skapas. Hemmingsson menar att risk finns att de tillgingli-
ga resurserna inte utnyttjas p bista satt och att de varnpliktiga lﬁ‘pcr risk att
drabbas, dirfor att kostnaderna inte kan héllas under kontroll.

Betriffande den pagaende upphandlingen har jag inte frin nigot hall hort
att den genomfors i strid med upphandlingsférordningen. Jag har erfarit att
seritsa anbud har limnats fran flera olika rescbyrder, varav Forsvarsresor
AB ir en. Vidare har jag erfarit att det speciclla avtal som knyter
Forsvarsresor AB nara till dverbefialhavaren har sagts upp.

Mitt svar pd AIf Wennerfors frdga dr att de riktlinjer enligt vilka
Overbefilhavaren for narvarande bedriver fOrsvarets reseverksamhet fore-
faller lampliga.

Mitt svar till Margareta Hemmingsson ar att jag for nirvarande inte anser
att sirskilda atgirder fran regeringens sida erfordas for att resekostnaderna
skall kunna héllas under kontroll.

Anf. 54 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag tackar fOrsvarsministern for svaret.

Jag vill inledningsvis bara siiga att forsvarsministern vl méste vara oroad
over all den kritik som riktas mot denna verksamhet. Det ar ingen liten
verksambhet, utan det ar fraga om resor for 700 milj. kr. Det méiste vara ett
mal dven for férsvarsministern att verksamheten skall bedrivas s& rationcllt
och effektivt som mojligt och till sa laga kostnader som majligt.

Det finns manga fragor att stilla om denna verksamhet, men jag har
begrinsat mig till principfrigan, nimligen om vinsten. Det framgar av
anvisningarna for upphandlingen att den vinst som eventuellt uppstér skall
betalas tillbaka till kunden. Det ar ett mycket mirkligt forhallande. Det ar
detta som gor att det finns anledning att anta att det kan bli en monopolverk-
samhet. '

Forsvarsministern siger visserligen att han har fatt veta att det ar flera
resebyréer som har ldamnat in seriésa anbud. Jag har ocksa variti kontakt med
dem, och de ar mycket férbryllade. De har [imnat in anbud f6r att vara med
och sedan se hur det utvecklas. Det kan i slutindan bli si att bara en enda
resebyré far ta hand om denna verksamhet, namligen Forsvarets resebyra.
Detta ar oroande.

Mitt rad till forsvarsministern ar — jag forstar att jag inte far nagot annat
svar pé mina fragor — att se till att denna verksamhet decentraliseras sd som
riksdagen har uttalat. Lat dessutom de resebyraer i Sverige som har arbetat i
mycket hard konkurrens i minga ar fa konkurrera dven i detta fall!

Anf, 55 MARGARETA HEMMINGSSON (s):

‘Herr talman'! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret pa min fraga.

Jag har under nagra ar forsokt folja debatten om de varnpliktigas resor.
Den allmiinna varnplikten 4r en viktig hornpelare i det svenska forsvaret.
Just dirfor dr det viktigt att varnpliktsutbildningen inte forsvéras av en massa
kringliggande faktorer. Hur man reser till och fran sitt forband har en stor
betydelse. )
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Problemet 4r ju att férsvarets reseavdelning laser férbandens mojligheter att

.« i i . Om lokaliseringen av
sjalva avgora vad som ar det bista sittet.
. . . den nya kustbevak-
Dagens debatt giller upphandlingen av integrerad reseverksamhet. Jag ningen

kan inte tycka att det ar bra att en avdelning som det riktas s& mycken kritik
mot fir skota en sa viktig fraga. Riksrevisionsverket har begirt OB:s
synpunkter pé vissa brister i bokforingen. OB har satt Bohlins Revisionsbyra
pé att granska verksamheten. T helgen begirde S\'eriges centrala varnplikts-
rad att hela reseavdelningen skall laggas ner. -
Dessutom ar reseavdelningen en tillfallig 16sning, ett forsok. Men hur
miinga lasningar i verksamheten i framtiden skall denna tillfalliga 16sning £&
fatta beslut om?
Av de underlagshandlingar som skickades ut framgar att sista datum for
inlimnande av anbud var den 13 november. Varfor var det s& brattom med
ctt avtal som inte skall borja gélla forran den 1 januari 1989? Varfor méste
beslutet fattas redan nu?
Forsvarsministern siger att kostnaderna for varnpliktsresor minskade med
50 milj. kr. Ja, i s& fall var min kritik av de siffror som tidigare redovisades
riktig, dd de har riknats upp i den bokféring som riksrevisionsverket har
riktat kritik mot.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1987/88:220 om lokaliseringen av den nya
kustbevakningen

Anf. 56 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Karl-Anders Petersson har frigat mig om jag avser att
lokalisera den nya kustbevakningen till Karlskrona.

Fragan dr stilld mot bakgrund av att kustbevakningen avses brytas ut ur
tullverket for att den 1 juli 1988 bli en egen civil myndighet inom férsvaret.

For narvarande arbetar en organisationskommitté, kustbevakningskom-
mittén, med att ta fram forslag till den nya myndighetens organisation,
ledning. lokalisering och arbetsformer. Enligt vad jag har erfarit raknar
kommittén med att lamna forslag till lokalisering av kustbevakningens
organisation i borjan av nésta ar.

Jag ar dirfor inte beredd att nu ta stillning till lokaliseringsfragorna vad
giller den nya kustbevakningsorganisationen.

Anf. 57 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Herr talman! Jag tackar férsvarsministern for svaret, dven om det inte var
sd sirskilt upplysande om var den nya kustbevakningsmyndigheten kommer
att lokaliseras.

Jag hade hoppats att forsvarsministern atminstone skulle redovisa att
myndigheten kommer att lokaliseras utanfor de 6verhettade storstadsomré-
dena, dir personalen i dag har enorma svérigheter att uppbringa cn bostad. I 51
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Karlskrona finns det diremot bostdder, men inga jobb.

Det har i olika sammanhang forutsatts att den nya kustbevakningen skall
ha goda kontakter med marinen, och detta dr vil ett mycket starkt skii fér en
lokalisering till Karlskrona.

Ytterligare skal hirfor dr att Karlskrona har forlorat manga statliga jobb
pa senare &r. Vid marinen och Karlskronavarvet har antalet anstillda
minskat med ca 3 000 personer sedan borjan av 50-talct, och nu r ytterligare
250 man varslade vid Karlskronavarvet. Fristallning av dessa sker i april
1988, om inte statliga order snabbt kanaliseras till Karlskronavarvet. De
anstillda vid varvet anser att méanga arbetstillfallen i stillet styrs till Muskd.

I Karlskrona finns kunnig och stabil personal, som inte hoppar frin den
ena arbetsplatsen till den andra. Staten bor ha stor skyldighet att styra nya
jobb till Karlskrona.

Berga drlogsskolor lar pa senare &r haft svarigheter att rekrytera kunniga
instruktérer. Avgingen fran dessa tjinster har tidvis varit stor. Emellanét
har man nédgats flytta viss utbildning till Karlskrona pa grund av brist pé
instruktdrer. Stundom har kunnig personal fatt pendla fran Karlskrona till
Berga for att fylla vakanser. Detta visar att dct finns god tillgang pa kunnig
personal.

Det finns, herr forsvarsminister, ménga goda skl att lokalisera kustbevak-
ningsmyndigheten till Karlskrona.

Overliaggningen var hiarmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1987/88:236 om ersittningen for skador vid
jordskredet i Tuve

Anf. 58 Forsvarsminister ROINE CARLSSON:

Herr talman! Torgny Larsson har fragat bostadsministern om han ir
beredd medverka till att tio skadelidande, vars ersittning dnnu inte reglerats,
snarast far sina ersattningar i enlighet med vad som riksdagen har beslutat
med anledning av en proposition i dmnet.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att dct ar jag som skall besvara
fragan.

Jordskredet berorde ca 150 fastigheter. Av de drabbade fastighetsdgarna
har tva valt att inte godkénna ersittningen frén staten. De processar for
nirvarande om detta. Milet pagér i hogsta domstolen. Atta andra fastighets-
Agare har godkant och erhallit ersattning av staten och av forsikringsbola-
gen. De har darefter av bolagen medgivits ytterligare ersiittning. Bolagen har
dock inte betalat ut den ytterligare ersittningen i avvaktan pa den rattsliga
prévningen av statens dtaganden.

Fragan giller hanteringen av enskilda drenden som dr beroende av en
pagdende juridisk process. Jag kan darfor i detta sammanhang inte kommen-
tera fragan ytterligare. '



Anf. 59 TORGNY LARSSON (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka frsvarsministern for svaret pa min friga.

Det gjordes stora insatser fran samhillets sida, inte minst fran statens sida,
for att lindra skadeverkningar i samband med katastrofen. Men eftersom
skaderegleringen efter katastrofen inte skedde strikt efter forsikringsvillko-
ren, utan efter cn schablonmodell som staten och férsikringsbolagen enats
om, ar det inte konstigt att somliga ansig sig ordttvist behandlade.

Varje skadclidande fick ta stillning till ett ersittningspaket i form av ett
trepartsavtal mellan stat, forsakringsbolag och forsikringstagare. Det inne-
fattade sdval ersittningen for den forsidkrade byggnaden som den statliga
ersdttningen for marken. Det var 17 familjer som klagade, men ingen fick
nigon som helst ytterligare ersiittning for hus eller tomt. Det var tvd
fastighetsagare som orkade halla emot och som viigrade godkdnna paket-
erbjudandet. I de tvé skiljedomar som avgjorde deras tvist med bolagen vann
de forkrossande segrar. Dessa tva klienter tillforsiikrades ersittning sa att
sdga in natura, sd att de kunde bygga likvédrdiga hus i stallet for de som blev
forstorda.

Men det som dr podngen, forsvarsministern, r att de hér tva befann sigien
tvangssituation. Dessa tva familjer valde att avsté fran att skriva under. Da
skall de straffas genom att inte fi ndgon erséttning. De har dnnu i daginte fatt
ndgon som helst crsittning fér marken, en av dem inte heiler for sitt garage.
Jag vill darfor stilla en fraga till forsvarsministern: Ar det en rimlig
handliggning och bedomning att ménniskor efter tio ar inte skall ha fatt
nigon som helst ersittning?

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa fraga 1987/88:152 om inneborden av visst uttalande om
bistand till Cuba

Anf. 60 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Sten Andersson i Malmé har fradgat mig om regeringen
kommer att foresla att u-landsbistandet till Cuba aterupptas.

Svaret ar nej.

Anf. 61 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for det mycket korta och klargérande svarct.

Bakgrunden till frégan ar cn artikel i en storre svensk dagstidning. Det
framgér dir att statsradet upptritt pa ett sddant satt att man kan misstiinka att
han har som ambition att teruppritta stodet till Cuba. Jag skulle vilja friga
statsradet: Ar den artikel som jag refererar till i min fraga helt felaktig? Ar
det ett falsarium av journalisten Christer Morling? Om dem inte ar det skulle
jag vilja stiilla en annan friga till statsradet: Vilket konto och vilka pengar
imnar statsradet anvisa till matsalsbyggnaden pé den i artikeln aktuella
skolan pd Cuba?
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Anf, 62 Utrikesminister STEN ANDERSSON: .

Herr talman! Artikeln ir inte korrekt om man siiger att jag skulle ha sagt
att Sverige bjuder pa den hiir matsalen. Det jag har sagt ar att jag har lovat att
undersdka mdjligheterna att forse Olof Palmes skola i Havanna med en
matsal. Det 16ftet kommer jag att hilla. Jag tror att jag har goda méjligheter
att ordna det sa att 16ftet uppfylls.

Anf. 63 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

“Herr talman! Nu siger statsradet att artikeln inte ar korrekt. Jag har sokt
artiklar frdn Cuba som &r frin samma tid. T_vvh'rr' ir det litet lang postgang
mellan Sverige och Cuba, si de har éinnu inte hunnit anliinda. Visar det sig att
de har samma uppfattning som den svenska tidningen aterkommer jag till
statsradet.

Till sist: Vilka pengar ir det statsradet pratar om? Ar det statliga pengar
eller dr det pengar fran statsradets parti som skall anvindas till matsalen?

Overkiiggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa fraga 1987/88:183 om svenska protester mot vissa
frihetsberovanden i Turkiet

Anf. 64 Utrikesminister STEN ANDERSSON:.

Herr talman! Oswald S8derqvist har frigat mig om den svenska regeringen
amnar protestera mot anhallandena nyligen av de tva turkiska kommunistle-
darna, Haydar Kutlu och Nihat Sargin.

Katlu och Sargin, generalsckreterare for Turkiets Kommunistiska parti
resp. gencralsekreterare for Turkiska Arbetarpartiet. anholls den 16 novem-
ber di de aterviande till Turkiet efter att ha levt i landsflykt sedan
militirkuppen ar 1980.

Beslut om hiiktning av de bada anhéllna skulle ha fattats den 30 noveniber,
men har uppskjutits en vecka med motiveringen att dklagaren behdver mer
tid for att studera forhoren i polisrapporterna och forbereda atalet.

Polisundersdkningen avser misstankar om brott mot artiklarna 140, 141
och 142 i strafflagen som ror forbud mot spridande av kommunistisk
propaganda och antiturkisk verksumhet. Parallellt hirmed har aklagaren
pabaorjat en utredning, som kan leda till dtal for fortal av den turkiska
nationen, presidenten och andra statsorgan. Den turkiska grundlagen
forbjuder i praktiken kommunistiska partier i Turkiet.

Den svenska regeringen beklagar unhillundena. Vi har iven framfort
detta till den turkiska regeringen. En fullvirdig demokrati forutsiitter
mojlighet ocksd for kommunistiska partier att arbeta fritt, forutsatt att de
demokratiska spelreglerna beaktas.

Enligt uttalanden de senaste ménaderna fran regeringshall i Ankara. finns
tankar pf att underliitta for landsflyktiga turkar att dtervinda till sitt fand och’
fa tillbaka det turkiska medborgarskapet som de i manga fall forlorat. Den
turkiske premiirministern Ozal har fore det nyligen hallna valet framfort att
Turkiet kan tiinka sig att legalisera kommunistpartiet. Det i var forhopp-
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dven for andra partier dn de som nu tillats, att delta i det politiska livet i
Turkict.

Om svenska dtgdrder
foratt hjalpa viss lettisk
y regimkritiker
Anf. 65 OSWALD SODERQVIST (vpk):
Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret pi min friga. Det 4r
bra att regeringen beklagar detta anhallande, dven om jag naturligtvis ocksa
tycker att man skulle kunna inta en mera hérd och bestamd attityd i frigan.
Det galler har bara tva personer, som visserligen har varit politiker och hogt
uppsatta personer pa vinsterkanten i det turkiska politiska livet, men som ar
symboler for det turkiska fortrycket i stort. '
Jag hade tillfalle att besoka Turkiet under tv3 veckor i september, och vi
har lamnat en rapport fran resan till talmanskonferensen. Jag vill garna
hénvisa till de slutsatser vi dragit dir. De hinger ihop med de erfarenheter vi
fick och de kontakter vi hade med olika personer om vad man Kkallar
demokrati i Turkiet och som vi inte kan godkinna som demokrati.
Det vore bra om Sveriges regering och den svenske utrikesministern nagot
skirpte hallningen till den turkiska regimen av i dag. Det &r inte tillrackligt
att genomfdra val, som visserligen &r framsteg men som dock langt ifran kan
sigas vara demokratiska eller fria. Vi har alla noga kunnat f6lja manipulatio-
nen av vallagarna och annat.
Det talas ocksa i svaret om de paragrafer i strafflagen som absolut inte kan
betraktas som nagot utslag av demokrati, och det 4r bra. De 4r, som alla vet,
direkt 1Anade frdn Mussolinis Italien och har gillt sedan langt f6re militarkup-
pen i Turkiet 1980. Mot sadant bor varje stat, dven den svenska, protestera,
och vi bor hért fordoma sddan lagstiftning. Jag hoppas pé en héardare attityd
frdn Sverige i fortsattningen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1987/88:238 om svenska atgirder for att hjilpa viss.
lettisk regimkritiker

Anf. 66 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Erling Bager har fragat mig vilka konkreta &tgarder
regeringen dr beredd att vidta f6r att hjalpa den i Lettland fingslade
regimkritikern Linards Grantins.

Lat mig forst sdga att frdgor rérande minskliga rittigheter intar en
framskjuten plats i de bilaterala diskussioner som vi f6r med Sovjetunionen.
Det &r darvid en fastlagd svensk politik att i f6rsta hand ta upp fall med
anknytning till Sverige, sdvél familjedterféreningsfall som andra typer av
humanitira fall.

Dirutover forsummar vi inte att understryka den stora vikt som regeringen
och opinionen i Sverige faster vid respekten for ménskliga rattigheter. Detta
sker bl. a. vid moétet i Wien inom ramen for Konferensen f6r sikerhet och
samarbete i Europa (ESK), dir fragor av detta slag kan tas upp direkt mellan _ 55
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berorda delegationer. Dessutom tas ett antal andra humanitira fall upp i
separata bilaterala 6verlaggningar med Sovjetunionen. Senast skedde detta i
Moskva i forra veckan, da ett antal baltiska fall togs upp med det sovjetiska
utrikesministeriet. Vi har i vissa avseenden pa senare tid kunnat konstatera
en viss positiv attitydforiandring péd sovjetisk sida i dessa fragor.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att frigor roérande minskliga
rittigheter inte 4r att betrakta som staters “interna angeldgenheter”: En stat
kan hos en annan pitala vad som miste betraktas som Gvergrepp mot
medborgarnas réttigheter eller &sidosdttande av internationellt gjorda ata-
ganden.

Jag ser inget hinder mot att ocksa detta fall tas upp pé sddant satt. .

Anf. 67 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret, som jag tycker ar
positivt och inger vissa forhoppningar. Det 4r bra att utrikesdepartementet
tagit del av e oroande rapporterna som kommit om Linards Grantins
mycket svdra situation.

Linards Grantins var férra aret initiativtagare till bildandet av den lettiska
Helgingforsgruppen "'Helsinki -86’" som uppmanade till tvé stora demonstra-
tioner som i somras genomfordes i Riga.

“Helsinki -86™ har tydliga berdringspunkter med Solidaritet i Polen.
Gruppens kritik har sin utgdngspunkt i vardagliga missférhallanden, som
fortrycket av det lettiska spriket och den lettiska kulturen. Gruppen
foresprakar en konsekvent icke-valdslinje.

Grantins har suttit anhallen och domts till fingelse for att han kiimpat for
de for oss sjalvklara rittigheterna att kunna protestera nir det lettiska folkets
sprdk och kultur blir fortryckta.

Enligt mycket oroande rapporter senast i forra veckan har Grantins
misshandlats svart av sina medfingar, enligt kint KGB-moénster. Han har
klagat dver svara smartor i bréstet och 4r sé svag att han behdver hjilp for att
forflytta sig. Han fruktar sjilv att han inte ens kommer att verleva fram till
den 9 december da hans strafftid 16per ut.

Herr talman! Linards Grantins kdmpar for demokrati och ménskliga
rattigheter i Lettland. Det dr virden som hyllas av alla demokratiska partier
hiririksdagen. Trots att Gorbatjov ibland talar om demokratiska réttigheter
ar detta inget som har slagit igenom pa djupet. KGB fortsitter som forut med
sitt fortryck. Det ar viktigt, utrikesministern, att vi som lever i ett fritt land
standigt fortsatter att protestera mot de regimer som trampar pd ménnisko-
viardet. Vi far aldrig glomma de enskilda manniskorna pad andra sidan
Ostersjon, som krankts pa det grymma sitt som nu galler Grantins.

Jag vill till slut fraga utrikesministern: Tanker regeringen vidta ytterligare
atgarder for att hjilpa Linards Grantins?

Overlaggningen var hirmed avslutad.



17 § Svar pé friga 1987/88:249 om beredningen av nedrustningspolitiska
initiativ

Anf. 68 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Anita Brakenhielm har fragat mig vilka atgarder jag 4mnar
vidta med anledning av riksdagens beslut i friga om beredningen av
nedrustningspolitiska initiativ. )

Jag utglr fran att Anita Brakenhielm syftar pa det faktum att riksdagen
avslagit yrkande 8i moderata samlingspartiets partimotion om nedrustnings-
politiken (motion 1986/87:U410).

Motiondrerna yrkade att riksdagen av regeringen skulle begira en bittre
anpassning av nedrustningspolitiken och dess arbetsformer till sikerhetspoli-
tikens krav. Motionen innehdll i detta sammanhang en hinvisning till
overviganden som gjorts av forsvarskommitténs arbetsgrupp for nedrust-
ningsfragor.

Utrikesutskottet gjorde vid sin behandling av denna motion den samman-
fattande bedémningen, att den svenska nedrustningspolitiken ligger val i
linje med Sveriges langsiktiga sikerhetspolitiska intressen. Arbetsformerna
ar, heter det vidare i utskottsbetinkandet, ocksé i huvudsak anpassade till de
krav som kan stillas, vilket sjilvfallet inte utesluter att frigan kontinuerligt
diskuteras, bl. a. inom ramen for nedrustningsdelegationen.

Mot denna bakgrund foranleder riksdagens beslut inte i sig nagra atgarder
fran min sida. Jag tolkar beslutet s, att samradet mellan olika myndigheter
och mellan politiker och experter dven framgent forvintas spela en central
roll vid nedrustningspolitikens utformning. Arbetsformerna torde, liksom
hittills, kunna diskuteras l6pande, inte minst i det drygt tiotal fora dar
nedrustningspolitiskt samrad i dag bedrivs. Av sirskild betydelse i detta
sammanhang ar nedrustningsdelegationen, vari savil parlamentariker som
experter ingr.

Anf. 69 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Att jag stillde denna fraga beror pa att jag faktiskt behover
hjilp med att tolka vad riksdagsmajoriteten egentligen har beslutat. Pé
grundval av direktiv frAn den nu sittande regeringen och inspirerad av en
gammal socialdemokratisk partimotion fran oppositionstiden uttalade en
enhillig forsvarskommitté klart formulerade 6nskemal om sikerhetspolitisk
beredning och beddémning av olika initiativ pd det nedrustningspolitiska
omrédet. Vi lade fram ett moderat motionsyrkande i januari i enlighet med
detta, eftersom vi var radda for att just behandlingen av denna lilla del av
forsvarskommitténs évervaganden skulle falla mellan tva stolar vid behand-
lingen av forsvarsbeslutet. _

Det behdvdes alltsa ett riksdagsbeslut pa detta omrade. Men det moderata
yrkandet avslogs. Det &r obegripligt att det avslogs, eftersom det fanns en
enhillig parlamentarisk beddmning bakom det hela. Riksdagsdebatten om
detta bidrog inte heller till klarhet. De tre socialdemokratiska foretradarna
upptriadde okoordinerat och motsagelsefulit.

Nedrustningsambassaddér Maj Britt Theorin, som star UD nidrmast, sade
bl. a. att "som motionen ir skriven dr det friga om att nedrustningspolitiken
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och dess arbetsformer ska ha en bittre anpassning till den svenska
sikerhetspolitikens krav i enlighet med de riktlinjer som anférs i motionen.
De riktlinjerna har utskottet med kraft tillbakavisat.”

Sa sager alltsa UD:s foretradare. Vilka ar de riktlinjerna? Jo, i den
moderata reservationen star “enligt de intentioner som kommit till enhélligt
uttryck under beredningen av 1987 érs fOrsvarsbeslut”™.

Forsvarsutskottets vice ordférande Olle Goransson citerade precis samma
utdrag ur férsvarskommitténs betankande som jag gjorde. Han tyckte att det
var bra. Men han tyckte 4ndé att det hela kunde avslas.

Jag vill da fraga utrikesministern: Skall nedrustningspolitiken bedrivas i
enlighet med férsvarskommitténs 6nskemal om riktlinjer, eller ej?

Anf. 70 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag bara konstaterar att riksdagen har fattat ett beslut i denna
frga som jag inte tycker ar sérskilt svart att tolka.

Nu finner Anita Brékenhielm det mycket besvirligt att tolka riksdagsma-
joritetens beslut. Orsaken till detta behover ju inte nddvandigtvis ligga hos
riksdagsmajoriteten.. Men jag vill Anda hanvisa till den for ett klarlaggande.
For min egen del tycker jag att det hela ar ganska klart.

Anf. 71 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Om jag nu dr s obegéavad att jag inte kan forstd vad man
menar nir man avslar en reservation som vill hdnvisa till forsvarskommittén
och i stallet siger att frigan kan diskuteras kontinuerligt i nedrustningsdele-
gationen, vill jag 4nd4 girna att utrikesministern svarar ja eller nej p& min
fraga. Skall nedrustningspolitiken bedrivas i enlighet med forsvarskommit-
téns onskemal om sikerhetspolitisk beredning och uppfdljning av det hela?

Utrikesministern uppehdller sig vid arbetsformerna. For mig ar kanske
arbetsformerna tillfredsstallande och mindre visentliga. Det vasentliga dren
sikerhetspolitiskt grundad prioritering av vad vi skall gora. Skall man tolka
riksdagsbeslutet sa att denna prioritering skall goras i nedrustningsdelegatio-
nen? Ar utrikesministern i si fall beredd att ge nedrustningsdelegationen
sddana arbetsformer att det framatsyftande arbetet kan géras dar, dvs. sa att
man kan delta i den sékerhetspolitiska prioriteringen i denna delegation?

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 1987/88:92 om de politiska forhallandena
i Korea

Anf. 72 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Bertil Mabrink har frigat hur regeringen ser pé ett antal
forslag som nyligen har framlagts av Demokratiska Folkrepubliken Koreas
regering.

For det forsta har Bertil Mabrink fragat hur regeringen ser pé forslaget om
att gora koreanska halvon till en kdarnvapenfri zon.

Regeringen ser positivt pa stridvanden att uppréatta kirnvapenfria zoner i
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till att forhindra ytterligare spridning av kdrnvapen.

Upprattandet av en kirnvapenfri zon far inte minska sdkerheten for nagon
stat eller rubba den militira stabiliteten i den berérda regionen. Initiativet till
att skapa en zon bor i férsta hand dryftas inom den grupp stater som ar tiinkta
att tillsammans utgéra denna zon. Om malsittningen delas av dessa stater ar
det pd dem det ankommer att inbérdes forhandla fram en konkret
zondverenskommelse.

Stod frén karnvapenmakterna dr en visentlig faktor eftersom dessa
forvantas ata sig att inte anfalla eller hota anfalla mal inom zonen med
karnvapen, liksom att respektera zonens status. -

Av vad som hir sagts torde framga, att regeringen anser att forslaget om att
uppritta en kirnvapenfri zon p& den koreanska halvon i forsta hand ar en
angeldgenhet for de direkt berdrda staterna, dvs. Republiken Korea och
Demokratiska Folkrepubliken Korea, eller Sydkorea och Nordkorea som vi
brukar siga i dagligt tal. En positiv faktor i sammanhanget ir att bada

linderna ir fordragsparter till icke-spridningsavtalet. Sydkoreas anslutning
skedde 1975, medan Nordkorea anslot sig 1985.
For det andra har Bertil Mabrink frigat om regeringens syn pa forslaget
fran Nordkoreas regering om en s. k. massiv stegvis militarreducering.

"Sverige har med uppmirksamhet f6ljt de forslag som pa den senaste tiden
framforts av bada de koreanska staterna om ett terupptagande av den
politiska dialogen mellan dem och om olika atgarder for att minska den
militira spannmgen pé koreanska halvon.

De militira manévrer som USA och Sydkorea genomfort arhgen sedan
1976 och de militira mandvrer som vi utgir ifrdn att dven Nordkorea
bedriver, utgdr en del i det existerande militira monstret. I den mén parterna
kunde komma o6verens om formerna fér en reduktion av den militira
aktiviteten pd 6mse sidor vore detta sjélvfallet vilkommet. Fortsatta samtal
mellan parterna kan mahénda leda fram till 6verenskommelser bl. a. i en
sadan riktning,

Sverige kan bist bidra till en sddan process genom att pa olika sitt
uppmuntra parterna att fortsitta sina samtal. Jag kan fOrsikra Bertil
Mibrink att vi inte forsitter nigra tillfallen att gora detta.

Slutligen har Bertil Mabrink fragat hur regeringen ser pé forslaget om att
utdka den neutrala 6vervakningskommissionens mandat for att garantera en
militdr nedskérning pa koreanska halvon.

Det allmidnna mandatet for dvervakningskommissionen definieras i stille-
stadndsavtalet. Den svenska representanten i kommissionen har att verka
inom. ramen for detta mandat. Kommissionens ursprungliga 6vervaknings-
uppgift har som bekant for linge sedan upphort. Dess 6vervakningsverksam-
het begridnsas numera till att behandla rapporter om utbyte av militir
personal och materiel samt vad parterna i 6vrigt tar upp enligt avtalet.

Vart uppdrag i den neutrala dvervakningskommissionen innebir att vi inte
pé forhand bor ta stillning till olika forslag om foérindring av mandatet.
Sadana maste stillestdndsavtalets parter forst enas om.

Sverige har i olika sammanhang s6kt uppmuntra parterna till en konstruk- 59
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tiv dialog. Vi ar redo att 6verviga de forslag till en effektivisering av den
neutrala 6vervakningskommissionens roll som stillestindsavtalets parter kan
enas om. Skulle det vara mojligt fér parterna att uppnd en enighet om att
utdka kommissionens mandat, kommer regeringen att i positiv anda
overvdga om Sverige kan bist i genomforandet darav. Vad som skulle bli
resultatet av sadana overviganden kan naturligtvis inte sigas pa forhand.

Anf. 73 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern fOr svaret. Jag har ingen
anledning att s6ka sak med utrikesministern med anledning av svaret. Jag dr
nojd. Det brukar jag ju i regel vara — alltfor ofta kanske. Men man fér vil
konstatera att det &r som det &r.

Det ér bara nagra papekanden jag tycker att man méste gora. Fortfarande
rader endast ett stillestindsavtal mellan sédra och norra Korea. Koreakriget
slutade 1953. Det finns sdledes inget fredsavtal, kan man siiga. Under de 35 &r
som gétt sedan krigsslutet har det forekommit manga olika incidenter och
konfrontationer mellan sddra och norra Korea — flera har varit av allvarligt
slag. Ett enormt ordkrig, ett propagandakrig, har ocks& pagatt.

Det har saknats konkreta forslag pd hur man skall stadkomma avspanning
i denna region. Det forslag som den nordkoreanska regeringen lade fram i
somras 4r ett steg som borde kunna leda till konkreta forhandlingar och en
truppreducering och ddrmed en minskning av spinnningen. Den situation
som rdder pa den koreanska halvon ir inte bara en angeldagenhet for de
linder dar som ar inblandade. Den méste ocksa berora oss. Om det hela
utvecklas till en konflikt kan vi inte vara oberorda.

Ett problem i sammanhanget ar den amerikanska nérvaron i Sydkorea. Vi
vet att det finns amerikanska trupper, militar personal som uppgér till 40 000
man. Vi vet ocksd att USA har installerat en icke oansenlig mangd kérnvapen
i Sydkorea. Man kan dé stalla frigan: Vem har i forsta hand anledning att
kinna sig hotad?

Jag anser att inte minst Sverige har anledning att engagera sig mera nér det
giller den kirnvapenfria zonen. Det 4r mig veterligen intc Nordkorea som
har kirnvapen eller nagra utlandska trupper pé sitt territorium. Det &r inte
heller det sydkoreanska folket som givit sitt tillstind till amerikansk militar
nirvaro och denna méngd kédrnvapen pé sydkoreanskt territorium. Det dr

~alltsi en av stormakterna som ar i hogsta grad inblandad just pa den

koreanska halvon. Det ar inte s& enkelt att nord- och sydsidan kan 16sa
problemet. Det maste ocksa l6sas tillsammans med USA, om man nu skall
tala om militira reduceringar pad den koreanska halvén och fi bort
kirnvapnen. Jag tolkar utrikesministerns svar nar det giller den delen si att
det &r ett samtal mellan tre parter som méste foras. Annars l0ser man inte
problemet. Jag hoppas att utrikesministern och jag ar Overens pa den
punkten.

Nir det sedan giller vissa andra frigor som berdr sédra och norra Korea,
t. ex. hur man skall klara en aterférening, ar det naturligtvis ett resonemang
som skall féras mellan syd och nord. Jag hoppas att utrikesministern delar
min uppfattning pd den punkten.

I 6vrigt utgar jag fran utrikesministerns svar att i forsta hand de parter som
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Overliggningen var harmed avslutad.

19 § Svar pa interpellation 1987/88:93 om kiirnvapennedrustning

Anf. 74 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Bertil Mabrink har frigat mig vilka beddomningar den
svenska regeringen gjort och vilka slutsatser den dragit med anledning av de
sovjetiska forslag om bl. a. militira sidkerhetsfrigor som framlades av
generalsekreterare Gorbatjov i Murmansk.

Generalsekreterare Gorbatjov héll den 1 oktober 1987 ett storre tal i
Murmansk. Talet handlade huvudsakligen om inrikespolitiska frgor. Det
inneholl dock ocksa ett viktigt utrikespolitiskt avsnitt i vilket generalsekrete-
rare Gorbatjov lade fram Sovjetunionens syn pa utvecklingen i nordomrade-
na och presenterade en rad forslag rorande séval militara sakerhetsfragor
som civilt samarbete.

Regeringen har med intresse tagit del av Murmansk-talet. Det ar positivt
att man fran Sovjetunionens sida dgnar nordomradena detta intresse.

Regeringen har med stigande oro f6ljt stormaktsalliansernas marinmilita-
ra uppbyggnad och utvecklingen av deras marina aktiviteter i de nordliga
farvattnen under de senaste drtiondena. Uppbyggnaden av den sovjetiska
norra marinen och basomradet pa Kola, med den 6kning av saval defensiv
som offensiv sjomilitdr férmaga denna medfért, i férening med en 6kad
betoning av de offensiva elementen i véstalliansens marina strategi, har lett
till att uppmarksamheten alltmer riktats mot havsomradena kring norra
Europa. Bada stormaktsalliansernas militarstrategiska intresse f6r var del av
virlden har dkat.

Det ar ett centralt sikerhetspolitiskt intresse for Sverige att lugn och
stabilitet bevaras i det nordiska omradet. Det dr darvid angeldget for oss att
styrkebalansen i var omvirld inte rubbas. Ingen skulle tjana pd om den
pagéende styrkeuppbyggnaden och militira aktiviteten i vart naromréde,
inte minst till havs, skulle leda till 6kade spanningar. Regeringen har darfor
vid upprepade tillfallen framhallit att de ledande militirmakterna bor iaktta
aterhallsamhet i sina militira dispositioner i var del av viirlden.

Mot denna bakgrund valkomnar regeringen det sovjetiska intresset for
marina rustningsbegransnings- och fortroendeskapande atgiarder som kom
till uttryck i generalsekreterare Gorbatjovs tal i Murmansk.

Den svenska regeringen har sedan flera ar verkat for att fa till stind
fortroendeskapande atgirder och nedrustning inom det marina omrédet.
Detta maste ske inom ramen for en balanserad utveckling av stormakternas
samlade militéra kapacitet i virt niromrade.

Sverige har bl. a. tagit initiativ till behandling i FN av problem kring de
marina rustningarna. Regeringen anser att det ir angeliget att fa till stand 61
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multilaterala férhandlingar — t. ex. inom ramen for nedrustningskonferensen
i Genéve (CD) eller i konferensen om sikerhet och samarbete i Europa
(ESK) - syftande till breda internationella 16sningar rérande fortroendeska-
pande atgarder och nedrustning till havs. Av generalsekreterare Gorbatjovs
uttalanden i Murmansk framgick att So'vjetunionen var berett att internatio-
nellt diskutera sékerhetsfragor i nordomradet for att begriinsa och reducera
den militdra konfrontationen i regionen. Den svenska regeringen ser detta
som ett positivt bidrag till anstringningarna att i liirhpligt forum fa till stand
en process syftande till multilaterala overenskommelser i dessa fragor, i
forsta hand av global rackvidd. :

Generalsekreterare Gorbatjov berdrde ocksé i Murmansk frdgan om en
karnvapenfri zon i Norden. Som bekant behandlas denna frdga fér nirvaran-
de i en nordisk &mbetsmannagrupp som rapporterar om sitt arbete till de
nordiska utrikesministrarna. Sverige verkar for en karnvapenfri zon i Norden
och deltar aktivt i ambetsmannagruppens arbete.

Vidare foreslog generalsekreterare Gorbatjov. att forbud mot marin
verksamhet i omsesidigt 6verenskomna zoner i internationella sund och
intensivt utnyttjade sjofartsleder bor overvagas. Regeringen har vid ett
flertal tillfallen pekat pa att det bor finnas ett gemensamt internationellt
intresse att civil sj6fart och annan civil marin verksamhet inte trangs undan av
ett Okat militart utnyttjande av haven. I detta sammanhang vill jag dock
erinra om att nigon militdr verksamhet, annan 4n oskadlig genomfart av
Orlogsfartyg, under radande folkrittslig regim inte ar tilldten i de internatio-
nella sunden Oresund och Sédra Kvarken. Jag vill ocksd understryka
Sveriges traditionella intresse av att sla vakt om Ostersjén som ett fritt hav.

Forutom forslagen pa det siikerhets- och nedrustningspolitiska omradet
inneholt Murmansk-talet flera férslag om civilt samarbete mellan linderna i
nordomrédet. .

Den svenska regeringen har med intresse noterat dessa férslag och &r
beredd att studera hur ett vidgat samarbete mellan linderna i nordomradeti
olika fragor skall kunna utvecklas. Som exempel pa samarbetsomraden dér
det fésrekommer konkreta svenska intressen vill jag nimna miljofradgorna och
forskning kring Arktis. Regeringschefen Ryzjkovs forestdende besdk i
Sverige erbjuder ett utmérkt tillfalle till diskussion om dessa.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 75 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Jag tolkar det som
forsiktigt optimistiskt. Det ar viil en riktig tolkning?

Jag vill and4 gora néigra konstateranden. Gorbatjov har ju stallt i utsikt att
vi &r 2000 skall ha en karnvapenfri varld. Jag tar detta pé fullt allvar. Ett steg
pé den vigen dr, som jag ser saken, det avtal som om nagra dagar skall
undertecknas i Washington mellan Sovjetunionen och USA. Jag ser det som
en mycket stor framgang f6r alla dem som har arbetat for att pabérja en
nedrustning av kdrnvapen. .

Sedan vet vi ju att en sovjetisk dipolomat i Helsingfors, Akolov, for inte s&



lange sedan gjorde ett utspel och varnade for kryssningsmissilerna. Det ir
ganska forskrickligt att en sadan situation som Akolov antydde kan komma
att uppstd. Man blev vildigt forvanad nir vissa kretsar drog slutsatsen att det
méste innebéra att kdrnvapenmakterna nu rustar upp. Ungefar den slutsat-
sen har dragits av Akolovs utspel. Men jag drar inte riktigt denna slutsats. Jag
ser namligen ett samband mellan de forslag som Gorbatjov presenterade i
Murmansk och som giller Nordeuropa och Akolovs utspel i Helsingfors. Det
finns naturligtvis bara en vég att g, och det ar att forsoka fa till stdnd en

minskning av de militira vapenarsenalerna i Nordeuropa. Nagon annan vag

finns inte enligt min mening. D& har man méjlighet att férhindra att en sddan
situation som Akolov varnade for kan uppsta, dvs. att om kryssningsmissiler
skjuts frain NATO-sidan mot Sovjetunionen, s kommer Sovjetunionen att
se till att dessa elimineras 6ver kanske finlindskt, svenskt eller norskt
territorium. Darfor menar jag att den nordiska zonfrigan ar oerhort
betydelsefull i detta sammanhang. Jag tycker att utrikesministern géar férbi
denna fréaga litet vl snabbt i sitt interpellationssvar. Jag tolkar Gorbatjov
som vildigt konkret i friga om vad Sovjetunionen kan ténka sig att stdlla upp
pa. Gorbatjov gick t. 0. m. si langt att han stéllde i utsikt att man tar bort alla
ubatar med ballistiska missiler ur den sovjetiska Ostersjéflottan.

Jag ar naturligtvis medveten om att det inte récker att Sovjetunionen
vicker sddana forslag. De andra kdrnvapenmakterna maste ocksa stilla sig
bakom forslagen om dessa skall fa praktisk betydelse och om de skall kunna
forverkligas. Fragan 4r hur regeringen och utrikesministern tianker folja upp
detta forslag. Jag vet inte om utrikesministern tolkar Gorbatjov pd samma
sétt som jag, att han var véldigt konkret. Hur tanker regeringen i s fall f6lja
upp detta utspel nir det géller de andra karnvapenmakterna, dmbetsmanna-
kommittén och den parlamentariska kommittén, som nu arbetar med
zonfrdgan? Vilka kontakter tanker regeringen ta med de Ovriga nordiska
landerna?

Jag ser det naturligtvis som vildigt positivt att forslaget om de civila
delarna, som Gorbatjov ocksd framférde i Murmansk, kommer att tas upp
till diskussion och férhandlingar nar Ryzjkov kommer hit. Detta bor enligt
men mening gilla_alla férslag, inte minst forslaget om samarbete vid
utvinning av olja och gas, som ju tydligen finns i enorma mangder i Arktis.
Att man far till stdnd ett samarbete dir betyder vildigt mycket ocksa for oss
med tanke pa karnkraftsavvecklingen och de alternativ som maste finnas.
Hiar kommer ju gasen in. Fortfarande rader stor misstro inte minst inom
ledande kretsar i USA gentemot Sovjetunionen och hela Warszawapakten.
Naturligtvis kan man bygga upp ett civilt samarbete pa olika plan och i olika
delar av virlden. Det kan da ha vildigt stor betydelse for att dstadkomma
konkreta resultat nir det géller nedrustningen och darmed minskningen av
spénningen i varlden. .

Jag tackar @n en gang for svaret. Jag stillde en fraga till utrikesministern
som jag hoppas att han kan svara pa.

Anf. 76 Utrikesminister STEN ANDERSSON:
Herr talman! Naturligtvis har jag mycket att diskutera med premidrminis-
ter Ryzjkov d4 han kommer hit. Jag vet inte om den begrinsade tiden medger
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att vi tar upp allt som vi i och for sig har ett intresse av att diskutera med
Sovjetunionen, men vi skall gora vart yttersta. ,

Jag delar fullt ut den tillfredsstillelse och den gladje som Bertil Mabrink
gav uttryck for i friga om det avtal som nu kommer att triffas mellan
Sovjetunionen och USA nir det giller medeldistansrobotarna. Detta avtal
maste naturligtvis fa en fortsittning. Vi delar sjilvfallet malsittningen att alla
karnvapen skall ha férsvunnit fran denna jord senast ar 2000.

Vad sedan giller vart naromrade och det resonemang kring karnvapenfri
zon som generalsekreterare Gorbatjov forde kravs inte bara ett forbud mot
ballistiska robotar utan en fullstandig karnvapenfrihet i Ostersjén i samband
med att det upprittas en kiirnvapenfri zon. Nu innebir arbetet i den nordiska
ambetsmannagruppen att man vildigt noga studerar de problem som hiinger
samman med den nordiska kdrnvapenfria zonen, och naturligtvis ocksa de
krav vi maste stilla p4 karnvapenmakterna. Jag tror att det ar klokt att
avvakta med mera konkreta resonemang och férhandlingar med karnvapen-
makterna tills vi p& nordisk basis har bildat oss en alldeles klar uppfattning
om vilka krav vi skall stilla pa kdrnvapenmakterna. Det ér bara da vi kan
hoppas att det skall bli mojligt att fora forhandlingarna till ett positivt
resultat.

Anf. 77 BERTIL MABRINK (vpk):

Herr talman! Jag tackar for beskedet i det senaste inldgget. Jag ar Gverens
med utrikesministern om det mesta han sager. Det dr mojligt att det ar riktigt
att vi skall avvakta &mbetsmannakommitténs arbete och forslag innan vi gar
vidare. Jag ser inte det som att vi har tappat bort Sovjetunionens forslag, for
de finns med hela tiden. .

Bade utrikesministern och jag, och naturligtvis den 6vervildigande delen
av svenska folket, har férhoppningen att vi skall ha en kiirnvapenfri vérld ar
2000, och vi kommer ocksa att bidra hartill. Men man blir litet férskrackt nir
NATO:s utrikesministrar, som hade ett sammantriade fér ndgra dagar sedan,
konstaterar betrdffande det avtal som nu skall skrivas under att nu skall vi
géra en véldsam satsning pd den konventionella sidan. Savitt jag fOrstar
giller det en satsning i tekniskt avseende. Jag ir inte beredd att skriva under
pé den propaganda som nu fors, att Warszawapakten har en 6verlagsenhet pa
den konventionella sidan. Jag tror inte att man kan sdga si. Man har en
overvikt nar det galler antalet soldater men definitivt inte pad det tekniska
omrédet. Detta forhallande visas inte minst av en artikel i dagens nummer av
Dagens Nyheter. Den som skrivit den artikeln kan inte sigas ha nagra
speciella sympatier for ostsidan, men jag tror att han dr mycket kunnig. Han
ger ocksa en mycket klar redovisning.

Jag hoppas att det inte skall bli en valdsam upprustning pa det konventio-
nella omradet. Om jag inte har alldeles fel har Sovjetunionen eller
Warszawapakten foreslagit diskussioner och férhandlingar om hur reduce-
ringar skall kunna goras ocksa pa det omradet. Det ér viktigt att ta fasta dven
pa detta.

Overliggningen var hiarmed avslutad.
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Anf. 78 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Anita Brikenhielm har frégat mig vilka initiativ som har
tagits fran svensk sida och vilka utrikesministern &mnar ta for att det allt
viktigare problemkomplexet om marina stridskrafter och fértroendeskapan-
de atgiarder pd det marina omradet ocksa skall belysas i ett nordiskt
sammanhang.

Den svenska regeringen har med stigande oro foljt de senaste &rtiondenas
marina kapprustning. Det giller inte minst de konsekvenser denna haft i det
nordiska omrédet.

Uppbyggnaden av den sovjetiska norra marinen och basomrédet pa Kola,
med den 6kning av sdvil defensiv som offensiv sjomilitar forméga denna
medfért, i forening med en starkare betoning av de offensiva inslagen i
viistalliansens marina strategi, har lett till att uppmirksamheten alltmer
riktas mot havsomradena kring norra Europa. Bada stormaktsalliansernas
militarstrategiska intresse for var del av virlden har okat. I flera av de
nordiska landerna har man pd hogsta politiska niva uttryckt oro for
" utvecklingen. :

Den svenska regeringen har under senare ar vid flera tillfillen pekat pa de
faror den marina kapprustningen kan innebdra. Vi har framhallit, att de
ledande militirmakterna bor iaktta &terhallsamhet i sina militéra dispositio-
ner i var del av virlden. Ingen skulle tjana p& en spanningsdkning som en
fortsatt styrkeuppbyggnad i de nordliga farvattnen kan befaras medféra.

Mot denna bakgrund har det varit naturligt att vi i den nordiska kretsen
under senare ar i olika sammanhang berért de marina rustningsfragorna. De
har bland annat diskuterats bilateralt av bade statsministern och mig sjalv i
samtal med vara nordiska kolleger.

Under dessa samtal har det skett ett utbyte av synpunkter pd den
marinmilitdra utvecklingen i vart niromrdde. Vidare har olika forslag
rorande fortroendeskapande atgarder avseende havsomradena och forut-
sattningarna att fi till stand internationella forhandlingar om sdana atgérder
diskuterats. Vi har fran svensk sida sagt att en tankbar dtgird vore att fé till
stand forhandlingar om ett multilateralt avtal om fdrhindrande av incidenter

till havs.

Ett flertal kontakter har ocksd forekommit pé tjanstemannanivd inom
ramen for de regelbundet dterkommande nordiska samriddsmétena om .
nedrustningsfragor. Harvid har framfor allt FN-behandlingen av fragor kring
marina rustningar och nedrustning samt forslag om fortroendeskapande
atgirder som aktualiserats i FN-sammanhang diskuterats. Infoér FN:s tredje
-extra generalforsamling om nedrustning, som skall &ga rum nésta ar, anser vi
for svensk del att det finns anledning att fortsitta diskussionen mellan de
nordiska landerna om de marina rustningsfrdgorna.

I flera av de nordiska landerna pagdr for narvarande studier och
forskningsprojekt rérande marina rustningar och marina fértroendeskapan-
de atgirder. 1 samband diarmed férekommer en rad kontakter mellan
forskare och tjanstemén i vara linder som 4gnar sig at dessa frigor. 65

5 Riksdagens protokoll 1987/88:37—38



Prot. 1987/88:38
4 december 1987

Om fortroendeskapan-
de dtgdrder pd det ma-
rina omrddet

66

Utgangspunkten for diskussionen mellan de nordiska regeringarna om de
marina rustningsfrdgorna ar 6msesidig respekt for de olika sakerhetspolitiska
linjer de nordiska landerna valt. Enligt regeringens bedomning har Sverige
intresse av att studera mojligheter att fa till stind breda internationella
Overenskommelser om marina fortroendeskapande atgarder. Detta maste
ske inom ramen f6r en balanserad utveckling av stormakternas samlade
militara kapacitet i virt ndromrade. Syftet med Atgirderna skall vara att
bidra till att bevara lugnet och stabiliteten i det nordiska omradet samt
ytterligare minska riskerna for en o6nskad militir konfrontation i var del av
virlden. Forslag i denna riktning far givetvis en extra tyngd om de far ett
samlat stod av de nordiska ldnderna.

Anf. 79 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Utrikesministern ar en sallsynt gést i riksdagens kammare,
och jag ér naturligtvis darfor glad att 4 ta s& mycket av hans tid i ansprak. Jag
beklagar bara att utgdngen av var forra debatt visade att utrikesministern nu
har sallat sig till den skara av statsrad som helt enkelt inte svarar pa fragor.
Jag ar besviken. Vi har inte haft sddana kontakter forut, och jag konstaterar
att min friga méste ha varit pinsam {6t regeringen.

Vi 6vergdr da till det nordiska samarbetet. Det 4r bra att utrikesministern
betonar vikten av de informella kontakterna, dven pa hég niva, mellan de
nordiska landerna nir det giller den sikerhetspolitiska verklighet vi alla,
trots vara olika sitt att 16sa dess problematik, delar med varandra.

Svaret dr annars inte sirskilt konkret, och det dr kanske i denna besvirliga
fraga bast sd. Utrikesministern understryker hur uppbyggnaden av de
sovjetiska marina styrkorna och deras baser i var omedelbara narhet och den
dérav féljande glidningen, om man far kalla det s, i vastmaktsalliansens
marinstrategi, stillt Norden i fokus f6r det militarstrategiska intresset.

Detta &r ingen trevlig situation. _

Det finns ocksd mer pregnanta uttalanden fran utrikesdepartementets
Jedning att citera. Som reaktion pa den sovjetiska charmoffensiv mot de
nordiska landerna som generalsekreteraren Gorbatjovs s. k. Murmansktal i
oktober innehéll, uttalade kabinettssekreterare Schori t. ex. att den svenska
regeringen inte har nigra invindningar mot Norges krav p4 6kad amerikansk
marin nérvaro i Norska havet. Han sade enligt n6jda norska tidningsreferat
att Sverige ser det som viktigt att supermakternas styrkor balanserar
varandra och att den omfattande sovjetiska marina narvaron i norr motiverar
de norska kraven. .

Jag har sett statistik frdn 1985. Dé stod sovjetiska styrkor fér 900
fartygsdygn i det aktuella omridet, och NATO for 40, s& det ér en bit kvar till
balans.

Utrikesministern uppehaller sig i sitt svar vid de svenska aktiviteterna for
att stadkomma ett multinationellt incidentavtal till sjdss. Intresset for detta
avtal r hittills ljumt hos de for oss viktiga supermakter som redan har ett
fungerande incidentavtal sig emellan — ett avtal som kanske for resten ar
viktigare for oss. En internationalisering av avtalet &r kanske ocksa viktig —
for Filippinerna och Indonesien. Det ldr vara sa.

Men vore det inte mera tyngd i virt handlande, om vi koncentrerade oss pa
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sddan forliggning av tyngdpunkten storre trovardighet och respekt?

I detta sammanhang vill jag dra fram ett alldeles aktuellt svenskt utspel.
Hur var det med den nordiska konsultationen, belysningen och beredningen
infor det halvt genomforda forsok till en drastisk omlaggning av den svenska
politiken angiende viinskapsbesok av utlindska drlogsfartyg som genomfor-
des nyligen?

Att utrikesutskottets socialdemokratiska majoritet inte ville ta rdd av den
inhemska opposition som, styrkt i sin uppfattning av de féredragningar fran
regeringskansliet som samma opposition framtvingade, manade till forsiktig-
het kan kanske skrivas pd den partipolitiska yvighetens konto. Men hade
man — och har man annu - i regeringskansliet fitt ndgon uppfattning om hur
Finland uppfattar ett svenskt forsok att ligga om inte direkt hinder f6r s&
dock markera irriterade avvisande attityder till fria flottrorelser i Ostersjon?
Att foretradare for den norska socialdemokratiska regeringen reagerade vet
vi, inte genom information i utskottet, utan genom tidningsreferat.

For svensk och norsk press framhéller utrikesutskottets ordférande Stig
Alemyr att en reaktion fran Norge har fatt socialdemokraterna att avsevirt
backa fran de formuleringar man forst, i yran efter partikongressen, ville
. driva igenom. Till den danska vénstertidningen Information siger han den 9
oktober att han betraktar det som uteslutet att Sverige skulle infora skarpt
kontroll vad galler utlindska flottbesdk och att en hérd linje skulle skapa
allvarliga problem for Sverige. Han citerar ocksd utrikesministern i det
sammanhanget. — Det skulle vara vilgorande att hoéra foretridare for
regeringspartiet siga det har hemma ocksa, och jag hoppas att sidana
uttalanden har skett till andra nordiska intressenter &n pressen.

Riksdagsdebatten i denna friga bidrog ocksd till forvirringen. Dér
framfordes den synpunkten att det forslag betraffande arbete for internatio-
nella 6verenskommelser i den frdgan, som majoriteten stallt sig bakom,
egentligen emanerade fran centerns kvinnoférbunds stimma i véaras — en
uppfattning som inte motsades av de i kammaren nirvarande socialdemokra-
tiska ledaméterna.

Enligt den senaste rapport som har natt mig fran FN-delegationen lar ett
liknande forslag om patryckningar pd kidrnvapenmakterna att deklarera
kiarnvapeninnehav ombord for att fa tillatelse att gora flottbesok ha framforts
av Nepal. Det ir i sé fall en bundsférvant som med mindre sidoblickar 4n vi
pé sin egen marina omgivning kan kasta fram dylika forslag.

Jag vill stélla ett par fragor till utrikesministern.

For det forsta: Bor Sverige 6ver huvud taget driva frdgor som kan begransa
havens frihet?

For det andra: Bor vi ensidigt och utan mycket god forankring hos vara
grannlander driva forslag som kan fé regional betydelse och som kan st i
strid med sikerhetspolitiska doktriner som omfattas av nigon av dessa
grannldnder — eller ens forslag som kan astadkomma avsevirda inrikespoli-
tiska problem for regeringarna i vara grannlidnder i mycket kansliga och for
allmanheten svarforklarade fragor?
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Anf. 80 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill besvara den senaste frigan med att siga att de studier,
den forskning och de samtal som férekommer mellan de nordiska linderna
som en forberedelse for internationella aktioner naturligtvis forutsitter en
sadan utformning att de tre NATO-landerna kan ansluta sig. Vihari grunden
ett gemensamt intresse, och vi fortsitter att féra diskussioner.

De multinationella éverenskommelserna maste naturligtvis utformas sa,
att vi har ett direkt intresse av dem och att det skapas ett dkat fortroende i
vart naromrade. '

Vad sedan giller 6rlogsbes6ken har vi alldeles klart fran regeringen géng
pa ging sagt att vi har ett intresse av en fortsittning pa dessa besék. Men vi
motsétter oss bestimt — och dar finns det en allians inte bara mellan den
svenska regeringen och Nepal utan ocksd mellan den svenska regeringen och
oppositionen, dven moderata samlingspartiet — att dessa géstande 6rlogsfar-
tyg har kdrnvapen ombord. '

Vi har ocksé en formell bestimmelse som ger det skydd man kan fa i
saddana hir sammanhang. Men det ar viktigt att detta sags vid alla tilifallen, sa
att inte de som géstar oss till Aventyrs far for sig att ndgon del av den svenska
opinionen sviktar pé den hir punkten.

Anf. 81 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag tackar for denna senaste replik. Jag ar glad att det finns
ett starkt intresse hos den svenska regeringen for det nordiska fortroliga
samarbetet p& det hiar omradet.

Vad giller 6rlogsbesoken var vi i Sveriges riksdag forra aret eniga om den
linje som utrikesministern har féretrader, namligen att vi skulle uttrycka vara
bestamda krav och 6nskemal men direfter ha fértroende for och tillit till de
bes6kande makterna i denna fraga. I &r star vi moderater ensamma kvar pé
den linjen, men jag ir glad att utrikesministern har forstaelse for att det Anda
ir den linje som haller.

Anf. 82 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Vi 4r 6verens pa den punkten. Men jag maste siga att jag
ocksa har férstaelse fér den opinion, de manniskor i vart land som tycker att
det ir otillfredsstillande att den som har befilet ombord pa ett gistande
Orlogsfartyg inte kan bekréfta att man inte har kdrnvapen ombord. Det ar
klart att detta skapar oro.

Jag vet ocksa varfor befalhavarna anser sig inte kunna ge detta besked,
men det 4r en killa till oro, och jag dr radd for att det kommer att skapa
svarigheter i fortsattningen.

Anf. 83 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Jag instimmer med utrikesministern ocksa i det som han
senast anforde. Det hir dr en av de fragor som dr mycket kinsliga och mycket
svara att férklara for allmidnheten. Nagon har uttryckt det pa foljande sitt:
Uncertainty is the essence of deterrence, dvs. osidkerheten &r avskrickning-
ens innersta kérna.

Detta ir mycket svart att forklara. Det 4r synd att inte det socialdemokra-
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inte behdver hamna i sa olyckliga situationer som ni gjorde pa partikongres-

. h ex a1 i . Om den siikerhetspoli-
sen. Ni som ar férstandiga bér vara mer offensiva!

tiska debatten

Overlaggningen var hirmed avslutad.

21 § Svar pa interpellation 1987/88:126 om den sikerhetspolitiska
debatten

Anf. 84 ANDRE VICE TALMANNEN:
Eftersom Gunnar Hokmark har anmilt forhinder medges att Anita
Brékenhielm tar emot utrikesministerns svar.

Anf. 85 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag vill borja med att siga att vi kan lamna debatten om
forstdndsglvor darhin. Det forsta inpasset var inte s illa menat som det
uppfattades. :

Gunnar Hokmark har fragat mig om jag avser vidta nagon atgard for att
klargéra att den sikerhetspolitiska debatten skall vara fri och 6ppen, utan
krav pa sjdlvcensur och anpassning till vad som uppfattas som politiskt
onskvart fran utrikesledningens sida. '

Ett s&dant klargérande vill jag garna limna har och nu, dven om
regeringens och min egen uppfattning i denna fraga torde vara vl kind.

I ett anférande infor utrikespolitiska foreningen i Lund den 26 november
1985 framhéll jag bl. a. foljande:

“Det ar min fasta Gvertygelse, forviarvad under ett langt liv i politiken, att
trovardigheten i det langa loppet bast understdds av en 6ppen och saklig
debatt. Det ar bara en enighet byggd pa dvertygelse, skapad genom debatt,
ddr argumenten vigs mot varandra, som héller, nir den verkligen provas.”

Jag har inte haft anledning att revidera min uppfattning sedan dess.
Tvirtom har jag under min tid som utrikesminister haft manga tillfallen, i
anféranden och i andra sammanhang, att understryka vilket varde regering-
en tillmater den fria opinionsbildningen nidr det giller utrikespolitiska
stéllningstaganden.

Den som inte har tillgdng till den interna promemoria som Hoékmark
aberopar kan mdjligen av interpellationen fa intrycket att promemorians
forfattare forordar atgarder avsedda att begransa den sikerhetspolitiska
debatten, eller att framstilla en 6ppen debatt som ett hot mot neutralitetspo-
litikens trovirdighet.

Sa ar emellertid ingalunda fallet. Daremot understryks i promemorian
betydelsen av 6kade informationsinsatser, syftande till bittre kinnedom om
de beddmningar och resonemang som ligger till grund for den svenska
sdakerhetspolitiken.

I forsvarskommitténs enhilliga betinkande fran maj 1985 heter det att
tillgéng till svenskt omrade inkl. vart luftrum kan vara av betydande militart
varde fOr var och en av militdrallianserna i samband med krig dem emellan. 69
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Statsmakterna har ocksi konsekvent deklarerat att vart forsvar ar riktat at
alla hall och att vi inte kommer att tolerera krankningar av vart territorium
varifran de 4n kommer. En av svensk sékerhetspolitiks viktigaste uppgifter r
att skapa tilltro till denna linje:

Mot bl. a. denna bakgrund faster den aktuella promemorian uppmarksam-
het pa nigra uttalanden av hogre militira befattningshavare. Uttalandena
synes ha innebdrden att militira hot mot Sverige i princip endast férviintas
fran ett hall.

Neutralitetspolitikens trovardighet astadkoms savil genom vara konkreta
atgirder som genom vara uttalanden och deklarationer. Detta innebér
sjalvfallet inte att den siikerhetspolitiska debatten skall begrdnsas. Daremot
kravs det i denna debatt mer sans och omdéme av personer i ansvarig
stallning pa sikerhetspolitikens omréade dn av andra debattorer. Férhopp-
ningar eller farhagor far inte uppkomma om att Sverige under vissa
betingelser skulle dndra kurs.

[ det svenska demokratiska samhallet finns, som vil ar, inget utrymme for
censur eller munkavlepolitik. Vi méste alla ta det gemensamma ansvaret att
varda och virna neutralitetspolitiken och att fora diskussionen om dess méal
och medel utan sidoblickar pa partitaktik och flyktiga debattpoang.

- Anf. 86 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr tatman! Att féra debatten utan sidoblickar pa partitaktik tycker dven
jag ar angeliget i en s& viktig friga som denna. Jag forstar att det for
utrikesministern som gammal partigéngare ibland kan vara frestande att inte
gora det. Men utrikesministern har ju i dag en mycket viktigare stéllning 4n
sd. Utomlands uppfattas faktiskt det som utrikesdepartementets ledning
sdger i olika fragor som mycket allvarligare in det som ségsien intern debatt.
Jag dr glad 6ver att utrikesministern séger att den interna debatten skall vara
fri. Men det som har gett anledning till oro angdende den svenska
neutralitetspolitiken och debatten kring denna ar kanske snarare utrikesde-
partementets agerande.

Jag har framfér mig en artikel fran en ansedd tidning i ett neutralt land,
Neue Ziircher Zeitung, i vilken talas om seltsame Ziige der schwedischen
Aussenpolitik, Ostblock-Karibik~Waffenhandel. Man talar alltsd om sall-
samma drag i den svenska utrikespolitiken. Vapenhandeln ir ju en for oss
alla pinsam féljetong. Men i 6vrigt fister man sig vid att utrikesdepartemen-
tet ingriper och klagar pa det svenska forsvarets forskningsanstalt darfor att
denna anordnar ett symposium till vilket man inbjuder amerikanska
deltagare. I artikeln berattas ocksa att utrikesministern har varit pa Cuba och
sagt att vi i Sverige har en liknande instillning som Cuba i de flesta
internationella fragor. Det ar sidant som maérks.

Jag har inte tillgang till den namnda promemorian utan vet bara vad som
har lackt ut. Vad som har lackt ut utdver att man har ondgjort sig dver detta
symposium pad FOA ir att man har anklagat en dverste vid militirhégskolan
och overbefilhavaren i 6stra milot for dverloperi och omdodmesldshet.
Anklagelsen for 6verldperi har sedan tagits tillbaka. Atminstone har den som
har skrivit promemorian gjort det. Om kabinettssekreteraren, som erkéinner
att han har last promemorian innan den gick vidare, har tagit tillbaka
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Vad har da dessa “"forbrytare” gjort? Jo, i det ena fallet har Gverste Bo
Hugemark - jag har sjalv last den aktuella artikeln av honom i en tidning
riktad till en forsvarsintresserad forening — forsokt férklara vad ubatskom-
missionen menar nér den talar om ubdtskrinkningarna som inslag i en
operativ planering. Det sager han mycket tydligt. Han skisserar ett exempel
pa en operativ planering. I det sammanhanget nimner han Sovjetunionen.
Men det gor ocksa ubdtskommissionen, och detta dr vad det hela handlar om.
Det kan viil inte betraktas som forrideri att beskriva verkligheten?

Befilhavareni 6stra milo har tydligen i en sluten, intern krets. namligen pa
forsvarshogskolan, skisserat ett anfall 6sterifrdn. Om utrikesdepartementet
tycker att debatten dr obalanserad, ér val det naturliga att géra debattinlagg i
vilka man beskriver anfall frin vister. Det har for ovrigt den flitige
forsvarsdebattéren Per Blomgqvist, som tillika ar ansvarig militir, gjortiflera
tidningar. Han har beskrivit anfallsmojligheter viisterifran. Dir finns alltsa
balans.

Jag tror aldrig det kan vara skadligt fér fortroendet for var neutralitetspoli-
tik att vi beskriver verkligheten och de hot som vi upplever. Det dr sikert inte
nodviandigt att ha en exakt balans. Det kan hiinda att vi upplever vissa hot
som stérre 4n andra, dtminstone under vissa tidsperioder, beroende pé hur vi
behandlas av omgivningen. Daremot tror jag det minskar fortroendet att
forsoka sopa saker och ting under mattan.

Nu siigs att det inte har varit friga om ett forsok att tysta det som intréaffat.
Men vad har det da varit? Det finns andra tillfillen d4 man 6nskat att
foretradare for regeringen och inte minst vara foretradare for utrikes- och
sikerhetspolitiken deltagit livligare i den allminna interna debatten. Jag tror
att svenska folket manga ginger upplever osikerhet och fragar sig varfor
dessa foretridare inte sdger ngonting. Vivar minga som undrade varférinte
utrikesministern, trots att han blev ombedd, inte stillde upp i ett Magasin-
program om Afghanistan. Var det kanske for kénsligt? Det tror i varje fall
ménniskor, eftersom de inte vet varfér han inte gjorde det.

Nir nu den sovjetiske diplomaten Akulov gor det mycket oroande
uttalande som Bertil Mabrink tidigare citerade, namligen att Sovjetunionen
kan ténka sig att ingripa mot kryssningsmissiler vasterifran dven dver finskt
och svenskt luftrum, ber naturligtvis svenska journalister om uttalanden om
detta faktum. Forsvarsstabschefen séger, enligt min mening alldeles korrekt,
att han inte vill géra nigon politisk bedomning. Han redogor for véra
mojligheter att skjuta ned sddana har missiler, vare sig de kommer fran Gster
eller viister. Men nar man ber om ett uttalande frdn UD:sledning, dd avbojer
kabinettssekreteraren. Det 4r sadant som jag tror kan minska vart fortroen-
de. Lat oss i detta land fora en allsidig och livlig sikerhetspolitisk debatt dér
alla deltar, dven foretridare for regeringen.

Omden sikerhetspoli-
tiska debatten

Anf. 87 Utrikesminister STEN ANDERSSON: -
Herr talman! Jag har redan hir i kammaren och pa andra hall tdlat om vad
jag tycker om en fri och 6ppen debatt. Jag tanker inte recensera vad dverste
Bo Hugemark har sagt eller inte sagt. Men jag skulle girna vilja dberopa vad 71



Prot. 1987/88:38
4 december 1987

Om den sikerhetspoli-
tiska debatten

72

OB har sagt i storsta allminhet, namligen att han anser det viktigt att aven
officerare fir delta som samhillsmedborgare i den offentliga debatten. P4
den punkten har vi samma uppfattning. Ju hogre rang, desto mer méste
officeren betéinka konsekvensen av vad han siger, anfor ocksid OB. Det
maéste ocksa gilla officerare med Overstes grad.

Om jag uppfattade Anita Brdkenhielm ritt sade hon att det socialdemo-
kratiska partiet var mastare pa folkforforelse. Jag tror inte att vi kan géra er
aran stridig nar det giller mytbildning. Jag har vid ett otal tillfillen hort
moderata foretriadare siga att jag skulle ha gjort gillande att vi i de flesta
internationella fragor har samma uppfattning som Cuba. Det har jag aldrig
sagt. Jag har sagt att vi i de flesta av de fragor som kom upp till debatt vid vara
samtal pd Cuba hade en likartad uppfattning. Jag vill garna sla fast det i
riksdagen i férhoppning om att Anita Brdkenhielm bidrar till att gora slut pa
denna mytbildning.

Anf. 88 ANITA BRAKENHIELM (m):

Herr talman! Det skall jag givetvis forsoka gora. Som vanligt har vi i
oppositionen den nigot simre positionen att vi oftast, framfor allt omedel-
bart, bara har tillgéng till pressreferat om vad som har sagts och gjorts. Jag ar
ledsen for — det dr inget snobberi — att jag just nu bara kan l4sa upp ett citat pa
tyska, eftersom jag endast har en tysksprakig tidning med mig. I en artikel i
den stdr: "Bei meinen Gespriichen konnte ich eine dhnliche Einstellung
Kubas und Schwedens zu den meisten internationalen Fragen feststillen.”

Det ar sadant som ocksd har skrivits i svenska tidningar. Om det bara
gillde sidana fragor som Fidel Castro och Sten Andersson diskuterade maste
vi ocksa veta vilka frigor det var. Det ir oklarheten om det som gor att
mytbildningar uppstér. Jag skall girna bidra till att avliva dem om jag far veta
vilka fragor som ni diskuterade och tyckte likadant i.

Jag vill ocksé understryka att det ar viktigt vem som for debatten. Det ar
klart att ju hogre rang man har i vart militdra etablissemang, desto mer blir
man lyssnad till och desto forsiktigare fir man uttrycka sig. Vara militara
foretradare har dock som uppgift att beskriva de militdra hot och den militira
verklighet de ser omkring sig.

Man fister ocksd mycket stor uppmirksamhet vid vad véra politiska
foretradare sager. Ju higre rang de har, desto mer fiister man uppméarksam-
het vid vad de sdger och, som jag tidigare antytt, vid vad de inte séger.

Det var darfér jag efterlyste storre frischhet och friskhet i friga om att
delta i debatten, i stillet for att — nu &r jag forsiktig — ge sken av att man
forsoker tysta ner dem, som for en frejdig debatt i landet.

Anf. 89 Utrikesminister STEN ANDERSSON:

Herr talman! Jag skall giarna vid lampligt tillfalle tala om vad det var vi
diskuterade pa Cuba. Jag kan redovisa allt vi talade om, men det finns ingen
anledning att uppta tiden med det.

Anita Brakenhielm var forsiktig nog att citera en schweizisk tidning, inte
Svenska Dagbladet som &r all mytbildnings upphov. Det ir beklagligt att den
tidningen si ofta har férvandlats till en politisk pamflett, som man inte skall
citera om man vill bli tagen pé allvar i den hir kammaren.
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kanske det hade bidragit till att f3 slut p mytbildningen snabbare dn genom
att tala med mig mellan fyra 6gon.

Visserligen dr det ndstan mellan fyra 6gon hir i kammaren, men det finns
kanske nagra omkring oss — massmediarepresentanter t. ex. — som kunnat
bidra till att skingra myterna. Men vi far val triffas ndgon gang, och sedan
skall jag forsoka hjdlpa till.

Om den sikerhetspoli-
tiska debatten

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Foredrogs och hdnvisades
Motionerna
1987/88:Sk26 och Sk27 till skatteutskottet

23 § Anmaldes och bordlades

Konstitutionsutskottets betinkande

1987/88:22 om sekretesskyddet for vissa myndighetsregister m. m. (prop.
1987/88:41)

Skatteutskottets betinkanden

1987/88:7 om deklarationsskyldighet, andrat underlag for fastighetsskatt,
m. m. (prop. 1987/88:34 delvis)

1987/88:9 om jamkningar i skyldigheten att lamna kontrolluppgift pé réntor,
m. m. (prop. 1987/88:44)

1987/88:10 om inbetalningskvot vid avsittning till allmén investeringsfond
och skatteregler vid fusion mellan ekomiska féreningar (prop. 1987/88:51)

1987/88:11 om tillaggsbudget I till statsbudgeten f6r budgetaret 1987/88 savitt
avser anslag for tullverket (prop. 1987/88:25 delvis)

1987/88:13 om tillimpning av dubbelbeskattningsavtalet mellan Sverige och
Schweiz (prop. 1987/88:56)

Lagutskottets betinkande
1987/88:12 om galdsanering m. m.

Utrikesutskottets betankanden
1987/88:13 om ett zigenskt kulturcentrum
1987/88:14 om Ostra Timor

Socialforsékringsutskottets betdnkande
1987/88:6 om vissa fragor inom f6érildraforsikringen

Kulturutskottets betinkande
1987/88:7 om textning av forestaliningar vid Operan

Jordbruksutskottets betinkanden
1987/88:8 om férsurningen m. m. , 73
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1987/88:11 om vattenvérd och internationella miljovardsfragor
1987/88:12 om freoner m. m.

Naringsutskottets betinkande
1987/88:5 om teknikutveckling inom varvsmdustrm

Arbetsmarknadsutskottets betﬁnkanden

1987/88:6 om #ndring i lagen om statlig 16negaranti vid konkurs (prop.
1987/88:2)

1987/88:7 om anstéllningsskydd

1987/88:8 om medbestimmandelagen

1987/88:9 om jamstilldbet (prop. 1986/87:100)

24 § Méddelande om interpellation
Meddelades att foljande interpellation framstillts
den 3 december

1987/88:142 av Per Stenmarck (m) till justitieministern om rittegingskost-
naderna i skatteprocesser:

Ménga ménniskor driver skatteprocesser mot staten. En del av dessa
ménniskor vinner sina processer. Ofta sker det emellertid till ett mycket hogt
pris. Den enskilde tvingas nimligen sta for sina rittegangskostnader, oavsett
domstolens utslag. I sidana fall blir segern ofta en pyrrhusseger. Den summa
som man tvingas betala kan i manga fall visa sig bli 1angt higre 4n den som
man genom domstolsutslaget far tillbaka. Darmed har vi legaliserat ett
system dar ritt tillats heta pengar. Den som har de ekonomiska resurserna
har samtidigt de basta méjligheterna att bevisa sin ritt. An i dag finns det en
skrimmande innebord i Verner von Heidenstams klassiska ord: “"Det ar
skam, det ar flick p& Sveriges baner att medborgarratt heter pengar.”

Fragan maste stillas: Skall den som anser sig ha ritt inte kunna fa ritt?
Skall man tvingas avsta frin att driva rittssak mot den ekonomiska bjissen
staten infor perspektivet att det endast ar staten som har de ekonomiska
resurserna att fa ritt? Svaret ar rimligtvis nej, men verkligheten ar
annorlunda. Allt fler som anser sig ha ritt har inte rad att ocksa fd ritt.
Skattemyndigheterna segrar, inte via juridisk styrka, utan pa grund av
motpartens ekonomiska svaghet. Detta ar djupt otillfredsstallande.

I ett land som Sverige borde det vara en sjalvklarhet, att medborgarritt
aldrig far heta pengar, utan att en huvuduppgift for staten skall vara att ge
enskilda manniskor ett fullgott bade inre och yttre skydd. Manga mianniskor
har tvingats uppleva att s inte ar fallet. Rattsstatens rykte har, som en f6ljd
av detta, blivit alltmer skamfilat.

Ett antal skatteprocesser har under senare ar fatt stor uppmirksamhet i
massmedia. Det har ofta rort sig om ensamma foretagares kamp for att bevisa
sin ratt. I nagra av dessa fall har man lyckats. Men frigan ar om det hade
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andra méanniskor, i likartade situationer, som inte fatt samma stod, och som
darfér tvingats avstd fran att hivda sin ratt. For att undvika sidana
situationer borde det vara naturligt att den som vinner ett mél inte skall
drabbas av kostnader, dven om den forlorande parten r den ekonomlskt
Overlagsna staten.

Ett aktuellt fall relaterades i tldnmgen Expressen den 1 december 1987. En
taxiidkare utsattes 1984 for en felaktig revision och upptaxerades med 58 000
kr. Efter en lang tids kamp gav lansratten honom ritt, men kostnaderna fick
han std for sjilv. Hans jurist uttrycker detta pé foljande sitt:

“Samhillet hoppar pa en medborgare och vill ha in pengar. Medborgaren
far anlita hjilp for att kunna forsvara sig. Han far ritt, och méste 4nda punga
ut med flera tusen.” '

Och tidningen fortsétter sa hir:

"Men sddan idr lagen. Mal som giller till exempel skatt och kérkort
handlaggs i forvaltningsdomstol — ldnsritt, kammarritt eller regeringsritt.
Dir star den som pekats ut som brottsling helt utan juridiskt skydd. Om han
inte betalar sjalv.”

Vid ett fragesvar den 28 november 1985, f6ljt av ett mterpellatnonssvar den
4 februari 1986, uttryckte davarande justitieministern Sten Wickbom "stor
forstaelse” for det har problemet. Han meddelade att fragan behandlades i
skatteforenklingskommittén (B 1982:03). Denna beridknades avge sitt betin-
kande under hosten 1986. Direfter skulle regeringen “ta stalining till vad
som bor goras i fragan”.

Den enskildes underlige okar i takt med att statens kontrollapparat vixer.
I dag finns, bland mycket annat, bevissikringslag, betalningssikringslag,
angiverilag och ett antal generalklausuler. Till detta skall laggas att staten
forfogar Over "obegransade™ ekonomiska resurser och en lang rad experter.
Allt detta har staten rad med, eftersom vi alla, gemensamt, star for dess
kostnader. I det laget blir kraven som stills pa den skattskyldige allt hardare.
For att ha en rimlig chans att klara sig maste den enskilde ha tillgang till
juridisk hjilp. Detta medfdr ofta stora kostnader. '

Ur rattssiakerhetssynpunkt 4r det viktigt att det snarast hinder nagonting i
den hir frigan. Den dvarande justitieministerns forstaelse fér problemet
har hittills inte lett till ndgot resultat. Sveriges nye justitieminister har, sedan
sitt tilltrdde, i olika sammanhang fort fram kravet pa 6kad réttssikerhet. T
denna fraga har hon mdjlighet att rent konkret visa att hennes engagemang
inte enbart ar verbalt.

Meddelande om inter-
pellation

Vilka initiativ &r justitieministern beredd att ta for att enskilda manniskor,
som frias i en skatteprocess, inte skall behéva sta for sina rattegéngskost-
nader?
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25 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstilits
den 3 december

1987/88:259 av Kaj Larsson (s) till jordbruksministern om férsiljningen av
svenskodlad frukt:

De svenska fruktodlarna har i ar stora problem. Skérden av svensk frukt
uppskattas till 60 % av normalskérd. Darfor ar deﬁ.'ekonomiska situationen
anstringd for manga odlare. Darutéver har nu jordbruksnamnden beslutat
att importforbudet mot utldndsk frukt skall upphdra den 16 december.
Férenade frukt i Kivik — som omfattar 180 odlare — har i sitt lager ca2 800 ton
svenska dpplen av extra prima och prima kvalitet. P4 grund av jordbruks-
nimndens beslut kommer den storre delen av dessa édpplen inte svenska
konsumenter till godo utan kommer att siljas som industrifrukt. Forlusten
for odlarna blir ca 4 kr. per kilo.

Min bedémning ar att det vore bittre for svenska konsumenter att dta
svensk frukt i stillet for utlandsk frukt som ar kemiskt behandlad efter
skorden (vaxade).

Med anledning av ovanstdende vill jag fréga foljande:

Tanker jordbruksministern forandra jordbruksndmndens beslut sa att
svenskodlad frukt som i dag finns pé lager kommer att séljas till svenska
konsumenter och inte till industrin?

1987/88:260 av Rolf Clarkson (m) till kommunikationsministern om om-
struktureringen inom SJ:

Den aviserade omstruktureringen av SJ bygger pa uppdelandet av den
nuvarande verksamheten i dels ett sjalvstindigt banverk, dels ett pa tagtrafik
inriktat affirsverk, som skall fungera under bolagsliknande former. Av
uppgifter i bl. a. massmedia framgar att rekryteringen av ny ledning till
sistnimnda “akeri-SJ” gér daligt. Den tankta affirsverksformen avskracker
tydligen kompetenta sokande fran néringslivet.

Den nu radande situationen haller pa att urarta. Det ar sjilvklart att
franvaron av ny ledning ocksa negativt paverkar affarsverkets forutsittning-
ar att bedriva en langsiktig positiv verksamhet.

Personer med néringslivserfarenhet anser uppenbart att den valda afférs-
verksamheten menligt kommer att inverka pa verkets férutsittningar att
verka pa sadana villkor som géller for naringslivet i Ovrigt.

Mot bakgrund av ovanstiende fragar jag kommunikationsministern om
han ar beredd att omprova sitt tidigare stillningstagande och nu foresla att
Nya SJ skall organiseras i aktiebolagsform.



den 4 december

1987/88:261 av Gdte Jonsson (m) till socialministern om information till
sjukvardspersonal om det hjarnrelaterade dodskriteriet:

Den 1 januari 1988 trider lagen om hjarnrelaterade dédskriterier i kraft. I
propositionen pétalas att information angéende det nya dodsbegreppet ar
viktig. Detta géller inte minst information till vardpersonalen och de problem
som t. ex. sjukskoterskorna stalls infor, bl. a. deras relation till anhériga.

Det dr nu en knapp ménad kvar till lagens ikrafttradande, och en stor del av
vardpersonalen har 4nnu inte fatt nigon information.

Med anledning av ovanstaende vill jag fraga:

Vilka atgirder avser statsrddet vidta med anledning av den allvarliga
bristen p& information till sjukvérdspersonalen nir det giller fragor i
anslutning till ikrafttradandet av det nya dodsbegreppet?

1987/88:262 av Siri Higgmark (m) till socialministern om viss samvetsklau-
sul for sjukvéardspersonal med anledning av det nya dédsbegreppet:

Det nya dédsbegreppet, hjarndéd, som enligt lag skall gélla fr. 0. m. den 1
januari 1988, accentuerar behovet av en relevant samvetsklausul i de
foreskrifter som.sjukvardspersonalen har att ritta sig efter.

Sjukvardspersonal, som skall utféra eller bitrida vid borttagandet av
organ fran avliden och som av samvetsskil inte vill medverka, bor fa slippa
vara med om s&dana operationer.

Jag vill mot denna bakgrund stélla f6ljande fraga:

Ar statsradet beredd att verka for en samvetsklausul for sjukvardspersonal
som inte vill medverka vid bortopererandet av organ fran avlidna?

26 § Kammaren atskildes kl. 12.42.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

/Olof Marcusson

Prot. 1987/88:38
4 december 1987
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