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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till férordning
om restaurering av natur

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens forslag till férordning om restaurering av
natur strider mot subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar att riksdagen
lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande.

Utskottet menar att nationellt skogsbruk regleras bast pa nationell niva. Det
ar pa nationell niva som forutsattningarna finns for en effektivt utformad
skogspolitik som kan ta hansyn till nationella och regionala forhallanden.
Vidare anser utskottet att kommissionens forslag innehaller detaljerade
regleringar om jordbrukets markanviandning och skogliga fragor som inte stér
i proportion till forslagets mal och syfte.

I utldtandet finns en reservation (V, L, MP).

Prévade forslag

Kommissionens férslag till Europaparlamentets och radets forordning om
restaurering av natur (COM(2022) 304).



2021/22:MJU32

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut...........oovviiininiinininis

Redogorelse fOr AreNdet..........cceveeeceeerese e
Arendet 0Ch dess DErNING..........cvvveeveeeieeeeee e eesees
Kommissionens fOrslag ........c..covviviiiiiiiiiie e

ULSKOLLEES PrOVIIING.....eveieieiieiieiie ettt ettt sttt
Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till férordning om
FESLAUErING BV NALUT ...ttt

RESEIVALION ...ttt eens
Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning om
restaurering av natur (V, L, MP) ...

Bilaga 1

Forteckning 6ver provade fOrslag ........ccoovvvivevvierireie e

Bilaga 2

Motiverat yttrande frén Sveriges riksdag..........ococovevevereereererereeeererererene,



2021/22:MJU32

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om restaurering av natur
Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Reservation (V, L, MP)

Stockholm den 18 augusti 2022

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Isak From (S), John Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin
Segerlind (V), Betty Malmberg (M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson
(S), Marlene Burwick (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan EkI6f (SD), Markus
Selin (S), Mats Nordberg (SD), Kjell-Arne Ottosson (KD), Magnus Ek (C)
och Alexandra Anstrell (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 29 juni 2022 hanvisade kammaren forslaget till férordning om
restaurering av natur till miljo- och jordbruksutskottet for subsidiaritets-
proévning.

Tidsfristen for att 1amna ett motiverat yttrande I6per ut den 23 september
2022.

Utskottets ordfoérande beslutade den 29 juni 2022, som bemyndigad
foretradare for utskottet, att inhamta information om regeringens bedémning
av subsidiaritetsprincipens tillampning. Regeringen ldmnade sin bedémning
skriftligen den 13 juli 2022.

I bilaga 1 redovisas vilket forslag som prévas. | bilaga 2 redovisas utskottets
forslag till ett motiverat yttrande fran riksdagen.

Kommissionens forslag

Forslagets dvergripande mal ar att bidra till en kontinuerlig, 13ngsiktig och
varaktig aterhamtning av biologisk mangfald och resilient natur pa land och
till havs i hela EU genom restaurering av ekosystem, bidra till unionens
klimatbegransnings- och klimatanpassningsmal och uppfylla unionens
internationella ataganden.

Enligt forslaget faststalls flera bindande mal for och skyldigheter i fraiga om
restaurering av en rad olika ekosystem. Dessa atgarder bor senast 2030 omfatta
minst 20 procent av EU:s land- och havsarealer och senast 2050 alla ekosystem
som dar i behov av restaurering. Forslaget underbyggs av en ram for
genomférande for att omsitta malen till handling genom att nationella
restaureringsplaner uppréttas och genomfors. Syftet med forslaget ar att ge EU
mojligheter att agera skyndsamt och att borja restaurera ekosystem med
utgangspunkt i bindande mal och skyldigheter som gér att méta och 6vervaka.
Dérmed kommer medlemsstaterna att kunna inleda restaureringsarbetet
omedelbart. P4 s satt bereder forordningen vég for att en bred uppséattning
ekosystem i EU ska kunna restaureras och bibehallas senast 2050, med
matbara resultat 2030 och 2040. Detta innebér att EU kan bidra till att bromsa
forlusten av den biologiska méangfalden och restaurera naturen till god hélsa.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till
forordning om restaurering av natur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen beslutar att l&mna ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den
lydelse som framgar av utskottets forslag i bilaga 2.

Jamfor reservationen (V, L, MP).

Subsidiaritetsprovningen

Subsidiaritetsprovningens innebord framgér av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pa de omréden dar den
inte har exklusiv befogenhet, vidta en &tgard endast om och i den mén som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och darfor, pd grund av den planerade &tgardens omfattning
eller verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva.

Unionens institutioner ska tillampa subsidiaritetsprincipen i enlighet med
protokollet om tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
De nationella parlamenten ska se till att subsidiaritetsprincipen foljs i enlighet
med det forfarande som anges i protokollet. Enligt protokollet ska
Europaparlamentet, radet och kommissionen &versinda sina utkast till
lagstiftningsakter till de nationella parlamenten for att de ska kunna ta stallning
till om forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen. Om ett nationellt
parlament anser att ett forslag strider mot subsidiaritetsprincipen har det ratt
att lamna ett s.k. motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordforande. Ett sadant yttrande ska lamnas inom atta veckor
fran den dag da ett forslag finns pa EU:s samtliga officiella spréak.

Riksdagen ska i enlighet med 9 kap. 20 § riksdagsordningen préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen. Prévningen
utfors av utskotten i riksdagen. Om ett utskott anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen ska utskottet lamna ett utldtande till kammaren.
Utskottet ska ocksa lamna ett utlatande till kammaren om minst fem ledaméter
i utskottet begér det.

Riksdagen har ocksa mojlighet att préva den s.k. proportionalitetsprincipen
inom ramen for subsidiaritetsprovningen. Enligt denna princip ska unionens
atgarder till innehall och form inte ga utéver vad som ar nédvandigt for att na
malet med atgarderna.
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UTSKOTTETS PROVNING

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsprévning

Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen anfor att atgarder pa EU-niva ar motiverade pa grund av
omfattningen av och den grénsoverskridande karaktdren hos forlusten av
biologisk mangfald och forstoringen av ekosystem, deras inverkan pa
allmanheten och de ekonomiska riskerna. Det kravs enligt kommissionen EU-
omfattande bestdmmelser och skyldigheter for att i en betydande omfattning
restaurera den biologiska mangfalden och ekosystemen. Avsaknaden av
framsteg med strategin for biologisk méangfald fram till 2020 visar att frivilliga
ataganden fran medlemsstaterna inte racker for att nd EU:s mal nar det géller
att restaurera ekosystem.

Kommissionen framhaller att det kravs samordnade atgarder i stor skala for
att ta itu med forlusten och forstoringen av biologisk mangfald och skapa
skalfordelar. Insatser pd EU-niva ar t.ex. avgorande for aterhamtningen av
pollinatorer, vilket &r ett problem som berér hela EU och det gar inte att l16sa
om enbart ett fatal medlemsstater tar itu med det. Det ar ocksa nodvandigt med
EU-atgarder med tanke pa hur mobila manga land- och havslevande arter ar.

Nér ett ekosystem restaureras ar detta till hjéalp for andra nérliggande eller
anslutna ekosystem och deras biologiska mangfald, eftersom ménga arter
blomstrar i sammankopplade nétverk av ekosystem med stor geografisk
omfattning. Det behdvs ocksd atgdrder pd EU-niva for att komplettera
befintliga rattsliga krav och hjélpa EU att n& sina mal inom andra omraden for
EU:s miljo- och klimatlagstiftning.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att forslaget &r forenligt med proportionalitetsprincipen
eftersom det inte gar utdver vad som ar nodvandigt for att uppnd mélet att den
biologiska mangfalden i EU ska vara pa vég att &terhamta sig senast 2030.

Enligt kommissionen skulle faststallandet av rattsligt bindande mal och
skyldigheter i frdga om restaurering av ekosystem p& EU-nivd skapa
samstammighet i de atgarder som behdvs i hela EU for att det dvergripande
malet ska uppnas. Kommissionens &vervakning och rapportering om
framstegen kommer att innebdra ytterligare fordelar och leda till effektivare
gemensamma insatser av EU och medlemsstaterna.

Regeringens bedémning

Regeringen inkom den 13 juli 2022 med en skriftlig bedémning av
tillampningen av subsidiaritetsprincipen. Regeringen anfor att den prelimindrt
delar kommissionens dvergripande bedémning att forslaget ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen men att forslaget analyseras vidare inom
Regeringskansliet med stod av berdrda myndigheter, vilket kan komma att
resultera i reviderade stallningstaganden nar det galler specifika krav i
forslaget. Regeringen bedémer att férdjupade analyser bl.a. behévs nar det



UTSKOTTETS PROVNING

galler forslagets paverkan pa fysisk planering, jordbrukets markanvandning

och skogliga fragor.
| faktapromemoria 2021/22:FPM114 anfor regeringen den 16 augusti 2022

féljande:
Kommissionens dvergripande beddmning &r att forslaget &r forenligt med
saval subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen. Regeringen ser behov
av att ytterligare analysera forslagets forenlighet i de delar som gar utdver
art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Forslaget analyseras for
nérvarande inom Regeringskansliet med stéd av berdrda myndigheters
underlag, vilket kan komma att resultera i reviderade stallningstaganden
nér det géller specifika krav i férordningen. Regeringen beddmer att
fordjupade analyser bland annat behdvs nér det géller forslagets paverkan
pa fysisk planering, jordbrukets markanvandning samt skogliga fragor och
ska i det fortsatta arbetet med forslaget sarskilt verka for att subsidiaritets-
och proportionalitetsprincipen respekteras kopplat till dessa omraden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis understryka att det finns omraden dar det ar viktigt
med gemensamma insatser p& EU-niva for att aterstalla ekosystem, bl.a. nar
det galler insatser for att forbattra havsmiljon. Daremot innehaller fordraget
om Europeiska unionen inte ndgon rattslig grund for en gemensam
skogsbrukspolitik. Utskottet konstaterar att dessa fragor tillhér den nationella
beslutanderatten och vill sarskilt betona att det nationella sjalvbestdmmandet
i skogliga fragor maste varnas. Samtidigt ar utskottet medvetet om att det finns
andra politikomrdden inom EU som har direkta eller indirekta konsekvenser
for skogsbruk och skogsnéring.

Aven om medlemsstaterna enligt forslaget sjalva ska utarbeta de
restaureringsplaner som ska ligga till grund for restaureringsarbetet och bl.a.
faststalla tillfredsstallande nivaer for de indikatorer som anges i férordningen
och identifiera och kartlagga de jordbruks- och skogsomraden som ar i behov
av restaurering s bedémer utskottet sammantaget att forslaget medfor en
reglering av nationellt skogsbruk som inte &r forenlig med subsidiaritets-
principen. Utskottet anser att nationellt skogsbruk regleras bast pa nationell
niva. Det ar pa nationell niva som forutsattningarna finns for en effektivt
utformad skogspolitik som kan ta hansyn till nationella och regionala
forhallanden. Dessa forutsdttningar varierar mycket mellan de olika
medlemsstaterna, och beslut som ror dessa fragor ska darfor fattas pa nationell
niva. Det ar angelaget att det slutliga regelverket ar forenligt med det
nationella sjélvbestammandet i skogliga fragor och att det inte riskerar att
kringskéra mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik.

Vidare anser utskottet att férslaget medfor en detaljreglering nér det géller
jordbrukets markanvandning och skogliga fragor som innebéar att det gar
utdver vad som ar nodvandigt for att uppnd malen med forslaget.
Kommissionens forslag ar darmed i dessa delar inte forenligt med
proportionalitetsprincipen.
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UTSKOTTETS PROVNING

Utskottet anser saledes att kommissionens forslag i sin nuvarande
utformning inte i alla delar &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. Utskottet
foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse
som framgér av bilaga 2.
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Reservation

Subsidiaritetsprévning av kommissionens forslag till forordning
om restaurering av natur (V, L, MP)

av Maria Gardfjell (MP), Elin Segerlind (V) och Jakob Olofsgérd (L).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen beslutar att inte lamna ett motiverat yttrande och lagger utlatandet
till handlingarna.

Stallningstagande

Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet delar inte utskottets bedémning
att riksdagen ska lamna ett motiverat yttrande. Vi anser att det tydligt framgar
av EU-traktaten och EU-domstolens praxis att kommissionens forslag till
forordning varken strider mot subsidiaritetsprincipen eller proportionalitets-
principen. Att havda att si ar fallet ar inte bara att forringa de betydande
problemen med biologisk mangfald och livsmedelssikerhet i Sverige och
unionen — utan visar ocksa pé en oinformerad syn pa unionens funktionssatt
och Sveriges ansvar att bidra till gemensamma l6sningar pé& livshotande
problem i medlemslénderna.

Forslaget ar ocksa fullt forenligt med proportionalitetsprincipen. Enligt fast
praxis frdn EU-domstolen finns det ett “vidstrickt utrymme” att lagstifta for
EU:s institutioner. Bedomningarna bygger pa objektiva kriterier (EU-
domstolens forhandsavgdrande den 8 juni 2010 i mal C-58/08, punkt 52 och
framat). Det framgar klart av kommissionens forslag och underlagen fran
regeringen att kommissionens forslag till férordning har foregétts av just
sddana objektiva kriterier.

Lagforslaget om en forordning om restaurering av natur innebdr en stor
mojlighet att aterfa naturen till Europa och gynna bade den biologiska
mangfalden, klimatet och ménniskorna. Restaurering av ekosystem som
torvmarker, skogar och havsgrasangar kan bidra till att minska utsldppen och
binda miljontals ton kol varje ar.

Restaurering av natur ar var bésta forsakring for klimatanpassning eftersom
den kommer att 6ka var motstandskraft mot torka, dversvamningar och andra
extrema vaderforhéallanden. Foljaktligen bidrar den ocksa till livsmedels-
sakerhet pd lang sikt. Restaurering och bevarande av naturen kan ocksd
medféra ménga socioekonomiska férdelar sasom héllbara jobb, rekreations-
mojligheter och vidare fordelar for manniskors halsa. Darfor &r restaurering av
natur utan tvekan en av de bésta investeringarna vi kan gora. | kommissionens
konsekvensanalys drogs slutsatsen att investeringar i restaurering av natur ger
mellan 8 och 38 euro i ekonomiskt varde for varje euro som spenderas. Detta
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RESERVATION

anmérkningsvarda resultat kan tillskrivas ekosystemtjénster, vilka spelar en
ovarderlig roll for att stodja livsmedelstryggheten, klimatet och ekosystemens
motstandskraft samt manniskors hélsa.

Lagforslaget ar darfor en viktig milstolpe nar det géller att vanda bade
forlusten av biologisk méngfald och klimatférandringarna, med potential att
fa en verklig effekt i den skala som kravs om det genomfors i tid och pa ett vl
genomténkt satt.



BiLAGcA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
restaurering av natur (COM(2022) 304).
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har prévat om kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om restaurering av natur (COM(2022) 304) ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Riksdagen anser att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen och bl.a. medfér en detaljreglering av svenskt
skogsbruk.

Skélen till riksdagens bedémning &r foljande. Riksdagen vill inledningsvis
understryka att det finns omraden dar det ar viktigt med gemensamma insatser
pd EU-niva for att aterstilla ekosystem, bl.a. ndr det galler insatser for att
forbattra havsmiljon. Daremot innehéller fordraget om Europeiska unionen
inte nagon rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik. Riksdagen
konstaterar att dessa fragor tillhér den nationella beslutanderatten och vill
sarskilt betona att det nationella sjalvbestimmandet i skogliga fragor maste
varnas. Samtidigt ar riksdagen medvetet om att det finns andra politikomréden
inom EU som har direkta eller indirekta konsekvenser for skogsbruk och
skogsndring.

Aven om medlemsstaterna enligt forslaget sjalva ska utarbeta de
restaureringsplaner som ska ligga till grund for restaureringsarbetet och bl.a.
faststalla tillfredsstallande nivaer for de indikatorer som anges i forordningen
och identifiera och kartlagga de jordbruks- och skogsomraden som &r i behov
av restaurering s bedomer riksdagen sammantaget att forslaget medfor en
reglering av nationellt skogsbruk som inte &r forenlig med subsidiaritets-
principen. Riksdagen anser att nationellt skogsbruk regleras bast pa nationell
nivad. Det &r pa nationell nivd som forutsattningarna finns for en effektivt
utformad skogspolitik som kan ta hansyn till nationella och regionala
forhallanden. Dessa forutsattningar varierar mycket mellan de olika
medlemsstaterna, och beslut som rér dessa fragor ska darfor fattas pa nationell
niva. Det ar angelaget att det slutliga regelverket ar forenligt med det
nationella sjilvbestammandet i skogliga fragor och att det inte riskerar att
kringskéra mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik.

Vidare anser riksdagen att forslaget medfor en detaljreglering nér det galler
jordbrukets markanvandning och skogliga frdgor som innebar att det gér
utéver vad som & nodvandigt for att uppnd maélen med forslaget.
Kommissionens forslag &r dédrmed i dessa delar inte forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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