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Forord

Justitieutskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvirdering (arbetsgruppen)
har foljt upp Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot ménni-
skohandel. Uppf6ljningens 6vergripande fragestillning har varit att undersoka
om polis och dklagare bedriver ett effektivt arbete for att forebygga, utreda och
atala for ménniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten vid olika explo-
ateringsformer.

Uppfoljningen har genomforts som ett led i justitieutskottets arbete med
uppfoljning och utvirdering. Huvudsyftet med uppféljningen har varit att be-
svara ovanndamnda Overgripande fragestillning och underliggande delfragor.
Uppfdljningen innebdr dven att utskottet ges ett kunskapsunderlag infor fram-
tida beredningar av drenden som berér ménniskohandels- och ménniskoexplo-
ateringsbrotten. Beslutet att inleda en huvudstudie om ménniskohandel fattade
utskottet den 10 juni 2025 pé forslag av arbetsgruppen och i enlighet med ar-
betsgruppens forstudie.

Underlag till uppfoljningen har tagits fram av utredaren Roger Aule och
forskningssekreteraren Mona Backhans vid RUFS (riksdagens utvérderings-
och forskningssekretariat) i samarbete med féredraganden Martin Englund
Krafft och utskottshandldggaren Diana Simon vid justitieutskottets kansli. I
arbetet har dven sekretariatschefen Thomas Larue och kanslichefen Gunilla
Berglund deltagit.

I denna rapport redovisar arbetsgruppen resultaten av uppféljningen inklu-
sive sina iakttagelser.

Stockholm i juni 2026

Anna Wallentheim (S)

Pontus Andersson Garpvall (SD)
Ludvig Ceimertz (M)

Gudrun Nordborg (V)

2025/26:RFR20



2025/26:RFR20

Innehéllsforteckning

FOTOTA ..o 3
SamMANTAttNING .......ooiieiiiieeee e e 6
L INIE@ANING .ccnteitiieeeeteeee ettt ettt 9
1.1 Utskottens arbete med uppfoljning och utvardering...........ccccceeeuereennnne 9
1.2 Syfte och fragestAllNINg.........ccveveieieieieieieieeeeeeeee e 10
1.3 AVEIANSIINZAT . ..evienieeiieeeieie ettt et eete et e saeeneeeseeseeseeeneenseeneeeseenees 10
1.4 Metod och genomforande............ccoveeviirieneniiinienenieneeeeeeeeee 11
2 Allmént om ménniskohandel och médnniskoexploatering ............c..ccce..... 12
2.1 Varfor manniskohandel 4r ett allvarligt och komplext
SAMAAISPIODICI. ...t 12
2.2 Regleringen av ménniskohandels- och
manniskoexploateringsbrotten...........ccoveeruieiierieriieieeee e 14
2.3 Morkertal och rapporterad omfattning av ménniskohandel och
MANNISKOEXPLOALEIING ...c.veeniiiiiiiiiiieiiesieeicet e 17
2.4 Fé polisanmélningar, atal och domar..........c.ccoeceiieiiniiiieeieeeee, 18
2.5 Kritik mot TAttSVASENAET .....c..ooveiiiiieieiiiecceceeeceee 23
2.6 Lagstiftningen har skérpts och utvecklats och fler dndringar
DEIEAS ... 24
2.7 Pégaende arbete med handlingsplan, regeringsuppdrag och
GIANSKIINE .eevviiiiiiieiicit ettt 25

3 Myndigheters och andra aktorers uppdrag, organisering och

SAMATDELE .....eviiiiiiiiiiiiiiieececeeee ettt
3L POLISEI ..ttt
3.2 Aklagarmyndigheten
3.3 Ovriga myndigheter och aktérers roll

4 Hur polisen och dklagarna organiserar arbetet mot ménniskohandel......... 38
4.1 Olika organisatoriska 16sningar i polisregionerna
4.2 Langt driven specialisering bland dklagarna...........c.ccccoecereccnecnennnne.

5 Polisens och aklagares arbete med att bekdmpa ménniskohandel.............. 44
5.1 Problemen med att utreda ménniskohandel har varit kdnda lange........ 45
5.2 Tre kompletterande metoder anvénds i huvudsak for att
bekdmpa méanniskohandel ...........ccocoevieriiiiniiiniinieee 48
5.3 Utredningsorganisation och resurser har stor paverkan pa
POLISENS ATDELE ....c.eeuiiiiiieie et 50
5.4 Manga polisanmélningar 14ggs ned av polisen innan de nar
AKLAZATE ...ttt 54
5.5 Uppsokande och brottsforebyggande arbete bedrivs i liten
ULSETACKIIIIE «..vevveteeeeit ettt st
5.6 Regionkoordinatorerna har en viktig roll
5.7 Framgéngsfaktorer vid utredningar om ménniskohandel ..................... 63

6 Metodstdd, utbildning och kompetensutveckling ...........cccceveeveeeieneeninnne 65
6.1 Nationellt metodstdd saknas i Polismyndigheten men finns 1
AKIagarmyndigheten ............cooevevviueueieeeeeeeeieeeeeeee e 65
6.2 Utbildning och kompetensutveckling hos polisen...........ccccceeeeereenennee. 66
6.3 Utbildning och kompetensutveckling hos Aklagarmyndigheten .......... 68

7 Polisens samverkan med aklagare och vissa dvriga aktorer...............o...... 70
7.1 Samverkan mellan polis och &klagare fungerar i allménhet vil ........... 70



INNEHALLSFORTECKNING

7.2 Polisens samverkan med regionkoordinatorer och civilsamhélle

ar viktig for stodet till brottSutsatta.........cccoeeeereereeeiereeieeieieee e 71
8 Arbetsgruppens 1aKttagelSer.........oovviereeniriineiienieeeteeeeeeeee 74
8.1 Overgripande iakttagelse — polisens och dklagarnas arbete mot
ménniskohandel ar inte tillrdckligt effektivt.........cooeveeniniiniininiieeee 74
8.2 Det uppsokande och brottsforebyggande arbetet behdver
FOTDAIAS. ..o 75
8.3 Stora regionala skillnader i polisens arbete mot ménniskohandel ........ 76
8.4 Olika exploateringsformer stéller olika krav pa upptickt och
ULT@ANIIIEZ. ..ottt ettt ettt ettt et et e e st e saeeseeeseenseeseesseenseeneenseenes 77
8.5 Specialiserad &klagarfunktion men brister i drendeflddet..................... 78
8.6 Bristande metodstdd och utbildning forsvarar arbetet mot
ménniskohandel............ccooiiiiiiiiiiiiie 79
8.7 Nir brottsofferstdd och utredningsarbete samverkar stirks
arbetet mot ménniskohandel.............c.cccooiiiiiiiiiiiii 80
8.8 AvSIUtande OTd ........cocevvereirieriiniiieeec e 80
O RELEIENSET ...ttt 82
Bilaga
LAGEEXE ettt ettt en 89
MaANNISKOhandel ........c..couevieiiiiiiieieeeeeeeee e 89
MAnniskoeXPlOAteTING ......cccveriirieniirierieeieet ettt 89

2025/26:RFR20



2025/26:RFR20

Sammanfattning

Minniskohandel forekommer &ver hela vérlden i olika former och for olika
dndamal. Ménniskohandel och méinniskoexploatering innebér ett hdnsynslost
utnyttjande av méanniskor och en allvarlig krinkning av deras virdighet och
rétt att bestimma Over sina liv och sina kroppar. Arbetskraftsexploatering och
sexuell exploatering ar de vanligaste formerna av ménniskohandel i Sverige.
Brottet ménniskohandel har varit en del av den svenska réttsordningen sedan
2002 och brottet manniskoexploatering sedan 2018. Réttsvasendet har sedan
brotten blev straffrittsligt reglerade haft problem med att utreda, &tala och
doma gérningspersoner for dessa allvarliga brott. Under 2025 anméildes 329
sddana brott. Av dessa ledde 16 drenden till 4tal och 3 till fallande dom. har
Andelen av de 4talade som doms for méanniskohandel har relativt sett blivit allt
mindre, frén cirka 70 procent for perioden 2015-2019 till cirka 26 procent
perioden 2020-2025.

Justitieutskottets arbetsgrupp for uppfoljning och utvirdering (arbetsgrup-
pen) har foljt upp Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot
ménniskohandel. Uppfoljningens dvergripande fragestéllning har varit att un-
dersoka om polis och aklagare bedriver ett effektivt arbete for att forebygga,
utreda och atala for ménniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten vid
olika exploateringsformer.

Uppfoljningen visar att de sju polisregionerna har stort utrymme att sjélva
organisera utredningarna av méanniskohandel och ménniskoexploatering. Re-
sultatet har blivit flera olika modeller: Vissa polisregioner har specialiserade
enheter med specialistfunktioner, medan andra saknar dedikerade resurser.
Brotten utreds pa polisomrddesniva i tva polisregioner och i dvriga fem polis-
regioner pa regional niv4, alla med mer eller mindre olika sétt att organisera
arbetet. Aklagarsidan 4r mer specialiserad. Férundersokningarna hanteras av
seniora dklagare pa riksenheten mot internationell och organiserad brottslighet
(RIO), och i realiteten &r det 10—15 seniora dklagare pa RIO som leder forun-
dersokningarna.

I dag anvinds i huvudsak tre kompletterande arbetsmetoder for att utreda
brotten: proaktiva utredningar dir drenden byggs genom underrittelser, digital
och fysisk spaning samt finansiella spér; reaktiva utredningar som startar efter
anmadlan eller upptickt av mojliga brottsoffer; mer avbrytande eller tillslags-
orienterade metoder nér situationen kréver snabb handling. Samtidigt framgér
det att organisering och resurser i hdg grad styr vilka metoder som faktiskt kan
anvéndas. Ifall specialiserade grupper saknar egna spanare, analytiker eller fi-
nansiella utredare blir arbetet mer sarbart, mindre proaktivt och mer beroende
av andra enheters prioriteringar.

Manga polisanmélningar om ménniskohandel och ménniskoexploatering
nar aldrig dklagare, och en stor andel ldggs ned tidigt, ibland redan hos polisens
kontaktcenter eller andra enheter utan sirskild méanniskohandelskompetens.
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Det uppsokande och brottsforebyggande arbetet beddms ocksé vara begrénsat,
trots att morkertalet anses vara stort.

Framgéngsfaktorer som poliser och aklagare ofta lyfter fram i samband
med utredningarna &r ett proaktivt arbetssétt och kompetens hos utredande po-
liser for att snabbt identifiera médnniskohandel och bygga bevisning innan till-
slag. Tidig kontakt mellan polis och &klagare skapar forutséttningar for effek-
tiva atgérder, tydlig styrning och nédra samverkan under hela utredningen. Det
dr ocksa viktigt att mélsdgandena fér trygghet, skydd och stéd redan frén bor-
jan, eftersom det kar chansen att de kan medverka genom hela rittsprocessen.
Dessutom behdvs tidig bevissidkring och bred stodbevisning samt fredade re-
surser och tillgang till specialister under hela utredningen.

Polismyndigheten saknar ett nationellt metodstdd for utredningar om mén-
niskohandel och ménniskoexploatering, och polisregionerna anvénder i stéllet
egna checklistor och promemorior. Det fungerar ofta for erfarna utredare men
ar ett problem for poliser i yttre tjdnst. I den ordinarie polisutbildningen finns
inga generella inslag om ménniskohandel, medan det for utredare av dessa
brott finns en arlig tviveckorsutbildning. Aklagarmyndigheten har sedan 2025
ett metodstdd i form av en rittslig vagledning. Samtidigt saknas utbildning i
ménniskohandel i grundutbildningen for éklagaraspiranter, och kompetensen
hos éklagare utanfor RIO beskrivs som ofta bristfillig.

Samverkan dr en grundforutséttning i arbetet mot ménniskohandel. Samar-
betet mellan polisen och RIO-aklagarna beskrivs i huvudsak som gott och vik-
tigt redan i ett drendes inledning. Samtidigt finns problem: Aklagares direktiv
genomfors inte alltid i tid darfor att polisen inte alltid avsétter nddvéndiga re-
surser. De totalt cirka 20 regionkoordinatorerna hos socialtjansterna lyfts fram
som en viktig brygga mellan brottsutredning och stddinsatser, bdde for att
identifiera brottsoffer och for att skapa trygghet sé att utsatta vdgar medverka.

Arbetsgruppen konstaterar sammantaget i sina iakttagelser att polis och
aklagare i dag inte arbetar tillrickligt effektivt for att forebygga, utreda och
atala for manniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten, oavsett explo-
ateringsform. Samtidigt finns det delar av arbetet som fungerar bra och tydliga
framgangsfaktorer som gr att bygga vidare pa. Aklagarnas specialisering och
det nira samarbetet mellan polis och aklagare i enskilda drenden &r tydliga
styrkor. Men de svagheter som kommit fram i uppfoljningen &r betydande:
otillrickligt uppsokande och férbyggande arbete, tecken pa svag initial identi-
fiering av brottsutsatta, kompetens- och resursbrist inom polisen och ett om-
fattande bortfall av drenden innan de nar dklagare samt otillrickliga kunskaper
om ménniskohandel hos &klagare vid de allménna aklagarkamrarna. Detta in-
verkar negativt pa antalet atal och domda, framfor allt nér det géller de i all-
ménhet mer komplexa och resurskrdavande drenden som ror arbetskraftsexplo-
atering men dven drenden om sexuell exploatering.

Arbetsgruppen bedomer att problemet inte ar brist pa kunskap hos polis och
aklagare om hur médnniskohandel och ménniskoexploatering ska bekdmpas.
Problemet dr i stéllet att arbetet dnnu inte &r organiserat och prioriterat eller
har tillrackliga resurser for att gynna de faktorer som polis och &klagare lyft
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fram som framgangsrika for att en forundersokning ska na hela viagen fram till
atal och provning i domstol.



1 Inledning

Manniskohandel &r ett hansynsldst och cyniskt utnyttjande av andra médnniskor
och en allvarlig krdnkning av den enskilda individens ménniskovérde och rétt
att fa bestimma over sitt liv och sin kropp. Det dr f4 som anmdls, atalas och
doms for ménniskohandel och méinniskoexploatering. Dérfor dr det viktigt att
folja upp hur rittsvasendet arbetar med dessa brott. Det finns en rad
uppfoljningar och rapporter som &r publicerade pé senare &r och som berdr
amnet, bland annat en rapport fran 2024 fran Jamstédlldhetsmyndigheten som
innehaller en analys av rittstillimpningen.! Det saknas dock aktuella studier
som ger ett fordjupat perspektiv pa arbetet med minniskohandels- och
minniskoexploateringsbrotten inom Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Det har ocksd gatt ett antal &r sedan riksdagen véaren 2018
beslutade om att infora ménniskoexploateringsbrottet i brottsbalken.?

Justitieutskottet beslutade den 10 juni 2025 bland annat mot ovanstaende
bakgrund att utskottets arbetsgrupp for uppféljning och utvérdering, i enlighet
med arbetsgruppens forstudie, skulle genomfora en studie om méanniskohandel
med den dvergripande fragestéllningen: Bedriver polis och dklagare ett effek-
tivt arbete for att forebygga, utreda och &tala for ménniskohandels- och mén-
niskoexploateringsbrotten vid olika exploateringsformer?*

I framstdllningen anvédnds ofta ménniskohandel som ett samlingsbegrepp
som omfattar svél brottet manniskohandel som brottet ménniskoexploatering.

1.1 Utskottens arbete med uppfoljning och
utvirdering

Av 4 kap. 8 § regeringsformen framgér att “varje utskott foljer upp och
utvirderar riksdagsbeslut inom utskottets imnesomréade”. Riksdagen har dven
beslutat om riktlinjer* for utskottens uppfoljning och utvirdering. Av dessa
riktlinjer framgér bland annat att sdval uppfoljning som utvérdering bor ha en
framatblickande inriktning och medverka till att ge underlag for vél under-
byggda stillningstaganden i utskottens beredningsarbete. Uppfoljning och
utvérdering dr ddrmed en grundlagsfast uppgift for utskotten. Riksdagens
utvérderings- och forskningssekretariat bitrdder utskotten i arbetet med
utvirderings- och forskningsfragor.’

! Jamstélldhetsmyndigheten (2024). Varfor doms sd fi for ménniskohandel? En analys av
tvd forskningsstudier om hur mdnniskohandels- och mdnniskoexploateringsbrotten tillimpas
i svenska domstolar.

2 Ett otillborligt medel kan vara olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av ndgons utsatta
beldgenhet pa ett sitt som allvarligt begréansar personens alternativ.

3 Justitieutskottet, protokoll utskottssammantréide 2024/25:38 (4 §), den 10 juni 2025.

4 Fors. 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23, framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21.

55 § och bilagan (avsnitt 3.4) i riksdagsdirektdrens foreskrift (RFS 2025:1) om Riksdagsfor-
valtningens organisation.
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1 INLEDNING

1.2 Syfte och fragestéllning

Huvudsyftet med uppf6ljningen &r att besvara den overgripande fragestall-
ningen nedan och underliggande delfrdgor. Uppf6ljningen innebér dven att ju-
stitieutskottet ges ett kunskapsunderlag infor framtida beredningar av drenden
som berdr ménniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten.

Den dvergripande fragestéllningen som ska besvaras i uppfoljningen &r fol-
jande: Bedriver polis och aklagare ett effektivt arbete for att forebygga, utreda
och atala for ménniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten vid olika
exploateringsformer?

Uppfoljningen har dérfor haft sdrskilt fokus pa Polismyndighetens och
Aklagarmyndighetens évergripande uppdrag, organisering och samarbete nér
det géller brotten ménniskohandel och ménniskoexploatering. En genomlys-
ning av utredningsverksamhetens bedrivande, organisering och resultat for
brotten har ocksa efterstravats. Metodstdd, utbildning och kompetensutveck-
ling for medarbetarna vid myndigheterna dr ocksd dmnesomridden som
uppfoljningen forsokt skadliggora. Aven frigan om vilka resurser som avsitts
for brotten i respektive myndighet har belysts. De bada myndigheternas
myndighetssamverkan inbdrdes och Polismyndighetens samverkan med ett
antal andra aktorer har ocksd omfattats av studien.

1.3 Avgransningar

Denna uppf6ljning berdr i huvudsak justitieutskottets &mnesomraden polisva-
sendet, dklagarvisendet och brottsbalken. Fragor som berér andra utskotts &m-
nesomriden behandlas bara i de fall de #r nddvindiga for helhetsforstéelsen.®

En viktig del i réittsvdsendets hantering av méinniskohandels- och ménni-
skoexploateringsbrotten &r rattstillimpningen. Domstolarnas hantering av
brotten 4r dock inte foremal for huvudstudien, utan det har varit det arbete som
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ansvarar for. Avsikten dr dérfor
att uppfoljningen huvudsakligen ska inriktas mot de delar av verksamheten
som syftar till att forebygga, forhindra, uppticka samt utreda méanniskohan-
dels- och ménniskoexploateringsbrotten. Studien berdr darfor i forsta hand Po-
lismyndigheten. Eftersom &klagare leder forundersdkningen vid utredningen
av dessa brott ingdr dven Aklagarmyndigheten.

Det finns en rad aktorer, frimst andra statliga myndigheter, som &r viktiga
for polisens och &klagarnas mojligheter att utfora sitt arbete effektivt. Det
handlar till exempel om Jamstdlldhetsmyndigheten, Migrationsverket, social-
tjénsterna och civilsamhallet. Dessa aktorer 4r inte foremal for uppfoljningen,
men deras verksamhet behver i vissa fall beroras eftersom de ingér i den kon-
text dér polis och dklagare arbetar och eftersom samverkan med exempelvis
socialtjénsten &r viktig for att forebygga och upptécka brott.

¢ Jimfor bilagan till tilliggsbestimmelse 7.5.1 riksdagsordningen. Av bilagan framgar att
justitieutskottet ska bereda drenden om bland annat domstolarna, dklagarvisendet, polisva-
sendet och brottsbalken.
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Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens internationella rittsliga sam-
arbeten nér det géller ménniskohandel och méanniskoexploatering berors inte i
rapporten.

1.4 Metod och genomférande

I arbetet med uppfoljningen har bade kvalitativa och kvantitativa metoder an-
vénts, i huvudsak intervjuer, dokumentstudier, analys och sammanstéllning av
kriminalstatistik samt statistik fran polisens system for verksamhetsuppfolj-
ning.

For att pa ett systematiskt sitt f4 uppgifter och erfarenheter frén centrala
aktorer har semistrukturerade intervjuer genomforts under perioden septem-
ber—december 2025. Intervjuer har genomforts med poliser vid Nationella ope-
rativa avdelningen (Noa) och poliser som arbetar med brotten vid de sju polis-
regionerna. Intervjupersonerna har i huvudsak bestatt av gruppchefer, férun-
dersokningsledare, utredare och samordnare i arbetet mot méanniskohandel i
varierande konstellationer. Vid Aklagarmyndigheten har dklagare vid utveck-
lingscentrum i Goteborg och dklagare som jobbar med brotten vid riksenheten
mot internationell och organiserad brottslighet (RIO) intervjuats. Intervjuer
har ocksa genomforts med Arbetsmiljoverket, Jimstélldhetsmyndigheten, Mi-
grationsverket, regionkoordinatorer vid socialtjdnster, Plattformen Civila Sve-
rige mot Ménniskohandel, Fralsningsarmén och Talita. Sammanlagt har ett 20-
tal intervjuer genomforts.

Vidare har dokumentstudier utforts av exempelvis forarbeten, myndighets-
dokument och rapporter.

Statistik fran Polismyndighetens system for verksamhetsuppfoljning samt
Bras officiella statistik har analyserats och sammanstéllts. Materialet frén Bra
har omfattat anmélningar om manniskohandel- och ménniskoexploatering un-
der 20152025, handlagda brott 2016-2025 samt lagforda for brott 2015—
2025. Materialet fran Polismyndigheten omfattar anméalningar om ménnisko-
handel och ménniskoexploatering under 2019-2025 samt utredda drenden och
brott under 2022-2025. Av praktiska och andra skél har fardiga tabeller med
aggregerade data ldmnats ut av Polismyndighetens ekonomiavdelning till pro-
jektet vilket inneburit vissa begrdnsningar i materialet. Dessutom ingar data
om 4tal frén Aklagarmyndigheten under tidsperioden 2015-2025.

En extern referensperson, docent Mérta C Johansson vid institutionen for
juridik, psykologi och socialt arbete pa Orebro universitet, har limnat syn-
punkter pa studiens upplédgg, intervjuguide och utkast till rapport. Ett utkast
till rapporten utan arbetsgruppens iakttagelser (se avsnitt 8) har faktagranskats
av intervjupersonerna.

2025/26:RFR20
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2 Allméint om méanniskohandel och
manniskoexploatering

Sammanfattning

Mainniskohandel forekommer dver hela virlden i olika former och for olika
dandamal. Sverige dr framfor allt ett transit- och destinationsland. Arbets-
kraftsexploatering och sexuell exploatering dr de vanligaste formerna av
ménniskohandel i Sverige.

Brottet minniskohandel inférdes 2002. Brottet omfattar flera olika ex-
ploateringsformer, bland annat sexuella &ndamal, tvangsarbete och annan
verksamhet som innebér nodlage for den utsatte. Den senare formen kan
omfatta exploatering i arbete men dven fler former som till exempel tiggeri
och kriminalitet. Straffet for mdnniskohandel &r fiangelse i 1agst tva &r och
hogst tio ar. Ar det friga om ett mindre grovt brott doms till fingelse i ligst
sex méanader och hogst fyra ar.

Brottet manniskoexploatering inférdes 2018. Brottet 4r avgrénsat till tre
exploateringsformer: tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor
och tiggeri. Straffet for ménniskoexploatering ér fangelse 1 hogst fyra ér.
For grov ménniskoexploatering ar straffet fangelse i ldgst tva ar och hogst
tio 4r.

Under 2025 fick myndigheterna information om 481 personer som kan
ha varit utsatta for ménniskohandel eller ménniskoexploatering. Det dr un-
gefdr lika ménga som tidigare &r. Samtidigt har Jamstélldhetsmyndigheten
bedomt att morkertalet &r stort. Under 2025 anméldes 329 sddana brott. Av
dessa ledde 16 drenden till atal och 3 till fillande dom. Majoriteten av an-
malningarna kommer fran de tre storstadsregionerna. Sverige har fatt kritik,
béade frén internationella och nationella aktorer, for att det upprittas for fa
anmilningar och for att fa fall leder till 4tal och fallande domar.

Lagstiftningen har dndrats vid ett flertal tillfillen genom &ren (2004,
2005, 2010 och 2018) och nya dndringar bereds for nérvarande inom Reger-
ingskansliet.

2.1 Varfor minniskohandel ar ett allvarligt och
komplext samhéllsproblem

Manniskohandel &r ett hansynslost och cyniskt utnyttjande av andra médnniskor
och en allvarlig krdnkning av den enskilda individens ménniskovérde och rétt
att bestimma Over sitt liv och sin kropp. Méanniskohandel &r ett sammansatt
problem som berdr fraigor om ménskliga rittigheter, kampen mot den organi-
serade brottsligheten, migrationsfragor, jimstilldhet mellan kvinnor och mén,
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fattigdom samt sociala, ekonomiska och politiska skillnader inom och mellan
lander. Ett stort antal madnniskor i varlden, framst kvinnor och barn, utsétts for
ménniskohandel varje &r och majoriteten av dessa utnyttjas sexuellt. Férutom
prostitution och andra former av sexuellt utnyttjande utsitts manga av ménni-
skohandelns offer for tvangsarbete, organhandel eller andra former av utnytt-
janden. Aven multipel exploatering forekommer, det vill séiga att personer som
exploateras i till exempel arbete dven utnyttjas sexuellt eller pa annat sétt.”

Sexuell exploatering ar ofta kopplad till prostitution, men det kan ocksé
réra sig om exempelvis tvangsidktenskap. Manniskohandel i form av arbets-
kraftsexploatering med mycket 1ag eller utebliven 16n och synnerligen daliga
villkor kan forekomma néstan dverallt, exempelvis inom restaurangbranschen,
pa biltvittar, i nagelsalonger och pa byggarbetsplatser eller inom jordbruks-
verksamhet. Médnniskohandel forekommer &ven vid tiggeri, eller for kriminell
verksamhet som exempelvis stolder eller narkotikahandel.®

Mainniskohandel &r ett brott som grundar sig pd bindande internationella
ataganden. Den svenska bestimmelsen om ménniskohandel i 4 kap. 1 a §
brottsbalken (BrB) bygger pa de kriminaliseringsataganden som foljer av Pa-
lermoprotokollet, som antogs av FN:s generalférsamling 2000, och EU:s ram-
beslut om bekdmpande av minniskohandel. Rambeslutet har ersatts av direk-
tiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambe-
slut 2002/629/RIF (ménniskohandelsdirektivet). Ménniskohandelsdirektivet
har varit inforlivat i svensk rétt sedan 2013. Europaparlamentet och radet har
dérefter antagit direktivet om dndring av ménniskohandelsdirektivet (direktiv
2024/1712). Andringsdirektivet tridde i kraft den 14 juli 2024 och ska vara
genomfort senast den 15 juli 2026. En utredning har sett 6ver inforlivandet av
andringsdirektivet i svensk ritt (se SOU 2025:119 avsnitt 2.6).°

Mainniskohandeln sker i savél ursprungslidnder, transitlinder som destina-
tionsldnder, det vill sdga linder som offren kommer ifrdn och linder de
passerar igenom tills de nar det destinationsland dér de utnyttjas. Sverige ar
framfor allt ett transit- och destinationsland. Arbetskraftsexploatering och
sexuell exploatering &r de vanligaste formerna av ménniskohandel i Sverige
(se avsnitt 2.4.2) och EU." Ar 2024 registrerades 9 678 offer for
ménniskohandel i EU.!!

7 Prop. 2017/18:123 s. 13.

8 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdinniskohandel, webbtext, tillging-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, hdmtad den 20 januari 2026. Prop.
2003/04:111 s. 67.

° FN:s konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet och dess tilliggsprotokoll
om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med ménniskor, sérskilt kvinnor
och barn (Palermoprotokollet) ratificerades av Sverige 2004. Andra viktiga instrument pa
omradet &r bland annat Europaradets konvention om bekdmpande av méanniskohandel, barn-
konventionen, Lanzarotekonventionen och Europakonventionen.

10 Jamstalldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdinniskohandel, webbtext, tillging-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.

Eurostat (2026), Trafficking in human beings statistics, Statistics explained.

2025/26:RFR20

13



2025/26:RFR20

14

2 ALLMANT OM MANNISKOHANDEL OCH MANNISKOEXPLOATERING

Mainniskohandel dr den kriminella verksamhet som omsétter mest pengar i
virlden, vid sidan av drog- och vapenhandel.!> Minniskohandlarnas &rliga
vinst fran tvangsarbete globalt sett berdknas vara 236 miljarder US-dollar. Ex-
ploateringen av offer for tvangsarbete i Europa och Centralasien &r mest 16n-
sam for de kriminella aktdrerna och berdknas for varje offer ge drygt 21 000
US-dollar i vinst om aret.”* 1 en svensk kontext har det uppskattats att den
arliga vinsten i Sverige frdn méinniskohandel genom prostitution uppgar till
436 miljoner kronor.'

Utover det ménskliga lidandet for de individer som drabbas av méannisko-
handels- och ménniskoexploateringsbrotten innebér brottsligheten stora kost-
nader for samhillet. Delegationen mot arbetslivskriminalitet har uppskattat de
direkta och indirekta kostnaderna for minniskohandel som ror tvangsarbete,
tiggeri och dvriga dndamal samt for médnniskoexploatering till ca 3,3 miljoner
kronor per utsatt person. '3

2.2 Regleringen av méanniskohandels- och
minniskoexploateringsbrotten

2.2.1 Manniskohandelsbrottet

Brottet mdnniskohandel regleras i 4 kap. 1 a § BrB (se bilagan for lagtext) och
infordes i Sverige 2002. Brottet har tre centrala rekvisit: gdrningspersonen ska
genom ett 1) otillborligt medel foreta en 2) handelsatgérd med brottsoffret i 3)
syfte att denne ska exploateras for ett visst utpekat &ndamal.

Ett otillbérligt medel kan vara olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande
av nagons utsatta beldgenhet pa ett sitt som allvarligt begransar personens al-
ternativ.

En handelsdtgdrd kan vara rekrytering, transport, dverforing, inhysning el-
ler mottagande av en person.

Exploateringsrekvisitet innebér att garningspersonen maste ha haft som av-
sikt med handelsatgérden att personen skulle exploateras. Brottet dr fullbordat
ndr handelsatgérden vidtagits genom ett otillborligt medel och med ett explo-
ateringssyfte. Den efterfoljande exploateringen behdver inte ha skett for att
brottet ska ha fullbordats. '®

12 Jamstilldhetsmyndigheten (2025), Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige
2024 — Arsrapport fran den nationella samordningen mot prostitution och mdnniskohandel
(NSPM) vid Jamstdlldhetsmyndigheten, s. 5.

31LO (2024), Profits and poverty: The economics of forced labour, s. 14.

!4 Rostami A. med flera (2026), Svarta siffior — en ESO-rapport om den kriminella ekono-
mins omfattning. Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (2026:1), s. 100.
Siffran nér det géller prostitution (begreppet sexarbete anvands i rapporten) 4r ett punktesti-
mat i 2024 ars fasta priser. Ovriga exploateringsformer ingér inte i siffran.

15 30U 2023:8 5. 164165 och 209-210. Berikningen omfattar de indirekta kostnaderna for
det ménskliga lidande som uppstar till foljd av hot, véld, psykisk ohélsa och utsatthet och de
direkta materiella kostnaderna for myndigheter samt de indirekta materiella kostnaderna for
Produktionsbortfall.

¢ Jamstilldhetsmyndigheten (2024), Varfor doms sd fi for ménniskohandel? En analys av
tvd forskningsstudier om hur mdnniskohandels- och mdnniskoexploateringsbrotten tillimpas
i svenska domstolar, s. 4.
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Om brottsoffret &r ett barn krivs det inte att gérningspersonen utvar en
otillborlig paverkan pa offret, utan straffansvar kan f6lja redan nér en handels-
atgérd foretagits med exploateringssyfte. Dessutom géller genom en lagédnd-
ring 2018 att gdrningspersonen inte behdver ha haft uppsat till att offret var ett
barn utan det ricker att gdrningspersonen var oaktsam i relation till den om-
stindigheten. Det behover inte vara en kvalificerad form av oaktsamhet, utan
dven omedveten oaktsamhet kan leda till straffansvar dd girningspersonen
borde ha misstédnkt att personen var under 18 ar och inte gjorde det som var
mojligt for att komma till insikt om s& var fallet.!”

Figur 1 Miinniskohandelsbrottet (4 kap. 1 a § brottsbalken)

Fullbordat
brott

Exploaterings- Otillborligt O :

Orsakssamband

Manniskohandelsbrottet

Kailla: Jamstélldhetsmyndigheten (2024), Varfor doms sa fa for ménniskohandel?

Minniskohandelsbrottet omfattar flera olika exploateringsformer, bland annat
sexuella dndamal, tvdngsarbete och annan verksamhet som innebér nodlige
for den utsatte. Den senare formen kan omfatta exploatering i arbete men dven
fler former som till exempel i tiggeri och kriminalitet.'®

Straffet f6r minniskohandel 4r fingelse i ligst tvd &r och hdgst tio &r. Ar
det frdga om ett mindre grovt brott doms till fingelse i ligst sex manader och
hogst fyra &r. Minniskohandel &r subsididrt till brottet ménniskorov.!® Det in-
nebér att om omsténdigheterna i drendet uppfyller rekvisiten for det priméra
(mer kvalificerade) brottet ska detta laggas till grund for atalet och domen. Det
subsididra brottet fir endast tillimpas om det priméra inte ar aktuellt. Om det
inte skulle gé att styrka alla led eller omstdndigheter i lagrummet om ménni-
skohandel finns dven en rad andra brott utdver manniskoexploateringsbrottet
som kan bli aktuella. Sddana alternativa brott kan till exempel vara koppleri,
bedrageri och ocker.

2.2.2 Minniskoexploateringsbrottet

Brottet minniskoexploatering har samma grund i de internationella atagan-
dena som brottet midnniskohandel men med fokus pé exploateringsfasen. Mén-
niskoexploatering infordes i 4 kap. 1 b § BrB (se bilagan for lagtext) den 1 juli

174 kap. 1 a § brottsbalken och prop. 2017/18:123 s. 58.

18 Jamstilldhetsmyndigheten (2024), Varfor doms s fi for méinniskohandel? En analys av
tvd forskningsstudier om hur mdnniskohandels- och mdnniskoexploateringsbrotten tillimpas
i svenska domstolar, s. 4.

194 kap. 1 och 1 a §§ brottsbalken.
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2018 for att stirka det straffréttsliga skyddet mot exploatering av personer i
arbete och tiggeri. Avsikten var att motverka en foreteelse som allvarligt krén-
ker den enskildes frihet, frid och minskliga virdighet.?

Brottet har tva rekvisit: 1) att en person genom en viss paverkan 2) exploa-
terar en annan i viss verksamhet. Brottet dr avgrénsat till tre exploateringsfor-
mer: tvangsarbete, arbete under uppenbart orimliga villkor och tiggeri. Brottet
ar fullbordat nir exploateringen inletts. For barn krévs ingen paverkan for att
det ska vara friga om ménniskoexploatering.

Figur 2 Miinniskoexploateringsbrottet (4 kap. 1 b § brottsbalken)

Fullbordat
brott

Manniskoexploateringsbrottet

Expi ¥ .ings- Otillbrligt

Killa: Egen bearbetning av figur i rapporten Varfor doms sa fa for manniskohandel? fran Jamstélldhets-
myndigheten (2024).

Exempel pa den paverkan som gédrningspersonen kan anvénda sig av dr olaga
tvang, vilseledande samt utnyttjande av ndgons beroendestéllning, skyddslos-
het eller svara situation. Enligt en dom i Hogsta domstolen?! ska géiringen,
vid en helhetsbeddmning, dessutom ha ett inte obetydligt inslag av integritets-
krénkning.

Med tvdngsarbete avses varje arbete eller tjinst som med hot om négot
slags straff krdvs av en person och som han eller hon inte frivilligt har erbjudit
sig att utfora. Alla slags arbeten eller tjdnster omfattas, utan begransning till
anstéllningsforhallanden eller legala arbeten. Hot om nagot slags straff kan
innefatta savil fysiska straff som psykologiska, ekonomiska eller andra slags
straff. Ett hot kan till exempel avse fysiskt véld eller frihetsberdvande. Det kan
ocksa avse hot om att anmdla en illegal arbetstagare till en myndighet eller hot
om utebliven 16n vid védgran att arbeta 6vertid. Kravet pa ofrivillighet tar sikte
pa en begriansning av nigons valfrihet. Ofrivilligheten kan antingen finnas
med fran borjan av utforandet av arbetet eller intrdda i ett senare skede.

Med arbete under uppenbart orimliga villkor avses ett arbete eller en tjénst
under sddana villkor som ar sa daliga att de, vid en objektiv helhetsbedomning
av omstindigheterna, pa ett pafallande sétt skiljer sig frdn vad som fér anses
acceptabelt pa arbetsmarknaden i dvrigt. I forarbetena lamnas ett par exempel
pa vad det kan handla om: att en person fér arbeta for en synnerligen 1&g 16n,
oavlonat eller under orimligt langa arbetsdagar.

2 Prop. 2017/18:123 s. 1 och 34.
2INJA 2022 s. 23.
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Det kan dven handla om att den anstéllde utsitts for oacceptabla sékerhets-
risker i arbetet eller att arbetsgivaren i samband med arbetet tar ut en orimligt
hog ersittning for resa eller for mat eller boende, vilka sedan dras av fran den
inarbetade 16nen.

Med tiggeri avses framst att en person utan erbjudande av motprestation
vinder sig till allmédnheten i syfte att fi motta en mindre géva, som fran giva-
rens perspektiv framstar som avsedd for ndgons forsorjning.

Straffet f6r ménniskoexploatering &r fingelse i hogst fyra ar. For grov mén-
niskoexploatering ar straffet fangelse i 1agst tva ar och hogst tio ar. Méannisko-
exploatering 4r i friga om konkurrens uttryckligen subsidiért till ménniskorov
och minniskohandel.??

2.3 Morkertal och rapporterad omfattning av
minniskohandel och ménniskoexploatering

Det &r svart att uppskatta hur ménga ménniskor som utsétts fér manniskohan-
del och ménniskoexploatering i Sverige och ddrmed ocksé att méta omfatt-
ningen. Den officiella kriminalstatistiken som tillhandahalls av Brottsforebyg-
gande radet (Brd) ger inte hela bilden, eftersom alla brottsoffer inte vill eller
har mojlighet att véinda sig till rattsvasendet och eftersom kontakter med rétts-
visendet inte alltid leder till att en anmilan registreras av polisen.?* Det finns
enligt Jimstilldhetsmyndigheten ett stort morkertal.?* Plattformen Civila Sve-
rige mot Ménniskohandel menar att all statistik om antalet personer som blivit
utsatta for minniskohandel 4r bristfillig.?

Under 2025 fick regionkoordinatorerna (se avsnitt 3.3.5) kéinnedom om to-
talt 481 personer som har antagits vara utsatta for manniskohandel eller mén-
niskoexploatering. De utsatta har oftast kommit till regionkoordinatorernas
kdnnedom via andra myndigheter eller civilsamhillet, men dven genom eget
operativt arbete av regionkoordinatorerna. Antalet identifierade personer som
antagits vara utsatta for ménniskohandel eller ménniskoexploatering har dar-
med legat i linje med tidigare &r, da det arligen har varierat mellan ca 300 och
500 personer. Av 481 identifierade brottsoffer var 212 kvinnor, 8 flickor, 251
mén och 9 pojkar. Av de utsatta har 325 identifierats som utsatta for arbets-
kraftsexploatering och 81 for exploatering for sexuella d&ndamal samt 75 for
ovriga exploateringsformer. De tre vanligaste ursprungsldnderna for de utsatta
var Thailand, Ruménien och Turkiet. Antalet utsatta frin Sverige var tio.2

22 Prop. 2017/18:123 s. 60-62.

3 Polismyndigheten (2024), Ménniskohandel for sexuella och andra indamdl, 1agesrapport
25, s. 10.

2* Jamstélldhetsmyndigheten (2024), Varfor déms sd fi for ménniskohandel? En analys av
tvd forskningsstudier om hur médnniskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten tillimpas
i svenska domstolar, s. 3.

5 Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel (2025), Civilsamhdillets kontakter med
utsatta for ménniskohandel 2024, s. 3.

26 Jamstilldhetsmyndigheten (2026), Regionkoordinatorernas statistik om ménniskohandel
och mdnniskoexploatering 2025. Jamstalldhetsmyndigheten har samlat in statistik (via re-
gionkoordinatorerna) sedan 2018.
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Under 2025 fick Migrationsverket kinnedom om 654 potentiella brottsoffer
for méanniskohandel eller ménniskoexploatering, varav 119 efter samtycke
fran den utsatte vidarerapporterades till regionkoordinatorerna, och Polismyn-
digheten kontaktades genom tips eller anmélan vid 232 tillféllen.?’

2.4 Fa polisanmilningar, atal och domar

2.4.1 Anmilningarna om minniskoexploatering ékar

Antalet registrerade polisanmélningar, atal respektive fillande domar f6r méin-
niskohandels- och méanniskoexploateringsbrotten under 2025 uppgick sam-
mantaget till 329, 16 respektive 3.? Det har under 1ang tid varit fa registrerade
polisanmélningar, atal och domar for de bada brottstyperna. Under tidspe-
rioden 2015-2025 har det totala antalet anmélningar f6r ménniskohandel och
ménniskoexploatering dock dkat fran under 200 till ca 350 per ér, med en liten
nedgéang 2025 (se diagram 1).

Inférandet av méanniskoexploateringsbrottet (den 1 juli 2018) innebar fran
2020 en minskning av antalet anméilningar om ménniskohandel, vilket tyder
pa en forflyttning av anmélningarna fran ménniskohandel till ménniskoexplo-
atering. Sedan dess har antalet anmédlningar om manniskohandel bade 6kat och
minskat igen. Det &r inte troligt att dessa variationer speglar en skillnad i ut-
satthet over tid, utan variationen hénger sannolikt ihop med dndrade rutiner
och aktivitet hos de aktdrer som oftast anméler ménniskohandel. Statistik fran
polisregionerna nér det géller polisanmélningar om méanniskohandel och mén-
niskoexploatering visar stora variationer 6ver tid och ger stod for denna tolk-
ning (se diagram 2 och 3).

Polisanmélningarna kommer fran ett fatal aktorer. Av totalt 185 anmal-
ningar om méanniskohandel 2024 upprittades en tredjedel internt inom Polis-
myndigheten. Hilften av polisanmélningarna gjordes av Migrationsverket och
en femtedel anmaildes av socialtjdnsten (regionkoordinatorer) eller ndgon or-
ganisation frén civilsamhillet.?’

Antalet anmélningar om ménniskoexploatering har under tidsperioden
2020-2025 okat med i genomsnitt 27 procent per Ar.

27 Migrationsverket (2026), Arsredovisning for 2025, s. 85.

8 Brottsforebyggande radets kriminalstatistik for 2025, tillginglig pA www.bra.se, himtad
den 17 april 2026. De 16 viickta atalen for 2025 motsvarar, enligt mejl frin Aklagarmyndig-
heten den 24 april 2026, i myndighetens interna statistik 6 d&renden med sammanlagt 9 miss-
tankta.

¥ Polismyndigheten (2025), Mcinniskohandel for sexuella och andra cindamdl, 1igesrapport
26, s. 10.
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Diagram 1 Antal anmilningar om minniskohandel, minniskoexploatering
och koppleri 2015-2025
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Kalla: Bras statistik over anmalda brott. Anmarkning: Méanniskoexploatering blev straffréttsligt reglerat i
brottsbalken den 1 juli 2018.

2.4.2 De vanligaste exploateringsformerna ir sexuella indamél
och tvangsarbete

Nér man delar upp anmilningar om ménniskohandel efter vilken typ av
exploatering det géller dr sexuella andamal den vanligaste kategorin. Andelen
sddana anmélningar har okat frén lite 6ver 30 procent till omkring 50 procent.
Aven antalet anmélningar har langsiktigt 6kat: frn i genomsnitt 74 anmal-
ningar 2015-2017 till i genomsnitt 90 under de senaste tre aren, &ven om en-
staka ar avviker fran trenden. Exploateringsformen tvangsarbete ar betydligt
ovanligare men den langsiktiga trenden dr 6kande, dven om det &r stora vari-
ationer mellan olika ar. Tiggeri var relativt vanligt till och med 2018 varefter
det minskat kraftigt. Under de senaste aren forekommer den exploateringsfor-
men knappt bland anmilningarna om ménniskohandel.*® Exploatering for or-
ganhandel och krigstjénst 4r tvd exploateringsformer som dr mycket ovanliga
i Sverige.

Kategorin vriga dndamal i Bras statistik dver anmélningar om ménnisko-
handel har 6kat nagot, fran cirka 25 procent till cirka 30 procent. Den stdrsta
delen (40—100 anmélningar per ér) bestar av ospecificerade &ndamal (“annan
verksamhet i en situation som innebér nodldge for den utsatte™). Det kan till
exempel handla om rekrytering till brottslig verksamhet, tiggeri eller tvangs-
dktenskap. Det kan ocksa vara fraga om en individ som formas att arbeta under
synnerligen svara forhallanden till en mycket lag 16n, utan att det &r friga om
tvangsarbete.

30 Utredningen om ett nationellt tiggerifrbuds slutsats var foljdriktigt att det inte finns nigot
behov av att infora ett nationellt forbud mot tiggeri (SOU 2025:83). Skilet som angavs var
att tiggeriet numera har minskat i en sa betydande omfattning att det inte langre kan sdgas
vara ett allmént samhéllsproblem.
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I diagram 1 visas ocksé utvecklingen av koppleri (inklusive grovt koppleri).
Koppleribestimmelsen i brottsbalken kan ge straffréttsligt skydd i situationer
dér kraven for att doma for manniskohandel for sexuella &ndamal inte &r upp-
fyllda.>! Om koppleri exkluderas frn statistiken riskerar den sexuella exploa-
teringen som fenomen att underskattas. Anmélningarna om koppleri mer dn
dubblerades mellan 2015 och 2020 men har legat stabilt sedan dess. Ar 2025
ar antalet hogre dn 2020-2024; dock &r det for tidigt for att tala om ett trend-
brott.

Den overviéldigande delen av anmélningarna om ménniskoexploatering ror
tvingsarbete eller arbete under uppenbart orimliga villkor (ca 90 procent).

I statistiken gors ocksa en uppdelning efter om anmélningen ror ett brott
mot en minderdrig (under 18 &r) eller en vuxen. Bland anmélningarna om mén-
niskohandel dr andelen brott mot minderariga i genomsnitt drygt 20 procent,
med en tydlig minskning fran drygt 30 procent 2016 till 15 procent 2025. An-
delen brott mot minderariga 4r ldgre nir det géller ménniskoexploatering, i
genomsnitt 6 procent sedan 2019. Andelen minderériga ar storst 1 frdga om
ménniskohandel for 6vriga &ndamal och ménniskoexploatering for tiggeri (ca
40 procent).

2.4.3 Flest anmiilningar registreras i de tre storstadsregionerna

Som diagram 2 visar kommer majoriteten av anmélningarna om ménniskohan-
del fran de tre storstadsregionerna (polisregionerna Stockholm, Syd och Vist).
Andelen har ocksé okat (fran ca 65 procent till 6ver 75 procent) &ven om tren-
den inte dr konstant. Vért att notera ar att antalet anmélningar &r betydligt lagre
i polisregion Vést dn i Syd de flesta ar (dock inte 2025). Av de &terstdende
polisregionerna ligger polisregion Nord ndgot hdgre &n dvriga de flesta ar, med
i genomsnitt cirka 20 anmélningar per ar. Polisregion Bergslagen har det 1agsta
antalet anmédlningar om ménniskohandel (ca 10 per ar).

31 Prop. 2017/18:123 s. 40.
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Diagram 2 Antal anmilningar om ménniskohandel 2015-2025, per
polisregion
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Kiilla: Bras statistik over anmélda brott.

Vad géller anmélningarna om méanniskoexploatering dr det en generell 6kning
over tid, som &r sérskilt tydlig frdn och med 2023 (diagram 3). Totalt sett har
antalet anmélningar dkat cirka 3,8 génger. Aven for minniskoexploatering star
storstadsregionerna (polisregionerna Stockholm, Syd och Vist) for den stora
majoriteten av alla anmélningar (drygt 70 procent). Fér manniskoexploatering
finns initialt inte lika stor skillnad mellan polisregion Syd och Vist. I polisre-
gion Syd ar det dock en betydligt storre 6kning over tid. Av de dvriga fyra
polisregionerna har polisregion Nord antalsmissigt ndgot fler anmélningar per
ar dn Ovriga (tolv i genomsnitt), och polisregion Bergslagen har fiarre anmal-
ningar men med en tydlig 6kning de senaste tvd aren.

Diagram 3 Antal anmilningar om ménniskoexploatering 20192025, per
polisregion
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Kailla: Bras statistik 6ver anmélda brott.
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2 ALLMANT OM MANNISKOHANDEL OCH MANNISKOEXPLOATERING

2.4.4 Antalet atal varierar stort fran ar till ar men allt firre
fillande domar

I tabell 1 nedan visas antalet atal och antal personer lagforda fér mannisko-
handel och ménniskoexploatering for tidsperioden 2015-2025. I alla drenden
innebér det dom med straffpaféljden fangelse (det vill siga domda). Som sy-
nes dr det sma tal och stora variationer mellan aren. Vid en jimforelse av mén-
niskohandeln 6ver tid kan konstateras att antalet dtal har dkat ndgot, medan
antalet ddmda minskat. Fér ménniskoexploatering ligger antalet atal kring 4
med undantag for 2023 som r kraftigt avvikande. Antalet domda ligger mel-
lan 0 och 5. Aldre statistik fran Bra dver personer lagforda for brottet manni-
skohandel under 2003-2014 visar pé att antalet domda varierar mellan 0 och
11, men majoriteten av aren ligger det pa 2 till 7.

I Aklagarmyndighetens statistik i tabell 1 refereras till antal atal, inte ita-
lade individer, vilket innebér att atal och domda inte kan séttas i direkt relation
med varandra.3? Om man i stillet utgér frén antal 4talade kan man konstatera
att andelen av de atalade som ocksa doms for manniskohandel var cirka 70
procent 2015-2019, jamfort med cirka 26 procent 2020-2025. Fér ménnisko-
exploatering &r andelen av de atalade som doms betydligt hogre, cirka 53 pro-
cent 2020-2025.%

Tabell 1 Antal dtal och domda for méinniskohandel och ménnisko-
exploatering 2015-2025

Miinniskohandel Minniskoexploatering

Atal Démda Atal Démda

2015 2 2 - -
2016 8 6 - -
2017 8 5 - -
2018 29 15 - -
2019 7 2 4 0
2020 18 7 4 0
2021 18 1 5 5
2022 5 0 2 0
2023 13 0 25 3
2024 18 0 3 2
2025 12 3 4 0

Kailla: Aklagarmyndigheten och Bra (lagforda for brott). Anmérkning: ménniskoexploatering blev straff-
rittsligt reglerat i brottsbalken den 1 juli 2018.

32 Aklagarmyndighetens statistik dver atal visar alltsd inte hur manga personer som har atalats
och en misstankt kan omfattas av ett eller flera dtalsbeslut. Detta till skillnad fran Brés sta-
tistik som géller personer som ér lagforda for brott, det vill sdga fallande dom, godkanda
strafforeldgganden och meddelade atalsunderlatelser. I samtliga hir redovisade fall handlar
det om féllande dom. Brés statistik omfattar féllande dom frén tingsrétt. Det betyder att en
fallande tingsrattsdom i statistiken senare kan ha upphévts av hovritten, och en friande tings-
rattsdom, som inte dr upptagen i statistiken, kan senare ha blivit en fallande hovrattsdom.

3 Mejl fran Aklagarmyndigheten den 21 maj 2026.
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Det bor i detta sammanhang ocksa framhallas att det dnnu inte finns nagra
fallande domar for minniskohandel eller manniskoexploatering for tvangsar-
bete, till skillnad frén exempelvis i Finland.3* Déremot finns det fillande do-
mar for “méinniskoexploatering for arbete under uppenbart orimliga villkor”.
Mot denna bakgrund lyfter Aklagarmyndigheten fram inneborden av exploa-
tering for tvingsarbete som en prioriterad prejudikatfraga for 2026.%°

2.5 Kritik mot rattsvasendet

Flera nationella och internationella aktorer har kritiserat hur det svenska rtts-
vésendet arbetar mot méanniskohandel. En av dem 4r Europaradets organ for
att 6vervaka att medlemsldnderna foljer sina ataganden enligt Europarddets
konvention om bekdmpande av manniskohandel, Greta (Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings). Greta uttrycker oro dver att Sve-
rige har fa atal och f& fillande domar i mél om ménniskohandel. Det géller
sarskilt den néstan totala avsaknaden av fdllande domar for arbetskraftsexplo-
atering. Greta uppmanar darfor svenska myndigheter att avsitta tillrdckliga
personella och ekonomiska resurser till polis och dklagare for att sékerstilla
att de vidtar proaktiva och effektiva utredningar och prioriterar dessa utred-
ningar hogre. Greta vill ocksa att man fortsdtter att anvidnda hemliga tvangs-
medel for att samla in olika typer av bevis, vilket minskar beroendet av vitt-
nesmal fran offer och vittnen.*

Jamstélldhetsmyndigheten konstaterar i en rapport fran 2024 att det i dag
ar mycket f4 drenden om ménniskohandel och ménniskoexploatering som le-
der till atal och &nnu férre som leder till fillande dom. Vidare menar myndig-
heten att lagstiftningen i sig dr komplex och att ménga av omstindigheterna
kring brotten till sin natur &r svéra att bevisa. Det rdder oklarhet kring hur flera
centrala rekvisit ska tolkas, och det finns vildigt lite viagledande réttspraxis.
Aven dir det finns praxis har tings- och hovritterna enligt Jaimstilldhetsmyn-
digheten svarigheter att tillimpa den. I manga maél saknas en utforlig moti-
vering frdn domstolarna om skélen till hur man landat i sina beddmningar,
vilket ytterligare forsvérar en forutsigbar rittstillimpning.’

I arsrapporten for 2024 fran den nationella samordningen mot prostitution
och ménniskohandel (NSPM) vid Jamstélldhetsmyndigheten konstateras
bland annat att det fortfarande upprittas f4 anmélningar om méanniskohandel
och inleds f& utredningar. Det tycks ske en forskjutning mot brottsrubrice-

3% Lag & Avtal, Ansvaret for utlindska arbetares villkor faller mellan stolarna. Finland har
fler fallande domar for ménniskohandel for tvangsarbete dn alla de andra nordiska linderna
tillsammans, den 12 februari 2026, s. 36-39.

35 Aklagarmyndigheten (2026), Prioriterade prejudikatfidigor 2026, s. 5. Det finns bara en
dom fran Hogsta domstolen som rér méanniskoexploatering (NJA 2022 s. 23) och ingen som
ror manniskohandel.

36 Council of Europe (GRETA), Evaluation report Sweden, 2023, s. 23 och 26.

37 Jamstélldhetsmyndigheten (2024), Varfor doms sd fi for méinniskohandel? En analys av
tvd forskningsstudier om hur mdanniskohandels- och mdnniskoexploateringsbrotten tillimpas
i svenska domstolar, s. 3 och 10.
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ringar med ligre straffskala och utan brottsoffer med mélsigandestatus.3® Bris-
ten pa anmélningar och atal kan enligt NSPM bero pa bristande kunskap, att
utredningsldget bedoms som déligt, att forundersékningar 1aggs ned eller att
det saknas utredningsresurser. Vidare framhéller NSPM att da fa drenden leder
till atal ar det fa personer som har mojlighet att gora ansprék pa utebliven 16n
genom straffréttsliga processer. Rétten att gora ansprak pa den vinst som gér-
ningspersonen gjort genom exploateringen foljer numera praxis fran Europa-
domstolen.*

Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel (se &ven avsnitt 3.3.7) me-
nar att brottsbekdmpande myndigheter brister i arbetet med att upptécka, ut-
reda och tala for ménniskohandel och ménniskoexploatering.*’

2.6 Lagstiftningen har skirpts och utvecklats och fler
andringar bereds

Den svenska bestimmelsen om ménniskohandel i 4 kap. 1 a § BrB triddde i
kraft den 1 juli 2002 och har dndrats fyra ginger ddrefter. Den senaste &dnd-
ringen tradde i kraft den 1 juli 2018 efter ett beslut av en enig riksdag varen
2018. Lagéndringarna innebar ocksé att ett nytt gradindelat brott, ménnisko-
exploatering, infordes i 4 kap. 1 b § BrB. I frdga om brottet manniskohandel
innebar lagindringarna att de sa kallade otillborliga medlen (olaga tvang, vil-
seledande eller utnyttjande av nagons utsatta beldgenhet) fortydligades. Till
det otillborliga medlet “utnyttjande av nidgons utsatta beldgenhet” lades for-
muleringen “’som allvarligt begrénsar personens alternativ” till. Vidare regle-
rades att straffansvar for brott mot en person som dr under 18 &r giller dven
vid oaktsamhet i friga om omsténdigheten att offret inte fyllt 18 ar. Lagénd-
ringarna innebar ocksé att minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt
brott, skérptes till fingelse i sex ménader. *!

Ett antal fordndringar av lagstiftningen som berér ménniskohandel och
maénniskoexploatering har nyligen trétt i kraft eller bereds inom Regerings-
kansliet. Riksdagen beslutade i mars 2026 att det ska inforas en ny straffbe-
stimmelse mot exploatering av utlindsk arbetskraft i 20 kap. 10 § utldnnings-
lagen (2005:716). Brottet ska vara subsididrt till brotten ménniskohandel och

38 Brottsoffer r en allmén term for en person som har blivit utsatt for ett brott. Det 4r inte en
juridisk term och medfor i sig inga sérskilda rittigheter i réttsprocessen. En person med mal-
sdgandestatus har flera réittigheter i réittsprocessen nir det bland annat géller ratt till infor-
mation, malsdgandebitrdde, skadestand och ritt till narvaro vid rittegang.

% Jimstilldhetsmyndigheten (2025), Arbete mot prostitution och mdnniskohandel i Sverige
2024 — Arsrapport frdn den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel
(NSPM) vid Jamstalldhetsmyndigheten, s. 8 och 17-18.

40 Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel (2025), Civilsamhiillets kontakter med
utsatta for mdanniskohandel 2024, s. 16.

4! Prop. 2017/18:123, bet. 2017/18:JuU32, rskr. 2017/18:303. Bestimmelsen om ménnisko-
handel i BrB avség ursprungligen gransdverskridande handel med ménniskor som syftar till
att de utnyttjas for sexuella andamal. Den 1 juli 2004 utvidgades bestimmelsen till att omfatta
manniskohandel som inte dr gransdverskridande samt manniskohandel som syftar till andra
former av utnyttjande dn sexuell exploatering, till exempel tvingsarbete och avligsnande av
organ. Den 1 april 2005 gjordes vissa foljdandringar utan materiell betydelse i bestimmelsen
dé ett nytt 6 kap. om sexualbrott inférdes i BrB. Den 1 juli 2010 togs det sé kallade kontroll-
rekvisitet bort.
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ménniskoexploatering i brottsbalken och tréffa den som har en utlinning an-
stélld eller i Gvrigt har bestimmande inflytande 6ver utlinningens arbetsfor-
hallanden och exploaterar honom eller henne i arbete under uppenbart orim-
liga villkor. Straffet for exploatering av utldndsk arbetskraft ska vara fangelse
1hogst tvd ar och straffet for grov exploatering av utlédndsk arbetskraft ska vara
fangelse i l4gst sex ménader och hogst fyra ar. Lagindringen trddde i kraft den
1 juni 2026.%

Utredningen om genomforande av dndringar av minniskohandelsdirektivet
foreslar i sitt betdnkande att det ska inforas ett nytt brott, olaga tjdnsteutnytt-
Jjande, som utvidgar det kriminaliserade omradet och gor det straffbart att be-
stdlla eller nyttja en tjénst som tillhandahalls av en person som é&r utsatt for
ménniskohandel eller ménniskoexploatering (SOU 2025:119). Brottet foreslas
placeras i 4 kap. brottsbalken i anslutning till bestimmelserna om ménnisko-
handel och méanniskoexploatering (som enny 1 ¢ §).

Utredningen foreslér ocksa att straffbestimmelsen om ménniskohandel ska
formuleras pa ett enklare och tydligare sétt, dir fler exploateringsformer ut-
tryckligen lyfts fram i lagtexten och nodlagesrekvisitet formuleras om, vilket
enligt utredningen kan forenkla tillimpningen av straffbestimmelsen.** Re-
missbehandlingen av betéinkandet avslutades den 17 mars 2026.* Arendet be-
reds for nirvarande i Regeringskansliet.

2.7 Pagéende arbete med handlingsplan,
regeringsuppdrag och granskning

Regeringen antog 2018 en handlingsplan mot prostitution och ménniskohan-
del, som fokuserar pa att forebygga och motverka prostitution och ménnisko-
handel samt att bidra till ett béttre skydd och stod for alla personer som &r
utsatta.* Regeringen aviserade i juni 2024 att man ska ta fram en ny nationell
handlingsplan mot utnyttjande i prostitution och ménniskohandel.*é Medel for
handlingsplanen avsattes i budgetpropositionen for 2026. Regeringen presen-
terade i april 2026 en ny nationell strategi mot méns véld mot kvinnor, véld i
néra relationer, utnyttjande i prostitution och ménniskohandel samt hedersre-
laterat vald och fortryck for perioden 2026-2035. Kopplat till den nya strate-
gin kommer en ny nationell handlingsplan mot prostitution och médnniskohan-
del att tas fram.*’

42 Prop. 2025/26:87, bet. 2025/26:SfU12, rskr. 2025/26:192.

480U 2025:119 s. 141-207.

4 Regeringskansliet, Remiss (Ju2025/02760), den 17 december 2025.

45 Regeringskansliet, Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel. Bilaga till reger-
ingsbeslut, den 8 februari 2018.

4 Regeringskansliet (2024), Fri och trygg utan vdld och fortryck — Atgdrdsprogram for att
forebygga och bekdmpa mdns vald mot kvinnor, vdld i ndra relationer och hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och médnniskohandel 2024-2026, s. 60.

47 Prop. 2025/26:1 utg.omr. 13 s. 78-79. Arbetsmarknadsdepartementet, Regeringen beviljar
medel for atgdrder mot prostitution och mdnniskohandel, pressmeddelande, den 10 mars
2026. Skr. 2025/26:245.
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Regeringen beslutade i juni 2025 att ge Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten i uppdrag att forstirka arbetet mot ménniskohandel och ménni-
skoexploatering. Enligt uppdraget ska myndigheterna bland annat utveckla
och forbéttra utredningsformagan och sékerstilla att offer for manniskohandel
och ménniskoexploatering fér ritt stod och skydd. Uppdraget delredovisades
den 31 mars 2026 och ska slutredovisas den 1 oktober 2026 till Regerings-
kansliet.*®

Riksrevisionen inledde i september 2025 en granskning av Migrationsver-
kets, Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens arbete mot ménniskohan-
del for sexuella andamal. Rapporten r ténkt att publiceras i september 2026.%

48 Regeringen (2025), Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten att forstirka
arbetet mot mdnniskohandel och ménniskoexploatering, dnr Ju2025/01324. Polismyndighet-
eten och Aklagarmyndigheten (2026), Uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten att stirka arbetet mot ménniskohandel och ménniskoexploatering Ju2025/01324, Del-
redovisning av Ju2025/01324.

4 Riksrevisionen, Arbetet mot méinniskohandel for sexuella dndamdl, webbtext, tillgénglig
pa www.riksrevisionen.se, hdmtad den 9 februari 2026.



3 Myndigheters och andra aktorers uppdrag,
organisering och samarbete

Sammanfattning

Polismyndighetens arbete mot manniskohandel bedrivs pa sévél nationell
som regional och lokal niva. Polismyndigheten é&r i arbetet med ménnisko-
handels- och ménniskoexploateringsbrotten beroende av ett vilutvecklat
samarbete med flera aktdrer. Det giller framfor allt samarbetet med
Aklagarmyndigheten eftersom forundersdkningar inom omradet regel-
missigt leds av en aklagare. Aven socialtjinsten och regionkoordinatorer
har en viktig roll, inte minst nir det géiller att fanga upp och ta hand om
brottsutsatta. Dessutom finns det flera andra myndigheter och aktérer med
viktiga uppgifter inom savél det brottsforebyggande som det brottsoffer-
stodjande arbetet.

3.1 Polisen

3.1.1 Uppdrag och organisering

Till Polismyndighetens uppgifter hor bland annat att férebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet samt utreda och beivra brott som hér under all-
mént &tal.>

Polismyndigheten &r organiserad i sju polisregioner med ansvar for polis-
verksamhet inom ett angivet geografiskt omrade. Inom varje polisregion finns
vidare ett antal enheter och polisomrédden. Inom varje polisomrade finns sek-
tioner och lokalpolisomradden. Bland de tolv avdelningarna pé nationell niva
finns bland annat Nationella operativa avdelningen (Noa) och Nationellt
forensiskt centrum.!

3.1.2 Arbetet mot minniskohandel

Polismyndighetens arbete mot manniskohandel bedrivs pa sévél nationell som
regional och lokal niva. Nationellt ansvarar Noa for verksamhetsutveckling,
intern samordning, aterrapportering till regeringen (se nedan om funktionen
nationell rapportdr). Noa har ocksd ansvar for internationellt informationsut-
byte kring ménniskohandel, vilket &r en vital del nir det kommer till att fanga
upp och dela trender och fenomen pad manniskohandelsomrédet. Noa deltar
utdver det i de olika operativa analyser inom underrittelsearbetet som berdr
omradet.

92 § polislagen (1984:387).
5! Polismyndigheten (2026), Arsredovisning 2025, s. 10.
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Respektive polisregions ansvar inom sitt geografiska omrdde omfattar
bland annat utredningsverksamhet, spaningsverksamhet, brottsforebyggande
verksamhet och service. Samtliga polisregioner har enheter for utredning,
underrittelseverksamhet och operativ verksamhet samt ett regionkansli. Aven
polisomradena i polisregionerna har enheter for utredning och underréttelse-
verksamhet och ett kansli. I polisomradena finns lokalpolisomraden som har
enheter som ansvarar for utredning, brottsforebyggande verksamhet och ingri-
pandeverksamhet.** Sjélva utredandet av brotten ménniskohandel och ménni-
skoexploatering som ir i fokus for denna rapport forekommer huvudsakligen
pa regional niva (fem polisregioner) och pa polisomradesniva (tva polisre-
gioner (se avsnitt 4.1.1).

Polismyndigheten &r ocksa nationell rapportdr till regeringen i frdgor som
ror ménniskohandel enligt artikel 19 i méanniskohandelsdirektivet i dess ly-
delse fran 2011. Polismyndigheten ska arligen till Regeringskansliet (Justitie-
departementet) redovisa uppgifter fran foregdende ar om omfattningen av
ménniskohandeln till, 1 och genom Sverige. Myndigheten ska dven lamna for-
slag p4 hur minniskohandeln kan forebyggas och bekdmpas.’® Funktionen
som nationell rapportor dr organisatoriskt placerad vid Noa. Utredningen om
genomforande av dndringar av ménniskohandelsdirektivet foreslar att Polis-
myndigheten inte lingre ska ha den nationella rapportdrsrollen men i 6vrigt
behélla sina uppgifter enligt ovan (se avsnitt 3.3.1 och 3.3.6).>*

Polisen &r ocksé en av nio myndigheter som samverkar inom ett regerings-
uppdrag, som samordnas av Arbetsmiljoverket, for att motverka arbetslivskri-
minalitet. En del av uppdraget handlar om att bedriva arbete i regionala center
mot arbetslivskriminalitet inklusive arbete mot méanniskohandel och méanni-
skoexploatering (se avsnitt 3.3.3).5

3.2 Aklagarmyndigheten
3.2.1 Uppdrag och organisering

Aklagarmyndigheten ska bland annat se till att personer som begér brott blir
foremal for brottsutredning och lagforing, arbeta for att begrénsa vinsterna av
brott och brottslig verksamhet och delta i det myndighetsgemensamma arbetet
mot arbetslivskriminalitet. Myndigheten har dven i uppdrag att samverka med
polisen och tillsammans utveckla verksamheten med att utreda och lagfora for
brott, att delta i det myndighetsgemensamma arbetet mot den grova och orga-
niserade brottsligheten samt att arbeta for att fortroendet for aklagarvasendet
uppritthalls.®® Aklagaren leder forundersdkningen, avgér om atal ska vickas
och for statens talan i domstolen.

280U 2025:119 . 115-116.

33 14 § forordningen (2022:1718) med instruktion for Polismyndigheten och bilagan till in-
struktionen.

3 S0U 2025:119 s. 376-403.

55 Regeringen (2024), Andring av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskri-
minalitet och om varaktig myndighetssamverkan, A2024/01109.

62,4 och 12 §§ forordningen (2015:743) med instruktion for Aklagarmyndigheten.
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Den operativa aklagarverksamheten ar organiserad i fyra geografiska
aklagaromraden (Nord-Mitt, Vist-Bergslagen, Stockholm och Syd-Ost), en
nationell &klagaravdelning och en sirskild &klagarkammare.>’ Inom de fyra
aklagaromradena finns landets 31 allminna aklagarkammare. De allra flesta
brottstyper handldggs vid de allmidnna kamrarna, som har ett geografiskt
ansvarsomrade, oftast motsvarande ett lan. Den nationella aklagaravdelningen
bestar av fyra nationella &klagarkammare, bland annat riksenheten mot
internationell och organiserad brottslighet (RIO). Pa nationella aklagar-
avdelningen handldggs till exempel drenden om korruption, miljo och
arbetsmiljobrott, allvarlig organiserad brottslighet samt de drenden som
handliggs vid Sikerhetspolisen. Aklagarmyndigheten har ett utvecklings-
centrum som frémst svarar for rttslig tillsyn och kontroll, réttslig utveckling,
metodutveckling, kunskapsuppbyggnad och information.

3.2.2 Arbetet mot minniskohandel

Nar det géller ménniskohandels- och ménniskoexploateringsdrenden 4r det
specialiserade aklagare pa RIO som har operativt ansvar for forundersékning
och 4tal.* Férundersokningen kan dock inledningsvis under jourtid komma
att ledas av en 8klagare vid en allmén dklagarkammare. % Dirtill dr brottstyper
som kan indikera ménniskohandel, exempelvis misshandel, koppleri, kdp av
sexuell handling och bedrégeri, &renden som handléggs vid en allmén aklagar-
kammare. RIO har handlagt ménniskohandelsidrenden sedan dess bildande
2018 och ménniskoexploateringsdrenden fran den 1 april 2024. RIO har ar-
betsstillen i Stockholm, Goteborg och Malmé.¢! Det #r utvecklingscentrum i
Goteborg som ansvarar for metodutveckling nér det géller drenden om ménni-
skohandel inom Aklagarmyndigheten.®

3.3 Ovriga myndigheter och aktorers roll
3.3.1 Jimstilldhetsmyndigheten

Jamstéilldhetsmyndigheten dr sedan 2018 utsedd till nationell samordnare for
arbetet mot prostitution och ménniskohandel. Det &r den nationella samord-
ningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM), som é&r en enhet vid
Jamstélldhetsmyndigheten, som samordnar arbetet mot ménniskohandel pé
nationell nivd och for alla dndamal. Det innebdr att NSPM utvecklar

57 Sérskilda aklagarkammaren ér direkt understélld riksaklagaren och handlégger brottsmiss-
tankar mot bland annat poliser, aklagare, domare och riksdagsledaméter.

58 Aklagarmyndigheten (2026), Aklagarmyndighetens drsredovisning 2025, s. 9-11.

% Aklagarmyndigheten (2026), Arbetsordning for Aklagarmyndigheten, s. 44.

% Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel, webbtext, tillging-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.

1"Mejl fran Aklagarmyndigheten den 27 oktober 2025. RIO bildades den 1 januari 2018
genom att Aklagarmyndighetens tre internationella dklagarkamrar slogs samman till en or-
ganisatorisk enhet. Fére 2018 handlades ménniskohandelsérendena pé de tre internationella
aklagarkamrarna (se AFS 2005:5 och RAFS 2001:9).

62 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel, webbtext, tillgéng-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.
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samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer, liksom med internationella
aktdrer, och bistar myndigheterna med metodstdd och kompetensutveckling.
Detta sker bland annat genom att NSPM bemannar en nationell stodtelefon dar
yrkesverksamma kan fa rad och metodstdd i fragor som rér ménniskohandel.
Vidare delfinansierar NSPM regionkoordinatorer och det nationella stddpro-
grammet som drivs av Plattformen Civila Sverige mot Minniskohandel (se
avsnitt 3.3.7). NSPM framjar dven utvecklingen av forebyggande insatser mot
prostitution och ménniskohandel for alla indamal.®

NSPM har vidare tagit fram Manual vid misstanke om ménniskohandel
som beskriver stod- och skyddsprocessen i Sverige for personer som &r utsatta
for médnniskohandel. Syftet med manualen é&r att ge stdd &t och praktiskt vig-
leda yrkesverksamma som kan komma i kontakt med personer som utsatts for
ménniskohandel, samt att ge en helhetsbild av det stdd och skydd som erbjuds
offer for médnniskohandel i Sverige. NSPM ger ocksé ut en arsrapport om ar-
betet mot prostitution och ménniskohandel.*

I Jamstdlldhetsmyndighetens uppdrag ingar att sammankalla det nationella
metodstddsteamet mot prostitution och manniskohandel (NMT). I NMT ingar
— utover Jamstilldhetsmyndigheten — Polismyndigheten, Migrationsverket,
Aklagarmyndigheten, Arbetsmiljdverket, Skatteverket samt representanter for
socialtjénsten (regionkoordinatorer och specialiserade mottagningar), hilso-
och sjukvarden, Socialstyrelsen, Tullverket och Forsékringskassan. NMT:s
syfte &r att stirka arbetet mot prostitution och méanniskohandel i hela landet
samt att utveckla och effektivisera samverkan i arbetet mot manniskohandel.
Jamstilldhetsmyndigheten har infort en ny samverkansstruktur dir NMT, en
strategigrupp och tva arliga mdten med civilsamhillet ingar for att skapa en
gemensam nationell ldgesbild och prioriteringar kring prostitution och ménni-
skohandel. Vid behov kompletteras strukturen med tematiska “task force-
grupper” for fordjupat arbete inom specifika omradden. Exempelvis drev
NSPM 2024 pilotprojektet Task force bér i syfte att mer effektivt motverka
och forhindra exploateringen av arbetstagare inom bérbranschen.

Jamstdlldhetsmyndigheten ansvarar vidare for att finansiera Sveriges éter-
viandandeprogram for personer som befunnit sig i prostitution eller varit utsatta
for ménniskohandel. Programmet drivs av FN-organet International Organi-
zation for Migration (IOM) och deras kontor i Helsingfors i Finland.®

Jamstdlldhetsmyndigheten ingér ocksa som en av flera samverkande myn-
digheter i arbetet med ett regeringsuppdrag for att motverka arbetslivskrimi-
nalitet (se avsnitt 3.3.3).

Utredningen om genomforande av dndringar av manniskohandelsdirektivet
konstaterar i sitt betdnkande att den nationella rapportoren i dndringsdirektivet

% Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel, webbtext, tillgéng-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.

¢ Jamstélldhetsmyndigheten (2026), Arbete mot prostitution och mdénniskohandel i Sverige
2025 — Arsrapport frdn den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel
{NSPM) vid Jamstdlldhetsmyndigheten.

%5 Jamstélldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel och Task force bdir:
mobilisering mot arbetskrafisexploatering, webbtexter, tillgangliga pd www.nspm.jamstalld-
hetsmyndigheten.se, himtade den 20 januari 2026.
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har omvandlats till en nationell samordnare, som ocksa ges ett bredare uppdrag
med Okat fokus pa samarbete och samordning (SOU 2025:119). Utredningen
foreslar darfor, med hansyn till funktionens 6kade inriktning mot samordning,
att Polismyndighetens uppgift som nationell rapportdr i frigor som rér ménni-
skohandel ska upphora och att Jamstélldhetsmyndigheten ska ges uppgiften att
vara nationell samordnare for arbetet mot ménniskohandel i enlighet med di-
rektivet.

Utredningen foreslar dven att Jamstdlldhetsmyndigheten ges ett formellt
ansvar for Sveriges vidareslussningsmekanism (National Referral Mechanism,
NRM) och ocksa utses till nationell kontaktpunkt for den grinséverskridande
vidareslussningen av brottsoffer inom EU. Myndigheten far pa detta vis ocksé
ett helhetsansvar for det strategiska arbetet mot manniskohandel i Sverige. Ut-
redningen konstaterar i sammanhanget att medlemsstaterna numera enligt &nd-
ringsdirektivet dr skyldiga att genom lag eller annan forfattning inrétta en eller
flera mekanismer som syftar till tidig upptickt och identifiering av samt hjélp
och stdd till identifierade och formodade brottsoffer i samarbete med relevanta
stodorganisationer (artikel 11.4). Dessa bendmns vidareslussningsmekanismer
(NRM). Den svenska motsvarigheten till en sddan vidareslussningsmekanism
r enligt utredningen Jamstélldhetsmyndighetens Manual vid misstanke om
ménniskohandel. Jimstdlldhetsmyndigheten bor dérfor ges ansvar for forvalt-
ning och utveckling av manualen genom en éndring av myndighetens instruk-
tion. ¢

3.3.2 Migrationsverket

Enligt 5 § 4 férordningen (2019:502) med instruktion for Migrationsverket ska
verket bidra till arbetet mot ménniskohandel och liknande brott. Migrations-
verkets roll i arbetet mot manniskohandel bestar framst av att identifiera for-
modade offer och hénvisa dessa till polisen och socialtjénsten. Migrationsver-
ket beslutar ocksa om tillfélliga uppehaéllstillstdnd for mélsdganden och vittnen
som inte har rétt att vistas i Sverige, antingen i form av beténketid om 30 dagar
eller ett ldngre tillfalligt uppehallstillstind om minst sex ménader.
Beténketid, ibland kallad reflektionsperiod, &r ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstand under en period om 30 dagar som syftar till att den brottsutsatta vid
vissa typer av brott ska kunna dterhdmta sig och i lugn och ro ta stéllning till
sin medverkan i rittsprocessen. Ansokan kan goras av socialndmnden nér det
specifikt galler ménniskohandel eller ménniskoexploatering eller av en forun-
dersokningsledare (polis eller aklagare) hos Migrationsverket. Det &r dock
bara forundersokningsledare som kan anséka om ett tidsbegrénsat uppehalls-
tillstdnd om minst sex méanader for en bevisperson om det behdvs for att en
férundersdkning eller huvudférhandling ska kunna genomforas.®” Migrations-

% SOU 2025:119 s. 15, 18-19 och 376.
675 kap. 15 § utlinningslagen (2005:716).
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verket beviljade 2025 totalt 126 uppehallstillstand av bada typer for 91 indivi-
der i irenden om misstinkt minniskohandel eller ménniskoexploatering.®®

Migrationsverkets medarbetare kommer i kontakt med férmodade offer for
ménniskohandel inom alla processer pa myndigheten. Det &r framst vid asyl-
drenden men dven vid ansdkan om arbetstillstind som misstdnkta ménnisko-
handelsérenden uppticks. Forvarsverksamheten stir ocksa for ménga drenden.
Det finns processpecifika handldggningsstod for exempelvis arbetstillstands-
processen dér indikatorer p&d minniskohandel finns beskrivet. Det finns ocksé
ett generellt stodd med information om brotten och hur man ska arbeta enligt
Jamstdlldhetsmyndighetens Manual vid misstanke om ménniskohandel. For
forvarsverksamheten finns en sdrskild screeninglista med forvarsspecifika in-
dikatorer pé brotten och en samtalsmall som ska underlétta identifieringen.

Det finns en nationell samordnare for arbetet mot ménniskohandel pa Mi-
grationsverket. Det finns ocksa sju regionala representanter som arbetar med
fragan pa halvtid. De 4r utplacerade i verkets tre regioner sa att de ska matcha
de sju polisregionerna. Samordnarna ingér i ett internt niatverk mot mannisko-
handel. Ungefar 600 medarbetare per ar utbildas i frigor om ménniskohandel
inom ramen for nédtverket. Om fragor om ménniskohandel uppstar vid identi-
fiering och prévning av drenden hos Migrationsverket uppmanas handlag-
garna kontakta nitverket genom en sérskild funktionsbrevlada.

Under 2025 fick Migrationsverket kdnnedom om 654 misstdnkta fall av
méanniskohandel eller méinniskoexploatering. Av dessa vidarerapporterades
119 fall efter samtycke fran den utsatte till regionkoordinatorerna, och Polis-
myndigheten kontaktades genom tips och anmilan vid 232 tillféllen.” Det
finns flera skl till att missténkta fall inte alltid rapporteras vidare. Det kan till
exempel bero pé att den utsatta personen inte har gett sitt samtycke till att in-
formationen fors vidare till regionkoordinatorerna. Det kan ocksa vara sa att
den utsatta personen, eller personens juridiska ombud, sjélv vill géra en polis-
anmélan.”! Fér polisanmilningar som giller ménniskohandel och ménnisko-
exploatering har verket tagit fram en sirskild blankett i samrad med Noa.”

3.3.3 Arbetsmiljoverket

Inom ramen for Arbetsmiljoverkets inspektionsverksamhet kan myndigheten
uppticka personer som kan vara offer for mdnniskohandel. Aktdrer som inte
foljer regler i syfte att uppné konkurrensfordelar, i sa kallad osund konkurrens,
bryter ofta mot flera olika regelverk samtidigt. Det kan férutom overtradelser
av arbetsmiljo- och skattelagstiftningen dven handla om arbetskraftsexploate-
ring och ménniskohandel.”

6 Migrationsverket (2026), Arsredovisning for 2025, s. 85.

% Intervju med fretriidare for Migrationsverket den 18 september 2025 och mejl den 24 mars
2026.

70 Migrationsverket (2026), Arsredovisning for 2025, s. 85.

"I Mejl fran Migrationsverket den 19 mars 2026.

2 Intervju med foretridare for Migrationsverket den 18 september 2025.

3 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om mdnniskohandel, webbtext, tillgéng-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.
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Arbetsmiljoverket saknar till skillnad mot exempelvis Migrationsverket en
skrivning i myndighetens instruktion om att verket ska bidra till arbetet mot
ménniskohandel och liknande brott. Avsaknaden av ett uttalat uppdrag att bi-
dra till arbetet mot médnniskohandel 4r en anledning till att myndigheten saknar
en samordnare mot manniskohandel. Alla inspektorer hos Arbetsmiljoverket
har dock genomgétt en utbildning i ménniskohandel och méanniskoexploate-
ring.”

Arbetsmiljoverket samordnar ett regeringsuppdrag for att motverka arbets-
livskriminalitet. Myndigheter som samverkar dr Arbetsformedlingen, Arbets-
miljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Jamstilldhetsmyn-
digheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten (deltar
sedan 2022) och Skatteverket. Uppdraget handlar om att stoppa regeldvertra-
delser och ren brottslighet i arbetslivet. Arbetet utfors genom séavél arbetsplats-
inspektioner som skrivbordskontroller. For att forstirka det operativa arbetet
har myndigheterna inréttat sju regionala center mot arbetslivskriminalitet
(AKC), som ska fungera som nav for planering, genomforande och uppfolj-
ning av myndighetsgemensamma kontroller. Under 2024 &ndrade regeringen
till viss del uppdraget vilket bland annat innebér att myndigheternas samarbete
ska utvecklas for att sld hardare mot den kriminella ekonomin, organiserad
brottslighet i foretagsmiljo, manniskohandel, mdnniskosmuggling och ménni-
skoexploatering i arbete. Uppdraget pégar till den 31 december 20267 men
véintas f4 en fortsittning dven efter 2026.76 Riksrevisionen har inlett en gransk-
ning av myndigheternas samverkan mot arbetslivskriminalitet.”’

Inom ramen for regeringsuppdragets myndighetsgemensamma kontroller,
som genomfors dir det finns forhojd risk for arbetslivskriminalitet, fors ingen
gemensam statistik dver hur manga misstdnkta fall av ménniskohandel och
ménniskoexploatering som har upptickts. Under 2025 gjordes 4 182 myndig-
hetsgemensamma fysiska kontroller ddr Arbetsmiljoverket deltog. Arbetsmil-
joverket har for egen del inte gatt vidare med nidgon polisanmélan vid genom-
forda inspektioner utan forlitar sig pa att polisen gor en anmélan ndr det ar
befogat (se avsnitt 5.5 om polisens anmélningar vid myndighetsgemensamma
inspektioner).” Under 2025 kan som jdmforelse ndmnas att regionkoordina-
torerna identifierade 154 potentiella offer for ménniskohandel och ménnisko-
exploatering vid de myndighetsgemensamma kontrollerna.”

™ Intervju med foretridare for Arbetsmiljoverket den 30 oktober 2025.

5 Regeringen (2024), Andring av uppdraget att inritta regionala center mot arbetslivskri-
minalitet och om varaktig myndighetssamverkan, A2024/01109.

¢ Intervju med foretridare for Arbetsmiljéverket den 30 oktober 2025.

" Riksrevisionen, Myndigheternas samverkan mot arbetslivskriminalitet, webbtext, tillging-
lig pa www.riksrevisionen.se, hdmtad den 9 februari 2026. Resultatet av granskningen kom-
mer att presenteras i en rapport med planerad publicering i december 2026.

8 Intervju med foretrddare for Arbetsmiljoverket den 30 oktober 2025. Arbetsmiljoverket
med flera (2026), Redovisning av uppdraget att inrdtta regionala center mot arbetslivskri-
minalitet och om varaktig myndighetssamverkan, s. 8 och 10.

7 Arbetsmiljoverket med flera (2026), Redovisning av uppdraget att inriitta regionala center
mot arbetslivskriminalitet och om varaktig myndighetssamverkan, s. 11 och 13.

2025/26:RFR20

33



2025/26:RFR20

34

3 MYNDIGHETERS OCH ANDRA AKTORERS UPPDRAG, ORGANISERING OCH SAMARBETE

3.3.4 Socialtjéinsten

Socialtjdnsten i varje kommun har ett sirskilt ansvar for barn och det yttersta
ansvaret for dem som vistas i kommunen. Socialndmnden ska verka for att den
som utsatts for brott och dennes nérstaende far stod och hjélp, och har darfor
en viktig roll i stdd- och skyddsprocessen. Det kan handla om bade akuta och
mer lngsiktiga insatser.

Socialtjanstens ansvar innebir bland annat att identifiera formodade offer
for ménniskohandel i sin verksamhet och anmala brott till polisen nir det finns
vuxna offer for ménniskohandel samt bedoma risken for fortsatt vald och be-
hovet av skydd. Socialtjdnsten bedomer ockséd om en anmélan ska goras till
polisen nér det finns en misstanke om att ett barn har utsatts for méanniskohan-
del. Socialtjansten gor vidare omedelbara skyddsbeddmningar efter en anma-
lan om oro for barn, och fattar vid behov beslut om ett omedelbart omhénder-
tagande. Socialtjénsten fattar dven beslut om placering, exempelvis skyddat
boende, och andra akuta insatser. Socialtjdnsten kan ocksa ansdka om betén-
ketid for brottsoffer om det finns anledning att anta att utlinningen varit utsatt
for ménniskohandel eller ménniskoexploatering. *

3.3.5 Regionkoordinatorer

Det har funnits regionkoordinatorer sedan 2009, dé de kallades ldnskoordina-
torer. Fran borjan fanns de bara i storstidderna® men i dag finns det regionko-
ordinatorer mot prostitution och ménniskohandel i alla sju polisregioner. An-
talet regionkoordinatorer varierar mellan regionerna och i nagra fall &r det
ocksa fraga om deltidsanstillningar, men totalt finns cirka 20 regionkoordina-
torer. %2

Regionkoordinatorerna fungerar som stdd till Jamstélldhetsmyndighetens
nationella uppdrag som ror prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal.
Regionkoordinatorerna dr anstillda inom socialtjinsten och finansieras av
Jamstélldhetsmyndigheten tillsammans med vissa kommuner och lénsstyrel-
ser. Regionkoordinatorerna ar en viktig del av arbetet med att ge stod och
skydd till personer som utsatts for manniskohandel, och de hjélper dven
yrkesverksamma som moter sddana drenden i sitt arbete. Det ar ofta till
regionkoordinatorerna som Jamstilldhetsmyndigheten hénvisar drenden om
miénniskohandel via den nationella stddtelefonen. Regionkoordinatorerna
ingdr i det nationella metodstddsteamet mot prostitution och ménniskohandel
(se avsnitt 3.3.1).%

8 Jimstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel, webbtext, tillgéing-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.

81 Riksrevisionen (2021), Internetrelaterade sexuella Gvergrepp mot barn — stora utmaningar
for polis och daklagare, (RiR 2021:25), s. 59.

82 Jamstélldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorer —stid i arbetet mot prostitution och méin-
niskohandel, webbtext, tillginglig pA www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, hamtad den
20 januari 2026. Intervju med foretrddare for regionkoordinatorerna region Nord den 7 no-
vember 2025 och regionkoordinatorerna region Stockholm den 3 november 2025.

8 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel, webbtext, tillging-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.
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Arbetsuppgifter for en regionkoordinator &r bland annat att

* ge konsultativt metodstdd till myndigheter, verksamheter och aktdrer inom
civilsamhallet

* genomfora utbildningsinsatser i samverkan med Jamstilldhetsmyndig-
heten och lénsstyrelserna i den aktuella regionen

» delta i myndighetsgemensamt arbete mot exploatering och ménniskohan-
del i arbetslivet pa regional nivé inklusive arbetsplatsinspektioner

* ge stddjande insatser till utsatta, utifrdn lokala forutséttningar

* koordinera insatser mellan berdrda myndigheter och aktorer

» vara kontaktperson for atervindandeprogrammet (som drivs av IOM)

* bedriva uppsokande arbete.

Hur regionkoordinatorerna arbetar, bland annat hur de fordelar tiden mellan
operativt och strategiskt arbete, skiljer sig i viss méan at beroende pa vilken
kommuns socialtjénst de dr anstillda i. De flesta regionkoordinatorer har ingen
myndighetsutdvning men i region Stockholm kan de exempelvis bevilja
skyddat boende for brottsutsatta.®*

Jamstilldhetsmyndigheten har gjort en dversyn av regionkoordinatorfunk-
tionen under 2024. I december 2025 firdigstillde Jamstilldhetsmyndigheten
sin analys och rekommendationer nér det giller regionkoordinatorfunktionen
utifrén 6versynen. Oversynen limnade forslag pa utveckling i tvé olika rikt-
ningar: en kapacitetsbyggande (strategisk) eller direktstddjande (operativ)
funktion. Under 2025 har NSPM omhéndertagit dversynens resultat, genom
till exempel dialogméoten. Det samlade arbetet har enligt Jamstalldhetsmyn-
digheten visat p4 ett starkt stod for att utveckla funktionen mot ett mer kapa-
citetsbyggande uppdrag. Fokus bedoms pé sikt behova laggas pa dkat me-
todstdd, konsultation till yrkesverksamma, kompetenshdjande insatser och
strategisk samverkan — detta i syfte att stérka de ordinarie strukturerna och de
aktdrer som har lagstadgat ansvar inom omradet. Jimstdlldhetsmyndigheten
bedomer att funktionen successivt bor styras i denna riktning for att skapa en
langsiktigt héllbar, tydlig och réttssdker struktur. I takt med att regionkoordi-
natorfunktionen styrs mot en mer kapacitetsbyggande funktion behéver enligt
Jamstilldhetsmyndigheten kunskap och rutiner starkas parallellt inom ordina-
rie socialtjanst. Ett sddant arbete pagar parallellt i ett regeringsuppdrag som
Jamstélldhetsmyndigheten fatt.®

8 Jamstélldhetsmyndigheten, Regionkoordinatorer —stéd i arbetet mot prostitution och mén-
niskohandel, webbtext, tillgénglig pA www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den
20 januari 2026. Intervju med foretradare for regionkoordinatorerna region Nord den 7 no-
vember 2025, regionkoordinatorerna region Stockholm den 3 november 2025 och Jamstalld-
hetsmyndigheten den 22 oktober 2025.

8 Intervju med foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten den 22 oktober 2025 och mejl den
1 april 2026. Regeringen (2025), Uppdrag att forbereda stod till utsatta for prostitution och
ndrliggande malgrupper, dnr A2025/00637.
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3.3.6 Lansstyrelserna med flera

Ldinsstyrelserna har i uppdrag att stodja samordningen i respektive 14n av in-
satser som syftar till att forebygga och bekdmpa prostitution och ménnisko-
handel. Linsstyrelserna ska dven stédja regionkoordinatorerna.®

Brottsoffermyndigheten arbetar for att frimja brottsoffers réttigheter samt
uppmiérksamma deras behov och intressen. Brottsoffermyndigheten kan betala
brottsskadeerséttning av statliga medel om den som begatt brott saknar for-
maga att betala skadestdnd och om det inte finns ndgon forsékring for skador-
na. Brottsoffermyndigheten kan dven ge rad och information kring brottsoffers
rittigheter och kring rittegingsforfarandet.?®’

Utredningen om genomforande av dndringar av minniskohandelsdirektivet
foreslar att Polismyndigheten inte ldngre ska ha den nationella rapportdrsrol-
len (se avsnitt 3.1.2). I stéllet foreslas att uppfoljningen och 6vervakningen av
arbetet mot ménniskohandel ska forstarkas genom att Institutet for mdnskliga
rattigheter ges 1 uppgift att fungera som oberoende organ enligt EU:s ménni-
skohandelsdirektiv och Europaradets konvention om bekdmpande av ménni-
skohandel.®

3.3.7 Plattformen Civila Sverige mot Minniskohandel

Plattformen Civila Sverige mot ménniskohandel samlar 25 organisationer och
aktdrer som verkar inom ramen for civilsamhadllet, bland annat Frélsningsar-
mén, Talita, Ecpat Sverige och Roks.® Plattformen verkar for inférlivandet av
Sveriges ataganden enligt internationella konventioner om ménniskohandel
och for att starka rattigheter for utsatta. Vidare arbetar plattformen for att for-
bittra stodet till brottsoffer och férebygga ménniskohandel genom arbete med
myndigheter och internationella aktorer.

Plattformens medlemsorganisationer moéter eller arbetar for att hjdlpa indi-
vider utsatta for minniskohandel och ménniskohandelsliknande exploatering.
Exempelvis driver de skyddade boenden, erbjuder juridisk rddgivning, tolk-
hjélp, samtalsstod och praktik samt bedriver uppsokande arbete.

Plattformen driver dven ett nationellt stddprogram som ett komplement till
offentliga stddinsatser. Det nationella stodprogrammet (NSP) finns till for att
personer som &r utsatta for prostitution, ménniskohandel och ménniskoexplo-
atering ska fa tillgang till en reflektionsperiod. Stdd ges dven till brottsutsatta
som inte medverkar i en réttsprocess. NSP kan ge stod till svenska medbor-
gare, EU-medborgare och personer fran linder utanfor EU. Aven personer som
saknar rétt att vistas i Sverige kan fa stod.

8 Forordningen (2021:995) om linsstyrelsernas regionala arbete mot méns vald mot kvinnor.
Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2026 avseende linsstyrelserna, regeringsbeslut
den 18 december 2025.

87 Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel, webbtext, tillging-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, himtad den 20 januari 2026.

8'SOU 2025:119 s. 15, 21-22 och 376-403.

% Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel, Vdra medlemsorganisationer, webbtext,
tillgdnglig pd www.manniskohandel.se, himtad den 22 januari 2026.
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For att den utsatta personen ska fa fortsatt stod efter reflektionsperioden
krévs att Sverige ansvarar for personens skydd och stdd. Det kan till exempel
vara fallet om personen dr bosatt i Sverige eller om en asylprocess pagéar som
g0r att personen inte kan utvisas. De flesta som behdver skydd och stod genom
NSP é&r asylsokande. Enligt plattformen uppstér behov av stod via NSP av i
huvudsak tvd anledningar: Ingen myndighetsaktor ar tydligt utpekad att an-
svara for insatsen i lagstiftning eller i Jamstédlldhetsmyndighetens manual vid
misstanke om ménniskohandel. De berérda myndigheterna har trots ett rattig-
hetsbaserat behov nekat insatser som den brottsutsatte sokt, pa grund av kun-
skapsbrist hos myndigheten.

Stod genom NSP ges av étta certifierade aktorer, exempelvis Safe Havens
traffickingcenter (Stockholm) och Kvinnojouren i Umea, i olika delar av lan-
det. Det kan exempelvis handla om att erbjuda skyddat boende, juridisk in-
formation och rddgivning samt sysselsittning och anpassade insatser for barn
som foljer med den utsatte. Jamstilldhetsmyndigheten anvisade under 2025
3,7 miljoner kronor till NSP.*

% Jamstilldhetsmyndigheten, Manual vid misstanke om ménniskohandel, webbtext, tillgéng-
lig pa www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se, hamtad den 20 januari 2026. Plattformen Ci-
vila Sverige mot Maénniskohandel, Nationella stodprogrammet, webbtext, tillgdnglig pa
www.manniskohandel.se, himtad den 20 januari 2026. Intervju med foretradare for Plattfor-
men Civila Sverige mot Ménniskohandel den 3 oktober 2025 samt mejl den 9 april 2026 och
mejl den 20 april 2026.
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4 Hur polisen och dklagarna organiserar
arbetet mot manniskohandel

Sammanfattning

Polisregionerna har stort utrymme att sjdlva organisera utredningarna av
ménniskohandel och ménniskoexploatering. Resultatet har blivit flera olika
modeller: Vissa polisregioner har specialiserade enheter med specialist-
funktioner, medan andra saknar dedikerade resurser. Brotten utreds pa po-
lisomradesniva i tva polisregioner och i dvriga fem pa regional niva, alla
med mer eller mindre olika sitt att organisera arbetet.

Statistiken for 2022-2025 visar en viss fordndring: Utredningar om
ménniskohandel och ménniskoexploatering hanteras i praktiken i 6kande
grad av polisomraden och lokalpolisomraden, i stéllet for pa regional niva
eller av grianspolisen.

Aklagarsidan 4r mer specialiserad. Forundersdkningarna ska hanteras av
seniora dklagare pa riksenheten mot internationell och organiserad brotts-
lighet (RIO), och i realiteten dr det 10—15 seniora aklagare pd RIO som
leder forundersdkningarna.

4.1 Olika organisatoriska 16sningar 1 polisregionerna

4.1.1 Brotten utreds pa regional niva eller polisomradesniva

I polislagen (1984:387) och i forordningen (2022:1718) med instruktion for
Polismyndigheten (30-34 §§) finns vissa bestimmelser om myndighetens or-
ganisation. I bestimmelserna anges pa ett dvergripande sétt vilka funktioner
och vissa avdelningar som ska finnas samt att myndighetens ledning i Gvrigt
bestimmer myndighetens organisation. Bestimmelserna innehaller inte nagra
regleringar av hur arbetet mot specifika brottstyper ska organiseras.

Inom Polismyndigheten utgér den s kallade brottskatalogen®! en grund for
drendefordelning genom att ange péd vilken organisatorisk niva en specifik
brottstyp normalt sett utreds — nationell nivé, regional niva, polisomradesniva
eller lokalpolisomradesnivd. Regionala avvikelser fran brottskatalogen &r
dock tillatna eftersom polisregionernas forutsittningar och geografi skiljer sig
at och brotten ska kunna utredas pa ett effektivt och d&ndamélsenligt sétt. Lo-
kalpolisomréddena utreder normalt sett vanligt forekommande brottstyper som
anses vara av enkel beskaffenhet och dér polisen ar forundersékningsledare,

°! Varje brott tilldelas en brottskod s att det kan ingé i den nationella brottsstatistiken. Den
sa kallade brottskatalogen ar ett Exceldokument i vilket det finns en forteckning over alla
brottskoder och pa vilken organisatorisk niva brotten ska utredas. Brottskatalogen har tidi-
gare varit ett styrande dokument inom Polismyndigheten men &r sedan i september 2025 ett
stodjande dokument. Det innebér att det i grunden &r upp till varje polisregion att besluta pa
vilken organisatorisk nivé ett visst brott ska utredas.
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sé kallade méngdbrott. Typiska sddana brott dr stold, misshandel, olaga hot,
ringa narkotikabrott och trafikbrott. Grovre brott, ddr aklagare ar forundersok-
ningsledare, utreds normalt sett pa polisomradesniva eller regional niva. Pa
den nationella nivan utreds endast ett fatal specifika brottstyper som ar forhal-
landevis ovanliga, exempelvis mutbrott, krigsbrott och artskyddsbrott.”

Brotten ménniskohandel och ménniskoexploatering utreds i fem av polis-
regionerna pa regional niva och i tva av polisregionerna pé polisomradesniva.
I polisregionerna Ost och Nord déir minniskohandelsérenden utreds pa polis-
omréadesniva saknas dedikerade utredningsresurser for brotten. Det &r en fraga
for respektive regional polisledning att avgéra om arbetet med brotten ska be-
drivas inom nédgon typ av regional utredningsgrupp inriktad mot ménnisko-
handel med dedikerade resurser eller ett antal sérskilt utpekade utredare. Var
brotten utreds paverkar arbetssdtt och hur resurser fordelas (se vidare avsnitt
5.3).

Nedan framgér hur landets sju polisregioner i dagsldget valt att organisera
sitt arbete med ménniskohandel och nérliggande brott.

Polisregion Syd: Regionen hade tidigare en grupp inom sektionen mot in-
ternationell grov organiserad brottslighet (IGOB)* som arbetade sérskilt mot
maénniskohandel. Sedan den 1 januari 2025 ligger detta arbete fortfarande pa
regional nivd men numera hos grinspolisenheten. Dér finns en utrednings-
grupp som arbetar med ménniskohandel, ménniskoexploatering och méanni-
skosmuggling. Gruppen bestar av omkring 16 personer, bland annat utredare,
tvé finansiella utredare, en analytiker, en spaningsledare och en spaningskoor-
dinator. Det finns ocksa en regional samordnare for arbetet mot ménniskohan-
del. Arbetet mot sexkdp och koppleri skots av lokalpolisomrédena.®

Polisregion Vist: Regionen hade tidigare en sérskild manniskohandels-
grupp, men den lades ned hosten 2022. I dag hanteras arbetet mot ménnisko-
handel tillsammans med 6vrig utredningsverksamhet inom IGOB pa regional
niva. Aven koppleri och grovt koppleri utreds dir. Sexkop utreds av lokalpo-
lisomradena. Den tidigare gruppen hade 6-7 utredare. I dag finns en regional
samordnare och tvé utredare pad IGOB som ér sérskilt inriktade p4 mannisko-
handel. Regionen 6verviger ocksd om ménniskohandel och ménniskoexploa-
tering ska utredas som brott mot sérskilt utsatta brottsoffer, sa kallade SUB-
brott, och ddrmed utredas prioriterat pd samma sétt som brott mot barn inklu-
sive sexualbrott mot barn, valdtikt mot vuxen och brott i parrelation.®®

Polisregion Ost: Det finns ingen sérskild grupp i regionen som arbetar med
ménniskohandel, minniskoexploatering, koppleri eller sexkdp. Granspolisen-
heten, lokalpolisomradena och centret mot arbetslivskriminalitet dr oftast de
som forst moter sddana drenden. Utredningar om méanniskohandel, mannisko-
exploatering och koppleri gors av utredningsgrupper for grova brott i

%2 Brottsforebyggande radet (2024), Polisens utredning av grova brott och brott mot scirskilt
utsatta brottsoffer, rapport 2024:9, s. 21.

% IGOB-sektioner finns endast i storstadsregionerna, det vill séiga i polisregionerna Stock-
holm, Syd och Vist.

** Intervju med foretrddare for polisregion Syd den 27 november 2025.

% Intervju med foretridare for polisregion Vst den 18 december 2025.
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regionens tre polisomraden. Regionen har paborjat ett arbete for att starka och
samordna arbetet med ménniskohandel, och en utredningsledare ska tillséttas
vid den regionala utredningsenheten. *®

Polisregion Bergslagen: Regionen har en regional utredningsgrupp som ar-
betar med ménniskohandel, ménniskoexploatering, ménniskosmuggling och
koppleri. Gruppen utreder ocksa sexkdp, dven om saddana drenden normalt ska
skotas av lokalpolisomraddena. Gruppen bildades 2017 och arbetade da med
fler brottstyper &n i dag. Den bestar av sex utredare, en forundersokningsledare
och en chef.”’

Polisregion Mitt: Pé regional niva finns en utredningsgrupp for grova brott
som bland annat arbetar med méinniskohandel och minniskoexploatering.
Manniskohandelsérendena har legat pa gruppen sedan 2016. Tre av utredarna
arbetar frimst med méanniskohandelsdrenden men hanterar ocksa paverkans-
brott mot poliser. Ovriga utredare arbetar med kalla fall, det vill siga olésta
drap eller mord. Regionen har ingen specialiserad grupp for sexkdp och kopp-
leri. Dessa drenden hanteras i stillet i respektive polisomrade och lokalpolis-
omrade.”

Polisregion Stockholm: Efter polisreformen 2015 18g huvudansvaret for
arbetet mot ménniskohandel hos en utredningsgrupp inom IGOB pé regional
niva. Ar 2019 blev gruppen en egen enhet inom IGOB. Enheten handligger
dven drenden om koppleri, sexkdp och utnyttjande av barn genom kép av
sexuell handling. Enheten har cirka 35 medarbetare, bland annat utredare,
specialister och NIGS-spanare. Sedan 2025 finns inga NPS-spanare kvar.” I
polisomrade Stockholm city finns dessutom en prostitutionsgrupp som arbetar
sérskilt mot sexkop. !

Polisregion Nord: Regionen har ingen specialiserad grupp pé regional niva
som arbetar mot ménniskohandel eller sexkdp. Det finns inte heller ndgon ut-
redare pa regional niva eller polisomradesniva som har mdnniskohandel som
huvuduppgift. Regionen har en regional samordnare mot prostitution och mén-
niskohandel, men uppdraget utfors vid sidan av andra arbetsuppgifter. Manni-
skohandelsdrenden hanteras gemensamt av de fyra polisomradena i regionen.
Vid regelbundna méten mellan polisomradena beslutar man vilka drenden som
ska prioriteras, hur resurser ska fordelas och vilken specialistkompetens som
ska anvindas nér ett drende kréver storre insatser. !

4.1.2 Var utreds brotten i praktiken?

Enligt polisens egen statistik (diagram 4) har det skett en minskning av andelen
drenden om minniskohandel och ménniskoexploatering som utreds pa

% Intervju med foretridare for polisregion Ost den 16 december 2025.

°7 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025.

8 Intervju med foretrddare for polisregion Mitt den 15 december 2025.

% NIGS: nationell ingripandespaning. Mlet &r att kartligga och fullflja med ett gripande.
Spanarna kan beskrivas som operativa utredare. NPS: nationell personspaning. Malet ar att
fa information genom dold spaning. Spanarna kan beskrivas som operativa betalda vittnen.
190 Intervju med foretridare for polisregion Stockholm den 12 december 2025.

19 Intervju med foretridare for polisregion Nord den 9 december 2025.
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regionniva (i diagrammet uppdelat pa utredning region och utredning gréns-
polisen) fran 72 procent 2022 till 57 procent 2025. Det totala antalet har dock
varit relativt stabilt. Under de tva senaste &ren har béde antalet och andelen
drenden som utreds vid grinspolisen 0kat betydligt, vilket till stor del beror pa
organisatoriska fordndringar i polisregion Syd. En liknande trend finns for
bada brottstyperna. I jamforelse med ménniskohandel var det dock betydligt
fler drenden om ménniskoexploatering som utreddes pa regionniva i slutet av
perioden. Ar 2025 utreddes 48 procent av alla drenden om ménniskohandel pa
regional niva (varav 23 procent hos grinspolisen), mot 64 procent av alla dren-
den om ménniskoexploatering (varav 22 procent hos grianspolisen). Av alla
drenden som 2025 utreddes av en regional utredningsgrupp (34 procent av alla
drenden) handlades 7 procent av en grupp for grova brott och 40 procent av
granspolisen. 53 procent handlades av nagon annan (ej specificerad) utred-
ningsgrupp.

Béde antalet och andelen drenden som utreds pa ldgre nivaer (polisomra-
des- och lokalpolisomradesnivd) i polisregionerna har okat, frdn 17 procent
2022 till 24 procent 2025. I nio fall av tio handlar det om en utredningsgrupp
pa polisomradesniva. Av alla drenden som handldggs pa en ldgre niva utreds i
genomsnitt 35 procent av utredningsgrupper for grova brott, men andelen har
minskat &ver tid (till 19 procent). Samtidigt har andelen 6vriga (ej specifice-
rade) utredningsgrupper okat betydligt (frén 22 procent till 52 procent). I ge-
nomsnitt 16 procent handlades av en utredningsjour och 12 procent av en ut-
redningsgrupp for brott i néra relation. Andelen “dvrigt/uppgift saknas” har
ocksé okat tydligt. Den vanligaste kategorin inom gruppen “dvrigt/uppgift sak-
nas”, och som ocksa dkat mest dver tid, dr drenden dir uppgift om utredande
enhet helt saknas. Dessa drenden star for knappt 70 procent av gruppen.

Statistiken for 2022-2025 visar ssammanfattningsvis en viss fordndring: Ut-
redningar om ménniskohandel och ménniskoexploatering hanteras i praktiken
i 6kande grad av polisomraden och lokalpolisomraden, i stéllet for pa regional
niva. En dverflyttning har ocksa skett inom den regionala nivan dér gréanspo-
lisens andel av utredningarna har dkat fran 10 till 23 procent.
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Diagram 4 Utredande niva for lirenden om ménniskohandel och
miéinniskoexploatering, 2022-2025
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Kiilla: Polismyndighetens system for verksamhetsuppfoljning Kupol. Anmirkning: PO = polisomrade
och LPO = lokalpolisomrade.

Hur de sju polisregionernas sétt att organisera sitt arbete med manniskohandel
och ménniskohandel i praktiken fallit ut vad géller utredande nivé for &ren
2022-2025 i respektive polisregion framgér av diagram 5.

Diagram S Utredande niva for lirenden om ménniskohandel och
ménniskoexploatering per polisregion, 2022-2025 sammanslaget
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Kalla: Polismyndighetens system for verksamhetsuppf6ljning Kupol. Anméarkning: PO = polisomrade
och LPO = lokalpolisomrade.
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4.2 Langt driven specialisering bland &klagarna

Av Aklagarmyndighens arbetsordning framgar att det #r dklagare vid RIO som
alltid ska ansvara operativt for férundersokningar och &tal i d&renden om mén-
niskohandel och ménniskoexploatering. %2

Det arbetar cirka 60 seniora aklagare pa RIO. Ungefér 15-20 éklagare ar-
betar i ndgot av riksenhetens tre team: krigsbrottsteamet, teamet som hanterar
drenden om internationell rittslig hjilp eller it-brottsteamet. Ovriga dryga 40
aklagare kan hantera drenden om ménniskohandel och médnniskoexploatering.
Dessa ér indelade i fyra sé kallade fordjupningsgrupper varav en ar fordjup-
ningsgruppen for ménniskohandel och ménniskoexploatering, som for nérva-
rande bestér av sex dklagare och en &klagarrevisor. Férdjupningsgruppen an-
svarar bland annat for att utbilda andra &klagare pa RIO, att omvérldsbevaka,
och att dela med sig av erfarenhet till sina kollegor nér det géller att handlagga
ménniskohandelsdrenden. Tillsammans med éklagarna i fordjupningsgruppen
ar det totalt i praktiken 10—15 aklagare pa RIO som &r forundersokningsledare
i d&renden om ménniskohandel och méinniskoexploatering.'® Det ér allts ett
mycket begriinsat antal seniora aklagare av Aklagarmyndighetens totalt cirka
1 400 aklagare'™ som ir forundersdkningsledare i drenden om ménniskohan-
del och ménniskoexploatering.

102 Aklagarmyndigheten (2026), Arbetsordning for Aklagarmyndigheten, s. 44.

103 Muntlig uppgift frin foretridare for Aklagarmyndigheten, den 21 november 2025 och mejl
den 1 april 2026.

104 Aklagarmyndigheten, Om oss, webbtext, tillgéinglig pd www.aklagare.se, himtad den
9 mars 2026.
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5 Polisens och dklagares arbete med att
bekdmpa manniskohandel

Sammanfattning

Problemen i utredningar av minniskohandel och ménniskoexploatering har
varit kiinda ldnge och bestar. Personuppklaringen for brotten &r jamforelse-
vis 1dg. Tidigare granskningar har bland annat pekat pé brister i underrét-
telsearbete, nétspaning och formégan att upptécka brotten.

I dag anvinds i huvudsak tre kompletterande arbetsmetoder: proaktiv
utredning dér drenden byggs genom underrittelser, digital och fysisk spa-
ning samt finansiella spar; reaktiva utredningar som startar efter anmélan
eller upptéckt av mojliga brottsoffer; mer avbrytande eller tillslagsoriente-
rade metoder nér situationen krdver snabb handling. Samtidigt framgér att
organisering och resurser 1 hog grad styr vilka metoder som faktiskt kan
anviéndas. Ifall specialiserade grupper saknar egna spanare, analytiker eller
finansiella utredare blir arbetet mer sérbart, mindre proaktivt och mer bero-
ende av andra enheters prioriteringar.

Manga polisanmélningar om ménniskohandel och ménniskoexploate-
ring nér aldrig &klagare, och en stor andel laggs ned tidigt, ibland redan hos
polisens kontaktcenter eller andra enheter utan sirskild manniskohandels-
kompetens. Det uppsdkande och brottsforebyggande arbetet beddms ocksa
vara begrénsat, trots att morkertalet anses vara stort. Regionkoordinato-
rerna framstar som en nyckelresurs, bade for att identifiera utsatta och for
att skapa trygghet, ordna stod och hjilpa polisen att stélla rétt fragor.

Framgéngsfaktorer som poliser och dklagare ofta lyfter fram i samband
med utredningarna &r ett proaktivt arbetssétt och kompetens hos utredande
poliser for att snabbt identifiera ménniskohandel och bygga bevisning in-
nan tillslag. Tidig kontakt mellan polis och dklagare skapar forutsittningar
for effektiva atgirder, tydlig styrning och néra samverkan under hela utred-
ningen. Det &r ocksa viktigt att malsdgandena far trygghet, skydd och stod
redan fran borjan, eftersom det dkar chansen att de kan medverka genom
hela réttsprocessen. Dessutom behdvs tidig bevissidkring och bred stodbe-
visning samt fredade resurser och tillgang till specialister under hela utred-
ningen.
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5.1 Problemen med att utreda manniskohandel har
varit kdnda lange

5.1.1 Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har tidigare
uppmiirksammat utredningsbrister

Problem kopplat till formégan hos polis och &klagare att utreda brotten mén-
niskohandel och ménniskoexploatering har varit kdnda lange. Det har ocksa
uppmérksammats internt i myndigheterna och av regeringen genom regerings-
uppdrag till Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Redan 2013 framkom problem i en tillsynsrapport fran ddvarande Rikspo-
lisstyrelsen, dér fem polismyndigheters'® forméaga att arbeta mot brottsomra-
dena ménniskohandel for sexuella dandamal och kdp av sexuell tjdnst granska-
des. I rapporten framholls att en av de viktigaste anledningarna till minsk-
ningen i antalet fallande domar om méanniskohandel sannolikt var skillnader i
polismyndigheternas formaga och engagemang nir det géller att uppticka och
bekdmpa dessa brottstyper. Man pekade ocksa bland annat pa att ingen av de
inspekterade myndigheterna hade nagon fullstdndig 1dgesbild av omfattningen
av brottsligheten eftersom de inte bedrev ndgon kontinuerlig och strukturerad
spaning pa nétet. Det fanns dven brister inom underrittelsearbetet eftersom
polismyndigheterna inte arbetade pd samma sétt mot det inspekterade brotts-
omrédet som man gjorde mot dvrig grov organiserad brottslighet.'%

Polismyndigheten fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att stiarka for-
maégan att bekdmpa ménniskohandel. Uppdraget skulle i relevanta delar ge-
nomforas i samverkan med de aktorer som verkar inom ramen for det nation-
ella metodstddsteamet mot prostitution och ménniskohandel (se avsnitt 3.3.1).
Uppdraget och redovisningen skulle inkludera atgirder som rorde utveckling
av sdvil det operativa arbetet som kompetenshdjande insatser.!” Uppdraget
liknar p4 flera sitt det uppdrag som regeringen gav till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten i juni 2025 (se avsnitt 2.7).

Aklagarmyndigheten gjorde 2015 en tillsyn av handliggningen av ménni-
skohandelsiarenden. Det konstaterades i tillsynsrapporten bland annat att det
var ett kdnt faktum att fa atal for manniskohandel leder till fallande dom. Det
begransade granskningsmaterialet medgav inte s manga sikra slutsatser men
bland annat framholls att framstéllanden om att férordna malsdgandebitrdden
hade forekommit i for fa drenden. Vidare bedomdes att nyttan av en handbok
eller ytterligare metodstdd var ganska liten, eftersom det redan fanns en check-
lista for hur &renden om méinniskohandel skulle hanteras.'%

195 Tnnan polisens omorganisation den 1 januari 2015 fanns det 21 polismyndigheter (de s&
kallade lanspolismyndigheterna, en per lan).

196 Rikspolisstyrelsen (2013), Inspektion av polismyndigheternas férmdga att utreda direnden
om mdnniskohandel for sexuella dndamal och kop av sexuell tjdnst, tillsynsrapport 2013:7,
s. 3 och 13.

107 Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Polismyndigheten, regerings-
beslut den 21 december 2017.

108 Aklagarmyndigheten (2015), Ménniskohandel — Granskning av handliggningen av mdén-
niskohandelsdrenden under 2012-2013, tillsynsrapport 2015:2, s. 3 och 18.
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5.1.2 Personuppklaringen for brotten ar jimforelsevis lag

Att personuppklaringen dr 1ag kan vara ett tecken pa att det finns problem i
brottsutredningar av en viss brottstyp. Ett brott riknas som personuppklarat
nér en dklagare har fattat beslut om atal, strafforeldggande eller atalsunderla-
telse. Bras statistik dver handlagda brott gor det mojligt att folja ett brott fran
anmalan till avslut.

Personuppklaringsprocenten har linge anvénts som ett matt pa hur effektiv
polisen dr. Enligt Bré visar personuppklaringen till viss del hur effektiv polisen
dr, men personuppklaringen paverkas ocksa av andra faktorer. Det handlar
bland annat om vilka brott polisen véljer att prioritera och att olika brottstyper
har olika forutsittningar att klaras upp. '

For brotten manniskohandel och ménniskoexploatering visar statistiken 14g
personuppklaring de senaste aren, omkring 3—6 procent (diagram 7). Det tyder
pa svérigheter att na resultat i utredningarna. Som jdmforelse var personupp-
klaringen for samtliga brott 13 procent 2025. For vissa andra brott mot frihet
och frid (4 kap. BrB) och sexualbrott (6 kap. BrB) var nivderna hogre: 22 pro-
cent for grov fridskrankning, 17 procent for ménniskorov samt 8—10 procent
for olaga frihetsberdvande, olaga tvang och koppleri.

Diagram 7 Handlagda brott som rér ménniskohandel och
miéinniskoexploatering efter utredningsutfall, 20162025
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Kailla: Bras statistik 6ver handlagda brott. Anméarkning: Méanniskoexploatering blev straffrittsligt regle-
rat i brottsbalken den 1 juli 2018. MH = méanniskohandel och ME = ménniskoexploatering.

En jaimforelse mellan ménniskoexploatering och méanniskohandel visar att det
ar fler minniskohandelsbrott som laggs ned direkt, det vill sdga utan att f6run-
dersdkning inleds (diagram 7). Det &r ocksé betydligt fler manniskohandels-
brott som ldggs ned utan att en skélig misstinkt kunnat identifieras, och denna
andel har okat, fran 40 procent under 20162018 till drygt 60 procent under

1 Brottsforebyggande radet (2018), Personuppklaring i relation till forindrad brottsstruk-
tur.
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2022-2025. For ménniskoexploatering ligger andelen pa knappt 50 procent.
Andelen personuppklarade brott skiljer sig dock inte mellan brottstyperna for-
rdn under den senaste perioden (4 procent respektive 6 procent). Om person-
uppklaringen sétts i relation till utredda brott (dar forundersdkning inletts) Skar
andelen med mellan en halv och en procentenhet. !

Det finns ocksa vissa skillnader beroende pa typen av &ndaméal. Fér ménni-
skohandel ar det farre direktavskrivna brott som géller tvangsarbete, 11 pro-
cent, att jamfora med 21 procent for sexuella &ndamél och Gvriga dndamal
(2019-2025 sammanslaget). Det dr ocksé en hogre andel personuppklarade
brott som géller tvangsarbete (10 procent) &n det &r for brott som géller sexu-
ella och dvriga &ndamal (2—-3 procent). Detta monster ses dock inte for médnni-
skoexploatering: Dar har brott med dndamaélet tvdngsarbete 1dgre personupp-
klaring &n tiggeri (5 procent jaimfort med 10 procent), och en hdgre andel brott
har lagts ned utan att en skidlig missténkt identifierats (knappt 50 procent re-
spektive knappt 40 procent).

5.1.3 Forskning om effektiva polisutredningar'"'

Tidigare forskning om effektiva polisutredningar kan bidra till forstaelsen for
polisens utredningsresultat. Forskningen framhaller en rad organisatoriska
faktorer som verkar ha en positiv inverkan pa uppklaringen av brott. Négra
aterkommande faktorer &r: ett néra och involverat ledarskap, uppfoljning av
verksamheten, tillgéng till specialiserad utbildning samt fungerande samarbete
mellan utredningen och andra delar av polisorganisationen, som ingripande-
verksamhet och forensisk verksamhet. Aven en storre arbetsinsats tidigt i ett
drende bidrar till hogre uppklaring, som exempelvis sparsakring, forhor med
vittnen och analys av forensiska och it-forensiska bevis.

I flera studier framkommer ocksa ett positivt samband mellan utredares er-
farenhet och uppklaring. Exempelvis lyfts i en studie fram betydelsen av att
utredare har specialiserad erfarenhet eller férvintas genomga specialiserad ut-
bildning nér de borjar arbeta i utredningsgruppen. Pa en mer 6vergripande niva
tycks dven dimensioneringen av de personella resurserna vara av betydelse,
eftersom flera studier pévisar ett negativt samband mellan utredares arbets-
borda och uppklaring.

10 Det beror p4 att nimnaren blir mindre nér direktavskrivna brott tas bort.

1" Avsnittet bygger pé utvalda delar i ett avsnitt i Bras rapport Polisens utredning av grova
brott och brott mot sdrskilt utsatta brottsoffer, rapport 2024:9, s. 23-24. Referenser till olika
forskningsstudier som Bras rapport refererar till ar utelimnade hér.
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5.2 Tre kompletterande metoder anvands i1 huvudsak
for att bekdmpa ménniskohandel

Den allménna bilden som tecknas av poliser och aklagare ar att brottsrekvisi-
ten for minniskohandel och ménniskoexploatering &r svdra att bevisa.!'> Aven
i Aklagarmyndighetens rittsliga viigledning om ménniskohandel och ménni-
skoexploatering konstateras att den svenska lagstiftningen har en lagtekniskt
komplicerad uppbyggnad.''®

Noterbart dr ocksa att de intervjuade poliserna och dklagarna uppger att det
inte finns nagot i utredningsarbetet som begréinsas av den réttsliga regleringen
for anvandning av tvangsmedel eller hemliga tvangsmedel. De upplever inte
heller att négra andra réttsliga begransningar, exempelvis avsaknad av sekre-
tessbrytande bestimmelser hos andra myndigheter, i onddan forsvérar sjélva
utredningen.

Hur arbetar da polis och dklagare for att utreda och étala for brotten méin-
niskohandel och ménniskoexploatering? Av intervjuer med poliser och akla-
gare framgar att arbetet mot manniskohandel och méanniskoexploatering sker
med tre kompletterande metoder: proaktiv utredning, reaktiv utredning samt
avbrytande och tillslagsorienterade metoder. 1 praktiken glider de ofta in i
varandra, men de skiljer sig at i hur drenden initieras och delvis vilka verktyg
som anvinds i arbetet. Reaktiv utredning framstar som den vanligaste vigen
in 1 faktiska forundersokningar, sirskilt nar det géller sexuell exploatering och
tiggeri.

Nér en forundersokning vél inleds, oavsett hur den initieras, betonas vikten
av skyndsamhet av de intervjuade: tidig aklagarkontakt, sékra stodbevisning
direkt (exempelvis beslag av mobiltelefoner och dvervakningsfilm). Véldigt
ofta dr malsdgandena motvilliga till att medverka i forundersdkningen for att
de inte uppfattar sig som brottsoffer eller pa grund av ridsla for garningsper-
sonen. Det ér darfor viktigt att tidigt fa stod eller rittigheter pa plats (skyddat
boende etcetera) inklusive malsdgandebitrade till malsdganden for att mals-
dganden ska vilja medverka i férundersdkningen. Har har i méanga fall region-
koordinatorn en viktig roll for att skapa trygghet for malsdganden.

Proaktiv utredning (underriittelse- och spaningsdriven)

Proaktiv utredning utgér fran att brotten mianniskohandel och ménniskoexplo-
atering sdllan anméls av de utsatta brottsoffren. For att hitta brottsligheten
maste polisen dérfor vara uppsdkande. Det innebér att spana och kartligga
miljoerna dér brottsligheten férekommer, exempelvis massagesalonger och

12 Intervju med foretriddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025, Noa den 26 september 2025, den 5
december 2025 och den 11 december 2025 samt Aklagarmyndigheten den 1 oktober 2025,
den 24 oktober 2025 och den 29 oktober 2025.

113 Aklagarmyndigheten (2025), Mdnniskohandel och ménniskoexploatering, rittslig vigled-
ning 2025:1, s. 12.



5 POLISENS OCH AKLAGARES ARBETE MED ATT BEKAMPA MANNISKOHANDEL

byggarbetsplatser men ocksé pé nétet dir rekryteringen av brottsoffer och ko-
ordinering av aktiviteter kopplade till ménniskohandel och exploatering ofta
sker.

Nér det finns misstankar om att ett brott begétts byggs drendet upp med
stodbevisning. Intervjupersonerna betonar att minniskohandel och ménnisko-
exploatering &r brott som utdver vittnes- och malsdgandeforhor behdver un-
derbyggas med stodbevisning for att det ska ga att vicka atal. For att fa fram
stodbevisning kan tvangsmedel bli aktuellt i form av personella tvangsmedel
(mot person) som gripande, anhallande och hiktning. Men &dven reella tvangs-
medel (mot egendom) ar vanligt, vilket exempelvis innebar att egendom tas i
beslag for att anvéndas som bevis eller sékras (exempelvis datorer, dokument
och mobiltelefoner). Aven hemliga tvangsmedel kan bli aktuella, exempelvis
hemlig avlyssning, hemlig dataavldsning och 6vervakning av elektronisk kom-
munikation. Allt detta syftar till att kartldgga bland annat verksamhetens om-
fattning, vilka personer som utnyttjas, relationen mellan gérningsmén och
brottsoffer och sa vidare. Tidiga beslag lyfts fram som centrala for att sdkra
digitala och finansiella spar. Aven internationellt rittsligt samarbete r viktigt
da det ofta dr fraga om girningsmén som befinner sig i andra ldnder och da
brottsvinsterna regelmissigt slussas utomlands. Aven information fran kryp-
terade meddelandeappar, uppgifter fran exempelvis bostadsuthyrningssajter
och uppgifter om vem som betalt for annonser pd sociala medier med ut-
landska dgare kraver internationellt samarbete.

Reaktiv utredning (brottsofferorienterad efter upptickt eller
anmiilan)

En reaktiv utredning kan initieras nir en mdjlig utsatt person identifieras, ex-
empelvis i en poliskontroll eller vid en arbetsplatsinspektion. DA blir forsta
hanteringen avgorande: att stilla rétt frigor for att finga indikatorer och av-
gora om drendet ska hanteras som ménniskohandel eller minniskoexploate-
ring och ldmnas vidare till utredande niva i polisregionen eller polisomréadet.
Detta utfors ofta av vanliga ingripandepoliser i yttre tjinst. Stod finns i form
av checklistor och promemorior som tagits fram i olika polisregioner for hur
brottsoffer identifieras. Stod kan ocksé ges genom att poliser i vissa fall kon-
taktar regionkoordinatorer for att stimma av bedémningen. En reaktiv utred-
ning kan ockséd paborjas efter en polisanmadlan. Dér 4r den stora utmaningen
for polisens kontaktcenter att identifiera manniskohandel eller méanniskoex-
ploatering. En del brott fir hér felaktigt en annan brottsrubricering.

Avbrytande och tillslagsorienterade metoder (nir andra vigar ir
begriinsade eller situationen kriver det)

Niér det saknas utrymme for en lingre proaktiv uppbyggnad — eller nir ldget
krdver en omedelbar atgidrd — anviands mer avbrytande eller tillslagsoriente-
rade metoder av polisen for att stoppa exploatering och snabbt fa kontroll Gver
plats, personer och bevis. Det kan vara av operativa skél eller pa grund av brist
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pa resurser som proaktiva metoder behover uteslutas. Det kan ocksa vara fallet
om det dr ett minderarigt brottsoffer. Vidare kan en paborjad proaktiv utred-
ning behdva avbrytas exempelvis om ett brottsoffer svivar i omedelbar fara
eller om det finns risk att gérningsmannen flyr utomlands. Samtidigt framhélls
en begrinsning: Ett rent” tillslag utan forarbete, exempelvis att bara ”aka pa”
en annons om sexuella tjanster, ger ofta ett tunt bevislédge och riskerar att inte
nd dnda fram till ett atal om ménniskohandel. Men andra brottsrubriceringar
och utredningar som #r enklare att leda fram till ett atal kan d4 bli aktuella.'*

5.3 Utredningsorganisation och resurser har stor
paverkan pa polisens arbete

5.3.1 Den organisatoriska losningen styr arbetsmetoderna

Som framgatt ovan (avsnitt 4.1.1) har polisregionerna i stor utstriackning valt
olika organisatoriska 19sningar for utredningar av ménniskohandelsirenden.
En tydlig slutsats i intervjuerna med poliser &r att polisens arbetsmetoder i hog
grad &r en f6ljd av organisationen: vilka enheter som bér ansvaret, om de ex-
empelvis har egna spaningsresurser och om ménniskohandels- och ménnisko-
exploateringsdrenden konkurrerar med andra grova brott eller inte.

Ett exempel som illustrerar detta &r minniskohandelsgruppen i polisregion
Stockholm dér man 2025 forlorade sina nps-spanare (dolda spanare). Spa-
ningsresurser maste da begéras av en annan resursigare internt i polisen, vilket
innebér en stor risk att resursen uteblir ndr konkurrensen om spaningsresurser
ar stor. I polisregion Vst framkommer ett annat organisatoriskt monster: En
tidigare ménniskohandelsgrupp med egen spaningsforméga lades ned hdsten
2022. Antalet spaningsdrivna drenden har dérefter gatt ned markant, vilket pa-
verkat utredningsarbetet negativt.

Samtidigt lyfter flera intervjupersoner fram grénspolisen i polisregion Syd
som ett positivt exempel. Sedan bdrjan av 2025 har polisregionen ansvar for
utredningar av ménniskohandel och ménniskoexploatering, och arbetssittet
beskrivs som ett mojligt framgangsrecept. Dér finns resurser (finansiella, tek-
niska och spaning) mer samlat i en egen utredningsgrupp mot méanniskohandel
utan att behdva stéllas mot andra grova brott i samma grad, med ett mer pro-
aktivt arbete som resultat.!’® Jimstilldhetsmyndigheten menar att det skulle
kunna vara positivt att ansvaret for utredningar av manniskohandel géar 6ver
till granspolisen och framhéller att straffskalan fér ménniskohandel och mén-
niskoexploatering dr den hogsta for de brott grinspolisen normalt méter.

114 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025, Noa den 26 september 2025,
Aklagarmyndigheten den 24 oktober 2025 och den 29 oktober 2025.

!5 Intervju med foretriddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025, Noa den 26 september 2025 och den
5 december 2025.
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Samtidigt menar myndigheten att det finns en tydlig malkonflikt inom gréns-
polisen. Arbetet med upptickt av personer utan giltiga uppehallstillstand uti-
frén utlénningslagen stélls mot Sveriges konventionsitaganden om att erbjuda
stod och skydd till offer for ménniskohandel. Det finns enligt Jadmstalldhets-
myndigheten exempel pa hur brottsoffer omhandertagits och placerats pé for-
var 1 véntan pa utvisning — detta utan att det forst undersokts om personen kan
ha varit utsatt for ménniskohandel och utan att uppehallstillstiand for beténke-
tid sokts i de fall dér det varit aktuellt.''® Frilsningsarmén och Talita delar
Jamstélldhetsmyndighetens oro kring granspolisens roll i utredningar om mén-
niskohandel.!!’

Niér det géller polisens arbetsmetoder menar Talita att polisen ofta ar alltfor
beroende av att mélsdganden berittar allt som hént for att utredningen ska ga
vidare. De anser att polisen i stillet borde arbeta mer med spaning och annan
stodbevisning — saddant anvéndes oftare tidigare, nér polisen var mer fram-
gangsrik i dessa drenden. Talita upplever ocksa att méanga poliser brister i sitt
brottsofferperspektiv. Det gor att malsdganden inte alltid far det stdd, det
skydd och den trygghet som krdvs for att vdga medverka i en forundersok-
ning. '

Fréilsningsarmén delar den bilden och pépekar dessutom att mélsdgande
ofta dr rddda och lever under hot. For dem innebér en medverkan i en forun-
dersokning risker och nackdelar men séllan ndgra storre fordelar — forutom
mojligheten till ett tillfilligt uppehallstillstdnd har de vildigt lite att vinna.'"’

Plattformen Civila Sverige mot Ménniskohandel konstaterar att &ven nér
civilsamhiéllet medverkar till polisanmélningar om ménniskohandel eller mén-
niskoexploatering, leder det séllan till att en forundersdkning om just dessa
brott inleds. Nar en utredning vil inleds handlar den ofta i stillet om andra
typer av brott, som bedrdgeri, stdld, rdn, misshandel eller sexkop. Detta kan
gora att brottsoffren forlorar viktiga réttigheter, till exempel mojligheten att fa
ett tillfilligt uppehéllstillstdnd eller att fora en skadestindstalan.'?

5.3.2 Resurser for att utreda méiinniskohandel tas i ansprak for
andra drenden och vissa personalkategorier saknas

De olika exploateringsformerna kriver olika insatser och kompetenser, vilket
g0r det viktigt att ha nddvéindiga resurser och kompetenser om man exempel-
vis vill atala for exploatering av arbetskraft i byggbranschen. Exploatering i
tiggeri och prostitution kriaver inte samma utredningskompetens som kom-
plexa ekonomiska foretags- och anstillningsforhallanden. Arenden som rér

116 Jamstélldhetsmyndigheten (2026), Arbete mot prostitution och ménniskohandel i Sverige
2025 — Arsrapport frdn den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel
(NSPM) vid Jamstdlldhetsmyndigheten, s. 10-11 och 17.

17 Intervju med foretridare for Talita den 19 september 2025 och Frilsningsarmén den 22
segptember 2025.
"8 Intervju med foretridare for Talita den 19 september 2025.
% Intervju med foretridare for Frilsningsarmén den 22 september 2025.
120 Intervju med foretridare for Plattformen Civila Sverige mot Méinniskohandel den 3 okto-
ber 2025.
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tvangsarbete och annat arbete involverar ofta flera foretag, avancerade ekono-
miska upplidgg med internationella kopplingar och arbetsréttsliga forhallanden
som kan vara svdra att bade utreda och styrka.'!

Ett tecken pé att drenden om méanniskohandel for tvdngsarbete ofta dr mer
komplexa &n drenden om ménniskohandel for sexuella andamal ar hur mycket
tvangsmedel, beslag och f6rhér som anvinds i utredningarna. I drenden som
giller sexuella &ndamal anvénds i genomsnitt 1,2 tvingsmedel, gérs 0,36 be-
slag och halls 2,3 forhor per drende. I drenden som géller tvangsarbete ar siff-
rorna betydligt hdgre: I genomsnitt anvéands 2,5 tvadngsmedel, gors 12,9 beslag
och hélls 5,8 forhor. 2

I Polismyndighetens senaste ldgesrapport om ménniskohandel for sexuella
och andra dndamal betonas att en forutsittning for framgéng i drenden om
ménniskohandel eller ménniskoexploatering &r att det finns resurser och till-
ricklig specialistkompetens i hela landet for att genomfora robusta utred-
ningar.'?* I Polismyndighetens ligesrapport for 2022 konstaterades att de po-
liser som arbetar med exploateringsirendena behdver arbeta fredat.>* I niistan
alla polisregioner med dedikerade resurser for att utreda ménniskohandel och
olika nérliggande brott tas dessa resurser i varierande utstriackning i ansprak
for andra drenden som bedoms vara mer akuta, exempelvis skjutningar. I po-
lisregion Bergslagen bedoms att den regionala utredningsgruppens resurser for
de brottskategorier de utreder till 70-80 procent ér fredade. I polisregion Ost
utreds manniskohandel av polisomradenas grupper for grova brott. Men dessa
drenden prioriteras ofta ned nér till exempel ett mord ska utredas, eftersom
sddana drenden ofta har frihetsberdvade och darfor strikta tidsfrister som maste
foljas.

I intervjuerna beskriver en majoritet av poliserna resursldget som en av de
mest avgdérande — och mest begransande — faktorerna for om utredningar om
ménniskohandel och ménniskoexploatering alls inleds, hur de drivs och om de
kan fullfoljas hela vigen till 4tal.'* Ett exempel som visar detta ér en tidnings-
intervju med en RIO-&klagare frén september 2025. I intervjun beskriver akla-
garen att polisen hade avsatt for lite resurser till en utredning om missténkt
ménniskohandel eller ménniskoexploatering av thaildndska bérplockare.
Aklagaren menar att for att det ska vara mojligt att vicka tal maste polisen

12! Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten den 24 oktober 2025 och den 29 oktober
2025.

122 K lla: Polismyndighetens system for verksamhetsuppfoljning. Statistiken avser genom-
snittligt antal tvangsmedel, beslag och forhor for utredda drenden om ménniskohandel for
perioden 2022-2025. Tvéngsmedel inkluderar hemliga tvdngsmedel och forhér avser miss-
tankta, malsdgande och vittnen.

123 Polismyndigheten (2025), Mcinniskohandel for sexuella och andra dndamdl, 1igesrapport
26,s.22.

124 Polismyndigheten (2023), Mcinniskohandel for sexuella och andra dndamdl, 1gesrapport
24,s.37-38.

125 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Syd den 27
november 2025, polisregion Vist den 18 december 2025, polisregion Ost den 16 december
2025 samt Noa den 26 september 2025, den 5 december 2025 och den 11 december 2025.
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genomfora de utredningsatgédrder som krévs men att detta inte hade varit moj-
ligt med de resurser som dittills funnits tillgéingliga.'2®

En intervjuad polis uttrycker det som att det finns en radsla for att fa in
ménniskohandelsérenden eftersom de kommer att ta s mycket tid och kréva
sa mycket resurser, vilket i praktiken innebér att ndgot annat maste ldggas at
sidan och det dr det inga chefer som vill.'"?” Jimfort med andra grova brott,
exempelvis narkotikabrott, vapenbrott och mord (skjutningar), upplever fler-
talet intervjupersoner inom polisen att drenden om minniskohandel vager
”latt”, sarskilt om cheferna (resursdgarna) beddomer att sannolikheten for att
ndgon ska bli ddmd for brottet &r 13g. '

De intervjuade poliserna i polisregion Bergslagen gor beddmningen, i lik-
het med vad som dvervégs inom polisregion Vst (se avsnitt 4.1.1), att médnni-
skohandel och ménniskoexploatering bor utredas som brott mot sérskilt utsatta
brottsoffer, sa kallade SUB-brott. Det skulle innebéra att bada brotten far hog
prioritet och garanterade resurser i utredningarna. Pé sa sétt kan kvaliteten i
utredningarna hdjas och resultaten forbittras for bada brotten.!'?

Regionkoordinatorerna i region Nords erfarenhet &r att det inom Polismyn-
digheten finns en pataglig ovilja att hantera manniskohandelsdrenden som om-
fattar ett storre antal brottsutsatta. Detta géller sérskilt &renden om barplockare
i norra Sverige som misstinks vara utsatta for ménniskohandel. De uppger
dven att de ofta moter argument frén polisens sida om att dessa drenden ar
mycket resurskrivande samtidigt som de bedoms ha begrinsade utsikter att
leda till fillande domar.'*® Aven Frilsningsarméns erfarenhet ér att det finns
en motvilja hos polisen att tillsitta resurser for storre drenden.'®! Jimstilld-
hetsmyndigheten framhaller att polisens hantering av manniskohandelséren-
den har hamnat i en ond cirkel. De hor ofta fran polishéll att de vill 14gga ned
drenden direkt med hanvisning till att &ven om alla resurser 1aggs pé ett drende
s& blir det 4nd4 bara friande dom i domstolen.!3? Talita uppfattar det som att
utredningar om ménniskohandel inte prioriteras tillrdckligt av chefer inom po-
lisen.'*

Utdver att resurser inte dr fredade fullt ut, som redovisas ovan, framgar av
intervjuerna med poliser att resursnivén generellt inte upplevs som tillrdcklig
for att bedriva ett uthalligt, proaktivt och systematiskt utredningsarbete mot
méanniskohandel och méinniskoexploatering i 6nskvérd utstrickning. Resurs-
bristen beskrivs bade som att man antalsmissigt ar for fa och att det finns brist

126 Visterbottens-Kuriren, Flera misstinkta i gammalt béiriirende — 70 mdlsiigande, den 11
se7ptember 2025.

127 Intervju med foretriadare for Noa den 26 september 2025.

128 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025 samt Noa den 26 september 2025,
den 5 december 2025 och den 11 december 2025.

12 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025.

130 Intervju med foretridare for regionkoordinatorerna i region Nord den 7 november 2025.
13! Intervju med foretridare for Frilsningsarmén den 22 september 2025.

132 Intervju med foretridare for Jimstélldhetsmyndigheten den 22 oktober 2025.

133 Intervju med foretridare for Talita den 19 september 2025.

2025/26:RFR20

53



2025/26:RFR20

54

5 POLISENS OCH AKLAGARES ARBETE MED ATT BEKAMPA MANNISKOHANDEL

pa vissa personalkategorier. Manga intervjuade poliser beskriver en brist pa
erfarna utredare med erfarenhet av komplexa drenden och brottsofferbemdo-
tande. En liknande bild ges i Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning
Mainniskohandel och ménniskoexploatering i vilken det konstateras att det i
dagsldget ar ett begrinsat antal utredare som har mer an ytlig erfarenhet av
minniskohandels- och minniskoexploateringsbrotten.'** Andra viktiga speci-
alister for denna typ av drenden saknas relativt ofta genom att de inte finns pa
den aktuella enheten och det 4r en resurs som &r svér att dska. Hir ndimns
finansiella utredare eller tillgdngsutredare, olika typer av spanare och analy-
tiker.'**> Den beskrivna bristsituationen nir det giller specialistfunktioner be-
kriiftas av intervjuer med 4klagare. '3

Niér det géller tillgdngen pa RIO-aklagare for att leda forundersdkningar om
minniskohandel och ménniskoexploatering menar Aklagarmyndigheten att
tillgdngen pa RIO-dklagare med ménniskohandelskompetens motsvarar beho-
vet.!¥” Ingen av de intervjuade poliserna har heller pipekat att brist p
RIO-éklagare skulle vara ett hinder for att genomfora férundersdkningar om
de aktuella brotten. 13

5.4 Manga polisanmélningar ldggs ned av polisen
innan de nar &klagare

5.4.1 Aklagare ska som huvudregel ta beslut om forundersokning

Generellt géller att beslut att inleda en forundersékning ska fattas av Polis-
myndigheten eller klagaren.'® Av Aklagarmyndighetens si kallade fordel-
ningscirkuldr framgér att dklagare ska leda forundersdkningen nér det ar fraga
om brotten ménniskohandel och ménniskoexploatering. En innehallsméssig

motsvarighet till cirkuldret finns i Polismyndighetens riktlinjer for ledning av
forundersdkning av brottmal. %

Med andra ord &r det dklagare som har ansvaret att 1agga ned en férunder-
sokning om négot av dessa brott, exempelvis om &klagaren bedomer att det

efter vidtagna utredningsatgirder (exempelvis forhor, teknisk bevisning,

134 Aklagarmyndigheten (2025), Mdinniskohandel och ménniskoexploatering, rittslig vigled-
ning 2025:1, s. 44.

135 Intervju med foretriddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025 och Noa den 26 september 2025.

13¢ Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten den 24 oktober 2025 och den 29 oktober
2025.

37 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten den 1 oktober 2025.

138 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025 och Noa den 26 september 2025.
13923 kap. 3 § rittegangsbalken. Aven Sikerhetspolisen kan besluta om att inleda forunder-
sokning.

140 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om ledning av forundersokning i
brottmal (AFS 2005:9). En innehdllsmissig motsvarighet till AFS 2005:9 finns i Polismyn-
dighetens riktlinjer for ledning av férundersokning av brottmal (pm 2019:11). Foreskriften
och riktlinjen har utarbetats i samrad mellan de bdda myndigheterna.



5 POLISENS OCH AKLAGARES ARBETE MED ATT BEKAMPA MANNISKOHANDEL

analyser) inte gar att styrka brott eller knyta gérningen till en viss person med
tillracklig bevisning. Det kan ocksé framkomma att brottet begatts utomlands
och savil garningsman som brottsoffer ar utlindska medborgare. D& saknar
Sverige domsritt och forundersokningen ldggs ned. Arendet ska d& som regel
6verldmnas till behdriga myndigheter i det land som har jurisdiktion.

5.4.2 Polisens kontaktcenter direktavskriver en dryg tredjedel av
anmélningarna innan forundersokning

En forundersdkning ska enligt rittegangsbalken inledas om det inte &r uppen-
bart att brottet inte gar att utreda, samt vissa andra undantag som inte &r till-
ldmpliga pa minniskohandel och minniskoexploatering.'#! De flesta anmil-
ningar leder till att en forundersdkning inleds, men inte alla. Det dr vanligare
att polisen lagger ned anmélningar om méanniskohandel direkt, utan att inleda
en forundersdkning, jimfort med anmélningar om méanniskoexploatering. Un-
der de senaste fyra aren (2022-2025) har i genomsnitt 17 procent av anmél-
ningarna om ménniskohandel direktavskrivits. Motsvarande siffra for anmél-
ningar om ménniskoexploatering dr 7 procent. Under perioden 2019-2021 var
nivaerna nagot hogre: 19 procent for ménniskohandel och 10 procent for mén-
niskoexploatering.

En jimforelse av polisregionerna visar att polisregion Ost (35 procent under
de senaste fyra aren) och polisregion Mitt (28 procent) oftare direktavskriver
anmilningar om ménniskohandel, medan det &r ovanligt i polisregion Nord
(11 procent) och polisregion Stockholm (13 procent). For ménniskoexploate-
ring ligger i stéllet polisregion Nord relativt hogt (13 procent) och polisregion
Stockholm och polisregion Vist har en 1&g andel (4 procent). 42

Brotten ménniskohandel och médnniskoexploatering utreds enligt intervju-
ade poliser i polisregionerna pa regional niva eller polisomradesniva (se av-
snitt 4.1.1). Som diagram 8 nedan visar var polisens kontaktcenter (PKC) ut-
redande enhet vid nedldggning innan férundersdkning i 35 procent av fallen
under de senaste sju dren. PKC ar den del av Polismyndigheten som tar emot
icke-akuta drenden via 114 14 eller e-tjanster och upprittar en stor del av alla
polisanmélningar i Polismyndigheten. Dér arbetar civila operatorer och poliser
samt forundersokningsledare som kan vara civila eller poliser tillsammans
med att ta emot anmélningar, beddma drenden och genomfora vissa inledande
utredningsatgirder.!'* 1 ytterligare 22 procent togs ett beslut om nedliggning
innan forundersdkning da drendet handlades av ndgon annan ej utredande en-
het. Enbart i 20 procent av fallen var den utredande enheten en utrednings-
grupp pa regionniva.'# Detta ska stillas mot uppgifterna om l1ag kunskapsniva

14123 kap. 1, 4 a och 22 §§ rittegéngsbalken.

142 Killa: Polismyndighetens uppfoljningssystem Kupol. Statistiken i avsnitten 5.4.2 och
5.4.3 kommer i stora delar fran Polismyndighetens olika system for verksamhetsuppfoljning.
For vissa datakillor finns data fran 2019 och framat, for andra fran 2022.

143 Polismyndigheten, Polisens kontaktcenter, webbtext, tillginglig p& www.polisen.se, him-
tad den 2 april 2026.

144 Killa: Polismyndighetens uppfoljningssystem Kupol.
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om ménniskohandel hos poliser som inte dr dedikerade utredare for brottsty-
pen (se avsnitt 6.2). Hur manga brott som felaktigt 14ggs ned och pé vilka
grunder eller som inte fatt ritt brottsrubricering (ménniskohandel eller ménni-
skoexploatering) gér inte att séga.

Enligt data fran Bra ldggs dessutom en stor del av de utredda brotten ned
utan att en misstinkt identifierats.'* Fér ménniskohandel 4r andelen cirka 75—
80 procent av alla brott dir en férundersdkning inletts och f6r manniskoexplo-
atering drygt 50 procent. Som redan ndmnts dr det manga drenden som aldrig
inkommer till RIO-dklagare. Det dr sannolikt att en stor del av dessa drenden
ar sddana dér skélig misstinkt saknas. I manga andra grova brottsutredningar
gar dklagare in som forundersokningsledare forst da det finns en person skli-
gen misstidnkt, men undantag kan goras ndr det dr motiverat av sérskilda
skil. 146

I vissa utredningar av grova brott, till exempel mord, ska polismyndigheten
underritta dklagare om brottet d&ven om det saknas en skéligen missténkt.
Aklagaren ska di préva om forundersékningsledningen ska dvertas av &klaga-
ren eller ligga kvar pé polismyndigheten. Detta ska ske om det &r sannolikt att
aklagare finner skél att verta forundersdkningen, till exempel om det &r fraga
om komplicerade juridiska bedomningar, eller forundersokningen avser ett
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare pafoljd 4n fyra ars fangelse samt
forsok, forberedelse och staimpling till detta brott. En chef pa den aktuella dkla-
garkammaren gar da igenom drendet och kan besluta att en dklagare ska leda
forundersdkningen trots att det inte finns ndgon skéligen misstinkt. En &kla-
gare uppger att detta sitt att arbeta séllan verkar anvéndas i &renden om mén-
niskohandel. '’

Om man bortser fran de anmélningar som direktavskrivs av polisen, 17 pro-
cent for manniskohandel och 7 procent for ménniskoexploatering for perioden
2022-2025, sa ar det ocksé en inte forsumbar del av drendena dar forunder-
sokning inletts men dér polisen ldgger ned forundersokningen. Enligt Brés sta-
tistik gjordes 355, 349 respektive 329 anmélningar om ménniskohandel och
méanniskoexploatering under 2023, 2024 och 2025. Under dessa ar registrerade
Aklagarmyndigheten 128, 140 respektive 207 inkomna brottsmisstankar for
brotten. Statistiken &r inte helt jamforbar, men den tyder pé att ungefér 64 pro-
cent, 60 procent respektive 37 procent av polisanmélningarna inte natt
Aklagarmyndigheten. '®

Det finns enstaka motstridiga uppgifter fran intervjuade poliser som hiavdar
respektive fornekar att forunderskningar om ménniskohandel eller ménnisko-
exploatering skulle ldggas ned av en polisidr forundersdkningsledare eller

145 Klla: Brés statistik dver handlagda brott.

146 Jamfor 23 kap. 3 § rittegingsbalken. I forarbetena har det inte utvecklats vad som avses
med sdrskilda skél. Men sdrskilda skl kan enligt Karnovs kommentar till rattegangsbalken
bland annat vara att aklagaren i nagon annan forfattning alagts att ta 6ver ledningen av for-
undersokningen. Detta géller bland annat anmélningar mot anstéllda i polisen.

147 Mejl fran Aklagarmyndigheten den 17 april 2026.

148 Mejl fran Aklagarmyndigheten den 20 april 2026.
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utredningsledare med 4klagarens goda minne.!*’ Intervjuade poliser vid polis-
region Stockholm anser att en korrekt tolkning av fordelningscirkuléret &r att
polisen sjélv far besluta om nedldaggning av en forundersdkning nér polisen &r
forundersokningsledare — och att detta beslut inte beror pa éklagarens godkén-
nande.!%

Av delredovisningen av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens pa-
géende regeringsuppdrag om att forstérka arbetet mot ménniskohandel (se av-
snitt 2.7) framgar att de bada myndigheterna har paborjat ett samarbete dér
processen for hur en brottsanmaélan inkommer till Polismyndigheten och dess
géng genom rittskedjan granskas. I redovisningen lyfts ocksa fram att det finns
behov av att hoja kunskapen om hur brottsanmélningar rubriceras nir de forst
kommer in till polisen och i det fortsatta arbetet nir drendet overldmnas till
aklagare. !

Diagram 8 Utredande enhet vid beslut om direktavskrivning innan
forundersokning, 2019-2025 sammanslaget

Annan utredningsgrupp

7%
PKC
35%

Ovrigt
22%
Killa: Polismyndighetens uppfoljningssystem Kupol. Anmérkning: PKC = polisens kontaktcenter.

Utredningsgrupp
region
20%

Utredningsjour
16%

5.4.3 Fa minniskohandelsirenden dir forundersokning inletts
gar till atal

Fa av alla férunders6kningar om méanniskohandel och méanniskoexploatering
leder till &tal (se avsnitt 2.4.4 {or statistik Gver antalet atal). I diagrammet ne-
dan visas andelen drenden om ménniskohandel respektive ménnisko-

14 Intervju med foretriddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion

Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Syd den 27

november 2025, polisregion Vist den 18 december 2025, polisregion Ost den 16 december

2025 och Noa den 26 september 2025.

10 Intervju med foretridare for polisregion Stockholm den 12 december 2025.

151 polismyndigheteten och Aklagarmyndigheten (2026), Uppdrag till Polismyndigheten och
klagarmyndigheten att stirka arbetet mot mdnniskohandel och mdnniskoexploatering

Ju2025/01324, Delredovisning av Ju2025/01324, s. 6.
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exploatering som lett till &tal under 2022-2025 sammanslaget.'>?> Den forsta
stapeln representerar andelen drenden (av alla drenden dér forundersdkning
inletts) som lett till atal pad huvudbrottet (mdnniskohandel respektive ménni-
skoexploatering). For minniskohandel var det bara 2 procent av alla drenden
som ledde till atal under 20222025, och f6r ménniskoexploatering 7 procent.

Arenden om ménniskohandel innehéller i genomsnitt 20 procent andra
brottstyper. Det finns ingen brottskategori som dominerar bland dessa, men
ménniskoexploatering ar relativt vanligt (4 procent). I d&renden om ménnisko-
exploatering var andelen drenden med minst ett Gvrigt brott i genomsnitt 23
procent under tidsperioden. De vanligaste Gvriga brotten dr brott mot utlén-
ningslagen kopplat till anstéllningar utan arbetstillstdnd (10 procent). Om dven
drenden ddr enbart andra brott i drendet gatt till atal inkluderas 6kar andelen
atal betydligt; sarskilt giller det manniskoexploatering.

Diagram 9 Andelen drenden om ménniskohandel och méinniskoexploatering
som gatt till atal, 2022-2025 sammanslaget

Atal féor MH
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Killa: Polismyndighetens system for verksamhetsuppfoljning. Anmérkning: MH = ménniskohandel och
ME = ménniskoexploatering.

Varje drende kan ocksa innehdlla mer &n ett méinniskohandels- respektive
manniskoexploateringsbrott. Det innebér att exempelvis ett &rende om méanni-
skohandel kan ha mer &n ett huvudbrott som gér till tal. Om man utgar fran
varje unikt ménniskohandelsbrott i stéllet for drenden Okar andelen atal till
5 procent. Det tyder pa att det dr vanligt att de d&renden om ménniskohandel
som gar till atal innehaller flera brott. For ménniskoexploatering blir det dock

152 Polisens statistik handlar egentligen om redovisade drenden. Att ett drende redovisas till
aklagare betyder att forundersokningen avslutats av polisen och ldmnas vidare till dklagare
for beslut om atal. Ett drende kan laggas ned dven efter redovisning till aklagare, men i och
med att dklagare ar forundersokningsledare i drenden om ménniskohandel och ménniskoex-
ploatering torde de allra flesta av dessa drenden ocksa leda till ett atalsbeslut.
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ingen skillnad om man utgar fran antalet brott. Andelen brott som gar till atal
stimmer viill med Brés officiella statistik dver personuppklarade brott. !5

Sammantaget visar siffrorna att bdde ménniskohandel och méanniskoexplo-
atering har laga nivéer av atal for huvudbrottet men att andelen stiger nar man
rdknar in andra brott i samma drende, sdrskilt for manniskoexploatering. Det
tyder pd att dessa brott ofta utreds i komplexa drenden dér flera brottsrubrice-
ringar forekommer samtidigt, vilket ocksa stimmer med hur Aklagarmyndig-
heten beskriver méanniskohandelsbrott som sammansatta och att de kan in-
rymma andra typer av brott.'** Fér minniskohandel verkar de {4 drenden som
faktiskt leder till 4tal dessutom ofta innehalla flera brott som ocksa gar till atal,
vilket forklarar varfor andelen blir hogre niar man utgar fran brott i stéllet for
arenden.

5.5 Uppsokande och brottsforebyggande arbete
bedrivs 1 liten utstrackning

Minniskohandel och miénniskoexploatering ar till stor del s& kallade upp-
tacktsbrott, det vill sdga ett brott som uppticks av myndigheter eller andra
aktdrer utan att ndgon har anmalt det.

Manga poliser som intervjuats menar att det uppsokande och proaktiva ar-
betet behdver prioriteras upp nér det géller ménniskohandel och ménniskoex-
ploatering for att fler brottsoffer ska kunna hittas, eftersom morkertalet for
denna typ av brottslighet bedoms vara stort (se dven avsnitt 2.3). Det handlar
dé om bland annat patrullering pa nétet, kontroller vid gransen och arbetsplats-
inspektioner samt uppsdkande verksamhet i miljoer dir det bedrivs prostitu-
tion.'> Aven Greta har i sin senaste rapport betonat vikten av att polisen (och
andra relevanta aktorer) intar ett mer proaktivt arbetssitt och utdkar sitt upp-
sokande arbete for att identifiera potentiella offer for ménniskohandel. Re-
gionkoordinatorerna bor enligt Greta inkluderas i sddana aktiviteter nérhelst
det dr mojligt. '3

Av en kartldggning fran Noa framgar att polisens uppsdkande arbete dr vik-
tigt. En genomgang av domar om méanniskohandel, minniskoexploatering och
koppleri mellan 2015 och 2025 visar att 85 procent av drendena startades tack
vare uppsokande verksamhet. For d&renden som ror sexuell exploatering ar siff-
ran 95 procent.'>’

153 Personuppklarade brott &r brott dér en dklagare fattat beslut om antingen atal, straffore-
laggande eller atalsunderlételse. For ménniskohandel och méanniskoexploatering har beslutet
varit dtal i alla fall sedan atminstone 2015.

154 Aklagarmyndigheten (2025), Mdnniskohandel och ménniskoexploatering, rittslig vigled-
ning 2025:1, s. 44-48.

155 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025 och Noa den 26 september 2025 och
den 11 december 2025.

156 Council of Europe (GRETA), Evaluation report Sweden, 2023, s. 42.

157 Mejl frdn Noa den 26 mars 2026.
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Statistik fran polisregionerna om polisanmilningar om ménniskohandel ty-
der pa att den uppsokande verksamheten inom Polismyndigheten inte &r till-
ricklig. Av totalt 185 anmélningar 2024 har en tredjedel uppréttats internt
inom Polismyndigheten. Hélften av polisanmélningarna har gjorts av Migra-
tionsverket och en femtedel har anmadlts av socialtjénsten (regionkoordina-
torer) eller ndgon organisation fran civilsamhillet. '*®

Delredovisningen av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens pa-
gdende regeringsuppdrag om att stirka arbetet mot ménniskohandel lyfter
fram ett arbetssitt fran polisomrdde Malmo som sérskilt intressant for hur det
uppsokande arbetet kan organiseras. [ Malmo provas en modell dir varje lo-
kalpolisomréde, inom ramen for det ordinarie linjearbetet, har utsett en sér-
skild samordnare med ansvar for arbetet mot méanniskohandel. Samordnaren
ansvarar for att genomfora insatser, héalla interna utbildningar och vara kon-
taktperson mot andra delar av Polismyndigheten som arbetar med dessa fragor.
Modellen gor att linjearbetet aktiveras i storre utstrickning och att fler polis-
anstillda far kunskap och blir bittre pa att upptécka och hantera drenden som
rér manniskohandel.'®

Intervjuerna med poliser ger en relativt samstdimmig bild av att polisen i
begriansad omfattning bedriver brottsférebyggande arbete pa omradet i tradi-
tionell mening.'®® Det forebyggande arbete som oftast lyfts fram &r det myn-
dighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet, som bedrivs genom de
regionala centren mot arbetslivskriminalitet (se 4ven avsnitt 3.3.3). Dér ar ar-
betsplatsinspektioner en central del. Inspektionerna anses bade kunna fore-
bygga brott och leda till att fall av arbetskraftsexploatering upptécks. Samti-
digt uppges det att antalet polisanmélningar om ménniskohandel eller médnni-
skoexploatering som ett direkt resultat av inspektionerna fortfarande r litet. '!
Statistiken bekriftar detta. Ar 2024 deltog polisen i 2 340 inspektioner. Det
ledde till 370 polisanmélningar. Av dem géllde 15 misstinkt ménniskoexplo-
atering och 1 misstéinkt minniskohandel.'®?

158 Polismyndigheten (2025), Mcinniskohandel for sexuella och andra dndamdl, 1gesrapport
26, s. 10.

159 Polismyndigheteten och Aklagarmyndigheten (2026), Uppdrag till Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten att stirka arbetet mot mdnniskohandel och ménniskoexploatering
Ju2025/01324, Delredovisning av Ju2025/01324,s. 11-12.

10 Brottsforebyggande arbete kan beskrivas som samlade, planerade insatser som syftar till
att minska sannolikheten att brott begas och/eller minska brottens skadeverkningar (till ex-
empel otrygghet, skador och ekonomiska konsekvenser). I praktiken brukar man prata om
tva huvudspar som ofta kombineras: 1. Situationell brottsprevention: att forebygga genom att
fordndra platsen eller situationen sa att brott blir svarare, mer riskfyllt eller mindre ”16nsamt”
(till exempel battre belysning, las, kamerabevakning och tryggare utformning av miljoer). 2.
Social prevention: att forebygga genom sociala atgérder som paverkar manniskors beteenden
och riskfaktorer (till exempel tidiga stodinsatser for barn och unga, insatser mot skolfranvaro
och foréldrastod).

16! Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025, Noa den 26 september 2025 och den
11 december 2025.

192 polismyndigheten (2025), Mcinniskohandel for sexuella och andra dndamdl, 1gesrapport
26, s. 17. Av de 370 polisanmélningarna géllde 197 brott mot utlanningslagen (2005:716).
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Intervjuade poliser ndmner ocksd nagra enstaka brottsforebyggande
kampanjer och projekt. Ett exempel kommer fran polisregion Bergslagen som
for nigra ar sedan drev ett projekt mot sé kallad sugardating.'®3 Polisregion
Nord lyfter fram satsningen Mobilisering mot ekobrottslighet i norra Sverige,
ett tredrigt projekt (2025-2027) som leds av polisregionen. Projektet ska
motverka ekonomisk brottslighet och arbetskraftsexploatering i samband med
de stora industriinvesteringarna i Norrbotten och Visterbotten. Det dr med-
finansierat av Europeiska socialfonden (ESF) och innehaller dven brottsfore-
byggande arbete.!** Ett annat konkret exempel dr samverkansavtalet mellan
Stockholms stad och Norrmalmspolisen. Avtalet fokuserar pa att forebygga
prostitution och dirigenom dven ménniskohandel for sexuella &ndamal. I
avtalet beskrivs prostitution som en “ingang” till minniskohandel, och det
framhalls att utredningar om koppleri ibland kan leda till att man upptacker
minniskohandel.!% Polisregion Vist lyfter fram ett forebyggande arbete dir
bland annat fastighetsdgare informerats om riskerna med att hyra ut lokaler till
aktorer kopplade till exploatering. '

Nir det giller dklagarnas brottsforebyggande arbete menar Aklagarmyn-
digheten att det dr mer i linje med &klagarnas uppgifter att tala om proaktivt
arbete dn brottsforebyggande arbete. I det sammanhanget framhélls framst det
myndighetsgemensamma regeringsuppdraget att motverka arbetslivskrimina-
litet (se avsnitt 3.3.3) och att myndigheten deltar i EU-samarbetet Empact
(European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) sedan 2022.
I Empact arbetar medlemsstaterna med att bekdmpa grov griansoverskridande
brottslighet inom EU. Inom ramen for Empact har Aklagarmyndigheten tagit
pa sig att bitrdda Nederldnderna i ett arbete mot ménniskohandel, som ér ett
av 13 prioriterade brottsomraden for samarbetet 2026-2029.%” Aven Polis-
myndigheten har en bitrddande roll nér det géller brottsomradet ménniskohan-
del inom Empact. '8

5.6 Regionkoordinatorerna har en viktig roll

Det finns totalt cirka 20 regionkoordinatorer (se dven avsnitt 3.3.5) i landet.
De beskrivs av frivilligorganisationer, poliser och dklagare som centrala i att
identifiera brottsoffer och i polisens arbete med att utreda manniskohandel och
maénniskoexploatering.

I intervjuerna med poliser och &klagare lyfts regionkoordinatorerna fram
som en naturlig brygga mellan brottsutredning och socialtjanstens stod- och
skyddsarbete i d&renden om méanniskohandel och ménniskoexploatering. I ope-
rativa skeden ses de som sérskilt vardefulla vid insatser, da de kan stotta andra
myndigheter i att identifiera och vérdera olika indikatorer pd missténkt

163 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025.
164 Intervju med foretridare for polisregion Nord den 9 december 2025.

1% Intervju med foretridare for Noa den 26 september 2025.

166 Intervju med foretradare for polisregion Vist den 18 december 2025

17 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten den 1 oktober 2025.

198 Polismyndigheten (2026), Arsredovisning 2025, s. 57.
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ménniskohandel och i den forsta kontakten med potentiella brottsoffer. Har
framhalls vidrdet av att regionkoordinatorn kan ta ett inledande samtal innan
polisen borjar stélla fragor, for att minska rédsla for myndigheter och unifor-
merad personal. Det beskrivs som att deras nirvaro skapar en tryggare inram-
ning som didrmed kan underlétta for brottsoffret att vdga beritta. De bidrar
ocksé till att “rétt” fragor stills av poliserna sa att exploatering fangas upp, och
ibland fungerar de som ett tidigt stdd i véintan p4 malsigandebitridet.'®

Plattformen Civila Sverige mot Méanniskohandel lyfter fram regionkoordi-
natorerna som bérare av brottsofferperspektivet i myndighetsgemensamma in-
satser och som de som har kunskap om vilka réttigheter och sociala atgérder
som behover aktiveras. Nér de arbetar operativt kan de bli den sammanhal-
lande aktdren runt brottsoffret: driva pé socialtjansten, forklara hur beténketid
soks, bedoma vilka stédinsatser som &r relevanta och — nér det dr aktuellt —
koordinera ett tryggt dtervindande till hemlandet.!” Samtidigt betonar region-
koordinatorerna i region Stockholm att polisen och dvriga myndigheter vid det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet inte kan anvianda
regionkoordinatorerna som “alibi” for brottsofferansvaret — regionkoordinato-
rernas resurser racker inte till 6verallt. Det finns ocksé praktiska hinder for att
regionkoordinatorer ska delta i insatser: De arbetar ofta dagtid och behover
komma in tidigt i planeringen for att kunna delta insatser.'”!

Jamstélldhetsmyndigheten pekar pé att regionkoordinatorernas uppdrag
tolkas olika och arbetet bedrivs delvis olika beroende pé bland annat lokalt
mandat, organisering och geografiska forutsittningar. Det faktum att region-
koordinatorerna dr f& gor ocksa funktionen séarbar for sjukskrivningar. Ordina-
rie socialtjinst och polis forlitar sig enligt Jamstilldhetsmyndigheten for
mycket pa regionkoordinatorer i arbetet med individer som &r utsatta for méin-
niskohandel och behdver sjédlva i storre utstrickning utveckla och ta sitt
lagstadgade ansvar for utsatta. Myndigheten menar att det nuvarande systemet
r ohallbart, d&ven om regionkoordinatorerna &r valdigt uppskattade och gor ett
bra jobb. Regionkoordinatorerna bor darfor arbeta mer strategiskt och mindre
operativt framover. 72

Mycket av det som ndmns ovan aterkommer i Polismyndighetens senaste
arsrapport Ménniskohandel for sexuella och andra dndamal. Av &rsrapporten
framgér att ménniskohandelsdrenden som har kunnat utredas framgangsrikt
och lett till 4tal i ndstan samtliga fall har haft bitrdde av en regionkoordinator
eller en erfaren socialsekreterare, antingen pa plats eller for konsultation. I ars-
rapporten rekommenderas darfor bland annat att regionkoordinatorerna ska
vara fler, delas upp i mandat mellan vuxen- och barnérenden och ha ett tydligt

1 Intervju med foretriddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025 och Noa den 26 september 2025.

170 Intervju med foretridare for Plattformen Civila Sverige mot Méinniskohandel den 3 okto-
ber 2025.

7! Intervju med foretridare for regionkoordinatorerna i region Stockholm den 3 november
2025.

172 Intervju med foretridare for Jimstilldhetsmyndigheten den 22 oktober 2025.
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operativt uppdrag. Med hinvisning till en uppmaning fran Gretas senaste rap-
port!” om Sverige foreslds ocksa i &rsrapporten att bistdnd av regionkoordi-
natorer alltid ska ingé i alla inspektioner och tillslag dar prostitution och méin-
niskohandel kan misstinkas, i syfte att sikerstilla ett brottsofferperspektiv.!”
Jamstalldhetsmyndigheten anser dock att det inte dr juridiskt mojligt att ge
regionkoordinatorerna ett mer operativt uppdrag &n de har i dag. Orsaken ar
att de dr anstéllda av en enskild kommun. Det innebér enligt Jimstélldhets-
myndigheten att regionkoordinatorerna har mycket begransade mojligheter att
arbeta uppsokande eller hantera individdrenden utanfoér den kommun dér de ar
anstéllda. Regionkoordinatorerna kan déremot fungera som konsultativ ex-
pertkompetens och ge rad och stdd i drenden som ror andra kommuner. Jim-
stdlldhetsmyndigheten menar ocksa att det, med tanke pa det stora antalet in-
spektioner och tillslag dér prostitution och méinniskohandel kan misstinkas,
inte dr mojligt for de fi regionkoordinatorer som finns att delta vid alla dessa
insatser.'”

5.7 Framgéngsfaktorer vid utredningar om
manniskohandel

Nedanstaende punkter utgdr en begransad upprikning av framgangsfaktorer
som poliser och &klagare ofta lyfter fram i samband med utredningar om mén-
niskohandel och ménniskoexploatering for att en forundersékning ska né hela
végen fram till atal och provning i domstol. Det finns naturligtvis flera andra
faktorer beroende pa drendets karaktdr och andra omsténdigheter som ocksa
ar viktiga och som kan vara avgorande for framgéng.

1. Proaktivt arbetssdtt och kompetens hos utredande poliser. Ett proaktivt ar-
betssétt beskrivs som centralt, eftersom det kan ge tid att bygga bevisning in-
nan ett tillslag genomfors. Det dr bland annat viktigt for att kunna presentera
bevis for mélsdganden om det brottsliga forfarandet och ddrmed att dvertyga
maélsédganden att berdtta om vad som har hént. Kunskap hos forhérsledare och
polisidra forundersokningsledare dr ocksa viktigt: att forstd brottets natur och
stélla ratt fragor tidigt paverkar om drendet identifieras korrekt och lotsas rétt
inom polisen.

2. Skyndsam dklagarkontakt. Niar ett drende snabbt Overfors till aklagare
skapas bittre forutsittningar att ansdka om malsidgandebitrdde och att skynd-
samt hantera dtgérder som beténketid eller tidsbegrénsat uppehallstillstand. Ett
skickligt mélsdgandebitrdde dr ocksa viktigt, girna med erfarenhet av méanni-
skohandelsdrenden. Tidiga méten mellan utredande polis och den dklagare
som leder forundersdkningen, gemensamma prioriteringar och tydliga direktiv

'73 Council of Europe (GRETA), Evaluation report Sweden, 2023, s. 38 och 54. Gretas re-
kommendation ér att regionkoordinatorerna nar det dr mojligt ska inga i myndighetsgemen-
samma team vid arbetsplatsinspektioner da arbetskraftsexploatering kan misstdnkas.

174 Polismyndigheten (2025), Mcinniskohandel for sexuella och andra dndamdl, 1gesrapport
26, s. 24-25.

175 Mejl frén Jimstilldhetsmyndigheten den 1 april 2026.
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frén aklagaren under utredningen samt nédra samverkan lyfts ocksa fram som
betydelsefulla framgéngsfaktorer.

3. Tydligt mdlsdgandeperspektiv som gér medverkan i utredningen mojlig.
Malsdgande &r ofta ridda for gérningspersoner eller kriminella nétverk, och
det kan vara svért att halla dem kvar i utredningen 6ver tid. For att sikerstilla
malsdgandens medverkan i forundersokningen behdver trygghet och skydd
etableras tidigt, exempelvis genom skyddat boende, ansokan om betinketid
och stdd frén regionkoordinatorer eller socialsekreterare med erfarenhet av
ménniskohandel. I vissa fall kan ytterligare stod ges av frivilligorganisationer.
Det ér ocksa virdefullt att forsoka fa malsdganden att medverka i videoforhor,
sé att berdttelsen dokumenteras ifall mélsédganden senare inte orkar eller kan
medverka under hela rittsprocessen.

4. Tidig bevissdkring och bred stodbevisning. Vid inledningen av en utredning
ar det avgorande att omedelbart séikra bevis. Det kan exempelvis handla om
att beslagta telefoner — dven malsdgandens — och datorer, att hdmta in Gver-
vakningsfilmer och att dokumentera eventuella fysiska skador hos malsidgan-
den. Parallellt betonas att drendet bor stirkas med stod av spaning, teknisk
bevisning (exempelvis hemlig dataavlasning av telefoner och datorer) samt en
finansiell utredning. Internationellt rittsligt samarbete ar ofta viktigt, eftersom
bade gérningspersoner och brottsvinster inte sillan finns utomlands.

5. Fredade resurser och tillgdang till specialister under hela utredningen. Ro-
busta drenden som leder till atal forutsitter att utredarna far mojlighet att arbeta
sammanhéllet ’frén ax till limpa”, anvinda flera utredningsverktyg och ha till-
gang till specialistfunktioner (exempelvis spanare, analytiker och finansiella
utredare). Arenden med frihetsberdvade géringsmin kan vara fordelaktigt,
eftersom tidsfrister i sddan drenden i storre utstrickning tenderar att generera
utredningsresurser och dirmed minska risken for utdragen handliggning.'”®

176 Intervju med foretriddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025, Noa den 26 september 2025 och den
5 december 2025 samt iklagarmyndigheten den 24 oktober 2025 och den 29 oktober 2025.



6 Metodstod, utbildning och
kompetensutveckling

Sammanfattning
Polismyndigheten saknar ett nationellt metodstdd for utredningar om mén-
niskohandel och ménniskoexploatering, och polisregionerna anvénder i
stdllet egna checklistor och promemorior. Det fungerar ofta for erfarna ut-
redare men dr ett problem for poliser i yttre tjénst. I den ordinarie polisut-
bildningen finns inga generella inslag om méanniskohandel och ménnisko-
exploatering, medan det for utredare av dessa brott finns en arlig tvaveck-
orsutbildning. Uppf6ljningen av metoder och resultat &r svag.
Aklagarmyndigheten har sedan 2025 ett metodstdd i form av en rittslig
vigledning for éklagare pad RIO och Gvriga éklagare. Samtidigt saknas ut-
bildning i méanniskohandel i grundutbildningen for dklagaraspiranter, och
kompetensen hos dklagare utanfor RIO beskrivs som ofta bristfallig.

6.1 Nationellt metodstdd saknas 1 Polismyndigheten
men finns i Aklagarmyndigheten

Polisen har i dag inget nationellt metodstod for hur utredningar om ménnisko-
handel och ménniskoexploatering ska bedrivas. I stillet anvinder flera polis-
regioner egna checklistor och promemorior for att identifiera brotten och ge-
nomfora utredningar. Intervjupersonerna uppger att erfarna utredare i de flesta
fall inte har behov av ett nationellt metodstod. Nér det géller poliser i yttre
tjénst eller de som inte jobbar med brottstyperna dagligen dr den allmédnna
uppfattningen att det vore bra med ett nationellt metodstod. En av de intervju-
ade poliserna framhaller Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning som ett
bra stod i utredningsarbetet. Aven en handledning fran Ostersjostaternas rad'”’
namns som ett verktyg som kan bli vérdefullt i framtiden. Nér det géller spe-
cifika indikatorer p4 minniskohandel lyfts dessutom Jamstélldhetsmyndighet-
ens Manual vid misstanke om maénniskohandel fram som ett viktigt stod-
material. 78

Négon systematisk uppfoljning av metoder eller framgéngsfaktorer for ut-
redningarna om ménniskohandel inom polisen gors inte av Polismyndigheten,

177 Ostersjdstaternas rad publicerade i februari 2026 en handledning i syfte att stddja brotts-
bekdmpande myndigheter i genomf6randet av mer effektiva och framgangsrika utredningar
av minniskohandel. Handledningen Investigating Trafficking in Human Beings: An Investi-
gation Protocol for Law Enforcement in the Baltic Sea Region kan bestillas av brottsbekdm-
Pande myndigheter i medlemslanderna och tillgangliggors ocksa via Europol.

78 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist den 18
december 2025, polisregion Ost den 16 december 2025 och Noa den 26 september 2025.
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6 METODSTOD, UTBILDNING OCH KOMPETENSUTVECKLING

utdver de uppgifter som rapporteras in fran polisregionerna till den érliga 1a-
gesrapporten Minniskohandel for sexuella och andra indamal.!”

Aklagarmyndigheten publicerade i februari 2025 den rittsliga vigled-
ningen Mainniskohandel och ménniskoexploatering (2025:1). Végledningen
syftar till att tillhandahalla ett 6vergripande st6d for identifiering av ménni-
skohandel och ménniskoexploatering och att ge dklagare stod och vigledning
i den inledande handldggningen av dessa drenden. ¥ Myndigheten har inte ti-
digare tagit fram ndgon réttslig vigledning eller motsvarande metodstdd inrik-
tad pa ménniskohandel. Vigledningen r tillginglig i fulltext pa Aklagarmyn-
dighetens webbplats. Flera av myndighetens dvriga vigledningar finns endast
tillgéngliga i delvis maskerat skick eller ldmnas ut av myndigheten enbart i
fysisk form, dven da med vissa uppgifter maskerade. Den aktuella vigled-
ningen innehaller arbetsmetodik for de berdrda drendetyperna, vilket skulle
kunna utnyttjas av obehdriga. Aklagarmyndigheten har dock bedémt att vig-
ledningen gor storre nytta om den kan spridas i sin helhet. Darfor kan olika
yrkesgrupper, inklusive poliser och aktérer inom civilsamhéllet, ta del av den
i fullstindigt skick.'! Aklagarna tycks &ver lag vara ndjda med sitt me-
todstod. 132

For att stiarka formagan att identifiera och motverka sexuell exploatering,
inklusive de allvarligaste formerna av minniskohandel, arbetar Aklagarmyn-
digheten med att ta fram ytterligare en rittslig vigledning pa omradet. Vig-
ledningen ska omfatta hela omradet — frén kop av sexuell handling till mer
avancerade former av exploatering. Syftet dr att tydliggora att prostitution och
ménniskohandel for sexuella &ndamaél hor thop och utgér delar av samma pro-
blemomréde. Detta ska ocksé avspeglas i hur utredningar genomfors. Arbetet
med vigledningen beriiknas vara klart under hdsten 2026. %3

6.2 Utbildning och kompetensutveckling hos polisen

Polisutbildningen bedrivs pa uppdrag av Polismyndigheten vid fem laroséten.
Det finns ingen central styrning fran Polismyndigheten om att kunskap om
ménniskohandel och ménniskoexploatering ska inga i polisutbildningen. Det
saknas darfor generellt sddana utbildningsinslag for studenterna pa polispro-
grammet. '3

Polismyndigheten uppger i sin arsredovisning for 2025 att myndigheten &r
sjalvforsorjande nér det géller kompetensutveckling inom polisidra &mnen och

17 Intervju med foretriadare for Noa den 26 september 2025.

180 Aklagarmyndigheten (2025), Mdnniskohandel och ménniskoexploatering, rittslig vigled-

ning 2025:1. Aklagarmyndigheten har i dag knappt 80 rittsliga vigledningar i bruk.

18! Mejl fran Aklagarmyndigheten den 27 oktober 2025 och intervju med foretridare for

Aklagarmyndigheten den 1 oktober 2025.

182 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten den 24 oktober 2025 och den 29 oktober

2025.

183 polismyndigheteten och Aklagarmyndigheten (2026), Uppdrag till Polismyndigheten och
klagarmyndigheten att stirka arbetet mot mdnniskohandel och mdnniskoexploatering

Ju2025/01324, Delredovisning av Ju2025/01324, s. 15.

184 Muntlig uppgift fran foretridare for Umed universitet (polisprogrammet), den 24 oktober

2025.
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darfor har en egen utbildningsverksamhet. Under 2025 har myndighetens ar-
bete med att utveckla formerna for kompetensutveckling och larande fortsatt
och intensifierats for att kunna mota myndighetens dkade tillvéxt och behov
av formageutveckling. Genom att kompetensutvecklingsinsatser har digitali-
serats har enligt Polismyndigheten tillgdngligheten och mojligheten for med-
arbetare och chefer att ta del av nédvandig kompetensutveckling dkat. Ett ex-
empel pa detta ar polisens nationella program for brottsutredare. Det riktar sig
till alla brottsutredare inom alla brottsomradden och tdcker behov av kompe-
tensutveckling frén grundniva till specialisering. '

Bland vanliga ingripandepoliser och poliser inom grianspolisen i yttre tjénst
som har en viktig roll att initialt identifiera potentiellt brottsutsatta for manni-
skohandel kan det forekomma att de fatt ta del av begrdnsade utbildningsin-
satser fran nagon timme upp till ndgon dag nér det géller de bada brottstyperna,
utforda av exempelvis regionkoordinatorer eller de utredare och samordnare
som arbetar med dessa brott i polisregionerna. Exempelvis har i polisregion
Nord under 2025 cirka 100 poliser och utredare frén regionens fyra polisom-
réden genomgétt en dagslang kompetenshdjande utbildning.!® Generellt &r
dock bilden som formedlas av de poliser som utreder dessa drenden, region-
koordinatorerna och frivilligorganisationerna att kunskapsnivin om ménni-
skohandelsbrottet &r lag bland poliser i yttre tjdnst.

For civila utredare och poliser som arbetar med dessa tva brottstyper finns
det sedan 2020'% en tvé veckor ldng utbildning i méinniskohandel och minni-
skoexploatering. Utbildningen omfattar bade sjélvstudier och foreldsningar
och avslutas med en hemtentamen. Den genomfors en gang per ar. Vid det
senaste utbildningstillfallet, 2025, var dock endast 20 av 28 utbildningsplatser
fyllda. Utbildningen kommer framdver att inga i polisens nationella program
for brottsutredare. % Merparten av de poliser och civila utredare i de fem po-
lisregioner dir det finns utredare som arbetar mer eller mindre pa heltid med
dessa brott har genomgatt utbildningen. '®

Regionkoordinatorerna i region Nord framhaller att det &r f& poliser som
har genomgitt en sérskild utbildning for att utreda brotten, vilket i ett pAgdende
drende om misstiankt méanniskohandel med 6ver 100 thaildndska barplockare
som malsidganden inneburit att det dr miljobrottsutredare utan polisens manni-
skohandelsutbildning som &r satta att utreda drendet. Vidare var det bedréige-
riutredare som utredde det s kallade Aseleirendet, som visserligen ledde till
tva fillande domar om grov minniskoexploatering,'®® men da fick den RIO-
aklagare som var forundersokningsledare bistd med utbildning och handled-
ning.'”! 1 Aklagarmyndighetens rittsliga vigledning Minniskohandel och

185 Polismyndigheten (2026), Arsredovisning for 2025,s. 111.

186 Mejl frén polisregion Nord den 12 december 2025.

187 Mejl frén Polismyndigheten den 20 oktober 2025.

138 Muntlig uppgift fran foretrddare for polisregion Syd den 17 oktober 2025.

18 Intervju med foretriddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Stockholm den 12 december 2025, polisregion Syd
den 27 november 2025 och polisregion Vist den 18 december 2025.

190 Hovritten for dvre Norrland, dom i mdl nr B 835-24, den 24 oktober 2024.

! Intervju med foretridare for regionkoordinatorerna i region Nord den 7 november 2025.
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ménniskoexploatering framhalls att det &r [ampligt att dklagaren som leder for-
undersokningen inledningsvis undersoker utredningspersonalens kunskaper
om det aktuella brottsomradet. I dagslaget dr det enligt vigledningen ndmligen
ett begrénsat antal utredare som har mer &n ytlig erfarenhet av ménniskohan-
dels- och ménniskoexploateringsbrottet. Det kan dérfor bli aktuellt for aklaga-
ren att tillsammans med utredarna klara ut de réttsliga forutsittningarna for
straffansvar i drendet. '°? Talita framhaller att deras erfarenhet ér att kompeten-
sen bland poliser i att utreda méanniskohandel i stort ar bristfillig med enstaka
undantag.'?

Det finns ett internt polisidrt ndtverk for erfarenhetsutbyte for dem som ar-
betar med ménniskohandel och ménniskoexploatering i polisregionerna och
pa Noa. Niatverket traffas digitalt en gang i ménaden. Syftet dr bland annat att
stimma av ldgesbilder, dela arbetssdtt och erfarenheter och pa sé sitt stirka
det praktiska arbetet i polisregionerna. '™

I Polismyndighetens senaste ldgesrapport Ménniskohandel for sexuella och
andra dndamal foreslas som ett led i att 6ka kompetensen inom omradet att en
oversyn ska genomforas av huruvida det finns behov av att inrdtta en nationell
specialistutbildning i ménniskohandel. Uppsala universitet har tidigare erbju-
dit en specialistutbildning i méanniskohandel (uppdragsutbildning) for Polis-
myndigheten, men den upphorde 2019.'%

Delredovisningen av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens pa-
gdende regeringsuppdrag att forstérka arbetet mot manniskohandel (se avsnitt
2.7) visar att Polismyndigheten ser behov av kompetenshéjande insatser inom
ett flertal olika verksamhetsgrenar bland béade yttre och inre personal. Bland
annat lyfter man fram att granspolisen, som ofta mdter personer som kan vara
utsatta for manniskohandel, behover grundlaggande kunskap om arbetet mot
ménniskohandel och ménniskoexploatering. Polismyndigheten framhéller
ocksa att grundldggande kunskap om ménniskohandel bor ingé i polisaspirant-
utbildningen, kompletterad med praktiska moment — till exempel inom ramen
for utbildning i arbetsplatsinspektioner. '

6.3 Utbildning och kompetensutveckling hos
Aklagarmyndigheten

I grundutbildningen om 9—12 manader for nyanstéllda &klagaraspiranter ingar

inte nagot utbildningsmoment i manniskohandel eller ménniskoexploate-
: 197

ring.

192 Aklagarmyndigheten (2025), Mdinniskohandel och ménniskoexploatering, rittslig vigled-

ning 2025:1, s. 44.

13 Intervju med foretridare for Talita den 19 september 2025.

1% Intervju med foretridare for polisregion Vist den 18 december 2025.

195 Polismyndigheten (2025), Mcinniskohandel for sexuella och andra dndamdl, 1gesrapport

26, s. 25.

19 Polismyndigheteten och Aklagarmyndigheten (2026), Uppdrag till Polismyndigheten och
klagarmyndigheten att stirka arbetet mot mdnniskohandel och mdnniskoexploatering

Ju2025/01324, Delredovisning av Ju2025/01324, s. 7-8.

17 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten den 1 oktober 2025.
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Alla &klagare som borjar arbeta pa RIO ges en introduktion i arbetet med
ménniskohandel och ménniskoexploatering av dklagare som ingar i fordjup-
ningsgruppen fér médnniskohandel och ménniskoexploatering. Férdjupnings-
gruppen ansvarar ocksd for annan utbildning i ménniskohandel, bistdr med
kompetensutveckling, omvérldsbevakar, delar med sig av réttsliga avgéranden
och erfarenhet till sina kollegor samt deltar sjdlva i konferenser och annan
kompetensutveckling. En av aklagarna pad RIO, som ocksa ingér i fordjup-
ningsgruppen, ar utsedd d&mnesspecialist och dirmed myndighetens expert pa
rittsomradet. 1%

Nar det géller kompetensen hos RIO-dklagare som &r forundersokningsle-
dare i ménniskohandels- och ménniskoexploateringsdrenden menar de inter-
vjuade poliserna att den &r hog. Daremot dr kompetensen hos jouraklagare och
aklagare pa allménna éklagarkamrar som kan komma i kontakt med ménni-
skohandelsirenden innan de dverfors till RIO-aklagare ofta bristfillig.!* I den
rittsliga végledningen konstateras att &ven om det &r RIO-éklagare som ska
handldgga drendena krivs det att hela myndigheten formar identifiera potenti-
ella médnniskohandels- och ménniskoexploateringsbrott eftersom ménga aren-
den dven fortsdttningsvis kommer att komma in som andra brott pa en allmén
kammare. 2%

198 Muntlig uppgift fran foretridare for Aklagarmyndigheten, den 21 november 2025.

19 Intervju med foretrddare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Stockholm den 12 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025, polisregion Vist
den 18 december 2025 och polisregion Ost den 16 december 2025.

200 Aklagarmyndigheten (2025), Ménniskohandel och ménniskoexploatering, rittslig vigled-
ning 2025:1, s. 5.

2025/26:RFR20

69



2025/26:RFR20

70

7 Polisens samverkan med dklagare och vissa
ovriga aktorer

Sammanfattning

Samverkan 4r en grundforutséttning i arbetet mot méanniskohandel. Samar-
betet mellan polis och RIO-&klagare beskrivs i huvudsak som gott och vik-
tigt redan i ett drendes inledning. Nér dialogen &r tit och bygger pa gemen-
samma prioriteringar forbéttras forutsittningarna att styra utredningen rétt.
Samtidigt finns problem: Aklagares direktiv genomfors inte alltid i tid dar-
for att polisen inte alltid avsitter nddvéndiga resurser.

Polisens samverkan med regionkoordinatorer (socialtjanst) och civil-
samhdllet ar viktigt for brottsutsatta. Regionkoordinatorerna lyfts fram som
en viktig brygga mellan brottsutredning och stddinsatser, bade for att iden-
tifiera brottsoffer och for att skapa trygghet sa att utsatta vdgar medverka.

7.1 Samverkan mellan polis och dklagare fungerar i
allménhet vil

Forundersokningen i drenden om ménniskohandel och méinniskoexploatering
ska ledas av en dklagare vid RIO. Aklagarna bestimmer vilka utredningsat-
géirder som ska genomforas. For att utredningarna ska kunna genomforas kravs
ndra samarbete och gemensamma prioriteringar mellan dklagare och poliser,
vilket ocksé lyfts fram som en viktig framgangsfaktor for utredningarna (se
avsnitt 5.7).

Polisers och aklagares samverkan i det operativa arbetet mot manniskohan-
del fungerar enligt intervjuade poliser i allménhet vdl. Men det finns utma-
ningar. Det finns generellt sett samma prioriteringar vid utredandet och vilka
utredningsatgédrder som ska genomforas och i vilken ordning. Samverkan mel-
lan polis och é&klagare framhalls som avgorande redan i inledningen av ett
drende. Nar polis och RIO-&klagare jobbar néra varandra, med lag prestige och
16pande dialog om prioriteringar och atgarder, uppstér ett ”bra arbetsklimat”
dér man kan vinda och vrida pé vigval i utredningen och snabbt justera inrikt-
ning. Samtidigt betonas att dven om RIO-aklagare ar specialister med hog
kompetens sé beror utfallet mycket p& engagemang och intresse hos enskilda
individer.?"!

Fran aklagarhall menar man att samarbetet med poliser i utredningar gene-
rellt fungerar bra dven om brister i grundkompetens om méanniskohandel hos
utredare ibland forsvérar samverkan. Detta hanteras genom utbildningsinsat-
ser och tydligare utredningsdirektiv. Det framsta problemet som lyfts fram &r

2! Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Mitt den 15 december 2025, polisregion Nord den 9 december 2025, polisregion Stockholm
den 12 december 2025 och polisregion Syd den 27 november 2025.
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att ndr dklagare ger direktiv om utredningsétgirder kan polisens sitt att fordela
sina utredningsresurser leda till att vissa delar inte genomfors alls eller forst
efter 1ang tid. Detta blir da i praktiken en samarbetsfraga. I sadana fall kan ett
paminnelseforfarande initieras av den berorda dklagaren.2”

Aklagarmyndigheten har en foreskrift som anger att den &klagare som leder
en pagaende forundersokning ska folja drendets utveckling och aktuella status.
Om nddvéndiga utredningsatgirder inte vidtas inom rimlig tid bor aklagaren,
enligt foreskriften, skicka en pdminnelse till den polis som ansvarar for utred-
ningen. Om atgérder fortfarande uteblir kan drendet eskaleras genom ytterli-
gare paminnelser mellan hogre befattningshavare inom respektive myndighet,
upp till och med den femte nivan.?* Piminnelse fem innebir att chefen for
nationella éklagaravdelningen skickar en formell paminnelse till den berérda
regionpolischefen.

I ett aktuellt drende om ménniskohandel uppger Aklagarmyndigheten att en
paminnelse fem har skickats. Det finns ingen statistik eller uppskattning om
hur vanligt det #r att pAminnelser skickas frin Aklagarmyndigheten till Polis-
myndigheten nar det giller mdnniskohandel eller andra brottstyper. Att en pa-
minnelse fem skickas ut ar generellt inte ndgot extremt ovanligt inom Aklagar-
myndigheten men inte sé ofta forekommande i de brottstyper som hanteras pa
RIO.2™

Av delredovisningen av Polismyndighetens och Aklagarmyndighetens pa-
gdende regeringsuppdrag att forstérka arbetet mot manniskohandel (se avsnitt
2.7) framgér att bdda myndigheterna gor en versyn av samverkan mellan
myndigheterna pa alla nivaer. Oversynen giller hela handldggningskedjan for
drenden om miénniskohandel och ménniskoexploatering — fran det att Polis-
myndigheten forst far kinnedom om ett drende, till hur det handldggs inom
respektive myndighet och fram till ett eventuellt &tal.?%

7.2 Polisens samverkan med regionkoordinatorer och
civilsamhalle ar viktig for stodet till brottsutsatta

Polisen framhaller regionkoordinatorernas medverkan i forundersékningen
som viktig och dven stddet fran frivilligorganisationer kan ibland vara viktigt
for att stodja mélsdgandena, vilket ocksa lyfts fram som framgangsfaktorer i
utredandet av dessa drenden (se avsnitt 5.7).

Niér det giller samarbetet mellan polisen och regionkoordinatorerna menar
polisen att det fungerar vil. Sarskilt lyfter man fram att samarbetet underléttar
kontakten med socialtjinsten for att ordna skyddade boenden och skapa

202 Intervju med foretridare for Aklagarmyndigheten den 24 oktober 2025 och den 29 oktober

2025.

203 Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna rad om bevakning och uppfoljning vid

Aklagarmyndigheten av pagéende forundersdkningar (AFS 2007:5).

204 Muntlig uppgift fran foretridare for Aklagarmyndigheten den 21 november 2025.

205 polismyndigheteten och Aklagarmyndigheten (2026), Uppdrag till Polismyndigheten och
klagarmyndigheten att stirka arbetet mot mdnniskohandel och mdnniskoexploatering

Ju2025/01324, Delredovisning av Ju2025/01324,s. 17.
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7 POLISENS SAMVERKAN MED AKLAGARE OCH VISSA OVRIGA AKTORER

trygghet for brottsutsatta. Polisen framhéller ocksé att de har stor nytta av re-
gionkoordinatorernas omfattande kunskap inom omradet.2%
Regionkoordinatorerna i Stockholm har kontinuerliga samverkansmoten
med utredningsledarna pa sektionen mot internationell grov organiserad
brottslighet (IGOB) som arbetar med ménniskohandel och deltar ocksé i vissa
av polisen insatser. Det finns en fungerande samverkansstruktur. Hur bra sam-
verkan fungerar varierar 6ver tid och beror mycket pa vilka chefer och vilka
utredningsledare som dr ansvariga. Det blir en viss ryckighet da bada dessa
personalkategorier ofta har bytts ut under aren. Men for regionkoordinatorerna
ar det en fordel att samverka med en enhet som har dedikerade resurser for
arbetet mot ménniskohandel som é&r fallet i Stockholm. Det finns ocksa en for-
stéelse hos polisen att regionkoordinatorernas resurser dr begrinsade.?"’
Regionkoordinatorerna i region Nord menar att samverkan med enskilda
poliser vid operativa insatser av olika slag som genomfors generellt fungerar
vél. Svérigheterna uppstér nér beslut ska tas pa hogre niva i polisorganisa-
tionen. Da blir ofta resultatet att nigot mandat att jobba med de aktuella brotts-
typerna inte riktigt ges till poliser som vill jobba med problematiken.?%
Fréilsningsarméns samarbete med polisen runt om i landet bygger framfor
allt pa lokal samverkan och praktiskt stod till brottsoffer genom Frilsnings-
arméns Safe Havens traffickingcenter, som erbjuder juridisk radgivning och
socialt stdd och kan hénvisa till skyddade boenden. Safe Havens trafficking-
center finns i dag i Stockholm, Géteborg, Helsingborg och Umed. Den lokala
samverkan utgdr frdn metoden Stad for stad. Metoden har utvecklats av
Frélsningsarmén i Helsingborg genom néra samarbete mellan flera aktorer for
att starka det lokala arbetet mot ménniskohandel. Metoden handlar bland annat
om att skapa en bred och kontinuerlig samverkan mellan civilsamhillet,
socialtjénsten, polisen och andra lokala aktorer, till exempel nédringslivet. 1
Helsingborg finns som ett resultat av arbetet en samverkansplan och rutiner
for forsta kontakten med brottsoffer, informationsdelning, gemensamt upp-
s6kande arbete samt socialt stod och juridisk rddgivning. Metoden Stad for
stad har ocksa spridits till flera andra stdder i landet. Enligt Fralsningsarmén
varierar det hur bra samarbetet med polisen dr mellan olika polisregioner. Pa
vissa platser finns eldsjdlar som arbetar med ménniskohandelsérenden, vilket
gor samverkan stark. Men i polisregioner dér det saknas dedikerade enheter
och resurser blir samarbetet svérare. Generellt finns en viss ovana och ibland
ett ifrAgasittande nér en civilsamhillesaktor vill bidra i arbetet.?®
I Talitas verksamhet med skyddade boenden, akutboende, stodinsatser och
rehabiliteringsprogram for utsatta i prostitution och ménniskohandel for sexu-
ella dandamal sker samarbete med polisen pa lite olika sétt. Det kan vara i

29 Intervju med foretridare for polisregion Bergslagen den 26 november 2025, polisregion
Nord den 9 december 2025, polisregion Syd den 27 november 2025 och polisregion Vést den
18 december 2025.

27 Intervju med foretriddare for regionkoordinatorerna i region Stockholm den 3 november
2025.

2% Intervju med foretridare for regionkoordinatorerna i region Nord den 7 november 2025.
29 Intervju med foretriidare for Frilsningsarmén den 22 september 2025.
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samband med att polisen (och socialtjdnsten) hénvisar utsatta till dem, att po-
liser ringer pé deras jourtelefon och rddgoér samt nér de kommer till boendena
och haller forhor. Talitas bild &r att det ofta saknas ett brottsofferperspektiv
bland poliser i allménhet och ofta dven kunskap om ménniskohandel, vilket
forsvéarar samarbetet. Men samarbetet med poliserna vid prostitutionsgruppen
i Stockholms city fungerar utmairkt. Deras kompetens, uthallighet och fortro-
endeskapande bemdtande uppskattas av de utsatta.?!°

219 Intervju med foretriidare for Talita den 19 september 2025.
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8 Arbetsgruppens iakttagelser

8.1 Overgripande iakttagelse — polisens och
aklagarnas arbete mot méanniskohandel ar inte
tillrackligt effektivt

Brottet ménniskohandel har varit en del av den svenska rittsordningen sedan
2002 och brottet mianniskoexploatering sedan 2018. Réttsvidsendet har sedan
brotten blev straffrittsligt reglerade haft problem med att utreda, &tala och
doma gérningspersoner for dessa allvarliga brott.

For att ett brott ska kunna bekdampas effektivt behover, lite forenklat, Polis-
myndigheten upptiicka och utreda brottet, Aklagarmyndigheten leda utred-
ningar och vicka &tal samt domstolar prova mal och doma. Jamstélldhets-
myndigheten har i en rapport fran 2024 visat pd brister i domstolarnas
rattstillimpning (se avsnitt 2.5). Denna uppfoljnings fokus har darfor varit om
polis och aklagare bedriver ett effektivt arbete for att forebygga, utreda och
atala for manniskohandels- och minniskoexploateringsbrotten vid olika
exploateringsformer.

Utifrdn uppfoljningen kan justitieutskottets arbetsgrupp for uppf6ljning och
utvirdering (arbetsgruppen) sammantaget konstatera att polis och &klagare i
dag inte arbetar tillridckligt effektivt for att forebygga, utreda och étala fér mén-
niskohandels- och ménniskoexploateringsbrotten, oavsett exploateringsform.
Samtidigt finns det delar av arbetet som fungerar bra och tydliga framgangs-
faktorer som gar att bygga vidare pa.

Aklagarnas specialisering och det nira samarbetet mellan polis och kla-
gare i enskilda drenden é&r tydliga styrkor. Men de svagheter som kommit fram
i uppfoljningen &r betydande: otillrackligt uppsdkande och forbyggande
arbete, tecken pé svag initial identifiering av brottsutsatta, kompetens- och
resursbrist inom polisen och ett omfattande bortfall av drenden innan de nar
aklagare samt otillrdckliga kunskaper om ménniskohandel hos dklagare vid de
allménna &klagarkamrarna. Detta inverkar negativt pa antalet atal och démda,
framfor allt nédr det giller de i allmdnhet mer komplexa och resurskrdvande
drenden som ror arbetskraftsexploatering men &dven &drenden om sexuell
exploatering.

Det tydligaste uttrycket for att arbetet inte ar tillrickligt effektivt &r enligt
arbetsgruppen utfallet. Under 2025 fick myndigheterna information om 481
personer som kan ha varit utsatta for manniskohandel eller ménniskoexploa-
tering, vilket ir i linje med tidigare ar. Ar 2025 anmildes 349 minniskohan-
dels- och méanniskoexploateringsbrott, men endast 21 atalsbeslut togs och bara
3 blev domda. Kriminalstatistiken visar dessutom att ingen person domts for
ménniskohandel 2022-2024 (se avsnitt 2.4). Uppf6ljningen visar ocksd att
personuppklaringen av brotten ar jimforelsevis 1ag, omkring 3—6 procent de
senaste dren (se avsnitt 5.1.2). Sammantaget visar detta att rittskedjan inte
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fungerar tillrdckligt effektivt nir det géller att forebygga, utreda och étala for
dessa allvarliga brott.

Arbetet mot médnniskohandel i de sju polisregionerna &r organiserat pa olika
sdtt (se avsnitt 4.1). Det paverkar till viss del arbetsmetoderna som anvénds
men uppfoljningen ger inte svar pd om det ocksé skiljer sig at i effektivitet
mellan polisregionerna.

Arbetsgruppen bedomer att problemet inte dr brist pa kunskap hos polis och
aklagare om hur ménniskohandel och ménniskoexploatering ska bekdmpas.
Problemet &r i stéllet att arbetet dnnu inte &r organiserat och prioriterat eller
har tillrackliga resurser for att gynna de faktorer som polis och &klagare lyft
fram som framgéngsrika for att en forundersokning ska né hela vigen fram till
atal och provning i domstol (se avsnitt 5.7).

Samtidigt &r arbetsgruppen medveten om att ménniskohandel ofta 4r en del
av den organiserade brottsligheten, som i dag ar komplex och grinsoverskri-
dande och dér olika brottstyper ofta hdnger samman och gidrningsmén och
dven offer i vissa fall kan befinna sig utomlands. Dérfor behdver polisens och
aklagarnas arbete mot médnniskohandel och ménniskoexploatering komplette-
ras med arbetssétt som utgar fran ett mer 6vergripande och sammanhéllet syn-
sétt pa brottsbekdmpning.

8.2 Det uppsdkande och brottsforebyggande arbetet
behover forbattras

Uppfdljningen visar att uppsékande och brottsférebyggande arbete bedrivs i
liten utstrackning av polisen, trots att Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att
morkertalet dr stort. Detta dr centralt, eftersom ménniskohandel och ménni-
skoexploatering sillan anméls av de utsatta sjélva. For att hitta brottsligheten
kravs darfor uppsokande, underrittelsebaserat och proaktivt arbete i bade
fysiska miljder och digitala miljder. And& visar uppfoljningen att polisen
bedriver sadant arbete i begrinsad omfattning och att det uppsokande och
forebyggande arbetet ofta stannar vid arbetsplatsinspektioner i arbetet med
arbetslivskriminalitet eller lokala initiativ snarare an att vara ett tydligt
prioriterat nationellt uppdrag. Det gar ocksa att ifrdgasitta utfallet. Under 2024
deltog polisen i 2 340 myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner dar
det finns en forhdjd risk for arbetslivskriminalitet, inklusive ménniskohandel.
Dessa ledde till 370 polisanmélningar. Endast 15 av anmélningarna géllde
misstinkt ménniskoexploatering och 1 géllde misstdnkt ménniskohandel (se
avsnitt 5.5). Detta tyder pd att det finns svagheter i polisens formaga att
upptidcka méinniskohandel vid arbetsplatsinspektioner.

Detta framstar som en tydlig brist eftersom uppfoljningen samtidigt visar
att det uppsokande arbetet &r just det som verkar fungera bast for att drenden
ska na hela védgen fram till 4tal. En kartldggning fran Noa visar att 85 procent
av de drenden som ledde till domar om ménniskohandel, ménniskoexploate-
ring och koppleri under 2015-2025 hade startat genom uppsdkande verksam-
het. For sexuell exploatering var andelen 95 procent. Trots det uppréttades
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bara en tredjedel av anmélningarna om ménniskohandel 2024 internt inom Po-
lismyndigheten, medan hilften kom fran Migrationsverket och en femtedel
frén socialtjansten, regionkoordinatorer eller civilsamhillet. Det betyder att
polisens egen upptécktsformaga inte &r central for inflodet av drenden och att
det hér finns en tydlig forbéttringspotential for att 6ka antalet utredningar och
i forlingningen antalet atal for brotten.

8.3 Stora regionala skillnader i polisens arbete mot
minniskohandel

Uppfdljningen beskriver tre huvudsakliga metoder for att utreda ménnisko-
handel: proaktiv metod, reaktiv metod samt avbrytande och tillslagsorienterad
metod. Men den visar ocksé att organisering och resurser i hog grad styr vilka
metoder som faktiskt kan anvéndas. Uppfoljningen ger dock inte svar pd om
det ocksa skiljer sig at i effektivitet mellan polisregionerna. Men om speciali-
serade grupper som arbetar med ménniskohandelsbrotten saknar egna spanare,
analytiker eller finansiella utredare blir arbetet sarbart, mindre proaktivt och
mer beroende av andra enheters prioriteringar. Enligt intervjuade poliser som
utreder médnniskohandeln véger dessa brott “létt” vid resurstilldelning jamfort
med andra grova brott, sirskilt om cheferna i egenskap av resursigare bedomer
sannolikheten for att nagon ska bli domd for brottet som lag.

Arbetsgruppen konstaterar att de regionala skillnaderna &r en av uppfolj-
ningens viktigare iakttagelser. Polisregionerna har stort utrymme att organi-
sera arbetet olika, och resultatet har blivit flera skilda modeller. I fem polis-
regioner finns specialiserade enheter med specialistfunktioner eller dedikerade
resurser; i tva polisregioner saknas dedikerade resurser. I polisregion Stock-
holm forlorade ménniskohandelsgruppen 2025 sina dolda spanare, vilket
okade beroendet av andra resurségare. I polisregion Vist har en tidigare mén-
niskohandelsgrupp med egen spaningsformaga lagts ned, vilket minskat anta-
let spaningsdrivna drenden markant. Samtidigt lyfts grénspolisen i polisregion
Syd, som i boérjan av 2025 fick ansvar for utredningar om ménniskohandel,
fram som ett mojligt framgéngsrecept eftersom resurser dér finns mer samlade
och inte konkurrerar med andra grova brott i samma utstrackning.

Jamstélldhetsmyndigheten ser vissa férdelar med att grianspolisen ansvarar
for utredningar av ménniskohandel. Samtidigt varnar myndigheten for en mél-
konflikt mellan arbetet med utlanningskontroll och Sveriges dtaganden att ge
brottsoffer skydd och st6d. Myndigheten pekar, tillsammans med Frilsnings-
armén och Talita, pad exempel dér personer som kan ha varit utsatta for mén-
niskohandel har frihetsberdvats och riskerat utvisning utan att deras situation
forst utretts (se avsnitt 5.3.1).

Det kan sjélvfallet finnas bland annat geografiska och befolkningsméssiga
forutséttningar som gor att det dr rimligt att organisera arbetet i polisregion-
erna pé olika sdtt. Arbetsgruppen vill dock framhalla att olika sétt att organi-
sera arbetet forsvarar mojligheterna att jaimfora effektiviteten i polisregioner-
nas arbete. Det blir d& oklart om de resultat som uppnatts beror pa arbetssitt,
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organisatoriska forutséttningar eller lokala omsténdigheter. Nér organise-
ringen skiljer sig mycket &t kan det ocksa forsvara spridandet av goda exempel
pa framgéngsrika arbetssétt. Det kan da uppfattas som att andras 16sningar
“inte dr mojliga hér” i den egna polisregionen.

Ett annat tecken pa att arbetet mot manniskohandel och ménniskoexploate-
ring inte &r tillrackligt effektivt dr det relativt stora bortfallet av drenden innan
dessa nar éklagare. Uppfoljningen visar att av alla drenden som direktavskrivs
var polisens kontaktcenter utredande enhet vid direktavskrivning i 35 procent
av fallen under de senaste sju aren, och att ytterligare 22 procent lades ned av
en annan icke utredande enhet. Dessutom framgér att cirka tva tredjedelar,
cirka tre femtedelar respektive cirka en tredjedel av polisanmélningarna om
minniskohandel och minniskoexploatering 2023—2025 inte nddde Aklagar-
myndigheten (se avsnitt 5.4.2). Det finns ocksa oklarheter kring om och nér
polisen far lagga ned en forundersdkning om méanniskohandel, trots att fore-
skrifter respektive riktlinjer om hur forundersdkningar ska ledas har utarbetats
i samrad av Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten. Hir ligger alltsa en
viktig effektivitetsforlust: inte i slutet av processen utan i polisens tidiga be-
domning, prioritering och avsittning av resurser.

Arbetsgruppen vilkomnar hér att det i delredovisningen av Polismyndig-
hetens och Aklagarmyndighetens pagaende regeringsuppdrag att forstirka ar-
betet mot médnniskohandel (se avsnitt 2.7) lyfts fram att det finns behov av att
hoja kunskapen om hur brottsanmélningar rubriceras nar de forst kommer in
till polisen och i det fortsatta arbetet nér drendet 6verldmnas till 8klagare.

Arbetsgruppen vill ocksé ndmna tva forslag som skulle kunna forbéttra re-
sultaten i utredningarna om méanniskohandel utan att ta stéllning i sak. Ett for-
slag som polisregion Vist dvervdger 4r om madnniskohandel och ménniskoex-
ploatering ska utredas som brott mot sarskilt utsatta brottsoffer, sd kallade
SUB-brott, och ddrmed utredas prioriterat pd samma sétt som brott mot barn
inklusive sexualbrott mot barn, valdtdkt mot vuxen och brott i parrelation. Ett
annat forslag som lyfts fram fran aklagarhall till Utredningen om genomfo-
rande av dndringar av ménniskohandelsdirektivet (se avsnitt 2.6) &r att det
borde finnas en nationell utredningsenhet vid Polismyndigheten, som kan ut-
reda minniskohandelsbrott pa nationell nivd. Denna synpunkt har dven fram-
forts av den verksamhetsutvecklare vid Noa som ansvarar for funktionen som

nationell rapportor i frigor som rér mianniskohandel.?!!

8.4 Olika exploateringsformer stéller olika krav pa
upptéckt och utredning

Sexuella &ndamal &r den vanligaste kategorin bland anmélningarna om mén-
niskohandel, medan tvangsarbete ar betydligt ovanligare men langsiktigt
okande. Tiggeri har minskat kraftigt och forekommer numera knappt bland
anmilningarna om ménniskohandel. Av uppfoljningen framgar att reaktiv

230U 2025:119 5. 231.
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utredning dr vanligast, sérskilt vid sexuell exploatering och tiggeri. Det tyder
pa att dessa former oftare uppticks genom ingripanden, kontroller och direkta
iakttagelser, medan arbetskraftsexploatering i hogre grad kréver ldngsiktig
kartldggning och utredning av ofta komplicerade foretagsekonomiska uppliagg
med internationella kopplingar. Det gér den senare exploateringsformen mer
sarbar for resursbrist och 1ag prioritering.

Det &dr ocksé arbetskraftsexploateringen som framstar som en svag punkt
nér det géller arbetet mot olika exploateringsformer. Uppfoljningen visar att
det @nnu inte finns néagra fdllande domar f6r ménniskohandel eller médnnisko-
exploatering som ror tvangsarbete i Sverige, till skillnad fran exempelvis Fin-
land. En mojlig forklaring skulle kunna vara att polisens och dklagarnas arbete
har samverkansutmaningar dér arbetet med arbetslivskriminalitet och arbets-
platskontroller, underrittelsefloden och utredningsresurser inte hénger ihop
tillrdckligt vl for att skapa robusta drenden som haller hela végen till 4tal och
dom.

8.5 Specialiserad éklagarfunktion men brister 1
drendeflodet

Aklagarmyndigheten har samlat ansvaret for irenden om ménniskohandel och
ménniskoexploatering hos riksenheten mot internationell och organiserad
brottslighet (RIO). I praktiken ar det omkring 10—15 seniora aklagare som le-
der dessa forundersdkningar. Enligt uppf6ljningen finns det tillrdckligt manga
RIO-éklagare med ritt kompetens for att mota behovet av utredning av mén-
niskohandel.

Samverkan mellan polis och &klagare beskrivs i allménhet som god. Nar
polis och RIO-aklagare arbetar néra varandra, med 14g prestige och tit dialog,
forbattras forutséttningarna for aklagarna att styra brottsutredningen rétt. Det
betyder att dklagarfunktionen enligt arbetsgruppen kan utgora en relativ styrka
i arbetet mot ménniskohandel. Men det racker inte, eftersom alltfor fa rétt ru-
bricerade och tillrickligt utredda drenden nér RIO (se avsnitt 5.4.2). Det finns
ocksé praktiska samarbetsproblem. Aklagarnas direktiv genomfors inte alltid
itid eftersom polisen inte avsatter de resurser som behovs. I sddana situationer
fungerar samverkan bara pa pappret. I praktiken brister den, eftersom dklaga-
ren inte fir den utredning som krévs genomford.

Arbetsgruppen kan vidare konstatera att de &renden som trots allt inkommer
till Aklagarmyndigheten (RIO) sillan leder till 4tal och fillande dom. Under
perioden 2015-2019 har 30 personer domts for manniskohandel och for peri-
oden 2020—2025 har antalet ddmda uppgétt till 8 personer. Aven om det finns
vissa begrinsningar i att anvdnda sig av statistik for en jamforelse over tid
mellan de bada tidsperioderna,'? har andelen av de dtalade som déms for mén-
niskohandel relativt sett blivit allt mindre, fran cirka 70 procent for perioden
2015-2019 till cirka 26 procent perioden 2020-2025 (se avsnitt 2.4.4). Detta,

212 D3 4tal och dom kan ha skett olika &r.
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tillsammans med det som ndmnts ovan (avsnitt 8.4) om bristen pa féllande
domar for manniskohandel och ménniskoexploatering som ror tvangsarbete,
tyder pa att det finns omraden dir RIO behover forstirka sitt eget arbete, inte
minst nar det giller ménniskohandel for tvdngsarbete. Kanske kan utdkat sam-
arbete med Ekobrottsmyndigheten vara en vdg framét da drenden som ror
tvangsarbete ofta involverar flera foretag, avancerade ekonomiska uppligg
med internationella kopplingar och arbetsrittsliga forhdllanden som kan vara
svara att bade utreda och styrka. Det kan hér ocksa noteras att Aklagarmyn-
digheten pekat ut inneborden av exploatering for tvangsarbete som en priori-
terad prejudikatfraga for 2026.

8.6 Bristande metodstdd och utbildning forsvarar
arbetet mot manniskohandel

Polismyndigheten saknar ett nationellt metodstdd for arbetet med ménnisko-
handelsbrott, medan Aklagarmyndigheten sedan 2025 har en rittslig vigled-
ning. I polisregionerna anvénds i stillet egna checklistor och promemorior.
Det kan fungera for erfarna utredare, men av uppfoljningen framgér att detta
ar ett problem for poliser i yttre tjdnst, alltsa just de poliser som ofta forst moter
ménniskor som kan vara utsatta for ménniskohandel vid exempelvis arbets-
platsinspektioner och poliskontroller.

Dessutom saknas det generella utbildningsinslag om méanniskohandel och
ménniskoexploatering i den ordinarie polisutbildningen. Enligt arbetsgruppen
dr den arliga tvaveckorsutbildningen som finns for utredare nodvéndig for att
behalla och stirka kompetensen inom brottsomrédet hos polisen. Utbildningen
riktar sig till utredare av brotten och I6ser enligt arbetsgruppen inte problemet
att den breda polisorganisationen ofta har for 1ag grundkompetens for att kanna
igen brotten och lotsa dem ritt fran borjan. Det rdder ocksé brist pa erfarna
utredare av brotten. Har finns en tydlig strukturbrist som direkt paverkar bade
det forebyggande arbetet, en korrekt brottsrubricering och utredningskvali-
teten. I linje med detta vdlkomnar arbetsgruppen att Polismyndigheten, i sin
delredovisning av regeringsuppdraget att forstérka arbetet mot ménniskohan-
del, pekar pé ett behov av kompetenshdjande insatser inom flera olika verk-
samhetsgrenar, for personal i bdde yttre och inre tjanst. Polismyndigheten
framhaller ocksé i delredovisningen att grundldggande kunskap om méannisko-
handel bor ingd i polisaspirantutbildningen, kompletterad med praktiska mo-
ment — till exempel inom ramen for utbildning i arbetsplatsinspektioner.

Uppfoljningen visar att de RIO-aklagare som leder forundersdkningar om
ménniskohandel och minniskoexploatering har hog kompetens. Uppfol;-
ningen visar ocksa att jourdklagare och aklagare vid de allménna &klagarkam-
rarna ofta anses sakna tillricklig kunskap om méanniskohandel. Arbetsgruppen
ser detta som en tydlig brist och anser att kompetensen hos dessa dklagare
behover stirkas. Manga drenden som handlar om ménniskohandel kommer
nidmligen inledningsvis in till de allmédnna &klagarkamrarna som andra typer
av brott. Detta stimmer &verens med Aklagarmyndighetens slutsats i
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delredovisningen av regeringsuppdraget att forstdrka arbetet mot ménnisko-
handel. Dir framhalls att en effektiv bekdmpning inte bara kriver speciali-
serade enheter som RIO, utan ocksa att hela myndigheten har grundldggande
kompetens att hantera dessa drenden.?!3

8.7 Nar brottsofferstdd och utredningsarbete
samverkar stirks arbetet mot manniskohandel

Uppfdljningen visar ocksa att effektivitet i att utreda mianniskohandelsérenden
inte kan skiljas frén att ta vara pa brottsofferperspektivet. Regionkoordinato-
rerna framstar som en nyckelresurs i praktiskt taget alla delar av kedjan: iden-
tifiering, trygghetsskapande samt kontakt med dvrig socialtjénst for beslut om
skyddat boende och annat stod som gor det mojligt for malsdganden att faktiskt
medverka i utredningen. Arbetsgruppen vill understryka att den dversyn av
regionkoordinatorfunktionen som Jamstélldhetsmyndigheten har genomfort,
och som innebdr att regionkoordinatorerna ska f4 en mer kapacitetsbyggande
roll (se avsnitt 3.3.5), inte far leda till sémre forutsdttningar att utreda ménni-
skohandelsbrott. Regionkoordinatorernas viktiga roll i dessa utredningar
maste tas till vara dven i fortséttningen.

Uppfoljningen betonar ocksa att tidig &klagarkontakt, tillgéng till mals-
dgandebitrdde och skydd, att ansokan om beténketid gors vid behov samt att
videoforhor hélls med malsdgande ofta dr avgorande framgangsfaktorer vid
utredningar. Det betyder att ett effektivt arbete inte bara handlar om att tillfora
mer resurser. Det handlar ocksd om att rittsvdsendet kan bygga ett robust
drende genom att stodet till den brottsutsatta personen fungerar vél sa att den
brottsutsattes medverkan inte forloras under processen.

8.8 Avslutande ord

Flera nationella och internationella aktorer har kritiserat hur det svenska rtts-
vésendet arbetar mot méanniskohandel (se avsnitt 2.5). Det har ocksé forekom-
mit uttalanden frén foretradare for myndigheter och frivilligorganisationer om
att det i praktiken rader ansvarsfrihet, eller att signalen som sénds ut &r att
fordvare av ménniskohandel och ménniskoexploatering gér ostraffade.?'* Ar-
betsgruppen kan dock konstatera att &ven nir domar for ménniskohandel eller
ménniskoexploatering inte meddelas, doms forovare forhallandevis ofta for
andra brott i samma &renden (se avsnitt 5.4.3). Samtidigt ser arbetsgruppen
med oro pa att det vécks fa atal och meddelas mycket fa domar f6r ménnisko-
handel och ménniskoexploatering, sérskilt med tanke pa inflodet av

213 polismyndigheteten och Aklagarmyndigheten (2026), Uppdrag till Polismyndigheten och
klagarmyndigheten att stirka arbetet mot mdnniskohandel och mdnniskoexploatering

Ju2025/01324, Delredovisning av Ju2025/01324, s. 16.

214 Se exempelvis tidningen Arbetet: Tunga experter sdgar arbetet mot exploatering: "Sig-

nalen dr att det dr straffritt”, den 9 april 2025 och Tidningarnas Telegrambyra: Mdnnisko-

handlare slipper straff — inga filldes, den 14 april 2025.
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anmilningar men ocksa pa hur allvarlig brottsligheten &r. Till det ska ldggas
att den allménna uppfattningen bland poliser och aklagare ar att rekvisiten i
brottsbalken for brotten médnniskohandel respektive ménniskoexploatering &r
svara att bevisa. Lagstiftningen upplevs ocksa ha en lagtekniskt komplicerad
uppbyggnad.

Men det pagar ocksd mycket arbete for att komma till ritta med problemen
kopplat till manniskohandel och manniskoexploatering. Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att utveckla och for-
stirka arbetet med utredning av ménniskohandel. Regeringen har aviserat att
en ny nationell handlingsplan mot utnyttjande i prostitution och ménniskohan-
del ska tas fram. Det finns forslag eller beslut om ny lagstiftning, bland annat
att straffbestimmelsen om méanniskohandel ska formuleras pa ett enklare och
tydligare sitt, och andra atgédrder som paverkar och motverkar ménniskohan-
del och ménniskoexploatering (se avsnitt 2.7). I polisregion Syd har utredning-
arna av dessa brott lagts pa grianspolisen, vilket hittills gett lovande resultat.
Riksrevisionen granskar dessutom Polismyndighetens, Aklagarmyndighetens
och Migrationsverkets arbete mot méanniskohandel for sexuell exploatering,
vilket kan leda till viktiga forbattringsforslag. Arbetsgruppen hoppas ocksa att
denna uppf6ljning ska ge ett vardefullt bidrag till arbetet mot manniskohandel
och ménniskoexploatering.

Sammantaget ger detta hopp om att samhillet framdver ska kunna bekdmpa
denna brottslighet mer effektivt. Ménniskohandel och méanniskoexploatering
innebér ett hidnsynslost utnyttjande av ménniskor och en allvarlig krinkning
av deras virdighet och rtt att bestimma Over sina liv och sina kroppar. Det
kréver insatser av hela réttsvisendet som ger béttre resultat 4n i dag.
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Webbplatser

Brottsforebyggande radet: www.bra.se

Nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel (NSPM) vid
Jamstilldhetsmyndigheten: www.nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se

Plattformen Civila Sverige mot Manniskohandel: www.manniskohandel.se
Polismyndigheten: www.polisen.se
Riksrevisionen: www.riksrevisionen.se

Aklagarmyndigheten: www.aklagare.se



2025/26:RFR20

BILAGA

Lagtext

Minniskohandel
4 kap. 1 a § brottsbalken lyder:

Den som, i annat fall #in som avses i 1 §,2!* genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar perso-
nens alternativ, eller

4. annat sadant otillborligt medel om det allvarligt begrinsar personens alter-
nativ rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar emot en person i
syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella d&ndamal, avldgsnande
av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation
som innebdr nddlage for den utsatte, doms for ménniskohandel till faingelse
1 lagst tvd och hogst tio ar.

Den som begar en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar doms for ménniskohandel dven om inte ndgot sddant otillbor-
ligt medel som anges dér har anvénts. Detta géller &ven om den som begéar en
sddan gérning inte haft uppsat till men varit oaktsam betriffande omsténdig-
heten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till
fangelse i ldgst sex manader och hogst fyra ar. SFS 2018:601

Minniskoexploatering
4 kap. 1 b § brottsbalken lyder:

Den som, i annat fall &n som avses i 1 eller 1 a §,2'® genom olaga tvang, vilse-
ledande eller utnyttjande av nagons beroendestillning, skyddsloshet eller
svara situation exploaterar en person i tvangsarbete, arbete under uppenbart
orimliga villkor eller tiggeri, doms foér méanniskoexploatering till fingelse i
hogst fyra ar.

Den som begar en gidrning som avses i forsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton &r doms till ansvar &ven om det inte forekommit nagot olaga
tvang, vilseledande eller utnyttjande av nagons beroendestéllning, skyddslos-
het eller svéra situation. Detta géller &ven om den som begar en sddan girning
inte haft uppsat till men varit oaktsam betrdffande omstdndigheten att den
andra personen inte fyllt arton ar.

215 Det som avses i 1 § dr méinniskorov.
218 Det som avses i 1 § ir ménniskorov och det som avses i 1 a § &r ménniskohandel.
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Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, doms
for grov ménniskoexploatering till fangelse i l4gst tva och hogst tio ar. Vid
bedémningen av om brottet dr grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen av-
sett en verksamhet som bedrivits i storre omfattning, medfort betydande vin-
ning eller inneburit ett sdrskilt hinsynslost utnyttjande av annan. SFS
2018:601
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2025/26:RFR1

2025/26:RFR2

2025/26:RFR3

2025/26:RFR4

2025/26:RFRS

2025/26:RFR6

2025/26:RFR7

2025/26:RFR8

2025/26:RFR9

2025/26:RFR10

2025/26:RFR11

2025/26:RFR12

2025/26:RFR13

2025/26:RFR14

2025/26:RFR15

CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om e-handeln och konsumenterna

CIVILUTSKOTTET

Uppfdljning av tre bostadspolitiska beslut — en tydligare bostads
forsorjningslag, en enklare planprocess och slopat krav pa bygglov
for solcellspaneler

SOCIALUTSKOTTET
Offentligt sammantriade om den nya socialtjanstlagen — sa forebygger
vi brottslighet

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med utfragning av Riksbankens direktion
om penningpolitiken 2025

UTBILDNINGS- OCH KULTURUTSKOTTEN
Utbildnings- och kulturutskottens offentliga sammantrdde om lasning

KULTURUTSKOTTET
Kunskapsoversikt om dataspel och bradspel

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med utfrdgning av Finansiella
stabilitetsradet

FINANSUTSKOTTET

Engelsk version:

Riksbank Evaluation, 2015-2024

Svensk version:

Utviérdering av Riksbankens penningpolitik 2015-2024

CIVILUTSKOTTET
Offentligt sammantridde om civilutskottets uppfoljning av tre
bostadspolitiska beslut

KULTURUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med anledning av kulturutskottets
kunskapsoversikt om dataspel och bradspel

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde med utfragning om utvérderingen av svensk
penningpolitik 2015-2024

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om Finanspolitiska radets rapport
Svensk finanspolitik 2026

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Skolgang och studieresultat for elever med NPF

FINANSUTSKOTTET
Offentligt sammantrdde om Riksbankens verksamhet 2025 och den
aktuella penningpolitiken

ARBETSMARKNADSUTSKOTTET
Arbetsmarknadsutskottets offentliga sammantrdde om EU och den
svenska arbetsmarknadsmodellen
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2025/26:RFR16

2025/26:RFR17

2025/26:RFR18

2025/26:RFR19

UTBILDNINGSUTSKOTTET
Offentligt sammantridde om skolgangen for elever med NPF

FINANSUTSKOTTET
Svensk penningpolitik 2024

TRAFIKUTSKOTTET

Uppfoljning av Sveriges regionala icke statliga flygplatser — ut-
veckling och utmaningar inom ekonomi, tillgénglighet, beredskap
och miljo

NARINGSUTSKOTTET
Ett tydligare och mer tillgdngligt export- och investeringsfraimjande
— En uppfoljning av samarbetsstrukturen Team Sweden
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