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KU:s uppféljning av riksdagens
tillampning av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 12 september 2024 att ge évriga utskott
tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som arbetats fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskottet kommenterar och beddmer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmétet 2024/25 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som gjordes i riksdagen den 1 januari—31 december
2023.

I yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och bedémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.



2024/25:SkU4y

Utskottets Overviganden

Uppféljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att préva om
ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO fdlja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppféljning
under riksmotet 2024/25 omfattar de subsidiaritetsprévningar som
genomfordes i riksdagen den 1 januari-31 december 2023. Aven det samlade
utfallet av tidigare subsidiaritetsprovningar uppmarksammas. Under perioden
den 1 januari-31 december 2023 genomférde riksdagens utskott totalt 132
subsidiaritetsprévningar.

Konstitutionsutskottets 6nskar sarskilt svar pad féljande redogérelser,
kommentarer och bedémningar.

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomftrda subsidiaritets-
provningar pa olika politikomraden sedan Lissabonfordragets ikraft-
tradande, sarskilt nar det géller de motiverade yttranden som utskottet
ldmnat.

2. En samlad beddmning av dels i vilken utstrdckning utrymmet for
nationella atgarder pa olika politikomraden inom utskottets berednings-
omrade minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft,
dels hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden férhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av Ipex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft nagra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inhdmtande och utldmnande av information.

5. Kommentarer i dvrigt om hur utskottet anser att subsidiaritetsprévningarna
fungerar och eventuella forslag eller dnskemal till forbattringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar under 2023

Skatteutskottet provade sju utkast till lagstiftningsakter under 2023. Den
rattsliga grunden for fyra av utkasten var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs.
harmonisering av indirekta skatter.

Tre av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordragen, dvs.
tillndgrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
upprattande eller funktion. Ett utkast géllde tullsamarbete, gemensam
handelspolitik och tillnarmning av lagstiftning grundad pa artikel 114 i EUF-
fordraget. Tva av utkasten rorde flera politikomraden.

Utfallet sedan Lissabonférdraget tradde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2023 provade skatte-
utskottet 96 utkast till lagstiftningsakter. Den réttsliga grunden for majoriteten
av utkasten (51) var artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av
indirekta skatter, och 23 av utkasten grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndgrmning av lagstiftning som direkt inverkar p& den inre
marknadens uppréttande eller funktion. Den rattsliga grunden for 17 av
utkasten var artikel 349 i EUF-fordraget som innebar att radet kan anta
sérskilda &tgarder till forman for de yttersta randomradena inom EU. Atta av
utkasten inneholl férslag om tullsamarbete och lika manga géllde tillnarmning
av lagstiftning grundad pé artikel 114 i EUF-férdraget. Fyra rérde gemensam
handelspolitik och tvd gallde miljopolitik. Ett utkast gallde administrativt
samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrageri. Vissa av utkasten rorde
flera politikomréden.

Skatteutskottet redogjorde i sitt yttrande 2017/18:SkU5y Uppféljning av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen for de utldtanden som
lamnades under perioden den 1 december 2009-31 december 2016. Totalt
lamnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna tid. Under 2017-2020
lamnade utskottet inga utlatanden. Under 2021 lamnade utskottet ett utlatande
och under 2022 lamnade utskottet tre utlatanden.

Under 2023 lamnade utskottet tre utlatanden med forslag till motiverade
yttranden. Riksdagen bifoll utskottets forslag i samtliga fall.

— Det forsta utlatandet gallde kommissionens forslag till andring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning
(COM(2022) 707, utl. 2022/23:SkU23, rskr. 2022/23:157). Forslaget
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av regler
pa omradet for indirekta skatter, och artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillnarmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens
uppréttande eller funktion.

— Det andra utlatandet gallde kommissionens forslag till férordning om
faststéllande av unionens tullkodex och inréttande av Europeiska unionens
tullbyra och om upphévande av férordning (EU) nr 952/2013 (COM(2023)
258, utl. 2023/24:SkU9, rskr. 2023/24:11). Detta forslag géllde
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tullsamarbete, gemensam handelspolitik och tillndrmning av lagstiftning
enligt artikel 114 i EUF-fordraget.

Det tredje utldtandet gallde kommissionens forslag till direktiv om
inrattande av ett huvudkontorsbaserat skattesystem for mikroforetag samt
smad och medelstora foretag och om andring av direktiv 2011/16/EU
(COM(2023) 528, utl. 2023/24:SkU10, rskr. 2023/24:114). Forslaget
grundade sig pa artikel 115 i EUF-fordraget, dvs. tillnirmning av
lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller
funktion.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar foljande kommentarer och bedémningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade var lagt fore 2016, men det har
okat vartefter. Av étta arenden 2016 utmynnade sex i motiverade yttranden.
Okningen under 2016 s&gs som en foljd av OECD:s arbete mot urholkning av
skattebasen och dverflyttning av vinster (base erosion and profit shifting),
BEPS-programmet.

Antalet drenden under 2017 var tio men resulterade inte i ndgra motiverade
yttranden.

Under 2018 var antalet subsidiaritetsdrenden i utskottet 15, vilket hittills
ar det hogsta antalet prévningar under ett kalenderar.

Antalet arenden under 2019 var ddremot det l&gsta sedan 2015, fem
stycken, och har framfor allt gallt harmonisering av indirekta skatter.
Under 2020 var antalet provningar tio stycken. Drygt halften av dem rérde
indirekt beskattning, vilket ar normalt. En av dessa och ytterligare tre
gallde &tgarder med anledning av covid-19-pandemin.

Under 2021 var antalet prévningar sju stycken, varav en resulterade i ett
motiverat yttrande. Omkring halften gallde harmonisering av indirekta
skatter. Ovriga gallde sérskilda atgarder till forman for de yttersta
randomradena inom EU, atgarder pa miljopolitikens omrade, tull-
samarbete, tillndrmning av lagstiftning och den gemensamma handels-
politiken.

Under 2022 var antalet provningar sex stycken, varav tre resulterade i
motiverade yttranden. Dessa tre gallde tillndrmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion dvs.
direkt beskattning. De 6vriga tre prévningarna géllde harmonisering av
indirekta skatter.

Under 2023 provades sju forslag varav tre resulterade i motiverade
yttranden. Dessa tre gallde frdgan om administrativt samarbete i fraga om
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beskattning, tullsamarbete respektive tillndrmning av lagstiftning som
direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller funktion, dvs.
direkt beskattning. Av de ovriga fyra provningarna géllde tre
harmonisering av indirekta skatter medan ett géllde tillndrmning av
lagstiftning som direkt inverkar pa den inre marknadens upprattande eller
funktion, dvs. direkt beskattning.

Fraga 2

Pa skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medfora
justeringar och fordrojningar av forslagen innan dessa blir EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes mojlighet att battre varna sin suveranitet pa detta
omrade &n inom andra politikomraden. Utskottet lamnade emellertid under
2019 (utl. 2018/19:SkU24) kritiska synpunkter pad kommissionens
meddelande om ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s
skattepolitik (COM(2019) 8). Kommissionen har foreslagit ett &ndrat
beslutsfattande i skattefragor genom en 6vergang fran beslutsfattande med
enhéllighet enligt det sdrskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad
majoritet enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening
skulle detta innebéra att den nationella suveraniteten i skattefragor luckrades
upp, Vilket utskottet dven fortsattningsvis motsatter sig. Utskottet har sedan
dess upprepat sin kritiska installning bade 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med
anledning av kommissionens meddelande om en handlingsplan for rattvis och
enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin (COM(2020) 312) och
2021 (utl. 2020/21:SkU33) med anledning av kommissionens férslag till
&ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler att tilldela kommissionen
genomforandebefogenheter for att faststdlla innebdrden av termer som
anvands i vissa bestdmmelser i det direktivet, dvs. genomférandebefogenheter
pé& mervardesskatteomradet (COM(2020) 749).

Utskottet anser att det &r viktigt att nyttan av att ha harmoniserade
skatteregler pa direktbeskattningens omréde vigs mot den inskrénkning av
medlemsstaternas mojligheter att inféra och behalla egna nationella
skatteregler som en harmonisering medfér. Detta staller hoga krav pa
utformningen av unionens lagstiftningsforslag for att avgéra om malet for den
foreslagna atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlems-
staterna sjalva. Enligt utskottets mening ar det viktigt att kommissionens
lagforslag innehéller en konsekvensanalys och nar det ar motiverat en utforlig
analys av hur forslaget forhaller sig till redan existerande lagstiftning som
klargor behovet av ytterligare ett regelverk.

Fraga 3

Kommissionen lamnade motiveringar i frdga om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna i samtliga drenden som utskottet provade under
den nu aktuella tidsperioden.
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Fraga 4

Informationen i Ipex har anvants vid nagot tillfalle, men den &r i regel varken
fullstandig eller sarskilt relevant nér utskottet behandlar subsidiaritetsarenden,
och detta &r naturligt eftersom alla parlament i medlemslénderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet haller I6pande kontakt med riksdagens representant
vid EU:s institutioner. Utskottet anser att denna mdjlighet att skaffa
information &r mycket vardefull.

Fraga 5

EU:s institutioner ska tilldampa subsidiaritetsprincipen, och de nationella
parlamenten ska se till att principen foljs. Riksdagen kan behdva oka sitt
engagemang for att forbattra mojligheterna att na troskeln fér en omprévning
av ett lagstiftningsutkast i de fall riksdagen har ldamnat ett motiverat yttrande
om att utkastet strider mot subsidiaritetsprincipen. P& grund av den tidsram
som &ttaveckorsfristen utgor ser utskottet emellertid en utmaning i att
informera 6évriga nationella parlament medan det fortfarande finns tid for dem
att i sin tur agera.

Stockholm den 24 oktober 2024

P4 skatteutskottets vagnar

Niklas Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Niklas Karlsson (S), Hanna
Westerén (S), Eric Westroth (SD), Kalle Olsson (S), Ida Ekeroth Clausson (S),
Bo Broman (SD), llona Szatmari Waldau (V), Cecilia Engstréom (KD), Markus
Wiechel (SD), Annika Hirvonen (MP), Mauricio Rojas (L), Erik Hellsborn
(SD), Marie Olsson (S), Crister Carlsson (M) och Anders Karlsson (C).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2024
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