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Regeringens proposition om skattefullmakt for riksdagens finans- och
skatteutskott enligt 8 kap. 6 § regeringsformen, m. m.;

beslutad den 9 oktober 1975.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de {orslag som har upptagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

G. E. STRANG
G. SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehiill

I propositionen foreslas att sadan skattcfullmakt som avses i 8 kap.
6 § regeringsformen skall tas in i flertalet férfattningar avseende indirekt
skatt. Hirigenom skapas de formella forutsittningarna for den i rege-
ringsformen forutsatta ordningen att riksdagens finans- och skatteut-
skott under tid da riksméote inte pagar pa fOrslag av regeringen skall
kunna bestimma om indirekt skatt, sdvitt giller skattesats och tid da
skatten skall borja eller upphora ait utgh. Vidare foreslds vissa dnd-
ringar i lagen om omsittningsskatt p4 motorfordon och forordningen
om sirskild varuskatt.

1 Riksdagen 1975/76. 1 sami. Nr 29
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Forfattningsf orslagen

1 Forslag till
Lag om &indring i lagen (1968: 430) om mervirdeskatt

Hiirigenom foreskrives att i lagen (1968: 430) om merviirdeskatt! skall
inforas en ny paragraf, 79 §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

79 §

Under tid dd riksméte ej pdgar
kan riksdagens finans- och skatte-
utskott pd forslag av regeringen
bestéimma om skattesats eller be-
sluta att skatt enligt denna lag
skall borja eller upphéra att utgd.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pi den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

2 Forslag till
Lag om iindring i lagen (1957: 262) om allmiin cnergiskatt

Hirigenom foreskrives att i lagen (1957: 262) om allmidn energiskatt®
skall inforas en ny paragraf, 3 a §, av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen Iydelse

3a§

Under tid dé riksmite ej pdgdr
kan riksdagens finans- och skatte-
utskott pd forslag av regeringen
bestimma om skattesats eller be-
sluta att skatt enligt denna lag
skall borja eller upphira att utgd.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pd den utkommit {rin trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Lagen omtryckt 1969: 237. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1974: 885.
* Lagen omtryckt 1975: 272. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1975: 272.
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3 Forslag till
L.ag om dndring i lagen (1957: 209) om skatt pa sprit och vin

Hirigenom foreskrives att i lagen (1957: 209) om skatt pa sprit och
vin! skall inforas en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna lydelsc.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

la$§

Under tid da riksmote ej pdgdr
kan riksdagens finans- och skatte-
utskott pd [orslag av regeringen
bestimma om skattesats eller be-
sluta att skatt enligt denna lag skall
béirja eller upphéra att utgd.

Denna lag triider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

4 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1960: 253) om tillverkning och beskattning
av malt- och liskedrycker

Hiirigenom foreskrives att i lagen (1960: 253) om tillverkning och be-
skattning av malt- och ldskedrycker? skall infGras en ny paragraf, 3a §,
av ncdan angivna lydclse.

Nuvarande Ivdelse Féreslagen lydelse

3a§

Under tid dd riksmote ej pdgdr
kan riksdagens finans- och skatte-
utskott pa forslag av regeringen
bestimma om skattesats eller be-
sluta att skart enligt denna lag skall
borja eller upphéra att utga.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, dé lagen enligt upp-
gift p4 den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Lagen omtrycki 1975: 140. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1975: 140.
? Lagen omtryckt 1975: 142. Senaste lydelsc av forfattningens rubrik 1975: 142.
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5 Forslag till

Lag om idndring i lagen (1961: 394) om tobaksskatt

Hirigenom foreskrives att 1 lagen (1961: 394) om tobaksskatt! skall in-
foras en ny paragraf, 1 a §, av nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la$§

Under tid dé riksméte ej pdgdr
kan riksdagens finans- och skatte-
utskott pa forslag av regeringen
bestimma om skattesats eller be-
sluta att skatt enligt denna lag
skall bérja eller upphéra att utgd.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, di lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

6 Forslag till

Lag om indring i lagen (1956: 545) om omsiittningsskatt pa motor-

fordon

Hirigenom foreskrives i friga om lagen (1956: 545) om omsittnings-

skatt pd motorfordon®

dels att 1, 15 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 1a§, av ncdan angivna

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

18§
For motorfordon, som tillverkas inom riket eller hit inforas, skall i
de fall som nedan sigs erliggas omsiittningsskatt till staten.

Skattepliktiga motorfordon en-
ligt denna lag #ro personbilar, sa-
dana med skap-, stationsvagns- cl-
ler personbilskarosseri utrustade
lastbilar, vilkas tjinstevikt ¢j
overstiger 1800 kilogram, samt
motorcyklar, allt i den mén fordo-
nen icke dro eller tidigare varit
upptagna i bilregister.

Skatteplikliga motorfordon en-
ligt denna lag #ro personbilar, sa-
dana med skap-, stationsvagns- el-
ler personbilskarosseri utrustade
lastbilar, vilkas tjdnstevikt ej
overstiger 1800 kilogram, samt
motorcyklar, allt i den mén fordo-
nen icke dro eller tidigare varit re-
gistrerade eller varit registrerade
endast i forening med avstdillning.

1 Lagen omtryckt 1975: 141. Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1975: 141.
2 Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1974: 987.

* Senastc lydelse 1974: 987.
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Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

Till skattepliktigt motorfordon hénfores éven tidigare icke skatteplik-
tigt fordon, som efter registreringsbesiktning upptagits i bilregistret som
motorfordon av sidant slag som anges i andra stycket.

Skatt skall icke utgd

a) for bil, som ir inrittad uteslutande for brandviisendet;

b) for motorcykel, vilken ir inrdttad ssom invalidfordon och kon-
struerad for en hastighet av hogst 30 kilometer i timmen.

I denna lag anviindas uttryck och begrepp i samma betydelse som i
fordonskungorelsen (1972: 595). Tjanstevikt skall, dir den ¢j vid be-
skattningstillfallet framgir av typbesiktningsinstrument, besiktningsin-
strument eller typintyg, beriknas cnligt fordonskungorelsen eller, dir sa
ej kan ske, uppskattas med ledning av vad som kan antagas vara normal
tjanstevikt for samma eller liknande slag av fordon i fardigutrustat
skick. For sadan uppskattning dger riksskatteverket att i samrdd med

generaltullstyrelsen utfirda ndrmare foreskrifter.

la$
Under tid dd riksméte ej pdagdr
kan riksdagens finans- och skat-
teutskott pa forslag av regeringen
bestdmma om skattesats eller be-
sluta att skatt enligt denna lag
skall bérja eller upphéra att utgd.

15 §

1 deklarationen iger skattskyl-
dig gora avdrag for sddana diri
ingdende motorfordon '

a) som inforts i exportvagnsfor-
teckning eller enligt bevis av tull-
myndighet av den skattskyldige el-
ler f6r dennes rikning utforts ur
riket eller forts till frihamn och
som icke tidigare wvarit regist-
rerade cller varit registrerade en-
dast i forcning med avstillning;

b) for vilka enligt bevis av tull-
myndighet paforts skatt enligt
denna lag vid inforsel till riket; el-
ler

c) for vilka eljest sddan skatt
visas hava paforts.

1 Senaste lydelse 1974; 987,

I deklaration 4ger skattskyldig
gora avdrag for motorfordon

a) som inforts i exportvagns-
forteckning cller enligt bevis av
tullmyndighet av den skattskyldige
eller fér dennes riikning utforts ur
riket eller forts till svensk frihamn
for annat idndamadl dan att brukas
ddr och som icke tidigare varit re-
gistrerade eller varit registrerade
endast i forening med avstillning;

b) for vilka enligt bevis av tull-
myndighet paforts skatt cnligt
denna lag vid inforsel till riket;

c) for vilka eljest sadan skatt
visas hava paforts; eller

d) som tillverkare eller regist-
rerad importor dtertagit i sam-
band med dtergdng av kop eller
vars forsilining fororsakat honom
forlust pd grund av bristande be-
talning fran képaren.
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Nuvarande lydelse

PG sirskild provning av riks-
skatteverket ankommer, huruvida
avdrag jimvdl md goras, helt eller
till viss del, for motorfordon, som
den skattskyldige dtertagit eller
vars forsilining férorsakat honom
forlust pa grund av bristande be-
talning frdn koparen.

Foreslagen lydelse

26 §

Vid skattskyldighet enligt 2 § d
meddclar riksskatteverket &Hgaren
av motorfordonet beslut om skat-
tepaféring. Skatten skall erliggas
genom insdttning pa riksskattever-
kets postgirokonto inom trettio
dagar frin den dag den skattskyl-
dige erhallit del av beslutet.

Vid skattskyldighet cnligt 2 § ¢
meddelar riksskatteverket #garen
av motorfordonet beslut om skat-
tepaforing. Skatten skall erliggas
genom inséttning pa riksskattever-
kets postgirokonto inom trettio
dagar frin den dag den skattskyl-
dige erhallit del av beslutet.

Forsummar den skattskyldige att inbetala skatten, kan den pa fram-
stillning av riksskatteverket omedelbart uttagas genom utmétning,

Det aligger linsstyrelse att utan drojsmal tifl riksskatteverket skriftli-
gen anmila registrering av motorfordon, som medfor skattskyldighet en-
ligt denna lag. Anmilan skall omfatta erforderliga uppgifter for pafé-

ring av omséttningsskatt.

Denna lag trider i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pd den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling. Be-
stimmelsen i 1 § i sin nya lydelse tillimpas dock for tid fran och med

den 1 maj 1973.

7 Forslag till

Lag om #ndring i forordningen (1941: 251) om siirskild varuskatt

Hirigenom foreskrives i fraga om forordningen (1941: 251) om sér-

skild varuskatt?

dels att 16 § skall upphora att gilla,

dels att i 1 § ordet ’férordning” skall bytas ut mot “’lag”,
dels att rubriken och 6 § 2 skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 1a §, av nedan angivna

lydelse.

Lag om sérskild varuskatt

Nuvarande lydelse

v Senaste lydelse 1974: 987.

Foreslagen lvdelse

la$
Under ud da riksmdte ej pdgar
kan riksdagens finans- och skat-

2 Senaste lydelse av forfattningens rubrik 1960: 612.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

teutskott pd forslag av regeringen
bestamma om skattesats eller be-
sluta att skart enligt denna lag
skall borja eller upphéra att utgad.

6 §
2.1 T deklaration som i 1 mom. avses ma avdrag géras for varor, som
a) anvants vid tillverkning som deklarationen avser och som visas
hava tidigare blivit paforda sirskild varuskatt;

b) enligt bevis av tullmyndighet
utforts ur riket eller forts till fri-
hamn.

b) enligt bevis av tullmyndighet
av den skattskyldige eller for
hans rikning utforts ur riket eller
forts till svensk frihamn for annat
dndamadl dn att férbrukas dir;

¢) tillverkare eller registrerad
importor dtertagit i samband med
dtergdng av kop eller vars forsilj-
ning fororsakat honom forlust pd
grund av bristande betalning frdan
koparen.

Avdrag som nyss sagts skall avse beskattningsvikten i friga om varor
{or vilka skatten utgar efter vikt och beskattningsvirdet i fraga om va-
ror for vilka skatten utgar i forhallande till varuvardet.

P& sdrskild provning av riks-
skatteverket ankommer, huruvida
och i vad man avdrag jamvil md
goras for vara, vilken tillverkare
eller registrerad importor dtertagit
cller vars forsilining fororsakat
honom férlust pd grund av bris-
tande betalning fran koparen.

Denna lag tréder i kraft en vecka efter den dag, da lagen enligt upp-
gift pa den utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till f6rordningen
om sérskild varuskatt skall hinvisningen i stillet avse lagen om sirskild

varuskatt.

1 Senaste lydelse 1973; 989.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1975-10-09

Nirvarande: statsrdden String, ordforande, och Andersson, Johansson,
Holmqvist, Aspling, Lundkvist, Geijer, Carlsson, Feldt, Sigurdsen,
Leijon, Hjelm-Wallén

Foredragande: statsradet String

Proposition om skattefullmakt for riksdagens finans- och skatteutskott
enligt 8 kap. 6 § regeringsformen

Den nya regeringsformen (RF), som antogs slutligt av riksdagen un-
der varen 1974 (prop. 1973:90, KU 1973: 26, rskr 1973: 263, KU
1974: 8, rskr 1974: 19), har bdrjat tillimpas den 1 jénuari 1975. RF:s
regler om normgivningsmakten finns samlade i 8 kap. D¢ centrala de-
larna av normgivningen laggs hos riksdagen ensam.

T RF anges ett antal dmnen dir normgivningskompetensen i forsta
hand skall ligga hos riksdagen och utévas genom lagstiftning. De vikti-
gaste av de bestiimmelser som beskriver detta priméra lagomréde finns i
8 kap. 2, 3 och 5 §§. Av intresse i detta sammanhang &r 3 §, som innc-
bir att till det primira lagomradet hinfors sddana foreskrifter om for-
héllandet mellan enskilda och det allménna som giller aligganden for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekono-
miska intressen. Till detta lagomréde hdr bl.a. den statliga beskatt-
ningen.

I friga om étskilliga 2mnen inom det primira lagomradet innehaller
RF bestimmelser som &ppnar mojlighet for riksdagen att till regeringen
delegera normgivningskompetens. Riksdagen har limnat regeringen
flera siadana bemyndiganden, bl.a. pa grundval av forslag i prop.
1975: 8 (KU 1975: 10, rskr 1975: 62). De dclar av det primira lagomra-
dct som inte kan Oppnas {0r regeringen genom delegation utgor det obli-
gatoriska lagomrddet. Hit hor foreskrifter om skatt till staten. Enligt 8
kap. 6 § RF kan riksdagen emellertid i begrinsad utstrickning delcgera
beslutanderitten i friga om annan skatt dn skatt pa inkomst, formogen-
het, arv eller gava. Bestimmelsen innebdr att riksdagens finans- och
skatteutskott kan bemyndigas att, under tid da riksmote inte pagar, pa
forslag av regeringen bestimma om skattesatsen eller besluta att skatt
skall borja cller upphora att utgd. Bemyndigandet kan innefatta riitt att
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gora skillnad mellan olika slag av verksamhet och olika delar av riket.
Bemyndigande for utskotten skall tas in i den lag som reglerar skatten.
Utskottens beslut med stod av sadant bemyndigande fattas pa riksdagens
vignar genom lag.

Utskottens beslutanderiitt begrinsas alltsa i flera avseenden. Den av-
ser endast angivna fragor betriffande indirekt skatt och far utovas en-
dast under tid da riksdagen inte dr samlad till riksméte. Utskotten kan
inte heller besluta annat 4n pa regeringens forslag. Av utskotten beslu-
tad skattelag skall vidare understillas riksdagen for provning inom en
ménad fran borjan av nirmast f6ljande riksmote.

Jag avser att i det foljande ta upp fragan om inforande av bemyndi-
gande enligt 8 kap. 6 § RF i vissa skatteforfattningar, Jag vill i detta
sammanhang erinra om att bestimmelsen om delegation av beslutande-
ritt i friga om indirekta skatter frimst motiverats av dnskemalet att cf-
fektivt kunna anvidnda dessa skatter som konjunkturpolitiska instru-
ment. Snabba beslut om &#ndring av indirckt skatt kan vidare vara be-
tingade av handelspolitiska eller alkoholpolitiska skdl. Det dr uppenbart
att bemyndigande bor tas in i forfattningarna om mervirdeskatt, ener-
giskatt, alkoholskatt och tobaksskatt. Overvigande skil talar enligt min
mening for att fullmakt limnas ocksé i friga om den s. k. bilaccisen och
den sdrskilda varuskatten. Med hinsyn till arten av de skatter det hdr dr
friga om bor bemyndigandct i samtliga fall ges generell omfattning, Jag
foreslar alltsd att i angivna skatteférfattningar tas in bemyndigande for
finans- och skatteutskotten att pa forslag av regeringen i enlighet med 8§
kap. 6 § RF bestimma om #andring i férfattningen.

Dirjimte foreslis i fraga om forordningen (1941: 251) om sirskild
varuskatt att i enlighet med nya RF férordningen rubriceras om fill lag
och att ordet “forordning” dér det avser namnda forfattning byts ut mot
"lag”. Bestimmelsen i 16 § om ritt f6r Kungl. Maj:t att utfirda tillimp-
ningsforeskrifter dr numera tili f61jd av nya RF &verflodig och jag fore-
slar ddrfor att den skall upphora att gilla. I cnlighet med den #ndring
som gjorts bl. a. 1 24 § e) lagen (1957: 262) om allmin cnergiskatt (SFS
1975: 272) bor 6 § 2 forsta stycket b) erhélla #ndrad lydelse sa att av-
drag fir goras for vara som levererats i svensk frihamn cndast om varan
inte ar avsedd att forbrukas dir. Motsvarande indring bor goras i 15 §
a) lagen (1956: 545) om omsiittningsskatt pd motorfordon. Vidare bor
<en avdragsritt som enligt 6 § 2 tredje stycket forordningen om sarskild
varuskatt och cnligt 15 § andra stycket lagen om oms#tiningsskatt pa
motorfordon dr beroende av sdrskild provning av riksskatteverket crsit-
tas av en allmidn avdragsritt. Denna ritt bor dock i fraga om atertaget
gods begrinsas till fall ddr atertagandet skett till f6ljd av atergéng av
kop. Jag foreslir vidare viss justering av 1 § lagen om omsittningsskatt
pd motorfordon. Andringen hinger samman med att skatteplikten en-
ligt ndimnda paragraf dr beroende av att fordonet icke #r eller varit
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upptaget i bilregistret. Genom nya bestimmelser om fordonsregistre-
ring, som triitt i kraft den 1 maj 1973, forindrades innebdrden av sjélva
registreringen och mdojlighet dppnades till att i samband med registre-
ring avstidlla fordon. Det kan i och f0r sig goras giillande att registrering
med avstiillning vidtagen fore skattskyldighetens intride — skulle
leda till frihet fran skatt. En siddan tolkning stir dock i uppenbar strid
med lagstiftningens mening. Visserligen har den nimnda tolkningen
inte hivdats fran de skattskyldigas sida men jag finner det ind3 ndd-
viindigt att forfattningen klarare uttrycker lagstiftarens intentioner.
Dirfor foreslas ett tilligg till 1 § andra stycket av innebord att re-
gistrering med avstilining inte paverkar skatteplikten, att gélla fran de
nya registreringsbestimmelsernas ikrafttridande. Slutligen foreslas en
mindre rittelse av 26 § samma lag.

Hemstillan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen att antaga inom fi-
nansdepartementet upprittade forslag till

1. lag om #ndring i lagen (1968: 430) om mervardeskatt,
. lag om #ndring i lagen (1957: 262) om allmin cnergiskatt,
. lag om #ndring i lagen (1957: 209) om skatt pa sprit och vin,
. lag om #ndring i lagen (1960: 253) om tillverkning och beskattning
av malt- och ldskedrycker, :

5. lag om indring i lagen (1961: 394) om tobaksskatt,

6. lag om andring i lagen (1956: 545) om omsittningsskatt pa motor-
fordon,

7. lag om #dndring i forordningen (1941: 251) om sirskild varuskatt.

BN

Beslut

Regeringen ansluter sig till {oredragandens Gverviganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga de férslag som fore-
draganden lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1975 750346
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