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lesdager} RIKSDAG kid
Uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2024/25:35

Onsdagen den 4 juni

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Johan Forssell

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 5 och 7 mars 2025

Information och samrad infor mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes frigor den 12—13 juni 2025

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God formiddag! Klockan &r 10, och EU-ndmnden inleder sitt
sammantrdde. Framfor oss har vi statsrddet Johan Forssell med
medarbetare. Hjartligt vdlkomna till dagens sammantride med EU-
namnden!

Vi gar in pa foredragningslistans forsta punkt, som primart ror
migration. Och vi borjar med en aterrapport.

Anf. 2 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):

Ordforande och ledamoéter! Med mig hédr i dag har jag politiskt
sakkunnige Adam Reuben, rittschef Alexandra Wilton Wabhren,
amnesradet  Johanna  Peyron, kanslirddet Annelie  Stiglund,
departementssekreterare Ivar Ahlroos Kéllhed och praktikant Agnes
Kjellgren — sé att ni vet vilka ni har framfor er!

Jag har tidigare skickat en skriftlig rapport till ndimnden. Jag svarar
saklart gérna pa allehanda fragor och funderingar, annars hénvisar jag till
den. Vi diskuterade egentligen Syrien, kan man sédga, vildigt mycket
kopplat till atervdindandet i olika delar. Men jag ténkte stanna dér.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Ingen av ndmndens ledaméter tycks ha nagra fragor, sé vi tackar sa
mycket for informationen.

Vi gar in pa rddsdagordningen och gar direkt till punkt 16. Det blir lite
bladdrande i papperen hidr. Nej, forlat — vi ska ta punkt 15 forst! Den
kommer ju fore punkt 16. Vi borjar alltsd med punkt 15, Genomforande
av det reformerade gemensamma europeiska asylsystemet (Ceas).

Anf. 4 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):
Med det matematiska klargorandet fran nimndens ordférande gér jag
in pa punkt 15!
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Det hér dr en dterkommande punkt pa alla RIF-rad och behandlar
genomforandet av migrations- och asylpakten. Det dr en ldgesrapport. Vad
forvéntar vi oss ska hidnda har? Jo, vi forvéntar oss en uppdatering frén
kommissionen om det padgidende genomforandearbetet. Medlemsstaterna
har ju tva ar pa sig att gora detta, och om det blir tillfdlle kommer jag
aterigen — det gor jag ndmligen aterkommande — att framhalla vikten av
att alla medlemsstater faktiskt genomfor det vi har kommit 6verens om.

Vi vilkomnar kommissionens arbete och att det sker just sddana har
typer av dterkommande uppfoljningar i radet.

Anf. 5 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Jag har vil inte s& mycket synpunkter pa regeringens
forslag till stindpunkt, men det &r en dterkommande fraga och vi har en
aterkommande avvikande stdndpunkt eftersom vi &r kritiska till det
europeiska asylsystemet sd som det har blivit. Jag upprepar alltsd helt
enkelt den avvikande stdndpunkten.

Anf. 6 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Ordférande! Jag tidnkte upprepa att Miljopartiet ju inte delar
regeringens stdndpunkt i frigan om migrationspakten. Men statsradet
understrok dnda vikten av att genomfora alla delar fullt ut, och en av de
stora farhagor vi har haft handlar om réttssékerheten i snabbprocesserna
och mojligheten att faktiskt till exempel sékerstilla att hbtqi-flyktingar och
andra utsatta grupper identifieras i grainsproceduren. Darfor undrar jag pa
vilket sitt statsrddet bevakar de hir aspekterna i radet.

Anf. 7 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordférande! Tack for fragan, Annika Hirvonen! Det hér &r en
fraga vi faktiskt har tagit upp flera ganger.

Arligt talat ska man vil séiga att det kanske framfor allt &r en nationell
frdga — om man tittar just p4 beddmningen av svenska myndigheter och sa
vidare. Det har ju gjorts en rapport diar det har tittats pd exempelvis
enhetligheten i1 beslutsfattandet. Jag har séklart inga synpunkter pa
beviljandegraden, men ddremot kanske det sticker ut lite att det gors
véldigt olika beddmningar och att det &r olika beviljandegrader pa olika
platser i landet. Det 4r en delvis annan fraga, men jag tror dnda att den hor
till detta.

Nagonting som vi ocksé pekar pa ar att detta dven ar en resursfraga.
Det &r viktigt att vara myndigheter och de som stér i forsta linjen har den
typen av resurser att de kan gora den hir typen av screening och
bedomningar. Det &r en friga som spénner over flera olika myndigheter
och resurstillimpningar. Nu finns det ocks&d EU-resurser att soka kopplat
till genomforandet av pakten, och dér ar vi fran svensk sida saklart langt
framme.

For att summera svaret pa fragan: Vi bevakar alla delar i detta, savél
det som sker pd EU-nivd som — och for svenskt vidkommande kanske
framfor allt — den svenska lagstiftningen och tillimpningen av den.



Anf. 8 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Jag ténkte kanske inte framfor allt pa Sveriges beddmningar i
asyldarenden som beror hbtqi-flyktingar och andra utsatta grupper, &ven om
det finns mycket ovrigt att dnska och arbete som behdver goras dér.

Screeningen vid yttre gréns paverkar ju om du kommer in i det
ordinarie forfarandet eller hamnar i snabbforfarandet. Om du till exempel
ar en homosexuell flykting frdn Uganda, vilket det &r lag beviljandegrad
for pa totalen, och inte blir identifierad pa ett korrekt sitt eller kan berétta
om din ganska utsatta situation for en stressad gransvakt i lander som
kanske har en annan myndighetskultur dn Sverige riskerar du att inte fa
dina asylskil provade inom ramen for en ordinarie asylprovning &ver
huvud taget.

Det dr alltsd mer sdkerstéllandet av att den gruppen personer kan tas
om hand i andra ldnder, som har ett stérre mottagande vid yttre grins, jag
var ute efter.

Anf. 9 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):

Forst och framst ér det s att det med pakten alltid finns en individuell
provning. Det ér ju en hornsten i detta. Jag ser for dagen inte att det skulle
finnas nagra stora varningsflaggor kopplade till att pakten inte ska kunna
genomfOras pa ett rattssdkert sitt; tvartom tror vi att detta &r bra och
nodvandigt samt ett viktigt steg framat. Skulle det framkomma
information som pekar pad motsatsen kommer vi saklart att agera, men jag
vill understryka att vi fortfarande befinner oss i en genomforandeperiod.
Det hir ligger alltsa fortfarande framfor oss.

Sedan finns det ocksa en dvervakningsmekanism som ska tillse att
allting sker pa det sitt som det &dr tinkt. Det &r klart att vi kommer att
studera de rapporter som kommer, men vi ér fortfarande i ett lige dar
pakten faktiskt ska genomforas.

Anf. 10 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med en avvikande standpunkt fran Vénsterpartiet och en annan
avvikande standpunkt fran Miljopartiet. Eller dr den gemensam?

Anf. 11 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Vi hédnvisade ju bada till var tidigare avvikande stdndpunkt, och var
den gemensam tidigare dr den ju det nu ocksa. Hade vi olika avvikande
standpunkter tidigare blir de olika.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Da blir det nog inte tydligare dn sa hér i protokollet.

Anf. 13 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag kan kolla i de gamla uppteckningarna, om det r 6nskvart.

Anf. 14 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Vi kanske inte behover fastna i teknikaliteter, men i sak har
Miljopartiet och Vinsterpartiet haft samma uppfattning i den kritik och de
farhagor som vi har framfort vad géller migrationspakten.
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Anf. 15 ORDFORANDEN:

Jag har nu fatt hora fran kansliet att det i februari var separata
avvikande stdndpunkter. Ddrmed &r de separata nu ocksé. Okej? Bra!

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16, som alltsd kommer efter 15,
Den framtida réttsliga statusen for fordrivna personer fran Ukraina.

Anf. 16 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordforande! Som ni kénner till beslutade radet i mars 2022 att
aktivera massflyktsdirektivet. Aktiveringen géllde inledningsvis i ett ar,
och sedan har den forldngts flera génger. Senaste gangen var vid beslut i
juni i fjol.

Den nuvarande aktiveringen giller till den 4 mars nésta ar, och
kommissionen har aviserat att ett meddelande om ett tillfalligt skydd for
ukrainare ska presenteras i dag den 4 juni. Vi har inte fatt meddelandet &n,
men vi forvéntar oss att det innehaller forslag om en forldngning av
tillfalligt skydd och &ven en strategi for dvergéngen fran tillfalligt skydd.

Vid nu aktuellt méte forvéntas rddet né en politisk dverenskommelse
om forldngning av masskyddsdirektivet till och med den 4 mars 2027. Som
jag sa dr det ettariga forlangningar. Det slutliga beslutet — det finns en
politisk 6verenskommelse om forldngning, men det kommer ett formellt
beslut — forvéntas fattas senare under juni manad. Da ska vi aterkomma till
riksdagen i form av ett skriftligt samrad.

Dirutdver kommer en samordnad EU-strategi for overgangen fran
tillfalligt skydd att diskuteras. Situationen i Ukraina ar fortfarande valdigt
oséker, och vi ser inga som helst tecken pa rysk nedtrappning. Ryssland
fortsdtter tvdrtom med sina riktade attacker mot civila och civil
infrastruktur, och den humanitira situationen férsdmras kontinuerligt. Vi
maéste alltsé fortsitta erbjuda ukrainare skydd i EU.

Regeringen stoder darfor en forlingning av massflyktsdirektivets
aktivering med ytterligare ett ir, fram till mars 2027, och vi stéller oss
bakom den politiska Overenskommelsen. Det ar viktigt att EU:s
medlemsstater agerar solidariskt framgent.

Samtidigt anser regeringen att en forlingning inte far bromsa
forberedelserna for en EU-gemensam strategi med atgérder for den dag da
det tillfalliga skyddet upphor att gélla. Regeringen vélkomnar déarfor en
sammanhallen strategi for 6vergangen fran tillfalligt skydd, och det arbetet
behdver ske i1 ndra dialog med Ukraina.

Regeringen anser att den samordnade EU-ansatsen bor fokusera pa att
skapa fOrutsdttningar for att personer med tillfélligt skydd ska kunna
atervinda hem pa sikt, parallellt med uppbyggnaden av Ukraina. For att
stotta ukrainsk sammanhéllning maste stod for att aka hem utformas péa ett
sdtt som inte underbygger sociala spanningar. Regeringen vill undvika en
icke-samordnad situation med olika nationella 16sningar.

Anf. 17 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Ordférande! Fran Miljopartiets sida har vi samma uppfattning om
behovet av en forlingning av massflyktsdirektivet. Det &r ocksa valdigt
angeldget att ta vidare frigan om en mer langsiktig 16sning for de
ukrainska flyktingarna, och jag &r nyfiken pa vad statsradet forutser att den
diskussionen kommer att kretsa kring. I alla fall utifran det som jag har
uppfattat fran diskussionerna i manga av Europas lédnder finns det



némligen ett stort intresse av att ta till vara de médnniskor som har kommit
och mojliggora for dem att till exempel stanna och arbeta.

Jag dr alltsé nyfiken dels pa vilken riktning diskussionerna forvintas
ta, dels pa vad Sverige har for syn pé vigen framét — bdde om vi skulle se
att kriget blir véldigt langvarigt och om situationen skulle fordndras sé att
sékerhetsldget blir betydligt béttre.

Anf. 18 Statsrddet JOHAN FORSSELL (M):

Herr ordférande! Tack for fragan, Annika Hirvonen! Det &r av
forklarliga skél svart for mig att uttala mig — eller spekulera, om man vill
anvinda det ordet — om nagonting vi dnnu inte har sett eller en diskussion
som inte har inletts dn. Vi véntar p4 meddelandet i dag.

Man ska vil se det som brukar kallas en exitstrategi som nagonting
som fortfarande bara &r i sin linda. Vi vet érligt talat inte var vi 4r om sex
ménader; situationen kan ju fordndras och forsamras ytterligare. Det hér ar
kanske en mekanism som kommer att aktiveras flera ar framat i tiden —
ingen vet ju. Vi hoppas alla att det ska bli bittre, men det kan ocksa bli
annu vérre. Det &r alltsd dér vi star.

Vad vi vet &r att manga méanniskor frén Ukraina i Sverige men ocksa i
andra EU-medlemsstater har uttryckt en 6nskan om att stanna — men inte
alla. Det finns ocksa métningar som pekar pa att méanga vill atervdnda hem.

Det handlar om att hitta en balanspunkt, och jag tycker kanske att ett
perspektiv som ibland gloms bort i debatten &dr den vildigt tydliga 6nskan
ocksa fran Ukraina att manniskor ska atervénda till landet for att hjélpa till
att bygga upp sitt land och for att undvika den hér typen av sociala
spanningar som jag nimnde som puttrar under ytan.

Jag delar bilden att manga ukrainare har kommit in fantastiskt fint i
arbete i Sverige. Jag besokte nyligen ett initiativ dar 40 ukrainska kvinnor
gétt rakt in 1 den svenska vélfarden, men det ar klart: Nar man tréffar
ukrainska ministrar siger de att det &r fantastiskt bra, men de personerna
behovs hemma i Ukraina for att bygga upp landet.

Det handlar darfor om att hitta en balanspunkt i detta, och ett koncept
som nu inréttas av Ukraina &r de hir enhetshubbarna som ska vara en form
av informationsgivning till ménniskor i olika EU-ldnder. Det &r ett
ukrainskt initiativ for att ge information, rad och stdd att pa frivilligt sétt
atervianda hem.

Jag kan inte ge s& mycket mer information &n s& i dag, men jag vill
understryka att for att det hér ska bli fungerande tror jag att det handlar om
att hitta en balans mellan de hér tva sakerna. Det handlar dels om den
enskildes vilja — som naturligtvis maste vara utgéngspunkten, vill jag
understryka — dels om det ukrainska perspektivet som inte far glommas
bort och som handlar om att vildigt manga méanniskor har ldmnat Ukraina
som helt enkelt skulle behovas i uppbyggnaden den dag forutsittningarna
finns for det.

Slutsatsen blir val ungefar det jag sa, alltsé att det &r viktigt att hitta en
samordning mellan EU:s medlemsstater s att det inte avviker pa véldigt
manga olika sétt. Det hdr behdver ocksa utformas tillsammans med den
ukrainska regeringen for att undvika spdnningar. Utgangspunkten &r
naturligtvis ocksa att den enskilde individen maste ha en mojlighet till ett
stort inflytande Over sin egen situation och framtida beslut géllande var
man ska stanna.
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Jag kan alltsa inte séga sa mycket mer @n sa i dag, men vi kommer
naturligtvis att f6lja den diskussion som nu vidtar vildigt noga. Det dr dock
valdigt svart att ge ndgra detaljerade eller ens indikativa tidsramar kring
detta, av den enkla anledningen att vi inte vet hur kriget kommer att
utvecklas.

Anf. 19 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Jag forstar och haller ocksa med om att individens egen 6nskan men
ocksa séklart att Sverige fortsitter att stddja Ukraina dr viktiga
utgéngspunkter.

Jag tinker att oavsett vilket ar inte ettariga tillstdnd &r efter ar héllbart
pa lang sikt. Jag har sjalv mott flyktingar som tvekar om man till exempel
ska validera sin ldkarutbildning. Och aren gér. Man kan inte arbeta i den
profession man har. Man riskerar att forlora kompetens om man inte
brukar den. Det &r en otrygg situation att leva i &ven om man vill tillbaka
nigon gang. Men att bara fa tillstind som forldngs ett ar i taget och som
dessutom varje gang maste upp i Europeiska radet for godkdnnande &r inte
héllbart.

En langsiktigare 16sning vore att foredra, oavsett vart man vill landa i
balanspunkten hér. Jag dr helt 6vertygad om att oavsett om flyktingar
stannar kvar i andra curopeiska lander eller atervdander till Ukraina
kommer de att bidra till sitt land pad ménga olika sitt. Historiskt har vi sett
att diasporan dr en grupp som, om man far forutsittningar att arbeta pa
goda villkor, skickar extremt mycket pengar tillbaka till sina hemlénder.

Jag skulle dérfor 6nska att Sverige var padrivande for en mer langsiktig
16sning for de ukrainska flyktingarna &n de hér ettariga tillstdnden. Jag
skulle ocksd vilja anméla detta som en avvikande stindpunkt, for jag
uppfattar 4nd4 att regeringen inte har en tydlig uppfattning i den riktningen
i dag.

Anf. 20 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Jag kommer att aterkomma nér det finns nagonting att ta stillning till.
Att jag inte har en tydlig uppfattning i dag ar pa grund av att det inte finns
nagonting att ta stillning till, men jag utlovar saklart att det ska bli det nér
vi vet. Men jag vill inte g& for langt har i ndmnden i dag och spekulera i
nagonting som jag dnnu inte har sett.

Jag kan anyo forsdkra alla att vi arbetar véldigt intensivt med den hir
fragan nationellt men dven pd EU-niva. De ettériga tillstdnden &r ju en EU-
mekanism, och nir det nu blir en ettarig forlaingning kommer fragan om
exitstrategi att for forsta gadngen faktiskt tas upp till beslut. Det &r nytt; sa
har det inte varit tidigare. Med det pé plats gér fragan forhoppningsvis in i
en ny och tydligare fas dn tidigare.

Anf. 21 TLONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Eftersom Miljopartiet och Vénsterpartiet tycker likadant
nir det géller frigan om att fi stanna i ett ar ansluter jag mig till
Miljopartiets avvikande stdandpunkt.



Anf. 22 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Ordforande! Jag tdnker att om man jobbar véldigt hart med en fraga
kan man ocksa ha en tydligare riktning 4n den som regeringen ger uttryck
for. Den kan mojligen vara annorlunda &n den riktning som wvi i
Miljopartiet har, men just nu upplever jag att vi inte far svar pa vilken
riktning man jobbar hart for.

Till nésta gang tycker jag att regeringen kan ta med sig att d&ven om
man inte vet vart alla andra vill i EU-samarbetet skulle Sverige kunna ta
ett ledarskap 1 den riktning som Sverige tror vore bast.

Anf. 23 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Jag vill skicka in en helt annan fraga. Nér ni nu ska diskutera fragan
om atervindande funderar jag pa alla som har deserterat, alltsé alla mén i
den élder d& man kallas in i den ukrainska armén och som befinner sig i
Europa och jobbar och sd. Kommer detta att tas upp? Jag vet inte vilka
eventuella straff de kan forvinta sig men formodligen négonting. Hur ser
man pa det fran EU-hall?

Anf. 24 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):

Jag har ingen information om det i dag. Vi far helt enkelt se om det ges
nagon information under den hér punkten. Jag kan inte heller paminna mig
att det har varit uppe till diskussion pa tidigare RIF-moten. Vi far titta pa
om det har kommit ndgot annat, men jag kan inte se att det har skickats ut
nagonting infor det hiar motet.

Anf. 25 ORDFORANDEN:

Da har vi tagit oss igenom punkterna a och b. Vad géller punkt a tackar
vi s& mycket for informationen. Vad géller punkt b konstaterar jag att det
finns stod for regeringens hér redovisade inriktning, med en avvikande
stdndpunkt fran Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Lycka till pé rddet och trevlig sommar om vi inte ses mer!

Anf. 26 Statsradet JOHAN FORSSELL (M):
Tack sa mycket! Jag ber att fa atergidlda 6nskan om en trevlig sommar,
dven om det 4r ett tag kvar.
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§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statssekreterare Mikael Kullberg

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 5 och 7 mars 2025

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 12-13 juni 2025

Anf. 27 ORDFORANDEN:

Nu ska vi hantera resten av de réttsliga och inrikes fragorna, utéver
migrationsbiten. Med oss har vi statssekreterare Mikael Kullberg,
Justitiedepartementet, och medarbetare. Vi borjar med en aterrapport.

Anf. 28 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Den forsta punkten ar en aterrapport fran motet i radet den 5 och 7 mars
2025. Jag hinvisar till den skriftliga rapport som har lamnats till riksdagen.

Anf. 29 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Och vi gér in pé rddsdagordningens punkt 3, Forordningen om skydd
for utsatta vuxna.

Anf. 30 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Den forsta punkten for radets mote for rattsliga fragor dr mycket riktigt
EU-forordningen om skydd for utsatta vuxna.

Punkten handlar om ett forslag till forordning till skydd for utsatta
vuxna vid grinsoverskridande situationer. De som omfattas av
forordningen dr personer som pad grund av nedsatt eller otillricklig
personlig forméaga inte kan tillvarata sina egna intressen.

Forslaget omfattar bland annat frdgor om godmanskap och
forvaltarskap. Grundtanken dr att EU-gemensamma regler ska sékerstilla
att skyddet for utsatta vuxna uppritthdlls och att deras rétt till
sjdlvbestimmande respekteras i gransoverskridande situationer.

Forhandlingarna i radet har pagétt sedan juli 2023, och nu ska en
partiell allmén riktlinje antas. Den partiella allménna riktlinjen ska omfatta
de inledande fem kapitlen i férordningen. Det handlar om grundldggande
bestimmelser i forordningen som omfattar bland annat regler om
tillimpningsomraden, jurisdiktion, erkdnnande och verkstéllighet.

Regeringen ser positivt pa det hér initiativet for att skydda utsatta
vuxna i gransoverskridande situationer och vdlkomnar att rddet nu har natt
en punkt i forhandlingarna dér en partiell riktlinje kan antas.

Den foreslagna partiella riktlinjen dr ett viktigt steg i processen som
ytterst syftar till att uppnéd en effektiv och rittssdker handldggning for
personer som &r bland de mest utsatta i samhéllet. Regeringen avser att
stilla sig bakom forslaget till partiell allmén riktlinje.

Anf. 31 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Dagordningspunkt 4, Direktiv om harmonisering av vissa delar av
insolvensratten.



Anf. 32 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Den hér punkten handlar om ett forslag till direktiv med bestimmelser
i vissa konkursréttsliga fragor. Forslaget dr en del av arbetet med att starka
kapitalmarknadsunionen.

I december forra aret antog rédet en partiell allmin riktlinje som
omfattade vissa delar av forslaget till direktiv. Nu &r planen att raddet ska
anta en allmén riktlinje for resterande delar av forslaget till direktiv.

For det forsta innehaller den allménna riktlinjen regler om nagot som
kallas pre-pack. Sverige har i dag inga bestimmelser om det hér, som &r
en sérskild procedur for att 6verlata konkursbolagets verksamhet till en ny
dgare. Man forbereder en forsiljning av bolagets verksamhet innan bolaget
forsdtts i konkurs sa att verksamheten sedan kan sdljas snabbt under
konkursen. Tanken ér att bevara sd mycket som mojligt av bolagets vérde.

For det andra finns det i den allmdnna riktlinjen regler om
borgenirskommittéer. En borgenidrskommitté dr en sammanslutning av
borgenirer som ska bevaka borgenirskollektivets intressen. I svensk rétt
anvinder vi i dag inte borgendrskommittéer i konkurser.

For det tredje omfattar den allménna riktlinjen ett avsnitt som fanns i
kommissionens forslag om ett férenklat konkursforfarande for sé kallade
mikroforetag. I den foreslagna allménna riktlinjen vill radet helt stryka
dessa regler. Fran svenskt hall ar vi valdigt ndjda med det hér. Det dr nagot
som vi har stravat efter under forhandlingarna och i linje med den svenska
standpunkt som &r forankrad hér i riksdagen.

Aven i dvrigt har vi fatt bra genomslag for vara synpunkter. Generellt
ar reglerna 1 den allminna riktlinjen mindre detaljerade &n i
kommissionens ursprungliga forslag, vilket &r bra. En viktig fraga for
svensk del, dir vi har fatt gehdr, dr flexibiliteten nédr det kommer till
domstolars inblandning i konkursforfarandet.

Regeringen avser alltsd att stilla sig bakom forslaget till allméin
riktlinje.

Anf. 33 MATILDA ERNKRANS (S):

Bara for att f6lja upp sedan tidigare sé att det d4ndé &r sagt vilkomnar
vi naturligtvis att andra goér mer for att utveckla EU:s
kapitalmarknadsunion. Det hér &r ett steg i den riktningen.

Sedan tidigare har vi flaggat upp att det ar viktigt att det hér inte
negativt paverkar vdra egna nationella regler eller syftet med vara egna
pensionsfonder. Eftersom regeringen ar beredd att stilla sig bakom denna
allménna riktlinje utgar jag frdn att det 4r den bedomningen som
regeringen har gjort. Jag vill anda stélla frdgan sd att jag kan f4 ett svar pa
det fran statssekreteraren.

Anf. 34 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Giller fragan om utdelningsforfarandet vid konkurser skulle péverka
dgandet genom pensionsfonder negativt? Ar det sjdlva udden i fragan?

Anf. 35 MATILDA ERNKRANS (S):

Det &r upp till statssekreteraren att avgora hur mycket han kan svara pa
fragan. Men det har i alla fall varit en del i diskussionen nér vi tidigare har
talat om insolvensrétten. Det dr 4nda regeringens ansvar att se till att detta
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blir bra i férhéallande till det som géller i de nationella reglerna. Jag tanker
att det dr ndgot som regeringen och dess tjinsteman har bést koll pa.

Anf. 36 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Da forstar jag och ar helt enig. I den svenska linjen ingar att forsvara
det svenska konkurssystemets uppbyggnad. Det kanske inte har s& mycket
med fonddgande att géra, men det géller virdebevarande i konkurser. Vi
vill inte att en konkurs ska kunna fortgd utan en forvaltare eftersom det
Oppnar for missbruk.

Ett forslag fran EU var att man vid vissa typer av konkurser, framfor
allt for mindre bolag, vilket skulle traffa véldigt manga svenska bolag,
skulle kunna behélla kontrollen dver formdgenhetsmassan dven under
konkursen. Det har vi motsatt oss eftersom det dppnar for missbruk, och
det har vi fétt gehor for.

En annan del av detta, som siktar pa ett virdebevarande i konkursen
for att gynna borgenérskollektivet, &r att kunna vara flexibel vad géller
domstolsinblandning s att det inte blir en for tung och darmed dyr process
i konkursen och att det gér at mer till administration av konkursen én till
utdelning till borgenédrerna.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
standpunkt.

Vi gar till dagordningspunkt 5, Ovriga fragor.

Anf. 38 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Detta &r en ren informationspunkt om aktuella lagstiftningsforslag, och
vi avser att lyssna pa det som anfors.

Anf. 39 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gir till dagordningspunkt 6, EU:s anslutning till
Europakonventionen, EKMR.

Anf. 40 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Som ni har informerats om tidigare har det natts en 6verenskommelse
om ett nytt utkast till avtal om att EU ska ansluta sig till Europa-
konventionen. Men det aterstar ndgra fragor att 16sa innan anslutning kan
komma till stdnd.

Nir justitieministern var hér i oktober forra aret hade EU-domstolen
nyligen kommit med ett avgdrande som vi bedomer kan fora fragan framét.
Nasta steg dr att kommissionen ska begira att EU-domstolen yttrar sig
over det nya utkastet till anslutningsavtal. Kommissionens beslut har &nnu
inte fattas, men ett forberedande arbete har 4gt rum under varen.

Regeringen verkar for att kommissionen ska fatta ett sadant beslut s&
snart som mojligt.

I 6vrigt ber jag att fa hinvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 41 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.



Vi gar vidare till dagordningspunkt 7,  Europeiska 2024/25:35
aklagarmyndigheten, Eppo. 4 juni

Anf. 42 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Detta &r en aterkommande punkt pd RIF-rdden. Det handlar om men
lagesrapport fran den Europeiska dklagarmyndigheten, Eppo.

Sverige deltar som bekant sedan juli 2024 i detta samarbete, och Eppo
ar sedan den 3 januari ar operativt.

I 6vrigt hanvisar jag till det skriftliga underlaget.

Anf. 43 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér till dagordningspunkt 8, Rysslands anfallskrig mot Ukraina:
kampen mot straffloshet.

Anf. 44 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Aven detta ir en aterkommande punkt pid RIF-riden. Det ir en
lagesrapport, och jag hanvisar till det skriftliga underlaget.

Anf. 45 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Det ir viéldigt angelédget att rddet fortsatter att arbeta med denna fraga.
Pa justitieutskottet lyfte foretrddaren for Miljopartiet upp frigan om
storskaliga miljobrott, vilket Ryssland gjort sig skyldigt till i Ukraina
genom sprangandet av Kachovkadammen.

Jag uppfattar att regeringen arbetar aktivt i frigan om att lagstifta om
ekocid, och jag vilkomnar det. Det dr viktigt att dven dessa brott straffas
och att de inte reduceras till att lagféras inom ramen for mindre allvarlig
brottslighet.

Hur avser statssekreteraren att ta upp dven denna fraga inom ramen for
diskussionerna i radet?

Anf. 46 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Detta diskuterades som sagt i justitieutskottet i gar, och da hade vi tvd
linjer i diskussionerna. En géllde det mer kortsiktiga, alltsd vad man gor i
Ukraina hér och nu med tanke pd de omfattande miljobrotten som dger
rum. Hér handlar det om att stodja det arbete som pagar, vilket vi gor
genom att hjdlpa till att samla in bevis. Det ar brottsligt enligt ukrainska
lag, och det kan vara brottsligt enligt Romstadgan.

Detta for oss in pa det mer langsiktiga huruvida man ska infora ett
sarskilt ekocidbrott i Romstadgan. Romstadgan finns, och det pagar ingen
oppen forhandling om den. Det handlar om att paverka folkrétten, och det
g6r man med myrsteg.

Regeringens bedomning &r att det i dag inte finns ndgon samsyn om att
infora detta brott i Romstadgan, och ett land kan inte ensidigt bestimma
det. I stéllet far man utnyttja de folkrattsliga instrument och regler som
finns samt ukrainsk nationell rétt och gora det bésta av situationen, vilket
jag tror kommer att fora oss ganska langt.

I dag finns det alltsa inget pagaende arbete fran svenskt hall med att
reformera Romstadgan. Vi tycker dock att det &r en intressant idé, och vi
foljer fragan noga. Uppstar ett ldge da debatten 6ppnas upp pa ett sitt som
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kan leda till en konstruktiv diskussion ar vi absolut redo att ge oss in i en
sadan.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

For egen del ér jag inte orolig for att detta ska reduceras till mindre
allvarlig brottslighet. Det ror dnda krigsbrott och massakrer pa otaliga
civila.

Vi tackar for informationen.

Vi gar in pa dagordningspunkt 9, Kampen mot narkotikahandel och
organiserad brottslighet: att stirka réttsligt samarbete med tredjeldnder.

Anf. 48 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Ordforandeskapet kommer att ldmna en ladgesrapport &ver stérkt
rattsligt samarbete med tredjelédnder i kampen mot narkotikahandel och
organiserad brottslighet. Frdgan har behandlats under varen i
radsarbetsgrupp och ér prioriterad i arbetet mot internationell brottslighet.

Jag ber dven hir att fa hidnvisa till det skriftliga underlaget.

Anf. 499 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
DA tar vi dagordningspunkt 10, Ovriga fragor, b—f samlat.

Anf. 50 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Detta édr informationspunkter, och jag ber dven hér att fa hanvisa till
det skriftliga materialet.

Anf. 51 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Vi gér over till inrikes fragor och icke-lagstiftande verksamhet.
Dagordningspunkt 11, Det dvergripande ldget i Schengenomradet.

Anf. 52 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Det 6vergripande laget i Schengenomradet ar en aterkommande punkt
pa Schengenradets dagordning och kommer att utgd fran kommissionens
rapport och ett dokument med prioriteringar for Schengenradets cykel det
kommande aret som det polska ordférandeskapet har presenterat.

Lat mig forst sdga nagra ord om kommissionens érliga rapport dér fem
utmaningar lyfts fram: geopolitiska och sékerhetsrelaterade utmaningar,
irreguljir migration och grdnshantering, brister 1 tillimpning av
Schengenregelverket, behov av snabbare digitalisering och, slutligen,
fragmenterat samarbete vid de inre granserna.

Regeringen vilkomnar rapporten och instimmer i att utmaningarna ar
relevanta och att de atgérder for det kommande aret som kommissionen
redogor for &r viktiga for ett valfungerande Schengensamarbete.

Under samma dagordningspunkt kommer dven prioriteringarna for den
kommande Schengenradscykeln ~ 2025-2026  att  avhandlas.
Ordférandeskapet har foreslagit att de tre prioriterade omradena fran
foregdende Schengenradscykel kvarstar, inte minst eftersom det ar breda
och omfattande prioriteringar som kraver ldngre tid &n ett ar for att
genomforas och f6ljas upp.



Det handlar for det forsta om att 6ka takten i arbetet med digitalisering
av procedurer och system samt forbéttrad robusthet i vara storskaliga it-
system. For det andra handlar det om starkt motstandskraft vid yttre grans
och okad effektivitet i dtervindandearbetet. For det tredje handlar det om
att 0ka den inre sdkerheten samtidigt som man stravar efter fri rorlighet
utan inre grianskontroller.

Dessa  prioriteringar har  diskuterats pé expertnivd, och
medlemsstaterna har signalerat att de stoder ordforandeskapets forslag.

Regeringen kan stélla sig bakom de foreslagna prioriteringarna. Vi
behover stirka motstandskraften vid yttre gréns, och de stora digitala
system som kommer att inforas pa bred front den kommande tiden &r
viktiga verktyg i detta arbete. Aven arbetet med att 6ka effektiviteten i
atervindandearbetet ser vi som en nyckelfaktor for ett vdlfungerande
Schengensamarbete.

Anf. 53 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Ordforande! Jag hénvisar till den avvikande stdndpunkt som
Miljopartiet anmélde senast detta var uppe. Vi instimmer inte fullt ut i de
prioriteringar som kommissionen och regeringen gor. Det saknas till
exempel helt perspektiv for ménskliga réttigheter. Det &r stort fokus pa
atervindande samtidigt som sdkra och lagliga vdgar for ménniskor pa flykt
inte ges utrymme. Dessutom skulle arbetet for att sidkerstdlla att asylritten
upprétthalls behova st i fokus.

Anf. 54 ANNA LASSES (C):

Ordforande! Aven jag hinvisar till var avvikande stindpunkt fran den
28 februari. Det handlar framfor allt om metoder kopplat till atervéindande
och migration, och vi tycker inte att man ska sammanblanda bistind och
migration. Vi dr ocksd vildigt skeptiska till &tervindandehubbar i
tredjeland dir man inte har ndgon anknytning.

Anf. 55 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Aven jag hiinvisar till tidigare avvikande stindpunkt. Jag #r lite osiker
pa om vi d& hade med den viktiga frigan om bistandet. Ar den inte med
bifogar jag den nu.

Anf. 56 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Jag vet inte hur formalian fungerar och om man kan ansluta sig till
nagon annans standpunkt. Jag tyckte ndmligen att Anna Lasses pa ett
véldigt bra sétt uttryckte dven Miljopartiets uppfattning i fragan om
sammanblandningen av bistdnd och migration samt atervindandehubbar.

Anf. 57 ORDFORANDEN:
Det ska nog gé bra.

Anf. 58 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Jag har en reflektion. Att fem utmaningar prioriteras innebér inte att
allt annat arbete ldggs pé is. Vi instimmer i det kommissionen har lyft
fram.
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Anf. 59 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning, med avvikande standpunkter frdn Vénsterpartiet och
Miljopartiet samt en gemensam avvikande stindpunkt frén Centerpartiet
och Miljopartiet.

Vi gér till dagordningspunkt 12, Genomforande av interoperabilitet.

Anf. 60 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Detta &r en informationspunkt. Kommissionen och eu-Lisa kommer att
informera om ldget i genomforandet av interoperabiliteten mellan de
gemensamma  grins- och  sdkerhetssystemen.  Végkartan  for
genomforandet ska anpassas till den senarelagda sluttidpunkten for hela
interoperabilitetspakten. Samtliga system ska vara igdng vid utgangen av
2027.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

For de av nimndens ledamoter som inte dr bekanta med eu-Lisa: Det
dr alltsé inte en person utan en institution, for tydlighets skull.

Vi tackar s& mycket for informationen.

Vi gar vidare till lagstiftande verksamhet och dagordningspunkt 13,
Forordningen om att forebygga och bekdmpa sexuella 6vergrepp mot barn.

Anf. 62 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Dagordningspunkten om CSAM-forordningen &r alltsé uppsatt som en
framstegsrapport. Som ni vet togs den upp pé RIF-radet i december forra
aret med inriktningen att fatta beslut om radets partiella allménna riktlinje.
Det ungerska ordforandeskapets forslag fick dock inte tillrackligt stod
bland medlemsstaterna.

Under véren har det polska ordférandeskapet haft ett antal
radsarbetsgruppsmoten dér forslaget har diskuterats vidare, men det &r
tydligt att fortsatta forhandlingar krivs. Danmark far nu ta over arbetet
med att driva forhandlingarna framat.

Anf. 63 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Dé det handlar om en rapport och om information gar det
inte att anmaéla avvikande standpunkt, men jag vill d&ndd framfora den
avvikande stdndpunkt som fyra partier anmélde vid forra sammantréadet.
Den svenska regeringen borde ha en annan position i den hér fragan. Detta
kan diskuteras dven under ett informationsérende, antar jag.

Anf. 64 ANNA LASSES (C):

Ordforande! Jag kan bara hélla med om detta eftersom vi &r ett av de
fyra partierna. Jag tycker att det ar trist att denna fraga har fastnat, for det
finns 16sningar nér det géiller den kritik som vi har framfort tidigare.

Anf. 65 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Ordférande! Inte heller Miljopartiet har statt bakom Sveriges beslut att
stodja det ungerska ordforandeskapets kompromissforslag. Vi tycker
ocksa att man behdver ga vidare med ny och forstirkt lagstiftning som kan
bekdmpa Gvergrepp mot barn och spridning av &vergreppsmaterial pa



nétet. Det &r mojligt att gora detta samtidigt som man vérnar den
personliga integriteten pa internet. Vi tycker att detta visas inte minst av
den stdndpunkt frdn EU-parlamentet som alla vara partier, &ven
regeringspartierna, star bakom.

Ungerns standpunkt inneholl visserligen vissa forbéttringar, men vi
tycker inte att de hanterar det grundproblem som finns i kommissionens
ursprungsforslag. Jag instimmer i att det &r svart att forsta att regeringen i
Sverige driver en linje samtidigt som vi i EU-parlamentet kunde ha en
samsyn.

Anf. 66 ADAM MARTTINEN (SD):

For tydlighets skull kan vi repetera att vi ocksa har anslutit oss till den
avvikande stdndpunkten gentemot regeringen och att vi vidhaller den.

Det har dopts till framstegsrapport, men frdgan ar: Hur ldnge, bedomer
regeringen, kan forslaget valsa omkring med de barande delar som har
mott kritik? Finns det ndgot slutdatum for ndr man begraver denna EU-
frdga? Forslaget har reviderats ett antal ganger under ett antal
ordférandeskap. Hur ser utsikterna ut for att det ska landa i ndgot som kan
accepteras i nértid, eller gér man bedomningen att det ar kort?

Anf. 67 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Vi som enskilt medlemsland &dger inte fragan om vad som ska hidnda
med forslaget. Det dr kommissionen som kan dra tillbaka det, och det &r
ordférandeskapet som kan vilja att jobba med det i 1agt tempo. Det ar de
verktyg som finns.

Det som kommer att hinda nu dr med stor sdkerhet att danskarna
aterkommer med ett nytt kompromissforslag. Jag tror att det gér att hitta
en kompromiss dir man vérnar integriteten samtidigt som man kan skydda
brottsoffren och komma &t gidrningsmannen. Det &r jag ganska dvertygad
om.

Anf. 68 ORDFORANDEN:
Vi tackar sd mycket for informationen under denna dagordningspunkt.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 14, Ovriga fragor.

Anf. 69 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Ocksa detta dr informationspunkter dér vi avser att lyssna.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi tackar ocksa for den informationen.
Vi gar vidare till dagordningspunkt 17, EU:s strategi for inre sikerhet.

Anf. 71 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

P& radsmotet kommer en diskussion att héllas om den europeiska
strategin for inre sédkerhet, ProtectEU. Den svenska standpunkten
overlades i justitieutskottet den 22 maj i &r och framgér i sin helhet i den
kommenterade dagordningen.

Strategin lagger fram en vision och en arbetsplan for kommissionen for
den kommande mandatperioden. Vid radsmétet kommer diskussionen att
handla dels om huruvida strategin bedoms vara ett adekvat svar for att

2024/25:35
4 juni



2024/25:35
4 juni

16

mdta utmaningarna for den inre sékerheten, dels om vilka fragor i strategin
som medlemsstaterna anser bor prioriteras i det kommande arbetet inom
EU.

Regeringen vilkomnar diskussionen och betonar att kraftfulla och
hallbara atgérder behovs for att stirka den inre sékerheten, inte minst mot
bakgrund av det fordndrade sidkerhetspolitiska ldget och det nya
geopolitiska landskapet.

Vid moétet avser regeringen att sarskilt lyfta fram betydelsen av
onlinedimensionen i strategin. Det ar av vikt att man arbetar aktivt mot till
exempel rekrytering till kriminalitet i onlinemiljon. Det &r ocksé bra att det
i strategin framgar att man vill forbattra brottsbekdmpande myndigheters
forutséttningar att ta del av bevis och annan information i digital miljo,
inklusive laglig tillgang till krypterad data.

Regeringen avser ocksé att betona att atgdrder behovs for att stoppa
valdet fran organiserad brottslighet. I strategin ndmns att EU-kommis-
sionen for nirvarande utvirderar EU:s pyroteknikdirektiv. Regeringen
anser att det dr angelédget att EU-kommissionen skyndsamt beslutar om att
infora stringare EU-lagstiftning avseende pyrotekniska varor. Tillgdngen
pa illegala vapen och explosiva varor maste minska.

Anf. 72 MATTIAS VEPSA (S):

Tack for foredragningen och tidigare 6verlaggningar i utskottet!

I justitieutskottet lyfte vi upp ett par fragor och nagra konkreta forslag
till fortydliganden infor denna diskussion. Jag skulle vilja préva det hér
ocksé nér det kommer till strategin, som ar véldigt omfattande.

Mellan raderna i stdndpunkten ser man att strategin ar viktig i kampen
for demokrati och det arbete som EU gor med demokratisk6lden. En av de
storsta utmaningarna for EU framét ar att skydda och vérna rittsstaten och
demokratin. Vi ser att desinformation och kampanjer pagar, och dir tycker
jag att man kan vara en tydlig rost och ta med det som en viktig
prioritering. Det &r det viktiga som vi forsvarar.

En annan del handlar om onlineperspektivet, dér vi tycker att det ar
jatteviktigt och bra att det lyfts upp initialt i arbetet. Aven dér foreslar vi
att det ska breddas. I onlinedimensionen ir det avgdrande att vi kommer
at rekryteringen till kriminalitet. Dar har vi bland annat lyft upp att man
skulle kunna jobba p& EU-niva for att fortydliga nér det géller id-kontroller
i sociala medier och aldersgrianser men ocksd myndigheternas mojligheter
att bade komma at material, som det stér, och ta ned material. Jag vet att
regeringen har pratat om detta. Hur ser regeringen pé att bredda diskus-
sionen for att driva pa for konkret lagstiftning och samordning p&4 EU-
niva?

En dimension som saknas helt, som &r avgérande for oss i Sverige och
som sprids som en 16peld 6ver Europa dr de hogerextrema nétverken,
sasom 764-rorelsen, som uppméarksammats inte minst hédr i Sverige och
som har lett till ett antal uppmérksammade domar i tingsrédtten. Barn och
unga lockas in i satanistiska, hdgerextrema nitverk. Detta dr ndgot som vi
borde ta tag i frdn svensk sida och lyfta upp som ett stort hot. Detta kan
breddas nér det giller denna dagordningspunkt, och jag foreslar konkret
att man ska ndmna och ta med det i forhandlingen.

Det sista, som jag tycker &r viktigt och som jag vet att vi dr dverens
om, dr skrivningarna om samordningen och forstirkningen av Europol.



Dir gar strategin mycket ldngre, men vi tycker att det &r viktigt att
regeringen bevakar att Europol stérks pa det sitt som ger storst nytta for
oss, det vill séga i den strategiska samordningen. Néar det giller det digitala
motstdndet och kopplingen till den organiserade brottsligheten tycker jag
att det &ar viktigt, men strategin gar lidngre. Jag forutsitter att vi
aterkommande fortsétter att diskutera detta.

Anf. 73 ILONA SZATMARI WALDAU (V):

Ordférande! Tack, statssekreteraren, for dragningen!

Jag vill borja med en mer formell fraga. Fran kansliet har vi fatt
information om att protokollet inte &r tillgéngligt. Samtidigt vet vi att det
i protokollet finns en avvikande stdndpunkt géllande detta drende. Vi har
inte sett det hdr, om vi inte har fatt det fran véra ledamdter i
justitieutskottet. Det har sina utmaningar att inte kunna ldsa vad utskottets
ledaméter har sagt.

Savitt jag forstar dr det en avvikande stdndpunkt dir man ser de
positiva skrivningarna om kontroll av internet, som ir ganska lik den
kontroll som man vill gora nér det géller chat control och dér det finns
vissa brister nar det giller den personliga integriteten. Jag skulle vilja hora
statssekreterarens synpunkter pa detta och, troligen, lyfta den avvikande
standpunkt som anmaéldes i justiticutskottet den 22 maj, 4ven om vi inte
har sett den avvikande stdndpunkten och det inte finns nagot protokoll.

Anf. 74 ORDFORANDEN:

Det finns tillgéngligt hér i salen, savitt jag forstar. Eftersom det inte
fanns tillgéngligt vid utskicket har det nu tryckts upp for ledamoterna hr.
Det ar ett utkast till protokoll fran den 22 maj; det ar alltsé inte justerat.
Forhoppningsvis bistdr detta Ilona Szatmari Waldau 1 hennes
overviaganden.

Anf. 75 ANNA LASSES (C):
Herr ordférande! Jag vill anméila avvikande standpunkt. Vill ni att jag
laser upp den, eller hur ska jag géra?

Anf. 76 ORDFORANDEN:
Det &dr det talade ordet som giller, s4 sdg vad den avvikande
stdndpunkten avser.

Anf. 77 ANNA LASSES (C):

Da gor jag det. Det dr i enlighet med det som lyftes upp i
justitieutskottet den 22 maj 2025.

Vi anser att den preliminira svenska standpunkten inte ar tillrdckligt
nyanserad i den del som handlar om laglig tillgéng till krypterad data. Vi
delar regeringens uppfattning att det &r viktigt att forbéttra
brottsbekdimpande myndigheters fOrutsdttningar att fa tillgdng till
information.

Diremot anser vi att regeringen i sin standpunkt har en alltfor positiv
instéllning vad géller frigan om laglig tillgang till krypterad data och att
standpunkten i dagslaget inte tar hdnsyn till de olika intressen som finns
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nér det géller mojligheten att kommunicera krypterat eller till de risker
som laglig tillgéng till krypterad data skulle kunna innebara.
Detta vill jag lyfta fram.

Anf. 78 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Vi i Miljopartiet instimmer i den avvikande stdndpunkt som
Centerpartiet ldste upp och som var gemensam fran justitieutskottets
sammantride.

Det finns en oro, som verkligen &r berdttigad, Over att vissa av de
forslag som vi har sett, bland annat chat control-forslaget, ar sa
langtgéende att till exempel journalisters mdojlighet att sékra kallskyddet
dventyras. Vi vet ocksa att det, inte minst ndr regeringar gar i en mer
auktoritar riktning, finns en reell oro for ett faktiskt missbruk av den typen
av losningar.

Jag tycker att regeringen borde vara tydlig med att det finns behov av
verktyg for brottsbekdmpning men att vi inte ska &dventyra mojligheten till
krypterad kommunikation.

Anf. 79 ADAM MARTTINEN (SD):

Ordférande! Anna Lasses gjorde jobbet och ldste upp den avvikande
standpunkten fran overldggningen den 22 maj i justitieutskottet, som vi
gemensamt mellan véra partier star bakom. Det finns ingen anledning for
mig att vidga den ytterligare, men vi ser att det finns en oro for att man,
inte minst mot bakgrund av CSAM-férordningens olika varianter under
ordférandeskapen, dventyrar mojligheten att kommunicera krypterat och
bygger in bakddrrar och sékerhetsrisker.

Vi tycker att den typen av beaktanden, dér man inte dr odelat positiv
till alla forslag sdsom laglig tillgang till krypterad data, borde framgé i den
svenska standpunkten. Man méaste kunna ha en mer skeptisk inriktning nér
det géller den typen av mojligheter.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Ilona Szatmari Waldau! Vill ni haka pa den avvikande standpunkten?

Anf. 81 ILONA SZATMARI WALDAU (V):
Jag trodde att det var tydligt nér jag sa att jag ville lyfta den.

Anf. 82 ORDFORANDEN:
Det fanns dnda négot av en nyans dér, men nu later det som att ni vill
det.

Anf. 83 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Jag tar fragorna i tur och ordning.

For att ta demokratifrdgan forst ar det saklart en helt central del. Som
ledamoten sa: Det ar det vi forsvarar. Det dr samhaillet vi férsvarar. Men
sedan giller det att hitta ratt plattform for detta. Vi snuddade vid det.
Kommissionens ordférande har tagit initiativ till en demokratiskdld och
pekat ut vissa omraden som man ska jobba med inom ramen for detta. Jag
skulle séga att det &r dér vi har rétt forum att belysa de har fragorna — dven



om de givetvis dr sjdlva fundamentet for allt annat vi gor pd det
brottsbekdmpande omradet.

Onlinedimensionen é&r viktig, ja. Vi lyfter fram den inte bara har utan
ocksa i andra sammanhang. Sedan ska man komma ihég att strategin som
har tagits fram &r en verksamhetsplan som inte dr s hdgupplost att man
kan ga in pa enskilda regler och vad den ska innehélla. Det kommer att
detaljeras ut nér det tas fram skarpa forslag som kvitterar strategin, och da
kommer vi séklart att komma tillbaka till riksdagen och forankra
standpunkter om det.

Det var ocksa en fraga om hur vi ser pa Europol. Dér har man uttryckt
sig lite dunkelt — jag tror att man fran Bryssels sida uttryckte det som att
det ska vara en verklig, operativ brottsbekdmpande verksamhet.

Vi har stillt oss positiva till att Europol ska fa en starkare roll. Dér ar
vél det svenska spraket mer tydligt: Vi vill stirka Europol i linje med den
verksamhet de har nu. Att gora det till en verklig, operativ
brottsbekdmpande myndighet — det ar lite svért att uttolka vad man
egentligen vill dér.

Virullar vidare till CSAM och tillging till dekrypterade data. Det finns
helt klart berdringspunkter mellan de héir tva, men det finns ocksa en viktig
skillnad. Redan i dag har ju Polismyndigheten efter domstolsbeslut ritt att
skaffa sig tillgéng till krypterad information i kommunikation, s& det &r
inget nytt pa det sittet.

Samma farhagor lyftes fram infor antagandet av de lagforslagen pa
nationell niva. Det hdjdes roster om att brottsbekdmpningen tar for stora
steg pa bekostnad av integriteten. Jag skulle sdga att vi har facit dir i dag:
Det blev ingen dramatisk skillnad. Vi har ett bevarat kéllskydd. Folk kan
kommunicera precis som forut.

Det handlar snarare om att halla jdmna steg med kriminaliteten, och
staten kan inte abdikera frdn en viss arena bara for att kommunikationen
sker 1 en viss form. Darfor ar tillgang till krypterad information viktig.
Men, och det ar ett jatteviktigt tillagg, det géller ju att balansera det mot
alla de andra viktiga vdrdena som finns. Den personliga integriteten &r
viktig. Cybersédkerheten ar viktig. Det géller att hitta en balans mellan flera
olika vdrden och navigera oss fram. Det har vi gjort i andra
lagstiftningsprojekt, och jag ar siker pa att det gar har ocksa.

Anf. 84 MATTIAS VEPSA (S):

Fran vart perspektiv dr detta en diskussion om EU-strategin for inre
sikerhet med tva tydliga fragor, varav den andra lyder: From your
perspective, which actions should be treated as the highest priority?

Den hir strategin dr vildigt omfattande. Jag delar statssekreterarens
uppfattning dér och har ldst igenom den. Det &r vdldigt ménga delar, och
det &r vl ocksa det som gor att det blir svart for oss att enas om en linje.
Men vi tanker att man i en diskussion i en sa tydlig fraga dnda skulle kunna
lyfta upp att demokratiskdlden ar en viktig fraga, just for allt vi har upplevt
med trollfabriker och desinformationskampanjer. Detta &r bade inre och
yttre sdkerhetshot, ndgot som ockséa Ursula von der Leyen lyfte fram i sitt
tal. Det dr grundldggande for det hér, s& vi hade gérna sett att det hade
tagits upp. Kan vi inte enas om det far det vara en del av en avvikande
mening.
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Nir det géller den andra delen, som ocksé géller onlinedimensionen,
finns det upptaget i strategin om jag inte minns fel. Dar nimns DSA-
forordningen och TCO-forordningen, alltsé terrorismforordningen, och att
det hir ska ses 6ver. Mojligheten att ta bort material och den frivilliga regel
som géller ndmns kopplat till de stora hostingplattformarna pa sociala
medier dir rekryteringsannonser ligger uppe och chattar ligger 6ppet och
dér radikaliseringen sker. Att man har 6ppnat for det tinker jag att vi borde
kunna séga i en sddan hér diskussion. Kampen mot hogerextremism och
rekrytering till de hér olika extrema grupperingarna, som 764-rorelsen,
skulle vara initialt viktig att komma vidare med snabbt fran svenskt
perspektiv. Vi ser ju hur hart det har drabbat sd méanga svenska barn och
ungdomar redan. Jag forstar inte riktigt varfor vi inte skulle kunna peka ut
det i likhet med problemet vi ser med rekrytering till kriminella nétverk,
vilket vi har tydliggjort hir. Aven dér vill vi alltsi anmila avvikande
uppfattning.

Anf. 85 ANNIKA HIRVONEN (MP):

Statssekreteraren vill att vi ska lita pé att regeringen kommer att bevaka
den hir balansgangen och betonar att man ser risker om man gér for 1angt
for viarden som maste vérnas, till exempel demokrati, den personliga
integriteten och skyddet for krypterad kommunikation.

Samtidigt landade vi i drendet om CSAM, som vi hanterade alldeles
nyss, 1 att vi inte tycker att regeringen finner den hér balanspunkten pé
samma sitt som vi tillsammans med regeringspartierna gjorde i
Europaparlamentet. Jag vidhaller darfor var avvikande standpunkt.

Anf. 86 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande standpunkt fr&n S och en gemensam
avvikande standpunkt frdn V, C, MP och SD.

Vi gér in pa dagordningspunkt 18, Tillgang till data for effektiv
brottsbekdmpning.

Anf. 87 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Hognivagruppen om tillgéng till data inrdttades under det svenska
ordférandeskapet och arbetade fram till november 2024 med att ta fram
rekommendationer for att forbattra brottsbekdmpningens mojligheter att fa
tillgang till data i syfte att forebygga, upptécka, bekdmpa och lagfora brott
samt en slutrapport for att sékerstilla tillgdng till data for effektiv
brottsbekdmpning.

Rekommendationerna handlar bland annat om ny lagstiftning,
forbéttrat samarbete med onlineplattformar och kapacitetsuppbyggnad
genom ett effektivt samarbete inom EU med Europol som en viktig motor.

I EU:s inre sdkerhetsstrategi nimns ett antal atgarder som ska vidtas
kopplade till hognivagruppens arbete. Kommissionen ska &ven presentera
en fardplan for genomforandet av hégnivagruppens rekommendationer
under 2025.

Efter att hognivagruppen om tillgéng till data avslutat sitt arbete har
regeringen gemensamt med det polska ordforandeskapet och ett antal
dedikerade medlemsstater fortsatt bevaka genomfdrandet av rekom-
mendationerna och arbetat fram en kommunikationsstrategi med huvud-



budskap for att fora fram brottsbekdmpningens behov i debatten. Det har
dven tagits fram forslag p& rekommendationer som dr genomforbara pa
kort sikt och vilka som bor prioriteras framat.

Regeringen anser att réttsligt och tekniskt sunda losningar bor
identifieras for att mojliggora brottsbekdmpande myndigheters tillgéng till
data. Skyldigheter for foretag att lamna ut information i lésbart format
under tydligt reglerade omsténdigheter som inte férsvagar grundldggande
rattigheter eller medfor en férsvagning av cybersdkerheten i system och
produkter for andra anvindare &n den som dr foremal for den réttsliga
atgirden ser regeringen som den mest héllbara 16sningen pé problematiken
pa lang sikt.

Regeringen vilkomnar dven gemensamma kommunikationsinsatser pa
EU-nivé for att bidra till att 6ka medvetenheten om vikten av tillgang till
data och de fordelar det medfor, vilket kan leda till bredare stéd och
engagemang hos viktiga aktdrer sisom Europaparlamentet.

Anf. 88 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 19, Den nuvarande geopolitiska
situationens inverkan pad EU:s interna sdkerhet. Underpunkterna a till c
dras gemensamt dér, forstar jag.

Anf. 89 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Det hér &r en aterkommande punkt pa agendan. Vid métet forvéantar vi
oss en lagesuppdatering frdn kommissionen och berérda EU-myndigheter
om hur Rysslands aggression mot Ukraina liksom situationen i Moldavien
och Syrien paverkar den inre sékerheten.

Nér det géller Ukraina och Moldavien pagér ett samarbete mellan EU
och de bada landerna rorande fradgor om inre sékerhet. EU har dven civila
krishanteringsinsatser i bdde Ukraina och Moldavien inom ramen for den
gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

Stodet till Ukraina ar regeringens framsta utrikespolitiska uppgift.
Béde Sverige och EU behover fortsdtta vara aktiva och agera
forebyggande tillsammans med Ukraina och Moldavien i fragor som kan
paverka deras och var egen inre sékerhet.

Vapensmuggling, ménniskohandel och narkotikahandel &r négra
exempel pd hot mot den inre sdkerheten dir vi behdver vara extra
vaksamma. Det giller dven cyber- och hybridhot.

Lagesrapporten kommer som sagt att omfatta d&ven Syrien. Situationen
i landet och regionen, inklusive internationella insatser for att motverka
utvecklingen av terrorism i landet och hantering av ldgren i nordostra
Syrien, diskuteras och hanteras inom flera olika motesformat och
radsarbetsgrupper inom EU samt i den globala koalitionen mot Daish.

Regeringen foljer utvecklingen av sdkerhetssituationen i Syrien
mycket noga och analyserar eventuella konsekvenser som olika
forandringar kan fa for EU:s och Sveriges sdkerhet. Regeringen
understryker vikten av en EU-gemensam ansats, koordinerad med det
syriska Overgangsstyret och i samarbete med Irak och Turkiet samt USA
och 6vriga aktorer som verkar i regionen for att upprétthalla stabilitet och
sdkerhet i norddstra Syrien.

2024/25:35
4 juni



2024/25:35
4 juni

22

Anf. 90 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hdr redovisade inriktning.

Da kommer vi till dagordningspunkt 20, Hantering av
sdkerhetsutmaningar: beddmning av de europeiska nationella sékerhets-
och underrittelsetjdnsterna.

Anf. 91 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Under den hir dagordningspunkten kommer en ldgesuppdatering att
ges gillande aktuella sdkerhetshot mot EU och hur medlemsstaternas
sdkerhets- och underrittelsetjanster samarbetar for att méta dessa. Det ar
en lagesuppdatering som gors av varje ordforandeskap.

Anf. 92 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 21, Radets slutsatser om
Empactcykeln 2026-2029.

Anf. 93 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:

Vid inriktningsdagen foreslér ordférandeskapet att radsslutsatser om
Empact ska antas.

Empact dr en samarbetsform som startades 2010. I den arbetar de
brottsbekdmpande myndigheterna tillsammans med EU:s byraer for att
bekdmpa de mest allvarliga brottstyperna och hoten mot EU. Processen
bestar av fyraariga cykler. Bedomningen baseras till storsta del pa den
hotbildsanalys fran 2025 som FEuropol har sammanstillt fran
medlemsstaternas underrattelseinformation.

Rédsslutsatserna faststiller de sju brottsprioriteringar som nésta
Empactcykel ska fokusera pa. Dessa foreslas bli:

1. de kriminella ndtverken och individerna som bedéms utgora de storsta
hoten

2. de snabbast vixande brotten online: cyberattacker, sexuellt utnyttjande
av barn och bedragerier

narkotikahandel
ménniskosmuggling och ménniskohandel
vapen och sprangdmnen

miljobrott

NS AW

ekonomiska och finansiella brott.

Regeringen avser att stélla sig bakom radsslutsatserna.

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
standpunkt.

Vi ir pa dagordningspunkt 22, Ovriga fragor.



Anf. 95 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Det ror punkterna a—d. Det dr informationspunkter. Jag hdnvisar till det
skriftliga underlaget.

Anf. 96 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen.

Déarmed var det slut pa rddsdagordningen. Vi tackar statssekreteraren
med medarbetare for medverkan vid dagens sammantride med EU-
ndmnden och onskar lycka till pa rddet och en trevlig fortséttning pa
veckan.

Anf. 97 Statssekreterare MIKAEL KULLBERG:
Tack detsamma!
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