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Sammanfattning

I detta betdnkande tillstyrker utskottet regeringens forslag till dndringar i
lagen (1980:424) om tgirder mot fororening frin fartyg. Andringarna syftar
till att i svensk lagstiftning genomfora Ostersjdstrategin for mottagningsan-
ordningar for fartygsgenererat avfall och dértill hdrande frégor.

Propositionen

Regeringen (Néringsdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:133 att
riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg.

Lagforslaget ar fogat som bilaga till betdnkandet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller lagforslag som gor det mojligt att genomfora Oster-
sjOstrategin for mottagningsanordningar for fartygsgenererat avfall och till-
hérande fragor (Ostersjostrategin), som har arbetats fram inom ramen for
Helsingforskonventionen. Syftet med strategin ir att skydda miljén i Oster-
sjoomradet fran skadlig paverkan fran fartyg. Detta skall dstadkommas ge-
nom ett antal atgérder sdsom t.ex. obligatorisk avfallslimning frén fartyg till
mottagningsanordningar i land och ett enhetligt avgiftssystem for mottag-
ningen av avfall.

Andringar foreslas i lagen (1980:424) om &tgirder mot fororening fran far-
tyg, huvudsakligen i form av bemyndiganden for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser att meddela foreskrifter i de avseenden som
krivs for att genomfora Ostersjostrategin. Bemyndigandena avser ritt att
meddela foreskrifter om
— var mottagningsanordningar skall finnas och vem som skall svara for dem,
— mottagningsanordningarnas utformning och drift,

— obligatorisk avfallsldmning,

— skyldighet att i forvdg anmila avlamning av avfall fran fartyg till en mot-
tagningsanordning,

— skyldighet att vidta atgédrder i samband med mottagandet och hanteringen

av sddant avfall fran fartyg som innehaller skadliga &mnen samt

— skyldighet att uppritta avfallshanteringsplaner. 1



Det foreslas dven att en bestimmelse infors i lagen om att anordningar for
mottagning av avfall fran fartyg skall vara placerade och utformade sa att de
fartyg som anvinder anordningarna inte orsakas onddig forsening.

Vidare foreslas ett tilldigg som innebér att tillsynsmyndigheten vid inspekt-
ion av fartyg far kontrollera att den obligatoriska avfallslimningen har full-
gjorts.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2001.

Dérutover ldmnas en redogorelse for hur rekommendationen 19/6 till
Helsingforskonventionens bilaga III om kriterier och &tgirder betriffande
forhindrande av fororening fran landbaserade kéillor har genomforts i svensk
lagstiftning.

Motionerna

1999/2000:7T32 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utfirdande av
aktuella forordningar.

1999/2000:T33 av Sven Bergstrom m.fl. (c¢) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om sanktioner for de fartyg som inte foljer bestimmelserna om att
ldmna avfall till mottagningsanordning i hamn,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att skérpa de straffrittsliga sanktionerna for miljobrott till havs,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att Kustbevakningen maéste tillforas erforderliga resurser.

Utskottet

1 Bakgrund
1.1 Om Ostersjostrategin och dess tillkomst

Ostersjostrategin har utarbetats inom ramen for Helsingforskonventionen.
Konventionen i sin ursprungliga version undertecknades ar 1974 av staterna
runt Ostersjon. Ar 1992 antogs en ny version som undertecknades av Oster-
sjostaterna och dessutom av EU. Verkstéllande organ inom konventionen ir
Helsingforskommissionen (HELCOM) med ett sekretariat och fem perma-
nenta kommittéer. Konventionen bygger till stor del pa andra, globala kon-
ventioner, bl.a. 1973 ars konvention till forhindrande av fororening fran
fartyg med adndringsprotokoll fran 1978 (MARPOL 1973/78).

Syftet med Ostersjdstrategin ir att minimera miljopaverkan fran sjofarten i
Ostersjoomradet. Strategin omfattar samtliga fartyg, siledes inte bara han-
delsfartyg utan ocksé arbets-, fiske- och fritidsfartyg. Tyngdpunkten i strate-
gin ligger pa forebyggande atgéirder.

Strategin innefattar totalt nio rekommendationer rérande genomforandet.
Sammanfattningsvis innebar rekommendationerna féljande:

e | princip maste alla fartyg ldmna fartygsgenererat avfall som inte far
sléppas ut.
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e  Det blir forbjudet att slédppa ut toalettavfall ocksé fran mindre fartyg.

e Alla fartyg som anldper en hamn skall bidra till hanteringskostnaderna,
oavsett om de lamnar nagot avfall eller inte.

e Kostnaderna bakas in i hamnavgiften.

e Denna princip skall tillimpas for oljeavfall men malet 4r att rekommen-
dationen skall tillimpas dven pa annat avfall.

e  Ikrafttrddandedatum varierar mellan de olika bestimmelserna. Foérbudet
mot utsldpp av toalettavfall fran mindre fartyg och om utrustning for
kvarhallande av sadant avfall skall gélla fran den 1 januari 2005.

1.2 Piagiende arbete inom EU

Inom EU pégér for ndrvarande arbete med att ta fram ett direktiv om mottag-
ningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester frén fartyg.
Av propositionen framgar att strdvan i arbetet har varit att nd en Gverens-
stimmelse med Ostersjdstrategin och att inte i nigot avseende begrinsa
denna.

1.3 Giilllande svensk lagstiftning

I svensk lagstiftning &r det framst tva regelverk som berdrs av de fragor
Ostersjostrategin behandlar, namligen dels avfallslagstiftningen, dvs. miljo-
balken (1998:808) och renhéllningsforordningen (1998:902), dels forore-
ningslagstiftningen, som omfattar tre forfattningar, lagen (1980:424) om
atgdrder mot fororening fran fartyg med anslutande forordning (1980:789)
samt Sjofartsverkets kungorelse (STOFS 1985:19) med foreskrifter om atgir-
der mot vattenfororening fran fartyg. Frdgor om mottagning och hantering
faller med dagens lagstiftning under avfallslagstiftningen, med undantag for
barlast- och tankspolvatten som regleras i fororeningslagstiftningen. Forore-
ningslagen avser bl.a. forbud mot fororening, fartygs konstruktion, mottag-
ning av fororenat barlast- och tankspolvatten, tillsyn m.m. Reglerna géller
svenska fartyg i hela vérlden och utldndska fartyg pa svenskt territorium och
inom Sveriges ekonomiska zon. Fororeningslagen innehéller inga regler om
skyldighet for fartyg att lamna avfall i land.

1.4 Ostersjons miljomaissiga forutsittningar

Ostersjon ar ett s.k. brackvattenhav. Blandningen av sétt och salt vatten
skapar sédrskilda miljoforutséttningar. Eftersom det inte finns nigra djurarter
sérskilt anpassade till brackvatten dr bestandet av storre arter begrénsat till ca
attio, att jimfora med over tusen i Visterhavet. Utmirkande for Ostersjon ar
vidare att det dr ett instingt hav. Vatten fran Atlanten kan bara komma in
genom nagra fa smala sund. Den genomsnittliga tiden for utbyte av vatten
beréknas till ca 30 ar. Skillnaderna i salthalt och temperatur skapar skikt-
ningar i flera lager mellan vilka knappast nagon vattenblandning forekom-
mer. Syreproducerande véxter finns bara i det Gversta lagret. I det understa
lagret finns endast syrekonsumerande djur och bakterier. Fér hog néringstill-
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forsel innebir att antalet syrekonsumenter véxer och att vattnet drabbas av
syrebrist.

1.5 Ostersjons nuvarande tillstind

Ostersjons miljotillstind har i vissa hinseenden forbittrats under senare Ar.
Det géller framst den minskade férekomsten av gifter, t.ex. DDT och PCB.
Men syrebrist och dvergddning ar problem som édr langt ifran sin 16sning.
Helsingforskonventionens miljokommitté sammanstéller arligen en rapport
rérande Ostersjons miljotillstind. I rapporten for ar 1999 redovisas att for-
simringen av syresittningen i vissa delar av Ostersjon fortsitter. Detta har
lett till uppkomsten av svavelvite i de djupare delarna av vattenomradet
vister om Gotland och 6kade halter av svavelvite dster om Gotland. Kom-
mittén konstaterar att de 1aga syrehalterna leder till att djur som lever i dju-
pare delar och fisk — sirskilt torsk — forsvinner. I norra Ostersjén har upp-
tickts doda bottnar under 100 meters djup och skadad fauna under 80 meters
djup. Overgddningen beddmer kommittén vara ett av Ostersjons storsta
problem. Sedan mitten av 1990-talet har kvdve och fosfor minskat, men
métningarna under &r 1999 tyder p4 att den positiva trenden brutits. Det finns
salunda tecken pa 6kade nivéer i vissa omraden. Okad niringstillforsel leder
till 6kad algforekomst vilket i sin tur medfor 6kad grumlighet och bevixning
av klippor, minskad forekomst av flerariga vixtarter och en sdsongsméssig
syrebrist i djupare vattenlager.

2 Ostersjostrategins genomforande i svensk lagstiftning
2.1 Regeringens forslag

I propositionen lagger regeringen fram lagforslag som skall mojliggoéra ett
genomforande av den s.k. Ostersjdstrategin for mottagningsanordningar for
fartygsgenererat avfall m.m. Strategin innehéller tva grundelement, ndmligen
obligatorisk avfallslimning frén fartyg och ett enhetligt avgiftssystem. Lag-
forslaget innebér vissa dndringar i lagen (1980:424) om &tgérder mot forore-
ning frin fartyg. Andringarna avser huvudsakligen bemyndiganden att med-
dela foreskrifter om var anordningar skall finnas och vem som skall svara for
dem, obligatorisk ldamning, skyldighet att i forvdg anméla avldmning, skyl-
dighet att vidta atgérder vid hantering av skadliga &mnen samt skyldighet att
uppritta avfallshanteringsplaner.

2.2 Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan konstaterat att Ostersjon med sina sirskilda forutsittning-
ar dr ett miljdmissigt kiinsligt innanhav. Aven om framsteg nétts i miljdarbe-
tet, sdrskilt vad géller den minskade forekomsten av giftiga d&mnen, krivs
fortsatt stora anstrangningar for att miljoproblemen, sdrskilt 1ag syreséttning
och &vergddning, skall kunna bemistras. Mot den bakgrunden ser utskottet
positivt pa det handlingsprogram, Ostersjostrategin, som har arbetats fram
inom ramen for Helsingforskonventionen och som syftar till att minimera
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den negativa miljopaverkan fran sjofarten i Ostersjdomradet. I detta arbete
har Sverige tagit aktiv del, och utskottet ser det som sjdlvklart att Sverige
anpassar sin lagstiftning till de krav 6verenskommelsen stiller. Mot denna
bakgrund anser utskottet att riksdagen skall godkdnna det forslag till lagstift-
ning som regeringen lagt fram.

I det f6ljande behandlar utskottet de motioner som véckts med anledning
av propositionen.

3 Ostersjostrategins generella tillimpning
3.1 Motionsforslag

I motion 1999/2000:T32 av Per-Richard Molén m.fl. (m) riktas kritik mot
Ostersjostrategin och regeringens forslag om strategins inforlivande i svensk
lagstiftning. Motionérerna betonar vikten av att miljoén i Ostersjon forbittras.
Problemet med Helsingforskonventionen och Ostersjdstrategin #r att dessa
overenskommelser dr anpassade till forhallandena i stora hamnar och till den
kommersiella sjofarten men att de 16sningar som valts skall gélla for alla
fartyg, dven smd fiskefartyg och fritidsbdtar samt for alla hamnar. Detta
baddar for byrakrati och en dverambitios kontroll. Alla fartyg méaste ldmna
avfall i hamn. Foéranmélan krdvs och planer skall upprittas. Fér mindre ham-
nar skapas regler som involverar bl.a. hamnforvaltningen, kommunen, ldns-
styrelsen, Naturvardsverket och Sjofartsverket.

Vidare pekar motionédrerna pa att hamnbegreppet inte dr definierat. Sjo-
fartsverket skall avgora vilka bryggor och marinor som skall omfattas. Vis-
serligen uttalas i propositionen att skyldigheterna skall laggas pd en rimlig
niva. Men det finns en uppenbar risk for att kraven pa fritidsbétar blir stora
utan att miljon for den skull forbéttras. Sjofartsverket bor aldggas att infor
beslut om vilka hamnar som skall omfattas av lagstiftningen samrdda med
batorganisationerna. Slutligen kritiseras det totalforbud som Ostersjostrategin
stipulerar i fraga om utslépp av toalettavfall. Utsldpp pa 6ppna vatten har en
forsumbar godningseffekt, hivdar motiondrerna.

3.2 Utskottets stillningstagande

Ett viktigt inslag i Ostersjostrategin ar forbudet for alla fartyg — alltsd dven
mindre arbetsfartyg, fiskefartyg och fritidsbatar — att sldppa ut olja eller
andra skadliga &mnen, inklusive toalettavfall, i vattnet samt en mot detta for-
bud svarande skyldighet for hamnarna att tillhandahalla mottagningsanord-
ningar. I motion 1999/200:T32 (m) uttrycks farhdgor for att en séddan ord-
ning, omfattande i princip allt fartygsgenererat avfall, alla fartyg och alla
hamnar, kommer att medfora en omfattande byrakrati och en Gverambitids
kontrollverksamhet fran olika myndigheters sida.

Vad forst géller frigan om obligatorisk avldmning i land av allt avfall som
enligt Helsingforskonventionen eller MARPOL 73/78 inte far sldppas ut i
Ostersjon kan utskottet konstatera att dverenskommelserna medger vissa
undantag (jfr propositionen, s. 14—15). Det géller dels fartyg i reguljéra resor
som har specialarrangemang for sitt avfall, t.ex. passagerarfartyg i kortare
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linjetrafik, dels mindre méingder avfall for vilka det dr oskéligt att krdva
ilandldmning vid varje hamnanlGp.

Den foreslagna utvidgningen av forbudet mot utsldpp av toalettavfall till
att gélla alla fartyg foljer av ett tilldgg till Helsingforskonventionen. Tilldgget
tradde i kraft den 1 januari 2000 och regeln skall enligt konventionen tillim-
pas frén den 1 juli 2000. For fartyg byggda fore den 1 januari 2000 skall
dock regeln tillampas forst fran den 1 januari 2005. Regeringen betonar att
de mindre fartyg som berdrs dr sddana som dr forsedda med toalett. Det &r
inte aktuellt att infora nagon skyldighet for fartyg som saknar toalett att
installera en sédan.

En tredje fraga som tas upp i motionen géller hamnbegreppet. Som rege-
ringen redovisar kan det bli svart att finna en definition som béade tillgodoser
syftena med Ostersjostrategin och lever upp till de krav som stills i det
kommande EG-direktivet om mottagningsanordningar i hamn. Med hinsyn
till att antalet fritidsbatshamnar och bryggor dr mycket stort i Sverige med
sina unika skérgardar &r det, betonar regeringen, nédvéndigt att skyldigheter-
na laggs pa en rimlig niva.

Utskottet vill for sin del starkt understryka vad regeringen anfor om att
skyldigheterna maste ligga pa en rimlig niva och forutsitter att Sjofartsverket
i samband med utformningen av foreskrifter i &mnet beaktar regeringens
uttalande. Tilldggas kan att Sjofartsverket, enligt vad utskottet inhdmtat, med
stod av ett redan nu géllande bemyndigande samrdder med foretrddare for
batsportens organisationer. Med det anforda torde syftet med motion T32 (m)
tillgodoses utan nagon sérskild atgérd fran riksdagens sida. Motionen av-
styrks foljaktligen.

3 Sanktioner
3.1 Motionsforslag

I motion 1999/2000:T33 anfdr Sven Bergstrom m.fl. (c) att Ostersjdstrategin
ar ett steg pa viigen mot ett fullgott skydd for Ostersjons miljé. Men strategin
kommer inte ensam att kunna stoppa utsldpp av olja och avfall till havs. En
brist i propositionen &r att dér ingenting sédgs om vilka sanktioner som skall
vidtas mot de fartyg som bryter mot bestimmelserna. Miljobrott till havs
betingas av ekonomiska dverviaganden. Kostnaderna for ett eventuellt straff
vigs mot de besparingar som kan goras genom en regelovertradelse. Det ér
darfor mycket viktigt att de straffrittsliga sanktionerna blir kédnnbara. Sam-
héllet méaste markera att det inte far l6na sig att bryta mot miljoreglerna
(yrkandena 1 och 2).

3.2 Utskottets stillningstagande

I 10 kap. lagen (1980:424) om atgiarder mot fororening fran fartyg finns
bestdimmelser om pafoljd for den som bryter mot lagens bestimmelser eller
foreskrifter som meddelats med stod av lagen. Straffbestimmelser finns
ocksd 1 brottsbalken och i miljobalken. Ddremot saknas péfoljdsregler for
den som inte f6ljer nu gillande eller i propositionen foreslagna bestimmelser
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om ldmning av avfall i land. Enligt vad utskottet inhdmtat pagar arbete med
saddan lagstiftning inom Néringsdepartementet. Arbetet samordnas med be-
redningen av Oljeutsldppsutredningens slutbetdnkande Att komma &t oljeut-
slappen (SOU 1998:158). Resultatet av detta beredningsarbete bor enligt
utskottets mening avvaktas. Utskottet vill emellertid redan nu, med princi-
piellt instimmande i vad som uttalas i motion 1999/2000:T33, understryka
behovet av kraftfulla sanktioner mot dem som — ofta av krasst ekonomiska
skél — sldpper ut olja eller andra skadliga &mnen i vatten och ddrmed dventy-
rar Ostersjons maritima miljé. Med det anforda torde syftet med motion T33
(c) 1 nu behandlade delar tillgodoses utan négot sdrskilt uttalande fran riks-
dagens sida. Foljaktligen avstyrks motion 1999/2000:T33 (c) yrkandena 1
och 2.

4 Kustbevakningens 6vervakningsresurser
4.1 Motionsforslag

I motion 1999/2000:T33 av Sven Bergstrom m.fl. (c) betonas att en god
overvakning krdvs for att den lagstiftning som reglerar utslépp till havs skall
fungera. Risken for att ertappas mdste vara sd stor att den avskrdcker fran
brott. Overvakningen maste sjélvfallet i forsta hand inriktas pa att forebygga
brott och i andra hand att upptédcka och beivra begéngna brott. Enligt motion-
drerna maste Kustbevakningen tillforsékras erforderliga resurser (yrkande 3).

4.2 Utskottets stillningstagande

Utskottet delar motionédrernas uppfattning att ett verkningsfullt pafoljdssy-
stem forutsétter att Kustbevakningen har goda dvervakningsresurser, bade
for att avskriacka potentiella lagovertradare och for kunna ingripa mot dem
som gor sig skyldiga till lagbrott. Emellertid forutsatter utskottet att frdgan
om Overvakningens dimensionering och utformning beaktas i samband med
beredningen av Oljeutslédppsutredningens slutbetéinkande. Yrkande 3 i mot-
ion 1999/2000:T33 (c) om Kustbevakningens resurser bor dérfor inte foran-
leda ndgon riksdagens tgérd och avstyrks foljaktligen.
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Hemstéllan 2000/01:TU5

Utskottet hemstéller
1. betriiffande Ostersjostrategins genomfdrande i svensk lagstiftning
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om éandring i lagen
(1980:424) om atgédrder mot fororening fran fartyg,
2. betriffande Ostersjostrategins generella tillimpning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T32,
3. betriffande sanktioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T33 yrkandena 1 och 2,
4. betriffande Kustbevakningens évervakningsresurser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T33 yrkande 3.

Stockholm den 10 oktober 2000

Pa trafikutskottets vignar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrom (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v), Johnny Gylling
(kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjider (s), Monica Green (s), Inger Se-
gelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Birgitta Wistrand (m),
Mikael Johansson (mp), Claes Goran Brandin (s), Jan-Evert Radhstrom (m)
och Eva Flyborg (fp).



Propositionens lagforslag 2000/01:TU5

Forslag till lag om dndring i lagen (1980:424) om atgérder mot Bilaga

fororening fran fartyg
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