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Motion till riksdagen 2015/16:748
av Maj Karlsson m.fl. (V)

En feministisk funktionshinderspolitik

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ett feministiskt
perspektiv och atgirder for 6kad jamstélldhet bor vara en del av regeringens
kommande strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken och tillkdnnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en del av regeringens
kommande funktionshindersstrategi bor vara att det ska genomforas en fordjupad
kartldggning som fokuserar pa situationen for kvinnor med funktionsnedséttning
och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Forsdkringskassan
bor ges ett tydligt uppdrag att vidare analysera fragan om konsskillnader inom
assistanserséttningen och att vid behov vidta eller komma med forslag till atgéarder
for att osakliga skillnader inte ska forekomma och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning om vald
mot kvinnor med funktionsnedséttning och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny indikator
angéende de skyddade boendenas tillgianglighet for kvinnor med
funktionsnedsattning bor laggas till 1 Socialstyrelsens 0ppna jaimforelser av
kommunernas stod till brottsoffer vid vald i néra relationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
initiativ till en kartldggning av situationen for hbtq-personer med

funktionsnedsattning och tillkdnnager detta for regeringen.
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2 En feministisk funktionshinderspolitik

I den allménna debatten om situationen for personer med funktionsnedsittning riskerar
bilden av en sddan person att ofta bli forenklad och schabloniserad. Bakom etiketten
”personer med funktionsnedséttning” ryms en mangfald av individer, var och en med
sina egenskaper som gor att en dven tillhor andra grupperingar av personer i samhéllet:
min, kvinnor, hbtg-personer, unga, éldre, inrikes eller utrikes fodda, rika, fattiga m.m.
Detta gor att situationen for personer med funktionsnedsittning kan se olika ut. En
politisk strategi for att forbéttra situationen for personer med funktionsnedséttning
maste se detta och utifran detta identifiera sérskilda dtgarder.

I denna motion tar vi upp behovet av att lyfta det feministiska perspektivet i
funktionshinderspolitiken.

I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning erkdnns

vikten av sérskilda atgérder for kvinnor med funktionsnedséttning:

Artikel 6

Kvinnor med funktionsnedsittning

1. Konventionsstaterna erkdnner att kvinnor och flickor med
funktionsnedsédttning dr utsatta for flerfaldig diskriminering och ska déarfor
vidta atgarder for att sékerstélla att de fullt och likaberéttigat atnjuter alla
minskliga réttigheter och grundliggande friheter.

2. Konventionsstaterna ska vidta alla &ndamalsenliga atgérder for att
sakerstdlla att kvinnor fullt ut utvecklas, gor framsteg och stérker den egna
formagan i syfte att garantera att de kan utova och atnjuta de ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter som anges i denna konvention.

Riksdagen beslutade 2008 att Sverige skulle ratificera konventionen och den géller
sedan 2009 f6r Sveriges del.

2014 gjorde FN:s dvervakningskommitté en uppfoljningsrapport med
rekommendationer till Sverige om tillimpningen av konventionen. I den skriver
kommittén:

Kvinnor med funktionsnedséittning (art. 6)

13. Kommittén uttrycker oro over att det finns begriansad kunskap om att
kvinnor med funktionsnedséttning diskrimineras pa grund av sitt kon, och i
vilken utstrdckning kvinnor och flickor med funktionsnedséttning
diskrimineras jamfort med min och pojkar. Det dr ocksd bekymmersamt att
studier, politik och handlingsplaner som rdr personer med
funktionsnedséttning saknar ett genusperspektiv.

14. Kommittén rekommenderar att konventionsstaten sékerstéller att ett
genus- och funktionshindersperspektiv genomsyrar lagstiftning, politik,
undersokningar och planer samt aktiviteter for tillimpning, utvérdering och
Overvakning samt tjdnster. Vidare rekommenderas att konventionsstaten
vidtar effektiva och sérskilda atgirder for att forhindra flerfaldiga former av
diskriminering av kvinnor och flickor med funktionsnedséttning.

Tidigare i ar slippte Myndigheten for delaktighet (MFD) rapporten Samlad
uppfoljning av funktionshinderspolitiken — Hur ar laget 2015?”. I den redogors pé flera
stillen om konsskillnader som finns nér det giller samhillets stod till personer med

funktionsnedséttning.



Vi instdimmer 1 det som FN:s 6vervakningskommitté skriver. Det har hittills saknats
ett genusperspektiv i funktionshinderspolitiken. Vissa kunskaper om konsskillnader har
presenterats, bland annat av MFD. Men det ar tydligt att det inte finns ndgon
sammanhéllen strategi for att fordjupa kunskaperna eller vidta atgérder mot osakliga
orattvisor.

Ett feministiskt perspektiv och dtgédrder for 6kad jamstilldhet bor darfor vara en del
av regeringens kommande strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken.
Detta bor riksdagen stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

En del av regeringens kommande strategi for genomforande av
funktionshinderspolitiken bor darfor dven vara att det ska genomforas en fordjupad
kartlaggning som fokuserar pé situationen for kvinnor med funktionsnedséttning. Detta

bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3 Tydliga skillnader i arbetsmarknadspolitiken
Sverige dr langt ifrdn maélet att personer med funktionsnedsdttning ska ha samma rétt
och samma mdjlighet som andra att delta fullt ut i samhéllslivet, inklusive arbetslivet.

Endast 41 procent av min med funktionsnedséttning forvirvsarbetar och bara
33 procent av kvinnorna. Detta enligt MFD:s rapport ”Samlad uppf6ljning av
funktionshinderspolitiken — Hur &r ldget 20157

Vinsterpartiet har tidigare kommit med flera forslag for att i ett brett perspektiv
forstirka ritten till arbete for personer med funktionsnedsdttning. Vi dr ocksa glada dver
att vara 6verens med regeringen om forslag i budgetpropositionen for 2016 som gar i
denna riktning, &ven om det &r tydligt att mycket dterstar att géra pd omradet.

Niér det géller atgirder inom arbetsmarknadspolitiken sé ar det ett omrade dér det
finns tydliga skillnader mellan vad som erbjuds mén och vad som erbjuds kvinnor.

Detta giller framforallt de olika former av subventionerade anstillningar som finns.
Av de lonebidragsanstéllda dr 59 procent mén, 41 procent kvinnor. Samma fordelning
géller for trygghetsanstillningar. Nar det géller skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare
och utvecklingsanstéillningar ar siffrorna 69 respektive 61 procent for mén, 31
respektive 39 procent for kvinnor. (Arbetsformedlingens Aterrapportering 2015 —
Prognoser for utbetalningar 2015-2019.)

Vidare ar det fler mén dn kvinnor som dr i behov av anpassade hjdlpmedel, som far
sadana. (MFD och SCB)

Ett tydligt genusperspektiv maste finnas sa att mojligheter till stod, utbildning och
arbetsmarknadsétgérder inte begrdnsas beroende pa vilket kon personen har. Risken &r

annars Overhdngande att traditionella forestillningar om lamplig sysselséttning for mén



respektive kvinnor cementeras, nir det giller arbetsmarknadsétgérder for personer med
funktionsnedséttning.

Vi kan konstatera och &r vildigt positiva till att den nuvarande regeringen har gett
Arbetsformedlingen ett tydligt jimstédlldhetsuppdrag infor detta verksamhetsar. Detta
har bland annat inneburit att myndigheten tog fram en sirskild rapport om 16nebidragen
ur jamstalldhetsperspektiv som bilaga till arets arbetsmarknadsrapport. I rapporten
konstateras att det finns konsskillnader nér det géller vem som blir I6nebidragstagare
dven nér héansyn tas till individegenskaper som alder, utbildning, fodelseland, tidigare
arbetsloshetshistorik, yrkesbakgrund och slag av funktionsnedséttning.

Vi har férhoppningar om att denna jimstidlldhetsanalys av 16nebidragen kan vara ett
forsta steg 1 en forbéttringsprocess hos Arbetsformedlingen och att liknande initiativ
kommer att tas nér det giller andra insatser som myndigheten ansvarar f6r. Vi kommer

att folja detta arbete.

4  Min far mer personlig assistans
Alltsedan inforandet av assistansreformen 1994 har det funnits skillnader mellan i hur
hog utstrackning mén och kvinnor beviljas personlig assistans. Det har hela tiden varit
fler mén 4n kvinnor som beviljas assistansersittning. Skillnaden har ocksa hela tiden
vuxit. 2014 var cirka 8 700 méin beviljade ersittning men endast omkring 7 400
kvinnor. Aven det genomsnittliga antalet beviljade timmar per vecka skiljer. Min
beviljas 1 snitt 3,5 timmar mer per vecka.

Ovanstaende framgér i en del av rapporten ’Studier om konsskillnader”
(Socialforsikringsrapport 2015:7), som publicerats av Forsékringskassan. I rapporten
beskrivs ocksd mojliga forklaringar till varfor situationen ser ut som den gor, till
exempel att forekomsten av olika typer av funktionsnedséttningar varierar mellan mén
och kvinnor. Nagot definitivt svar eller nagra forslag péd atgarder presenteras dock inte
och 1 rapporten uttrycks tveksamhet géllande huruvida det finns behov att analysera
frdgan om konsskillnader i personlig assistans.

Det dr bra att Forsdkringskassan har inlett detta arbete, men vi ér oroliga for de
signaler som skickas om att det inte kommer att fortsitta. Vi menar att statistiken visar
pé tydliga konsskillnader, framforallt ndr det géller antalet mén respektive kvinnor som
beviljas assistansersittning.

Forsdkringskassan bor darfor ges ett tydligt uppdrag att analysera fragan om
konsskillnader inom assistansersittningen vidare och att vid behov vidta eller komma
med forslag till dtgirder for att osakliga skillnader inte ska forekomma. Detta bor

riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



5 Vild mot kvinnor med funktionsnedséittning
I &ldersgruppen 1629 ar uppger 18 procent av kvinnorna med funktionsnedsittning att
de har utsatts for vald eller hot om vald, i jamforelse med ndrmare tta procent av
kvinnorna utan funktionsnedsittning. (Killa: ”Samlad uppfoljning av
funktionshinderspolitiken — Hur &r ldget 2015?”, MFD)

I en tidigare rapport fran utredningsinstitutet HANDU (2007) tas bland annat upp att
det r vanligare att kvinnor med funktionsnedséttning blev kallade nedsittande saker
och att médnnen fick dem att kénna sig underldgsna. Nér det géller kvinnor med méttlig
eller lindrig intellektuell funktionsnedsittning verkar situationen vara sérskilt
bekymmersam. En fjdrdedel av kvinnorna som levde i ett forhéllande uppgav att deras
nuvarande partner dr vdldsam mot dem och en tredjedel hade blivit slagna innan de fyllt
15 ar. En av fem kvinnor med intellektuell funktionsnedséttning hade forsokt ta sitt liv.

Enligt en tidigare undersdkning frén Riksforbundet for social och mental hilsa
(RSMH) har 70 procent av de kvinnor som kommer i kontakt med psykiatrin ndgon
géng varit utsatta for fysiska eller sexuella vergrepp. Aven Socialstyrelsen har i
undersokningen av vald mot kvinnor med psykisk funktionsnedsattning (2005) visat pa
att denna grupp av kvinnor dr mer utsatt for vald &n andra kvinnor.

Jamforelser tyder pa att dessa kvinnor dven utsétts for sexuellt vald i hogre
utstrackning dn kvinnor utan psykisk funktionsnedséttning. Samtidigt konstateras att
kunskapen och medvetenheten om problemen é&r starkt begrdansade, vilket leder till att
kvinnornas behov ofta forbises. Méns vald mot kvinnor med funktionsnedséttning kan
vara sidrskilt svrt for omgivningen att upptécka eftersom kvinnan ofta dr beroende av
forovaren nér det giller dagliga behov som mat, sémn och hygien.

Det kan dven vara forovaren som bistir kvinnan nér det géller kommunikation med
omvdérlden, 1 kontakter med myndigheter, skola, vanner osv. En kvinna med en
funktionsnedsdttning kan dven ha svart att sjilv skaffa hjilp {for att komma ur en
relation med en valdsam man.

Kommunerna maste ta sitt ansvar for att tillgodose kompetent stod till samtliga
valdsutsatta kvinnor som soker hjélp. De maste utbilda socialtjdnstens personal, men
ocksé personal som arbetar med personer med funktionsnedséttningar och dldre.
Kunskapen om méns vald mot kvinnor maste forbéttras rejdlt, inte minst géller det
kunskap for att forbéttra stodet till valdsutsatta kvinnor med funktionsnedsattningar.

Ofta kan sjdlva funktionsnedsittningen forsvara for den valdsutsatta kvinnan i
hennes kontakt med réttsvésendet. Det handlar om kommunikations- och
samarbetssvarigheter, men dessvirre dven om hur kvinnans trovéirdighet bedoms. Mot

bakgrund av den extremt svéra situation som dessa kvinnor befinner sig i bor fraigan om



vald mot kvinnor med funktionsnedséttning belysas 1 en utredning. Utredningen bor
komma med konkreta forslag pa hur situationen for kvinnor med funktionsnedsittning
som &r utsatta for méins vald kan underlattas samt hur valdet kan upphora. Vad som hér
anforts om en utredning om vald mot kvinnor med funktionsnedséttning bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kinna.

Enligt Socialstyrelsen saknar manga kvinnojourer mgjlighet att ta emot kvinnor med
psykisk funktionsnedséttning. Alla jourer &r heller inte fysiskt tillgéingliga, i en
enkdtundersokning genomford av Socialstyrelsen svarade endast hélften av jourerna ja
pa en frdga om mojligheten att ta emot kvinnor med fysiska funktionsnedséttningar.
Detta trots att dessa kvinnor precis som kvinnor utan funktionsnedséttningar ofta maste
fly fran sina hem vid misshandel i en néra relation.

For att kvinnor med funktionsnedsittning som flyr eller sldngs ut fran sitt hem ska ha
samma mdjlighet till plats pa skyddat boende méste det finnas boenden som &r
tillgédnglighetsanpassade. Ett forsta steg bor vara att synliggora denna fraga. En ny
indikator géllande de skyddade boendenas tillgdnglighet for kvinnor med
funktionsnedséattning bor darfor ldggas till i Socialstyrelsens 6ppna jaimforelse av
kommunernas stod till brottsoffer vid véld i néra relationer. Detta bor riksdagen stilla

sig bakom och ge regeringen till kénna.

6 Hbtq-personer med funktionsneds:ittning
Situationen for hbtg-personer med funktionsnedséttning ar en frdga som séllan
uppmarksammas. Fortryckande normer i samhéllet innebér att dessa ménniskor riskerar
att drabbas av dubbel diskriminering.

RFSL har startat det s.k. Funkisprojektet for att sprida kunskaper, medvetenhet och
bedriva utbildning. I projektet har man redan upptéickt att det finns brister 1 kunskap och
medvetenhet hos bl.a. personal inom funktionshinderomsorgen, hos myndigheternas
handléggare, inom virden, pd ungdomsmottagningar m.m. RFSL har tagit ett mycket
bra initiativ som vi hoppas ska ge positiva resultat, men dessa fragor fortjénar storre
uppmaérksamhet och det kan inte vara upp till enbart en ideell organisation att ta detta
ansvar.

Ett forsta steg for ett 6kat politiskt ansvarstagande &r att undersoka och fa grepp om
situationen. Regeringen bor darfor ta initiativ till en kartliggning av situationen for
hbtg-personer med funktionsnedsittning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge

regeringen till kénna.
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