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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
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Propositionens huvudsakliga innehall

Det forslag till statsbudget for budgetiret 1989/90 som lades fram i 4rets
budgetproposition komp]cttcras med hénsyn till senare intridffade férind-
ringar rérandc savil inkomst som utgiftssidan av budgeten. 1 samband
dirmed redovisas cn fornyad berdkning av budgetutfallet for innevarande
budgetar. Berdkningen visar att budgetoverskottet for budgetdret 1988/89
blir ca 11,0 miljarder kr., vilket &r ctt lika stort dverskott som berdknades i
drets budgetproposition.

For budgetdrer 1989/90 beriknades i1 budgetpropositionen ctt verskott
om ca 0,4 miljarder kr. Dc nya berdkningarna visar ett 6verskott pa 10,7
miljarder kr.

I propositionen redovisar regeringen i en reviderad finansplan sin be-
domning av hur den ckonomiska politiken bor utformas. 1 sirskilda bila-
gor till denna redovisas bl. a. en reviderad nationalbudget for 4r 1989 med
kalkyler for den svenska ekonomin 1990 — 1993 samt cn langtidsbudget for
budgctaren 1989/90 — 1993/94. Vidare foreslas en omliggning av den eko-
nomiska politiken inriktad pd att dimpa efterfrigeexpansionen. Bland
annat foreslas en tidsbegriansad hojning av mervirdeskatten och den all-
ménna loneavgiften. 1 propositionen redovisas ocksi vissa tgirder for att
Oka tillvixten. Vidare preciseras utgdngspunkter for fornyelsen av den
offentliga sektorn och anges riktlinjer for en sidan férnyelse pa tre omra-
den, ndmligen skolan, dldreomsorgen och arbetsmarknadspolitiken i vid
bemirkelse. Forslag limnas ocksd om anvindningen av de medel som
avsattes i budgetpropositionen for Sveriges deltagande i de Europeiska
Gemenskapernas olika forsknings- och utbildningsprogram.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989

Niarvarande: statsministern Carlsson, ordforande, och statsriden Feldt,
Hjelm-Wallén, S.Andersson, Goransson, Gradin, Dahl, R.Carlsson,
Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist,
Thalén, Nordberg, Engstrém, Freivalds, Wallstrom, Lo6w, Persson

Foredragande: statsrdden Feldt, Hjelm-Wallén, S. Andersson, Goransson,
Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist,
G. Andersson, Thalén, Lonnqvist, Nordberg, Engstrom, Freivalds, Wall-
strém, Persson

Proposition med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetaret 1989/90, m. m.
(kompletteringsproposition)

Statsradet Feldt anfor: Regeringen har i1 arets budgetproposition (prop.
1988/89:100) forelagt riksdagen ett forslag till statsbudget for budgetéret
1989/90. Pa de punkter dir forslaget upptog endast berdknade belopp har
regeringens forslag direfter redovisats i sdrskilda propositioner.

Enligt bestimmelserna i 3 kap. 2 § riksdagsordningen skall regeringen —
forutom forslaget till statsbudget 1 budgetpropositionen — avge ett sirskilt
forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for det kommande budgetdret i
den s.k. kompletteringspropositionen. Detta forslag bor nu ldmnas till
riksdagen. I samband didrmed bor regeringen redovisa sin bedémning av
den ckonomiska politiken i en reviderad finansplan. Likasa bor en revide-
rad nationalbudget tillstillas riksdagen. [ kompletteringspropositionen bor
ocksé tas med vissa andra frigor som har samband med den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken m. m. och som bor behandlas av riksdagen
under detta riksméte.

Statsradet Feldt foredrar den reviderade finansplanen samt redogdr for
statsbudgetens utgifter och berdknade inkomster under nista budgetéar,
m. m. Statsrdden Freivalds, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Feldt,
Engstrom, Goransson, Persson, Hellstrom, Thalén, Lonnqvist, Nordberg,
Johansson och Dahl f6redrar dc ifrdgavarande férslagen inom statsradsbe-
redningens, justitic, social-, kommunikations-, finans-, utbildnings-, jord-
bruks-, arbetsmarknads-, bostads-, industri-, civil- samt miljo- och energi-
departementens verksamhetsomraden. Anférandena redovisas i underpro-
tokollen for statsrddsbercdningen och resp. departement.

Statsrddct Feldt hemstiller att regeringen i en gemensam proposition
foreldgger riksdagen vad foredragandena har anfort for de atgarder och de
dndamal som de har hemstillt om.

Forslagen bor behandlas under innevarande riksméte.



Regeringen ansluter sig till foredragandenas 6verviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredragandena har anfort for
de 4tgarder och de andamél som foredragandena har hemstillt om.

Regeringen beslutar vidare att de anféranden som redovisas i underpro-
tokollen skall bifogas propositionen enligt foljande:

Reviderad finansplan m. m. Bilaga |
Statsridsberedningen Bilaga 2
Justitiedepartementet Bilaga 3
Socialdepartementet Bilaga 4
Kommunikationsdepartementet Bilaga 5
Finansdepartementet Bilaga 6
Utbildningsdepartementet Bilaga 7
Jordbruksdepartementet Bilaga 8
Arbctsmarknadsdepartementet Bilaga 9
Bostadsdepartementet Bilaga 10
Industridepartementct Bilaga 11
Civildcpartementet Bilaga 12
Milj6- och encrgidepartementet Bilaga 13
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Bilaga 1
Reviderad finansplan

L4

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989

Foredragande: statsridet Feldt

Anmdlan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetéret 1989/90,
m.m. (kompletteringsproposition) sdvitt avser
reviderad finansplan, m.m.

1 Den ekonomiska politikens inriktning

Bakgrund

Den svenska ekonomin har efter omldggningen av den ekonomiska politiken
hosten 1982 utvecklats mycket gynnsamt. Krisen i slutet av 1970-talet och
borjan av 1980-talet har ersatts av en period med 6kad tillvixt och fornyad
framtidstro. Den svenska industrins konkurrenskraft har férbittrats och
exportutvecklingen har varit god. Investeringsnivén har hojts visentligt.
Obalanserna har minskat.

Sirskilt markerad har forstirkningen av den offentliga sektorns finanser
varit. Statens budgetsaldo har forbitirats frén ett underskott pa 86,6 miljarder
kr. budgetdret 1982/83 till ett berdknat 6verskott pd 11,0 miljarder kr. in-
nevarande budgetdr. Det d&r en betydande framgéng f6r den ekonomiska
politiken att statsfinanserna har sanerats p4 detta sitt.

Aven hushillens ekonomi har forbittrats patagligt. Sjunkande realloner,
stagnerande sysselsdttning och stigande arbetsloshet i borjan av 1980-talet
har forbytts i vixande realloner och god tillgdng pé arbetstillfillen. Antalet
sysselsatta har 6kat med 6ver 200 000 personer sedan 1982 och den 6ppna
arbetslosheten harreducerats till 1,6% 1988. Den ekonomiska politikens
viktigaste mil, den fulla sysselséttningen, har dirmed i det nirmaste upp-
natts.

Krisdrenislutetav 1970-talet och bérjan av 1980-talet hotade det vil-
fdrdssamhille som byggts upp under efterkrigstiden. Den tkade tillvixten
och de forbittrade offentliga finanserna har dock gjort det mgjligt inte bara
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att bevara utan dven att bygga ut vilfirden. Pensioner, sjukpenning, forildra-
penning, arbetsloshetsersittning, barnbidrag och andra transfereringar till
hushAllen har hojts markant. Samtidigt har insatserna i sjukvirden, barnom-
sorgen, dldreomsorgen och andra delar av den offentliga sektorn Gkat patag-
ligt.

Det finns emellertid ocksd betydande problem i den svenska ekonomin.
En del av dessa dr 14ngsiktiga till sin natur. Produktionstillvixten &r visser-
ligen starkare dn tidigare, men svagare dnide flesta andra linder. Detta
sammanhinger frimst med att produktiviteten 6kar ldngsammare i Sverige
iniomvirlden. Vidare dr det totala sparandet i den svenska ckonomin inte
tillréckligt for att uppnd balans i utrikesbetalningarna trots att den offentliga
sektorns finanser har stérkts visentligt.

Andra och f6r dagen mycket pitringande problem &r att bristen pé arbets-
kraftarpidtagligochpris-ochlonedkningarnahégreiSverigednivéra
konkurrentldnder.

Den ekonomiska politiken har under senare ar utformats for att méta bida
dessa typer av problem. Genom att kombinera utbudsstimulerande tgirder
med cn stram utgiftspolitik har den inriktats pd att samtidigt stidrka tillvixten
och dimpa pris- och kostnadsokningarna. Uppgiften har varit att underlitia
for svenska folket att bdde arbeta och spara sig ur krisen,

Den statsbudget for budgetédret 1989/90, somregeringen foreslog i bud-
getpropositionen i januari, gav uttryck for en fortsatt stram efterfrigepolitik.
Statsutgifterna beriknades 6ka med mindre dn 1%. For forsta gdngen sedan
borjan av 1960-talet foreslogs en balanserad statsbudget. Vidare foreslogs en
indragning av vinstmedel fran foretagen genom en sérskild skatt pd forctags-
vinsterna under 4r 1989. Under hésten 1988 hade dtgédrder vidtagits {or att
ytterligare démpa Gverhettningen p4 byggmarknaden.

Stabiliseringspolitiken

Den ckonomiska aktivitcten och kostnadsutvecklingen har emellertid inte
ddmpats i den utstrickning som efterstrivats. Detta sammanhinger delvis
med den internationella konjunkturen, som har varit stark det scnaste dret.
BNP-tillvixten i OECD-omridet 6versteg 4% 1988 och de svenska foreta-
gensexporimarknader vixte mer dntidigarcberiknat. Inflationeni var
omvirld 6kade nigot och penningpolitiken stramades &t med kraftigt sti-
gande rintor som fo1jd. Aven dollarkursen och oljepriserna har stigit. For
nirvarande bedoms en gradvis dimpning av produktionstillvixten under de
nidrmaste tvd dren vara mest sannolik, men risken finns att inflationstryck och
obalanser i handeln mellan de stora linderna utldser en mer markerad inter-
nationell konjunkturavmatining.

1den svenska ekonomin har tendenserna till Overhettning {orstirkts de
senaste ménaderna. Foretagens prishdjningar har varit mer omfattande och
bytesbalansens underskott har blivit strre dn vad som tidigare forutsetts.
Industrin har pd hemmamarknaden hojt sina priser pd bearbetade varor med
ca 10% det senaste dret. Bytesbalansens underskott blev hela 15 miljarder kr.
1988. Bristen p4 arbetskraft ir pataglig i stora delar av landet. Overhettnings-
tendenserna &r sarskilt uttalade i Stockholmsomridet. Qverhettningen har nu
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nitt en niv3 dir inte bara industrins fortsatta utbyggnad himmas utan dven
centrala vilfirdsfunktioner inom vérd och omsorg hotas. De loncavtal som
nu har stutits for stora delar av arbetsmarknaden inncbir att nigon markerad
dimpning av 16nedkningarna intc sker i ir. I budgetpropositionen framhgll
regeringen att Idnedkningar i ir av samma storlek som under senare 4r inte dr
forenliga med den ekonomiska politikens 1ngsiktiga mél och att politiken
sivil under 1989 som dérefter kommer att utformas s att inflationstendenser
halls tillbaka.

Hog inflation utgor ett allvarligt hinder [6r strivandena att nd en rittvis,
vil fungerande och balanserad ekonomi. Det har i olika sammanhang visats
atthoga pris- och 16nedkningar dr ett hot motden fulla sysselsittningen.
Konkurrenskraften forsvagas och bytesbalansen {6rsdmras. Inflationen
vidgar ocksd de ekohomiska klyftorna.

Mot bakgrund av att Sverhetiningen i den svenska ekonomin har stérkts de
senaste minaderna bor en omldggning nu genom{oras av den ekonomiska
politiken, inriktad p4 att dimpa efterfrigeexpansionen. Det dr vésentligt att
cn dtstramning sker innan problemen hinner utveckla sig ill en ny kris. Det
giller att vidta dtgirder pd bred front {or att undvika en utveckling som kan
leda till stagnation, 6kad arbetsloshet och forsdmrad levnadsstandard.

Den omliggning som nu foreslds utgodr intc ndgot avsteg frin den tredje
vigens ckonomiska politik. Liksom tidigarc kommer regeringen inte att
acceptera ait anvinda arbetslosheten som ett medel for at fi ned inflationen.
Full sysselsdttning fortsitter att vara det 6vergripande mélet. Dec dtgérder
som nu bor vidtas syftar till att eliminera dverefterfrigan pa varor, (jinster
och arbetskraft.

Del dr ocksd viktigt att understryka dtgirdernas tidsbegriinsade karaktar.
En allmin och kinnbar tstramning skall under en begriinsad tid sinka den
hoga temperaturen utan att ldngsiktigt minska tillviixten av produktion och
sysselsiltining.

Atstramningen bor inrikias p att dimpa s&vil den privata konsumtionen
som léneglidningen. Atgirderna bor ges en sddan inriktning att de bidrar till
cn balanserad regional utveckling. Foljande &tgérder [6reslds:

- Mervirdeskatten hojs med 2 procentenheter under perioden 1 juli 1989--
31 december 1990.

- Skatter pd alkoholhaltiga drycker och tobak héjs den 9 juni 1989.

- Denallminna léneavgiften hjs med 2 procentenheter under perioden 1
september 1989 - 31 december 1990.

- I Stockholmsomridet hdjs den allménna l6ncavgifien med ytterligare 3
procentenheter, dvs. med totalt 5 procentenheter under samma period.
Kommuner och landsting undantas frin den extra hijningen i Stockholms-
omrédet.

De f6reslagna dtgirderna gor det dn viktigare att statens insatser {or att
stodja ekonomisktsvaga grupperutformas pé cttiindamilsenligt sitt.
Genomforda studier visar att barnbidrag dr ctt avseviirt bittre sitt att stédja
barnfamiljer dn livsmedelssubventioner. Ddrfor bor livsiedelssubventioner-
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na avskaffas och bambidragen hojas. Pensionirer och studerande kommer att
kompenscras automatiskt {or de prisékningar som uppstdr genom att pen-
sioner och studiemedel dr knutna till basbeloppet.

Somettlediden fortgdende reformeringen av skattesystemet bor den
statliga inkomstskatten sinkas 1990. Forindringarna av skatteskalan bor ha
ungefidr samma inriktning och utformning som den skattesdnkning, som har
genomfortsiir. Dirigenomkan de 16ncavtal som har slutits pd delar av
arbetsmarknadenrealiseras. Dessa avtal innebir en pitaglig dimpning av de
avtalade 16ncokningarna 1990, men for att de totala timl6nedkningarna skall
kunnandnedtill omvirldens ochférsvagningen av vir konkurrenskraft
upphdra miste dven loneglidningen reduceras kraftigt. Det dr inte sannolikt
alt en sddan dimpning realiseras om ckonomin fortsiltier att vara 6verhettad.

De &tgirder som foreslds leder visserligen till att den uppmiitta inflationen
tillfilligt stiger under 1989. Samtidigt dimpas 6verhettningen och en god
grund ldggs for en ldgre inflation under kommande 4r. En hojning av mervir-
deskatten har i detta sammanhang den fordelen att den har en bred verkan och
inte enbart belastar vissa grupper. Den medfSr ocksd att en del kdp av kapi-
talvaror senarcliggs till efter 1990. Sammantaget bor den dtstramning som
nu foreslds leda till en utveckling dir bide 16neglidningen och de samman-
tagna pris- och 16ncokningarna blir betydligt ligre 1990 in tidigarc ar.

fxtgiirder for tillviixt

Atstramningen av inhemsk efterfrigan bor kombincras med frgirder inrik-
tade mot ekonomins utbudssida, vilkakanbidra till en fortsatt tillvaxt.
Dirigenom bor forutsittningarna vara goda for en fortsatt gynnsam utveck-
ling i den svenska ekonomin under 1990-talct.

Av sirskild betydelse i detta sammanhang dr hur arbetskraftsutbud och
produktivitet utvecklas. Bristen pd arbetskraft utgér i dag ctt hinder sdvil for
industrin att utvidga sin kapacitet och produktion som fr kommunerna att
klara viktiga samhillsfunktioner som vird och omsorg. Avenicttlingre
tidsperspektiv finns det anledning att rikna med att bristande tillgdng pa
arbetskraft kan komma att utgora en visentlig restriktion for tillvixten. Mot
denna bakgrund ar det vésentligt att stimulera till ett 6kat arbetskraftsutbud.

Denpolitik somregeringen har forti detta syfie under senare dr miste
fullfsljas. Mest betydelscfull i detta sammanhang dr den skattereform som
forbereds infor 1991. Densdnkning av skatten pd arbetsinkomster som
plancras torde f& betydande positiva effckter pd arbetskraftsutbudet. Den
arbetsmiljokommission, somnu inlett sin verksamhet, bér kunnainitiera
insatser for att minska utslagningen frin arbetslivet och nedbringa omfatt-
ningen av arbetsskador, 1ingtidssjukskrivningar och fértidspensioneringar.
Hirigenom kan arbetslinjen hivdas pa fler omrdden. Ylterligare dtgérder bor
vidtas for att 6ka arbetskraftsutbudet och underlitta rorligheten pd arbets-
marknaden.

Den svaga produktivitetsutvecklingen dr ett annat problem som méste
16sas. Under senare 4r har produktivitetstillvixten i niringslivet varit viisent-
ligt ldgre dn i vir omvirld. En snabbare produktivitetstillviixt skulle forbattra
lontagarnas kopkraft och dimpa inflationen. Den skulle ocksd gora det littare
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att tillfredsstilla angeligna behov inom den offentliga scktorn.

Politiken for att forbittra ekonomins funktionssitt och 6ka produktivitets-
tillvixten bor darfor drivas vidare. Aven pa dctta omrade iir den plancrade
skatiereformen av stérsta betydelse. Atgirder utreds och férbereds pa ctt
flertal andra omriden, bl.a. jordbruks- och transportomridena, miljo- och
encrgiomridet, bostads- och byggnadssektorn samt de [inansiclla markna-
derna.

Envisentlig uppgift fér politiken de ndrmaste &ren dr att gora Sverige
delaktigtide integrationsstrivanden som nu pdgiriEuropa. Sirskilda
resurser bor avsittas for att underldtta denna process. Scnarc denna dag
limnas forslag om anvindningen av de medel som avsatts i budgetproposi-
tionen for Sveriges deltagande i EG olika forsknings- och utbildningspro-
gram.

Den offentliga sektorn

Det svenska vilfdrdssamhillet dr vil utvecklat. Sverige satsar mer av sina
resurser dnnégot annat land pa utbildning, vdrd, omsorg och annan offentlig
service. Den ekonomiska tryggheten vid sjukdom, arbetsléshet och dlderdom
ir god. Vilfirden dr jimnare fordelad dn i de flesta andra ldnder.

Det finns flera omstindighcter som begrinsar mojligheterna till fortsatt
utbyggnad av den offentliga verksamheten. Skattetrycket ir hdgre i Sverige
inindgot annatland och bor hdllas nere. Bristen pd arbetskraft gor att det
inte dr mojligt att dka sysselsitiningen i den offentliga scktorn som tidigare.

Vidare dr sparandet i den svenska ckonomin for litet. Bytesbalansen
uppvisar betydande underskott, vilket leder till stigandc utlandsskuld och
rdntebetalningar. Trots att den offentliga sektorns finansiella sparande har
forbittrats mycket starkt sedan bérjan av 1980-talct har det inte ndtt upp till
niviernai borjan av 1970-talet. I synnerhet dr sparandet inom AP-fonden nu
mindre. Det privata sparandet ir {6r ndrvarande negativt och det drinte troligt
att det kommer att 6ka si mycket att det fyller ckonomins samlade behov.
Diirfor méste det offentliga sparandet dka.

Mot denna bakgrund bor den ekonomiska politikende nirmaste dren
inriktas pA att 6ka det offentliga sparandet samtidigt som skattetrycket hills
nere. Utrymmet for de offentliga utgifternas expansion blir dirmed starkt
begrinsat.

Inom den offentliga sektorn finns goda moéjlighcter att 6ka utbytetav
insatta resurser. Det ir en huvuduppgift de kommande &ren att fortsitta
arbetet med att fornya den offentliga sektorn. Organisatoriska och andra
fordindringar bor genomforas som gor det mojligt att utveckla och forbitira
denoffentliga verksamheten. Genomeneffektivare anvindningavde
resurser som avsatts for den offentliga sektorn kan vilfirden i det svenska
samhillet 6ka. Vissa utgdngspunkter for detia arbete bor nu preciseras frimst

pé tre omriden. Det giller skolan, dldreomsorgen och arbetsmarknadspoliti- -

ken i vid bemirkelse. :

Den ckonomiska situationen i kommunerna vintas bli god 1990. Det beror
pd att kommunernas inkomster dkarrelativt snabbt till f61jd av de senaste
irens kraftiga 16nedkningar i ekonomin som helhet. Skatteutjimningsavgil-
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ten bor hojas si att den finansierar den automatiska okningen av skattcutjam-
ningsbidraget. Vidare bor skatteutjimningssystemet férindras sd attde
ckonomiska férutsdttningarna mellan kommunerna utjimnas ytterligare och
en minskning av skillnaderna i kommunal utdebitering mellan kommunerna
underlittas. Bidragen till barnomsorgen bor vidare oka for att underlitta for
kommunerna atti enlighet med regeringens ochriksdagens beslut ni full
behovstickning under 1991. Okningen av bidragen bér delvis finansicras
med skatteutjgmningsavgifter.

2 Den internationella ekonomin

Utvecklingenivirldsekonomin var 6vervigande positiv 1988. Produk-
tionstillvixten i industrilinderna var stark. Sysselsittningen 6kade kraftigt.
Arbetslosheten minskade i flertalet linder, men den ér fortfarande mycket
hog, sarskilti Visteuropa. Virldshandeln vixte snabbare dn pa flera 4roch
obalanserna i handeln mellan de storsta industrilanderna reducerades ytterli-
gare. Tendenser till 6kad inflation i en del av industrilindcrna ledde till en
penningpolitisk dtstramning med 4tf6ljande hogre rintor. Fér ménga av
utvecklingslinderna férvirrades skuldsituationen samtidigt som tillvdxten i
dessa linder sjonk och inflationen 6kade.

BNP-tillvixteni OECD-linderna sammantagna uppgick till drygt 4%
1988. For Visteuropablevden 3,5%, den hogsta tillvixten ett enskilt i1
sedan mitten av 1970-talet. Sirskilt positivt dr att naringslivels investeringar
Okade mycket kraftigtiflertaletlinder. Bakomdenna utveckling ldg en
allmint stark efterfrigan och forbiittrad 16nsamhet. _

Dct amerikanska bytesbalansunderskottet minskade 1988 som andel av
landets BNP med nirmare 1 procentenhet till 2,5%. Det japanska Sverskottet
minskade i ungefir samma omfattning, medan det visttyska §verskottet i
stort sett forblev ofordndrat. Samtidigt halverades Forbundsrepublikens
bilaterala dverskott gentemot Forenta staterna. Daremot okade obalanserna i
handeln inom Visteuropa. )

En gradvis dimpning av produktionstillvixten férutscs under dterstoden
av 1989 och under 1990. BNP-tillvixten f6r OECD-lianderna sammantagna
vintas uppgd till 3% i r och 2,5% niista &r. Inflationcn i OECD-omrédet de
nirmaste (vl dren bedoms uppgd 1ill 4,5% per ir.

Som ett resultat av att produktionstillvixten mattas av kan sysselsittnings-
tillvixten vintas blildgre. Darmed bryts sannoliki de senaste tvd &rens
nedglng i arbetslosheten. For nidrvarande uppgdr arbetsldsheten till inemot
11% i Visteuropa och till 6ver 7% i hela OECD-omridet.

Det finns emellertid en stor risk fér att den internationella utvecklingen
blir betydligt sdmre dn vad som nyss angetts. Inflationstakten steg under 1988
och penningpolitiken skirptes. I Storbritannien, Forenta staterna och Canada
samt i en del mindre industrilinder finns - trots kvardréjande arbetsloshet -
klara tecken pd dverhettning. Den ekonomiska politiken kan komma att
stramas 4t ytterligare om det visar sig att inflationen fortsitter att 6ka. Detta
kan medfora en markerad konjunkturavmattning.

Ettannat osikerhetsmoment ir de kvarvarande externa obalanserna

Prop. 1988/89:150
Bil. 1



mellan de stora industrilinderna. Effekterna av tidigare vixclkursforind-
ringar torde nu i stort sett vara uttomda. Utjamningen av obalansecrna kom-
mer med nuvarande ckonomisk-politiska inriktning i berérda linder sanno-
- likt inte att foras mycket lingre. Ddrmed 6kar risken {or kraftiga forandringar
i valutakurser, aktiekurser och rintenivcr och {or att tillvdxicn aviar.

Det dr en utbredd uppfattning att ytterligare atgirder bor vidtas i de stora
linderna for att minska kvarvarande obalanser. Det dr dirvid visentligt att
politiken bedrivs i ndra samarbete mellan linderna. Atgirder for att forbittra
sparandet i den amerikanska ekonomin anses nddvindiga for att skapa det
resursutrymme somkrivs foren sanering av bytesbalansen. En fortsatt
minskning av det federala budgetunderskottet bedoms vara ett viktigt led i en
sidan politik. Aven éverskottslanderna bor genom strukturpolitiska och
andra dtgirder bidra till en utjimning av de kvarstiende obalanserna i
virldsckonomin. Fortsatta strukturpolitiska atgirder i flertalet industrilinder
for att f& ned arbetslosheten ir visentliga.

Tutvecklingsldnderna som grupp uppgick BNP-tillvixtentill drygt 4%
1988. Dettarelativt gynnsamma utfall forklaras frimst av en snabb expan-
sion i enrad asiatiska linder. I lander i Afrika och Latinamerika med allvar-
liga skuldproblem var tillvixten svag och svirighcierna att tillforsidkra sig
cxtern finansiering viixande. Nyutldningen frin bankerna har helt avstannat.
Denotillrickligafinansieringen medverkade till att nédvindiga anpass-
ningsétgirder i skuldlinderna férdrojdes.

Mot denna bakgrund finns det anledning att vilkomna de initiativ som
nyligen tagits dels f6r att $ka stddet till de fattigaste linderna, dels foratt
minska medelinkomstlindernas skulder. P4 sistndimnda omradc har den nya
amerikanska administrationen framlagt forslag om att skuldlinder och
banker i storre utstrickning skall ing avtal om frivillig skuldminskning.
Internationella valutafonden och Virldsbanken {orutsitts underldtta sidana
avtal genom att delta i finansieringen. Dennamedverkankan emellertid
innebira risker for institutionernas finansiella integritct. Dessutom uppkom-
merenradsvérlostatekniska problem. Det drdérf6rinte méjligtatinu
bedéma i vilken utstrickning det amerikanska initiativet kan komma att
lindra de berdrda utvecklingslindernas problem.

3 Den svenska ekonomin

3.1 Prognos f6r 1989 och utblick mot 1990

Den svenska ekonomin kinnetecknades under 1988 av cn stark konjunktur
och tendenser till 6verhettning. BNP-tillvixtenvar drygt 2% 1988, enligt

preliminira nationalrikenskaper. Tillvixten himmades p4 flera omriden av-

ett hogt kapacitetsutnyttjande och brist p4 arbetskraft.

De dtgirder, som nu foresl3s, vintas {3 en dterhdllande effckt pa efterfra-
gan under 1989 och 1990. Konsumentpriserna beriknas till f6}jd av &tgirder-
na 6kamed drygt 2 procentenheter mer under loppet av 1989. Samtidigt
minskar inflationstrycket i ekonomin och sdvil den underliggande infla-
tionen, dvs. inflationen rensad for indirekta skatter och subventioner, som
loneglidningen torde bli ldgre. Den privata konsumtionen beriiknas 6ka ca 1
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procentenhet 1ingsammare bide 1989 och 1990. Héinsyn har d4 tagits till

bade att realinkomsterna blir l4igre och att sparandet kan forvintas dka. BNP- -

tillvixten forutses bli ca 1/2 procentenhet ligre bidde 1989 och 1990. Bytes-
balansen vintas forbitras med ca 2 miljarder kr. 1989 och 8 2 9 miljarder kr.
1990 jaimf6rt med vad som skulle ha blivit fallet utan dtgarder. Didrigenom
kan den tidigare trenden mot 6kande underskott i bytesbalansen brytas. 1 den
beskrivning av den svenska ekonomins utveckling, somredovisasidet
f6ljande, har hidnsyn tagits till konsekvenserna av de foreslagna dtgérderna.

Den privata konsumtionensteg férra dret meddrygt 2%. Efter avregle-
ringen av kreditmarknaden i slutet av 1985 har hushéllen anpassat sig till de
bittre linemdjligheterna och okat inkdpen av varaktiga varor mycket starkt.
Utvecklingen 1988 tyder pd en viss dimpning av expansionen. Den tidigare
kraftiganedgdngeni hushdllens sparkvot upphdrde 1988. Detaljhandclns
forsiljning under senare delen av 1988 och de forsta minaderna 1989 tyder
pé en fortsatt 8kning av den privata konsumtionen i ungefir samma takt som
under 1988. Hushillens realinkomster beridknas emellertid som en féljd av de
nu foreslagna dtgidrdernadkandgotldngsammare dnifjol. Denprivata
konsumtionen beréknas ddrigenom 6ka med knappt 1% 1989.

Tabell 1 Forsorjningsbalans

Miljarderkr.  Procentuell volymf6rindring

16pandc priser
1988 1987 1988 1989
BNP 1093,8 24 2,1 1,6
Import 335,6 6,3 5.5 5.2
Tillgdng 14294 34 2,9 2,6
Privat konsumtion 569,7 3,8 2.2 0,8
Offentlig konsumtion 294,0 1,3 14 1,6
_ Bruttoinvesteringar  214,4 6,2 5.3 4,0
Lagerinvestcringar ' -2,6 0,1 0,3 0,4
Expont 353,9 2,5 3,0 3,8
Anviindning 14294 34 2,9 2,6
Inhemsk efterfridgan  1075,5 3,7 2,9 2,1
Nettoexport ! 18,3 -1,2 -0,8 -0,5

! Foriindring i procent av foéregicnde ars BNP

Den offentliga konsumtionen har under 1980-talet 6kat lingsammare dn
under 1970-talet. Det giller bide den statliga och den kommunala konsum-
tionen. I &r berdknas dock den statliga konsumtionen tka ndgot mer &n under
de senaste dren, trots en fortsatt minskning av sysselsidttningeninomde
statliga myndigheterna. Detberor pd att {Orsvarsinkdpen beridknas ka
forhdllandevis starkt. Den kommunala konsumtionen 6kade ndgot mindre
1988 dn dret innan. Det sammanhinger sannolikt med att verksamhetens
utbyggnad holls tillbaka av brist pd arbetskraft. Den kommunala konsum-
tionen bedoms 6ka med 1 1/2% 1989.

Bruttoinvesteringarna har, med undantag fér 1986, de senasic fem dren
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Okat med 5-6% per &r. Det hoga kapacitetsutnyttjandet och den goda lonsam-
hetenligger bakom denkraftiga investeringsuppgéngen. Den starka in-
vesteringskonjunkturen har medfort att byggmarknaden har blivit verhettad
trots de tgirder, som har vidtagits under senare 4r for att dimpa efterfrigan
inom byggsektorn och beredaplats fér mer bostadsbyggande. Aveni ir
forutses investeringarna oka relativt kraftigt. Framst giiller det niringslivets
och i synnerhet industrins investeringar. Bostadsinvesteringarna blev 1988
nigot hogre in vintat, vilket frimst sammanhinger mcd att ombyggnadsin-
vesteringarna inte minskade s mycket som férutsctts. Under 1989 kommer
denbeslutadebegrinsningen avombyggnadsverkamheten attresulterai
minskade ombyggnadsinvesteringar. Byggandet av nya bostider vintas ligga
kvar pd en hog nivé.

Bytesbalansen uppvisade ett underskott pd ca 15 miljarder kr. 1988, se
tabell 2. Handelsbalansen forbittrades nigot medan tjanste- och transfere-
ringsbalansen forsimrades med hela 10 miljarder kr.

Tabell 2 Bytesbalans
Miljarder kr., 16pande priser

1987 1988 1989
Export av varor 2814 304,8 3383
Import av varor 2574 279,7 307,4
Korrigeringspost -1,5 -1,0 -1,0
Handelsbalans 22,5 24,1 29,9
Tjinstebalans -3,8 -10,3 -113
Transfereringsnetto 254 -29,1 -35,6
Bytesbalans -6,7 -15,3 -17,0

Exporten av bearbetade varor beriknas 6ka med drygt 4% i &r. Marknads-
tillvdxtien for densvenskaexportindustrinberiknastill drygt 6%, men
kapacitetsbegrinsningar medfor attdennatillvédxtpotential inte till fullo
kommer att kunna utnyttjas. I den senastc konjunkturbarometern rapportera-
de drygt hilften av foretagen brist pa produktionsresurser som det frimsta
hindret f6r $kad produktion. Importen berdknas fortsitta att 6ka snabbare in
cxporten. Bytesforhillandet viintas forbatiras dven i 4r. Sammantaget berik-
nas handelsbalansen ge ett Sverskott pa ca 30 miljarder kr. 1989.

Underskottet i tjinste- och transfereringsbalansen vintas fortsitta att 6ka i
ir till foljd av dkade turistutgifter och 6kade rantebetalningar pa en viixande
utlandsskuld, vilken sammanhinger med bl.a. en stark kning av dc svenska
foretagens utlandsinvesteringar. De svenska dircktinvesteringarna i utlandet
finansieras till stor del med l&n i utlandet, vilka ger upphov till rinteutgifier,
somregistreras i bytesbalansen. En stor del.av avkastningen frin dircktin-

vesteringarna, bl.a. Atcrinvesterade vinstmedel, fallcr emellertid utanfor.

bytesbalansstatistiken. Sammantaget beraknas underskottet i bytesbalansen
Oka till ca 17 miljarder kr. i 4r.

Det totala finansiella sparandet i ekonomin forsimrades dramatiskt under
andra hilften av 1970-talet och de forsta dren pd 1980-talet. Det finansiella
sparandeunderskottet, mitt som underskottet i bytesbalansen, motsvarade
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1982 ca 4% av BNP. Diircfter har en forbittring skett. En vésentlig orsak &r  Prop. 1988/89:150
att den offentliga sektorns, sérskilt statens, sparande har okat. Bil. 1

Det forbittrade finansiella sparandet i den offentliga sektorn har emel-
lertid motverkats av en forsdmring i den privata sektorn. Foretagens sparande
minskade relativt kraftigt férra dret, framst pa grund av 6kade investeringar.
En fortsatt forsdmring vintas i r som cn {61jd av den fortsatt starka investe-
ringsutvecklingen. Hushdllssparandet har utvecklats negativt efter avregle-
ringen av kreditmarknaden i slutet av 1985. Sparkvoten minskade bide 1986
och 1987, men blev i stort sett oforindrad 1988 och vintas bl.a. som en foljd
av de nu foreslagna atgidrderna 6ka ndgot i r.

Timlénekostnaderna 6kade med i genomsnitt 7,2% 1988. Detta dr ungefir
3 procentenheter mer dn genomsnittet for vira viktigaste konkurrentlinder.
Aven inflationen var hogre dn i omvirlden. Forra dret steg konsumentpriser-
named ca 6%, vilket dr ungefdr 2 procentenheter mer dni vara viktigaste
konkurrentlinder. _

P& vissa delar av arbetsmarknaden finns 16neavtal f6r 1989. Med hinsyn
till att avtalsforhandlingar f6r 6vriga delar av arbetsmarknaden fortfarande
piglr baseras berdkningamna for den svenska ekonomin pa en schablonmis-
sig framskrivning av 16neékningarna med 7% 1989. Det ir samma berik-
ningsforfarande som anvindes i finansplanen i januari i ar.

Konsumentprisernaberiknas 6ka med drygt 8% undcr loppct av 1989.
Hojningen av mervirdeskatten, den allménna l6neavgifien och skatterna pé
drycker och tobak samt avskaffandet av livsmedelssubventionerna beriknas
bidratill pris6kningen under iret med drygt 2 procentenheter. Dirvid har
forutsatts att de foreslagna dtgirderna delvis dverviltras bakdt, dvs. dimpar
denunderliggande inflationen. Mellan rsgenomsnitten 1988 och 1989
beriknas konsumentpriserna 6ka med drygt 7%.

Sysselsatiningen kade mycket starkt 1988. Antalet syssclsatta ckade med
over 60 000 personer, vilket dr den storsta 6kningen sedan 1979. Den stigan-
de efterfrdgan pd arbetskraft har dven haft en god regional spridning. Ar-
betslosheten har minskat i samtliga ldn och i flera regioner som under ling tid
upplevt en kirv arbetsmarknad rapporteras i dag brist pd arbetskraft. Bety-
dande skillnader i arbetsléshetsnivd kvarstar dock mellan olika delar av
landet. Aven skogslinens tidigare ulﬂyllningsbvérskou vindes 1988 till cu
litet men positivt inflyttningsnetto.

Efterfrigan p4 arbetskraft vintas f6rbli hog under resten av dret, trots den
foreslagna dtstramningen. Foérinnevarande &r gérsnubeddmningen att
sysselsdtiningen 6kar med ca 40 000 personer. Arbetslosheten forutses forbli
lag.

Nirdet géller utvecklingen 1990 finns innu ménga oklarheter. Ndgon
cgentlig prognos kan didrfor 4nnu inte redovisas. Diremot gors vissa berik-
ningar i denreviderade nationalbudgeten av utvecklingen 1990 givet vissa
antaganden om den internationella utvecklingen, de svenska timlénerna m.m.

I dessa berdkningar har antagits att tillvaxten i vir omvirld fortsitter, men
indgot ldgre takt dni &r. Vidare har antagits att den genomsnittliga timlénen
for svenska lontagare 6kar med 4% 1990 och att den statliga inkomstskatten
sdnks i ungefir samma utstrickning som i ir. Konsumentpriserna beriknas
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di 6ka med ca 4% under loppet av 1990 och hushillens realinkomster stiga ~ Prop. 1988/89:150
med 1-1 1/2%. Sparkvoten vintas fortsitta att 5ka 1990 ochdenprivata  Bil. 1
konsumtionens tillviixt begrinsas dirigenom till ca 1/2%. Aven BNP-tillvix-
ten forutses dimpas till ca 1%. Bytesbalansens underskott véntas ligga kvar
pa nivin 17 miljarder kr.
Dessa beridkningar tyder pA en markerad avmattning i konjunkturen nista
ar. Férsimringen av konkurrenskraftien och forsvagningen av den externa
balansen skulle upphora. Overhettningstendenserna torde minska och
utrymme pi arbetsmarknaden skapas for en fortsatt utbyggnad av industrin
och sdrskilt viktiga omriden som vird och omsorg.

3.2 De nédrmaste iren

Pris- och 16nedkningstakten i Sverige har under en f61jd av &r varit hogre dni
vira konkurrentlinder. Det forsdamrade relativa pris- och kostnadslédget har én
sd linge fitt endast ett begrinsat genomslag pd bytesbalansen, framst till
foljd av att konkurrenskraften var god efter devalveringen 1982 och att
virldsmarknaden sedan dess har vuxit snabbt. Den svenska utrikeshandeln
har ocks2 gynnats av prisfall p4 olja och en prisuppgang for skogsindustrins
produkter. Vidare har de senaste drens nedgdng i dollarkursen forstirkt
konkurrenskraften bl.a. i forhillande till den tyska industrin. Till detta
kommer att det svenska niringslivet har genomgétt en strukturomvandling,
som har forbittrat konkurrensférmagan.

Attsituationen snabbt kan forindras framgir av de berdkningar som
redovisas idenreviderade nationalbudgeten. Om virldsmarknadstillvixten
blirnigot ldgre 4n under de senaste dren och den svenska inflationen inte
kommer nedinivd med omvirldens, kommer den svenska ekonomin att
stagnera inom nigra &r. D4 Okar arbetslésheten snabbt samtidigt som sparan-
det forsidmras i den offentliga sektorn och i ekonomin som helhet.

Betydligt bittre blir utvecklingen om den svenska ekonomin anpassas till
den pris- och 16nedkningstakt som rider i vira konkurrentldnder. Dé finns
forutsidttningar for en fortsatt god ekonomisk utveckling under de ndrmaste
dren med en genomsnittlig &rlig tillvixt pd ca 2% och en fortsatt 1ig arbets-
16shet. Hirigenom kan sparandet forbittras och en god grund ldggas for en
framtida vilstindsSkning. .

Den ekonomiska tillvixten har under de scnaste &ren begrinsats av brist
pd arbetskraft trots att arbetskraftsutbudet 6kat mycket snabbare @n tidigare.
Motsatsen giller emellertid f6r arbetskraftens produktivitet. Den har vuxit
med i genomsnitt endastca 1% per 4r under de senaste fem dren. Sdrskilt
bekymmersam forefaller situationen varai tjanstescktorn. Underlaget for att
beddma produktiviteten i denna sektor dr emellertid osikert.

Avdekalkyler for den ekonomiska utvecklingen somredovisasi den
reviderade nationalbudgeten framgir ocksd att tillvidxten i de of fentliga
utgifterna utgdr ett problem under de nirmaste &ren. De offentliga utgifierna
beridknas enligt dessa framskrivningar stiga som andel av BNP under den
nirmaste femirsperioden dven vid det mer gynnsamma férlopp dir véra
priser och I6ner inte 6kar mer 4n i omvirlden. Skulle ekonomin stagnera p&
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det vis som blir fallet vid en fortsatt hdg inflation blir utgiftsutvecklingenin  Prop. 1988/89:150
mer problematisk. Det bér understrykas att dessa berikningarinte drpro-  Bil. 1

gnoser av vad som kommer att ske utan visar vad som hinder om nuvarande

tendenser skrivs fram.

3.3 Langtidsbudgeten

Langtidsbudgetens berdkningar dskidliggor konsckvenser av redan fattade
beslut. Berikningarna visar att statsbudgetens inkomster under perioden
t.o.m. 1993/94 i ett alternativmed ldgre inflation 6karmed ca 3% per éri
l6pande priser. Utgifterna berdknas stiga med knappt 4% &rligen. [ ctt
alternativ med hégre inflation kalkyleras inkomsterna oka med drygt 4% per
ir, medan utgifternas 6kningstakt beridknas uppgé till ca 7% &rligen.

De utgifter som realt skulle 6ka mest under perioden dr framst bidragen
till hush&ll och kommuner. Den storsta utgiftsokningen svarar rintebidragen -
till bostider for. Andra storautgiftsokningar beriiknas for bidragen till
barnomsorgen och skatteutjimningsbidragen. De statliga utgifterna for
konsumtion, dvs. frimst utgifter for forsvar, utbildning, rdttsvdsende och
allmin férvaltning, beridknas ddremot minska nigot i reala termer.

P& statsbudgetens inkomstsida redovisas vissa sociala avgificr netto mot
de utgifter de dr avsedda att finansiera. Dessautgificr - frimst sjuk{orsik-
ringen och arbetskadeforsdkringen - forutses oka kraftigt under kommande
femdrsperiod. Detta medfor att avgifterna for dessa system enligt 1angtids-
budgeten inte berdknas ticka utgifterna under perioden. De underskott som
didrmed uppstir pverkar statsbudgetens saldo.

Budgetoverskottet beriknas enligt lingtlidsbudgeten forbitirasi alter-
nativet med 14g inflation frin 10,7 miljarder kr. budgetaret 1989/90 till 11,5
miljarder kr. 1993/94. I alternativet med hog inflation {6rsédmras saldot till ett
underskott pa 29,4 miljarder kr. slutdret i perioden. Skillnaden p4 nirmare 41
miljarderkr. mellan alternativen berori forsta hand pa att utgifterna for
statsskuldrintor ochrintesubventioner till bostdder blir hégre i alternativet
med hég inflation. En utveckling i enlighet med detta altcrativ medfor ocksé
hogre arbetsloshet, vilket i sin tur Skar statsbudgetens utgifter.

Socialforsikringssystemet visar ett férsamrat sparande under den kom-
mande femarsperioden. Ett vixande antal pensioniirer, en 6kad andel pen-
sionirer med ATP och allt fler med hog eller full ATP-podng medfor att AP-
fondens utgifter vixer snabbare @n dess inkomster. Utgiftcrna for ATP vintas
under lingtidsbudgetperioden vixarealt med 4,8% per 4r. Sparandet i AP-
fonden forutses i alternativet med 14g inflation dock inte férsamras eftersom
inkomsterna har forstirkts med hojd ATP-avgift. I alternativet med hog infla-
tion forbittras sparandet pd grund av hogre avgifis- och rinteinkomster. Om
perspektivet forlings férsimras dock sparandct i bida alternativen. Aven
kommunsektomns sparande beriknas minska.
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Tabell 3 Budgetsaldo budgetiren 1982/83-1993/94 Prop. 1988/89:150

Miljarder kr., 16pande priser . Bil. 1
Budgetdr Inkomster Utgifter Stats- Budget- Budgetsaldo
exkl.stats- skuld- saldo som andel
skuldrantor rintor av BNP
Utfall
1982/83 191,3 229,7 48,2 -86,6 -13,1%
1983/84 221,1 2379 60,4 -17,1 -10,3%
1984/85 260,6 253,9 75,2 -68,5 -8,3%
1985/86 275,1 2554 66,5 -46,8 -5,2%
1986/87 320,1 271,5 63,8 -15,2 -1,6%
1987/88 3326 283,3 53,4 -4,1 -0,4%
Nuvarande beriikning
1988/89 364,9 300,3 53,6 11,0 1,0%
1989/90 385,38 318,1 57,0 10,7 0.9%
Ligalternativ
199091 3941 332,5 58,0 3,6 0,3%
1991/92  390,5 345,1 56,0 -10,6 -0,8%
1992/93  409,6 3577 53,0 -1,1 -0,1%
1993/94 4317 371,2 49,0 11,5 0,7%
Hogalternativ
1990/91  409,6 - 343,0 58,0 8,6 0,6%
1991/92 412,0 366,9 58,0 -12,9 -0,9%
1992/93  430,5 393,8 60,0 -233 -1,5%
1993/94 4553 422,7 62,0 -29,4 -1,8%

4 Ekonomisk-politiska atgarder
4.1 Stabiliseringspolitiken

Den svenska ekonomin ér for nirvarande inne i en hogkonjunktur. Kapaci-
tetsutnyttjandet dr hogt i stora delar av ekonomin och bristen pa arbetskraft
utbredd. Pris- och 16nedkningarna ér snabbare i Sverige dni vira konkur-
rentldnder, Dirtill kommer att bytesbalansen uppvisar stigande underskott.

I flera avseenden har tendenserna till 6verhettning forstérkts de senaste
minaderna. Den internationella konjunkturen har varit starkare 4n vad som
tidigare forutsetts. De svenska foretagen har dock inte kunnat $ka exporten i
takt med marknadens tillvixt eftersom expansionen hillits tillbaka av brist pd
produktionsresurser. I stillet har foretagen hojt priscrna relativt kraftigt och
forlorat marknadsandelar i storre omfattning 4n vad som tidigare forutsetts.

Oljcpriserna och dollarkursen har stigit, vilkct forsvagar den svenska
bytesbalansen. Aven de internationella rintenivierna har stigit, vilket medfor
okade rintebetalningar for vdra utlandslin. Bytesbalansens underskott har
blivit storre in vad som tidigare beriknats.

Aven pi hemmamarknaden har industriféretagens prishdjningar varit
omfattande. Producentpriserna p4 bearbetade varor levererade till hem-
mamarknaden har det senaste 4ret stigit med ca 10%, medan importpriserna
pd bearbetade varor baraharstigitmed drygt 4%. Sirskiltkraftiga har

prisstegringarna varit inom de delar av industrin som lcvererar varor till
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byggsektorn.

Sysselsiittningen har de senaste mdnaderna fortsatt att 5ka snabbt och
bristen pd arbetskraft har accentuerats. Tvd tredjedclar av industriforctagen
uppgav i den senaste konjunkturbarometern att de hade brist pd yrkesutbildad
arbetskraft. Man far gd tillbaka till mitten av 1970-talet for att finna lika hoga
bristtal.

Overhettningstendenserna p4 arbetsmarknaden ir sirskilt uttalade i Stock-
holmsomridet. Andelen industriféretag med fullt kapacitetsutnyttjande och
med brist pd yrkesarbetare dr dir hogre 4n i resten av landet. Efterfrdgan pa
arbetskraft har fortsatt att vixa under forsta kvartalet 1989 och liansarbets-
nimndeniStockholm har bedémt att den starka arbetskraftsefterfrigan
kommer att besti under dterstoden av aret.

Timl6énerna har under de senaste dren 6kat snabbarci Sverige dnivira
konkurrentlinder. Till f61jd av den starka internationclla konjunkturen och
andra gynnsamma omstidndigheter har det kunnat ske utan att sysselsatt-
ningen minskat och arbetslosheten stigit. I lingden dr emellertid en s&dan
utveckling inte férenlig med samhillsekonomisk balans. Det dr darfor av
avgorande vikt att kostnadsokningen anpassas till den utveckling som rideri
vér omvirld.

Centrala avtal om 16nerna f6r 1989 finns nu pé stora delar av arbetsmark-
naden. Aven om det énnu inte ir méjligt att géra mer preciscrade berikningar
av hur mycket timlonerna okar 1989 stér det klart att nigon markerad damp-
ning av l6nedkningarna inte sker i ir.

I finansplanen i januari i &r understroks att 16nedkningar av samma storlek
som tidigare &r inte ir férenliga med den ekonomiska politikens lingsiktiga
mél. Vidare forutskickades att politiken, sdvél under 1989 som under f6ljan-
de ir, skulle utformas si att inflationstendenser holls tillbaka.

Den ekonomiska politiken miste nu stramas 4t for att dimpa tendenserna
till 6verhettning och hilla nere pris- och kostnadsstegringarna. Atgirderna
bor hirvid inriktas p4 att dimpa sdvil den privata konsumtionen som 16ne-
glidningen. Syfiet 4r att mildra trycket p4 produktionsresurser och frigéra
utrymme for 6kad export och okade investeringar. Féljande dtgirder bor
vidtas.

Mervirdeskatten bor hojas med 2 procentenhcter under perioden fr.o.m.
den 1 juli 1989 t.o.m. den 31december 1990. H6jningen bor sdledes vara
tidsbegrinsad och syftar till att minska dverefterfrigan pa varor och tjinster.

Skatten pa sprit, vin, starkol och tobak bor hojas. Forsiljningen av dessa
varor harstigit det senaste irct. Tobaksskattenborhdjasmed 5 6re per
cigarett. En motsvarande hdjning bor ocksi ske for snus och andra tobaksva-
ror. Skatten p4 sprit, vin och stark61 bor hojas s att priscrna stiger med i
genomsnitt ca 5%. Hojningarna bor ske den 9 juni 1989.

Vidare bér den allmidnna 16neavgiften hojas tilifalligt med 2 procenten-
heter. Overhettningen och bristen p& arbetskraft ir sirskilt pAtaglig och
allvarlig i Stockholmsomridet. Mot den bakgrunden bor 16neavgiften tem-
porért hdjas med 5 procentenheter i Stockholms lan. Forhillandena i Norr-
tilje kommum avviker dock frdn vad somir fallet i ldneti 6vrigt varfor
Norrtilje bér undantas frin det férhdjda avgifisuttaget. Med hidnsyn till bl.a.
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de dtgirder rorande kommunernas ckonomi somredovisas senare bor den
cxtra héjningen i Stockholmsomridet inte omfatta kommun eller landstings-
kommun. De forhtjda avgiftstittagen foreslds gilla lIoneutbetalningar - och
for egenforetagare inkomster - under perioden fr.o.m. den 1 september 1989
t.0.m. den 31 december 1990. Ett forslag till lag omen tillféllig hojning av
loneavgiften bor granskas av lagriddet. En proposition med férslagetkan
didrefter 6verlimnas till riksdagen i borjan av maj.

Avsikten med dessa dtgirder dr att ddmpa Sverhettningen i ekonomin fér
att ddrigenom f4 ned pris- och 16ncékningarna, sérskilt under 1990.

De foreslagna dtgidrderna gor det @n viktigare att statens insatser for att
stédja ekonomiskt svaga grupper utformas pi ett indamélsenligt sitt. Ge-
nomforda studier visar att barnbidrag dr ett avscvirt béttre sitt att st6dja
barnfamiljer &n livsmedelssubventioner. Dirf6r bor livsmedelssubventioner-
na avskaffas och barnbidragen hojas.

Livsmedelssubventionerna bor avskaffas den 1 juli 1989. Resterande
delarav dessa avser endast s.k. konsumtionsmjolk. Statens utgifter for
livsmedelssubventioner beriknades 1 budgetpropositionen till 1475 milj. kr.
budgetdret 1989/90, vilket innebir en subvention med 1,15 kr. per liter i
partiledet. I konsumentledet motsvarar det 1,73 kr. per liter.

Efter de 6verenskommelser som har triffats vid GATT-forhandlingarna
blir prishdjningarna pi livsmedel smi under det nirmaste 4ret enligt regerin-
gens forslag. Den kompensation till lantbruket som normalt tas ut i form av
hojda priser kommer istallet att betalas ut direkt till de enskilda lantbrukarna.

Aven nir livsmedelssubventionerna avskaffas kommer dir{6r prishdjningar- .

na pé livsmedel att bli mittliga under det ndrmaste Aret.
Barnbidragenborhéjasden1juli 1989 med 780 kr. perbarn och ér.

Dessutom bor studicbidrag till gymnasiestuderande héjas i motsvarande

utstrickning. Statens utgifter okar dirmed med 1580 milj. kr. per &r. Genom

denna omfordelning mellan livsmedelssubventioner och barnbidrag kommer

barmfamiljerna att gynnas. Pensiondrer och studerande kommer den 1 januari
1990 att kompenseras automatiskt for de prisokningar som uppstér genom att
pensioner och studiemedel &r knutna till basbeloppeL.

Denstatligainkomstskatten bor sinkas 1990 genom férindringarav
skatteskalan med ungefir samma inriktning och utformning som {or inne-
varande 4r. Virdet av underskottsavdragen bor minskas i samma omfattning.
Detta leder till 6kade boendekostnader fér egnahem. Boendekostnaderna i
andra hus &in egnahem bér 6ka i samma omfattning genom minskning av
rintesubventionerna. Regeringen bor foreldgga riksdagen forslag om den
nidrmare utformningen av 1990 irs skatteskalor nir avtalsforhandlingar har
slutforts pd en storre del av arbetsmarknaden.

Penningpolitiken har under det senasic 4ret siramats 4t i flertalet storre
industrildnder. Detta har skett mot bakgrund av ett fortsatt hogt kapacitetsut-
nyttjande och tendenser till 6kad inflation. De intcrnationella rintorna har
didrvid stigit. Den svenska penningpolitiken har f6ljt detinternationella
monstret med en relativt hog inhemsk rdnteniva. Motivet har varit en énskan
att begrinsa den starka inhemska efterfrigetillvixten och férsvagningen av
bytesbalansen. Trots detta har kreditexpansionen varit kraftig.
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Dcthoga kapacitetsutnyttjandet i den svenska ckonomin och den i forhal-
landc till omvérlden snabba inflationen motiverar en stram inriktning av
penningpolitiken. '

I &rets finansplan forordades att de kvarvarande delarna av valutaregle-
ringeni allt visentligt borde avvecklas och att valutalagstifiningen endast
skulle behillas i beredskapssyfte. Riksdagen har scdermera stillt sig bakom
detia synsitt. De minskade hindren for kapitalrorelser innebir att penning-
politiken i 6kad grad miste inriktas p4 att uppritthdlla cn fast vixelkurs.

Efterfrigan pd arbetskraft véntas vara hdg och arbetslésheten fortsatt 1dg

under 1989 och 1990. Sysselsidtiningen vintas fortsitta att 6ka men i en ligre:

takt. En beredskap kommer emellertid att uppritthillas inom arbetsmark-
nadspolitiken for att om lidget s& skulle pikalla med utnyttjande av finansfull-
makten vidtaga erforderliga &tgirder for att hlla arbetslosheten pi en fortsatt
13g niva. '

Decatgidrder som nu foreslds dr utformade bl.a. med hinsyn till denre-
gionala balansen. Dessa bor inte i sig medfora forandrade behov vad giiller
regionalpolitiska insatser. Dock bor, mot bakgrund av besvirliga omstill-
ningsproblem i ndringslivet, sdrskilda insatser nu goras for Visternorrlands
ldn, bl.a. genom att medel tillskjuts for bildande av ett regionalt riskkapital -
bolag och for insatser p4 bl.a. utbildningsomridet.

4.2 Atgarder for tillviixt

Iborjan av 1980-talet var kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin
14gt. Nir kostnadsliget forbittrades genom devalveringen hésien 1982 och
deninternationellakonjunkturen stiarkies var det diarfor mo)ligt att oka
produktionen relativt kraftigt. BNP-tillvixten har under perioden 1982 -
1988 varit i genomsnitt ca 2 1/2% per ar, investeringarna har hallits pa en hig
nivl i det svenska niringslivet och sysselsdtiningen har tkat kraftigt.

Trots den snabba uppgéngeni kapacitetsutnyttjandct och de omfattande
investeringarna haremellertid den ekonomiska tillvixtende senastc dren
varit férhallandevis svag. Produktiviteten, dvs. produktionen per arbetad
timme, har 6kat betydligt lingsammare under 1980-talet in under 1970-1alet.
Detta har bidragit till att tillvixten nu p flera omrdden himmas av brist pd
produktionskapacitet.

Den ckonomiska politiken bor ddrfor dven inriktas mot att stirka tillvix-
tenoch forbdttra ekonomins funktionssitt. Dethandlarivissafallom att
undanrdja hinder for arbetskraftsutbudets och produkiivitetens tillvixt. I
andra fall 4r uppgiften att stimulera till ett 6kat arbetskrafisdeltagande eller
hojd produktivitet.

Det bor understrykas att tillvaxt i dessa sammanhang inte {r tolkas snivt.
En ansvarsfull hushdllning med naturrcsurser och en god milj ir aspekter
som sjilvfallet miste vigas in vid bedomningen av vilka dtgirder som bér
vidtas. Ytterst syftar den ekonomiska politiken till att §stadkomma en hig
vilfird fér medborgama, och dirvid méste hinsyn tas iven till de aspckter av
vilfarden som inte ir dirckt mitbara i BNP eller andra ckonomiska matt.
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Okat arbetskraftsutbud

Arbetsldsheten i Sverige d4r mycket 14g sedd i ett internationellt perspektiv.
Samtidigt ingar en mycket stor del av befolkningen i arbetskraften. Vid en
internationell jimforelse priglas ocksd den svenska arbetsmarknaden av en
relativthog grad av flexibilitet och anpassningsférmiga. Det drtydliga
tecken pi att arbetsmarknadspolitiken och den ekonomiska politiken har varit
framgangsrika.

I dag rider det brist pé arbetskraft i stora delar av ekonomin. Delvis dr det
en f51jd av den radande hdgkonjunkturen. Det finns emellertid mycket som
talar for att en sddan brist kan komma att utgdra ctt problem dven i ett lingre
tidsperspektiv.

Politiken har under senare ir varit inriktad pi att 6ka utbudet av arbets-
kraft. Marginalskatterna har sdnkts och marginalcffekterna for pensionirer
reducerats. Atgirder har vidtagits for att ge flyktingar och andra invandrare
mojligheter att snabbare in tidigare komma ut p4 arbcismarknaden. Andra
exempel dr formedlingsinsatser, utbildning och rorlighets{rimjande dtgirder.
Denna politik bor nu fullf6ljas.

Den vigledande principen for den svenska arbetsmarknadspolitiken dr
dens.k. arbetslinjen, dvs. att arbete p& den 8ppna arbetsmarknaden alltid
skall ha foretride framfor andra dtgirder. Mot bakgrund av det lige som idag
rider pd arbetsmarknaden bor arbetslinjen hivdas med sirskild styrka och det
forbittrade arbetsmarknadsldget utnyttjas s att méjlighcterna okar dven for
svaga grupper att, efter formdiga, stanna kvar i eller dterkomma till arbetsli-
vet.

Detidranmairkningsvirt att trots ettmycket gott arbetsmarknadslige
uppskattningsvis 58 000 personer fortidspensionerades under 1988. Sam-
mantagetirca350 000 personer fortidspensionerade. Samtidigt 6kade
antalet arbetsskador och den 1dnga sjukfrinvaron. Antalet personer i dtgirder
for arbetshandikappade steg ocksd och omfattade 80 000 personer. Arbets-
miljokommissionen har fittregeringens uppdrag attutreda och foresla
ftgdrder mot déliga arbetsmiljoer. Rehabiliteringsutredningen harnyligen
Overldmnat ett betdnkande med forslag till dtgérder som skall 6ka mojlighe-
terna att komma tillbaka till arbetslivet efter arbetsskada eller sjukdom. Det
pigdr dven ett utredningsarbete om att underlitta for fortidspensionirer att
Atergd till arbete.

Med hinsyntill de dtgérder som nu foreslds kommer arbetskraft att
frigbras inom vissa arbetsmarknadsscktorer. Detta innebir au andra scktorer
somidag har svirt attrekrytera arbetskraft som t.ex. industrin och virden
kan fd sin rekrytering bittre tillgodosedd. For att ytterligare tillgodose den
stora efterfrdgan pd arbetskraft inom framfor allt nimnda omriden giller det
ocks4 att ta till vara pa det utbud av arbetskraft som finns i dag och som bl.a.
utgdrs av arbetslosa flyktingar och andra invandrare samt lingtidsarbetslésa
och arbetshandikappade. Dessutom finns fortfarande betydande skillnader i
arbetsloshetsnivdnmellan olikaregioner och hirigenom en outnytijad
arbetskraft som ocksdbor tas till vara.

For attklara denna omstéllning kommer det arbetsmarknadspolitiska
tgidrdssystemet tillsammans med ett offensivt utnyttjande av de regional-
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politiska medlen att spela en viktig roll. De resurser som avsatts harfor under
nista budgetir kommer att behdva utnyttjas pi ett effektivt och andamélsen-
ligt sitt.

Diarutdver bor nu ett antal dtgirder vidtas for att oka arbetskraftsutbudet
och underlitta rorligheten pd arbetsmarknaden. Ytterligarc insatser bor goras
forattunderlitta intridet pd arbetsmarknaden for flyktingar och andra
invandrare. Rorligheten pa den nordiska arbetsmarknaden bor stimuleras
genom att bidrag till sékanderesor dven kan ges till arbetssékande frin Norge
pi samma villkor som giller for s6kande frdn Finland och Danmark. Ar-
betsformedlingarna bor lagga 6kad vikt vid att underlitta for fortidspen-
sionerade, som si Onskar, att tergé till arbete. Rehabiliteringsinsatserna for
byggnadsarbetare bor 6kas. Inom kommuner och landsting bor dtgirder
vidtas for att deltidsarbetande som s8 onskar skall kunna 6ka sin arbetstid.
Arbetsmarknadsutbildningen bér i 6kad omfattning inriktas mot bristyrken.

Okad produktivitet och konkurrens

I syfte att forbittra produktivitetstillvixten har statsmakterna under senare 4r.

vidtagit ett antal itgirder. P4 flera omrdden har avregleringar genomf{6rts i
syfte att 6ka konkurrensen och dirigenom stirka produktiviteten och dimpa
prisnivin. Delar av transport- och telckommunikationsomridena har av-
reglerats. Beslut har fattats om att ta bort handelshinder pd TEKO-omrédet
liksom attreformera jordbrukspolitiken. Enutredning om konkurrens-
forhillandena i den svenska ekonomin har tillsatts. Industripolitiken har lagts
om i en mer offensiv riktning och de statliga foretagen har omstrukturerats.
Arbetsmarknadspolitiken har forskjutits mot insatser fOr att 6ka arbetskrafts-
utbudet och férbittra arbetsmarknadens anpassningsformiga. Kreditmarkna-
den har avreglerats. Valutaregleringen har liberaliserats och beslut har fattats
om att avveckla kvarvarande delar av regleringen samtidigt som skattekon-
trollen skall forstarkas. Denna politik med syfte att 6ka produktiviteten och
forbittra anpassningsférmégan i ekonomin bor nu drivas vidare.

For nidrvarandc ses livsmedelspolitikens mil och medel 6ver av en par-
lamentarisk arbetsgrupp. Avsikten dr att férslag om en ny livsmedelspolitik
skall limnas till riksdagen viren 1990. En utgdngspunkt for en ny livsme-
delspolitik dr att minskaregleringarna. Ett forstasteg foreslds nunédr av-
regleringen for dgg inleds. Aven prisregleringen p fisk scs f6r nirvarande
over av en sirskild utredare, som skall redovisa sitt arbete inom kort.

En viktig uppgift for naringspolitiken dr att forbittra forutsittningarna for
cn god produktivitetstillviaxt. Motdenna bakgrund kommer en sarskild
delegation att tillkallas med uppgift att analysera produktivitctsutvecklingen
i sdvil industrin som tjinstendringamna.

Bristen pd yrkesutbildad arbetskraft inom industrin ir nu stor. Regeringen
har nyligen foreslagit att en ny 1vddrig ingenjorsutbildning inom hgskolan
skall ersidtta det sista dret pd gymnasieskolans nuvarande 4-4riga tckniska
linje. Den nya utbildningen skall omfatta nirmare 6 500 nybérjarplatser.
Hirigenom sker en omfattande {6rstiarkning av landets ingenjorsutbildning
p4 mellannivl, samtidigt som en utbyggnad av bl.a. de mindre och meddel-
stora hogskolornas resurser for teknisk utbildning kommer till stdnd.
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For att Sverige skall kunna beh4lla sin stillning som en forstarangens
industrination krivs en forskning av h$g klass. Regeringen har mot denna
bakgrund under de senaste arcn kraftigt prioriterat forskningen. Regeringen
avser att under 1990 ligga fram en sérskild forskningspolitisk proposition.

Genom 1988 &rs trafikpolitiska beslut kommer transportsektorn att till
storsta delen bli avreglerad. Det giller bide persontrafiken och godstrafiken.
Ettundantag dr flygtrafiken dir dock som en f6ljd av deninternationella
utvecklingen en successiv uppluckring har skett av regleringen. Den utred-
ning om konkurrensférhillandena i den svenska ekonomin, somregeringen
har tillsatt, behandlar dven regleringen av flygtrafiken.

En vil fungerande regionalpolitik bidrar till ett effcktivt utnyttjande av
landcts produktionsresurser. En parlamentarisk kommitté ser for nirvarande
Over regionalpolitikens mil och medel. Regeringen avser att i borjan av 1990
ldgga fram en sérskild regionalpolitisk proposition.

En stark ekonomi gor det mdjligt att virna miljon. Samtidigt krdvs miljo-
politiska dtgirder for att 1dngsiktigt trygga den ckonomiska utvecklingen.
Frisldppen for utnyttjande av investeringsfonder {6r miljéinvesteringar bor
dirfor fortsitta.

Under 1990-talet kommer stora omstillningar att ske av det svenska ener-
gisystemet. Kdrnkraftsavvecklingen har en central betydelse i denna omstill-
ningsprocess. Det dr visentligt att den omstillning som forestdr sker p
samhillsekonomiskt rationella grunder vilket bl.a. inncbir att 6kade kostna-
der sldr igenom pd prisnivén. Den elintensiva industrins konkurrensforutsitt-
ningar behandlas fér nirvarande av en sirskild utdredning. Energipriserna
bor dterspegla inte bara energislagens produktions- och distributionskostna-
der utan dven de olika energislagens effekter pi miljon.

Enparlamentarisk kommitté arbetar for nirvarande med att analysera
forutsitiningarna for att i 6kad omfatining anvinda ekonomiska styrmedel i
miljopolitiken och 14mna forslag till hur sddana styrmedel kan utformas.
Inom milj6- och energidepartementet behandlas frigan om miljdavgifter pd
bl.a. svavel i eldningsolja. Miljbavgifter pd andra 4mnen, bl.a. koldioxid,
utreds. Forslag till riksdagen om inférande av miljoavgifter avses bli lim-
nadedelsihostifrigaom avgifter pd svaveliolja och organiska klorfére-
ningar frdn massaindustrin, dels nista vir nir det giiller skatter och miljav-
gifter inom hela energiomridet.

Inom bostads- och byggnadssektorn pigar ett brett upplagt arbete for att
forbittra resursutnyttjandet. Regeringen har nyligen limnat en proposition
till riksdagen, vilken innebdr att importen av byggnadsmaterial frin évriga
nordiska linder underlittas. Bostadskostnadsutredningen studerar bl.a.
konkurrensforhillanden inom byggsektlorn och byggkostnadernas utveck-
ling. Utredningen har dérutovertill uppgiftatt analyscra och foresli de
fordndringar som kan erfordras i reglerna for bostadsfinansiering och bidrag.
Plan- och bostadsverket utreder behovet av forindringar i ombyggnadsbe-
liningen. Vidare genomfors enutvirdering av plan- och bygglagen samt
naturrcsursiagen. '

De finansiella marknaderna i Sverige har under 1980-talct genomgétt en
mycket omfattande férandring. For ndrvarande pdgdr en éversyn av regel-
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verket for de finansiella marknaderna. Lagstiftningen miste i olika avseen-
den anpassas till nya férutsédttningar. Till grund fér éversynen ligger bl.a.
kreditmarknadskommitténs och forsikringsverksamhectskommitténs be-
tinkanden. Virdepappersmarknadskommittén och hypoteksutredningen
vintas senare i 4r limna sina betankanden. Avsikten ir att med underlag frin

bl.a. dessa utredningar utforma regler som skapar goda forutséattningar for att

svenska finansiella féretag skall kunna fungera effektivt i en alltmer inter-
nationaliscrad ekonomi. Reglerna bor bidra till att skirpa konkurrensen och
dirmed pressa priserna pd de tjénster som férmedlas.

Reformerat skattesystem

Det svenska skattesystemet har féridndrats i visentliga avseenden sedan
regeringsskiftet 1982, Under denna period harpitagligasinkningarav
marginalskatterna genomforts. Samtidigt har virdet av underskottsavdrag
minskats visentligt. Sjilvdeklarationsforfarandet har forenklats. Ett flertal
itgdrder har didrutover vidtagits for att begrinsa mojligheterna till skat-
tcplanering.

Andi kvarstirminga grundliggande brister i vart skattessystem. Den
progressivitet som finns i skatteskalorna motverkas av avdragsmdjligheter
och luckor i kapitalbeskattingen. Aven foretagsbeskatiningen kiinnetecknas
av forhdllandevis hoga skattesatser och omfattande avdragsmajligheter.
Skattesystemet motverkar kat arbetskraftsutbud och sparande samt férsam-
rar resursallokeringen i den svenska ekonomin.

Mot denna bakgrund pigdr ett omfattandc arbete med att reformera virt
skattesystem. Flera parlamentariska utredningar ser {61 nirvarande ver
skattesystemet. Avsikten ir att utredningsforslagen skall vara klara till juni
1989. Genomgripande reformer skall d4 kunna genomf{oras frin och med
1991.

Reformarbetet dr inriktat pd att dstadkomma ligre skattesatscr och bredare
skattebaser. Samtidigt skall beskattningen bli mer neutral och likformig.
Skattessystemet skall ocks bli enklare. Forandringar av skattesystemet i
denna rikming bor kunna leda till ett mer rittvist skattesystem. De bor ocksa
kunna ge ett verksamt bidrag till den ekonomiska tillvixten bdde genom att
Okat arbetskraftsutbud och sparande stimuleras och att en effektivare re-
sursanvindning kommer till stind.

Forskningssamarbete med EG

Forskning kan liksom utbildning spela en viktig roll for den ekonomiska
utvecklingen. Forskningens betydelse forden tekniska utvecklingen har
ocksd kommit att framstd allt tydligare under 1980-talet samtidigt som
forskningen internationaliserats allt mer.

Virt deltagande i FoU-samarbetet med EG 6kar den svenska industrins
mdjligheter att hivda sina intressen p4 den europciska marknaden. Det ger
ocksl Sverige mdjligheter att pAverka de for livskvaliteten viktiga curopeiska
forskningsprogrammen om t.ex. miljé och hilsa. Frén EG:s sida &r intresset
stort for att fAtillgang till svensktkunnande inom olika forsknings- och
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tcknikomraden.

I Sveriges samverkan med EG dr FoU-samarbetet av strategisk betydelse.
Det dr ocksA pa detta omride vira kontakter med EG har utvecklats lingst.
Redannu utglr dver statsbudgeten ca 100 milj. kr. for forskningssamverkan
med EG i olika former. I rets budgetpropositionreserverades ytterligare
medel for att forstirka forsknings-ochutvecklingssamarbetet med EG.
Berorda statsrid kommer senare idag att foresld hur dessa medel skall
anvindas.

4.3 Fordelningspolitiken

Ett av de frimsta milen for den ekonomiska politiken 4r att skapa forutsitt-
ningar for en jimn och rittvis férdelning av vilfirden. Fordelningspolitiken
harett brett innehall. Den innefattar sivil fordelningen av inkomster och
formodgenheter som tillgingen till utbildning, bostider, hilso- och sjukvird
och social omsorg av god kvalitet. En rittvis fordelning av vilfirden ar ocksd
cttmedel for att stédja den ekonomiska utvecklingen. Vilfirdspolitiken
skapar trygghet. I ett internationellt perspektiv intar Sverige idag en unik
stillning nir det giller att dstadkomma en jimn fordelning av vilfirden.

Full sysselsiittning dr avgoérande for en jimn fordelning av levnadsvillko-
ren. Sverige har haften gynnsamutveckling av sysselsidttningen sedan
regeringsskiftet 1982. Nir allt fler har arbetsinkomster utjimnas inkomstfor-
delningen. Beroendet av inkomststdd, t.ex. socialbidrag, minskar. Aven
jimstilldheten mellan kvinnor och min férbittras. Full sysselsittning
medfor ocksd en storre produktion och ddrmed ett hogre vilstdnd att fordela.

Den ekonomiska utvecklingen har stor betydelsc for fordelningen av
vilfirden. Denekonomiskakrisenibérjanav 1980-talettvingade fram
omliggningar avdenekonomiska politiken. Det var n6dvindigt att Lita
foretagens vinster stiga for att stimulera till expansion, nya investeringar och
nya arbetstillfillen. Samtidigt skapade detta fordelningspolitiska spdnningar
och krav pi higa nominella 16ne6kningar. For att motverka dessa effekter har
bl.a. lontagarfonder och férnyelsefonder inforts, som givit de anstillda del i
kapitalbildningen. En sdrskild omséittningsskatt har inforts p4 handeln med
aktier och andra virdepapper. Realisationsvinstbeskattningen for aktier har
skirpts. En engngsskatt p4 forsikringsbolagens formogenheter har tagits ut
och enrad likviditetsindragningar har genomforts. Forslag har lagts om en
sirskild skatt p4 féretagens vinster 1989.

Lig inflation ir ocksd avgorande for en rittvis fordelmngspolmk En hog
inflation omférdelar vilfirden i stor skala och p4 ett svargverskidligt sitt.
Ofta ir det smisparareochliginkomsttagare som drabbas hirdast. En
framgingsrik antiinflationspolitik dr ddrfor visentlig dven nir det giller att
utjimna de ekonomiska villkoren.

Inflationen har stor betydelse ocksé forrealléneutvecklingen. Reallénen
foér en genomsnittlig lontagare sjonk kraftigt meilan 1976 och 1983. Under
senare r har reallénerna emellertid 6kat och en stor del av standardférsim-
ringen har kunnat 4tertas. Sedan 1983 beriiknas reallonen i genomsnitt ha
oOkat med nirmare 10%.
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Skatter och avgifter skall fylla en viktig fordelningspolitisk uppgift, dels
genom att omfordela inkomster, dels genom att finansicra offentliga tjinster.
Hoga marginalskatter pdverkar emellertid arbetskraftsutbudet negativt, leder
till samhillsekonomiskt olimplig resursanvindning och okar inflations-
trycket. Bristerna i skattesystemet limnar dven utrymme for skatteplanering
och skatteundandraganden.

Den omfattande skattercform som planeras kunna genomféras 1991 har
viktiga fordelningspolitiska syften. Skatter skall omfordelas frdn arbete till
kapital, marginalskatterna skall siinkas, skattebaserna breddas och en neutral
och likformig beskattning genomféras. Sammantagct 4r avsikten att refor-
men skall leda till en mer rittvis férdelning genom att inflationen dimpas,
beskattningen blir mer effektiv, skatteplanering férecbyggs och skatterna i
hogre grad fordelas efter biarkraft.

Transfereringarna spelar en viktig roll nir det giller att jimna ut inkoms-
ter mellan olika inkomstgrupper, d1dersgrupper och hushéllstyper. Nira 40%
av hushdllens disponibla inkomster utgérs av transfereringar.

Den ekonomiska Aterhimtningen har skapat utrymme for reformer inom
transfereringssystemet med fordelningspolitiskt syfte. Karensdagarna har
tagits bort ur sjukforsikringen och delpensionen har hijts. Omfattande
forbiattringar har genomforts i arbetsloshetsforsikringen.

Som ett led i politiken att kompensera pensionirerna for kopkrafisfor-
svagningen cfter devalveringen 1982 hojdes basbeloppet i januari 1989 till
27900kr., dvs. med 600 kr. mer dn vad som motiverades av prisékningarna
under 1988. Pensionerna héjdes ddrigenom med totalt 8,1%. Reglerna for
kommunala bostadstilligg (KBT) har dessutom dndrats sd att dlderspen-
siondrers arbetsinkomster inte paverkar storleken av bidraget.

Situationen for de studerande forbittras betydligt under 1989 bide p.g.a.
cttreformerat studiemedelssystem och den extra hdjningen av basbeloppet.
De maximala studiemedlen har hojts frin 145 till 170 procent av basbeloppet
per ir.

Forildraforsdkringen byggs nu ut med malet att tiicka en erittningsperiod
pé ett och ett halvt dr. Utbyggnaden sker i etapper och skall vara helt genom-
fordden 1 juli 1991. Den forsta etappen, som genomfors den 1 juli 1989,
omfattar en utbyggnad med tre minaders ersittning pd sjukpenningniva.

For att motverka cffekterna pd levnadsstandarden for barnfamiljerna av
skattehdjningar, avskaffade livsmedelssubventioner m.m. bér barnbidraget
hojas med 780 kr. per barn och &r den 1 juli 1989. Pensionirer och studerande
kompenseras genom att pensioner och studiemedel dr knutna tillbasbeloppet.

Aven den verksamhet som bedrivs inom den of fentliga sektorn irett
viktigt medel i férdelningspolitiken. Om utbildning, social omsorg och vird
av god kvalitet bara kan crbjudas vissa medborgare skapas stora orittvisor.
En fornyelse av den offentliga sektorn dr ddrfor av storsta betydelscinte
minst for fordelningspolitiken.

Barnomsorgen skall byggas ut for att 1991 nd mélct att alla barn skall ha
ritt till kommunal bamomsorg frin ett och ett halvt ir till dess de borjar i
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skolan. For att understtdja utbyggnaden bor bidragen till barnomsorgen nu
hojas.

5 Budgetpolitiken

5.1 Den offentliga utgiftsutvecklingen och samhillsekonomin

Under cfterkrigstiden har en snabb utbyggnad skett av den offentliga sektorn.
Samtidigt har det sociala trygghetssystemet blivit alit mer heltickande. Detta
har pi ett genomgripande sitt pdverkat manniskors levnadsvillkor. Trygghet
och jimlikhet har frimjats.

Med de minga reformerna har foljt ctt 6kande behov av offentliga intak-
ter. Skattetrycket har stigit. Detia utgjorde inte nigot stdrre problemi entid
nir den totala produktionen i ekonomin vixte snabbt. Dct var dd mojligt att
bygga ut vilfirdsstaten parallellt med att hushdllens realinkomster steg.

Sedanmitien av 1970-talet har situationen emellertid férindrats. Den
ekonomiska tillvixten har blivit ligre. Ddrmed har det blivit n6dviandigt att
med allt storre noggrannhet prova allaoffentliga dtaganden. Samtidigt
underlittas en mer restriktiv utgiftspolitik av att den offentliga sckton i dag
dr vil utbyggd.

Aven utan ytierligare offentliga taganden finns fakiorer som kan med(6ra
att de offentliga utgifterna stiger under de nirmaste decennierna. Befolk-
ningsutvecklingen, frimst den omstindighcien att en alli storre andel av
befolkningen blir pensionidrer, medfér att utgifterna férpensioner och
dldreomsorg dkar. Till detta kommer att produktivitetstillvixteniden
offentliga verksamheten normalt ir mindre dn i ckonomini stort. Detta
tenderar att leda till att en allt storre andel av befolkningen sysselsitts inom
den offentliga sektorn.

Av de berdkningar somredovisas i den reviderade nationalbudgeten och i
lingtidsbudgeten framg4r att den offentliga scktorns finansiclla sparande
riskerar att bli otillrickligt under den nirmaste femirsperioden om de of -
fentliga utgifterna fortsitter att oka.

Det privata sparandet r for ndrvarande ncgativt. Till detta finns det flera
forklaringar. Det nuvarande skattesystemet rymmer inslag som motverkar en
uppgéng i hushdllens sparande. Sirskilt torde detia giilla sparande i finansiel-
la tillgdngar. Med den kommande skattereformen borde denna orsak till ett
lagt privat sparande komma att bli mindre betydclsefull. Sirskilt kan skat-
tereformen medféraatthushillenlénefinansierar konsumtionimindre
omfattning &n som nu ir fallet. Det kan dock {6rvintas ta tid innan de genom-
forda forindringarna far fullt genomslag. Yiterligare en forklaring till det
forhillandcvis 14ga hushdllssparandet dr alt en stor del av befolkningen inte
forutsidtts spara for att klara sin 4lderdom, eftersom de klarar sin ckonomi
med lagstadgade och avtalsreglerade pensioner. Mot denna bakgrund ir det
inte troligt att hushillssparandet kommer att 6ka sd mycket att det fyller
ckonomins samlade behov.

Om det totala sparandet i ekonomin skall bli tillrickligtkrdvs att det
offentliga sparandet forstiarks. Det ér bara om sparandet i ekonomin som
helhet 6kar som det dr m&jligt att f4 till stdnd den investeringsutveckling som
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dr nodvindig for att trygga det framtida vilstindct utan att skuldsittningen i
utlandet miste ka. Aven mot bakgrund av att en stor del av de utgificr som
foéljer med en 4ldrande befolkning faller pd den offentliga sekiorn i form av
pensioner, dldreservice och sjukvird bor en betydande del av det nédvindiga
sparandet ske inom den offentliga sektomn.

Sverige har vid en internationell jimférelse ett mycket hgt skattetryck.
Det skapar problem nir det giller ekonomins funktionssitt och bidrar till
orittvisor till f61jd av skatteplanering och skatteundandraganden. Aven om
dessa problem kan och bor mildras med den skattercform som planeras till
1991 bor skattetrycket hillas nere. Kraven pa 6kat sparande i den offentliga
scktorn och pd att hilla nere skattetrycket medfor att de offentliga utgifiernas
Okning miste begrinsas de nidrmaste 4ren.

Det finns siledes starka skil att begrinsa den offentliga utgiftstillvixien.
Detta giller sdvili ett Idngsiktigt perspektiv for att undvikacnuppging i
skattetrycket och dstadkomma en 6kning av det of fentliga sparandet, som i
ett medellingt perspektiv for att limna utrymme {6r en 6kad kapitalbildning
och begrinsa forsimringen av bytesbalansen.

Etteffektivare resursutnyttjande i den offentliga sektorn forutsirter i
minga fall dtgirder vilkas effekter dr synliga forst p& nigra rs sikt. Det kan
L.ex. réra sig om dndrat huvadmannaskap, nya bidragssystem, en mer effektiv
delegering av arbetsuppgifter etc. Det kridvs silunda ett relativt ldngt tids-
perspektiv nir den offentliga utgiftsutvecklingen analyscras och lidggs fast.

Enlingsiktig strategi for de offentliga utgifterna bor dirfor ta sin utgéngs-
punkt i att det offentliga sparandet bor 6ka. En annan utgdngspunkt bor vara
att skattetrycket skall hillas nere. Den totala offentliga utgiftsokningen bér
begrinsas och det bor anges hur olika utgiftsomriden skall prioriteras. Eut
arbete piglr inom regeringskansliet for att utforma en sidan utgifisstrategi.

5.2 Det reviderade budgetforslaget

Sedan budgetiret 1982/83 har budgetsaldot forbittrats frin ett underskott p&
86,6 miljarder kr. till ett berdknat verskott p& 11,0 miljarder kr. innevarande
budgetdr. Det berdknade budgetsaldot 1988/89 dr darmed oférandrat jimfort
med det som redovisades i budgetpropositionen i januari i ir. Uttryckt som
andel av BNP motsvarar detta en fordndring {rin -13,1% 1982/83 till +1,0%
1988/89. Aven det s.k. underliggande saldots utveckling har varit mycket
positiv.

Enorsaktill attbudgetsaldot forbidtiras innevarande budgetdr ir att
16nerna okat forhillandevis snabbt. Hoga nominella lonedkningar fir pd kort
sikt en positiv cffekt pd budgetsaldot, eftersom skatteintikterna okar. P3
lingre sikt riskerar emellertid effekten pd budgetsaldot att bli negativ till
foljd av forsimrad konkurrenskraft och lingsammare tillvixt. Detta framgér
ocksd av 1dngtidsbudgeten som visar att hdg pris- och lt')ncéknings.lakl ger
kraftigt forsimrade budgetsaldon efter nigra r.

En annan orsak till att det redovisade budgetsaldot innevarande budgetar
forstarks jamfort med forra budgetaret dr att rinteutgificrna for statsskulden
under budgetiret 1988/89 beriknas bli forhallandevis 1dga. Detta beror p4 att
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bokféringsprinciperna for statsskuldvixlar har férindrats, vilket innevarande
budgetdrtillfdlligt minskar rinteutgifternamed 7,0 miljarder kr. Nista
budgetdr stiger ranteutgifterna igen.

Tabell 4 Budgetsaldot 1988/89

Miljarder kr.
Statsbudget Budgetpro- Nuvarande
juri 1988 positionen berdkning
jan. 1989
Inkomster 3471 364,2 364,9
Utgifter exkl. stats-
skuldrintor 299,6 300,4 300,3
Statsskuldrantor 54,0 52,8 53,6
Redovisat budgctsaldo -6,5 11,0 11,0

Ibudgetpropositionen beriknades ett mindre budgetéverskott for ndst-
kommande budgetdr p4 0,4 miljarder kr. Budgeten beriknas nu komma att
uppvisa ett verskott pd 10,7 miljarder kr. 1989/90. Fordndringen har framfor
alitsin grund.i de dtstramningsdtgirder som nu foreslds. Den foreslagna
6kningen av mervirdeskatten beriknas 6ka statsintdkterna med drygt 9
miljarder kr. Skatteinkomsterna okar ocksd till {61jd av forslagen om hojd
tobaks- och dryckesskatt.

ATP-avgifterna ticker idag inte pensionsutbetalningarna medan folkpen-
sionernas belastning pi statsbudgeten successivt avtar. For att stirka AP-
fondens sparande bor ATP-avgiften hojas med 2 procenienheter 1990
samtidigt som folkpensionsavgiften sinkslikamycket. Hinsynhar vid
budgetberidkningarna dven tagits till denna avgiftsvixling och till den f6re-
slagna hdjningen av den aliménna 16neavgiften.

Tabell 5 Budgetsaldot 1989/90

Miljarder kr.
Budgetpro- Nuvarande
positionen berikning
jan. 1989
Inkomster 3749 385,8
Utgifter exkl. :
statsskuldriintor 316,5 318,1
Statsskuldrantor 58,0 57,0
Redovisat budgetsaldo 0,4 10,7

Av tabell 6 framgdr att det beridknade budgetsaldot {6r 1989/90 iri stort
sett ofbrindrat jimfort med innevarande budgetdr. Statsutgifterna exklusive
statsskuldréntor beridknas blirealt oférindrade jim{ort med innevarande
budgetdr. Samtidigt 6kar dock utgifterna for statsskuldridntor, bl.a. till foljd
av att redovisningen av statsskuldvixlar lagts om. Aven inklusive statsskuld-
rintorna halls statsutgifterna pd i stort sett realt oférindrad niva.
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Tabell 6 Budgetsaldo for budgetiren 1982/83 och 1987/88-1989/90
Miljarder kr. och andel av BNP

1982/83 1987/88 1988/89  1989/90

Inkomster 191,2 3326 364,9 385,8
Andel av BNP (%) 28,6 33,1 31,8 31,0
Utgifter exkl. statsskuldrantor  229,6 2833 300,3 318,1
Andel av BNP (%) 34,4 28,2 26,2 25,6
Statsskuldriintor 48,2 53,4 53,6 57,0
Redovisat budgetsaldo -86,6 -4,1 11,0 10,7
Andel av BNP (%) -13,1 -0,4 1,0 0,9
Underliggande budgetsaldo -10,0 0,7 4,6
Andel av BNP (%) -0,7 0,1 0,4

At budgetsaldot inte forsimras mer jamfort med budgetiret 1988/89
beror pé statsinkomsternas utveckling. Inkomsterna ékar som nimnts genom
de dtstramningsitgdrder som nu foreslds. Att Skningen inte blir stérre dnca
6 % beror bl.a. pi sinkningar av den statliga inkomstskatten och den {ore-
slagna s@nkningen av folkpensionsavgiften 1990.

Att budgetpropositionen - for forsta gdngen pa Sver ett kvartssckel - kunde
redovisa en balanserad budget beror pd att utgiftsprovningen hade varit
mycket stram. I budgeten prioriterades en utbyggnad av forildraférsik-
ringen, vissa insatser f6r kulturen samt inkomstskattesinkningen 1989.
Dirutbver gjordes vissa insatser inom miljopolitiken, EG-arbetet och fér att
forbittra de handikappades situation. 1 detreviderade budgetforslaget
foreslds ocksd en h6jning av barnbidragen, 6kade bidrag till barnomsorgen
samt avveckling av livsmedelssubventionerna.

Denkonsoliderade offentligasektorns finansiclla sparandc bestdr av
summan av det finansiella sparandet i staten, kommunerna och socialforsik-
ringen. For att fA fram statens finansiella sparande mistce statsbudgetens
saldo justeras for bl.a. vissa finansiella transaktioner sisom iterbetalning av
14n, affdrsverkens avskrivningar och valutavinster eller valutaforluster. 1
tabell 7 sammanfattas utvecklingen i den samlade offentliga scktorn.

Tabell 7 Finansiellt sparande i stat, kommuner och
socialforsikring 1982/83 och 1987/88-1988/90

Miljarder kr.

1982/83 1987/88 1988/89  1989/90
Staten -57.1 73 14,5 11,0
Kommunerna 0,8 -6,7 -10,9 -8,8
Socialforsikring 18,3 27,1 28,5 34,6
Summa -38,0 21,7 321 36,8
Andel av BNP (%) -5,7 2,8 2.8 3,0
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Statens sparande har forbittrats kraftigt de senastc dren och ér inte lingre
negativt. | kommunerna har verksamheten drivits med ett finansicllt sparan-
deunderskottochsi beriknasblifaliet ivenunder budgetiret 1989/90.
Socialférsikringen har linge visat ett positivt finansicllt sparande. Det hirrér
niistan uteslutande frin uppbyggnaden av AP-fonden.

Léangtidsbudgetenvisarattdetinomdenoffentligasektornendast ir
socialfoérsdkringen som uppvisarett pos.itivt finansiellt sparandc &ver hela
den kommande 1dngtidsbudgetperioden. Det minskar dock under de dirpa
foljande &ren, framfor allt till f61jd av att pensionsutbetalningarna okar.

5.3 Kommunernas ekonomi

Bakgrund

Kommunerna fullgbr en visentlig del av den offentliga sektorns uppgifter.
De har fitt en allt storre betydelse i samhillsekonomin. En viktig utglngs-
punkt for regeringens ckonomiska politik ar att skapa forutsitiningar for
kommunerna att klara sina dtaganden utan att kommunalskaticrna behdver
hojas.

Samspelet mellan staten och kommunerna sker i allt stoérre utstrackning
genom att staten formulerar 6vergripande mal fér kommuncrnas agerande.
Detta synsdtt bor prigla dven framtida fordndringari transfereringarna
mellan stat och kommuner. Den kommunala sjdvstyrelscn dr av tradition
stark i Sverige. Nir statens detaljstyrning minskar 6kar roérelsefriheten for
kommunerna. Detta 6kar ansvaret for de enskilda kommunerna att bedriva
sin verksamhet i 6verensstimmelse med statsmakternas mal samt pd ett, ur
samhillsekonomisk synpunkt, ansvarsfullt sitt.

Den kommunala verksamheten stir infor stora forandringar de ndrmaste
iren. For dldreomsorgen 6vervigs en strukturell féréandring dir en huvudman
blir ansvarig for all omsorg om och ldngvarig vérd av idldre. Barnomsorgen
skall enligt riksdagens beslut vara fullt utbyggd under 1991. Inom skolans
omride bor kommunerna {4 ett 6kat driftsansvar. Vidare bor ansvar och
befogenheter decentraliseras. Enny modell for 16ncbildningen har borjat
tillimpas, som medfor att de lokala 16neavtalen spelar en storre roll for den
totala 16neutvecklingen och Ionestrukturen. Allt detta stiller stora krav pd
kommunerna att inom tillgidngliga ekonomiska ramar cffcktivisera verksam-
heterna.

Kommunernas ekonomiska situation bedéms vara god under 1990. Detta
beror pd att inkomsterna okar snabbt, till {6ljd av de stora [6nedkningama i
slutet av 1980-talet. Kalkyler som tagits fram i samarbetec med kommunfér-
bunden visar att om volymexpansionen och 16neékningama kan hallas pd en
rimlig nivA forbittras kommunsektomns finansiella sparande pitagligt under
1990.

Den kommunala konsumtionen har under 1980-talet vuxit med i genom-
snitt ca 2% per 4r. En sd hog volymtillvdxt inom den kommunala sektorn dr

intepalingre sikt forenlig med en balanserad utveckling av samhills- -

ekonomin. Den tilltagande bristen pd arbetskraft begrinsar dven kommuner-
nas mojligheter att expandera. Detta gor det sérskilt viktigt att kommunerna
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pé ett bra sitt tar till vara de befintliga personalresurscrna. Utbyggnaden p
prioriterade omriden miste framfor allt ske genom omprévningar och
omf6rdelningar av befintliga ramar.

Under senare &r har kommunalskatten varit i stort sett ofrindrad. Ar
1989 héjdes dock utdebiteringen med i genomsnitt 0:24 kr. per skattckrona.
Det dr synnerligen angeldget att undvika ytterligare skattehdjningar.

Stora utdebiteringsskillnader kvarstdr mellan kommunerna, trots flera
tgérder for att minska spridningen. Skillnaden mellan de kommuner som har
hégst respektive ligst sammanlagd utdebitering dr 1989 6:55 kr. per skattek-
rona. Det ir angeléget att ytterligare minska spridningen.

Atgﬁrder infor 1990

Utgéngspunkten vid avvigningen av mojliga &tgirder ir att de skall kunna
genomforas med of6rindrat skattetryck, att de skall underlitta for kom-
munerna att klara utbyggnaden av framfor allt barnomsorgen och att de skall

bidra till att ytterligare utjimna de ekonomiska skillnaderna mellan kom- -

munema.

Inom skatteutjgmningssystemet bor skatteutjimningsavgiften anpassas s
att den finansierar den automatiska 6kningen av skattcutjaimningsbidraget.

De atgirder som vidtogs 1989 i syfte att utjimna de ckonomiska forutsitt-
ningarna i skatteutjimningssystemet fr full effekt 1990. For att ytterligare
utjimna skattesatserna bor skatteutjimningsavgiften tas ut endast pa det egna
skatteunderlaget. Detta gynnar kommuner med svag skattekraft.

Vidare bor alla primirkommuner med en egen skattekraft som 6verstiger
100% av medelskattekraften erligga den sédrskilda skattcutjimningsavgiften.
Avgift bor dock inte tas ut for den del av skatteunderlaget som understiger
det for kommunerna garanterade skatteunderlaget i skatteutjimningssyste-
met. Foérindringen innebir att de flesta kommuner, som har en si hdg egen
skattekraft att de inte erhiller skatteutjamningsbidrag, firerligga avgift.
Dessutom skirps progressiviteten for de rikaste kommunerna. Den sirskilda
skatteutjimningsavgiften bor inte berora landstingskommunerna och inte
heller de kommuner som ocksi fullgor landstingsfunktioner.

Statsridet Lindqvist kommer senare denna dag att foresid cn kraftig
upprikning av bidragen till barnomsorgen for att skapa forutsdttningar for att
infria riksdagens beslut att alla férskolebarn 6ver 1 1/2 &rs Alder skall ha ratt
till barnomsorg senast under 1991. For att delvis finansiera denna upprikning
bor de primédrkommunala skatteutjimningsavgifterna hojas.

6 Den offentliga sektorns foryelse
6.1 Bakgrund

Grunden forden generella vilfirdspolitiken utgors av enstark och vil
fungerande offentlig sektor. Det 4r en medborgerlig rittighet att ha tillging
till utbildning, att f4 en god vird och omsorg under olika skeden av livet och
att f en ckonomisk grundirygghet vid sjukdom, arbetsloshet och dlderdom.
Genom att gemensamt organisera och finansiera vilfardsstaten markerar vi

Prop. 1988/89:150

Bil. 1

28



dess vikt och alla medborgares lika rittigheter. Rittssikerhet och allas lika
behandling &r principer som skall vara vigledande f6r den offentliga sektorn.
Genom att uppritthdlla en hdg och jimn kvalitet p4 de offentliga tjinsterna
kan vi ocks& motverka tendenser till segregering.

Stora gemensamma satsningar gors ocksi pd forskning och for att bygga
ut kommunikationerna. Det #r nodvindigt for att Sverige skall kunna behilla
sin stillning som en ledande industrination. Over de offentliga budgetarna
finansieras hirutéver bl.a. rittsvisende och forsvar liksom 4tgirder for att
istadkomma en bittre miljo.

Under efterkrigstiden har den offentliga sektorn byggts ut i snabb takt.
Vird, omsorg och utbildning av hog kvalitet har kunnat erbjudas pé ett sitt
som kommit alla till del. Attioffentlig regi bygga ut och {inansicra vilfirden
harblivitett viktigtinslagifordelningspolitiken. Levnadsvillkoren har
kunnatutjdmnas. Dennastrivan motiverade dven de omfattande social-
forsikringsreformerna. Levnadsstandarden har kunnat bibeh4llas dven under
perioder av arbetsloshet eller sjukdom samt under dlderdomen.

Reformermna har samtidigt varit en del av en ckonomisk politik som syftat
11}l en god ekonomisk utveckling. Med krispolitiken under 1930-talet stilldes
for forsta géngen sysselsittningens betydelse i forgrunden. Arbetsldsheten
bekimpades och de totalaresursernai ekonomin vixte. Efterkrigstidens
arbetsmarknadspolitik har givit utsatta grupper pd arbetsmarknaden ctt starkt
st6d samtidigt som den skapat goda forutsidttningar for en smidig strukturom-
vandling till gagn for resurstillvixten.

Utbildningspolitiken har haft liknande syfien. Uppgiften har varit att
erbjuda ungdomen, men ocksd vuxna, bittre forutsittningar i arbetslivet och
méjligheter till ett rikare liv. Genom vilfirdsstatens framvixt har ocksg en
grund lagts for en bittre ekonomisk utveckling i samhillet som helhet. Aven
familjepolitiken dr viktig i detta sammanhang. Utbyggnaden av barnomsor-
gen har syftat till att ge en stimulerande och utvecklande milj for férskole-
barnen samtidigt som forildrarna fittmojlighet att forvirvsarbetaeller
studera. Detia har ocksd bidragit till den ekonomiska utvecklingen i samhil-
let. . '

Exemplen iskidliggor ett synsitt som varit viigledande for politiken; det
24r att forena &tgirder for att stimulera resurstillvixten med &tgirder for att
utjamna levnadsférhillandena och skapa forutsédttningar for ett bittre liv for
alla. Med den generella vilfirdspolitiken skapar vi en grund fér god ekono-
misk utveckling i vért land.

Dectta synsitt bor genomsyra politiken dven i skeden ndr stora utbygg-
nadsprogram inom vird, utbildning och omsorg inte {orutses eller planeras.
Genom en effektivare anvidndning av de resurser som avsatts f6r den offent-
liga sektornkan positiva effckter nds inte bara for individens vélfdrd utan
ocksi for samhillsekonomin.

Den ekonomiska tillvidxten har under de senaste 10-15 4ren varit visent-
ligt ligre dn tidigare under efterkrigstiden. Till skillnad frin minga andra
linder har vi i Sverige inte 14tit den svagare ekonomiska utvecklingen gi ut
over vilfirdspolitiken. Tvirtom har vi fortsatt att utveckla den offentliga
servicen och socialforsikringssystemen. Det goda utgingsliget till trots
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kommer det dven fortsétiningsvis att finnas bechov av nya insatscr inom den
offentliga sektorn. Tidigare har redogjorts f6r de 6kande behov en allt dldre
befolkning kommer att medfora. Aven inom andra omriden kommer det
sikert att formuleras krav och 6nskemal om fortsatta reformer och anpass-
ningar till férindrade behov. En fortsatt snabb utbyggnad av den offentliga
sektorn dremellertid inte forenlig med en samhéllsckonomisk balans.
Tillgingliga resurser miste dirfor anvindas sé effektivt som méjligt. Utrym-
me for angeldgna reformer méste i 6kad utstrickning skapas genom om-
prioriteringar inom och mellan befintliga omriden.

Behovet av omprévningar grundas emellertid intc enbart pd att resurser
méste frigéras for nya angelidgna dndamil. Aven om sddana behov inte skulle
_foreliggadrdetvisentligtattinomden offentligasektorn frimjabista
mojliga resursanvindning. Ett ddligt resursutnyttjande riskerar att medfora
ctt minskat fértroende hos medborgarna for den offentliga sektorn. Produkti-
vitets- och effektivitetshojande dtgirder bor darfor efterstrivas. Med effek-
tivitetavsesdd graden avmiluppfyllelse, ellerannorlundauttrycktde
vilfardseffekter som verksamheten &stadkommer. Dessa beror i sin tur delvis
av produktivitetens - produktionen per satsad arbetstimme och investerad
krona - utveckling. Ju mer produktiviteten kan [drbittras i den offentliga
sektorn utan att kraven pi en god kvalitet dsidositts, desto mer kan produk-
tionen 6kas och desto storre blir mojligheterna att nd dec mél vi satt upp f6r
den offentliga verksamheten.

Ettutvecklingsarbete med denna inriktning pégir. Uigdngspunkten for
detta arbete dr att 6kad uppmirksamhet skall riktas mot vad som produceras,
mot mil ochresultat, och att stérre frihet skall limnas nir det gdller Aur
resultaten uppnds. Siledes minskar nu detaljregleringen frin statsmakternas
sida samtidigt som kraven pd uppféljning och utvardering skirps.

Trots att den offentliga sektorn har byggts ut for att tillgodose viktiga krav
och onskemil frin medborgarna rdder inom ménga omrdden stora skillnader
mellan medborgarnas krav pa den offentliga scktorns tjinster och de tjinster
som tillhandah4lls. Kraven idr ocksd av en delvis ny natur. De handlarinte
bara om kvantitet utan i 6kad utstrickning ocks om kvalitet. Medborgarna
efterfrigarbdtireservicemed 6kadtillganglighetoch valfrihet. Attha
mojlighet att pdverka de offentliga verksamheterna har blivit en allt vikligare
dimension. En fortsatt utbyggnad av den offentliga scktorn pd samma sétt
och i samma takt som tidigare framstr mot denna bakgrund intc som dnda-
milsenlig alldeles oavsett de finansiella restriktioner som den samhillseko-
nomiska utvecklingen innebir.

Forindrade behov, en hojd utbildningsnivd och dndrade livsmonster leder
tillnyakrav piddenoffentliga verksamheten. De problem denoffentliga

scktorn stdr infor idag handlar med andra ord intealls bara om en brist pa-

resurser. De dr i sjilva verket mer komplexa. Inom allt fler omriden kan man
konstatera att de brister som finns snararc hinger samman med foréldrade
system och rutiner for att styra verksamheten. Oklar ansvarsfordelning
mellan huvudmiin eller inom en verksamhet kan med{ora dubbelarbete cller
onddig byrikrati och dirmed bristande cffcktivitet. T arbetet med att utveckla
den offentliga sektom kommer dirfor frigor om effektiv och indamalsenlig
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styrning, att ges stort utrymme.

Genom att utféra olika verksamheter i offentlig regi eller under offentlig
kontroll har garantier skapats for allas lika behandling, for rittssikerhet och
trygghet. Detta dr visentliga utgdngspunkter som sjilvklart alltjimt skall
priglamyndighetsutévning och offentlig service. Utan att sidositta kravet
pi allas ritt til] likvirdig behandling bor dock berittigade krav frin medbor-
garna pa storre variationsrikedom och valfrihet kunna tillgodoses i 6kad
utstrickning.

6.2 Den offentliga forvaltningen

En viktig férutsdttning for en verksambhet dr att ansvar och befogenheter
klargors pa ett tydligt sdtt. Diarfor méste dven i den offentliga scktorn ansva-
ret f6r ckonomi och utforande foljas &t. Delat ansvar tenderar att medfora
samordningsproblem och att den egna verksamheten tillgodoses pd bekost-
nad av helheten. Inom den offentliga sektorn bor darfor ansvarsforhéllandena
mellan stat, landsting och primdrkommun liksom mellan olika myndigheter
varaklaraochentydiga. Hirigenomkan cffektiviteteni verksamheten
frimjas och medborgarna fir ocksd en bitire 6verblick och bittre mojlighcter
att tillgodogdra sig de tjinster den offentliga sektorn erbjuder.

Inom omr&den dir det and kan vara indamdlsenligt med flera huvudmin
miste sirskild uppmirksamhetriktas mot behovetav samordning och
samverkan. Det bor dven understrykas att befintliga organisations- och
ansvarighetsforhillanden inte far leda till att angeldgna omstruktureringar av
verksamheten forsviras.

Ett av de frimsta medlen for att utveckla den offentliga forvaliningen dr
attklarare definiera vilka resultat som bor uppnds. MilIstyrningen miste
ocksi f6ljas upp med en resultatrapportering. Metoderna for uppf6ljning och
utvirdering bor s& 1Angt mojligt vara anpassade till de skilda verksamhets-
omridena. En mdl- och resultatorienterad styrning bor utiryckas i konkreta
termer.

Ett arbete med denna inriktning pigér. P4 det statliga omrddect har detalj-
regleringen gentemot myndighcterna minskats. Successivtinférs enny
budgetprocess med fordjupad verksamhetsprévning vart tredje &r. En 6ver-
ging till en mer 1angsiktig och flexibel resursstyrning sker genomde s.k.
tredrigabudgetramarna och den nya anslagsformen ramanslag. Kraven pa
uppfdljning och utvirdering skirps.

Aven i kommuner och landsting har utvecklingen mot mal- och resultati-
orienterad styrning och decentralisering pagatt under flera r. Bide inom stat,
kommuner och landsting 4terstir dock en hel del arbete innan de nya styr-
formerna mer allmint funnit sina former.

Decentralisering och delegering behovs dirfor att de dirckt verksamma pa
cttomrdde vanligen dr bist skickade att avgora hur uppgifierna skall I9sas.
De anstillda bor f4 6kat utrymme och stimulans att forbéttra verksamhetens
resultat. I stora organisationer dr det svért att fa till stdnd flexibilitet och
anpassning till de enskilda medborgaras behov. Samma problem f6ljer med
cn lingtgdende centralisering och detaljreglering. Det 4r den personal som
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direkt moter medborgarna som ser mojligheterna att forbittra den lopande
verksamheten. Genom delegering av ansvar och befogenheter bor persona—
lens kompetens och initiativférmiga bittre tas till vara.

De enskilda medborgarnas 6nskeméil och behov innebir ofta krav pd ett
mer varierat utbud och valfrihet. Om den offentliga scktorn skall kunna méta
dessakravirdetnddvindigt med en storre flexibilitetifrigaomval av
verksamhetsform och arbeissdtt. En sidan flexibilitet &r nodvindig for att ge
de anstillda utrymme att sjilva pdverka verksamhetcrnas utformning.

Forutsittningarna varierar mellan olika slag av verksambhet. Inom vissa
omrdden ir det ett starkt och berittigat onskemdl att tjinsterna skall crbjudas
pa ett likvirdigt sitt for alla medborgare. Det giller inte minst barnomsorg
och utbildning. Det 4r en central politisk uppgift att verka for att alla barn och
ungdomar féren god och likvirdig uppvixt. Men det gidller ocks4 bl.a.
sjukvérd, omsorg och arbetsférmedling, liksom sjélvfallet for sidana offent-
liga verksamheter som innefattar myndighetsutdvning. Det bor dock vara
mojligt att i betydande grad 6ka den lokala friheten att utforma verksamheten
och bibehilla de grundliggande milsitiningarna.

Utvecklingen stimuleras om olika tillvigagéngssitt kan provas och anvin-
das. Anbudsforfaranden bor prévas i storre utstrickning. Det bor séledes vara
mdjligt att 14ta offentliga producenter konkurrera sinsemellan om att bedriva
viss verksamhet. P4 vissa omrdden, t.ex. av teknisk natur, kandect vara
limpligt att engagera privata cntreprenorer. De kan ocksd utgora ctt viirde-
fullt komplement vid bl.a tillféllig arbetsanhopning.

Det dri sammanhanget viktigt att skilja pi vem som ulfor finansicrar
resp. kontrollerar en verksambhet. I vissa fall dr det tillrickligt att offentliga
myndigheter kontrollerar en privat verksamhel. I andra fall kan kravet péd
likformighet och likabehandling vara s framtridande att verksamheten bdde
bor produceras och finansieras inom den offentliga scktorn. Valet av verk-
samhets- ochfinansieringsform bor bestammas sd attde grundliggande
mélsittningama bést uppnis.

Personalpolitiken dr av stor betydelse i arbetet med att fornya den of -
fentliga sektorn. Utveckling och goda arbetsresultat méste uppmuntras.
Personalpolitiken ir ocksi viktig for méjlighcterna att rekrytera och behdlla
personal. Arbetsuppgifternainom offentlig sektor dristor utstrackning
kvalificerade. Under 1990-1alet kommer konkurrensen om vilutbildad
personal att 8ka. Behovel kommer att vara stort inom alla scktorer i ekono-
min. Samtidigt minskar de drskullar som kommer ut pd arbetsmarknaden
under de nirmaste 4ren. Offentlig verksamhet misic kunna crbjuda attraktiva
anstillningsvillkor, stimulerande arbetsuppgifter och utvecklande arbetsfor-
mer, b&de for att kunna behdllaredan anstilld personal och {6r att kunna
rekrytera ny. .

En visentlig del av kommunernas och landstingens verksamheter finan-
sierasmed statsbidrag. Statsbidragenkan antingen vara allminna, t.ex.
skatteutjaimningsbidrag, cller specialdestinerade {or olika dndamal. 1 de flesta
linder utgor de specialdestincerade statsbidragen en mindre del av de totala
statsbidragen for motsvarighcterna till kommuner och landsting. Det [6re-
kommer dock att andra lander istéllet for specialdestinerade statsbidrag har
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lingtgdenderegleringar. I Sverige utgor de specialdestinerade bidragen ca
80%.

Syftet med de specialdestinerade statsbidragen kan vara att fi till stind en
viss verksamhet. Men ambitionen stricker sig ibland lingre och omfattar
bide innchill, produktionssitt och omfattning. Specialdestinerade statsbi-
drag kan pd s sitt utgora ett medel for att soka tillgodose i vissa fall mycket
detaljerade ambitioner for utvecklingen i hela landet. Frin kommunemas och
landstingens och ddrmed ocksé verksamhetens utgdngspunkter kan en alltfér
stor omfattning av specialdestinerade statsbidrag med omfattande regleringar
och bestémmelser begrinsa mojligheterna att vilja de lampligaste satten for
att uppni 6nskade resultat. Mot denna bakgrund bor inriktningen vara att for
kommuner och landsting reducera inslaget av specialdestinerade statsbidrag
med omfattande regleringar och bestimmelser.

Detta dr nigra av de utgdngspunkter som bor vara vigledande for arbetet
med att férnya den offentliga sektorn. I det f6ljande redovisas sammanfatt-
ningsvis de forindringar som nu dvervigs inom skolan, dldreomsorgen samt
betriffande arbetslinjen och socialforsidkringssystemet.

6.3 Tre aktuella omriden

Skolan

Utbyggnaden av ungdomsskolan dr idag genomférd. Under uppbyggnads-
skedet har det varit nédvandigt med en stark styrning och reglering av skolan
for att garantera allaeleveri helalandetenlikviardig utbildning. I1dnga
stycken har denna styming varit framgangsrik. Vi har idag en organisatoriskt
och geografiskt vil utbyggd skolverksamhet, med en jimn och hog kvalitet.

For att 4stadkomma en ytterligare utveckling av ungdomsskolan ir den
hittillsvarande styrmetoden nu témd pd sin kraft. Medan den centralaregle-
ringen var nddvindig och pddrivande i uppbyggnadsskedet, tenderar den nar
skolan nu ir fullt utbyggd att verka himmande. Lokala initiativ, entusiasm
ochuppfinningsrikedom kan inte tillvaratas fullt ut. For att skolan skall
komma lingre niir det giller att ni milet en skola for alla, dr det n6dvindigt
med en ytterligare decentralisering av ansvar och och beslutanderitt frén
central till lokal niv4. Det dr ocksd nodvindigt for att skapa forutsittningar
for ett effektivare utnyttjande av de samlade statliga och kommunala resur-
serna for skolan.

En grundliggande friga ir didrvid att 4stadkomma en klarare férdelning av
ansvaret for skolan. Det dr viktigt att det arbete somnuiolika avseenden
skall bedrivas bidrar till en sddan 6kad klarhet i ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun.

En viktig del i det fortsatta arbetet, bl.a. nir det giller att 5ka kommuner-
nas frihet att utforma skolans organisation, liksom for att ge forutsittningar
for att Astadkomma ett effektivare utnyttjande av skolans resurser, ir forind-
ringar i statsbidragssystemet for grundskolan.

I sammanhanget dr ocksi frigan om arbetsgivaransvaret for skolledar-
och ldrartjinster av betydelse. I regeringens proposition om skolans utveck-
ling och styrning forra sommaren anfordes, utifrin ett konstaterande att det

3 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 150. Bilaga !
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finns skil som talar sivil f6r som mot en kommunaliscring av tjinsterna, att
regeringen vid den tidpunkten inte var beredd att foresli nigon forindring
nir det giller statlig eller kommunal reglering av tjinsterna.

Frigan om kommunalt huvudmannaskap har diskuterats under manga &r
utan att den har kunnat foras fram till ndgot slutgiltigt stillningstagande. Ett
kommunalt huvudmannaskap innebir att kommunerna fir ansvaret ocksi for
frigor om16ne- och anstillningsvillkor for lirare och skolledare. Det finns
skil for en sddan forindring som en del i decentraliseringen inom skolomra-
det och utvecklingen mot ett Skat kommunalt driftsansvar. Inom den offent-
liga sektorn i stort har de senaste &ren ett 6kat lokalt ansvar utvecklats ocksi
nir det giller personalpolitiken. De flesta bedomare dr ense om att denna
utveckling varit till gagn for verksamheten och medfort positiva effekter ur
sdvil ett arbetsgivar- som arbetstagarperspektiv. Det finns skil att anta att s
skulle bli fallet ocksa pa skolomrédet. Personalpolitiken ér ctt av de viktigast
instrumenten for utvecklingen av verksamheten i skolan.

Viktigt att beakta nidr man tar stillning till hur arbetsgivaransvaret fér
lirare och skolledare skall utformas, ir naturligvis instillningen hos kommu-
ner och fackliga organisationer pa skolomradet. Sedan propositionen for
snart ett ir sedan lades fram, har frigan om kommunalisering aktualiserats p4
nytt genom att svenska kommunférbundet och Sveriges skolledarférbund har
uttalat att tiden nu kan anses mogen for att kommunalisera skolledartjdnster-
na.

En mer grundlig analys avinnebdrden och konsekvenserna av en kom-
munalisering harinte gjorts pdldnge. Mot bakgrund avvad som nu har
anférts dr det viktigt att en sidan analys genomfors for att t.ex. fi klarhet i hur
denationellamélen omkvalitet och likvirdighet skall kunna garanteras
ocksd vid etteventuellt kommunalt huvudmannaskap. En viktig deliett
sidant analysarbete blir att klarldgga hur &vriga, for staten viktiga styrinstru-
ment kan utvecklas, preciseras och goras mer aktiva for att garantera de
nationella milen. Det giller framforallt liroplanen, men ocksi betydelsen av
bl.a. ldrarutbildningen, behorigheten for yrket, fortbildningen, utvirderingen
och ett specialdestinerat statsbidrag. :

Viktigt i det sammanhanget blir frigan om hur ldroplancma skall utformas
for att bli tydliga som styrinstrument, och hur utvirdering och uppfoljnmg
skall anvéndas i samma syfte. -

Ennaturlig konsekvens av decentraliseringen och det 6kade lokala
ansvarstagandet for skolan blir forindringar nir det giller skoloverstyrelsens
och linsskolnimndernas arbetsuppgifter. Insatser for stéd, utvirdering och
tillsyn behdver betonas medan andra arbetsuppgifter helt eller delvis kan
avvecklas.

Ett fortsatt forenklings- och avregleringsarbete kommer ocks} att bedrivas
inom skolomridet. Detta dr av stor betydelse for att ka kommuners och
enskilda skolors mdjligheter att finna egna 16sningar.

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att finna nya
former fér skolbarnomsorgen. Att ge skolan ett huvudansvar ocks for
omsorgen om skolbamen kan leda till en totalt sett pedagogiskt bittre verk-
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samhet, samtidigt som kostnaderna kan hillas nere genom t.ex. gemensamt
utnyttjande av lokaler och andra resurser.

Aldreomsorg

Aldreomsorgen ir en viktig samhillsangelidgenhet. Den skall erbjuda dldre
medborgare en vird och omsorg av hég kvalitet. De dldre skall kunna kinna
trygghet och kunna vilja boende- och virdform. Ett av de viktigaste milen 4r
att de #ldre skall kunna vilja att bo kvar hemma d@ven om de har omfattande
virdbehov. For ildre som s 6nskar skall det finnas alternativ, somkan
crbjuda boende i kombination med nédvindiga vird- och serviceinsatser.

Sverige har en forhdllandevis hog andel dldre. De allra dldsta, Gver 80 &r,
berdknas 6ka med 20% under den nirmaste tiodrsperioden samtidigt som
antalet personer Gver 65 &r totalt inte kommer att 6ka ndmnvért. Behovet av
service och vird véntas Ska. For att klara detta méste dldreomsorgen priorite-
ras och de resurser som stdr till buds méiste utnyttjas si effektivt som mojligt.

Under de senaste 4ren har dldreomsorgen utvecklats snabbt. Hemtjinsten
och hemsjukvirdenhar byggts ut. Antalet platser i sirskilda boende- och
vardformer har 6kat. Utvecklingen ér emellertid inte problemfri.

En viktig friga ir den oklara ansvarsférdelningen mellan kommuner och
landsting framfor allt vad avser dldre som har behov bdde av viss sjukvird
och av socialtjinstens service och omvirdnad. Oklarheten leder till problem
fordeidldre ochderasanhériga. Detdrsviartatt vetavilkakravsomkan
stdllas pd kommunrespektive landsting. Oklarheten leder ocksé till att
ansvariga politiker och tjinstemin férscker pdvisa den andre huvudmannens
ansvar i stillet for att moéta kraven inom ramen for de egna resurserna. Den
nuvarande ordningen framstdr inte som rationell. '

Avtraditiontas dldre med ett visst bchov av sjukvird om hand inom
sjukvirden. Virden blir i manga fall 14ngvarig bl.a. for att alternativa vird-
former saknas. En allif6r stor del av den somatiska korttidssjukvardens
resurser dgnas darfor it d1dre ménniskor som snarare har behov av omvird-
nad d@n kvalificerad sjukvird. Kommunernas brist p& alternativa boende- och
virdformer bidrar sdledes till att landstingens resurser i alltfor hog grad
mdste anvindas till lingvarig vard av dldre.

Trots dessa strukturella problem har ambmoner ochetlt val utivecklat
samarbete mellan landsting och kommuner p4 minga hill inneburit att

arbetsfordelningen utvecklats i onskvird riktning. Behovet av utbyggnad och. .

forindring gor det emellertid nddvindigt att underlitta och pdskynda den
pAborjade utvecklingen genom att klargora ansvarsférdelningen mellan de
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ning bor darfor inforas. Systemet bor vara tydligt och latifattligt bide for den
som behover hjilp och for de ansvariga befattningshavarna.

De ekonomiska resurser inom landstingen, som idag anvinds fér lﬂngva-. R

riga insatser for dldre, bor flyttas Sver till primidrkommunerna. Kommunerna
blir ocksé ansvariga for att resurser finns tillgéngliga och for att nédvindiga -

prioriteringar kommer till stind.
Som anfrts i propositionen om aldreomsorgen mfor 90-talet bor 1agsnft-
ning och organisation éindrasi syfte att ge primirkommunerna ett samlat
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ansvar for insatser som dr likartade eller kompletterar varandra. Aldredelega-
tionen haravregeringen fittiuppdrag att analysera och beskrivade or-
ganisatoriska, juridiska och ekonomiska konsekvenserna av en sddan férind-
ring. Delegationen kommer att ligga fram sin rapport i maj i ir. Aldredelega-
tionens rapport kommer att remissbehandlas och regeringen kommer dérefter
iborjan av &r 1990 att ligga fram en proposition till riksdagen {6r behandling
senare under viren.

Forindringen bér medfora att kommunerna kommer ati svara for de
insatser, som behovs for att de dldre skall kunna bo kvar hemma samt fér de
siirskilda boende- och vdrdformer, som beh6vs inom den framtida #ldre-
omsorgen. Kommunema bér samtidigt f4 det praktiska ansvaret som krivs
for att insatserna skall f4 en god kvalitet. Det innebir att kommunerna méste
ges bide befogenhet och skyldighet att svara ocksa for vissa sjukvirdande
insatser och att kvalificerad sjukvirdspersonal miste finnas i kommunerna
f6r att trygga den medicinska sikerheten i vird och omsorg. Till kommuner-
na bor de ekonomiska resurser 6verforas, som idag finns inom den 14ngvariga
virden av dldre. Detta miste ske med hinsyn tagen till &ldersstruktur m.m. i
kommunen.

Kommunerna bor uppmuntras till att ta sitt ansvar ocks fér dem som,
utan att det dr virdmissigt motiverat, blir kvar inom sjukhusens korttidsvérd
pd grund av brist p alternativa virdresurser. En sddan stimulans kan 3stad-
kommas genom att kommunerna blir skyldiga att betala landstingen f6r den
vird som ldmnas i avvaktan p4 att bidttre alternativ kan ordnas. Den kom-
mande foérdndringen bor ocksd stimulera kommunerna att bygga upp alter-
nativa virdformer £6r dldre som virdasinom psykiatrisk och viss annan
lingtidssjukvard utan att det ir medicinskt motiverat. Aveni detta fall kan
det ske genom att kommunerna blir betalningsansvariga gentemot landstin-
gen.

En limplig tidpunkt for genomf6randet bor vara den 1 januari 1992.

Arbetslinjen och soclalforsikringssystemet

Socialforsikringssystemet dr uppbyggt for att ge en trygg och siker inkomst
vid sjukdom och nir ménniskor av olika skl tvingas 1dmna arbetslivet. Den
frimsta funktionen ir att ersitta inkomstbortfall. Kostnaderna f6r de delar
inom socialférsikringen som avser sjukforsikring, fértidspensionoch
arbetsskadeforsidkring har under senare &r 6kat snabbt och det finns tecken
som tyder pd att denna utveckling kommer att fortsitta.

Det ersittningssystem som expanderat kraftigast under senare ir 4r arbets-
skadeforsikringen. Kostnaderna har stigit frin 1,8 miljarderkr. 1985till
7 miljarder kr. 1988. Den snabba Gkningen beror dels pi att antalet anmilda
arbetsskador har kat kraftigt, dels pd att praxis har dndrats si att en storre
andel arbetsskador nu godkinns. Kostnaderna {or arbetsskador vintas enligt
riksforsikringsverket oka starkt dven under de kommande 4ren.

Denna utveckling sker trots att vii vart land har en ling tradition inom
arbetsmiljoomrddet for att forbittra arbetsmiljoema. Inte minst som en f6ljd
av aktiva insatser av arbetsmarknadens parter med st6d i en ambitits lagstift-
ning har arbetsmiljon fortlopande kunnat goras bittre. Vi kan avldsa detta i

Prop. 1988/89:150

Bil. 1
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bl.a. i det minskade antalet svira olyckor och dodsfall. Samtidigt inncbir den
snabbautvecklingeniarbetslivet att det stindigt uppstirnyarisker for
arbetstagarnas fysiska och psykiska hilsa och vilbefinnande.

Antalet fortidspensionidrer har 6kat kraftigt. Bara under denscnaste
tiodrsperioden har de 6kat frdn 273 000 personer till 346 000. Kostnaderna
har under motsvarande period 6kat frin 7 till 23 miljarder kr. 1988 eller med
60% i fasta priser. Enligt riksforsakringsverkets berdkningar kommer antalet
fortidspensionirer att 6ka successivi ochkostnadernariskerar sdledes att
fortsitta att bka.

Inom sjukforsikringssystemet dr utvecklingen likartad. Antaletersatta
dagar har 6kat med 24 miljoner mellan 1983 och 1988. Det idr fram{r allt de
langa sjukskrivningarna som svarar fér 6kningen. Statens kostnader for
sjukpenning uppgick &r 1988 till 31 miljarder kr. Av dessasvarade de ldnga
sjukskrivningarna for ca 14 miljarder kr.

Dc totala statliga kostnaderna for 14ngvarig sjukskrivning, fortidspension
och arbetsskadeforsikring uppgick sdledes till nistan 45 miljarderkr. &r
1988, vilket motsvarar ca 4% av BNP.

Bakom dessa kostnader doljer sig individer som fatt limna arbetslivet i
fortid p.g.a. sjukdomar, riskfyllda arbetsmiljoer m.m. Att bryta de nuvarande
trenderna om 50 000 nybeviljade fortidspensioner per &r, 100 000 nyinkomna
arbetsskadedrenden per &r och allt lingre sjukskrivningstider f6r dem som
drabbas av skador eller sjukdomar i arbetslivet dr didrfor visentligt utifrén
sivil humanitira som samhillsckonomiska utgingspunkier.

Detta kriver 6kade insatscr for att férebygga och forbittra ddliga arbets-
miljoer, eftersom en s4 stor andel av utslagningen har sin bakgrund i arbets-
skador. Satsningama pi en fullt utbyggd och kvalitativt higtstdende foretags-
hilsovard méste fortsitta och arbetsmiljofrigorna méste lyfias fram i foreta-
gens planering. Attregeringens nyligen tillsatt en arbetsmiljokommission
understryker vikten av sidana insatser. Rehabiliteringsberedningens {orslag
utgor en utgdngspunkt {6r reformer som kan forhindra ytterligare utslagning.
Menfordemsomredan drdrabbade ellerblirdet, trots de tgirder som
vidtas, mistc mojligheterna §ppnas att viarchabilitering dtervindatill
arbetsmarknaden.

Inom arbetsmarknadspolitiken har under minga ir arbetslinjen varit
grundliggande. Inneborden #r att aktiva tgirder for att ge arbetslosa arbete,
utbildning eller andra arbetsférberedande &tgérder skall prioriteras framfor
passiva utbetalningar av kontantstéd. Hirigenom har bade arbetslosheten och
de dirmed forenade kostnaderna kunnat héllas nere.

Totalt 4r det i dagsliget ver en halv miljon minniskor som pd grund av
arbetsskador, fortidspension och ldngvarig sjukskrivning stdr utanfor ar-
betsmarknaden. Utslagningen frén arbetslivet dr forenad med betydande
kostnader for den enskilde, fér staten och for samhillsckonomin.

Arbetslinjen bor nu i kad uistrickning tillimpas inom socialforsakrings-
scktorn. Uislagning frin arbetslivet bor motverkas genom forecbyggande
insatser och genom mer aktiva dtgirder for att gora det mojligt f6r redan
drabbade att tergd till arbetslivet. Mlsittningen bor vara att genom anpass-
ningsdtgirder och undanrdjande av forvirvshinder gora det mojligt for allt

4 Rikhsdagen 1988/89. [ saml. Nr 150. Bilaga 1
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fler medborgare att delta i arbetslivet och p4 si sitt svara for sin egen forsorj-
ning.

Insatserna bor i 6kad utstrickning samordnas i syfte att géra det mojligt
f6r alla arbetstagare att kunna arbeta fram till lderspensionen. Med denna
ambition dr det nédvindigt att skapa ett arbetsliv sombygger pa de enskilda
individernas forutsétiningar och behov. Ritten till ctt arbete skall gilla for
alla.

Ett arbete har dérfor initierats som syftar till att forindra passiva dtgirder

till aktiva rehabiliteringsinsatser. Atgirderna skall gra det mer attraktivt for
den enskilde att dtervinda till arbetslivet. Detta kommer att kridva omfattande
fordndringar i arbetssdtt och regler inom olika berérda myndigheter. Mycket
kan uppnds genom ett aktivare resursutnyttjande i linje med den pigdende
utvecklingen mot mal- och resultatstyrning. Arbetet inriktas mot en nédrmare
Sversyn av behovet av mer genomgripande {6rindringar i olika regelsystem
for att underlitta den 6nskade utvecklingen.

Prop. 1988/89:150

Bil. 1
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Statsbudgeten och sirskilda 'gm; 1988/89: 150
fragor
1 Statsbudgeten budgetéren 1988/89 och 1989/90

1.1 Berdkningsforutsittningar

Vid berdkning av statsinkomsternas utveckling dr de antaganden som gors
om inkomstutvecklingen i samhillet av stor betydelse. Riksrevisionsverket
(RRYV) har lamnat en berdkning av statsbudgetens inkomster. En samman-
fattning av beridkningen bifogas till protokollet i detta drende som bilaga
1.3. De antaganden som RRYV riknat med redovisas i tabell 1. Under
slutskedet i arbetet med den reviderade nationalbudgeten har en delvis ny
bedomning av den ekonomiska utvecklingen gjorts. Med anledning hirav
rdknar jag nu med andra antaganden, vilka ocksa framgar av tabell I,

I Ovrigt finns ingen anledning att avvika frin RRV:s berdkningsforut-
sdttningar.

Tabell 1 Antaganden
Procentuell forandring

1988 1989 1990
RRV Foredra- RRV Foéredra- RRV Féredra-
ganden ganden ganden
Loénesumma 9,0 9,0 8.6 8.6 49 4.6
Konsumentpriser,
genomsnitt 58 5.8 6,0 7,2 45 6.0
Privat konsumtion, '
16pande priser 8,3 83 8,0 8.1 6,2 6,6

I RRV:s berdkningar avseende budgetaret 1988/89 (statsbudgetens in-
komster och utgifter) och 1989/90 (statsbudgetens inkomster) har verket
tagit hinsyn till besiut som riksdagen fattat fore den 20 mars 1989. RRV
har dven beaktat forslag fran regeringen fére denna tidpunkt. Jag har fsr
cgen del beaktat dven de riksdagsbeslut som fattats under aterstoden av
mars samt de forslag fran regeringen som lagts fram under denna period. 1
ngra fall har jag dven beaktat forslag som lagts fram efter den 31 mars.
Dect fAr ankomma pa riksdagens finansutskott att gbra justeringar for
vtterligare fordndringar som ej kunnat beaktas.

1.2 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetdret
1988/89

RRV:s senaste berikning av budgetutfallet for budgetaret 1988/89 utgors
av verkets budgetprognos nr 5 frdn den 18 april 1989. Berikningarna av
inkomsterna for budgetéret 1988/89 redovisas ocksa i verkets inkomstbe-
rdakning.

39



Inkomster . _ Prop. 1988/89:150

I sin inkomstberdkning har RRV for budgetéret 1988/89 beriknat inkoms- Bilaga I

terna till 363 179 milj. kr.

I enlighet med vad jag har anfort om den ekonomiska utvecklingen
rdknar jag upp inkomsterna med sammanlagt 1 677 milj. kr. F6rdelningén
over inkomsttitlar framgar av tabell 2.

Tabell 2 Andringar i RRV:s berikningar av statsbudgetens inkomster budgetaret
1988/89

Tusental kr.
Inkomsttitel RRV:s be- Forindring
rikning enligt fore-
draganden
1411 Mervidrdeskatt 85300000 + 200000
4138 Aterbetalning av tidigare infriade
garantier 52080 +1477000
Summa inkomster 363179489
Summa foriindringar enligt
foredraganden +1677000

RRV:s berdkningar foranleder i Gvrigt inte ndgon erinran frdn min sida.
Justeringen medfor att jag berdknar inkomsterna for budgetaret 1988/89
till 364 856 489 milj. kr.

Utgifter

I statsbudgeten for innevarande ar uppgar utgifterna till 353 567 milj. kr.
RRYV har i sin prognos beriiknat de totala utgifterna till 354 786 milj. kr.
Verket har beaktat beslut om och forslag till anslag pa tilliggsbudget om
sammanlagt 1095 milj. kr. Merbelastningen pa utgiftsanslagen exkl. stats-
skuldrintor beridknas utdver tilldggsbudget till 5465 milj. kr. Tillsammans
gor detta att utgiftsanslagen exkl. statsskuldrintor prognosticeras till
298 829 milj. kr. for 1988/89.

RRYV har beriknat utgifterna for statsskuldrantorna till 53,6 miljarder
kronor for budgetaret 1988/89. De valutavinster som gjorts tas hir i det
ndrmaste ut av valutaforluster. Jag delar RRV:s beddmning.

‘I'abell 3 Riintor pa statsskulden budgetaret 1988/89
Miljarder kronor

Budgetar Statsbudget Nuvarande
beridkning
Rintor p4 inhemska lan m. m. 44,5 45.4
Rintor pa utlindska l&n 9.5 8.4
Valutaforluster. netto 0,0 -0.2
Summa 54.0 53.6

Nar det giller den berdknade belastningen under dvriga anslag riknar
jag upp Rdntebidrag m. m. med 120 milj. kr. jamfért med RRV:s berék-
ning. 40



Enligt RRV kommer de totala anslagsbehallningarna pa reservationsan-
slag under inncvarande budgetdr att minska med 357 milj. kr. for att
uppgé till 24993 milj. kr. Jag delar RRV:s bedémning, som bl. a. baseras
pa uppgifter frin de ansvariga myndigheterna. I tabell 4 redovisas utveck-
lingen av anslagsbchallningarna mellan budgetdren 1987/88 och 1988/89.

‘Tabell 4 Anslagsbehallningarna vid utgingen av budgetaren 1987/88 och 1988/89
Miljarder kronor

Huvudtitel 1987/88 1988/89
Utrikesdepartementet 1.6 7.6
Kommunikationsdepartementet 5.2 5.6
Arbetsmarknadsdepartementet 2,6 29
Industridepartementet 4.6 39
Milj6- och energidepartementet 2.7 2.2
Ovriga huvudtitlar 2.7 2.8
Summa 25,4 25,0

Enligt RRV och min egen bedéomning kommer utnyttjandet av rorliga
krediter att netto vara oforindrat under budgetaret 1988/89.

Jag vill ocksd ndmna att RRV {or tillkommande utgifisbehov, netto tar
upp 2 miljarder kronor. Jag berdknar tillkommande utgiftsbehov. netto till
1 miljard kronor. :

Sammantaget riknar jag dirmed med att utgifterna under budgetiret
1988/89 kommer att uppgd till 353906 milj. kr. Berdkningarna samman-
fattas i tabell 5.

‘Tabell 5 Statsutgifterna budgetaret 1988/89

Milj. kr.
Fore-
Statsbudget RRYV draganden

Utgiftsanslag exkl.

statsskuldrantor 292567 298829 298949
Statsskuldrintor 54000 53600 53600
Foridndring i anslags-
.. bchaliningar 1500 357 357
Andrad disposition av

rorliga krediter 500 0 0
Beridknat tillkommande

utgiftsbchov. netto 5000 2000 1000
Summa statsutgifter 353567 354786 353906

Finansfullmakts-
utnyttjande — - _

Prop. 1988/89:150
Bilaga 1
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1.3 Statsbudgetens inkomster och utgifter under budgetiret  Prop. 1988/89: 150
1989/90 Bilaga 1

Inkomster

RRYV berdknar statsbudgetens totala inkomster till 379868 milj. kr. for
budgetdret 1989/90. I det foljande redovisas de fordndringar av RRV:s
berdkningar som jag funnit nédvéandiga.

Med anledning av det jag tidigare har anfért om konsumentprisernas
och den privata konsumtionens utveckling 1989 och 1990 riknar jag upp
RRV:s berdkning av inkomsttiteln Mervdrdeskatt med 1000 milj. kr. 1
cnlighet med vad jag tidigare anfort om lonesummans utveckling 1990
beriknas inkomsttitlarna Folkpensionsavgift, Sjukforsikringsavgift, netto
och Barnomsorgsavgift minska med 59 milj. kr., 63 milj. kr. respektive 13
milj. kr. Inkomsttiteln Fysiska personers inkomstskatt Skar jag med 524
milj. kr. Ddrutdver riknar jag upp inkomsttitcln Juridiska personers in-
komstskatt med 293 milj. kr.

I enlighet med de forslag som jag scnare denna dag kommer att framfora
om mervirdeskatten berdknas inkomsttiteln Mervirdeskatt oka med ytter-
ligare 9200 milj. kr. i forhdllande till RRV:s berdkning. Inkomsttiteln
Skatt pa spritdrycker beriknas 6ka med 100 milj. kr., inkomsttiteln Skatt
pd vin med 60 milj. kr. och inkomsttiteln Skatt pd malt- och liskedrycker
med 40 milj. kr. i enlighet med de forslag jag senare idag kommer att
framfora betriffande dessa skatter. Med anledning av de forslag jag senare
i dag kommer att limna betriffande tobaksskatten rdknar jag upp in-
komsttiteln Tobaksskatt med 500 milj. kr.

Jag kommer ocksé senare i dag att framfora forslag betrdffande folkpen-
sionsavgiften. I enlighet med dessa forslag beriknas inkomsttiteln Folk-
pensionsavgifi minska med ytterligare 3 591 milj. kr. Vidare avser jag att
senare i dag framfora forslag betrdffande en hgjning av skatteutjimnings-
avgifterna, Med anledning ddrav beriknas inkomsttiteln Skatteutjdm-
ningsavgift oka med 1061 milj. kr. Jag justerar dven ner inkomsttiteln
Aterbetalning av tidigare infriade garantier med 1477 milj. kr. Med anled-
ning av ny information justerar jag ned inkomsttiteln Riksbankens inleve-
rerade overskott med 1600 milj. kr. Dessa justeringar medf6r att jag
berdknar de sammanlagda inkomsterna for budgetéret 1989/90 till 385 843
milj. kr. 1 tabell 6 redovisas en sammanstillning av de justeringar jag gjort
av RRV:s inkomstberdkning.



Tabell 6 Andringar i RRV:s beriikningar av statsbudgetens inkomster budgetaret Prop. 1988/89: 150

1989/90 Bilaga |
1000-tal kr.
Inkomsttitel RRV:s berdk- Forindringar
ningar enl. foredra-
gande

I111  Fysiska personers inkomstskatt 74004 000 + 524000
1121 Juridiska personers inkomstskatt 25257000 + 293000
1211 Folkpensionsavgift 50565000 ~ 3650000
1221 Sjukforsikringsavgift, netto — 5781000 - 63000
1231 Barnomsorgsavgift 11779000 - 13000
1411 Merviirdeskatt 92500000 + 10200000
1424  Tobaksskatt 4900000 + 500000
1425 Skatt p4 spritdrycker 5950000 + 100000
1426  Skatt pd vin 2460000 + 60000
1427 Skatt pd malt- och ldske-

drycker 2125000 + 40000
2131 Riksbankens inlevercrade Gverskott 7900000 — 1600000
2543  Skatteutjamningsavgift 4604500 + 1060500
4138 Aterbetalning av tidigare infriade

garanticr 1478743 — 1477000

Summa inkomster 379868235

Summa forindringar + 5974500

Avslutningsvis vill jag redovisa fordndringarna i indelhingen av stats-
budgetens inkomstsida i forslaget till statsbudget for budgetdret 1989/90
(tabell 7).

Tabell 7 Forslag till fordndringar i uppstillningen av statsbudgetens' inkomster
1989/90

Inkomsttitel Forslag

1271 Inkomster av arbetsgivaravgifter
till arbetarskyddsverket och

arbetsmiljoinstitutets verksamhet Namnindring
2124 Inlevererade Overskott av riks-

gildskontorets garantiverksamhet Ny inkomsttitel
2517 Trafiksidkerhctsavgift Upphor
2547 Avgifter for statens telendmnds

verksamhet Ny inkomsttitel
Utgifter

[ det slutliga forslaget till statsbudget for budgetiret 1989/90 uppgér utgif-
terna till 375099 milj. kr.

I &rets budgetproposition upptogs utgifterna for budgetaret 1989/90 till
374524 milj. kr. Av detta belopp svarade minskade anslagsbehallningar,
Okad disposition av rorliga krediter och berdknat tillkommande utgiftsbe-
hov, netto for 7000 milj. kr. Utgiftsanslagen uppgick silunda till 367 524
milj. kr.

Sedan riksdagen forelades budgetpropositionen har dels ett antal propo-
sitioner innebirande anslagsforandringar forelagts riksdagen, dels riksda-
gen beslutat om ett antal anslag som foreslogs 1 budgetpropositionen. Om
riksdagen bifaller forslagen i propositionerna 6kar de samlade utgiftsan- - 43



slagen med ca 5376 milj. kr. I samband med min berikning av anslagskon- Prop. 1988/89: 150
sekvenserna har jag 1atit uppritta en specifikation &ver foreslagna och i Bilaga |
forekommande fall beslutade anslagsfordndringar pa statsbudgeten i fOr-
héllande till budgetpropositionen. Denna specifikation (bil. 1.5) ticker i
princip perioden t.o.m. mars 1989 samt vad som foreslas i komplette-
ringspropositionen,

Anslaget Rdntor pa statsskulden m. m. upptogs i budgetpropositionen
for budgetdret 1989/90 med ctt till 58000 milj. kr. berdknat belopp.
Belastningen pa detta anslag dr beroende av den ackumulerade statsskul-
den under det budgetér for vilket anslaget anvisas och av rintenivin inom
och utom landet samt av bokforingsmissiga valutadifterenser pa grund av
dndrade vixelkurser vid omsittning eller aterbetalning av utlandslén. En
berdkning av riksgildskontoret ger vid handen att utgifterna for rintor pa
statsskulden torde bli ca | miljard kronor ldgre &n vad som berdknadcs i
budgetpropositionen. Provisionskostnader, kreditavgifter och vissa andra
kostnader som tidigare redovisades under detta anslag redovisas nu under
anslaget Kostnader for upplaning och ldneforvaltning. Den inhemska rinte-
kostnaden beridknas nu bli ca 1000 milj. kr. ldgre frimst till foljd av ett
minskat uppldningsbehov. Forslag till inkomst- och utgiftsstat for anslaget
Rintor pé statsskulden m. m. framgér av bilaga !.4. Anslaget bor i enlighet
med forslaget foras upp pa statsbudgeten for budgetret 1989/90 med 00
miljarder kronor.

Tabell 8 Réiintor pa statsskulden budgetaret 1989/90
Miljarder kronor

Budgetar Nuvarande
berikning

Réntor pi inhemska

lan m. m. 48.4
Réntor pa utlindska

lan 8.0
Valutatorluster, netto 0.6
Summa 57,0

Sammantaget innebir dctta att jag beriknar statsbudgetens utgiftsanslag
for budgetéret 1989/90 till sammanlagt 372 899 milj. kr.

I syfte att f& en sa langt mdjligt rattvisande bild av hela belastningen pa
statsbudgeten beridknas, utdver utgiftsanslagen, pd statsbudgetens utgifts-
sida dven medel for forindringar i anslagsbehdliningar, dndrad disposition
av rorliga krediter och beridknat tillkommande utgiftsbehov, netto.

1 budgetpropositionen berdknades forbrukningen av anslagsbehéllningar
komma att uppga till 1 500 milj. kr. netto, budgetéret 1989/90. De proposi-
tioner innebiirande anslagstorindringar som darefter forelagts riksdagen
motiverar ingen dndring av den berdkning som gjordes i budgctproposi-
tionen. Anslagsbehdllningarna berdknas minska med 1 500 milj. kr under
budgetéret 1989/90.

Budgetutfallet, och ddrmed statens upplaningsbehov, paverkas dven av
foridndringar i utnyttjander av rérliga krediter hos riksgildskontoret. Sida- 44



na krediter har enligt riksdagens beshit stillts till forfogande for vissa Prop. 1988/89:150
affirsverk, myndigheter och bolag. Dessutom vill jag erinra om att vissa Bilaga 1
myndigheter som bedriver uppdragsverksamhet disponerar en rorlig kre-
dit i riksgédldskontoret. Utnyttjandet av rorliga krediter berdknas oka med
500 milj. kr. under budgetaret 1989/90.

I syfte att forslaget till statsbudget s& 1angt som mojligt skall visa en
realistisk budgetbelastning fors pa budgetens utgiftssida upp posten Berdk-
nat tillkommande utgifisbehov, netto. Vid berdkningen av denna post gors
en uppskattning av sddana utgifts- och inkomstforiandringar som inte forts
upp pa ndgot annat stille i budgeten. Tillkommandc utgiftsbehov uppskat-
tas uppga till 200 milj. kr., netto.

I budgetpropositionen ingick i denna post bl.a. budgeteffekterna till
foljd av sidrpropositioner som senare under riksmotet skulle komma att
foreldggas riksdagen. DA dessa forslag numera foreligger har medel istéllet
berdknats under berérda anslag och inkomsttitlar.

Tabell 9 Statsutgifterna for budgetaret 1989/90
Miljarder kronor

1989/90

Budget- . Ny berik-
propositionen  ning

Utgiftsanslag exkl.

statsskuldrédntor 309524 315899
Statsskuldrintor 58000 57000
Forandring av anslags-

.. behéllningar 1500 1500
Andrad disposition av

rorliga krediter 500 500
Beriknat tillkommande

utgiftsbehov, netto 5000 200
Summa statsutgifter 374524 375099

1.4 Statsbudgetens saldo for budgetaren 1988/89 och
1989/90 :

Med hénvisning till redovisningen i det fdregéende berdknas utfallet av
statsbudgetens inkomster och utgifter fér innevarande budgetir och forsla-
get till statsbudget for budgetdret 1989/90 enligt vad som framgar av tabell
10.
Berdkningen av budgetutfallet f6r innevarande budgetar ger vid handen
att budgetdverskottet for budgetdret 1988/89 blir 11,0 miljarder kronor,
vilket 4r oférindrat, jamfort med berdkningen i budgetpropositionen.
Statsinkomsterna nista budgetar uppskattas nu till 385,8 miljarder kro-
nor. Som framgér av tabellerna 10 och 11 dr det frimst inkomsterna som
berdknas §ka jimfort med budgetpropositionen. Utgifterna exkl. stats-
skuldrantor berdknades i budgetpropositionen till 316,5 miljarder kronor.
Nu berdknas utgifterna till 318,1 miljarder kronor.
Fordndringarna av inkomsterna och utgifterna i forslaget till statsbudget _
for budgetaret 1989/90 sedan budgetpropositionen har jag dven 1atit sam- _ 45
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manstilla i en specifikation som bor bifogas till regeringsprotokollet i detta Prop. 1988/89: 150
drende. (Bil 1.5). Bilaga 1

Tabell 10 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1987/88 —1988/89
Miljarder kronor

1987/88 1988/89
Utfall Budget- RRV Ny be-
propo- rdkning
sitionen
Inkomster 3326 364,2 363.2 364.9
Utgifter exkl.
statsskuld-
rintor 283.3 300.4 301,2 300.3
Statsskuld-
rintor ‘53,4 52,8 53,6 53.6
Saldo ~4.1 11,0 8.4 11,0

Tabell 11 Utvecklingen av statsbudgetens saldo budgetiren 1987/88 — 1989/90
Miljarder kronor :

1989/90 Procentuell fordndring
Budget- Ny be- Fran utfall Fran ny be-
propo- rikning  1987/88 till rikning 1988/89
sitionen ny beridkning till ny berik-
1988/89 ning 1989/90
Inkomster 3749 385.8 +9.7 +5.7
Utgifter exl.
statsskuld-
riantor 316,5 318,1 +6,0 : +5.9
Statsskuld-
rintor 58.0 57.0 +0.4 +6,3
Saldo 0.4 10,7 - -

2 Underliggande budgetutveckling

Den underliggande utvecklingen av statsbudgetens saldo erhdlls om det
redovisade saldot korrigeras for effekter som ér av tillféllig art eller hiinger
samman med dndringar i redovisningsprinciperna. Det bor betonas att det
ofta dr cn beddmningsfriga om en enskild post skall betraktas som en
reguljdr inkomst/utgift eller som en cxtraordinir effekt. Trots att avgrins-
ningarna i de enskida fallen inte dr helt sjdlvklara anser jag det dnda
angeliget att redovisa en berikning dir de extraordiniira effekterna exklu-
derats s4 att statsbudgetens underliggande utveckling klargdrs. '

P4 inkomstsidan har foljande effekter betraktats som cxtraordinira vid
framrdkning av det underliggande budgetsaldot:-

~ vissa engdngsvisa skattehdjningar/sdnkningar pa t.ex. vinster. formo--
genhet och l6ner
~ tillfdlliga extra inleveranser fran affdrsverk till statsbudgeten
— utforsdljning av beredskapslager av olja. ' 46



P4 utgiftssidan har f6ljande effekter beaktats vid framriikning av det Prop. 1988/89: 150
underliggande budgetsaldot: Bilaga 1
— valutaftrluster/vinster som uppstar vid amortering av statens utlands-

lan
— rena budgetavlastningar, som t. ex. att kostnaderna for studielinen inte

belastar statsbudgeten frin och med 4r 1989.

— vidare att vissa affdrsverk finansierar sina investeringar genom lan pé
kreditmarknaden ciler direkt i riksgidldskontoret i stillet for som tidi-

gare ver anslag pa statsbudgeten.

Som exempel p4 effekter som inte beaktas vid framrikning av den
underliggande budgetutvecklingen kan namnas dels att rénteutgifter for
statsskulden periodiseras pd olika sitt for olika laneinstrument, dels de
sdrskilda insatser inom arbetsmarknads- och industripolitik som gjorts
med hinsyn till sysselsdttningsliaget.

Tabell 12 visar statsbudgetens underliggande utveckling under perloden
1987/88 —1989/90.

Tabell 12 Underliggande budgetsaldo for budgetiren 1987/88 —1989/90
Miljarder k_r0nor. I6pande priser

1987/88 1988/89 1989/90
Underliggande
budgetsaldo -10,0 0,7 4.6
Andel av BNP (%) —1,0% 0.1% 0.4%

3 Statens lanebehov och statsskulden
3.1 Statens lanebehov och statsskuldens forandring

Det dr vid en finansiell analys av intresse att studera hur likviditeten i
ekonomin paverkas av statens inkomster och utgifter. Statens lAnebehov
bestdms dels av budgetutfallet och vissa kassamissiga korrigeringar av
detta, dels av vissa inkomster och utgifter (utanfor budgeten) p statsver-
kets och riksgéldskontorets checkridkningar i riksbanken.

Statsskuldens fordndring bestims av statens ldnebehov samt av de
skulddispositioner som riksgildskontoret gor.

Med det av RRYV redovisade budgetsaldot som utgdngspunkt krivs sile-
des en del justeringar for att erhalla statens ldnebehov och statsskuldens
Jordndring. 1 det féljande redovisas kortfattat hur dessa begrepp ir relate-
rade till varandra.

Statens lanebehov

{. Det av RRV redovisade budgetsaldot utgor utgdngspunkt for kalky-
len.
2. Korrigeringar gors da det forckommer skilinader mellan nér transak-
tioner bokfGrs i myndighcternas redovisning och nir de registreras pa
statsverkets checkridkning. Sddana skillnader uppstdr dels genom att in- : 47



komster och utgifter bokfors vid ¢n annan tidpunkt dn motsvarande betal-
ningar, dels genom att vissa transaktioner inte bokfors mot budgeten. Ett
exempel pa de sistnimnda dr regeldndringen den I juli 1987 betriffande
statens forskottering av kommunernas kostnader for kommunalt bostads-
tilligg (KBT). Andringen innebir bl.a. cn engingseffekt i form av ctt
minskat ldnebchov for staten i storleksordningen 3,6 miljarder kronor
budgetarct 1987/88. Denna cngingseffekt kommer dock inte till uttryck i
ctt minskat redovisat budgetunderskott.

3. Den tillfdlliga engingsskatten pd forsdkringsbolag overfordes 1987
omedelbart till riksgdldskontoret for avskrivning mot statsskulden. Detta
innebir att skatten inte piverkade budgetutfallet 1987 men ddremot med-
forde den en minskning av statens linebehov.

4. En del av statens kreditgivning gir via riksgédldskontoret och redovi-
sas intc pd statsbudgeten. Exempel pd detta dr vissa krediter till de statliga
affarsverken. Dessa krediter maste dock finansieras via statlig upplaning.

5. Genom en summering av posterna 1 — 4 erhélls statens lAnebehov.

Statsskuldens fordndring

Statsskuldens fordndring paverkas ddrutdver av transaktioner av disposi-
tiv karaktdr som riksgildskontoret gor.

6. Skulddispositioner utgdrs t. ex. av uppkOp av statsobligationer, utbe-
talningar av forskott for inlésen av obligationer och premieobliga-
tionsvinster samt tillfalliga bokforingstransaktioner som péverkar stats-
skuldens storlek.

7. Genom att skulddispositioner ldggs till statens lanebehov erhélls
statsskuldens forandring.

Tabell 13 Statens linebehov (netto) och statsskuldens forindring budgetiren
1987/88 — 1989/90.
Miljardcr kronor, 16pande priser

1987/88 1988/89 1989/90
. Budgetsaldo - 4.1 11,0 10,7
2. Kassamissiga
korrigeringar 4.5

3. Tillfallig férmogenhets-

skatt for forsakrings-

bolag m. fl. 8.4
4. Riksgildskontorets

kreditgivning till

vissa affarsverk m. m. - 1.7 ~-23 -9,0
5. Statens lanebehov - 7.1 -8.7 -1.7
6. Skulddispositioner — 44 I.1

— uppkdp obligationer (— 2,6) (1,0)

— Jvrigt (- 1,8) 0,1)
7. Statsskuldens forindring —1L.5 —-7.6 -1.7

3.2 Statsskuldpolitiken

Forutsittningarna for statsskuldpolitiken har under senare ar férdndrats.
Den huvudsakliga orsaken #r att statens nettoupplaningsbehov i stort sett
upphort i samband med att statsbudgeten numera r i god balans. Denna

. Prop. 1988/89: 150
Bilaga 1

48



situation viintas med nuvarande bedémningar av utgifts- och inkomst-
utvecklingen inte fordndras pd ndgot avgorande sédtt under de ndrmaste
Aren. Aven om statens nettoupplaningsbehov kommer att vara marginelit
ir bruttoupplianingsbehovet alltjimt stort och tidvis vdxande bl. a. beroen-
dc pé att statsskuldens 16ptid forkortats under 1980-talet.

Under dessa forhallanden bor det stéllas hoga krav pé att statsskulden
forvaltas si kostnadseffektivt som magjligt inom ramen f6r den stramhet
som erfordras av stabiliseringspolitiska skal. Samtidigt innebir avsakna-
den av ett storre nctioupplaningsbehov att tillskottet av statspapper pi
penningmarknaden blir begriansat. Marknadens funktion som smidigt red-
skap for penning- och statsskuldpolitiken innebdr dock att en viss mark-
nadsvolym maste uppritthillas.

Ett viktigt inslag i statsskuldpolitiken har varit att stimulera hushéallens
sparande, bade pa kort och lang sikt, genom att erbjuda hushallen attrak-
tiva sparinstrument. Mot bakgrund av dels den lancsituation som nu
foreligger, dels vunna erfarenheter av instrumentens begransade effekter
pa hushéllens finansiella sparande maste 6kad vikt ldggas vid att statsupp-
ldningen totalt sctt sker i kostnadseffcktiva former. Det forslag som nu
ldggs om att regeringen skall bestimma ridntan pd allemanssparandet och
att rantesdttningen gérs mer flexibel dn tidigare skall scs mot denna bak-
grund.

I sin upplaningsverksamhet har rlksgaldskontorct att tillgodose riksban-
kens behov av valutareserv och av statspapper for marknadsopcerationer.
Det kan inncbira en upplaning utdver vad som krivs for att tdcka statens
betalningar varvid kassadverskott uppkommer. Staten skall emellertid inte
Overuppldna pi lang sikt. Detta tir dock inte hindra att offentliggjorda
upplaningsprogram fullfoljs. Vid utarbetande av ny upplaningsplan skall
hansyn tas till uppkomna kassadverskott.

Sammanfattningsvis dr arbetet med att forvalta statsskulden innc i en
konsolideringsfas med 6kad prioritet for en lag total uppldningskostnad.
For 1989 forutscs inga stora fordndringar av uppléningens fordelning
‘mellan olika upplaningsformer och marknader. I 6verensstimmelse med
vad som anforts i prop. 1986/87: 143, 1988/89:Fi1U4, rskr.30 bor riksdagen
ta stillning titl de anférda riktlinjerna f6r statsskuldpolitiken och utfirda
bemyndigandc for regeringen enligt lagen (1988:1387) om statens uppla-
ning.

4 Statliga garantier

4.1 Redovisning av statens garantlétaganden

[ 1989 &rs budgetproposmon redov:sadcs att statcns garantlétaganden per'

den 1 juli 1988 uppegick till ca 155,2 mll]arder kr.

Regeringen har dérefter lagt fram forslag till rlksdagen som bcror om-

fattningen av statliga garantlétaganden Forslagen redovisas i tabell 14.
Statens samlade garantitagande kommer ddrmed, att uppga till ca _156,2
miljarder kr. den 1 juli 1989.

Prop. 1988/89: 150
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Tabell 14 Fireslagna forindringar av ramar for statligt garantiatagande som redovisades i prop. 1988/89:100
Bil. 1

Milj. kr.
Proposition Garantins Nuvarande Foreslagen Forindring Tidpunkt
indamdl garantiram garantiram for
fordandring
1988/89: 89 SBAB 1 000 1500 + 500 1989-07-01
1988/89: 104 Stadshypotek 17500 21000 +3500 1989-06-01
1988/89: 100 Varvsindustri 18000 15000 —-3000 1989-07-01

5 Arsbokslut for staten budgetiret 1987/88

Riksrevisionsverket (RRV) har dverlimnat en forkortad version av den
kommande rapporten Arsbokslut for staten budgetaret 1987/88. Detta
arsbokslut omfattar de statliga myndighcterna inkl. affdrsverken samt
riksgildskontoret och dvriga myndigheter under riksdagen. Riksbanken,
som tillhor den senare kategorin, ingdr dock endast med grundfonden pa 1
miljard kronor. I 6vrigt ligger riksbankens tillgdngar helt vid sidan av den
statliga redovisningen. Riksbankens eget kapital uppgick vid utgangen av
&r 1987 till 26 miljarder kronor (inkl. grundfonden).

5.1 Balansrdkning med noter

Balansrikningen i &rsbokslutet bygger pd de tillgadngar och skulder som
redovisas i nimnda myndigheters bokslut. 1 dessa bokslut tas anldggnings-
tillgdngarna upp till anskaffningsvirden minskade med avskrivningar.
Kravet pd myndigheterna att redovisa materiella tillgingar 4r emellertid
begridnsat. Endast myndigheter vars verksambhet till 6vervigande del dr
finansicrad med avgifter (affdrsverk och uppdragsmyndighcter) dr skyldi-
ga att i sina balansrikningar ta upp sddana tillgdngar. Inom myndigheterna’
nyttjas siledes tillgingar av betydande virde som inte finns med i till-
gangsrcdovisningen.

[ Arsbokslutet redovisas ocksé tillgdngarna upptagna till beriknade nu-
kostnader. Nukostnad definieras som en tillgings nyanskaffningsvirde
minskat med avskrivningar grundade pé detta vidrde. I beloppen for nu-
kostnad ingér savil de bokforda tillgdngarnas nukostnad som virdet av
vissa icke bokforda tillgdngar.

For att fi uppgift om virdet av oredovisade tillgdngar och nukostnad f6r
bokforda tillgdngar har RRV siint ut férfrigningar till ett stort antal myn-
digheter. Det direfter inkomna materialet har bearbetats och samman-
stillts i kolumnen for nukostnad i balansrikningen. Uppgifter fran nagra
stdrre myndigheter saknas. Bl. a. har underlag for beridkning av kapitalvir-
det for tillgAngar som anvinds inom forsvaret — flygplan, fordon och
annan krigsmateriel — intc kunnat erhallas. Vardet av museisamlingar,
bibliotck m. m. ligger ocksd utanfor redovisningen. Den storsta tillkom-
mande posten bland nukostnaderna dr virdet av det statliga vignéitet, som 50
har berdknats och tagits in i balansrakningen.



Per den 30 juni 1988 var den bokférda nettofdrmogenheten drygt —382. Prop. 1988/89: 150
miljarder kronor. Beriknad till nukostnad var statens nettoformogenhet  Bilaga |
— 231 miljarder kronor. Balansrikningen aterges i nagot forkortad form i
tabell 15,

Tabell 15 Balansriikning for staten, miljarder kronor.

Bokforda virden Beriknad nukostnad’
1988-06-30  1987-06-30  1988-06-30  1987-06-30

TILLGANGAR

Materiella tillgangar

O Lager och forrad 13,0 13.2 16,1 17,0

O Skepp, maskiner och

inventaricr . 30,2 285 . 57,9 55,6

O Byggnader och mark? 84.0 73.7 198,5 196,2

O Statliga vigar® 58,0 58,7
127.2 115.4 330,5 327,5

Finansiclla tillgdngar

O Aktier m.m.* 39,4 27,5 394 27.5

O Skattefordringar 10,7 10,6 6,9 7.1

O Ovriga fordringar® 150,8 161,1 150.8 161,

O Likvida tillgdngar 24,6 28,5 24,6 28.5
2255 2277 2217 2242

Summa tillgangar 352,7 343,1 552,2 - 551,7

SKULDER OCH KAPITAL

Statsskulden®

O Lani Sverige 481,2 473.9 481,2 4739

O Léan utomlands 110,1 128.2 110,2 1239
591,3 602,1 591,4 597.8

Ovriga skulder

O Kortfristiga skulder 5.2 65,0 65.2 65,0
O Langfristiga skulder 11,7 10.8 11,7 10,8
6,9 75,8 76.9 75.8
Donationskapital 2.8 2.5 2.8 2,5
Verkskapital
O Konsoliderande avsiitt-
ningar i affdrsverken
m.m.’ 45,7 45,3 94,0 100.0
O Fonder m.m. 18.1 15,5 18,1 15,5
63.8 60,8 112,1 115,5
Statens nettoformogenhet
O Vid budgetérets bérjan —398.1 —389.8 -239,9 —-239.7
O Forindringar under
budgctaret: +9.0 - 0,2
— Verksamhetens netto-
forindring® +7.9 -9,5
— Qvriga kapital-
forindringar +8,1 +1,2
Vid budgetarets slut —382.1 —398.1 —-230,9 -239,9
Summa skulder och kapital 352,7 343,1 . 5582,2 551,7

Ansvarsfirbindelser
O Gjorda garantiut-

fdstelser 124,9 134,7
O Opvriga statliga skuld-

forbindelser redovi-

sade inom linjen hos

riksgildskontoret 3.7 3,5




! Nukostnad definicras som en tillgaings nyanskaffningsvirde minskat med avskriv-.

ningar grundade pa detta virde.
? Virderingen av tillgdngarna har gjorts enligt samma metoder som tidigare Ar.
Revideringar av beloppen kan bli aktuella efter hand som nya principer kommer att
tillimpas.
* Virdet pa de statliga vdigarna har beriknats med investeringarna.i vignitet under
den senaste 40-arsperioden som underlag. Som investering har rdknats utfallet pa
anslagen for byggande av statliga vdgar. Till detta virde har lagts 10% av anslagen till
drift av statliga viigar. Erfarcnhetsmissigt bedoms ndamligen en s& stor andel av
anslaget utgdra virdehdjande forbidttringsarbeten. De pa detta sitt berdknade inves-
teringsbeloppen har omrdknats till nukostnad med ledning av vigverkets vigkost-
nadsindex. Det erhillna bruttobeloppet har sedan reducerats med avskrivningar (av-
skrivningstid 40 ar). Anskaffningsvirdet for vagarna minskat med avskrivningar
uppgdr till 27.7 miljarder kronor.
* Aktierna ir upptagna till sina anskaffningsvirden.
* Dirav lanefordringar 118,7 miljarder kronor. Lanefordringarna har tagits upp till
sina nominella belopp. Fr. 0. m. budgetdret 1985/86 finansicras och redovisas nya
bostadslan av Statens Bostadsfinansicringsakticbolag (SBAB). Utestdcnde bostads-
14n hos SBAB uppgér till drygt 24 miljarder kronor.
¢1 de bokforda virdena’ enligt riksgildskontorets redovisning, har skulder inom
staten riiknats bort. | nukostnadskolumnen har utlandsldnen omvirderats cnligt
balansdagens valutakurser.
" Enligt de regler som tidigarc gillde for flertalet affarsverk skulle ateranskaffningen
av anlidggningstillgadngar finansieras med avskrivningsmedel. Reglerna var s utfor-
made att avskrivningsmedlen skulle ticka dven det dkande behov av kapital {or
atcranskaffning som uppstod vid inflation. Om inga cxpansionsinvesteringar gjordes
inncbar detta i princip att det av staten tillskjutna kapitalets nominella virde forblev
ofvrandrat. medan det successivt 6kande virdet av anldggningstillgdngarna finansic-
rades med driftmedel. De avsiittningar som tidigare gjorts vid affidrsverken kvarstar
dock i redovisningen. Vid sammanstillningen av balansrikningen f6r staten har det
kapital som tillskjutits fran staten forts till den i balansrikningen redovisade netto-
formogenheten under det att kapital som tillforts fran verkens driftintiikter redovi-
sats som cn sirskild post i balansrikningen. Uppskrivningar av statskapitalets virde
har hinforts till nettoférmogenheten.

Niir tillgingarna och skulderna omvirderas till nukostnad (av skulderna
har cnbart statsskulden omvirderats till balansdagens valutakurser) maste idven
kapitalposterna omvirderas.
# Verksamhetens nettoforindring framkommer enligt foljande.

Milj. kr.
Statsbudgetens underskott —4117
Finansiclla transaktioner avscende utldning m. m. + 613
Investeringstransaktioner +3009
Statsbudgetens nettounderskott — 495
Inkomst fran tillfallig formogenhetsskatt {or
livforsdkringsbolag m. fl. +8434
Verksamhetens nettoforiindring +7939

5.2 Kommentarer till balansrdkningen

5.2.1 Statens nettoférmogenhet

Enligt balansrikningen okade statens bokforda nettoférmogenhet under
budgetaret 1987/88 med drygt 16 miljarder kronor och uppgick vid
budgetarets slut till drygt -382 miljarder kronor.
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Diagram 1. Utvecklingen av statens bokforda nettoformdgenhet sedan 1972, miljarder

kronor.
Miljarder kr
+50
0
.50 \\
-100

N
-200 \

-250
N\
-300 AN

- \\l\|/‘
-400

Ar1972 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88

Kidlla: Riksrevisionsverket

Den negativa formogenheten bestar i stort sctt av ackumulerade netto-
underskott i statsbudgeten. En betydande del av statsbudgetmedien har
dock anvints till investeringar som ¢j tillgdngsredovisas. S4 har t. ex.
under den senaste 8-arspcrioden 55 miljarder kronor gétt till investeringar
i forsvarets kapitalobjekt och drygt 17 miljarder kronor investerats 1 vigar.
Medel som anslagits till hogre utbildning och forskning kan ses som en
investering i immateriella tillgdngar. Under tiden 1980/81 —1987/88 har
drygt 59 miljarder kronor gitt till detta andamal.

Det bokforda virdet av statens nettoférmdgenhet kan fGljas bakéat i
tiden eftersom det nuvarande redovisningssittct i detta avseende i stor
utstrickning 6verensstimmer med det tidigare. Se diagram 1. Av diagram-
met framgar att nettoférmogenheten var positiv fram till slutet av 1970-
talet for att dérefter bli negativ och snabbt fallande fram till &r 1986. Den
fallande tendensen bérjade d& avta beroende pa frimst minskande budget-
underskott. Fr.o.m. 4r 1987 6kar nettoférmdgenheten.

522 Uh'.eck.lingeﬂn av grupper av balansposter under atta ar

I.diagram 2 har balansrikningens poster sammanforts i grupper. Diagram-
met visar hur dessa grupper av balansposter har forindrats under de
senaste atta aren.
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Diagram 2. Schematisk dversikt éver grupper av balansposter i balansrikningar for Prop. 1988/89: 150
budgetiren 1980/81 —1987/88. Bokforda virden, miljarder kronor.
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Kidlla: Riksrevisionsverket

5.2.3 Statsskuldens relation till anliiggningstillgingar, rorelsekapital och
ackumulerade underskott

I statlig verksamhet finns det i en helt annan utstrickning &n i privat
verksamhet samband mellan finansieringskillor och vissa grupper av ba-
lansposter. I tabell 16 visas en ungefirlig bedomning av hur statsskulden
fordelar sig pa rorelsekapital', anliggningstillgdngar och ackumulerat un-
derskott.

Berdkningen ir baserad p& antagandet att i myndigheternas balansrik-
ningar posterna Skulder for speciella indamal och Ovrigt under Verkska-
pital framst finansierar rorelsekapital samt att lAngfristiga skulder i Svrigt,
donationskapital och affirsverkens konsoliderande avsittningar framst
finansierar anldggningstillgingar. Sjukforsikringsfonden slutligen har bi-
dragit till att ticka de ackumulerade underskotten.

Tabell 16 Andel av statsskulden i procent

1980/81  81/82  82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88

Réorelsekapital 5 4 3 3 4 2 2 |
Anldggningstillgdngar 55 48 42 38 35 33 33 36
Ackumulerat underskott 40 48 55 59 61 65 65 63

De finansiella och materiella anldggningstillgAngar som bokférs av myn-
digheterna utnyttjas till 6verviigande del i verksamheter som ger en finan-

! Med “rorelsekapital™ avses varulager och kortfristiga finansiella tillgangar minskat 54
med kortfristiga skulder.



siell avkastning. Statsskulden motsvarades budgetiret 1980/81 till 55% av
sddana bokforda anliggningstillgdngar. Over &ren har statsskulden i allt
storre utstrickning tagits i ansprik for att ticka de ackumulerade under-
skotten och 1985/86 hade andelen anliggningstillgdngar sjunkit till 33 %.
For 1987/88 okade ater andelen anlidggningstillgdngar med 3 procentenhe-
ter till 36 %.

5.3 Formogenhetsredovisning i évriga delar av den
offentliga sektorn

Vid bedomningen av statens formdogenhet finns skil att beakta att staten
utgdr endast en del av den offentliga sektorn, till vilken brukar réknas dven
kommunerna och socialférsdkringssektorn.

Arsredovisningarna frin kommunerna och socialforsikringssektorns
olika omraden avser kalenderdr och dr darfor inte helt jaimforbara med
arsbokslutet for staten vilket avser det statliga budgetaret. De ger dock en
viss uppfattning om utvecklingen.

Inom socialforsiakringssektorn okade under kalenderaret 1987 AP-fon-
dens egna kapital med drygt 16 miljarder kronor (dirav lontagarfonderna
2,9 miljarder kronor) till i det nirmaste 309 miljarder kronor. Ca 27% av
fondens tillgdngar utgdrs av 14n till staten och ca 4% av 14n till kommuner-
na. De erkidnda arbetsldshetskassornas egna kapital okade med 0,2 miljar-
der kronor under 1987 och uppgick vid slutet av &ret till 2,3 miljarder
kronor.

Under samma period 6kade den kommunala sektorns egna kapital med
7,2 miljarder kronor till ndra 185 miljarder kronor samtidigt som de
langfristiga skulderna endast 6kade med 0,6 miljarder kronor. Investering-
ar, verksamhetskostnader och transfereringar inom denna sektor har alltsa
— med bevarad hog likviditet — till 6vervdgande del kunnat finansieras
genom skatter, avgifter och statliga bidrag.

En visentlig kapitaluppbyggnad sker sdledes i1 andra delar av den offent-
liga sektorn genom skatte- och avgiftsuttag, medan staten till betydande
del finansierar verksamheten genom upplaning. Detta aterspeglas i den
negativa statliga nettoférmdogenheten.

Tabell 17 ger en Oversikt dver statens, kommunernas, AP-fondens och
de erkidnda arbetsloshetskassornas stidllning vid utgdngen av resp. riken-
skapsar.

‘Tabell 17 Offentliga sektorns finansiella stillning vid utgiangen av ar 1987
Miljarder kronor.

Tillgdngar Skulder Eget kapital
Staten 352,7 734,8 —382.1
Kommunerna 273,5 88.5 185,0
AP-fonden 310,5 1,5 309,0
De erkiinda arbets-
l6shetskassorna 2.6 0.4 2.2

Kidlla: Allminna pensionsfonden, arbetsmarknadsstyrelsen, riksrevisionsverket och
statistiska centralbyrén.
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6 Finansfullmakten Prop. 1988/89: 150

Bilaga |
Riksdagen har for innevarande budgctidr bemyndigat regeringen att, om

arbetsmarknadsliget kriaver det, besluta om utgifter intill ett sammanlagt
belopp om 2 500 milj. kr. (prop. 1987/88: 100 bil. I, FiU 20, rskr. 122).

Finansfullmakten fir anvindas for att tidigareldgga, utvidga eller pa-
skynda statliga investeringar som normalt finansieras med anslag pé stats-
budgeten. Regeringen kan ocksd anvédnda den for bidrag till kommunala
projckt for investering och sysselsdttning. Bidragsprocenten far dirvid
faststdllas med hinsyn till andamalet men inte Gverstiga 75 %. Vidare far
finansfullmakten anvindas f6r bidrag till ndringslivet och bostadssektorn.
I dessa sammanhang far géllandc bidragssatser tillfdlligt hojas till hogst
75 %. Regeringen har vidare bemyndigats att utnyttja fullmakten for ytter-
ligare tva indamal, nimligen arbetsmarknadsutbildning och for arbets-
marknadspolitiska insatser med anledning av handelsblockaden mot Syd-
afrika och Namibia.

Regeringen har hittills inte utnyttjat fullmakten under budgetéret
1988/89. For budgetaret 1989/90 forordar jag att en fullmakt begirs intill
ctt ssmmanlagt belopp av 2 500 milj. kr.

7 Forsdkringar i statlig verksamhet

For nirvarande rider — med vissa undantag — ett generellt forbud for
statliga myndighcter att teckna forsdkring for staten tillhdrig egendom eller
for att skydda staten eller i dess tjdnst anstélld personal mot ansvarighet.
Dessa forhallanden regleras i Cirkuldret (1954:325) med foreskrifter ro-
rande forsikring av staten tillhorig egendom, m. m. Det bakomliggande
motivet till denna reglering 4r att man ansett att staten kan std risken for
sin egendom genom s. K. sjdlvforsikring.

Ett antal myndigheter — frimst affirsverk och myndigheter med affirs-
massiga inslag i sin verksamhet — har gjort framstillan till regeringen om
dispens frin denna reglering. Det huvudsakliga skil som affdrsverken och
myndigheterna framf6r 4r att en fdriindrad'konkur'renssituation och and-
rade marknadsforutsattningar har lett till ait nuvarande riskfinansierings-
teknik inte upplevs som helt tillfredsstédllande.

Man kan ocks& konstatera att utvecklingen pd forsdkringsomradet i
Ovrigt har varit genomgripande. Det forebyggande skyddet har satts i
forgrunden, komplexiteten i villandebeddmningar, skadevirdering och
skadereglering har okat. Det finns hdr anledning att 6vervidga hur de
erfarenheter som vunnits skall kunna 6verforas till affarsverken och myn-
digheterna. Det finns vidare skl att ifrdgasitta om de beddmningar som
kom till uttryck i 1954 &rs cirkuldr fortfarande &r giltiga. Enligt min
bedémning finns det dirfor ett bechov av att genomfGra en Gversyn av
frAgan om forsdkring i statlig verksamhet. Jag avser att aterkomma till .
regeringen med ett forslag till uppdrag inom detta omrade. ' 56



Hemstillan Prop. 1988/89: 150

Jag hemstiller, mot bakgrund av vad som anforts, att regeringen Bilaga 1

dels foreslar riksdagen att

1. godkédnna de allmdnna riktlinjer for den
ekonomiska politiken som foérordats i det foregiende,

2. godkdnna de allménna riktlinjer for
budgctregleringen som forordats i det foregéende,

3. godkinna berikningen av statsbudgetens inkomster f6r budget-
dret 1989/90, _

4. godkinna berdkningen av fordndringar i anslagsbehallningar
for budgetaret 1989/90,

5. godkiinna berikningen av fordndringen i dispositioner av rorli-
ga krediter for budgetaret 1989/90.

6. godkidnna berdkningen av Berdknat tillkommande utgifisbehov,
netro for budgetaret 1989/90,

7. anta forslaget till inkomst- och utgiftsstat rorande Radntor pd
statsskulden. m. m. fér budgetaret 1989/90,

8. till Réntor pd statsskulden, m. m. for budgetaret 1989/90 anvisa
ett forslagsanslag pa 57000000000 kr.,

9. godkidnna de allménna riktlinjerna for statsskuldpolitiken som
forordats i det foregiende, ,

10. bemyndiga regeringen att ta upp lan enligt lagen (1988: 1387)
om statens uppléning,

11. bemyndiga regeringen att for budgetaret 1989/90, om arbets-
marknadsldget kriver det, besluta om utgifter i enlighet med vad
som forordats intill ett sammanlagt belopp pa 2 500000000 kr..

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad
foredragandena har anfort om

12. statliga garantier,

13. arsbokslut for staten 1987/88,

14. utnyttjandet av finansfullmakten,

15. forsdkringar i statlig verksamhet.
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Reviderad nationalbudget

Forord

Den reviderade nationalbudget, som hidrmed ldggs fram, beskriver och
analyscrar den internationella och den svenska ekonomins utveckling
t.o.m. 1993. Den reviderade nationalbudgeten innehdller i 4r dels en mer
traditionc!l prognos for inncvarandc r och vissa berdkningar for nésta ar,
dels en medelfristig analys av den ekonomiska utvecklingen. Detta innebér
att de bilagor som i fjol innchdll en reviderad nationalbudget och s.k.
trearskalkyler nu har forts samman till en gemensam bilaga.

Nationalbudgeten bygger pd material frin fackdepartcment och olika
verk och institutioner. Underlag for bedomningen av den internationella
utvecklingen har crhéllits fran bl. a. OECD. Beskrivningen av den svenska
ekonomin t. 0. m. 1988 baseras framst p4 material fran statistiska central-
byran och for 1989 pa den prognos som konjunkturinstitutet publiccrade
den 29 mars 1989. Institutet prescnterade dven 6versiktliga modellkalkyler
avsecnde utvecklingen under 1990. Bedomningen av utvecklingen under
1990 har dock i huvudsak gjorts inom finansdepartementet.

Utvecklingen i ett medelfristigt perspektiv analyscras med hjdlp av
konjunkturinstitutets konjunkturmodcll, KOSMOS. Med utgdngspunkt
fran modellkalkyler f6r den svenska ekonomin under perioden 1990—
1993, vilka gjorts inom finansdepartementet, diskutcras olika ekonomisk-
politiska problem: 16neutvecklingen, den eckonomiska tillvixtens bestim-
ningsfaktorer samt den offentliga scktorns utgiftsutveckling,

Dect ekonomiska r&det och en grupp konjunkturexperter har horts, men
ber6rda personcr bir inte nigot ansvar for de bedomningar som gors i
nationalbudgeten.

Ansvarig for den reviderade nationalbudgeten dr statssekretcraren
Gunnar Lund. Arbetet har letts av finansrddet Svante Obcrg. departe-
mentsradet Karin Stahlberg och departementsridet Lars Heikensten. Kal-
kylerna avslutades den 19 april 1989.

I Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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1 Sammanfattning g;lopl. 11988/89: 150
1 1.
1.1 Utvecklingen 1989 och 1990

Den svenska ekonomin kénnetecknades i fjol av en stark konjunktur och
tendenscer till Gverhettning. Pa flera omraden himmadecs tillviixten av ett
hogt kapacitetsutnyttjande och brist pa arbetskraft. Tendenserna till dver-
hettning har fortsatt de senaste ménaderna — fortsatta Skningar kan
konstateras for priser, sysselsidttning och bytesbalansunderskott. I de fore-
liggande prognoserna har beaktats de dtgidrder som nu foreslds for att
dimpa dverhettningen i ekonomin. Mot denna bakgrund bedéms BNP-
tillvixten i ar uppgé till drygt 1 1/2% och nista ar till 1%.

Internationella forutsdttningar

Virldsekonomins utveckling 1988 var Gverviagande positiv. BNP-tillvix-
ten i OECD-ldnderna uppgick till drygt 4% och i Vistcuropa tiil 3,5%,
vilket for Visteuropas del var den hogsta tillviixten ett enskilt ir sedan
mitten av 1970-talet. Bedomningen av utvecklingen i 4r och niista ar ligger
i linje med de bedomningar som gjordes i den prelimindra nationalbudge-
ten i januari. En gradvis dimpning av produktionstillvixten f6rutses un-
der aterstoden av 1989 och under 1990.

Inflationen i OECD-omrédet bedoms Gka till ca 4,5% per 4r de nirmas-
te tva dren, vilket dr en hogre 6kningstakt dn under 1988 och mer 4n vad
som forutsigs i januari. Som en f6ljd av att produktionsutvecklingen
térvintas komma in i ett lugnare tempo, véintas arbetsldsheten inte fortsét-
ta att sjunka. Till grund for beréikningarna ligger vidare antaganden om
ofdrindrade valutakurser frdn mitten av april och ett r&oljepris pi 17
dollar per fat under prognosperioden, se tabell 1: 1.

Tabell 1:1 Internationella forutséittningar

1987 1988 1989 1990
BNP i OECD, % 3.2 4,0 3.0 2.5
Konsumentpriser i OECD
(KPI arsgenomsnitt), % 3.3 3.8 4,5 4.5
Arbetsldshet 1 QECD. % 8.0 7.3 - -
Réoljepris. dollar per fat 18.40 14,80 17,00 17.00
Dollarkurs i kr. 6.35 6,15 6.38 6,40

Kdllor: OECD och finansdepartementet.

Beddémningen av den internationella utvecklingen dr bechiftad med osi-
kerheter av framst tvé slag. Den ena osidkerheten sammanhiinger med pris-
och kostnadsutvecklingen. Tendenser till ett 6kat inflationstryck har gjort
sig gdllande sedan borjan av 1988. Om dessa tendenser haller i sig kan det
leda till ytterligare en ekonomisk-politisk atstramning, med risk fér cn
konjunkturnedging i virldsekonomin. Ett annat osikerhetsmoment dr de
kvarstdende externa obalanserna mellan de tre stora linderna Férenta
staterna, Japan och Forbundsrepubliken Tyskland. Svdrigheter i anslut-
ning till finansiering av dessa obalanser kan medfora stérningar pa de
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finansiclla marknaderna, vilket kan leda till en konjunkturavmattning i
virldsckonomin.

Léner och priser

Timlonerna 6kade med 7,2% i fjol, vilket innebir att Okningstakten var ca
3 procentenheter 6ver den i vdra viktigaste konkurrentlinder. Mcdan
Okningstakten i konkurrentlinderna under 1980-talet har gétt ner frén ca
10% till ca 4%, har den i Sverige minskat med endast ca 2 procentenheter.
Aven konsumentprisdkningarna ligger pa en hdgre nivé 4n i omvirlden.
Foérra &ret 6kade konsumentpriserna med ca 6%, vilket dr ungefir 2
procentenheter mer 4n i vira viktigaste konkurrentldnder. Det kan noteras
att foretagen under 1988 har hojt priserna mer pA hemmamarknaden in pa
exportmarknaden.

Delar av arbetsmarknaden saknar dnnu avtal for 1989 och 1990. Prog-
noserna for den svenska ekonomins utveckling baseras darfor, liksom i
den prelimindra nationalbudgeten i januari, p4 en berdkningsteknisk fram-
skrivning av lonedkningarna med 7% i &r. Konsumentpriserna beriknas
oka med ca 7%, varvid hédnsyn tagits till de atgdrder som nu foreslas. For
1990 bascras prognoserna pi ett antagande att timldnerna stiger med 4 %.
vilket motsvarar I6neutvecklingen i omvirlden de senaste dren. Konsu-
mentpriserna beriknas dka med 4% under loppet av nésta ar och med 6 %
mellan drsgenomsnitten 1989 och 1990.

Forsorjningsbalans

BNP-tillvdxten uppgick 1 fjol till drygt 2%, cnligt de forsta berdkningarna
fran nationairidkcnskaperna, se tabell 1:2. Didrmed blev 1988 det sjitte dret
i foljd med en relativt god ekonomisk utveckling, s¢ diagram 1:1. Mot
bakgrund av bl. a. de atgdrder som nu f6reslés berdknas tillvixten dimpas i
&r och nista ar till drygt 1 1/2% resp. 1 %.

‘Tabel} 1: 2 Forsorjningsbalans

Miljarder kr.. Procentucll volymforandring
16pande priscr
1988 1987 1988 1989 1990
BNP 1093.8 24 21 1,6 1.0
Import 335.6 63 55 5.2 3.1
Tillging 14294 34 29 2.5 1,6
Privat konsumtion 569,7 38 22 0.8 0.5
Offentlig konsumtion 294.0 1,3 14 1.6 1,5
Stat 78.6 -0.6 0.5 1.7 1.5
Kommuner 2154 2.1 1.8 1.5 1.5
Brultoinvcsteringzui 2144 6,2 53 4,0 0.0
Lagerinvesteringar —-2.6 0.1 03 04 0.2
Export 353.9 25 29 38 3.5
Anvindning ‘ 1429.4 34 29 2,5 1.6
Inhemsk efterfrigan 1075.5 37 29 2.1 0.8

| Forindring anges i procent av foregiende ars BNP.
Killor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Prop. 1988/89: 150
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Diagram 1:1 BNP—tillvixt
Procentuell tordndring

4

-1 -1
1980 1982 1984 1986 1988 1990

Killor: Statistiska centralbyrdn. konjunkturinstitutet och finansdepartementet

Den privata konsumtionen har under 1980-talet 6kat mer 4n den dispo-
nibla inkomsten. Sedan 1986 ir hushéllens sparkvot negativ. I fjol skedde
cmellertid en viss uppbromsning i den privata konsumtionens 6kningstakt
och sparkvoten slutade att sjunka. Den privata konsumtionen dkade torra
arct med drygt 2%. Efter avregleringen av kreditmarknaden i slutet av
1985 har hushillen anpassat sig till de dkade lAnemdgjligheterna och kraf-
tigt okat inkdpen av varaktiga varor. Under 1988 skedde dock en viss
dimpning av cxpansionen, framfor allt avseende ink&pen av nya bilar.

De atgidrder som nu forestis kan forutsittas leda till en fortsatt dimp-
ning av den privata konsumtionens 6kning och en uppging i hushallsspa-
randet. Aven hushéllens 8kande skuldbdrda br bidra till en ligre dkning
av den privata konsumtionen. Den beddmning som nu gérs innebir att
den privata konsumtionen berdknas 6ka med knappt 1% i ar och med
1/2 % nista 4r.

Den offentliga konsumtionen har under 1980-talet haft en markant ldgre
Okningstakt dn under 1970-talet. Den statliga konsumtionen ligger nu pé
ungefdar samma nivd som 1982. I ar och nidsta ar berdknas dock den statliga
konsumtionen 6ka nigot mer dn under de senaste &ren, trots en fortsatt
minskning av sysselsdttningen inom de statliga myndigheterna. Detta be-
ror pd att forsvarets inkop forutses 6ka relativt starkt. Den kommunala
konsumtionen Okade nagot mindre 1988 dn Aret dessforinnan. Detta
sammanhingde sannolikt med att sysselsdttningen holls tillbaka pa grund
av brist pd arbetskraft. I ar och nista ar vintas den kommunala konsum-
tionen fortsitta att 6ka med 1.5% per Aar.

Bruttoinvesteringarna fortsatte i fjol att oka kraftigt. Sedan 1983 har
bruttoinvesteringarna 6kat med 5—6% per 4r med undantag for 1986.

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1



Den goda 16nsamheten och det higa kapacitetsutnyttjandet ligger bakom
den relativt starka investeringsokningen. Aven i 4r vintas dessa faktorer
medfora att investeringarna fortsétter att 6ka relativt kraftigt. De atgérder
som nu foreslds berdknas dock f& en viss dimpande effckt. Detta giller
sdrskilt byggnadsinvesteringarna. Nista ar berdknas de totala investering-
arna ligga kvar pd samma nivé som i ar.

Industriinvesteringarna 6kade mindre i fjol 4n vad investeringsenkiten i
oktober tydde pa. Enligt investeringsenkiten i februari har i stéllet de
investeringsprojekt inom framst transportmedels- och jarn- och stalvaru-
industrin som inte kunde genomforas i fjol flyttats fram til} i ar. Bostads-
investeringarnas okningstakt dimpades inte s& mycket i fjol som forutsags
i den prelimindra nationalbudgeten. Detta sammanhidngde med att om-
byggnadsinvesteringarna inte sjonk s& mycket som véntat, trots de ramar
som inforts for ombyggnadslan. De kommunala myndigheternas investe-
ringar 6kade relativt kraftigt i fjol, vilket till stor del sammanhinger med
behovet av folydinvesteringar till de 6kade bostadsinvesteringarna.

Den privata konsumtionen gav 1986 och 1987 stora bidrag till efierfrdge-
tillvéixten, sc tabell 1: 3. I fjol avtog dock bidraget frin den privata konsum-
tionen, en utveckling som forvéntas fortsédtta i &r och nista 4r. Brutto-
investeringarna har de senaste arcn, med undantag for 1986, gett ett bidrag
till efterfragetillvixten med ca | procentenhet. Aven i &r vintas investe-
ringarna ge ctt ungefér lika stort bidrag. Nettoexporten dédremot har de
scnaste dren gett ett negativt bidrag till cfterfrigetilivixten. Som en foljd
av de atgirder som nu foreslas vidntas ncttoexportens bidrag bli positivt
nista Ar.

Tabell 1: 3 Bidrag till BNP-tillviixten
Procent av foregicnde ars BNP

1988 1989 1990

—
D
[=2]
(%]
—
Nl
=g
(=}
—
o
=5
~

Konsumtion 2,0 2,7 2,3 1,5 0,9 0,7
Privat 1.4 23 1,9 1,1 04 03
Statlig 00 0.2 -0.1 0,0 0.1 0.1
Kommunal 06 02 04 04 03 03

Kapitalbildning 0,1 —1,6 0,1 0.6 0,7 0.3
Bruttoinvestcringar 1,1 =01 1,2 1,0 0.8 0,0
Lagerinvesteringar 0,6 =09 0.1 03 04 02
Nettoexport -1,7 =06 -1,2 —-08 -0,5 0,1

Summa BNP 2,1 1,1 24 21 1,6 1,0

Killor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Bytesbalans

Bytesbalansen uppvisade ett underskott pa ca 1S miljarder kr. i fjol, enligt
prelimindra berdkningar, se tabell 1: 4. Detta ir ca 5 miljarder kr. simre in
vad som fOrutsgs i januari, vilket beror pa att tjénste- och transfererings-
balansen blev simre 4n tidigare berdknat. Mellan 1987 och 1988 forbittra-
des handelsbalansen med drygt 1,5 miljarder kr., vilket sammanhinger
med en fortsatt forbittring av det svenska bytesforhéllandet. Tjinste- och
transfereringsbalansen forsimrades kraftigt i fjol, med ca 10 miljarder kr.
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Tabell 1: 4 Bytesbalans
Miljarder kr.. I6pande priser

1986 1987 1988 1989 1990

Export av varor 265.1  281.4 3048 3383 363.3
Import av varor 2326 2574  279,7 307.4 326.1
Korrigeringspost -1.7 =15 =10 -10 =10
Handelsbalans 30.8 22.5 24.1 29.9 36,2
Tjdnstebalans -44 38 -103 -—-113 —-123
Transfercringsbalans —-259 254 -291 =356 -—-409
Bytesbalans 06 =67 -—153 -170 -17,0

Kidllor: Statistiska centralbyran, riksbanken, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet.

Forsamringen av tjdnste- och transfereringsbalansen beror i huvudsak pa
en férsamring av tjanstcbalanscn, men dven pé en Okning av fretagens
ranteutgifter i samband med finansiering av direktinvesteringar utom-
lands.

Marknadstillvixten for den svenska exportindustrin var mycket kraftig i
fjol, dver 8%. Aven i ar vintas marknadstillvixten vara fortsatt stark, till
foljd av den kraftiga investeringskonjunkturen utomlands. Kapacitetsre-
striktioner medforde dock att de svenska exportforetagen i fjol inte kunde
utnyttja hela marknadstillvixten. Aven i r vintas kapacitetsbrist medfora
andelsforluster for exportindustrin. I den senaste konjunkturbarometern
rapporterade knappt hilften av féretagen bristande cfterfrdgan som det
frimsta hindret for okad produktion, vilket dr den ldgsta siffran pé 14 ar.
Exporten Skade trots kapacitetsbristen volymmassigt med 3% i fjol och
viintas i &r 6ka med nirmare 4%. Samtidigt har rclativpriset for svensk
export stigit kraftigt under de senaste aren och berédknas fortsitta att stiga
dven i 4r. Sammantaget uppgick den svenska exportindustrins foérluster av
marknadsandelar till 4% i fjol och beriknas i 4r bli 2%. Aven nista ar
beriknas svensk exportindustri f& vidkdnnas andelsforluster.

Importen bedéms fortsitta att 6ka snabbare én exporten 1 4r. Nista ar
beriiknas de efterfrigeddimpande &tgirder som nu foreslas leda till en
dimpning av dkningstakten. Importen skulle ddrmed for forsta gngen
sedan 1984 volymmassigt 0ka mindre dn exporten. Till foljd av de &tgéarder
som nu foreslas och att bytesforhallandet forbittras berdknas handelsba-
lansens dverskott 6ka kraftigt i r, med ca 6 miljarder kr. Nésta 4r viintas
handelsbalansen fortsitta att forbdttras med ytterligare ca 6 miljarder kr.
Tjinste- och transfereringsbalansen viintas fortsitta att forsimras i &r och
ndsta ar. till foljd av 6kade turistutgifter och dkade réntebetalningar pa
utlandsskulden.

Sammantaget beriknas underskottet i bytesbalansen 6ka med knappt 2
miljarder kr. i 4r och nista &r ligga kvar pa ungefdr samma niva som i 4r.
Som andel av BNP ligger underskottet i bytesbalansen darmed klart under
de nivaer som gillde i slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet, se dia-
gram l: 2.
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Diagram 1:2 Bytesbalans
Procentandel av BNP

1970 1974 1978 1982 1986 1990

Killor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet

Finansiellt sparande

Det totala finansiella sparandet i ckonomin, som definitionsméssigt ar lika
med bytesbalansen, forsimrades dramatiskt under andra hélften av 1970-
talet och de forsta arcn pd 1980-talet. Detta sammanhidngde frimst med de
forsimrade statstfinanserna. Sedan 1982 har ¢n forbittring skett, i huvud-
sak till foljd av att statens budgetunderskott har forbytts i ett visst Over-
skott.

Den offentliga sektorns finansiclla sparande uppgick till 33 miljarder kr.
i fjol. se tabell 1:5. Det dr en forbittring med ca 40 miljarder kr. secdan
1985. Som en foljd av de nu foreslagna dtgdrderna viintas det offentliga
sparandet forbdttras med néstan 5 miljarder kr. 1 &r for att nista ar dtergd
till fjoldrets nivé.

‘Tabell 1: 5 Finansiellt sparande
Miljarder kr., 16pande priser

1986 1987 1988 1989 1990

Offentlig scktor —6.0 242 32,6 37,3 321
Hushall 02 —-143 —183 —144 11,7
Foretag 64 -—166 -~296 -399 -374
Bytesbalans 0.6 -6,7 —-153 -—-17.0 -17,0

Killor: Statistiska centralbyrin, riksbanken, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet,
Anm.: Exklusive englngsskatten pd forsikringsbolagen 1987.

Hushallens sparande har de senaste aren forsamrats. I &r beriiknas denna
forsimring upphora, men sparandet dr fortfarande negativt. Nista ar
véntas hushéallen 6ka sitt sparande ytterligare.

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1



Foretagens finansiclla sparande forsimrades relativt kraftigt i fjol,
framst p4 grund av Okadc investeringar. Ocksd i 4r vintas toretagens
sparande forsdmras, till foljd av de relativt kraftiga investeringsokningar
som forutses.

Sammantaget har forsimringen av den privata sektorns finansiclla spa-
rande under senare ir varit stérre dn forbiéttringen av den offentliga
sektorns, vilket kommer till uttryck i ett dkat bytesbalansunderskott. De
nu foreslagna atgirderna beridknas dock medfora ett oforidndrat bytesba-
lansunderskott nista ar.

Sysselsdtining

Sysselsdttningen 6kade mycket starkt i fjol. Antalet sysselsatta 6kade med
62000, vilket dr den storsta uppgangen sedan 1979. Det finns for ndrva-
rande f4 tecken pd att efterfragan pd arbetskraft skulle mattas av. Inflidet
av lediga platser har visscrligen minskat nagot de allra senaste minaderna,
men det ligger fortfarande pd en mycket hog niva. Linsarbetsnimndernas
beddmningar i februari av utvecklingen under 1989 var ocksd Over lag
positiva. I konjunkturinstitutets konjunkturbarometer i mars uppgav ca
60% av industriforetagen brist p4 yrkesarbetare och 6ver 30% av fretagen
angav brist dven pa icke yrkesutbildad arbetskraft.

De 4tgirder som nu fOreslds vdntas leda till en viss ddmpning av dver-
hettningen pé arbetsmarknaden. Sysselsdttningen vintas trots detta fort-
sétta att 6ka med ca 45000 personer. Arbetslosheten skulle darmed sjunka
nigot fran den liga nivd som gillde i fjol. Merparten av sysselsitt-
ningsokningen bedoms ske inom den privata tjinstesektorn. Nista ar
véntas syssclsdttningstillviixten dimpas ytterligare.

1.2 Utvecklingen de forsta dren pd 1990-talet

I den reviderade nationalbudgeten gors, forutom en mer traditionell prog-
nos {or den ekonomiska utvecklingen inncvarande ar och vissa berdkning-
ar for nédsta ar, ocksa analyser av den ekonomiska utvecklingen i bérjan av
1990-talct. En utgingspunkt for de senare dr en modellkalkyl f6r den
svenska ekonomin 1990 —1993. Modellkalkylen skall ses som en av flera
tankbara utvecklingsvégar for svensk ekonomi. Den bascras pd ett antal
samband skattade pa historiska data och analysen sker inom cn konsistent
ram. Direfter diskuteras ndgra olika ekonomisk-politiska problem bl. a.
utifrdn kiinslighetsanalyser avseende loncutvecklingstakt. Sirskilda av-
snitt dgnas 4t arbetskraftsutbud och produktivitet samt 4t den offentliga
sektorns utgifter. Avsikten med de medelfristiga bedomningarna och ana-
lyserna dr att ge ctt fordjupat underlag for stabiliseringspolitiken, inte att
ta upp fragor rorande t.ex. resursanvindningen i olika scktorer. Sddana
frigor behandlas 1 stiillet i langtidsutredningarna, som publiceras vart
tredje ar.
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Modellkalkyl for 1990— 1993

Berikningarna av den ckonomiska utvecklingen {or 1990— 1993 har gjorts
inom ramen for en konjunkturmodell, KOSMOS, som utvecklats av
konjunkturinstitutet. Modellen innchéller ekonometriskt skattade sam-
band for privat konsumtion, export och import, arbetskraftsefterfragan
och 16nebildning. Dessutom gors exogena bedomningar. .

Till grund fér bedomningarna ligger en BNP-tillvixt i OECD-omradet
p4 omkring 2,5% per ar 1990—1993. Detta antagande bygger pd en
forvintad forsiktig finanspolitik i kombination med en viss ddmpning av
den privata efterfrigetillvixten. Det &r intc meningsfullt att utarbeta
konjunkturprognoser i traditionell mening for den internationella utveck-
lingen for ¢n s4 lang tidsperiod som 5 dr. Modellkalkylen bascras dirfor pa
ett mer schablonmissigt forlopp med cn begransad forsvagning 1990 och
1991 foljt av en viss uppgang till 1993.

Pris- och lonebildningen foljer historiska beteendesamband. Bakom de
IGnefunktioner som anvints ligger antaganden om den konkurrensutsatta
sektorn som l6neledande for Gvriga sektorer och att ldnernas andel av
fordadlingsvirdet inom denna sektor 4r en funktion av arbetsldsheten. Det
finns dock indikationer pa att forhdllandet mellan 16neSkningstakt och
arbetsloshet dndrats under 1980-talets senare &r. Timldnen har de scnaste
aren 6kat med omkring 7%, trots relativt god BNP-tillvidxt och ¢n arbets-
I16shetsnivad under 2%. Vid berdkningen av timlénerna i modellkalkylen
har hinsyn tagits till denna utveckling med ldgre timlonedkningar vid en
given arbetsloshetsniva. P4 kort sikt paverkar dven inflationen och in-
komstskattefordndringar 16nedkningstakten. Det hdga kapacitetsutnytt-
jandet och den liga arbetslosheten i ekonomin leder till att [6nc6kningarna
berdknas bli 7% 1990. Dircfter sker en dimpning av 16nedkningstakten
till omkring 5% 1992 och 1993, som en f6ljd av den inhemska konjunktur-
avmattningen och ¢n successivt stigande arbetsloshet. Dc avtagande 16ne-
Okningarna beriiknas medfora att dven prisdkningarna avtar.

BNP-tillvixten beriknas i modelikalkylen bli 1,3% per ar i genomsnitt
1990 —1993, se tabell 1: 6. En avmattning forutses 1990— 1991, frimst till
foljd av en forsvagning av den inhemska efterfragan. Direfter forviintas en
uppgang 1992 och 1993. Den méttliga internationella konjunkturuppgang
som forutses mot slutet av perioden véntas tillsammans med lidgre in-
hemsk inflation och férbittrad konkurrenskraft leda till en 6kad export.
Arbetslosheten dr danda vid slutct av perioden visentligt hdgre 4n idag.

Investeringarna beridknas Oka relativt svagt under perioden 1990 —1993,
tramfor allt till foljd av den, sirskilt under de ndrmaste aren, forsimrade
Idnsamheten. Den privata konsumtionen beridknas dven den Oka relativt
mittligt, med 1 gcnomsnitt 1,6 % per ar under perioden, till f6ljd av en viss
Okning av hushéllssparandet. Under hela perioden beridknas Sverige forlo-
ra marknadsandelar pa sdvil hemma- som exportmarknaden. Betriffande
exporten av bearbetade varor berdknas andelsforiusterna uppgé till 1.4%
1990 och 1% per &r 1991 —1993. Handelsbalansen beridknas trots detta
forbattras under perioden, framst till fljd av det forbdttrade bytesforhal-
landet. Underskottet i bytesbalansen viintas dock fortsitta att 6ka under
perioden.
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Tabell 1: 6 Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal Prop. 1988/89: 150
Procentuell foriindring i genomsnitt per r 1989 —1993 Bil. 1.1
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Kdlla: Finansdepartementet

Trots den relativt mattliga konsumtionsdkningen fortsiatter BNP-tillvix-
ten att vara konsumtionsledd. En f6rindring sker dock dver tiden s& att
efterfragetillvixten 1 6kad utstrickning harror fran kapitalbildning.

Modellkalkylen visar sdledes bl.a. p4 negativa cffekter fér den ekono-
miska utvecklingen av fortsatt hoga 16nedkningar. Forst cfter nigra &r —
nir den forhallandevis snabba inflationsutvecklingen har medfort ett cfter-
fragebortfall och en hogre arbetsloshet — anpassar sig I6ner och priser till
omvirlden. Ett betydande produktionsbortfall har di rcdan skett samti-
digt som en hogre arbetsloshetsniva har etablerats.

Liknande slutsats har dragits pd basis av bedémningar och konsckvens-
berdkningar i tidigare ldngtidsutredningar och s.k. treérskalkyler. Mot
denna bakgrund analyseras tva fragor; dels varfor den ekonomiska utveck-
lingen hittills varit si gynnsam trots hoga pris- och kostnadsdkningar, dels
om svensk ekonomi dven framdéver kan klara hoga pris- och kostnadsok-
ningar och dnda uppritthilla tillvixten och sysselsdttningen.

Léne- och prisurvecklingen

Det finns flera orsaker till att den svenska ckonomin, trots hdga pris- och
kostnadsdkningar, har utvecklats relativt gynnsamt de senaste aren. En av
de viktigare dr att Sveriges bytesforhallande mot omvirlden forbittrats
kraftigt sedan 1984. Detta sammanhinger med att oljepriserna har fallit,
samtidigt som priserna for den svenska skogsindustrins produkter stigit.
Av avgOrande betydelse har ocksd varit att varldskonjunkturen de senaste
aren varit starkare och mer uthallig d4n vad tidigare beddmningar har pekat 10



pa. Detta har gynnat svensk export. Sammantaget har dessa faktorer
verkat for en bittre bytesbalansutveckling. Denna har cmellertid inte
intriffat eftersom den inhemska efterfragan, och d4 framfor allt den priva-
ta konsumtionen, 6kat mycket kraftigt sedan 1984. Detta har 4 andra sidan
medfort att tillviixten och sysselsdttningen blivit vdsentligt hdgre dn i
tidigare gjorda beddmningar baserade pa hoga pris- och lonedkningar.

Den internationella utvecklingen torde inte komma att gynna Sverige pa
samma sitt som under senare ar. Till detta kommer att en betydande del
av det kostnadsforsprang svenskt niringsliv fick i borjan av 1980-talet nu
har forlorats.

Enligt ett scenario fér den svenska ckonomins utveckling. dér I6nerna
fortsitter att 6ka snabbare 4n i omvirlden (med 7% per ar jamfort med
4% i omvirlden) kommer den svenska ekonomin att stagnera inom nagra
ar. Samtidigt okar arbetsldsheten till 2,6 % 1993. Denna utveckling orsakas
framst av ett fall i marknadsandelar for svenskt niringsliv, men ocksa av
att en fallande 16nsamhet medfor att investeringsverksamheten avtar.
Bytesbalansen forsdmras till féljd av marknadsandelsforiuster pd hemma-
och exportmarknaderna. Férsamringen i bytesbalansen begrinsas emeller-
tid av att investeringarna stagnerar.

Om 16nedkningstakten i Sverige i stillct kommer ned i nivd med om-
virldens visar modellkalkylen p3 en fortsatt relativt god ekonomisk ut-
veckling, med en genomsnittlig BNP-tillviixt pd knappt 2% per ar och en
fortsatt 1ag arbetsldshet. Aven i detta alternativ dr bytesbalansens saldo
negativt, men det sker en forbittring av bruttosparandet 1 ekonomin.
Kapitalbildningen beriknas Oka, vilket ldgger en grund for en fortsatt
vilstindsutveckling, se diagram 1: 3.

Diagram 1:3 Bidrag till BNP-tillviixten 19901993
Procent av foregdende &rs BNP 4% arlig 16neSkning

4% arlig 16nedkning 7% 4rlig 16nedkning
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Killa: Finansdepartementet. Kidlla: Finansdepartementet.
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Produktivitet och arbetskrafisutbud Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1

Efter de stora devalveringarna i bérjan av 1980-talet har den ekonomiska
tillvixten varit hogre an under andra hilften av 1970-talet. Den hogre
tillvaxten har kunnat realiseras genom att dct totala antalet arbetade
timmar har gkat snabbt. Diaremot har produktiviteten fortsatt att dka
ldngsamt.

Den langsamma produktivitetsékningen i naringslivet sedan mitten av
1970-talet ar ett problem som Sverige delar med flertalet linder i den
industrialiserade virlden. Olika forklaringar till denna utveckling har forts
fram. Nagra gér ut pd att forutsittningarna for en snabb produktivitetsut-
veckling var sérskilt gynnsamma under 1950- och 1960-talen och att sena-
re &rs Okningstakter ddrmed dr att betrakta som mer normala.

Enligt andra forklaringar har industrilindernas ekonomier fungerat
samre under senare ar. Effekterna av detta blev enligt ytterligare en forkla-
ring mirkbara forst 1 samband med de kraftiga prisokningarna p4 olja och
rdvaror vid mitten av 1970-talet. D3 foll ocks& kapacitetsutnyttjandet i
industriliinderna, vilket i sig tenderar att medféra en lingsammare pro-
duktivitetstillvaxt.

Produktivitetstillvdxten varierar mellan de tv4 alternativen med olika
16nedkningar. Nir priser och loner 6kar ldngsammare finns det forutsétt-
ningar for cn snabbare investeringsékningstakt, som i sin tur kan férvintas
bidra till en hégre produktivitetstillvixt. Aven i detta mer gynnsamma
alternativ bedoms dock produktivitetsokningstakten inte bli hgre dn un-
der de senaste 10—15 &ren.

Antalet arbetade timmar berdknas i modellkalkylen 6ka med ca 0.6%
per ar under perioden 1990—1993. Detta sammanhiinger frimst med
befolkningsfordndringar; den del av befolkningen som #r i arbetsfor alder
Okar. Aven antalet arbetade timmar per sysselsatt kan forviintas oka till
foljd av den planecrade skattereformen. men i motsatt riktning verkar den
forlingda forildraforsdkringen och ett inférande av en sjdtte semestervec-
ka.

Ocksé antalet arbetade timmar skiljer sig &t mellan de olika alternativen.
Med ldgre pris- och 16nedkningar foljer en hogre sysselséttning. En hogre
sysselsdttning berdknas dven medfora ett 6kat arbetskraftsutbud. Detta
innebdr att skillnaden i arbetsloshet mellan alternativen inte drsd stor som
skillnaden i sysselséttning.

Under senare ar har den genomsnittliga arbetsldsheten varit 1ag. Det &r
inte troligt att arbetslosheten ens vid en fortsatt god ckonomisk utveckling
kan minska i nigon storre utstrickning. For att 4stadkomma en snabbare
ckonomisk tillvixt dn berdknat i alternativet med fyra procents 16ncok-
ningar krivs darfor antingen en hogre produktivitetstillvéxt eller ett 6kat
arbetskraftsutbud.

Samtidigt kan en snabb produktivitetstillvdaxt och ett 6kat arbetskrafts-
utbud vara cn forutsittning for att alternativet med 4% l6nedkningar skall
kunna realiseras. Endast om produktiviteten och arbetskraften vixer ir
det mdojligt att undvika kapacitetsbrist och flaskhalsar, som annars kan
medfGra en hégre pris- och 16nedkningstakt. 12



Offentliga utgifter Prop. 1988/89: 150

Ocksa de offentliga utgifternas tillviixt utgdr ctt problem i ett medeclfristigt Bil. 1.1

perspektiv. De okade kraftigt under hela 1970-talet och dc forsta &ren pa
1980-talet. Okningen av de offentliga utgifterna under 1970-talct bestod
till stor del av transfercringar till hushallen och d framfor alit pensionsut-
betalningar. De offentliga utgifterna har som andel av BNP sjunkit fran
67.4% 1982 till 61,5% 1988.

Under perioden 1990 — 1993 beriknas de offentliga utgifterna som andel
av BNP stiga, dven om utgifternas dkning begrénsas till vad som foljer av
redan gjorda 4taganden och en antagen upprikning av sddana bidrag som
normalt brukar bli féremal for upprikning, se diagram 1: 4. Detta &r delvis
en foljd av fordndringar i eller tillimpning av existerande regelsystem for
t.ex. forildra- och arbetsskadeforsikringarna. Till detta kommer att den
offentliga konsumtionen okar som andel av BNP.

De offentliga utgifterna okar som andel av BNP dven om léneéknings--
takten antages komma ner i nivd med omvirldens. Skulle Ionedkningarna
fortsitta p& dagens hdga nivd okar de offentliga utgifternas BNP-andel
ytterligare, som en f6ljd av den sdmre tillvixt och 6kande arbetslshet som
da kan forvintas.

Stricks perspektivet ut ytterligare till i borjan av 2000-talet kan utgifts-
utvecklingen bli dramatisk. Detta sammanhénger i viss utstriickning med
befolkningsutvecklingen, exempelvis kommer antalet pensionérer i forhal-
lande till de yrkesverksamma att vara hogre efter 4r 2010. Viktigare &r
emellertid i detta langa tidsperspektiv den offentliga konsumtionen. Till

Diagram 1:4 Offentliga utgifter exkl. rinteutgifter
Procentuell andel av BNP

61 61
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Kdllor: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet 13



toljd av att produktiviteten i den offentliga sektorn kar langsammare dni  Prop. 1988/89: 150
ckonomin som hclhet tenderar de offentliganstillda att 6ka som andel av  Bil. 1.1
dect totala antalct sysselsatta. Detta medfor i sin tur att utgifterna for
offentlig konsumtion dkar som andel av BNP. Okad produktivitet i den
offentliga scktorns verksamhet kan dock bidra till att halla tillbaka upp-
gangen i de offentliga utgifterna som andel av BNP.
Om inte produktivitetstillvixten i ndringslivet blir hogre dn den varit
under scnare ar kan utbetainingarna av ATP och folkpensioncr komma att
uppgé till en visentligt stérre andel av BNP. Detta understryker betydcl-
sen av en god tillvdxt 1 ekonomin.



2 Den internationella utvecklingen Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1
2.1 Allmin 6versikt

Den ekonomiska aktiviteten i virldsekonomin expanderade kraftigt under
1988. BNP-tillvaxten i industrilinderna uppgick till 4%, vilket dr den
hogsta nivan sedan 1984. Eftcr sex ar av expansion dr nu kapacitetsutnytt-
jandet hogre i de flesta industrilinder dn dct var vid konjunkturtoppar
under 1970-talet. Virldshandclsvolymen okade med omkring 9% 1988.

Den hoga efterfrigan i kombination med bittre 16nsamhet har bidragit
till kraftigt 6kade investeringar i flertalet lander. Den kraftiga produktivi-
tetstillvixten mellan 1987 och 1988 medf6rde att inflationen, trots det
hoga efterfrigeldget och kapacitetsutnyttjandet, 6kade endast mattligt.
Inflationstakten tenderade dock att 6ka mot slutct av 1988 och denna
trend har bestatt under inledningen av 1989.

Vad giller de externa obalanserna for de storsta industrilinderna har
Férenta staternas underskott minskat frin motsvarande 3,4% av BNP
1987 till 2,5% 1988. Dect japanska Overskottet har ocksd minskat, fran
motsvarande 3,6 % av BNP till 2,8%, medan Férbundsrepubliken Tysk-
lands 6verskott legat ofériindrat kvar pd motsvarande 4,0% av BNP. Dock
har Forbundsrepublikens Gverskott gentemot Forenta statcrna minskat
med ca 40%. Storbritannicn har nu det storsta bytesbalansunderskottet
bland de storre industrilinderna, motsvarande 3% av BNP.

Finanspolitiken, som i flertalet industrilinder under flera ar varit inrik-
tad pa budgetkonsolidering, hade cn i stort neutral effekt pa efterfragan i

‘Tabell 2:1 Bruttonationalproduktens utveckling i vissa QECD-ldnder
Arlig procentuell forindring

Andel av 1988 1989 1990

OECD-

omrédects

totala

BNP i %!
Forenta staterna 455 3.9 2 3/4 21/4
Japan 15.3 57 41/2 4
Forbundsrepubliken Tyskland 7.2 34 21/2 21/2
Frankrike 59 3.2 23/4 21/2
Storbritannien 5,2 3,7 23/4 2
ltalien 4,1 37 312 3
Canada 40 4.5 312 3
Danmark 0.7 -0.3 3/4 1172
Finland 0.6 4.6 3 2172
Norge 0.7 1.5 3 2172
Sverige 1.2 2.1 1.6 1.0
Belgicn 0.9 4.1 3 23/4
Nederlinderna 1.4 27 3 3
Schweiz 1,1 3.0 2172 2
Osterrike 0.8 4.2 23/4 21/4
QECD-Europa 33.1 3.5 23/4 2142
OECD-totalt 1000 4,0 3 21/2

! 1985 4rs BNP, 16pande priser och viixelkurser
Kiillor: OECD och linansdepartementet 15



‘Tabell 2:2 Konsumentprisernas utveckling i vissa OECD-Liinder Prop. 1988/89: 150

Arlig procentuell férindring i konsumentprisindex Bil. 1.1
1988 1989 1990

Férenta staterna 4.1 4172 41/2 '

Japan 0.5 2 2

Forbundsrepubliken Tyskland 1,2 21/4 21/4

Frankrike 2.7 3 3

Storbritannien 4.9 61/2 5172

Italien 5.0 5172 41,2

Canada 4.0 41/4 41/4

Danmark 4.6 4 3172

Finland 5.1 5 41/2

Norge 6,7 41/2 4

Sverige 5.8 7.2 6.0

Belgien 1.1 2 2

Nederlinderna 0.7 2 2

Schweiz 1.8 2 3/4 3

Osterrike 2,0 2172 21/2

OECD-Europa 49 5 41/2

OECD-totalt 3.8 41/2 41/2

Kdllor: OECD och tinansdepartementet

de storre industrilinderna under 1988. Efter borsfallct i oktober 1987
fordes en likviditetsstodjande penningpolitik, som resulterade i en mar-
kant ©6kning av penningméingden och liga rintor. Pecnningpolitiken
borjade dock stramas &t under varen 1988 och p.g.a. ridslan for hogre
inflation dgde cn ganska pétaglig itstramning rum under andra halvaret. [
borjan av 1989 har rintorna stigit ytterligare och ligger nu 6ver den niva de
lag p4 innan borsfallet.

Hallbarheten i den nuvarande fasen av ckonomisk expansion beror i stor
utstrickning pd om och hur tendenserna till hogre inflation kan stidvjas.
Tidigarc konjunkturnedgingar har i allménhet orsakats av kraftiga pen-
ningpolitiska atstramningar i syfte att fi ned inflationen. Att atstram-
ningarna blivit si kraftiga hdnger frimst samman med att myndigheterna
drojt alltfor 1ange med atgirder di inflationen krupit uppat.

Hog produktivitetstillviixt frimst orsakad av ett htgre kapacitetsutnytt-
jande bidrog till att inflationen forblev relativt méttlig under 1988. Prisut-
vecklingen for rdvaror totalt sett hade ocksd en modererande effekt pa
inflationen liksom mattliga l0nedkningar. Lonedkningar sldpar dock nor-
malt efter vid en expansionsfas och vid h6jd inflationstakt. Det ir ddrfor
rimligt att anta att lonedkningarna framdver kommer att bli hogre. Samti-
digt dr utrymmet for produktivitetskningar genom ytterligare 6kning av
kapacitetsutnyttjandet mycket begrinsat. Kostnads- och inflationstrycket
kan ddrfor véntas oka.

Det dr svart att avgéra om den penningpolitiska tstramning som har dgt
rum under det senastc &ret ricker for att dimpa inflationen och inflations-
forvantningarna eller om kraftigare atgdrder kommer att krivas.

Den penningpolitiska atstramning som dgt rum under det senaste dret
bedoms leda till en ddmpning av cfterfragetilivixten 1989 och 1990. Den
kraftiga 6kningen av den privata konsumtionen som dgt rum bl.a. som 16



Tabell 2:3 Arbetsléshet i niagra OECD-liinder Prop. 1988/89:150
Procent av arbetskraften, drsgenomsnitt, standardiscrade definitioner Bil. 1.1

1986 1987 1988

Forenta staterna

Japan

Forbundsrepubliken Tyskland
Frankrike

Storbritannien

Danmark

Finland

Norge

Sverige

OECD-Europa
OECD-totalt
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Kiillor: OECD och finansdepartementet

foljd av avregleringen av kreditmarknaderna vidntas mattas av d& hushal-
len anpassat sig till avregleringarna och 6kat sina skulder. Finanspolitiken
bedoms ocksd under 1989 och 1990 fa en i stort sctt neutral effekt pa den
ekonomiska aktiviteten i OECD-ldnderna.

Samtidigt finns flera faktorer som talar for en fortsatt god tillvixt.
Inkomst- och foretagsbeskattning har sdnkts i flera OECD-linder, lénsam-
heten i industrin dr hdg, restriktionerna pa kapitalrérelser mellan linder
har avskaffats cller reducerats och i flera ldnder har regeringarna pa olika
sdtt forsokt 6ka marknadernas flexibilitet. Under dessa forhallanden bor
investeringarna fortsdtta att utvecklas relativt starkt.

Sammantaget bedoms BNP-tillvixten i OECD-ldnderna uppga till 3%
1989 och till 2 1/2% 1990. Inflationen vintas som konsekvens av ett
fortsatt forhallandevis hogt efterfragetryck och négot hogre I6nedkningar
Oka till omkring 4 1/2% 1989 och ligga kvar pa den nivén 1990. Sysselsitt-
ningen forutses fortsitta att 6ka, men trots detta kan arbetslsheten viintas
forbli ungefir oférindrad. Minskningen av de tre storsta industrilindcrnas
externa obalanser tycks ha stannat av under de senaste manaderna.
Mycket talar for att effekten av de vaxclkursfordndringar som dgde rum
mellan 1985 och 1987, d4 dollarn deprecrierades kraftigt mot yenen och
D-marken, i stor utstrickning ebbat ut. Det mesta pekar dirfor mot att
obalanserna kommer att forbli i nuvarande storlcksordning under de nir-
maste tva aren,

Tabell 2:4 Bytesbalanssaldo i nagra OECD-linder '
Miljarder dollar

1988 1989 1990
Forenta staterna —130 -125 —~125
Japan 79 80 80
Forbundsrepubliken Tyskland 49 50 50
Frankrike —6 -5 -5
Storbritannicn =25 -30 -30
OECD-Europa 10 0 -5
OECD-totalt —60 —50 —50
Killor: OECD och finansdepartementet . 17

2 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 150. Bilaga 1.1



Det finns frimst tva osdkra element vid beddmningen av utvecklingen Prop. 1988/89: 150
under de ndrmaste tva &ren. Det forsta giller risken for hogre inflation.  Bil. 1.1
Det finns tendenser till dverhettning i flera ldnder bl. a. i Forenta staterna,
Storbritannien och Canada. men inflationen har ocksd okat 1 "laginfla-
tionsldnder” som Japan och Férbundsrepubliken Tyskland. Den likvidi-
tetspaspadning som dgde rum mellan 1985 och bdrjan av 1988 kan, med
viss eftersldpning, fi en starkare inflationseffekt 4n vad man i allménhet
rdknar med. Om en markant 6kning av inflationen skulle 4ga rum skulle
med stor sannolikhet en ytterligare kraftig penningpolitisk atstramning ske
i flertalet industrildnder. Detta skulle kunna resultera i en markant ned-
gang i varldskonjunkturen och en betydligt ldngsammare ckonomisk till-
vixt. Dessutom riskerar rdntehgjningar att bli konkurrerande™ och gene-
rera oro pa valuta- och finansmarknader.

Det andra osdkerhetsmomentet utgors av de kvarstiende externa oba-
lanserna for de stora linderna. Anpassningen gr for nirvarande mycket
langsamt, och obalanserna forvintas forbli stora vid gillande vixelkurser
och givet den ekonomisk-politiska inriktningen. Riskerna ror frimst den
fortsatta finansieringen av det stora underskottet i Férenta staternas bytes-
balans. Minskat fortroende for den amerikanska administrationens forma-
ga att reducera underskottet genom en stramare finanspolitik skulle kunna
medfora en f6rtroendekris for dollarn. Detta skulle i sin tur kunna tvinga
fram en kraftig penningpolitisk atstramning, vilket kunde medfora s&vil
cn kraftig efterfrigeminskning i virldsckonomin som kraftiga fluktua-
tioner pa valutamarknader och finansiella marknader med negativa konse-
kvenser for investeringar och ekonomisk tillvixt.

2.2 Landeroversikter
Forenta staterna

Den amerikanska ekonomin dr inne i sin ldngsta expansionsfas under
efterkrigstiden. BNP-tillvixten berdknas ha uppgatt till nira 4% 1988.
Exporten dkade med nidrmare 20%, och ncttoexportens bidrag till BNP-
tillvdaxten var 3/4 %. Bytesbalansen, som tidigare forsamrats kraftigt under
en foljd av ar, forbdttrades under 1988 med omkring 25 miljarder dollar.
Underskottet uppgick till ca 130 miljarder 1988.

Arbetslosheten sjonk och sysselsdttningen fortsatte att 6ka under 1988.
Arbetslosheten, som var niistan 10% for fem ar sedan, har sjunkit till strax
over 5%. Trots den hdga sysselsidttningen och det hoga kapacitetsutnytt-
jandet i industrin (omkring 84 %) 6kade konsumentpriserna 1988 i ungefar
samma takt som drect innan, eller med ca 4 %.

Efter en mycket expansiv finanspolitik under forsta hilften av 1980-talet
har nu det federala budgetunderskottet reducerats under de senaste aren,
fran drygt 200 miljarder 1986 till omkring 140 miljarder 1988. Underskot-
tet i den konsoliderade offentliga sektorn minskade under samma period
frin motsvarande 3 1/2% av BNP till under 2 %. Penningpolitiken strama-
des 4t under loppet av 1988, d4 de korta rdntorna steg med ungefér 2 1/2
procentenheter frin mars till december. 18



Den amerikanska centralbanken, Federal Reserve Board, har stramat & Prop. 1988/89: 150
penningpolitiken ytterligare under de forsta manaderna 1989 i avsikt att  Bil. 1.1
minska inflationsriskcrna. Investeringarna som dkade kraftigt under fore-
gaende ir forvintas 6ka i betydligt méttligare takt till f6ljd av det hojda
rinteldget. De hoga rintorna och en ldngsammare 6kning av den disponi-
bla inkomsten bidrar till ddmpning av den privata konsumtionen. Expor-
ten bedoms fortsitta att dka under 1989 men i en betydligt lingsammare
takt dn under 1988. Eftersom Gkningstakten for importen vintas dimpas
endast marginellt bedoms nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten redu-
ceras till omkring 1/4%. Sammantaget beddms BNP-tillvixten uppga till
knappt 3% 1989. Det hoga kapacitetsutnyttjandet och den hoga sysselsitt-
ningen bedéms bidra till en viss 6kning av inflationen, till ca 4 1/2% 1989.

Tillviixten vintas sakta av ytterligare nigot under 1990. Den strama
penningpolitiken bedéms leda till en ddmpning av den inhemska efterfra-
getillviaxten, samtidigt som nettoexportens bidrag till BNP-tillvixten
minskar ytterligare di cffekten av dollardeprecieringen ebbat ut. BNP-
tillvixten bedoms uppgé till 2 1/4% 1990, och inflationen vintas ligga kvar
pacad1/2%.

Japan

I Japan fortsatte expansioncn 1988 med en BNP-tillvdxt pa nirmare 6 %.
Det var framforallt privat konsumtion, men ocksé industriinvesteringar-
na, som okade starkt. Detta ledde till 6kad import, och bytesbalansdver-
skottet minskade frAn 87 miljarder dollar 1987 till 79 miljarder dollar
1988. Trots den hoga aktivitetsnivan forblev priserna i stort sett oforidnd-
rade. Detta kan forklaras av sjunkande oljepriser, den starka yenen samt
billiga insatsvaror frin andra sydostasiatiska linder. Arbetslésheten sjonk
nagot under aret till en genomsnittlig niva pa 2,5%. Under 1988 fordes en
mycket expansiv penningpolitik, medan inriktningen pé finanspolitiken 1
stort sett var neutral.

En stark inhemsk cfterfragan viintas bara upp den ekonomiska tillvixten
ocksd under 1989. Den inhemska efterfrigan beddms dock avta négot i
styrka, bl.a. mot bakgrund av den nya omsittningsskatten som inforts i
april i ar. samtidigt som cffckterna av det tidigare stimulanspaktetet
vantas klinga av. Tidigare har dock de dirckta skatterna sinkts, och
skattereformens cffekt pd den totala efterfrigan 1989 vintas bli begrdnsad.
Den nuvarande hoga nivan pd industriinvesteringarna forutses kvarsta
atminstone under forsta halvaret 1989, men kan komma att dimpas om
den intcrnationella konjunkturen mattas av. Den inhemska efterfragan
beddms 6ka med knappt 5%, samtidigt som nettoexporten dven fortsitt-
ningsvis verkar Aterhallande pa tillvdxten. Den ekonomiska tillviixten
under 1989 vintas dirmed uppgé till drygt 4 %.

Den expansiva penningpolitiken och stigande rdvarupriser har Okat
oron for att inflationen skall ta fart. Dessutom berdknas skattereformen ha
en samlad priscffekt pA drygt 1 %. Det dr ddrf6r méjligt att den mycket
latta penningpolitiken som den japanska centralbanken fort de senaste
aren kommer att stramas at framgent. Prisuppgingen 1989 beriknas bli ca 19
20,



Den hoga tillviixten vintas bestd 1990. Inflationen forblir sannolikt  Prop. 1988/89: 150
fortsatt lag. De stora dverskotten i bytes- och handelsbalansen forutses Bil. 1.1
kvarsta i sin nuvarande omfattning de niarmaste aren.

Visteuropa

Ocksa 1 Visteuropa var den ekonomiska aktiviteten hég 1988 med en
BNP-tillviixt pad 3 1/2%. Detta reflekterar bl.a. en markant 6kning av
investeringsaktiviteten i flertalet visteuropeiska linder. Tillvixten i Vést-
europa har varit ganska jamnt fordelad 6ver olika tinder. Tillvixten i
Férbundsrepubliken Tvskland, Frankrike, Storbritannicn och Italicn lag
omkring 3 1/2%. Bland dc mindre landcerna hade Spanien en tillvixt pa
5 1/2% och ocksa lander som Osterrike och Finland kunde tillgodogora sig
den hoga efterfrigan pa exportprodukter. Didremot hade Danmark och
Norge, som brottats med hog inflation och problem med cxternbalansen,
lag tillvixt till f61jd av en restriktiv ckonomisk politik.

1 Forbundsrepubliken 1vskland uppgick BNP-tillvixten till nistan
3 1/2% 1988. Den starka internationella investeringskonjunkturen har
varit mycket gynnsam for den visttyska cxporten. Okad export och for-
béttrad 1onsamhet i industrin har bidragit till markant okade investering-
ar. Den inhcmska efterfragetillvixten 6verskred BNP-6kningen. men till
foljd av ett forbittrat bytesforhallande 6kade sivil handels- som bytesba-
lans i Idpande priser. Overskottet i bytesbalansen uppgick till motsvarande
nira 50 miljarder dollar 1988.

Penningpolitiken har stramats at ocksd i Férbundsrepubliken, vilket
vintas bidra till en viss dimpning av efterfragetillvixten. Finanspolitiken
kan fOrutses fi en kontraktiv cffckt 1989 did man bl.a. hojt ett antal
punktskatter. Den forhallandevis gynnsamma internationella utvecklingen
talar for en fortsatt god efterfrigan pd investeringsvaror, dir visttysk
industri har en stark konkurrenskraft. Detta vintas medfora fortsatt gynn-
sam exportutveckling och hog investeringsaktivitet. Sammantaget bedoms
detta leda till en BNP-tillviixt pa 2 1/2% 1989. Inflationen har 6kat i den
visttyska ckonomin jaimfort med den mycket laga nivan 1986 och 1987,
och bedoms bli drygt 2% 1989.

Finanspolitiken vintas fa en cxpansiv effekt 1990, di andra steget i den
sedan tidigare beslutade skattereformen genomfoérs. Bl.a. kommer in-
komstskatterna att sdnkas. Samtidigt kan exportefterfrigan forutses mat-
tas nagot i takt med att en nigot ldgre tillvixt i den internationella
ckonomin vintas. Sammantaget bedoms BNP-tillvixten 1990 ligga kvar
pa samma nivi som innevarande &r, dvs. omkring 2 1/2%. Ocks4 inflatio-
nen bedoms ligga kvar pa nagot over 2 %.

BNP-tillvdaxten i Storbritannien uppgick till 3,7% 1988. De frimsta
drivkrafterna bakom den fortsatt higa tillvidxten var en stark okning av
den privata konsumtionen med drygt 6 % och en uppging pé drygt 10% i
de fasta investeringarna. Det hoga efterfragetrycket bidrog tilt stigande
inflation och ett dkat bytesbalansunderskott. Inflationen uppgick till om-
kring 5% 1988. Bytesbalansunderskottet 6kade fréan 0,6 % av BNP 1987 till
ca 3% av BNP 1988. Arbetslosheten fortsatte att minska 1988 och uppgick 20
i slutct av aret till 7,5 %.



Savil finans- som penningpolitiken kan betecknas som restriktiv. Rege-  Prop. 1988/89: 150
ringen prioriterar inflationsbekimpningen och anvénder i forsta hand Bil. 1.1
penningpolitiken som instrument for att dimpa efterfradgan och dirmed fa
ner prisdkningstakten. De korta rintorna har sedan i maj 1988 stigit med
5.5 procentenheter till dagens 13% och vintas leda till ¢n sdnkning av den
inhemska cfterfragetillvdxten under aterstoden av 1989.

Den i mars presenterade statsbudgeten innebér en tortsatt stram finans-
politik med ett berdknat budgetoverskott for 1989 pa 17 miljarder pund.

Utrikeshandeln forvintas dven under 1989 verka neddragande pd BNP-
tillvixten. Importcfterfragan forutses dimpas som en foljd av svagare
inhemsk efterfragetillvdxt. Det hoga ridnteldget leder till en fortsatt stark
kurs for pundet, vilket i kombination med stigandc arbetskraftskostnader
véntas resultera i en ldngsam cxporttillvixt. Sammanlagt vintas detta leda
till att bytesbalansunderskottet blir oforindrat stort 1989. Mot denna
bakgrund och en f6rviintad stram finans- och penningpolitik berdknas
tillvixten dampas tilt knappt 3 % 1989 och till 2% 1990.

Inflationen vintas under 1989 i genomsnitt uppga till 6 1/2 %. For 1990
véntas en dimpning av inflationen till 5 1/2 %.

BNP-tillvdxten i Frankrike berdknas ha uppgétt till drygt 3% 1988. De
faktorer som drog upp tillvixttakten var frimst investeringarna, stimule-
rade av hégt kapacitetsutnyttjande och goda vinstmarginaler. Exporten
gynnades av god internationell efterfrdgan och av deprecieringen av fran-
cen relativt pundet och dollarn. Mattliga realinkomstékningar och stigan-
de sparkvot har medfort en ldngsam 6kning av den privata konsumtionen.
Trots den hoga ckonomiska aktiviteten har arbetsldosheten minskat endast
marginellt till drygt 10%. Lonedkningarna, liksom inflationen, begrinsa-
des under 1988 till ca 3%.

Tendenser till 6verhettning och okat inflationstryck har lett till att
rdntorna har hgjts i Frankrike och dess viktigaste konkurrentlinder. Rin-
tehdjningarna leder till att den ekonomiska tillvixten bromsas upp under
1989. Den inhemska efterfrigan héalls dven i fortsdttningen uppe av inves-
teringarna, stimulerade av ett hdgt kapacitetsutnyttjande och goda vinster
inom néringslivet. Den privata konsumtionen berdknas 6ka med drygt 2%
mot bakgrund av en tkad disponibel inkomst till f6ljd av ckad sysselsitt-
ning och hoégre loner.

Nagon pétaglig forbéttring av bytesbalansunderskottct, som 1988 upp-
gick till 0,6 % av BNP, vintas inte pd kort sikt. Sammantaget forutses en
diampning av den ekonomiska tillvéxten till knappt 3% for 1989 och till
2 1/2% 1990. Mot denna bakgrund finns en risk att arbetslosheten borjar
stiga igen. Inflationstrycket dr f. n. mirkbart genom importen och genom
héjda rdvaru- och energipriscr. En fortsatt framgangsrik antiinflationspoli-
tik viintas dock leda till att inflationen stannar kvar vid ca 3% under 1989
och 1990.



Norden Prop. 1988/89:150

Bil. 1.1
Den ckonomiska utvecklingen i Norden de tva senaste aren har varit klart

svagare dn i 6vriga OECD-omradet. Bakgrunden ir en kraftigt minskad
inhemsk efterfrigan i Danmark och Norge, till foljd av den atstramande
ekonomiska politik som forts i syftc att ritta till dc omfattande interna och
externa obalanserna i ckonomierna. 1 Danmark fortsatte stagnationen
1988, medan tillvixten i Norge blev ndgot hdgre dn véntat. I Finland ledde
den fortsatta expansionen och hoga efterfrigan till klara 6verhettningsten-
denser.

Ar 1988 blev dnnu ctt r av stagnation for Danmark, och totalproduk-
tionen f6ll t. 0. m. nagot. Den inhemska efterfrigan sjénk' for andra éret i
foljd, bl. a. som cn foljd av den fortsatt strama finanspolitiken, och kunde
inte uppvigas av den starka exportutvecklingen. Detta gynnade emellertid
bytesbalansen, vars underskott sjonk fran 17 till 12 miljarder danska
kronor. Arbetsldsheten steg under dret till 8,6 %. Pris6kningarna begrinsa-
des till 4,6 % i1 genomsnitt for 1988.

Som ett uttrvck for en fortsatt stram ekonomisk politik kommer de
oftentliga utgifterna att minska med ca 1% 1989. Under viren ska en
flerdrig plan ldggas fram med en omfattande omldggning av det danska
skatte- och avgiftssystemet. Ligre marginalskatter samt 1dttnader i fore-
tagsbeskattningen planeras samtidigt med en 6kad avgiftsbelaggning av
offentliga tjanster. Vidare ska antalct statligt anstdllda minskas kraftigt.
Penningpolitiken kommer dven i fortsdttningen primirt att vara inriktad
pé& att behalla den danska kronans paritet i forhéilande till andra valutor i
EMS. '

Trots den strama politiken vintas e¢n viss aterhdmtning i den danska
ckonomin 1989, med cn forvintad BNP-0kning pé ca 3/4 %. Nedgangen i
den inhemska cfierfrigan bromsas upp, di en viss dkning i den privata
konsumtionen ir att viinta. Investeringsefterfrdgan vintas dock férbli
svag. Exporten fortsdtter att expandera med omkring 4%, givet en fortsatt
hog internationell aktivitet samt den négot stidrkta konkurrenskraften.
Trots detta dr ingen markant {orbittring 1 bytesbalansen att vinta, bl. a.
mot bakgrund av att rintebetalningarna stiger pd den ndstan 300 miljarder
danska kronor stora utlandsskulden.

Krismedvetande har priglat arets avtalsforhandlingar, ddr historiskt
laga avtal for 1989 och 1990 forutses. Mot bakgrund av detta vintas
inflationstakten komma ned till 4% 1989 och 3 1/2% 1990. Detta skulle
yiterligare forbittra exportindustrins konkurrenskraft och bidra till att
stiirka den danska ekonomin,

Under 1990 viintas en ytterligare tcrhdmtning i den inhemska efterfra-
gan, da investeringarna vintas sluta falla och da den privata konsumtio-
nen stimuleras av hogre realinkomster. BNP-tillvixten beddms samman-
taget Oka till 1 1/2%. Arbetsldsheten vintas ligga kvar pa en hog niva.

I Finland fortsatte expansionen 1988, med en BNP-tillvixt pi nira 5%.
Den s. k. konsumtionsfesten fortsatte med snabba 6kningar av den privata
konsumtionen, och investeringarna dkade med nidra 10%. Detta i kombi-
nation med de okandc kostnaderna for utlandsturism och utlandsskuld 22



ledde till en fortsatt forsimring av bytesbalansen, till ett underskott pd& Prop. 1988/89: 150
nidra 3% av BNP. Konsumentpriserna steg med 5,1%. Arbetslosheten Bil. 1.1
minskade till 1 genomsnitt 4,5 %, dct ldgsta talet sedan 1976.

Risken 6r ett bytesbalansunderskott pa nidra 4% av BNP och en fortsatt
hog inflation kommer troligen att foranleda en stram ckonomisk politik
fram$ver. Utrymmet for finanspolitiken har dock begridnsats av den in-
komstpolitiska uppgorelsen frdn hosten 1988. Denna innebir att de nomi-
nella I6nedkningarna under 1989 begransas till 1 %, samtidigt som margi-
nalskatterna sidnkts som ctt forsta led 1 skattercformen. 1 detta ldge har
regeringen under varen lagt fram ett “sparpaket” som dnda mojliggor vissa
utgiftsnedskirningar.

Vidare har penningpolitikens mojligheter begrinsats av de senaste arens
avregleringar pa kreditmarknadcrna. Upprepade hdjningar av bankernas
kassareservskyldighet under 1988 formadde inte hejda den kreditexpan-
sion som enligt ménga var orsaken till verhettningen i ekonomin. Till
detta kommer att en sdnkning av grundrintan med en halv procentenhet
fr&n den | januari 1989 ingick i den inkomstpolitiska uppgorelsen. Mot
bakgrund av det fortsatt dverhettade Idget hojdes i februari kassareserv-
skyldigheten t6r bankerna till 12%. Nagra veckor senare revalverades
marken med 4%. Atgirden kompletterades med cn tillfillig hojning av
omsdttningsskatten och arbetsgivaravgiften.

Investeringsenkiter har hittills under aret pekat pé fortsatt optimism
inom centrala scktorer som skogs- och verkstadsindustrin. For exporten
som 1988 6kade med hela 4% bedéms utsikterna som goda dven detta 4r.
Mot bakgrund av den stramare penningpolitiken vintas dock tillviixten
dimpas till ca 3% 1989. Arbetslosheten beddms fortsdtta sjunka. Den
inkomstpolitiska uppgérelsen bidrar till att bromsa inflationcn.

For 1990 forutses en ddmpning av tillvixten till ca 2 1/2% till foljd av en
svagare inhemsk efterfragan. Trots en dimpning av importen och en viss
aterhamining i exporten torde ingen pdtaglig forbdttring i bytesbalansun-
derskottet ske de nirmaste dren,

Tillvdxten i Norge uppgick till 1,5% 1988, tack vare cn klar uppgéng i
exporten inom sivil oljescktorn som sjofarten. I den traditionella ekono-
min, eller Fastlands-Norge., 6kade BNP med endast 0,4%. Den inhemska
efterfragan var fortsatt svag; den privata konsumtionen fortsatte att sjunka
och uppgangen i investeringarna hirrorde endast frin skeppsfarten. Pris-
och l6ncdkningarna dimpades under aret. Konsumentprisindex steg med
6.7%, och I6nerna steg med i genomsnitt 6 %.

Den fortsatt strama ekonomiska politiken har gett resultat i form av en
minskning av det tidigare mycket stora bytesbalansunderskottet, men
samtidigt har arbetslosheten okat till i genomsnitt 3.2 %. Med anledning av
det forsvagade arbetsmarknadsliget presenterade regeringen i mars et
atgdrdspaket med bl. a. en 6kning av antalet sysselsatta i arbetsmarknads-
program och en tidigareldggning av planerade statliga vidg- och bygg-
projekt.

Fo6r penningpolitiken har huvudmaélet sedan flera ar varit att halla en
stabil valutakurs, vilket krivt ett visentligt hogre rintelige i Norge 4n i
omvirlden. Under 1988 har dock centralbanken successivt kunnat sinka 23



rintan, p.g.a. den forbittrade utrikeshandeln och den ldgre inflationen. Prop. 1988/89:150
En fortsatt gynnsam prisutveckling kan leda till ytterligare sinkningar Bil. 1.1
under 1989.

Inkomstpolitiken har spelat en stor roll i inflationsbekdmpningen och
minskningen av bytesbalansunderskottet. Under vdren 1989 triffades
innu en dverenskommelse, som innebdr cn begridnsning av 16nepéslagen
till 4% under Aret, jimte vissa laglonetilldgg. Samtidigt sinktes arbetsgi-
varavgiften och investeringsavgiften med 0,5 respektive | procentenhet.

Under 1989 beddms utvecklingen mot en forbéttrad balans i ekonomin
fortsiitta. Underskottet i bytesbalansen vintas minska till 7 miljarder
norska kronor, cller 1,1% av BNP, och exkl. fartyg endast 2 miljarder.
Med en fortsatt god internationell konjunktur vintas exportmarknaden
fortsitta att utvecklas positivt, framfor allt for olja och gas, samtidigt som
en fortsatt dimpad inhemsk cfterfridgan haller importen nere.

Arbetsmarknadsatgiirderna leder till en nagot hogre offentlig konsum-
tion under 1989, medan den privata konsumtionen blir fortsatt 1ag. Utsik-
terna for Fastlands-Norges investeringar dr fortsatt dystra. Den starka
investeringsuppgingen under drcn 1984 — 86 samt fallande inhemsk efter-
fragan har lett till en 6verkapacitet i manga néringar. En fortsatt nedgéng i
investeringarna dr dirfor att vinta 1989. Oljesektorn utgdr dock ectt un-
dantag d4 investeringarna ddr planeras att 6ka under aret.

BNP-6kningen 1989 beddms uppga till ca 3%, och vintas i stor utstrick-
ning hirrora frin olje- och gasproduktionen. Tillviaxten 1990 beriknas
didmpas mot bakgrund av utvecklingen i energisektorn. Mot bakgrund av
inkomstuppgdrelsen torde pris- och Ionedkningarna fortsitta att sjunka
under de kommande éren.

2.3 Utvecklingen 1991 —1993

Virldsckonomin dr inne i en ovanligt ling expansionsfas och som tidigare
redovisats dr det mycket som talar for att den nu gar in i ett lAingsammare
skede. Samtidigt bor det understrykas att manga faktorer talar for att den
underliggande tillviixtpotentialen dr hog. Forbittrade forhallanden pa ut-
budssidan har 6kat forutsittningarna for en god tillvixt pd medellang sikt.

Under 1980-talet har salunda regeringarna i flertalet industrildnder tagit
sig an vissa strukturella problem i ekonomierna. Genom en forsiktig
finanspolitik har man kunnat sinkta skatterna och sdvil genomsnittliga
skattesatser som marginalskatter har sinkts i flera ldnder. I flera fall har
ocksa foretagsbeskattningen sinkts. Ett annat viktigt inslag i regeringarnas
politik har varit minskade subventioner till industrin. Fér Visteuropas del
kan den forstarkta integrationen och ddrmed sammanhingande avregle-
ringar bidra till bittre fungerande ekonomier.

Allt detta talar for hogre flexibilitet 1 industrilindernas ckonomier,
vilket i sin tur bor bidra till en gynnsammare produktivitetstillvixt jamfort
med utvecklingen under de senaste tio till femton &ren. De senaste arens
kraftiga okning av investeringarna bor ocksd kunna bidra till cn béttre
produktivitetstillviixt och cn hogre produktionspotential.

Vad giller ekonomins efterfragesida beddms den privata konsumtionen 24



Oka i en ldngsammarc takt #in under de senaste fyra till fem aren. Den Prop. 1988/89: 150
exceptionella minskningen av sparkvoten som &gt rum i flertalet industri- Bil. 1.1
linder vdntas stanna upp och i en del fall kan en viss uppging bedomas
vara trolig, ndr hushalien nu kan forvdntas ha anpassat sig till avreglering-
en pi kreditmarknaderna.

Den finanspolitiska stratcgi som flertalet industrildnder f6jt under 1980-
talet — konsolidering av budgeten i syfte att halla nere cller reducera
statsskulden i forhallande till BNP — beddms fortsdtta under 1990-talet.
Speciellt 1 Forenta staterna vdntas en fortsatt budgetkonsolidering pa
federal nivd. Sammantaget bedéms dérfor finanspolitiken fé en i stort sett
neutral effekt i industrilinderna under perioden 1991-93.

Penningpolitiken har varit tillvaxtstddjande frin mitten av 1980-talet da
inflationen till foljd av bl.a. ldgre oljepriser sjonk. Den atstramning av
penningpolitiken som #gt rum sedan varen 1988 visar pd en vaksamhet
gentemot tecken pa 6kad inflation. Det dr rimligt att utgd ifrn att man i de
flesta ldnder ocksé framledes kommer att inta en mycket forsiktig attityd
och stidvja impulser till tilltagande inflation. Penningpolitiken kan dirfor
vintas stodja tillvixten endast 1 de fall d4 inflationen anses vara under
kontroll.

En vintat forsiktig finanspolitik i kombination med en viss dimpning
av den privata cfterfragetillvixten jamfort med foregdende ar talar for en
BNP-tillvixt pd omkring 2 1/2% per &r. Statsmaktcrnas beredskap att
stdvja inflationsimpulser bedoms medféra en fortsatt — jamfort med
1970-talet — maéttlig inflationen om ca 3 % per ar under perioden 1991 —
93,

Dec fortsatt stora externa obalanserna mcllan de tre storsta industrildn-
derna utgor ett potentiellt hot mot den utveckling som skisserats ovan. Ett
flertal olika prognoser bl. a. fran Internationella valutafonden visar att vid
oforindrad ekonomisk politik och vid radande véxelkurser forblir oba-
lanserna stora ocksa i ctt medelfristigt perspektiv. Det dr hdgst ovisst om
ctt amerikanskt bytesbalansunderskott pa kanske drygt 100 miljarder dol-
lar kommer att kunna finanseras dr cfter ar vid gillande ridntor och
valutakurser.

Den ekonomiska utvecklingen i Danmark och Norge har under senarc ar
varit svagarc dn i andra OECD-linder, p.g.a. de efterfrigeddmpande
Atgidrder som under 1986 —87 sattes in for att komma till rdtta med de
externa obalanserna. Den ddmpade tillvidxten och det ligre kapacitetsut-
nyttjandet har gjort att Danmark och Norge idag inte har samma brist pa
kapacitet som manga andra OECD-ldnder. M. a. 0. finns hir en potential
for tillvixt de kommande 4ren. Detta giller dock inte for Finland, dir
tillvdxten varit mycket hog de senaste &ren.

Aven i de nordiska linderna har anstringningar gjorts under 1980-talet
for att forbittra forhdllandena pa utbudssidan. Omlidggningar av skattesy-
stemet planeras 1 Danmark. och i Finland ska forsta fasen av ¢n skattere-
form, med bl.a. en marginalskattesdnkning, genomftras under 1989. Vi-
dare har omfattningen av snedvridande industristod minskat betydligt. Ett
fortsatt arbete pé detta omréde ir att viinta de kommande arcn.

P4 efterfragesidan dr en aterhdmtning av den privata konsumtionen i 25



Danmark och Norge trolig framdver. Bakgrunden dr att de minskande Prop. 1988/89: 150
bytesbalansunderskotten inte ldngre gor det nodvindigt att hilla nere Bil. 1.1
efterfragan pa det sétt som varit fallet under tidigare 4r. | Finland véntas
den pagacnde atstramningen s smaningom ge effekt i form av ¢n avmatt-
ning i konsumtionstillvixten. For linderna sammantaget ar en mattlig
dkning av den privata konsumtionen att vénta de nirmaste &ren.

Finanspolitiken 1 de nordiska linderna bedoms fa en forhallandevis
stram inriktning dven framdver, i syfte att uppn& balanserad tillvdxt och
lag inflation. Liksom i 6vriga OECD-ldnder dr budgetkonsolidering hogt
prioriterad hos de nordiska regeringarna. Mgjligen kan de sirskilda atgir-
derna mot arbetslosheten i Norge leda till att finanspolitiken dér blir nigot
mindre stram 4n tidigare planerat.

Under loppet av 1988 har rintenivan successivt sankts i Danmark och
Norge. Bakgrunden ir den forbittrade utrikesbalansen och ldgre inflatio-
nen, och under forutséttning att denna trend kvarstir kan ytterligare fall
vara att viinta, intec minst for att stimulera 6kade investeringar och tillvaxt.
Penningpolitiken i Finland kommer den ndrmastc tiden att vara inriktad
pé att minska dverhettningen och stoppa kreditexpansionen.

Séledes bedoms en nagot hogre tillvdxt vara sannolik i Norge och Dan-
mark jimfort med de senaste dren, medan det i Finland, efter dec tva
senaste arens hogt uppdrivna aktivietsniva, forutses en viss avmattning
mot stutet av innevarande ar f6ljd av en nigot ligre tillvixt de kommande
aren. BNP-0kningen i de tre nordiska ldanderna sammantaget berdknas
uppga till i genomsnitt 2 1/2% per ar under perioden 1991 —93. Inflatio-
nen bedoms komma ned till 31/2—4% under perioden.

Av stor vikt for en nagot bittre tillviixt framgent i de nordiska ldanderna
ar dock att pris- och l6nedkningstakten bringas i nivd med omvirldens.
Skulle s& inte ske. kommer konkurrenskraften och tillvéixten ter att dven-
tyras.
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Utvecklingen 1989 och 1990






3 Utrikeshandeln

3.1 Exporten

Importen av bearbetade varor dkade med ca 10,5% i OECD-ldnderna
1988. Okningen blev diirmed dubbelt sa hog dn vad som forvintades cfter
bérsraset hosten 1987. Importdkningarna var speciellt stora i linder som
Japan och Canada som ir timligen sm4 avsittningsmarknader for svensk
exportindustri. I viktiga avsittningslinder som Danmark och Forenta
staterna steg importen endast med ett par procent samtidigt som importen
minskade i Norge. Eftersom drygt en tredjedel av den svenska exporten av
bearbetade varor gar till dessa tre linder medforde det att marknads-
tillviixten for svensk exportindustri iven 1988 blev 2,5 procentenheter
ligre @in importdkningen i OECD-tinderna. Utanfor OECD-omrédet 6ka-
de importen i ungefir samma omfattning som i OECD-linderna. Markna-
den for svensk exportindustri vixte med drygt 8% 1988.

Under 1989 och 1990 forviintas handeln mellan OECD-linderna oka i
nagot langsammare takt 4n 1988. Importen av bearbetade varor i OECD-
linderna beddms 6ka med ca 8% 1989 och med 7% 1988. Utanfor OECD-
linderna fSrviintas handecln 6ka i ungefdr samma takt. Det dr frimst den
héga aktiviteten i de asiatiska Stillahavslinderna som medfor att handeln
okar timligen kraftigt aven de nirmaste &ren. En fortsatt lag importkning
i Norge och Danmark medfor att den svenska industrins marknadstillvéxt
blir betydligt Jagre in tillviixten i virldshandeln dven under 1989 och
1990. Marknaden for svensk exportindustri berdknas 6ka med 5.5—6%
per ar under de ndrmaste tva aren.

Mellan 1987 och 1988 6kade timlSnerna inom svcnsl\ exportindustri
med ca 8 %. Bland vara viktigaste konkurrentliinder inom OECD-omrédet

Tabell 3:1 Exportmarknadstillvixt, relativa priser, marknadsandelar och export av
bearbetade varor

Procentuell foriindring

1986 1987 1988 {989 1990
Iflxportmarknadstillvéixt
OECD-ldnder 8.7 S.1 8.2 6,0 5.5
Totalt 5.8 4.8 8.2 6.0 5.5
Priser
14 OECD-ldnders import-
priser, SEK -0.3 1.3 1.3 33 3.0
Svenska cxportpriser. SEK 2.6 2.9 5.0 6.5 3.8
Relativpris 2.8 1.5 3,7 31 0.8
Marknadsandelar, volym
14 OECD-kinder -24 —-0.7 —4,7 —1.8 —14
Totalt =26 —-0.6 -3.8 —-1.7 1.4
Exportvolym
14 OECD-linder 6.1 4.4 3.1 4.0 4.0
Totalt 3.2 4,2 4.2 4.2 4.0

Anm.: Exportmarknadstillvixt avser en sammanvigning av importokningen av bear-
betade varor i olika linder. Som vikier har anviénts lindernas andelar som mottagare
av svensk export av bearbetade varor. OECD-lindernas importpriser vigs samman
pa motsvarande siitt.

Rdllor: OECD, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Prop. 1988/89:150
Bil. 1.1
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okade timlonerna med i genomsnitt 4 —4,5%, dvs drygt 3 procentenheter Prop. 1988/89:150
ldgre okningstakt dn 1 Sverige. Bland véra 14 viktigaste konkurrentlander Bil. 1.1
var det endast i Storbrittanien och Finland som timloncrna 6kade mer édn i
Sverige under 1988. Samtidigt var produktivitetsdkningarna inom svensk
industri ldgre dn bland konkurrentlinderna inom OECD-omradet, vilket
medforde att skillnaden i arbetskraftskostnad per producerad enhet mel-
lan Sverige och OECD-ldnderna kade mer dn skillnaden 1 timlonedkning.

De hoga kostnadsokningarna i kombination med ett hogt kapacitetsut-
nyttjande och god efterfridgan pa svenska produkter har medfort att de
svenska exportpriserna pd bearbetade varor ¢kat betydligt mer dn i om-
véirlden. Mellan 1987 och 1988 steg de svenska exportpriserna pé bearbe-
tade varor med 5%, vilket kan jamféras med en genomsnittlig 6kning pa
drygt 1% i OECD-ldnderna, dvs cn relativ prisbkning pa 4% for svenska
produkter. Bland vira viktigaste konkurrentlinder var dect endast i Fin-
land och Norge som exportpriserna steg i samma takt som i Sverige under
1988. I vart viktigaste konkurrentland, Visttyskland, fortsatte exportpri-
serna att sjunka for tredje arct i rad. Samtidigt apprecierades den svenska
kronan gentemot den tyska marken med drygt 1%. [ gemensam valuta steg
det visttyska exportpriset pd bearbetade varor med nidstan 8% gentemot
det visttyska 1988.

Trots att priser och loner stiger mer i Sverige dn i omvirlden 4r det en
mindre andel av exportféretagen som uppger att det dr efterfrageldget som
begrinsar produktions- och leveransmdjligheterna. Under de sista tre
kvartalen 1988 var dct, enligt konjunkturbarometern, endast ca 30% av
exportforetagen som uppgav efterfrigeldget som den faktor som i forsta
hand begrinsade produktionen. Det var under 1988 frimst bristen pa
arbetskraft samt en for liten maskin- och anlidggningskapacitet som be-
gransade exportleveranserna.

Dect dr troligt att de svenska cxportféretagen gynnats gentemot omvirl-
den av den goda investeringskonjunkturen 1 OECD-ldnderna under 1988,
vilket medfort att det hogre svenska pris- och kostnadsléaget inte haft nagra
mer mirkbart negativa effckter pd konkurrenskraften dnnu.

For 1989 forvintas timlonerna i svensk industri 6ka med 7% medan den
genomsnittliga 6kningen 1 OECD-ldnderna forviintas uppga till 4,5—5%.
De kraftiga 6kningarna av dc svenska exportpriserna i bérjan av 1989 i
samband med ctt fortsatt hogt kapacitetsutnyttjande medfor att prisok-
ningarna mecllan helérsgenomsnitten 1988 och 1989 troligen uppgér till ca
6.5%. Bland konkurrentlinderna forvintas inflationstakten tillta nagot
under 1989, eller fran drygt 1% 1988 till ca 3% 1989, mitt som Oknings-
takt av exportpriscrna pi bearbetadc varor. Det svenska relativpriset kan
sdledes viintas komma att 6ka med drygt 3% 1989.

For 1990 utgér kalkylerna frin ett antagandc om att lonerna 6kar med
4%, vilket dr ndgot ligre okningstakt dn hos vara konkurrentldnder. Det ir
dock sannolikt att dc svenska cxportpriscrna kommer att 6ka ndgot mer dn
i omvirlden dven under 1990, cftersom det erfarenhetsmissigt finns en
viss troghet nédr det géller att ddmpa prisdkningstakten.

Den svenska exporten av bearbetade varor 6kade med drygt 4% 1988,
vilket inncbar andeclsforluster pd ca 4%. Det dr 2 procentenheter storre 30



andelsf6rlust 4n vad som angavs i den prelimindra nationalbudgeten. Den  Prop. 1988/89: 150
storre andelsforlusten beror i huvudsak pa att marknadstillvixten blev Bil. 1.1

betydligt storre dn vad som antogs. Det bor dock papekas att det fortfaran-

de finns en betydande osidkerhet betriiffande marknadstillvixten 1988

p. g.a dc fordndrade tullhanteringsrutiner som infordes i borjan av 1988.

Tabell 3:2 Export av varor

Miljarder  Volymutveckling, Prisutveckling,

kr. procent per &r procent per ar

1988 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Bearbetade varor 255.7 4.2 4,2 4,0 5.0 6.5 3.8
Fartyg 32 =210 3.0 7.0 59 5.0 5.0
Petroleumprodukter 6.0 — 63 8.0 0 —-16,2 6.0 2,0
Ovriga rivaror 39.9 1.2 0,0 1.0 8.5 11,0 3.0
Summa varor 304.8 2,9 3.7 34 5,2 7.0 38

Kdllor : Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Gentemot OECD-lidnderna blev andelsforlusterna hela 5% medan ex-
portindustrin tycks hallit andelarna utanfor OECD-omradet pa 1987 ars
nivd, Mitt i 16pande priscr inskrédnkte sig dock den svenska andelsforlus-
ten till 1 %.

Stora andelsforluster har uppkommit p& samtliga stora avsdttnings-
marknader for svensk export utom Storbritannien. I Férenta staterna
uppgick andelsforlusten till hela 8%. Den tre veckor langa arbetsmark-
nadskonflikten i verkstadsindutrin under januari-februari 1988 medf6rde
ett exportbortfall p4 uppskattningsvis ca 4,5 miljarder kr. under de tva
forsta manaderna 1988. Mellan en tredjedel och hilften av bortfallet togs
igen genom Okad produktion under resten av Arct. Totalt sett bidrog
saledes konflikten till att andelsforlusterna blev ca 1 procentenhet storre
in eljest.

Personbilsexporten minskade med ca 15% 1988. Bland rdvarorna har
cxporten av icke jarnmetaller okat kraftigt samtidigt som stora prisdkning-
ar genomforts. Trivaruexporten minskade dock med 10%, trots en hog
efterfragan frin uvtlandet. En hog efterfrdgan frdin hemmamarknaden j
kombination med en hogre prisnivi pA hemmamarknaden har medfort att
travaruindustrin favoriserat leveranserna till hemmamarknaden. Expor-
ten av pappersmassa dkade endast med knappt 2% trots en hog efterfra-
gan. Massaindustrin rikade ut for ett flertal driftsstérningar under &ret
vilket bidrog till den ldga Skningstakten. Totalt sett ldg rAvaruexporten
kvar pa foregdende ars niva. Den svaga utvecklingen av rivaruexporten
samt ctt kraftigt fall i fartygsexporten medforde att den totala varuexpor-
ten endast 6kade med knappt 3 %.

Under 1989 beriiknas den svenska industrins marknadsandelar minska
med ca 2%, vilket medfor att exporten av bearbetadce varor 6kar med drygt
4%. Andelsforlusten dr delvis hidnforbar till att stora delar av exportindu-
strin natt kapacitetstaket. Mcn dven det faktum att relativpriset for svensk
export av bearbetade varor stigit kraftigt under de senaste &ren och forvin- 3



Diagram 3:1 Marknadsandel och relativpris for Sveriges export av bearbetade varor Prop. 1988/89: 150

till 14 OECD-ldnder Bil. 1.1
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Kdllor: Konjunkturinstitutet och finansdepartementet

tas fortsiitta stiga under 1989 kommer att bidra till andelsférlusterna. Att
andelsforiusterna inte blir storre beror pé att den svenska exportindustrin
dven under 1989 kommer att gynnas av en fortsatt stark investerings-
konjunktur utomlands.

RAavaruexporten berdknas dven under 1989 utvecklas svagt trots att
efterfragan fortsitter att vara hog for savil skogsprodukter som malm.
Exporten av pappersmassa berdknas kunna dka med 3,5%. En mindre
overhettad hemmamarknad bor leda till en minskad efterfragan frdn hem-
mamarknaden pa triivaror vilket troligen medfor att trivaruexporten inte
fortsitter minska. Totalt sett berdknas rdvaruexporten ligga kvar p fore-
giende ars niva. Den totala varucxporten berdknas dka med 3,7 % 1989.

For 1990 beridknas andelsforlusterna uppgd till 1 1/2%. Industrins 6kade
investeringar under dc senaste &ren samt en betydande avmattning av
efterfrigan frAn hemmamarknaden bor medfora att produktionskapacite-
ten inte kommer att bidra till marknadsandelsforiuster 1990. Andelsfdrlus-
ten 4r helt hinforbar till att relativpriset for svensk export steg sd mycket
under 1988 och 1989. Den svenska exportindustrin skulle saledes delvis ha
prissatt sig ur marknaden ndr konjunkturen och cfterfragan mattas. Rava-
ruexporten forvintas endast 6ka med knappt 1 %. Sammantaget berdknas
varucxporten oka med 3,4 % 1990.

3.2 Importen

Den svenska importen av bearbetade varor 6kade i betydligt 1dngsammare
takt 1988 in 1987. Okningen uppgick till 6,4%, vilket kan jimfras med _
en Okning p& nistan 12% 1987. Den inhemska efterfragan pa bearbetade 32



varor 6kade med 5.4%, vilket betyder att den svenska hemmamarknads- Prop. 1988/89: 150
industrins marknadsforluster inskriankte sig till 1 %. Andelsforlusten fram-  Bil. 1.1
star som liten om man beaktar den kraftiga 6kningen av rclativpriset for
svenska hemmaproduccrade varor jaimfort med importvaror. Mellan hel-
aren 1987 och 1988 steg de svenska hemmamarknadspriserna pa bearbeta-
de varor med 7.5%, medan importpriserna 6kade med 5%, dvs. en 6kning
av relativpriset pA bearbetade varor med 2.5%. En orsak till den laga
andclsforlusten dr troligen att delar av industrin som levererar varor till
savil hemma- som exportmarknaden prioriterat leveranserna till hemma-
marknaden eftersom den inhemska prisnivan ar hdgre dn utomlands.
Detta har i sin tur dragit ned cxportvolymen i motsvarande grad. dvs.
cffckten pé nettoexporten har varit forsumbar. Bland varugrupperna var
det frimst importen av konsumtionsvaror och personbilar som tkadc i
betydligt ligre takt 1988 4n dc ndrmast forcgdende aren. Importen av
- konsumtionsvaror lig i det ndrmaste kvar pa foregdendc &rs niva. Person-
bilsimporten fortsatte oka relativt kraftigt, men i betydligt langsammare
takt 4n under 1987, d& dkningen uppgick till drygt 40%. For s&viil byggva-
ror som insatsvaror till industrin har diremot importen dkat mer 4n under
1987. Ravaruimporten dkade med endast 1/2% 1988. Fortsatta neddrag-
ningar av oljelagren samt den milda vintern medforde att importen av
rdolja minskadc. Importen av dvriga ravaror 8kade dock med drygt 3%.
Den totala varuimporten okade med 4.7 % 1988.

Tabell 3:3 Import av varor

Miljarder  Volymutveckling, Prisutveckling.
kr. procent per ar ) procent per ar

1988 1988 1989 1990 1988 1989 1990

Bearbetade varor 223,
Fartvg 2.
Raolja 9.
Petrolcumprodukter 8,
Ovriga rivaror 35.9 3.

Summa varor 279,7 4.7
Kiéllor : Statistiska centralbyran. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.
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For 1989 berdknas den importvigda efterfrigan pa bearbetade varor 6ka
med 3 1/2%, dvs. en betydligt ldgre okningstakt in under 1988. Den ldgre
okningstakten forklaras frimst av att den privata konsumtionen forviintas
Oka t avsevirt ldgre takt an under 1988. De svenska hemmamarknadspri-
serna beridknas dven under 1989 stiga betydligt mer @n importpriserna. 1
februari 1989 var skillnaden i 6kningstakt drygt 5% rdknat p4 12 manaders
basis. Detta talar for att andelsforiusterna for hemmamarknadsindustrin
blir nagot storre dn under 1988. Vad som talar mot 6kade andelsforluster
ir den relativt kraftiga orderdkningen till den svenska hemmamarknadsin-
dustrin under loppet av 1988. Hemmamarknadsindustrin var dessutom
timligen optimistiska betriffande den framtida orderingdngen i konjunk-
turbarometern fran mars 1989. Andelsforlusterna antas darfor uppgi till 33

3 Riksdagen 1988/89. | suml. Nr 150. Bilaga 1.1



1.5%, vilket dr nagot mindre in vad enbart relativpriser och en skattad Prop. 1988/89:150
inkomstelasticitet tvder pa. Importen av bearbetade varor beriknas 6ka Bil. 1.1
med 5% 1989. Importen av rdvaror forvantas 6ka relativt kraftigt. p.g.a.
att en normalisering av oljelagren medfér 6kad import av oljor. Ovriga
rdvaror berdiknas endast 6ka obetydligt 1989. Den totala varuimporten
forvintas 6ka med drygt 5% 1989.

For 1990 forvintas sivil den inhemska efterfrigan som den utlindska
efterfridgan Oka i langsammare takt dn 1989. Den importvigda efterfragan
p4 bearbetade varor berdknas endast 6ka med knappt 2 1/2%, vilket
beridknas leda till en importékning pa drygt 3 1/2%. Den ligre efterfrage-
okningen forvintas dven medfora att importen av rdvaror fortsitter ut-
vecklas svagt dven 1990. Totalt sett berdknas varuimporten dka med ca
3% 1990.

3.3 Bytesbalansen

Enligt prelimindra uppskattningar gav bytesbalansen ett underskott pa
15.3 miljarder kr. 1988. Utfallet blev siledes ca 5 miljarder kr. simre 4n
vad som angavs i den prcliminiira nationalbudgeten. Mellan 1987 och
1988 6kade underskottet med nistan 9 miljarder kr. trots en viss forbitt-
ring av handelsbalansen.

Overskottet i handclsbalansen okade fran 22,5 miljarder kr. 1987 till 24
miljarder kr. 1988. Forbittringen kan frimst hinforas till att bytesforhal-
landet fortsatte att forbittras under 4ret (se diagram 3: 3). Det ér i huvud-
sak fallande oljepriser samt kraftigt stigande exportpriser pa skogsproduk-
ter samt jirn och stdl som bidragit till det forbéttrade bytesférhallandet.

Forsdmringen i bytesbalansen beror pa att underskottet i tjanstebalan-
sen 0kade med 7 miljarder kr. samt okade rantebetalningar pa utlandsskul-
den. Utlandsresandet fortsatte 6ka i betvdande omfattning vilket medfor-
de att underskottet i resevalutancttot dkade med ndstan 3 miljarder kr.
Underskottet i denna post har stigit med nistan 10 miljarder kr. under de
senaste 5 dren. Posterna 6vriga tjdnster och dvriga transporter utvecklades
mycket svagt mellan 1987 och 1988. Frén att sammantaget givit ett 6ver-
skott p4 1 miljard kr. 1987 redovisadcs underskott pad 3.5 miljarder kr.
1988. Sammantaget har ncttot av dessa poster forsimrats under flera ar
men det dr svart att urskilja nagon klar trend i utvecklingen. Avkastning pé
kapital forsimrades med 2,5 miljarder kr. Férsdmringen kan dels hdnforas
till stigande internationell rinteniv, men dven till att den privata scktorns
Okade utlandsupplaning utomlands for direktinvesteringar medfort 6kade
rintebetalningar.

For 1989 berdknas 6verskottet 1 handelsbalansen stiga med 6 miljarder
kr., trots att importvolymen forvintas dka mer &n exportvolymen. For-
béttringen beror frimst pa att bytesforhallandet fortsitier att forbittras.
Under 1989 berdknas exportpriserna 8ka med nistan 7% och importpri-
serna med 4,5%, dvs. en torbittring av bytesforhallandet med drygt 2 %.
Bland varugrupperna 6kar overskottet for bearbetade varor och rivaror
exkl. branslen. Det stigande 6verskottet dr hiinforbart till forvintade kraf-
tiga prisdkningar p4 massa, jirnmalm och trivaror. Oljenotan okar dock 34



Diagram 3:2 Handels- och bytesbalans

Procentandel av BNP

Handelsbalans

-4

1970 1975

Kdllor: Riksbanken och finansdepartementet.

1980

med drygt 3 miljarder kr. eftersom sAval priser som importvolymen berék-
nas Oka. Resevalutanettot fortsitter att forsimras. dock i ndgot ldngsam-
mare takt dn under de nidrmast foregdende aren. Underskottet i posten
avkastning pé kapital beriknas 6ka med ca 6 miljarder kr. 1989. Merpar-
ten av det okade underskottet i denna post beror pd Okat utfléde via
direktinvesteringar och kop av aktier utomlands samt att dessa poster ger
mycket liten avkastning, om man utgir frin vad som registreras i bytesba-
lansstatistiken. Enkatundersdkningar utférda av riksbanken visar emeller-

‘Tabell 3:4 Bytesbalans
Miljarder kr.

1986 1987 1988 1989 1990
Bearbetade varor 423 324 323 39.2 447
Réolja o petroprod. —16.5 —143 —120 —153 —15.8
Ovriga rdvaror 37 4.6 4.0 6.3 7.3
Fartyg 3.1 1.3 0.7 0.7 1.0
Korrigeringspost - 1.7 - L5 - 1.0 - 1.0 - 10
Handelsbalans 30.8 22,5 24,1 29,9 36.2
Sjofartsnctto 6.2 6.3 6.8 7.2 7.5
Ovriga transporter 6.6 5.4 3.0 3.2 3.2
Resevaluta - 90 -1L1 -39 -155 -170
Ovriga tjdnster - 82 - 44 — 6.2 — 6.2 - 6.0
Tjianstebalans - 4.4 - 38 —-10.3 —11.3 —-12.3
Avkastning pi
kapital —16.4 —16,6 —18.8 ~246 —-293
Transfercringar 9.5 -~ 88 . -10.3 ~11.0 —11.6
Bytesbalans 0,6 7 —153 -17,0 —-17.0

Kiilla: Statistiska centralbyran, riksbanken och finansdepartementet.

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1



Diagram 3:3 Sveriges bytesfoérhillande
Exportpris/importpris Index 1980=100
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Kdllor: Statistiska centralbyrén, konjunkturinstitutet och finansdepartemnetet.

Diagram 3:4 Handelsbalans 1980 — 1990

Miljarder kr.
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Kdllor: Statistiska centralbyrin och finansdepartemnetet.

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1
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tid att vinsterna pa direktinvesteringar dr betydligt storre d4n vad som Prop. 1988/89:150
registreras i bytesbalansen. Dessa vinster aterinvestcras dock utomlands Bil. 1.1
och redovisas sdledes inte 1 bytesbalansen. Om dessa 4tcrinvesterade me-
del skulle redovisas som inkomst i bytesbalansen skullc underskottet i
bytesbalansen vara 7 miljarder kr. ldgre 1988 4n vad som redovisats. Dct
bor observeras att Internationelia valutafonden (IMF) rekommenderar att
Aterinvesterade vinstmedel skall bokforas i bytesbalansstatistiken. Under-
skottet i bytesbalansen berdknas 1989 uppga till 17 miljarder kr. Om de
aterinvesterade vinsterna skulle medriknas skulle underskottet cndast
uppga till 6 miljarder kr.

For 1990 berdknas dverskottet i handelsbalansen 6ka med ca 6 miljarder
kr. till 36 miljarder kr. For forsta gdngen sedan 1984 beridknas exportvoly-
men O0ka mer dn importvolymen, vilket i kombination med det fortsatta
forbattrade bytesforhillandet, bidrar till det 6kade dverskottet, se diagram
3:4. Avkastningsncttot fortsdtter dock att forsimras kraftigt p.g.a. att
skuldstocken okar. Okat underskott i resevalutaposten samt 6kat u-lands-
bistand 6kar underskottet ytterligare. Underskottet i bytesbalansen beriik-
nas 1990 uppgé till 17 miljarder kr.
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‘4 Konsumtion ' Prop. 1988/89; 150
Bil. 1.1

4.1 Hushaéllens disponibla inkomster

Under dc forsta dren pd 1980-talet minskade hushdllens realt disponibla
inkomster till f6ljd av den svaga ekonomiska utvecklingen. Sedan 1983 har
emellertid hushdllens realt disponibla inkomster 6kat varje ar. Bakom
forbittringen av hushéllen ekonomi ligger dcls stigande rcalldner och
sysselsdttning. dels en stark okning av inkomstdverforingarna fran den
offentliga scktorn. Ar 1988 steg hushallens realt disponibla inkomster med
2.3% cnligt de preliminira nationalrikenskaperna. Fér de nidrmaste tva
aren viintas en fortsatt okning av de realt disponibla inkomsterna; 1989
med [,8% och 1990 med 1,2 %, sc tabell 4: 1.

Tabell 4:1  Hushallssektorns disponibla inkomster, konsumtion och sparande

Miljarder kr. Procentucll fordndring

1988 1989 1990 1988 1989 1990

Lopande priser

Léner 473.7 5144 538.6 9.0 8.6 4,7
Foretagsinkomster 61.5 66,7 70.8 9.5 8.6 6,2
Rintor och utdelningar, netto —15.2 —178 =21.6 .. .. ..
Inkomstdverforingar fran oflentlig

scktor 225.8 2514 279,5 12,9 11,3 11,2
Ovriga inkomster 62.3 68.6 74.1 6.3 10,0 8.0
Direkta skatter, avgifter m. m. 257.4 282.2 296.8 11.2 9.6 5.2
Disponibel inkomst 550,7 601.1 644.8 8.4 9,2 7.3
Privat konsumtion 569,7 616,1 656.5 8,3 8.1 6.6
1980 drs priser

Disponibel inkomst 2993 304,5 308.1 2.3 1.8 1,2
Privat konsumtion 309,6 312.1 313,7 2,2 0.8 0,5
Sparkvot. nivid 1 % -3,5 -2.5 -1,8

Kiillor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Hushallens 1oneinkomster dkade med 9% 1988. For 1989 beriknas
lonesumman ka med ca 8 1/2% och 1990 med drygt 4 1/2 %. Bakom dessa
Skningar ligger de forutséttningar som gjorts angdende timlon och syssel-
séttning.

Inkomstoverforingarna fran den offentliga sektorn okade med ca 13%
1988 eller med drygt 6 1/2% i fasta priser. For 1989 och 1990 vintas en
nominell 6kning med drygt 11% per 4r. I rcala termer berdknas 6kningen
till niistan 4 % 1989 och knappt 5% 1990, se tabell 4: 2. En rad forbattring-
ar av de sociala formanerna bidrar till den fortsatt relativt kraftiga 6kning-
cn, liksom de Okande utbetalningarna fran arbetsskadeforsikringen.
Pensionsinkomsterna berdknas 6ka med ca 11% per &r 1989 och 1990.
Basbeloppet hojdes med 2 100 kr. till 27 900 kr. den 1 januari 1989. Dirvid
utgdr 600 kr. en extra h§jning for att kompensera pensionirerna for den
aterstiende delen av det devalveringsavdrag som gjordes 1984. Reglerna
for det kommunala bostadstilldgget (KBT) dndrades vid arsskiftet 1988/89 38



“Tabell 4:2 Inkomstiverforingar fran offentlig sektor till hushall Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1

Miljarder kr., Procentucll forindring,
{dpande priser 1980 ars priser

1988 1989 1990 1988 1989 1990

Fran staten 96.3- 1068 1173 3.1 3.4 3.6
Barnbidrag 10,3 11,1 11,9 ~-4.0 0.5 0.7
Folkpension och delpension

inki. KBT 59.5 64.6 69.9 2.2 1.3 2.1
Pensioner till f. d. anstillda 27 2.8 3.1 1.6 =21 3,0
Arbetsskadel6rsikring 6.9 9.9 12,9 46.9 335 23.0
Ovrigt 16.9 18.4 195 ~1,0 1,5 0.0
Fran kommunerna 20.6 22,1 24,0 4,8 0.5 2.2
Bostadshidrag 29 3,2 3.5 9.1 1.7 2.6
Pensioner till f.d. anstillda 38 4.3 5.0 5.3 6,5 8.3
Socialbidrag 4.4 4.6 50 —-1.0 =25 3.5
Ovrigt 9.5 10,1 10,6 62 -09 ~ 1.1
Fran socialférsiikringssektorn 108,9 1224 1383 10.6 48 6.5
Allmin tilldggspension 60.6 69.3 79.2 6.4 6.8 7.8
Sjukf6rsikring m. m. 41,7 46.3 51,0 237 3.6 39
Arbetsidshetsforsikring 6.7 6.9 81 —150 —45 11.2
Summa inkomstoverforingar  225,8 2514 2795 6.7 3.8 4.9

Anm.: Deflatering dr gjord med konsumentprisindex.
Kidllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.

s& att KBT inte minkar {0r pensionarer som har arbetsinkomst vid sidan
av sin pension. Basbeloppet for 1990 berdknas till 30 200 kr.

Utbetalningarna fran sjuk- och forildraforsikringen 6kade med ca 31 %
1988. Bakom den kraftiga 6kningen ligger dcls effekterna av sjukvardsre-
formen den 1 december 1987, dels 6kad sjukfrdnvaro — frimst av l&ng-
tidssjukskrivna.

Forildraforsakringen byggs ut i flera steg. En Forsta utbyggnad sker den
I juli 1989 genom att tiden {or ersdttning pa sjukpenningsniva forldngs
med 3 ménader. Den | juli 1990 sker det andra etappen i utbyggnaden,
varvid ersdttning p4 sjukpenningsnivi erhalls i ytterligare 3 ménader i
stéllet for ersittning cnligt s. k. garantiniva. Barnbidraget foreslds nu hdjas
med 780 kr. per barn och 4r fr.o.m. den 1 juli 1989.

Ett nytt studiemedelssystem infordes den | januari 1989. Maximala
studicmedcl hojdes fran 145% till 170% av basbeloppet. Bidragsdelen
dndrades sa att 50% av basbeloppet utgbrs av bidrag. Bidraget hojs dir-
med {ran ca 2200 kr. till 13950 kr. per lidsar for en heltidsstuderande (vid
1989 ars basbelopp).

Vid arsskiftet 1988/89 genomfordes flera l‘(')réindringar 1 arbetslshets-
forsikringen m. m.. Hogsta dagpenningen hojdes fran 425 kr. till 450 kr.
och ldagsta dagpenningen (KAS-beloppet) fran 149 kr. till 158 kr. Samtidigt
sdnktes ersittningsnivan fradn 91,7 % till 90% av den forsidkrades dagsfor-
tjdnst inom ramen for hdgsta och ldgsta dagpenning. Samma hogsta och
ldgsta dagpennig skall gilla i alla arbetsioshetskassor. De tre nivdcrna pa
utbildningsbidraget vid arbetsmarknadsutbildning hojdes 1iil 450, 270 och
191 kr. De fem karensdagarna i arbetsloshetsforsikringen och det kontan-
ta arbetsmaknadsstodet (KAS) slopades. Avstiangningstiden for den som .
frivilligt lamnar sitt arbete eller liknande {Orlingdes med fem dagar. 39



Fr.o.m. 1990 skall den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen  Prop. 1988/89: 150
hojas 4rligen 1 takt med Ioncutvecklingen for industriarbetare. Bil. 1.1

Utbetalningarna frian arbetskadef6rsdkringen har 6kat kraftigt under '
senarc 4r. Ersiittningen fran arbetsskadeforsikringen omfattar dels arbets-
skadesjukpenning, dels arbetsskadelivrdnta. Sjukpenningen i arbetsskade-
forsikringen ger full ersdttning for inkomstbortfall till den som skadas i sitt
arbete. En samordning med den allminna sjukforsdkringen sker under de
forsta 90 dagarna efter en skada. Livrintan ersétter inkomstbortfall vid
bestdende nedsittning av arbetsformagan och kompletterar fortidspensio-
nen. Kostnaderna for den senare redovisas som folkpension och ATP.
Endast den kompletterade arbetsskadelivrintan inglr i arbetsskadeforsik-
ringen. Antalet arbetsskadedrenden har stigit snabbt. Mellan 1984 och
1988 dkade antalet drenden som provades hos forsdkringskassorna fran
drygt 54000 till drygt det dubbla. Samtidigt har frckvensen godkdnda
arbetsskador okat succesivt, si att dessa numera utgdr ca 90% av antalet
avgjorda drenden. Orsakerna till denna utveckling &r inte klarlagda. Den
nyligen tillsatta arbetsmiljokommisionen har som en viktig uppgift att
komplettera kunskaperna om arbetsforhallanden som ger upphov till ska-
dor och sjukdomar. .

Hushdllens rdntenctto forsdmrades kraftigt 1987 och 1988 till foljd av
att skulderna dkade mer dn de finansiella tillgdngarna. For 1989 och 1990
vintas ett fortsatt underskott i det finansiella sparandet, vilket medfor en
ytterligare forsimring av rintencttot.

Hushéllens inbetalningar av direkta skatter, avgifter m. m. uppgick 1988
till ca 32% av inkomsterna fore skatt. Ar 1989 och 1990 beriknas denna
andcl vara i stort sett oférindrad. Den statliga inkomstskatten sinks 1989
med 3 procentenheter for beskattningsbara inkomster éver 75000 kr. (och
med 15 procentenheter mellan 70000 kr. och 75000 kr.). Marginalskatten
for en genomsnittlig heltidsarbetande 16ntagare sanks dirmed fran 50%
till 47% och den hdgsta marginalskattesatsen sianks fran 75% till 72%. vid
cn kommunal utdebitering av 30 kr. Samtidigt reducecras underskottsav-
dragens maximala védrde frdn 50% till 47%. Forindringarna innebir att
den statliga inkomstskatten minskar med ca 10 miljarder kr. 1989 jamfort
med om 1988 skattesystem hade tillimpats dven i 4r. Den kommunala
utdebiteringen hojdes i &r med 24 re per skattekrona motsvarande drygt
1 1/2 miljard kr. Fér 1990 antas den statliga inkomstskatten sinkas med
ytterligare 3 procentenheter. Den statliga inkomstskatten berdknas dérige-
nom minska med ca 10 miljarder kr. 1990 jamfort med en tillimpning av
1989 ars skattesystem. Den kommunala utdebiteringen antas vara ofor-
dndrad.

Det avgiftsfria aret vid sjukhusvérd for dlderspensionirer avskaffades
den | januari 1989. Avgiften per varddag skall vara hégst 55 kr.. Samtidigt
inférdes ett nytt avgiftssystem, som inncbér att vardavgifterna tas ut
genom avdrag vid utbetalning av pensionerna. I tabellerna sker emellertid
en bruttoforning av pensionerna och vardavgifterna betraktas som en
nominell avgift till kommunerna.

Reallonen per timme efter skatt minskade med ca 10% mellan 1979 och
1983, se diagram 4: 1. Sedan 1983 har reallonen stigit oavbrutet och 1988 40



Diagram 4:1 Reallon per timme fore och efter skatt Prop. 1988/89: 150

1980 ars priser. index 1974=100 : Bil. 1.1
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Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet

var reallonen cfter skatt ca 5 1/2% hogre dn 1983. Ar 1989 beriknas
reallénen vara i stort sett oforindrad bade fore och efter skatt. Nésta ar
beriknas realldnen minska med ca 2% fore skatt och med ca 1/2% efter
skatt.

Léner och pensioner svarar for ca 75 % av hushdllens disponibla inkoms-
ter. Den Gkade sysselsittningen under perioden 1987 — 1990 gor att 10ne-
summan stiger mer dn timlonen, se tabell 4:3. Ar 1988 var hushillens
loneinkomster i fasta priser cfter skatt ca 5 1/2% hogre dn 1979 trots att
den reala timlonen cfter skatt lAg ca 5% ldgre dn 1979. Pensionsinkomster-
na beriiknas 6ka realt med 3 1/2% 1989 fore skatt. Dirvid berdknas den
cxtra hojningen av basbeloppet bidra till 6kningen med drygt 2 procenten-

Tabell 4:3 Realinkomsternas forindring

Miljarder kr., Procentuell fordndring,
16pande priser 1980 &rs priser

1988 1989 1990 1988 1989 1990

Lonesumma fore skatt 473,7 5144 5386 3.0 1.3 —-1.2
Lonesumma cfter skatt 302.7 3300 3508 23 1,7 0.3
Pensioner fore skatt 139.3 154.5 1720 4.1 3.5 5.0
Pensioner efter skatt 105.3 1156 1275 3.2 23 4.1
Disponibel inkomst 550,7 6004 6448 2,3 1.8 1,2

Anm.; Lonesummans forindring inncfattar fordndringar i bide timlén och antal

arbetade timmar. I pensioner ingdr i denna tabell dven privata tjdnstepensioner. |

berikningarna av loncsumma och pensioner efter skatt har hinsyn endast tagits till

prelimindr A-skatt. Deflatering av I8nesumma och pensioner ir gjord med konsu-

mentprisindex.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrin och finansdepartementet. 41



heter. Ar 1990 vintas pensionsinkomsterna Ska realt med 5% fore skatt. Prop. 1988/89: 150
Att dkningen blir kraftigare 1990 #n i &r beror huvudsakligen pa att Bil. 1.1
inflationstakten viintas gi ned nésta ar.
Pensionerna okar regelméissigt i viisentligt }igre takt cfter skatt dn fore
skatt. Det beror huvudsakligen pd att det genomsnittliga ATP-beloppet per
pensionir okar och att skatteandelen av pensionerna dirmed stiger. Ar
1990 blir det forsta ar da en pensionir kan tillgodogéra sig fullt intjinande
av ATP (30 ar).

4.2 Privat konsumtion och sparande

Den privata konsumtionen har under 1980-talet 6kat mer dn den disponib-
la inkomsten. Under 1980-talets forsta ar forsimrades hushallens reala
disponibla inkomster utan en motsvarande forsvagning av den privata
konsumtionen, se diagram 4: 2. Sparkvoten sjonk med ndarmare 4 procent-
enheter melian 1980 och 1983, vilket har tolkats som att hushdllen forsék-
te upprétthalla sin levnadsstandard genom att minska p4 sparandet. Efter
det att hushéllens reala inkomster 1984 ater borjade 6ka steg den privata
konsumtionen i allt snabbare takt. Ar 1986 Gversteg konsumtionen de
disponibla inkomsterna och sparkvoten sjonk till — 1 %. Under &ren 1986
till 1988 var konsumtionstillvixten 10.8% och sparkvoten forsdmrades
ytterligare till —3.,5%. _

Internationellt sett dr den svenska sparkvoten 1ag. Detta sammanhinger
delvis med att Sverige har ctt vil utbyggt socialférsdkringssystem. vilket
medfor att hushéllens motiv till buffertsparandé blir mindre. Socialforsik-

Diagram 4:2 Disponibel inkomst och privat konsumtion
Miljarder kr., 1980 ars priser
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ringssektorns, forsikringsbolagens och foretagens pensionssparande ingdr Prop. 1988/89: 150
intc i den sparkvot for hushallen som redovisas i nationalrikenskapsberik- Bil. 1.1.
ningarna. Darfor bor man vid en internationcll jimforelse av sparkvoter
dven beakta dctta sparande. Om pensionssparandet inkluderas Okar spar-
kvoten ar 1988 med ca 9 1/2 procentenheter till ca + 6 %.

Det &r inte enbart i Sverige som hushéiliens sparkvot har forsimrats de
senaste dren. De nordiska linderna, Norge, Danmark och Finland, har
genomgdtt en liknande utveckling som Sverige med en kraftig expansion
av den lincfinansierade konsumtionen i1 samband med avregleringen av
kreditmarknaden, vilket har resulterat i sjunkandc sparkvotcr. Inom
OECD har flertalet ldnder haft en forsimring av hushéallens sparkvot.
Undantag ir bl. a. Japan och Visttyskland som har haft en stabil sparkvot
under hela 1980-talet. Bidragandc orsaker hértill torde vara att bida
linderna har en snabb ekonomisk tilllviixt och ett mindre heltdckande
socialforsikringssystem.

Flera faktorer har sannolikt medverkat till den under scnare 4r kraftigt
forsaimrade svenska sparkvoten men huvudorsaken torde dnda vara att
hushéllen fick stérre mdjligheter att lanefinansiera sin konsumtion nar
kreditmarknaden avreglerades i november 1985. Dessutom torde hushalis-
sektorns starka formoégenhetstillvixt till f6ljd av viardestegringen pé fastig-
heter och aktier samt hushdllens positiva forvintningar om den egna
ekgnomin ocksa ha bidragit till att hushallen 6kat sin upplaning.

Aret efter avregleringen av kreditmarknaden okade hushillens netto-
upplaning kraftigt. sc tabell 4:4. Aven de finansiella placeringarna Skade
starkt och var ndgot hégre 4n uppladningen. Ddrmed var det finansiella
sparandet positivt 1986. Den nedging av de reala investeringarna som
pagatt sedan 1979 fortsatte dven 1986. Ar 1987 var nettoupplaningen och
de finansiella placeringarna ldgre dn 1986. Det finansiella sparandet for-
samrades fran omkring noll 1986 till drygt minus 14 miljarder kr. 1987.
Upplaningen anvindes siledes 1 storre utstrdckning dn under 1986 till
konsumtion och reala investeringar. Sparkvoten sjonk med ca 2 1/2 pro-

Tabell 4:4 Finansieringsanalys for hushillssektorn
Miljarder kr., I6pande priser

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Disponibel inkomst brutto 3983 4244 4670 5007 5338 579.0

Nettouppldning 37,0 41.2 36,1 897 743 1090
Tillforda medel 4243 4656 503,1 5904 608,1 688,0
Konsumtion 362,7 3984 438,7 480.5 5263 5697
Reala investeringar 21,5 226 208 19,9 219 27.5
Finansiella placeringar 40,1 446 436 90.0 60,0 90,7-. .
Anviinda medel 4243 4656 503,01 5904 6081 688,0

Anm: Disponibel inkomst brutto inkluderar den i nationalridkenskaperna kalkylera-
dc kapitalforslitningen pa hushallens kapitalstock. Hushallens andel (6,3 miljarder
kr.) av den tillfilliga férmdgenhetsskaticn pa forsdkringsbolag 1987 har i tabellen till
skillnad fran 1 nationalrikenskaperna inte dragits bort vid berdkningen av disponibel
inkomst brutto och finansiclla placeringar.

Kiillor: Konjukturinstitutet, statistiska centralbyr&n och finansdepartementet. . 43



centenheter. Forra 4rct 6kade nettoupplaningen till ca 109 miljarder kr. Prop. 1988/89: 150
Okingen motsvarades av en lika stor uppgang i finansiclla placeringar och  Bil. 1.1
rcala investeringar. Det inncbér att sparkvoten var i stort sett ofordndrad.
Det finansiella sparandet forsimrades cmellertid med ca 4 miljarder kr.
jamfort med 1987.

De varugrupper som har haft den kraftigaste forsiljningstillvéixten ir
bilar och andra séllankdpsvaror. Under 1986 till 1988 bidrog hushillens
inkOp av bilar med 2.4 procentenheter och inkop av andra sillankdpsvaror
med 3.8 procentenheter till den privata konsumtionens okningstakt pa
10.8 %, se diagram 4: 3. Sannolikt dr det hushillens 6kade mojligheter att
fa krediter som &r den frimsta orsaken till denna kraftiga uppgang.

Ar 1988 skeddc cmellertid en viss uppbromsning i den privata konsum-
tionens okningstakt och sparkvotsférsimringen upphorde. Konsumtions-
tillviixten under 1988 blev 2.2%.

Hushallens formdgenheter har fortsatt att 6ka under 1988, se diagram
4:4. 1 april 1989 Sversteg de genomsnittliga aktiekurserna den nivé som
raddde strax innan borsraset i oktober 1987 med ca 13%. Detta betyder att
aktiekurserna sedan slutet av 1987 stigit med ca 65 %. De rcala priserna pa
sméhus sjonk under forsta hdlften av 1980-talet. Mellan 1986, dé prisok-
ningarna for forsta gingen sedan 1979 Gversteg inflationstakten, och juni
1988 steg smahuspriserna 1 stéllet kraftigt med ca 35%.

I Ar forutses en fortsatt dimpning av den privata konsumtionens till-
vixttakt och cn Okning av hushéllssparandet. Flera faktorer talar for att
hushallens villighet att ta nya lan avtar. Den anpassning av hushéllens
tillgdngar och skulder som avregleringen resultcrade i1 bor nu vara i stort
sett genomford. Dessutom 4r det idag mindre fordelaktigt att 1&na till foljd
av att realrintan cfter skatt har stigit, marginalskatten sinkts och avdrags-
mdjligheterna begridnsats. Den aviserade skattereformen kommer att for-

Diagram 4:3 Privat konsumtion
Bidrag i procent till den arliga utvecklingen
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Anm: 1 sillankdpsvaror ingar varaktiga och dclvis varaktiga varor.
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Diagram 4: 4 Hushillens tillgangar och skulder Prop. 1988/89: 150

Miljarder kr.. 1980 ars priser Bil. 1.1
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Kdllor: Statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet och finansdepartementet

starka denna effekt och paverkar troligen dessutom hushdllens lancbeteen-
de redan i fortid. Vidare har hushdllens héga nettouppldning under senare
ar resulterat i en skuldb6rda med alltmer betungande rintor och amorte-
ringar. vilket bor verka &terhdllande pa hushdllens villighet att 6ka sin
skuldstock vtterligare. Slutligen torde de tgdrder som nu foreslis dimpa
hushéllens konsumtionsbenédgenhet.

Forsiljningsokningen av bilar under de senaste dren beddoms vindas till
en forsédljningsnedging under 1989. En orsak till nedgéngen antas vara att
manga hushall tidigarclagt sina bilinkop till 1988 for att kunna utnyttja
den katalysatorrabatt, som utgick under 1987 och 1988. Fr.o.m. 1989 ars
modeclier skall alla bilar vara utrustade med katalytisk avgasrcning. Dess-
utom torde bilférséljningen minska, da hushallens crsittningsbehov efter
de senaste drens bilinkdp nu i stort sett borde vara téckt. Eftersom bilinkd-
pens andel av den privata konsumtionen 4r ca 5% betyder ett omslag i
bilink6pen fran ¢n Okning p4 knappt 10% 1988 till en forviintad minsk-
ning med [0% 1989 att den privata konsumtionstillvixten reduccras med
I procentenhet.

Omsiittningen av dctaljhandelsvaror vintas fi en fortsatt ldgre tillvixt
1989. Det dr framst sdllankdpsvarorna som forvintas dra ned tillvixttak-
ten. Under de senastc dren har hushallen byggt upp en kapitalvarustock,
vilket betyder att ¢n viss mittnad nu torde ha uppstéatt.

Sammantaget gors bedomningen att den privata konsumtionen okar i
volym med 0.8 % 1989. Sparkvoten beriknas stiga med ca | procentenhet.
Ar 1990 forvintas konsumtionstiliviixten sjunka ytterligare till 0,5%, vil-

ket medfor cn fortsatt forbittring av sparkvoten.
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4.3 Offentlig konsumtion Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1
Den offentliga konsumtionen bestar av tjdnster inom en rad olika omra-

den som forsvar, rittsskipning, utbildning, sjukvard, socialvard. kultur,
kommunikationer m. m. De offentliga tjansterna karaktcriseras av att de
produceras inom den offentliga scktorn och att de huvudsakligen finansi-
eras genom skatter. En mindre del av kostnaderna for de offentliga tjdns-
terna tacks av avgifter frin de som utnyttjar tjinsterna. Offentlig konsum-
tion avser den del av kostnaderna som finansieras via skatter. Den offent-
liga konsumtionen kan indelas i statlig (inkl. socialforsdkring) och kommu-
nal konsumtion. Den kommunala konsumtionen svarade for ca 73% av
den offentliga konsumtionen 1988. Kommunerna ér av statsmakterna
alagda att svara for vissa uppgifter. Mot denna bakgrund erhdller kommu-
nerna bidrag fran staten och socialforsékringsscktorn. Dessa bidrag mot-
svarade sammanlagt 32% av den kommunala konsumtionen 1988.

Den offentliga konsumtionen dkade i genomsnitt med drygt 3% per ar
under 1970-talet och dess andel av BNP steg fran 21,6% 1970 till 29.2%
1980. Bakom Okningen 1ag framst en kraftig utbyggnad av den sociala
omsorgen och sjukvérden, se tabell 4:5. D& huvuddelen av dessa tjdnster
tilthandahélles av kommuner och landsting var det inom den kommunala
sektorn som den offentliga konsumtionen ecxpanderade. Under forsta hilf-
ten av 1980-talet skedde en markant dimpning av 6kningstakten och den
gillde alla omraden av oftentlig konsumtion. Den statliga konsumtioncn
minskade mcllan 1980 och 1985, medan den kommunala konsumtionen

Tabell 4:5 Offentlig konsumtion fordelad pi dindamal

1985, 1opande priser Genomsnittlig 4rlig procentuell
forindring, 1980 ars priser

Miljar- Andel %
der kr.
1970—75 1975—80 1980—-85 1985-—-88

N
o~
-

wm

2, 0.9

towtats

oS
[PNIEN = 5 }

Kollektiva tjinster 54,0
Allmin forvaltning 20.9
Rittsviisende 10,6
Forsvar 225

3 4 20
BN

SRR D=

Sociala tjéinster 1
Utbildning inkl. forskning

Hilso- och sjukvard

Socialvard

xS inle

ek
Ao — W De—ahd

Ja N ot
?‘!JC\UI
—_—19 —
O NS e
o OC O da O o
N
WO
QN 1 OC

Ovrigt 1.2

Kultur, rekreation

Samhillsplancring m. m.!

Totalt

diirav  statlig konsumtion 64.9
kommunal konsumtion 174.8

Bon

-

oW e
|
IO = =

N Lo

o O
—ow

(2]
o —
&
“
—

-

W =12 N

oo Wkl
S A R W

~ oD
WV — W
~ O -
—_ =
W ON W

' Inkluderar bostadspolitik, niringslivets frimjande och ofordelade utgitter.

Anm.: Fordndringen mellan 1985 och 1988 dr beridknad med ledning av statens resp. kommunernas andel av
dindamailen 1985.
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okade 1 betydligt ligre takt 4n tidigare. De scnaste &ren har okningen av  Prop. 1988/89: 150
den offentliga konsumtionen avtagit ytterligare och 1988 uppgick den Bil. 1.1
offentliga konsumtionen till 26,9 % som andel av BNP.

Den statliga konsumtionen har i volym legat pid ungefir samma niva
sedan 1982. Antalet anstillda har minskat genom de rationaliserings- och
besparingskrav som stiillts pd de statliga myndigheterna. For 1989 och
1990 vintas cn fortsatt minskning av sysselsdttningen inom de statliga
myndighcterna. Genom att andra delar av konsumtionen, framfor alit
forsvarets inkop, forutses oka relativt starkt i volym, berdknas den totala
statliga konsumtionen $ka med ca 1 1/2% per &r 1989 och 1990.

Primirkommuner och landsting har planerat for en sysselsittnings- och
konsumtionsokning med ca 2% i ar. Svarigheter att rckrytera arbetskraft
vintas medfora att Skningen blir svagare dn planerat eller 1 1/2%. Den
underliggande Skningstakten dr dock hdgre, eftersom omfattningen av
bercdskapsarbeten och ungdomslag véntas fortsdtta minska till f6ljd av det
forbittrade arbetsmarknadsliget. Aven niista ar berdiknas den kommunala
konsumtionen stiga med 1 1/2 %.

Hushdllens totala konsumtion kan mitas genom att till den privata
konsumtionen ldgga de delar av den offentliga konsumtionen. som direkt
kan hinf6ras till den enskilde eller hushéllet. Dirvid klassificeras huvud-
delen av de sociala tjdnsterna samt tjdnster inom kultur och rekreation
som individuella tjdnster. Subventioner avseende bostad och sjukvérd
paverkar ocksd direkt konsumenternas standard och klassificeras ocksa av
statistiska centralbyrdn som dirckt hdnforbara till den enskilde eller hus-
hallet. Jimforelser mellan linder med olika institutionella forhillanden
underlittas genom att dessa subventioner inkluderas i totalkonsumtionen.

De individuella tjansterna inom offentlig konsumtion dkade sin andel
av totalkonsumtionen kraftigt mcllan 1970 och 1980, se tabell 4:6. Den
privata konsumtionens andel av totalkonsumtionen var i stort sett ofor-
dndrad mellan 1980 och 1985. Den starka uppgdngen av den privata
konsumtionen tillsammans med den svaga Okningen av den offentliga
konsumtionen sedan 1985 avspeglas i en stigande andel f6r den privata
konsumtioncn.

Tabell 4:6 Befolkningens totalkonsumtion
Lépande priser

Miljarder kr. Procentucll andel

1985 - 1970 1975 1980 1985 1988
Privat konsumtion 438.7 80,1 76.7 71.4 71.0 722
Privata tjdnster
inom offentlig konsumtion 160.2 19.3 21.8 26.4 26,0 250
Vissa subventioner! 18.7 0.6 1.5 22 30 2.8
Befolkningens totalkonsumtion 617.6 100 100 100 100 100

"I tabellen ingdr subventioner till apoteken avseende likemedel och till privatpraktiscrande likare och
tandlikare samt riintebidrag till bostdder och subeventioner for tickande av hyresforluster.

Anm.: Privata tjinster inom offentlig konsumtion 1988 ir beriknade med ledning av de privata tjdnsternas
andcl av statens resp. kommuncrnas konsumtion 1985,

Kdllor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet. 47



5 Investeringarna Prop. 1988/89:150
Bil. 1.1
Bruttoinvesteringarna har sedan 1983, med undantag for 1986 dkat med

ca 5—6% per ar. Totalt steg investeringarna med 5.3% i volym under
1988. Tillvixttakten for maskininvesteringarna dr hogre och dessa har
under de tva senaste dren 6kat med mellan 7 och 8 % arligen. Byggnadsin-
vesteringarna utvecklades svagare under forra aret @n under 1987, da
byggnadsinvesteringarna tkade med drygt 5%. Néringslivets investeringar
okade nigot mindre dn vintat. Den vintade kraftiga okningstakten for
industrins investeringar halverades, samtidigt som investeringsaktivitcten
inom Ovriga delar av néringslivet steg nidgot mer dn vintat. Bade bostad-
sinvesteringarna och myndigheternas investeringar utvecklades starkarc
an enligt prognoserna i den prelimindra nationalbudgeten.

I &r vintas en fortsatt god investeringskonjunktur men ndgot ldngsam-
mare tillvixttakt for de totala investeringarna. Maskininvesteringarna
viintas dven 1 ar 0ka avsevirt mer dn byggnadsinvesteringarna. Den storsta
expansionen vdntas inom niringslivet och da frimst inom industrin. Bo-
stadsinvesteringarna antas falla nagot till f6ljd av de dtgiirder som vidtagits
for att begrinsa ombyggnadsverksamheten. De offentliga myndighcternas
investeringsplaner tyder p4 en fortsatt 6kning i ungefdr samma takt som i
ar. Totalt beriknas bruttoinvesteringarna 6ka med 4% i ar.

De atgiirder som nu foreslas beriknas dock f en viss dimpande effekt
pa investeringarna nista &r. Detta giller sdrskilt byggnadsinvesteringarna.
Nista ar beridknas de totala investeringarna ligga kvar pd samma niva som
14r.

Tabell 5: 1 Bruttoinvesteringar efter niiringsgren

Miljarder Arlig procentuell forindring,

kr. 1988, 1980 irs priser

16pandc

priser 1987 1988 1989 1990
Niringsliv 138.5 54 4.7 5.8 =04
Offentliga myndigheter 26.1 -0.6 5.4 5.3 38
Bostider 498 12,9 6.7 -1.7 =10
Totalt 214,4 6,2 5.3 4.0 0.0

dirav maskiner 89 4 7.4 7.5 7.0 1.6

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet

De scnaste Sjl:l dren har de totala bruttoinvesteringarna 6kat med drygt
en fjardedel i volym. Naringslivet och da frimst industrin har bidragit
mest till okningen scdan devalveringen 1982, Industrins investeringar
varicrar betydligt mer mellan dren dn andra scktorers. Industrins investe-
ringar har sedan 1982 &kat med 7.3 % i genomsnitt per dr, medan motsva-
rande siffra for de totala bruttoinvesteringarna dr 3.3 %. Detta betyder att
industrins andel av de totala investeringarna har 6kat med drygt fyra
procentenheter sedan 1982 och dr nu knappt 20%. Att investeringstillviix-
ten varit nagot hogre for niringslivet aterspeglas ocksd i att niringslivets
investeringar som andel av BNP har okat betydligt mer procentuellt sitt
under de senaste sju dren in motsvarande andel for de totala bruttoinves- 48
teringarna. sc diagram 5: 1.



Prop. 1988/89: 150

Bil. 1.1
Diagram 5; 1
‘Totala bruttoinvesteringar ) Niringslivets investeringar
Procent av BNP, 1980 ars priser Procent av BNP, 1980 ars priscr
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Kdillor: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet
Anm: Skalan ir olika i diagrammen

5:1 Niringslivets och myndigheternas investeringar

Efter en tillfillig forsvagning 1986 har niringslivets investeringar utveck-
lats relativt starkt de senaste tvé aren. Investeringsvolymen i fjol berdknas
ha Okat med 4.7%, trots att industrins investeringar inte Gkade i den
omfattning som angavs i statistiska centralbyrins investeringsenkit i okto-
ber forra &ret. Enligt investeringsenkiten i fcbruari har en stor del av
investeringarna i frimst transportmedels- samt jirn- och stdlvaruindustrin
flyttats fram ctt ar. Det ror sig om stora projekt som ar svara att periodice-
ra och dir forseningar latt kan uppstd. De statliga affirsverkens investe-
ringar sjénk nagot i fjol. Inom &vrigt ndringsliv var utvecklingen expansiv
under 1988. De storsta 6kningarna aterfinnes inom energi och samfirdsel
samt uppdragsverksamheten. '

Kraftiga andelsfordandringar har dgt rum mellan industrins delbranscher
under 1980-talet. Verkstadsindustrin har dkat sin andel kraftigt och svarar
nu for 40 % av industriinvesteringarna. Investcringarna inom verkstadsin-
dustrin har Okat varje &r scdan 1983 med undantag av forra aret, da
transportmedelsindustrins investeringar intc 6kade s mycket som plane-
rat. De senaste aren har de svenska foretagens direktinvesteringar utom-
lands Okat kraftigt. Forra dret 6kade investeringarna i den Europeiska
Gemenskapen sirskilt kraftigt.

Bruttordntabiliteten inom industrin, métt som bruttodverskott i forhal-
lande till kapitalstocken, sjonk kraftigt under den senare delen av 70-talet. 49

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150, Bilaga 1.1



Under hogkonjunkturen kring 1980 skedde en viss iterhimtning. Efter Prop. 1988/89:150
devalveringarna i borjan av 80-talet steg rintabiliteten kraftigt och har  Bil. 1.1
sedan legat pa en forhallandevis stabil niva. Som en f6ljd av den forbitt-
rade riintabiliteten har investeringarna 6kat, vilket gor att kapitalstocken
nu ir storre dn vad den var innan investeringarna borjade att falla i mitten
av 70-talet. Den kapacitetsutbyggnad som &gt rum avspeglas ocksa i att
produktionstillvdxten i forhallande till stocken av fast realkapital har okat
sedan boérjan av 80-talet, se diagram 5:2.

Den totala leasingen 6kade dramatiskt under det gadngna &ret. Detta kan
tinkas ha inneburit aft dven industrins leasing och dirmed dess totala
kapitalanskaffning har 6kat mer #n vad som framgar av utvecklingen for
industriinvesteringarna. Industrins Icasing har 6kat mer iin industriinves-
teringarna under néstan hela 80-talet. Ungefdr hilften av industrins leas-
ing bestir av datamaskiner. Leasing redovisas i1 nationalrikenskaperna
inom branschen uppdragsverksamhet. Det dr dock den leasing som ligger
utanfor industrin som &kat kraftigast de senaste dren. Enligt preliminira
berdkningar har Icasing stor omfattning.inom tjinstesektorerna, tex varu-
handel, hotcll och restauranger, konsultverksamhet och maskinuthyrning,

I &r vintas industriinvesteringarna 6ka med 10%. Till en del forklaras
detta av att projekt har flyttats dver fran forra &rct, men planerna enligt
investeringsenkiten i februari dr dessutom uppjusterade jimfort med forra
cnkattillfdllet. Mest expansiv dr transportmedelsindustrin dir planer med
investeringsSkningar pa 40% redovisas. Aven inom de flesta vriga del-
branscher redovisas relativt kraftiga 6kningar. '

Diagram 5:2 Bruttorintabilitet, investeringar och produktion relaterade till kapital-_

stocken
Index 1970=100
120 - — 120
F 100
- 80
60 - e Pt e : L 60
\ / " Investeringar/
\ ! kapitalstock
404 ) R O P L 40
Bruttorantabilitet ’
2+ 11—t 20
1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

Anm.: Investeringar och produktion relaterade till kapitalstocken dr uttryckta i 1980
ars priser
Killor: Statistiska centralbyran och finansdepartementet . . 50



Tabell 5: 2 Bruttoinvesteringar i niringslivet Prop. 1988/89: 150

Miljarder Arlig procentuell forindring, Bil. 1.1
kr. 1988, 1980 drs priscr ) :
l6pande -
priser 1987 1988 1989 1990
Industri 38.8 12.6 5.0 10,0 1.9
Basindustri 10,1 21.5 11,6 6.2 3.7
Verkstadsindustri 14,8 11.1 -29 140 —1.0
.. Ovrig industri 13.9 8.5 9.8 8.5 3.8
Ovrigt ndringsliv -99.6 29 4.6 41 -—-14
Totalt 138.5 5.4 4,7 58 —04
ddrav maskiner 81.7 6.6 7.3 7.3 1.3
bvggnader 452 3.1 0.4 36 =33

Kiillor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Inom det 6vriga niringslivet vintas en fortsatt Gkning av investeringar-
na i ar. Expansionen dr koncentrerad till de statliga affarsverken inom
samfdrdseln. De statliga affdrsverkens investeringsplaner tyder pa att de-
ras anldggningsinvesteringar 6kar. Byggnadsinvesteringarna inom 6vriga
delar av ndringslivet tycks dock stagnera. Dc totala investcringarna inom
Ovrigt ndringsliv exklusive de statliga affiirsverken berdknas 6ka mindre i
ar an i fjol.

Utvecklingen f6r ndringslivets investeringar under 1990 ir svarbeddmd.
Faktorer som talar for en fortsatt tillvdxt dr den forhéllandevis stabila
lonsamhetsutvecklingen under de senare aren samt det higa kapacitetsut-
nyttjandet. En svagare tillvixt i ckonomin och minskad utlandsefterfragan
pa industrins produktion kan antas ha en negativ inverkan. Forctagens
forvintningar om den framtida kostnadsutvecklingen 4r en annan faktor
som kan péverka investeringsaktiviteten under nidstkommande 4r. Antas
den svenska Ioneutvecklingen komma ned pa en markant ldgre niva dn for
niarvarande och ddrmed mer i paritet med omvirldens s& kan det i viss
man formodas paverka fOrctagens investeringsbensdgenhet i positiv rikt-
ning under 1990. Tillvixten i niringslivsinvesteringarna beriiknas avta.
ndgot néasta ar.

Tabell 5:3 Offentliga investeringar

. Miljarder Arlig procentuell forindring,

kr. 1988, 1980 &rs priser

16pande -

priser 1987 1988 1989 1990
Statliga myndighceter 7.1 11.3 5.8 5.3 7.0
Statliga affdrsverk 15.8 6.7 -4l 139 -2.2
Staten totalt 23.0 81 —10 11,0 0.7
Kommunala myndigheter” - 19.0 —4.8 53 5.3 25
Kommunala affdrsverk 4.7 —173 9.1 -29 1.8
Kommunerna totalt 23,6 —-7.5 6,0 3.7 1,7

Killor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyran och finansdepartementet. : 51



De offentliga myndigheternas investeringar har trendmissigt fallit un-
der det senaste decenniet. Denna utveckling brots forra dret d& investe-
ringsvolymen for bide de kommunala och statliga myndighetcrna steg.
Kommunernas svarar for drygt tva tredjedelar av de totala myndighets-
investeringarna. En forklaring till trendbrottet i fjol kan vara behov av
foljdinvesteringar till det 6kade bostadsbyggandet. Detta behov vintas
kvarstd i &r och dven 1990 men da i minskad omfattning. En anledning till
att de statliga myndigheternas investeringar okar dr de stora véiginvéstc-
ringar som genomforts under f6rra dret. Upprustningen av végnitet véntas
fortsitta men i langsammare takt nista 4r. Sammantaget innebér detta att
de offentliga myndigheternas investeringar beddms 6ka i samma storleks-
ordning i &r som under forra aret. Nista 4r viintas 0kningstakten avta.

5:2'Bostadsinvesteringar

Efterfragan pa bostider har under de senarc aren Okat kraftigt. Ett matt pd
detta 4r att andelen outhyrda liigenheter har sjunkit markant sedan 1984.
Antalet outhyrda ligenheter var som storst for 5—6 4r sedan och i fjol
registrerades den ldgsta siffran under det senast dccenniet, se diagram 5: 3.
Efterfragedkningen avser inte enbart storstadsomrddena utan dr spridd
6ver hela landet. Forindringar i befolkningssammansittningen, 6kad re-
gional rorlighet samt en hog nettoinvandring 4r nagra faktorer som ligger

- bakom den Okade bostadsefterfrigan. Den relativt goda utvecklingen av
hushallens reala inkomster har ocksé haft betydelse.

Diagram 5:3 Antal outhyrda hyresldgenheter respektive totalt antal paborjade }igen-

Prop. 1988/89:150
Bil. 1.1

heter
60000 - —— - - - 60000
500004 - ™ S, - 4 50000
Paborjade ™ Ve
lagenheter M. - 7
40000 4. - - e .‘.\\.‘ I ',"__ - | 40000
300004 - et - 30000
20000 e 4 R 20000
lagenheter
10000 {- - - - S L 10000
0 R ' . — ey — P A 4
1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988

Anm.: Antalet outhyrda ldgenheter avser den 1 mars respektive &r. Antalet paborjade
ldgenheter omfattar bide flerfamiljshus och smahus.

Kdllor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet.
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‘Iabell 5: 4 Bostadsinvesteringar Prop. 1988/89: 150

Miljarder Arlig procentuell fSrindring, Bil. 1.1
kr. 1988, 1980 ars priser
lopande
priser 1987 1988 1989 1990
Nybyggnad 29.1 28.3 30.8 14,1 0.6
Flerbostadshus 14.6 309 339 19.7 2.9
Smdhus 14.4 259 277 84 20
Ombyggnad 20.7 25 137 =221 -40
Flerbostadshus 17.4 9.1 —16,2 =23, —-4.0
Smahus 33 -26.1 1.7 =170 -4.0
Totalt 49.8 12,9 67 -—-1,7 -—-10

Amm: Forandringen i investeringsvolymen skiljer sig frdn frindringen av antalet
pabdrjade ligenheter eftersom investeringsvolymen pdverkas av bl.a. bostadsbyg-
gandcts forliggning i tiden och den genomsnittliga investeringskostnaden per ligen-
het.

Kdllor: Konjunkturinstitutet, statistiska centralbyrdn och finansdepartementet.

Mot bakgrund av den Okade efterfrigan har bostadsbyggandet okat
kraftigt. Under 1987 paborjades nistan 40000 nya ldgenhcter. jamfort
med ca 30000 lagenhcter de tvad ndrmast foregdende &ren. Forra aret steg
antalet pAborjade ldgenheter till drygt 50000. I slutet av 1987 vidtogs cn
rad atgarder med syfte att ddmpa Overhettningen pd byggmarknaden och
bereda plats 4t 6kad nyproduktion av bostidder. Under slutet av forra aret
skidrptes atgirderna speciellt med avscende pd ombyggnadsverksamheten.
De senaste tva drens nyproduktion av bostdder har varit ldgre 1 Storstock-
holm iin i vriga delar av landet. Produktionskostnaderna for flerbostads-
hus har stigit mer i Stockholmsomradet an i Ovriga delar av landet. Forra
arct steg faktorprisindex for flerfamiljshus kraftigt dven vad giller andra
kostnader in l6ner.

Nyproduktioncn av bostidder i &r beddms 6ka ndgot jamfort med i fjol.
En forutsdttning dr att kostnadsutvecklingen inte blir si kraftig att den
dimpar bostadsbyggandet. Under nista ar beddms igingsitiningarna
minska négot.

Ombyggnadsinvesteringarna sjonk relativt kraftigt i fjol. cfter att ha
Okat varje ar scdan 1981, se diagram 5:4. Nedgdngen 1 ombyggnadsinves-
teringarna ir cn foljd av de atgirder som har vidtagits i syfte att bereda
plats for en 6kad nyproduktion. De flesta ombyggnader sker med statliga
ombyggnadslan. Under 1987 och 1988 sattes ramar {6r omfattningen av
ombyggnadslidnen i storstadsomridcna. Dectta resulterade i att antalet
légenhclér som beviljades ombyggnadslan i dessa regioner sjonk. 1 slutet
av forra aret skirptes reglerna i syfte att ytterligare begrinsa ombygg-
nadsverksamheten. Ramarna for ombyggnadslan i storstiderna skulle fort-
sdtta att gilla dven 1990, samtidigt som ramar infordes i ovriga delar av
landet. Subventionsgraden minskades ocksd i och med att den statligt
garanterade riintan for ombyggnadslanen hgjdes. Riksdagsbesiutet innebar
en utdkning av de foresiagna Overgingsreglerna. Mot bakgrund av detta
berdknas ombyggnadsinvesteringarna minska nigot mindre i ar, dn cnligt
den beddmning som gjordes i den preliminira nationalbudgeten. 53



Diagram 5:4 Bostadsinvesteringar Prop. 1988/89: 150
Miljarder kr., 1980 ars priser Bil. 1.1
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Kidllor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet

5:3 Lagerinvesteringar

Under 1988 minskade lagren med totalt 2.5 miljarder kronor. Merparten
av lagerminskningen berodde pa en fortsatt neddragning av oljclagren,
vilket i tabell 5:5 frimst hdnforts till partihandeln. Totait sett har lagren
minskat med 50 miljarder kronor sedan 1980. Industrin svarar for tva
tredjedelar av neddragningen under denna period. Det dr framst indu-
strins lager av varor i arbete som minskat, men dven firdigvarulagren har
reducerats i betydande omfattning. Lagren av insatsvaror har dock inte
minskat i samma utstrdckning som de tvi Ovriga lagertyperna. Det ir i
huvudsak industrins 0kade krav pa rationella placeringar som lett till en
minskad lagerhéllning, vilket dven medfort langre kontrakt med underle-
verantorerna.

Industrins minskade lagerhdllning har samtidigt okat sarbarheten vid
konflikter. Det mirktes vid tjinstemannakonflikten inom verkstadsindu-
strin under vintern 1988. Manga av de ca 3000 underleverantérerna till de
stora konfliktdrabbade exportféretagen blev d& tvungna att dra ned eller
upphdra med produktionen redan efter ctt par dagar, trots att dec inte
sjilva var direkt drabbade av konflikten. Aven om produktionen i sig hade
kunnat fortsitta fanns det inga lagerutrymmen eftersom de flesta underle-
verantdrer idag levererar sina varor flera ginger i veckan, s. k. just-in-time-
production, vilket medfort att lagerutrymmena minskat avsevirt under
scnarc ar. | bdrjan av 1980-talet var det vanligt med leveranser endast 1 —2
ganger per manad, vilket medforde att behovet av lagerlokaler var betyd-
ligt storre. 54



Diagram 5:5 Lagervolymiindringar Prop. 1988/89: 150

Miljarder kr.. 1980 ars priscr Bil. 1.1
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Kdllor: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet

Under 1988 var lagerrorelserna tamligen sma om oljclagren exkluderas.
Industrins fardigvarulager fortsatte dock att minska. Neddragningarna var
mest patagliga inom gruvindustrin.massaindustrin samt jirn — och stalver-
ken. Lagren ar for ndrvarande mycket sma i dessa branscher, vilket medfor
att vid en fortsatt hog efterfragan kommer leveranskapaciteten att begriin-
sas dven framdver. Aven bilhandeln drog ned sina lager under slutet av
1988 efter en kraftig Okning under 1987,

For 1989 och 1990 torde det finnas ett visst behov inom delar av
industrin att dra upp lagren nagot. Emellertid forvintas cfterfragan vara
fortsatt hog i forhallande till produktionskapaciteten 1989, vilket medfor
att hela produktionen forviintas bli leveranser dven 1989. Under 1990
forviintas den inhemska efterfrigan 6ka i betydligt lagre takt. vilket bor
medfbra en viss lageruppbyggnad inom industrin. Ovriga sektorer forvin- -
tas hdlla lagerstockarna p& ungefdr samma nivd som under 1988 under
prognosperioden.

Tabell 5: 5 Lagervolymforindringar
Miljarder kr., 1980 ars priser

1986 1987 1988 1989 1990

Jord —och skogsbruk -0.1 0.1 0.1
Industri exkl. varv -35 ~15 ~04
Varv -06 ~15 0.2
El- och vattenverk 0.6 -0.3 0
Partihandel —-1.2 11 =2
Detaljhandel -0.2 03 -0.2 .. ..
Totalt —51 —-4,2 24 0 1,0
dirav rdolja och brinsle 1.2 18 ~1.7 =02

Killor: Statistiska centralbyrdn, konjunkturinstitutet och finansdepartementet. : 55



6 Produktion
6.1 Industrins produktion och lI6nsamhet

Industrins produktionsutveckling priglades av stor ryckighet under
1988. Under forsta kvartalet séinktes produktionen med 2%, vilket i hu-
vudsak var en foljd av den tre veckor l&nga konflikten inom verkstadsin-
dustrin i1 borjan av aret. Direfter foljde en uppgang med nistan 4% under
andra kvartalet. Under tredje kvartalet minskade produktionen for att ater
foljas av en uppgang under fjirde kvartalet. Under fjarde kvartalet 1988
var dock industriproduktionen endast drygt 1% hogre dn under motsva-
rande period 1987. Mellan heldren steg produktionen med 3,8 %, varav
drygt 1% forklaras av att 1988 inneholl 3 arbetsdagar mer d@n 1987,

Den arbetsmarknadskonflikt inom verkstadsindustrin som pabérjades i
mitten av januari 1988 med att drygt 40000 tjdnstemin gick ut i strejk
medforde kraftiga neddragningar av produktionen inom verkstadsindu-
strin under forsta kvartalet. Konflikten trappades succesivt upp med lock-
out och permitteringar och omfattade som mest néstan 200000 personer
under den tredjc och sista konfliktveckan. Inom verkstadsindustrin sjonk
produktionen med 7 % under forsta kvartaict 1988. Inom transportmedels-
industrin, som var den delbransch som drabbades hardast av konflikten
minskade produktionen med nidstan 20%. Mellan helaren 1987 och 1988
paverkade konflikten den totala induslriproduktio'ner'l med ca 1% i ned-
dragande riktning.

Bland branscherna 6kade produktionen mest i den kemiska industrin
samt jirn —och stalverken. Den kemiska industrin drog kraftigt upp pro-
duktionen for andra éret i rad. Kapacitetsutnyttjandet dr dock fortfarande

Diagram 6:1 Orderingangen till industrin
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relativt 1agt 1 branschen, vilket gor det mojligt att fortsétta 6ka produktio- Prop. 1988/89: 150
nen i hdg takt om efterfrigan inte viker. Produktionen inom jirn- och Bil. 1.1
stilverken dkade ovintat mycket efter flera ars svag utveckling. Det var
den starka investeringskonjunkturen utomlands som medforde att efter-
fragan pd stdl okade under hela 1988. 1 Sverige var det maskin- och
anldggningstillgdngarna som begrdnsande stalproduktionen efter 1980-ta-
lets neddragningar. Inom EG finns dock fortfarande en betydande dverka-
pacitet bland jirn- och stalverken. Hér holls produktionen tillbaka under
forsta halvaret 1988 genom att delar av det system med produktionskvoter
som infordes under kris&ren var i kraft fram till halvarsskiftct. Nir kvoter-
na avskaffades uppstod inte, som manga befarat. 6verutbud pd marknaden
och press nedat pé priserna. Under loppet av 1988 steg exportpriserna pa
jarn- och stal med nistan 25%. Aven verkstadsindustrin har gynnats av
den starka investeringskonjunkturen. Samtliga delbranscher utom elektro-
industrin har dragit upp produktionsnivan kraftigt.

Industriproduktionen utveckiades betydligt sdmre 1 Sverige dn bland
Ovriga OECD-ldnder frin mitten av 1970-talet till borjan till borjan av
1980-talet. Mellan 1975 och 1980 sjonk den svenska produktionen relativt
OECD-¥dndernas med 21 % och jamfort med de europeiska OECD-ldnder-
na med 17%, se diagram 6:2. Under perioden 1982 till 1987 &kade
industriproduktionen i Sverige i samma takt som genomsnittct for OECD,
men 1 betydligt hogre takt 4n bland de curopeiska OECD-ldnderna. Under
1988 var okningen dock ldgre i Sverige. Den ldgre produktionsdkningen i
Sverige under 1988 beror dels pa arbetsmarknadskonflikten men dven pa
att kapacitetsutnyttjandet och diarmed produktiviteten inte okade lika
mycket 1 den svenska industrin. Kapacitetsutnyttjandet -i den svenska

Diagram 6:2 Industriproduktion i Sverige, OECD och OECD-Europa
Relativ utveckling
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Kdllor: OECD (Main Economic Indicators), statistiska centralbyrdn och finansde-
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industrin var under det fjirdc kvartalet 1988 nistan 90%, vilket dr den
"hogsta siffra som nigonsin noterats. I genomsnitt var kapacitetsutnyttjan-
det i den svenska industrin 3—4 procentenhcter hogre dn bland OECD —
landerna. '

Under 1989 och 1990 forvéntas cfterfragan pa svenska industriproduk-
ter inte 6ka i samma takt som 1988. Nigon mer pétaglig effekt torde det
inte fi pd produktionen under 1989 eftersom efterfrdgan #inda beridknas
Overstiga produktionskapaciteten. Orderingdngen till industrin 6kade med
5% frin hemmamarknaden och med 10% frin cxportmarknaden under
1988. vilket talar for ctt fortsatt gott efterfragelige. Enligt konjunkturbaro-
metern frdn mars 1989 tyder foretagens produktionsplaner pa att produk-
tionen kommer att fortsitta att 6ka undcr 1989. Enligt konjunkturbarome-
tern har andclen foretag som arbetar med full kapacitet sjunkit nigot
samtidigt som omddmena om orderstocken forskjutits i negativ riktning
under forsta kvartalet. Bristen pa arbetskraft dr dock fortfarande mycket
stor och tycks for ndrvarande vara den faktor som i frsta hand begrinsar
produktionen. Sammantaget berdknas industriproduktionen dka med
2.5% 1989 och med knappt 2% 1990.

Industrins 1onsamhet fortsatte att forbittras nigot 1988. Enligt dc 16n-
samhetsmatt som hir anvinds blev dock forbittringen obetydlig. Margina-
len, d.v.s. skillnaden mellan produktpriset och de rorliga kostnaderna,
forbattrades endast med 0,1 procentenhet. Bruttodverskottets andel av
foradlingsvirdet steg frn 31.0% till 31.2%. Bruttodverskottet dr dock
historiskt sctt fortfarande mycket hégt. Under 1970-talet var det cndast
under 1974 som andelen &versteg 30%.

Inom verkstadsindustrin forsimrades dock I1onsamheten 1988. Margina-
len drogs ned med | procentenhet samtidigt som bruttodverskottsandclen
sjonk fran 23.3% till 21,6 %, vilket dr betydligt ligre dn for genomsnittet av
industrin. Nedgéngen kan dclvis forklaras av att arbetsmarknadskonflik-
ten medforde att produktion och forsidljning drogs ned kraftigt under
denna period. Marginalférsimringen inom verkstadsindustrin 4dr hinforlig
till exportmarknaden, dir de tva frimsta konkurrentlinderna Viasttysk-
land och Japan sdnkt priserna under flera r. Detta har medfort att den
svenska verkstadsindustrin intc kunnat hdja exportpriserna i samma takt
som loner och 6vriga kostnader tkat. Detta har man dock delvis kompen-
serat genom att dra upp marginaler och priser p4 hemmamarknaden. Inom
basindustrin har sivil marginalerna som bruttoOverskottsandelen stigit
kraftigt under 1988. Marginalen 6kade med 2%, samtidigt som brutto-

Tabell 6:1 Industriproduktion

Procentuell volyméndring

1986 1987 1988 1989 1990
Basindustri —1.0 1.6 1.0 2.0
Verkstadsindustri
exkl. varv -0,2 39 4.2 40
Ovrig industri -0.8 49 44 0.9 ..
Industri, totalt —0.5 3.9 3.8 2.5 1,8

Anm: Basindustri omfattar gruvor. sigerk, massaindustri, pappersindustri samt
jarn-, stal- och metallverk.
Kidllor: Statistiska centralbyrdn. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1
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Tabell 6:2 Rorliga kostnader. produktpriser, marginaler per producerad enhet samt
bruttooverskottsandel

Procentuell fordndring

1986 1987 1988 1989
Insatskostnad 3.6 1.7 6.6 7.5
Lonekostnad! 6.2 3.0 6.0 53
Summa rorlig kostnad 4.3 2,1 6.5 7.0
Produktpris 3.7 2.7 6.6 7,4
Marginal - 0,6 0.6 0,1 0.4
Bruttoﬁvcrskottsandcl' 30,1 31.0 31.2 320

! Lénekostnad per producerad enhet.

* Som ande! av foriddlingsviirdet.

Anm: Uppgifterna avser industri exkl. petrolcumraﬂ'madcnsr och varv.

Kdllor: Statistiska centralbyrdn. konjunkturinstitutet och finansdepartementet.

dverskottet steg med 4 procentenheter till drygt 37%. Den kraftiga 16nsam-

hetsférbittringen inom basindustrin dr hinforlig till massaindustrin, gru-

vor samt jirn-stdl och metallverken, vilka dragit fordel av den starka

investeringskonjunkturen och ddarmed hojt priserna kraftigt. Inom massa-

_ industrin steg bruttobverskottsandelen med &ver 10 procentenheter till
knappt 60%. :

For 1989 beriknas marginalen stiga med 0,4 %, vilket bidrar till att
bruttodverskottsandelen stiger med knappt 1 procentenhet till 32%. Verk-
stadsindustrins andel forutscs ligga kvar p4 foregdende 4rs nivd. Den
forbittrade 16nsamheten dr liksom under 1988 helt hidnforlig till basin-
dustrin som genom stora prisdkningar beridknas dra upp marginalen med
4%. Bruttodverskottsandelen inom basindustrin berdknas darmed stiga
med 8 procentenheter till 45%.

Diagram 6:3 Industrins bruttoéverskottsandelar
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6.2 Byggnadsverksamhet

Liget pa byggmarknaden har under det senaste &ret karaktériserats av
cn starkt efterfrdgan och avsevird brist pA produktionsresurser. Enligt
konjunkturinstitutets byggbarometer i mars var andelen foéretag som upp-

gav ctt hogt utnyttjande av produktionsresurserna nistan 70%. Denna -

andel har varit osedvanligt hog sedan 1987. De genomgaende hdga bristta-
len p4 arbetskraft under forra &ret tycks ha reducerats nagot, men arbets-
kraftstillgingen dr fortfarande det frimsta hindret for 6kad produktion.
Byggbarometern tyder pa att foretagen forvéntar sig en fortsatt 6kning av
byggandet men i reducerad takt.

Uppgangen i byggefterfrdgan borjade under 1986. di byggnadsinveste-
ringarna inom néringslivet steg kraftigt. Under det foljande aret fortsatte
tillviixten i ndringslivets bygginvesteringar samtidigt som bostadsinveste-
ringarna okade starkt. Sysselsdttningen inom byggsektorn har 6kat kraftigt
under de scnaste tva aren. Nistan tvé tredjedelar av den sysselsdttnings-
minskning som dgde rum fradn 1981 till slutet av 1985 har nu aterhdmtats.

Sedan 1987 har byggverksamhceten, specicllt i storstiderna varit foremal
for sirskilda regleringar. Syftet med dessa har varit att dimpa Sverhett-
ningen pi byggmarknaden samt att bereda 6kat utrymme for bostadsbyg-
gande. Regleringarna innebdr bl a att ramar har satts for omfattningen av
ombyggnadslan till bostdder. Vidare skall ldnsarbetsnimnderna i storsti-
derna utnyttja byggnadstillstinden for att reducera den totala byggvoly-
men. I slutet av forra aret skidrptes dessa regler.da 6verhettningstendenser-
na hade spridit sig till dvriga delar av landet. De skdrpta reglerna inncbar
att ramarna for ombyggnadsverksamheten ska omfatta hela landet samt
att subventionsgraden sianktes for de statliga ombyggnadsldnen genom att
den garantcrade rantan hojdes. 1 Ovriga delar av landet avscs begransning-
ar ske av dct oprioriterade byggandet.

Regleringen pd byggmarknaden har medf6rt en reducering av ombygg-
nadsverksamheten samt att byggprojekt inom storstadsomridcna har skju-
tits pa framtiden. Byggandect inom de oprioriterade omradcna sjonk négot
forra arct. De totala byggnadsinvesteringarna 6kade nagot mindre i fjol 4n
under 1987, trots den kraftiga Okningen i nybyggnadsinvesteringarna.
Dctta berodde pa att ombyggnadsinvesteringarna minskade.Bland det 6v-

‘Tabell 6:3 Byggnadsverksamhet

Miljarder Arlig procentuell forindring.

kr. 1988. 1980 ars priser
l6pande
priser . 1987 1988 1989 1990
Byggnadsinvesteringar 113.4 5.2 35 1.7 —1.1
ddrav néringshiv 452 3.1 0.4 3.6 -33
offentliga
myndigheter 18.4 - 6.3 33 5.8 3.3
bostider 49.8 12,9 6.7 -1.7 -1.0
Reparation och underhall 443 0.9 2.0 2.0 2,0
Summa 157,6 39 3.1 1.8 —-0.2

‘Kdllor: Konjunkturinstitutet. statistiska centralbyrin och finansdepartementet.

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1
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riga byggandet var det anliggningsbyggandet. och da i forsta hand vigin- Prop. 1988/89: 150
vesteringar och de kommunala affdrsverkens investeringar, som dkade i Bil. 1.1
fjol. Det dr naturligt att de kommunala affirsverkens investeringar okar i
samband med ctt dkat bostadsbyggande. :

I &r viintas volymen for den totala byggverksamheten exklusive bostdder
Oka négot. Industrins bygginvesteringar, vilka inte dr foremal for atgirder
vintas expandecra i ar. Byggefterfrigan vintas ocksa 6ka inom anlédggnings-
bvggandet, framforallt avseende samfirdsel och vigar. Detta innebir att
det oprioriterade byggandet bedéms sjunka négot i ar. Det 6kade bostads-
byggandet vintas medfora foljdinvesteringar under bade innevarande och
nidstkommande &r. Sammantaget vintas den totala byggverksamheten
viixa langsammare 1989, jimfort med de tva tidigare dren, och vara
oférindrad under 1990.

6.3 Ovrigt niringsliv och offentlig verksamhet

Tjédnsteproduktionens andel av BNP steg mellan 1970 och 1982 frin ca
56 1/2% till ca 62 %. Bakom dcnna utveckling lag huvudsakligen en kraftig
expantion av de offentliga myndighcternas produktion, men dven den
privata tjanstescktorns andel av BNP 6kade under perioden. Sedan 1982
har den offentliga tjansteproduktionens andel av BNP minskat medan
tjansteproduktionen inom ndringslivet har fortsatt att 6ka sin andel av
BNP. Den privata tjanstescktorns produktion bestdr av tjanster inom en
rad olika omriaden som t.ex. handel, samfirdsel. fastighetsforvaltning,
bank— och forsikringsverksamhet, uppdragsverksamhet m. m. Ar 1988
uppgick den privata tjanstescktorn till 36,7% som andel av BNP. I ar
berdknas produktionen inom sektorn 6ka med ca 1 1/2% och nista 4r med
knappt | %. .

Den offentliga tjanstesektorns andel av BNP uppgick till 24% av BNP
1988. De offentliga myndigheternas produktion berdknas 6ka med ca 1 %
per &r 1989 och 1990. Det ar en svagare utveckling dn vad som beriknas
for den offentliga konsumtionen, se avsnitt 4.2. [ produktionen ingir inte,
som i konsumtioncn, den offentliga scktorns forbrukning av varor och
tjdnster utan endast forddlingsvirdet, som bestar av 16ner, arbetsgivarav-
gifter och kapitalforslitning.

De statliga myndigheternas produktion vintas minska med ca 1/2% per ar
medan produktionen inom de kommunala myndighcterna berdknas ka
med 1 1/2% per ar.

6.4 Bruttonationalprodukten

BNP-tillvixten blev betydligt svagare 1988 dn vad som angavs i den
prelimindra nationalbudgeten. Okningen uppgick till 2,1 %. vilket var 0.7
procentenheter ldgre dn prognosen. Eftersom syssclsdttningen, rdknad i
arbetade timmar, 6kade med 2.7% sjonk produktivitcten 1 den totala
ekonomin med 0.6 %. Under efterkrigstiden har det endast hint en ging
tidigare att produktiviteten minskat mellan tva ar. Mellan 1976 och 1977 61



Tabell 6:4 Produktion och produktivitet Prop. 1988/89: 150

Arlig procentuell fordndring . Bil. 1.1
1986 1987 1988 1989 1990

Niringslivet ]

Produktion 0.8 2.7 2.3 1.8 1.0

Produktivitet 0.4 0.6 -0.8 0.4 0.5
— Industri

Produktion -0.5 39 3.8 2,5 1.8

Produktivitct 0.2 43 2.3 2.2 1.8
— Privata tjiinster

Produktion 23 4.2 3.0 1.5 0.8

Produktivitet 0.8 2.2 -1.5 -0.1 -04
Offentliga tjiinster .

l_’roduktion 1,2 0.5 1.2 1.1 1.2
‘Totalt

Produktion (BNP) 1.1 2.4 2.1 1.6 1,0

Produktivitet 0,6 0,9 —0.6 0.3 0,3

Kdllor: Statistiska centralbyrin och finansdepartementet

sjonk produktiviteten med 0,1 %, vilket berodde pa cn kraftigt minskad
efterfragan.

Inom den privata tjanstescktorn sjonk produktiviteten med 1,5 %, trots
att produktioncn okade med 3%. Det dr svirt att finna ndgon direkt
forklaring till den fallande produktiviteten, vilket gor att den redovisade
BNP-tillvdxten kan visa sig for lagt berdknad.

Fo6r 1989 berdknas BNP 6ka med 1,6 %. Produktionen inom néringslivet
beriknas 6ka med knappt 2% medan den offentliga tjdnsteproduktionen
forvintas oka med drygt 1%. Under de senaste &ren har produktions-
tillvixten inom néringslivet i huvudsak kunnat hdnfo6ras till industrin och
privata tjanstesektorn. Under 1989 beriiknas produktionen 6ka mest inom
industrin medan den privata tjdnstescktorns produktion inte férvintas
Oka i samma takt som de ndrmast foregdende dren. Eftersom sysselsitt-
ningen forvintas 6ka med drygt 1 % 1989 kommer produktiviteten fortsit-
ta att utvecklas svagt. Under 1990 beriknas BNP &ka med 1,0%. Det ar
frimst produktionen i niringslivet som forvintas 6ka i langsammare takt.
Den ldgre tillvixten medfor en ldgre sysselsdttningsdkning och en fortsatt
svag 0kning av produktiviteten.

I tabell 6:3 redovisas sektorernas andel av produktionen ( uttryckt i
producentpriser ) 1970, 1976, 1982 och 1988. Mellan 1970 och 1982 6kade
tjanstesektorns andel av BNP med drygt 5 procentenheter. Uppgéngen var
i huvudsak hint6rlig till den offentliga tjansteproduktionen, dven om en
mindre uppgdng kunde registreras for den privata tjinsteproduktionen. De
varuproduccrande scktorerna minskade sin andel i motsvarande grad un-
der denna period, ddrav sjonk industrins aridel av BNP med 4 procenten-
heter. Sedan 1982 har dock de varuproducerande sektorerna dkat sin andel
av produktionen. Industrins andel av BNP 6kade med 1.5 procentenheter.
medan den offentliga tjinsteproduktionens andel minskade i motsvarande
grad. : :
Under 1970 —och 1980 —1alet har BNP —tillviixten varit betydligt ldgre i 62



Diagram 6:4 Reclativ BNP-utveckling Prop. 1988/89: 150

Index 1980=100 Bil. 1.1
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Kdllor: Rikshanken, statistiska centralhyran och finunsdepartementet

Sverige 4n bland genomsnittet av 6vriga OECD-ldnder. Under perioden -
1982 — 1988 dkade BNP i Sverige med 15%, medan den genomsnittliga
dkningen bland OECD-ldndcrna uppgick till 23%, dvs. drygt 1 % per ar
mer in i Sverige. Aven jamfort med OECD-Europa var den svenska
tillvixten nagot lagre under denna period. Industriproduktionen har som
tidigare ndmnts utvecklats i ungefdr samma takt som OECD-genomsnittet
och betydligt bittre dn i OECD-Europa. Den ldgre tillvdxten i Sverige
beror séledes pa att dvrig varuproduktion samt tjiinsteproduktionen inte
okat lika mycket i Sverige som i omvirlden. Sett {rdn anviindningssidan
kan man konstatera att nettoexporten utvecklats betydligt bittre i Sverige
in OECD — genomsnittet under de senastc sex dren. Ddremot har den
inhemska cfterfrigan intc 6kat i samma takt i Sverige. Savil privat kon-
sumtion, offentlig konsumtion som investeringar har okat mer i OECD-
landerna &n i Sverige under perioden 1982 —1988.

‘Tabell 6:5 Andel av BNP per produktionssektor 1970-1988
(Mitt i 1980 ars producentpriser)

1970 1976 1982 1988
Jord- och skogsbruk 4.7 39 39 . 33
Industn 27.2 26,1 232 24.6
El-gas och vattenverk 1.9 2.4 2.9 335
Byggnadsverksumhet 9.5 8,3 8.2 79
Privata tjinster 35.3 36,1 36,4 36.7
Oftentliga tjanster 213 23,1 25.5 24.0
Totalt 100 100 100 100 -

Kdillu: Statistiska centralbyran ) 63



7 Arbetsmarknaden ' gyfpl. 1988/89: 150
1. 1.1
7.1 Sysselsédttning

Arbetsmarknaden har under de tva senaste aren karaktériserats av en hog
och vixande efterfrdgan pa arbetskraft. Detta har resulterat i cn snabbt
stigande sysselsdttning och en pataglig reduktion av arbetslésheten, men
dven i ett kraftigt 6kat utbud av arbetskraft.

Under 1988 nyanmildes vid arbetstormedlingarna i genomsnitt drygt
60000 lediga platser varje ménad. vilket innebar en uppging med 18%
fran 1987. Efterfragan pé arbetskraft steg successivt under arct och i slutet
av 1988 lag nivdn pd nyanmilda lediga platser sdsongrensat pa nira 70 000
platser per manad. Under &ren 1982 —83, d4 efterfragan p4 arbetskraft var
som ldgst, nyanmaildes drygt 30000 nya platser per minad. Ett matt pa
balansen mellan utbudet av och efterfrigan p4 arbetskraft utgors av rela-
tionen mellan antalet arbetssdkande, sdvil arbetsldsa som ombytessékan-
de, och antalet lediga platser. Undcr 1988 var antalet arbetssbkande per
ledigt jobb 2 1/2, vilket kan jimfGras med 1983 dé det fanns i genomsnitt
51/2 arbetssokande per ledigt jobb.

Bristen pd arbetskraft dr idag ett allvarligt problem. Det fanns drygt
50000 obcsatta vakanser i borjan av 1989, vilket var 10% fler dn i bérjan
av 1988 och ndra cn fordubbling jamfort med 1983. Ett annat matt pa .
arbetskraftsbristen ger konjunkturinstitutets konjunkturbarometer dir ca
60% av industriforetagen i mars 1989 uppgav brist pa yrkesutbildad
arbetskraft och dver 30% av foretagen angav brist d4ven p4 icke yrkesutbil-
dad arbetskraft. Vakanstiderna for lediga platser inom industrin har ocksa

Diagram 7:1 Lediga platser
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stigit under de senaste &ren, men #r visentligt kortare &n vid tidigare Prop. 1988/89: 150
hdgkonjunkturer, vilket tyder pd en relativt hdg grad av flexibilitet pA Bil. 1.1
arbetsmarknaden.

Tendenserna till brist p& arbetskraft pi olika delar av arbetmarknaden
skall inte enbart scs som cn konsekvens av lag arbetsloshet, utan dven som
uttryck for strukturella obalanser och att kraven p4 utbildning och erfaren-
het har okat. Bristen pa arbetskraft har 6kat trots en snabb tillvixt av
arbetskraft och sysselsdttning. Under 1988 var 62000 fler sysselsatta dn
under 1987, vilket innebar en tillvdxt pa nira | 1/2%. Hela denna sysscl-
sdttningsuppging avsig heltidssysselsatta, medan antalct deltidssysseclsatta
istdllet minskade. Nedgangen av antalet deltidsarbetande var sdrskilt mar-
kant f6r gruppen med kort deltid. Den genomsnittliga medelarbetstiden
raknat per sysselsatt steg med en halv procent.

Sammantaget har sysselsdtiningen de senaste sex Aren vuxit med
225000 personer eller 5%. Under sex&rsperioden 1976 —82 steg sysselsatt-
ningen med 145000 personer. Mitt i timmar har de scnaste sex &rcn
sysselsdttningsméssigt varit dn mer expansiva cftersom medelarbetstiden,
till skillnad fran under 1970-talet. stigit sedan 1981. Den totala volymen
arbetade timmar ar nu tillbaka pd samma nivd som i mitten pa 1960-talet.
Den stigande medelarbetstiden under 1980-talet har emellertid inte gett
upphov till en motsvarande produktionstillvixt. BNP per sysselsatt har
istillet vuxit i samma takt som under 1970-talet. Den stigandc medelar-
betstiden avspeglas istdllet 1 cn lingsammare produktivitetsutveckling.
Detta var sirskilt markant 1988 da volymen av arbetade timmar steg mer
in BNP.

Jord- och skogsbrukssektorn svarade 1988 for 3.8 % av den totala syssel-
sidttningen, varav tre fjardedelar inom jordbruket. Sektorns sysselsdttning
har trendmissigt minskat med 3 -4 000 personer per &r och i mitten av
1970-talet var motsvarandc andel 51/2%. Nedgdngen har tendcrat att vara
sirskilt snabb under perioder da efterfrigan pa arbetskraft varit stark pa
andra dclar av arbetsmarknaden. Aven under 1989 och 1990 viintas syssel-

‘Tabell 7:1 Arbetsmarknad
Tusental personcer (i dldrarna 16 —64 ar)

Nivé Forindring frin foregdendc ar

1988 1985 1986 1987 1988 1989. 1990

Svsyelsdtning:

Jord- och skogsbruk 168 —6 -9 —1 -3 _—4 =2
Industri 1018 18 11 5 4 3 0
Byggnadsverksamhet 279 -1 0 15 1 3 0
Privata tjénster 1562 14 30 6 44 32 15
Kommunal verksam-
het 1174 23 -1 ) 20 13 13
Statlig verksamhet 194 0 -4 4 -7 =2 -1
‘Totalt 4399 47 29 36 62 45 25
Arbetskraften 4471 38 23 22 50 40 35
Arbetsloshet 72 —12 - 8 —14 —12 -5 +10
% av arbetskraften 1,6 2.4 22 1.9 1,6 1.5 1,7
Killor: Statistiska centralbyrdn (AKU) och finansdepartmentet. ' 65
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sdttningen i scktorn fortsitla minska. Det kan noteras att av det totala Prop. 1988/89: 150
antalet sysselsatta i dldrarna dver 64 ar aterfinns en forhallandevis stor  Bil. 1.1
andel, ca 30%, i jord- och skogsbrukssektorn, vilket 1988 motsvarade
20000 personer.

Enligt arbetskraftsundersdkningarna har antalet syssclsatta inom indu-
strin, cfter en snabb Skning dren 1984 — 86, de senaste tvé dren vuxit nigot
langsammare. Jimfort med hdégkonjunkturdren 1979—80 var 1988 ca
20000 fdrre pcrsoner sysselsatta inom industrin, De scnaste tva arens
sysselsdttningsokning faller helt pa verkstadsindustrin. medan andra delar
av industrin minskat sin sysselsittning.

Savil syssclsdttning som produktion inom industrin himmas av brist pa
arbetskraft. Inom delar av industrin rapportcras mycket hoga bristtal. i
mars 1989 rapporterade t. ex. niira 90% av féretagen i transportmedelsin-
dustrin brist pad arbetskrafi. Med hinsyn till att industriproduktionen
véantas vixa langsammare i ar och nista &r dn vad den gjort under de
senaste arcn berdknas antalet sysselsatta inom industrin inte fortsitta vixa
under 1989 och 1990. Tillvdxten under loppet av 1988 medfor dock en
uppgang mellan arsgenomsnitten 1988 och 1989.

De senastc aren har verksamheten inom byggsektorn expanderat kraf-
tigt, vilket resulterat i en mycket pataglig sysselsdttningsuppgéng och re-
duktion av byggarbetslosheten. I februari 1989 var arbetslosheten bland
byggnadsarbetare 3,3%. vilket torde vara bland de ligsta arbetsldshetstal
som uppmitts for denna yrkeskategori i februari manad. Syssclsittnings-
statistiken for byggsektorn ar forenad med stor osékerhet. men tillginglig
statistik pekar pd en uppgéng av antalet sysselsatta pa ca 5— 6% under aren
1987 och 1988. Dct ir sannolikt att denna uppgéng mojliggjorts genom att
grupper som under de¢ svaga dren i borjan pi 1980-talet limnadc byggsek-
torn, nu har atervant. Trots den utomordentligt starka sysselsdttningsupp-
gngen har bristen p4 arbetskraft i byggsckiorn vuxit till en mycket hog
niva. I konjunkturinstitutets byggbarometer i mars 1989 uppgav 80% av
byggforetagen bristen pa byggnadsarbetare som det frimsta hindret (6r en
fortsatt expansion. Under 1989 och 1990 beriknas byggverksamhetcen
vdxa betydligt lAngsammare 4n i fjol. Med hinsyn till bristen pé arbets-
kraft torde dnda syssclsdttningen komma att oka i1 &r. Under 1990 berik-
nas dock byggsysselsiitiningen vara ofrindrad.

Efter en relativt svag utveckling under 1987 expanderade sysselsittning-
en i den privata ijinstescktorn mycket kraftigt 1 fjol och stod for tva
tredjedelar av den totala sysselsidttningsuppgangen. Sérskilt kraftig var
uppgangen i storstadsldnen. Den mest cxpansiva delbranschen var upp-
dragsverksamhet m. m., som innefattar konsultforetag, reklambyrder cte.
Den privata tjdnstesektorns sysselsittningsutveckling har de senaste aren
visat sig svar att forutséiga. Savil den svaga utvecklingen 1987 som den
kraftiga 6kningen 1988 var dverraskande mot bakgrund av tjédnstesektorns
produktionsutveckling med en tillvidxt pa 4% 1987 och 3% 1988. I ar och
nista 4r vintas den privata tjinstesektorns sysselsittning vixa betydligt
langsammarc, bl.a. med hdnsyn till att en uppbromsning av den privata
konsumtionens tillvixt medfor en svagare utveckling inom handeln och
att den privata tjinstesektorn i higre grad dn andra delar av ndringslivet 66
paverkas av den foreslagna héjningen av den allminna l6ncavgiften.



Efter cn relativt svag utveckling under 1987 expanderade sysselsdttning-  Prop. 1988/89: 150
en i den privata tjinstesektorn mycket kraftigt i fjol och stod for tva Bil. 1.1
tredjedelar av den totala sysselsdttningsuppgdngen. Sarskilt kraftig var
uppgéngen i storstadslinen. Den mest expansiva delbranschen var upp-
dragsverksamhet m. m., som innefattar konsultforetag. reklambyréer ctc.
Den privata tjinstesektorns syssclsdttningsutveckling har de scnaste &ren
visat sig svar att forutsdga. Savil den svaga utvecklingen 1987 som den
kraftiga 6kningen 1988 var dverraskande mot bakgrund av tjanstesektorns
produktionsutveckling med en tillviixt pd 4% 1987 och 3% 1988. 1 &r och
nésta 4r vdntas den privata tjdnstesektorns syssclsittning vixa betydligt
ldngsammare, bl. a. med hidnsyn till att cn uppbromsning av den privata
konsumtionens tillvixt medfor en svagare utveckling inom handeln och
att den privata tjianstescktorn i hdgre grad idn andra delar av niringslivet
paverkas av den foreslagna hdjningen av den allménna léncavgiften.

Efter stagnationen under &ren 1985 och 1986 dkade den kommunala
sysselsittningen aterigen under 1987 och 1988. Den totala offentliga sys-
sclsdttningen omfattade 1988 31% av alla syssclsatta. Detta dr ungefir
samma andel som 1982, men 5 procentenheter mer in 1976. Den kommu-
nala sysselsittningen har under de senastc manaderna utvecklats svagare
dn under forra ret, vilket tyder pé att den allmidnt hoga efterfragan pa
arbetskraft begransar kommunernas méjligheter att expandera syssclisitt-
ningen. Bade under 1989 och 1990 berdknas den kommunala sysselsétt-
ningen fortsétta vixa, men i en langsammare takt in 1988.

Det finns idag fa tecken pé att cfterfrdgan pa arbetskraft skulle mattas
av. Aven om inflodet av lediga platscr har minskat négot de allra senaste
ménaderna, ligger det fortfarande pa en mycket hdg niva. Linsarbets-
nimndcrnas bedomningar i februari av utvecklingen under 1989 inncbar i
de flesta fall en fortsatt stark arbetskraftscfterfrigan och brist pa arbets-
kraft. Mot bakgrund av att produktionstillvixten nu forutses bli ldgre.
bl. a. som en foljd av de atgdrder som nu foreslds, berdknas sysselsittning-
en vixa i en successivt allt lingsammare takt. Forandringen mellan arsge-
nomsnitten 1988 och 1989 dras dock upp av den snabba sysselsdttningsex-
pansionen i slutet av 1988 och antaict sysselsatta vintas dka med 45000
personer. Ar 1990 begrinsas syssclsattningsdkningen till 25000 personer.

7.2 Utbudet av arbetskraft

Den starka efterfrdgan pa arbetskraft under 1988 aterspeglades dven i en
pétaglig uppging av arbetskraftsdeltagandet och en snabb tillvdxt av ar-
betskraftsutbudet. Andelen av befolkningen i yrkesaktiva &ldrar (16 —64
ar) som deltog i arbetskraften steg med 0,6 procentenhceter till 84 % och
antalet personer i arbetskraften 6kade med 50 000.

Aven befolkningsutvecklingen gav under 1988 ctt betydande bidrag till
arbetskraften. Befolkningen i de yrkesaktiva dldrarna 6kade med 23000
personer. vilket kan jimféras med 14000 1987 och en i stort sett ofordnd-
rad befolkning under dren 1985—86. Merparten av befolkningsdkningen
1988, uppskattningsvis 17000, kan tillskrivas en hog nettoinvandring.

Under loppet av aret invandrade 50000 personer, vilket var den hogsta 67



Tabell 7:2 Relativa arbetskraftstal for olika aldersgrupper Prop. 1988/89: 150
Arsmedeltal 1987 och forindring i procentenheter Bil. 1.1

Niva Foriandring frin foregéende ar

1988 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1619 &r. min 453 09 -0.2 =26 0.7 0.3 0.2
kvinnor 49.5 s =22 11 1.1 0.3 0.2

20—24 4r, min 84,2 0.1 —-13 =1l 2,3 1.0 0.4

) Kkvinnor 80,9 06 —-01 -—18 0.9 1,0 0.4
25-54 ar, min 94,7 0.3 0.1 -0.1 0,0 0.0 0.0
kvinnor 90.8 0.8 0,9 0,1 0.4 0,4 0.2

55—64 Ar. min 74.9 -0.2 -0.5 1.0 0.0 0.1 0,0
kvinnor 64.1 0.3 1.5 2.7 0.6 0.6 0.4

Totalt 84,0 0.8 0,3 0.1 0,6 0.4 0.3

Killor: Statistiska centralbyrdn (AKU). konjunkturinstitutet och finansdepartmen-
tet.

invandringen sedan &ren 1969—70. Utvandringen uppgick till drygt
20000 personer, varfor nettotillskottet till befolkningen blev 30000 perso-
ner. Uppskattningsvis tre fjirdedelar av denna nettoinvandring dr perso-
ner i yrkesaktiva 4ldrar. -

Aven forskjutningar i befolkningens aldersmissiga sammansittning bi-
drog positivt till arbetskraftens tillvixt genom att befolkningen okade i
aldergrupper med hogt arbetskraftsdeliagande. medan den minskade i
aldersgrupper med lagt arbetskraftsdeltagande. Sammantaget motsvarade
fordndringar i befolkningens storlek och dlderssammansittning cirka half-
ten av arbetskraftens tillvixt. Det bor dock noteras att det bidrag till
arbetskraftens tillvixt som hiror frAn befolkningsutvecklingen sprids ut
Sver flera ar. En stor del av nettoinvandringen bestar nimligen av flykting-
ar som kommer in pa arbetsmarknaden forst efter en langre tidsperiod.

Befolkningsfaktorns bidrag till arbetskraftens tillvéxt var stérre under
1988 #n vad den varit tidigare r. Forindringar i befolkningen har under
1970- och 1980-talen bidragit till arbetskraften med 1 genomsnitt ca 12000
personer per ar. Under 1970-talet svarade fordndringar i befolkningen
endast for en fjdrdedel av arbetskraftstillvaxten, medan bidraget frin
befolkningsforiandringar under 1980-talet svarat for ungefdr balva arbets-
kraftstillvdxten.

For innevarande &r och niista 4r har nettoinvandringen antagits uppgé
till 20000 personer vardera aret, Den ldgre nettoinvandringen kompense-
ras av cn ndgot hogre inhemsk befolknings6kning. Forskjutningar i dlders-
sammansittningen berdknas ge ett nigot storre bidrag till arbetskraften dn
under 1988. Sammantaget innebir detta att befolkningsutvecklingens bi-
drag till arbetskraften vintas bli av samma storleksordning som under
1988.

Under [988 Skade arbetskraftsdeltagandet siirskilt markant i ungdoms-
grupperna. For den yngsta aldersgruppen, ungdomar i aldern 16—19 ar,
steg arbetskrafistalet med nira en procentenhet 1988. For denna grupp har
arbetskrafisdeltagandet under det senaste decenniet reducerats med mer
in 10 procentenheter, till foljd av att fler gdr i gymnasieskolan. Det 68



forbittrade arbetsmarknadsliget kan ha inncburit att fler viljer att for- Prop. 1988/89: 150
virvsarbeta och att arbeta vid sidan av studierna. For de dldre ungdomar- Bil. 1.1

na i dldern 20—24 ir utvecklades arbetskraftsdeltagandet mycket svagt

under forsta hilften av 1980-talet, framst till folid av en kidrv arbetsmark-

nad. Den kraftiga uppgingen av AK-talen 1988 skall ses mot bakgrund av

att ungdomsarbetslosheten reducerats patagligt. [ prognosen for 1989 och

1990 har antagits att ungdomarnas arbetskraftsdeltagande fortsétter oka,

men i en ndgot mindre omfattning dn 1988.

Arbetskraftsdeltagandet bland de vuxna kvinnorna vixer nu i en betyd-
ligt lAngsammare takt 4n under 1970-talet och borjan pa 1980-talet. Un-
dantaget dr kvinnor Gver 55 4r, ddr arbetskraftsdeltagandet fortsétter att
vixa i relativt snabb takt. Denna utveckling avspeglar att potentialen for
ett Okat kvinnligt arbetskraftsdeltagande successivt minskar i takt med att
ildre generationer av kvinnor med 14gt arbetskraftsdeltagande limnar den
yrkesaktiva befolkningen samtidigt som yngre generationer med hogt
arbetskraftsdeltagande nar upp i hogre aldrar. I prognosen for 1989 antas
kvinnornas AK-tal forindras pid samma sitt som under 1988, men nagot
ldngsammare 1990. For de vuxna minnen har arbetskraftsdeltagandet
Okat marginellt 1988 och beriknas bli oforindrat 1989 och 1990.

Sammantaget beriknas befolkningstillvixt och kat arbetskraftsdelta-
gande ge en tillvixt av arbetskraften pd 40000 personer 1989 och
35000 1990. : o :

Sedan 1986 omfattar de manatliga arbetskraftsundersdkningarna inte
personer som dr 65 4r eller dldre. F6r gruppen mellan 65 och 74 ar gérs
emellertid en specialundersokning under fjarde kvartalet varje ar. Enligt
denna undersokning deltog fjarde kvartalet 1988 74000 personer i &ldrar-

Diagram 7:2  Arbetsloshet
Procent. 3-ménaders glidande medelvirde p3 sdsongrensade varden
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Killa: Statistiska centralbyran (AKU). 69




Tabell 7:3 Relativ arbetsloshet i olika dldersgrupper Prop. 1988/89: 150

Procentandel av arbetskraften i respektive dldersgrupp Bil. 1.1
1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

16—19 ar 9.3 9.2 43 4.1 3.6 3.5 3.0

20-244r S 57 5.5 53 5.1 44 35

25-54ar 2,0 2.2 20 1.8 1.7 1.4 1,2

55—64 4r 1.9 24 2.8 2.5 2.1 2.0 1.6

Totalt 2.6 2,9 2.6 2.4 22 1,9 1,6

Arm: Siffrorna {6r dren 1982 — 1986 har reviderats med hinsyn till omldggningen av
mitmetod i AKU

Kiéillor: Statistiska centralbyrin (AKU). konjunkturinstitutet och finansdepartemen-
tet

na 65—74 Ar i arbetskraften, vilket motsvarade 8.8 % av befolkningen i
dessa aldrar. Detta inncbar ¢cn markant uppging av arbetskraftsdeltagan-
det, med drygt cn procentenhet, och en tillvixt av arbetskraften med nira
10000 personer i dessa dldersgrupper, jamfort med motsvarande under-
sokning 1987..Uppgéngen i arbetskraftsdeltagandet var sérskilt pataglig
bland de dldre kvinnorna. Merparten av de sysselsatta i dessa aldersgrup-
per dr egna foretagare, men den kraftiga uppgdngen 1988 gillde i forsta
hand anstillda, vilket kan tolkas som att allt fler behaller sin anstillning
efter pensionsaldern. '

7.3 Arbetsldshet och arbetsmarknadspolitiska atgirder

Den genomsnittliga arbetslésheten under 1988 uppgick till 1,6 % av arbets-
kraften. vilket motsvarar 72 000 personer. Jamfort med 1987 innebar det
en nedgéng med 0,3 procentenheter och jamfort med 1983, d4 arbetsloshe-
ten var som hogst, en halvering. De scnaste minaderna har arbetsldsheten
fortsatt att sjunka och var i februari 1989 knappt 1,5% i sdsongrensade tal.
Forbitiringen av arbetsmarknadslidget 1988 var speciellt pataglig for ung-
domsgrupperna. Arbetslésheten i aldersgruppen 20—24 ar reducerades
med en hel procentenhet till 3,5%.

Det forbittrade arbetsmarknadsliget har gillt hela landet. Mellan 1987
och 1988 reducerades arbetslosheten i samtliga 1dn. Skogsldnens arbetslos-
het minskade t.o.m. nigot mer #n storstadsldnens. Den forbattrade ar-
betsmarknaden i skogsldnen visade sig ocksa i att arbetskraftsdeltagandet i
dessa lin steg mer 4n i storstadsldnen och att det utflyttningsdverskott som
regionen haft tidigarc under 1980-talet, viindes till ett litet inflyttnings-
overskott. Fortfarande var dock arbetslosheten 1988 en procentenhet hig-
re i skogsldnen 4n i storstadslinen, 2,4% mot 1,3 %. Arbetskraftsdeltagan-
det skiljde 3.5 procentenhecter, vilket motsvarar ett potentiellt arbetskrafts-
tillskott i skogskinen pa dver 35000 personer. I 4ldersgrupperna over 55 ar
var skillnaden i arbetskraftsdeltagande hela 9 procentenheter men dven for
ungdomarna kunde noteras en skillnad pa 4 procentenheter.

Den vintade forsvagningen av sysselsdttningstillvixten mot slutet av
aret och under nista ar beridknas medftra en viss okning av arbetslosheten 70



Tabell 7:4 Antal personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder Prop. 1988/89: 150
Tusental. genomsnitt per 4r Bil. 1.1

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Syssclsdttnings-

skapande atgéarder 44 59 93 67 53 10 29
— bercdskapsar-

bete 44 59 41 24 19 17 14
— ungdomslag - - 31 31 24 18 10
—  rekryterings-

stod - — 2] 12 10 6 5
Arbetsmarknads-

utbildning (AMU) 35 38 37 33 - 34 36 40
Foretagsutbild-

ning! 4 5 2 3 4 3 4
Atgirder for ar-

bets-

handikappade? 62 66 68 73 79 82 84
Totalt 145 168 200 176 170 161 159

! Utbildning vid permitteringshot, flaskhalsutbildning m. m.
* Sambhall. 16nebidrag, arbetsmarknadsinstitut (AMI) och offentligt skyddat arbete.

Kdfla: Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)

nista ar. Rdknat som arsgenomsnitt blir dock arbetslésheten 1989 nagot
lagre 4n forra aret, 1,5 %, medan den nésta &r blir 1,7 %.

Trots den starka efterfridgan finns fortfarande grupper som kvarstar i
arbetsloshet under ldngre perioder. Under 1988 hade i genomsnitt 21 % av
de arbetslésa, cller 15000 personer, varit utan arbete ldngre tid 4n scx
manader. Langtidsarbetslésheten har dock reducerats kraftigt de senaste
aren och har minskat dven som andel av den totala arbetslosheten. Jaimf6rt
med tidigare 4r da arbetslosheten har varit lika 1&g som under 1988, var
dock andelen langtidsarbetslosa hogre. Detta giller speciellt for de dldre
arbetslosa.

Under de senastc &ren har det skett en forskjutning av tyngdpunkten i
arbetsmarknadspolitiken mot mer utbudsinriktade atgirder. Detta inne-
fattar bl. a. en 6kad omfattning pa utbildnings- och rehabiliteringsinsatser
och en forstirkning av platsformedlingen, medan omfattningen pa de
sysselsdttningsskapande &tgirderna har reducerats kraftigt. Antalet perso-
ner sysselsatta i beredskapsarbeten var ca 14000 personer 1988, vilket var
den ldgsta nivin sedan 1970. Antalet ungdomar i ungdomslag, som 1984 —
85 uppgick till drygt 30000 eller ndra 20% av arbetskraften i dldrarna 18 —
19 ar, var under 1988 ca 10000. Regeringen har nyligen foreslagit att
ungdomslagen ersitts med s. k. inskolningsplatser for de ungdomar i &ld-
rarna 18—19 ar som inte fir arbete p4 den reguljdra arbetsmarknaden.
Eftersom inskolningsplatserna avser heltidsarbeten och géller hela arbets-
marknaden innebér forslaget en forskjutning av dtgdrderna for ungdomar
nirmare den reguljira arbetsmarknaden, vilket underléttar en Gvergéng
till ordinarie arbeten vid det arbetsmarknadslige som nu rider.

Arbetsmarknadsutbildningen har byggts ut under de senaste tva aren
och omfattade i genomsnitt drygt 40000 elever 1988 mot 34000 elever
1986. Denna uppging skall ses mot bakgrund av den védxande bristen pa 71



arbetskraft och hojda krav pa utbildning och erfarcnhet vid rekryteringav Prop. 1988/89: 150
arbetskraft. Bil. 1.1
Trots en stigande efterfragan pé arbetskraft har antalet personer som 4r
sysselsatta i speciella program for arbetshandikappade fortsatt att vixa,
om 4n i en lingsammare takt 4n tidigare. Totalt omfattade denna typ av
Atgarder 83000 personer 1988, vilket var 15000 fler &n 1984, Antalet
sysselsatta i Samhall, i offentligt skyddat arbete eller med 16nebidrag har
ddrmed blivit st6rre 4n antalet personer som omfattas av syésclséittnings-
skapande atgirder och arbetsmarknadsutbildning tillsammans.



8 Loner och priser g{fr)l- ;988/89: 150
1. 1.

8.1 Loner

Lonesummestatistiken 1 nationalrikenskaperna tyder pd att timldnerna
for samtliga l1ontagare okat med 7.2% mellan heldren 1987 och 1988, se
tabell 8.1. Den avtalsmiissiga kostnadsokningen beridknas till 4.3% och
16neglidningen till 2.9% for hela ekonomin. Statistiska centralbyrins for-
tjiinststatistik for industriarbetarc tyder pa en genomsnittlig timfortjanst-
Okning for denna kategori pa 8,4 % mellan heldren 1987 och 1988.

Avtalsrorelsen 1988 i den privata sektorn kidnnetecknades av for-
bundsvisa forhandlingar. Dec flesta avtal inom den privata sektorn var
ettariga. Den totala timlonedkningen inom LO-SAF-omradet resp. PTK-
SAF-omridet uppskattas till ca 7 1/2—8 % mellan hclaren 1987 och 1988.
Inom de bida avtalsomridena férekommer s. k. 6verhiing till 1989, dvs.
kostnadseffekter 1989 som uppkommit till f6ljd av att 16ncdkningar enligt
1988 ars avtal lades ut sent under arct. Inom vissa branscher, frimst i den
privata tjdnstescktorn, gav de férbundsvisa dverenskommelserna en av-
talsmissig 16ncokning 1988 som avsevirt Gversteg den genomsnittliga.
Enligt den s.k. andrakvartalsstatistiken, som producecras av LO och SAF
gemensamt samt parternas avtalsberidkningar géllande avtalade 16ne6k-
ningar som lagts ut cfter andra kvartalet 1988, har 16nekostnadsSkningar-
na under 1988 for foretag inom hemmamarknadssektorn betydligt dversti-
git lonckostnadsdkningarna inom exportindustrin.

Loneavtalet 1988 for den statliga sektorn var ettrigt och innebar en
nivalonedkning om 6,6 %. Eftersom en del av de avtalade 16nedkningarna
for 1988 lades ut under senare delen av aret blev den avialsmissiga
kostnadsokningen for 1988 lidgre. ca 4 1/2%. Detta ger i sin tur en kost-
nadseffekt, ctt s.k. dverhing. till 1989. Om den s. k. struktureffekten, en
cffekt som framst beror pa att [6nesystemet innehdller automatiska paslag

+ efter en viss tids tjinstgdring. inkluderas stiger den totala kostnadsokning-

‘Tabell 8: 1 Timloner och arbetskraftskostnader
Atlig procentuell foriindring

Samtliga lontagare Industriarbetare

Avtal Lone- Timfor-  Avtal Lone- Timfor- Sociala  Arbets-
glidning tjanst glidning tjdnst kost- krafts-
nader kostnader
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Amm.: Uppgifterna for samtliga 16niagare baserar sig pa 16nesummestatstik. Uppgifterna for industriarbetare
grundar sig pa fortjidnststatistik. Fortjinststatistiken har i forekommande fall kompletterats med engéngsbe-
lopp, som ¢j ingdr 1 SCB:s statistik.

Kdillor: Statistiska centralbyrin, konjunkturinstitutet och finansdepartementet. 73



en for den statliga sektorn till ca 5% 1988. Det s.k. dverhinget till 1989  Prop. 1988/89: 150
beriknas till drygt 2%. Bil. 1.1

I den kommunala scktorn triffades ett tvadrsavtal 1988. Den avtalsmis-
siga nivaloneckningen 1988 resp. 1989 uppgick till ca 8 1/2 % resp. drygt
3%. Aven pd den kommunala scktorn lades en del av de avtalade 16nesk-
ningarna for 1988 ut under senare delen av arct. Den avtalsmaissiga kost-
nadsokningen for 1988 blev darfor ligre, ca 51/2% vilket saledes ger ett
s.k. 6verhiing till 1989. Om den s. k. struktureffekten inkluderas, stiger
16nedkningen med ytterligare ca 1/2% 1988. Den avtalsmissiga kostnads-
Okningen 1989 berdknas uppgi till ca 4 1/2%. P4 motsvarande sitt skapas
ett visst Overhidng till 1990. Avtalet p4 den kommunala sektorn innebar
vidare att forutsittningarna for en mer decentraliscrad Ionesiittning inom
" kommuner och landsting dkar. Huruvida detta kommer att leda till ytterli-
gare I6ncokningar pd det kommunala omradet kan beddmas forst nir
resultatet av de lokala forhandlingarna sammanstilits.

Enligt konjunkturinstitutets avtalsberdkningar ger Gverhinget fran de
avtalsomraden som har cttarsavtal. ett bidrag till den totala kostnadsok-
ningen om drygt 1% 1989. Inkluderas dven dc tvdarsavtal som har slutits
for 1988 och 1989 uppgar bidraget till den totala kostnadsokningen till
drygt 21/2% 1989. Tviarsavtalen for 1988 och 1989 beriknas dirutéver
gc upphov till ett begriinsat dverhidng till 1990. Bidraget fran dessa till den
totala kostnadsékningen uppskattas till ca 1/2% 1990.

Timlonedkningen 1 svensk industri ligger pd cn hog nivd jimfort med
OECD-omrAdet, sc diagram 8:1 (Med OECD-omradet avses hiir de ldnder.

Diagram 8:1 Nominell timlon inom industrin
Arlig procentuell fériindring, nationell valuta

12 . 12

10 - T NG e F10
Sverige

B NN L 8

6----------------------------“~-,;; ................................... L 8

4 ) .‘s\.-._____,_-_-.-.-.-.'.'.'.'.'.'_ 4
13 OECD-lander

2 e + 2

0 0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Anm.: De 13 OECD-linderna dr sammanvigda enligt varje lands betvdelse som
konkurrent till Sverige pd viirldsmarknaden

Killor: OECD, statistiska centralbyrén. konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
mentet 74



exkl. Spanien och Schweiz, som ingir i den svenska valutakorgen. De s. k.  Prop. 1988/89: 150
korglinderna dr sammanviigda enligt varje lands betydelse som konkur- Bil. 1.1
rent till Sverige pd vidrldsmarknaden). Loncokningstakten i den svenska
industrin har under 1980-talet legat kvar i intervallet 6 1/2%— 10% per &r,
medan den i OECD-omradect har sjunkit till drygt 4% 1988 I Sverige har
timfortjénsten for industriarbetare stigit med 8,4%, medan den i For-
bundsrepubliken Tyskland och i Japan, vilka dr den svenska industrins tva
viktigaste konkurrentlinder p& virldsmarknaden, bedéms ha 6kat med
drygt 4% 1988. I Forenta staterna har timlonedkningen for industriarbeta-
re uppgatt till drygt 2% 1988. For 1989 och 1990 uppskattas timlonen
inom industrin i OECD-omrédet stiga med ca 5% per 4r. _

I slutet av mars 1989 slots ctt I6neavtal for 1989 och 1990 mellan LO och
SAF. (Metallindustriarbetarcférbundet och Verkstadsféreningen omfattas
ej av Overcnskommelsen). Avtalet ger, cnligt parterna, en genomsnittlig
avtalsmissig nivadhojning om ca 51/2% 1989 resp. ca 31/2% 1990. Léne-
kostnadsokningen for 1989 blir dock hogre da det s. k. 6verhinget pa LO-
SAF-omradet uppgér till ca 11/2% 1989. Det finns inga stérre 6verhing
till 1990 pad LO-SAF-omradet sdsom avtalet dr utformat.

P4 nagra avtalsomraden har l6neavtal dnnu inte slutits for 1989. For
1990 finns for nirvarande enbart 6verecnskommelsen mellan LO och SAF.
De l6neavtal som hittills slutits for 1989 innebdr att nigon markerad
ddmpning inte sker i ar. Berdkningar for den svenska eknomins utveckling
1 &r baseras dirfor pA en berdkningsteknisk framskrivning av 16ne6kning-
arna med ca 7 %. En redan beslutad hojning av ATP-avgiften drar upp
arbetskraftskostnaden med ytterligare 0,3 procentenheter. Vidare har hin-
syn tagits till den nu foreslagna tillfalliga hdjningen pa 2% av den allmin-
na loneavgiften fr.o.m. | september i ir och 16 manader framéat. (I
Stockholmsregionen f6reslis en ytterligare héjning om 3%. Den kommu-
nala sektorn foreslds undantagen fran den extra hdjningen).

Bedomningen avseende den svenska ekonomin 1990 ir baserad pa ctt
antagande att timlonerna 6kar med 4 %. dvs. ungefdr samma Okningstakt
som 1 vara konkurrentlander pd virldsmarknaden.

8.2 Priser

Prisdkningstakten i Sverige har under storre delen av 1980-talet dverstigit
omvirldens, se diagram 8:2. I diagrammet jamfors prisutvecklingen i
Sverige med prisutvecklingen i hela OECD-omrédet och med 14 s.k.
korglidnder, de ldnder exkl. Spanien som ingdr i den svenska valutakorgen.
Linderna dr sammanvigda enligt varje lands betydelse som konkurrent till
Sverige pd vérldsmarknaden, vilket innebér att laginflationslinder som
Forbundsrepubliken Tyskland och Japan har stor vikt. For hela OECD har
den privata konsumtionen i resp. land anvints som vikt. OECD-omradet
inkluderar négra linder med mycket hoga inflationstal vilket drar upp
omridets medelviarde. Konsumentpriserna i hela OECD resp. i de 14
korgldnderna steg med 3.8 % resp. 2,5% 1988. Konsumentpriserna i hela
OECD beriknas dka med 4 1/2% per 4r 1989 och 1990. | viktiga konkur-

rentldnder som Forbundsrepubliken Tyskland och Japan f6rvintas konsu- 75



Diagram 8:2 Konsumentprisindex - Prop. 1988/89:150
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Anm.: De 14 OECD-linderna dr sammanvigda enligt varje lands betydelse som
konkurrent till Sverige pa virldsmarknaden.

Killor: OECD. statistiska centralbyran, konjunkturinstitutet samt finansdeparte-
- mentet.

mentpriserna 6ka med ca 2% 1989 och 1990 och i Forenta Staterna med
41/2% per ar.

Under loppet av 1988 steg konsumentprisindex (KPI) i Sverige med
6,1 %, se tabell 8:2. Mellan drsgenomsnitten 1987 och 1988 uppgick KPI-
Okningen till 5.8 %. I januari 1987 tridde ett allmént prisstopp 1 kraft, som
i december 1987 ersattes av en skyldighet att férhandsanmila prishéjning-
ar till statens pris- och konkurrensverk (SPK). Denna férhandsanmil-
ningsskyldighct upphérde successivt under forsta halvaret av 1988 och
avsdg under andra halvéret endast byggnadsmaterial dir anméalningsskyl-
dighcten kvarstod t. 0. m. december 1988.

Tabell 8:2 Konsumentpriser
Arlig procentucll fordndring och bidrag dartill

1985 1986 1987 1988 1989 1990

KPI dec.—dec. 5.8 32 49 6,1 8.3 4,0
Dirav hinfors till:
Importpriser 0.0 -1.3 0.7 0,6 1.0 0.6
Jordbrukspriser 0.5 03 05 0.5 0.9 0.0
Bostider 1.5 0.7 1.2 1.7 1,3 1.3
Indirckta skatter 0.2 0.2 0.6 1,0 1.9 0.0
Diverse taxor 0.3 05 04 0.4 0.6 0.3
Ovriga inhemska
kostnader 33 2.8 1.5 1.9 2.6 1,8
KPI arsgenomsnitt 7.4 42 42 5.8 7.2 6.0
Implicitprisindex 6.9 46 55 6.0 7.3 6.0
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- Det kan noterats att foretagen under 1988 hojt priserna mer pd hemma- Prop. 1988/89: 150
marknaden #n pa exportmarknaden, se tabla. Detta r ett prissittnings- Bil. 1.1

monster som forekommit under de senaste dren. Sdnkningen 1987 torde

till stor del bero pé att prisstoppet hallit nere hemmamarknadspriserna.

Det dr sannolikt att den hogre inhemska kostnadsutvecklingen och den

starka cfterfrageutvecklingen pA hemmamarknaden ligger bakom foreta-

gens prissdttningsbeteende. '

Hemmamarknadspris/exportpris for bearbetade varor
Procentucll fordndring mellan arsgenomsnitten

1984 1985 1986 1987 1988
Relativpris 2,0 0.8 1.8 -0,2 23

Anm.: Relativpris enligt producentprissystemet. Dessa priser avviker nagot fran
priserna enligt utrikeshandelsstatistiken.

Hittills under 1989 (mellan december 1988 och mars 1989) har KPI
stigit med 2,3 %. Inflationstakten rdknad som 12-manaders fordndringstal,
(dvs. frAn mitten av mars 1988 till mitten av mars 1989), uppgér till 6.5%. -

Bedomningen av prisutvecklingen 1989 och 1990 utgér ifrdn prognoser
och antaganden om arbetskraftskostnader, produktivitetsutveckling, im-
portpriser m. m. och innefattar kalkyler av hur dessa faktorer kan tdnkas
paverka prisutvecklingen. Timloncokningen antas, som tidigare nimnts,
vara 7% 1989 resp. 4% 1990. Effekten av den tidigare beslutade hdjningen
av ATP-avgiften har beaktats. Vidare har hiinsyn tagits till den nu foreslag-
na tillfilliga hgjningen av den allminna I8neavgiften. Produktivitetsut-
vecklingen antas stiga tdmligen svagt bada aren. Utvecklingen av import-
priserna, férutom priserna pa olja och petroleumprodukter, forvintas vara
mattlig, drygt 4% 1989 resp. knappt 3% 1990. Priset pa rdolja forvintas
ligga pa 17 dollar per fat som drsgenomsnitt bada dren, vilket 4r en Gkning
med ca 15% jaimfort med 1988. Hiansyn har tagits till den nu foreslagna
ulifdlliga héjningen av mervirdesskatten fran 19% till 21 % under peri-
oden 1 juli 1989 —31 december 1990. Vidare har hdnsyn tagits till de nu
foreslagna skattehdjningarna pa tobak och alkohol vilka toreslas trida i
kraft ! juli 1989. '

Jordbruksavtalet for regleringsiret 1988/89 innchdller en prisklausul,
den s.k. "ventilen™, som drog upp KPI i borjan av 1989. GATT-6verens-
kommelsen som trdffades i borjan av april i r innebir, vad avser jordbru-
ket, att stod till lantbrukarna, t. 0. m. 1990 inte kan finansieras via h6jda
konsumentpriser. tfter 1990 4r intentionerna 1 GATT-6verenskommelsen
att det totala stodet till jordbruket skall minska. Mjélksubventionerna
dras, enligt tidigare riksdagsbeslut, ned med 250 mkr. 1 juli 1989. Detta
har beaktats 1 prognosen. Hidnsyn har vidare tagits till det nu fGreslagna
totala slopandet av mjélksubventionerna 1 juli 1989.

Med detta som bakgrund berdknas priserna stiga med 8,3% under
loppet av 1989. Mellan heldren 1988 och 1989 beddms prisdkningarna
uppga till 7,2%. Inflationen beriknas uppga till 4,0 % under loppet av 1990

vilket ger en hojning mellan arsgenomsnitten 1989 och 1990 med 6,0%. 7



) Prop. 1988/89: 150
9 Den offentliga sektorn Bil. 1.1

9.1 Den offentliga sektorn och samhéllsekonomin

Under forsta delen av 1970-talet hade den offentliga scktorn ett finansicllt
sparandedverskott, motsvarande i genomsnitt ca 4 % av BNP. Utgifterna
utvecklades parallellt med inkomsterna, se diagram 9:1. Fran 1977 steg
utgifterna snabbt medan inkomsterna som andel av BNP var i stort sett
ofordndrade, vilket medforde att den offentliga sektorns finansiclla spa-
randc blev negativt 1978 och dérefter forsamrades varje d&r tom 1982, DA
uppgick det finansiella sparandcunderskottet titl ca 40 miljarder kr.. mot-
svarande 6,3 % av BNP. Ar 1983 brots trenden med snabbt viixande
utgifter och det finansiella sparandet borjade forbittras. Direfter steg
- inkomsterna rclativt snabbt medan utgifterna sjénk som andel av BNP och
1987 fick den offentliga sektorn ctt finansicllt sparandedverskott pa drygt
40 miljarder kr., vilket motsvarar ca 4 % av BNP. Ar 1988 minskade det
finansiella sparandct med ca 8 miljarder kr. — exklusive engdngsskattcn
pa livsforsdkringsbolagens formoégenheter 1987 forbittades dock det finan-
siella sparandct med drygt 8 miljarder kr.

Den kraftiga forbattringen av den offentliga sektorns finansiclla sparan-
de sedan 1982 beror dcls pa en kraftig 6kning av inkomsterna, dels pa en
aterhallen utgiftsutveckling, sc tabell 9:1. Den starka inkomstdkningen har
ocksd medfort att skattenas andel av BNP (skattekvoten) har stigit fran
50.1 % 1982 till 55.4 % 1988.

Bakom den aterhallna utgiftsutvecklingen ligger minskadc transfercring-
ar till foretag (bl. a. har sirskilda industristdd reducerats fran ca 10 miljar-
der kr 1982 till ca | miljard kr 1988). minskade rénteutgifter sedan 1985,

Diagram 9:1 Den offentliga scktorns andel av BNP

70 70
65 | - 65
60 - - 60
55 4 - 55
50 1 - 50
45 _".,f......‘."".’.' ............................................................... - 45
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Kdlla: Finansdepartementet 78



Prop. 1988/89:150

Tabell 9:1 Reala forindringar av den offentliga sektorns inkomster och utgifter ’ Bil 1.1
Arlig procentuell volymforindring T

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Inkomster 4,9 3,1 35 5.1 7.8 —0.1 2,7 1,0
Exkl. cngingsskatt 5.2 2.4
Utgifter 2,7 0,4 38 1,4 0,0 1,7 2,1 23
Transfereringar till hushall 30 12 4.7 5.9 5.3 6.7 3.8 4.9
Ovriga transfereringar 6.0 —-104 3,6 27 —-100 -28 1.3 1.0
Rintor 7.8 9.6 120 -74 -89 -—106 —44 24
Konsumtion 0.8 2.4 2,1 1.2 1.3 1.4 1.6 1.5
Investeringar -03 =22 =37 =26 =35 5.9 10,1 2.8

Anm.; Forindringstalen for den totala offentliga scktorns inkomster och utgifter redovisas med statsbidrag och
andra interna betalningsstrémmar climinerade (liksom i tabell 9:3). Inkomster och transfereringar har deflate-
rats med KPIL. Offentiig konsumtion och investeringar har deflaterats med respektive implicitdeflator.

KRdlla: Finansdepartementet.

minskade investeringar samt en méttlig konsumtionstillviixt. Transfere-
ringarna till hushall har dock 6kat i ungefar samma takt som inkomsterna.

I &r och nista 4r berdknas utgifterna 6ka realt med drygt 2 % pa 4r. Den
extra hdjningen av basbeloppet i 4r samt forbattringen av stodet till barn-
familjerna bidrar till en fortsatt snabb Okning av transfereringarna till
hushallen. Investeringarna inom den offentliga scktorn, som i fjol dkade
tor forsta gangen under 1980-talet, vintas fortsdtta stiga 1989 och 1990,

Fo6r att belysa hur de reala fordandringarna i den offentliga sektorns
inkomster och utgifter paverkar samhillsekonomin, har en enkcl modell
anvints under en 6ljd av 4r. Med antaganden om margincila import- och
konsumtionsbendgenheter kan multiplikatorer beriiknas. De anger hur
fordindringar av inkomster och utgifter i den offentliga sektorn bidrar till
forandringar av BNP. Modellen inkluderar inte de effekter finanspolitiken
ger via pris- och [6nebildning och kreditmarknad.

Berdkningarna visar att den statliga finanspolitiken har haft kontraktiv
inriktning 1983~ 1988, sc tabell 9:2. Kommunernas inverkan pa ekono-
min har varit svagt expansiv under perioden. De finanspolitiska &tgirder
som nu foreslds berdknas ha en 4tstramande effekt motsvarande ca 1/2 %
av BNP i ar och nista ar. Efter itgiirderna kvarstar dock en stimulerande
inverkan pa sambhillsckonomin 1990. Den expansiva effektcn nidsta ar
beror delvis pa att den offentliga sektorns inkomster 8kar relativt méttligt
trots héjningar av mervirdeskatt, allmén Ioneavgift m. m. Den maéttliga
inkomstokningen beror bl.a. p& att timlonedkningarna i berikningarna
antas g ned till 4 %, vilket medfor att dven inkomstskatt och arbetsgivar-

Tabell 9:2 Finanspolitiska effekter
Procent av bruttonationalprodukten i fasta priser

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Staten inkl. socialfrsiikring -1 =29 -06 -12 =25 -08 0.1 0.9
Kommuncrna 0.6 0.5 0.8 02 =02 0,9 03 0.0
‘Totala offentliga sektorn -05 -24 02 -10 =27 0,1 0.4 0.9

Killa: Finansdepartementet. 79



avgifter Okar ldngsamt, Vidare har antagits att den statliga inkomstskatten Prop. 1988/89: 150
siinks med ca 10 miljarder kr. 1990. Den expansiva cffekten beror ocksd pad  Bil. 1.1
att transfereringarna till hushallen 6kar kraftigt — bl. a. stiger pensionerna
starkt till foljd av prisokningarna i &r.
Dect bor papckas att de senaste aren har denna typ av berdkningar over-
skattat finanspolitikens expansiva effekter for prognosaren, fraimst berocen-
de p4 att inkomsterna underskattats.
Prognoserna Gver inkomster och utgifter medfor att den offentliga sek-
torns finansiella sparande kan berdknas till ca 37 miljarder kr. 1989 och 32
miljarder kr. 1990, se tabell 9:3.

Tabell 9:3 Den offentliga sektorns inkomster och utgifter
Lopandc priser

Miljarder kr. Foériandring, %

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Inkomster 666.,5 704.8 775,7 831,0 5,7 10.1 7.1
Skatter 418.5 4520 497.2 540.4 8.0 10.0 8.7
S'ocia]Fdrséikringsavgifler 137.3 153.8 172.2 179.8 12,0 11,9 44
Ovriga inkomster 110,7 99,0 106.4 110.8 —10.6 7.5 4.1
Utgifter 626.0 672,2 738.4 798.9 7.4 9.8 8.2
Transfereringar till hushall 199.9 225.8 251.4 279.5 12,9 11,2 11.3
Ranleutglftcr 66.6 63.0 64.6 66.9 — 54 2.5 3.5
Ovriga lransfuermgar 58.8 60,5 65.7 70.3 29 8.6 7.1
Konsumtion 273.2 2940 321,1 343,0 7.6 9.2 6.8
Investcringar' 27.4 28.9 35.8 39.2 5.3 238 9.6
Finansiellt sparande 40,5 32,6 37.3 32,1
Exkl. engingsskatt 2472
Procent av BNP
Skatter och avgifter 53,3. 55.4 55.7 56.1
Utgifter 62.3 61.5 61,5 62,2
Finansiellt sparande 4.0 3.0 3.1 2.5

"I investeringar ingdr investeringar i ersondlboslader la{,ermvcslermgar samt nettot av kép och forsdljning
av fastigheter och mark.

Kdllor: Konjukturinstitutet, statistiska centralbyran. riksrevisionsverket och finansdepartementet.

9.2 Statskulden och den offentliga scktorns ﬁnanSIella
formogenhet

Statsskulden samt den offentliga sektorns finansiella tillgdngar och formo-
genhet i fast penningvirde trdn 1970 till 1988 framgér av diagram 9:2. De
finansiella tillgAngarna har nistan fordubblats under perioden frimst ge-
nom uppbyggnaden av AP-fonden. Mellan 1970 och 1976 steg dven den
finansiella formogenhceten. Direfter minskade formbgenheten snabbt till
foljd av de stigande. statliga budgetunderskotten och 1983 uppstod en
nettoskuld, som okade de tva foljande aren. Ar 1986 dkade den finansiella.
formdogenheten och var ater positiv 1987, Bakom de scnaste 4rens forbitt-
ring av den offentliga scktorns finansiella stéllning ligger huvudsakligen en
kraftig forbittring av statens finanser. Sedan 1986 har statsskulden mins-
kat och uppgick i slutet av 1988 till 610 miljarder kr. till bokforda virden. 80
Med utlandsskulden raknad till aktuella- valutakurser och med de smirre



Diagram 9:2 Statsskuldens och den offentliga sektorns finansiella formigenhet

Prop. 1988/89: 150

31 december 1970— 1988, miljarder kr., 1988 &rs priscr Bil. I.1
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Killa: Konjunkturinstitutet

justeringar finansrakenskaperna gor uppgick statskulden till 607 miljarder
kr., se diagram 9:2.

Staten har ocksd omfattande finansiclla tillgdngar. Dessa uppgick vid
slutet av 1988 till 276 miljarder kr. Statens finansiclla tillgdngar bestar
huvudsakligen av utlaning till foretag och hushall, insatskapital i statliga
affirsverk och aktier i statliga bolag samt skattefordringar. Bostadslanen

. har minskat sedan 1986. di den statliga nyutldningen till bostader dverfor-
des till statens bostadsfinansicringsaktiebolag. Socialf6érsikringens finansi-
ella tillgAngar uppgick till 356 miljarder kr. i slutet av 1988. Huvudelen av
denna formogenhet utgjordes av obligationer och utlaning. AP-fondens
och lontagarfondernas akieinnchav uppgick sammantagna till 32 miljarder
kr. AP-fonden far, sedan placeringsreglerna dndrats i februari 1988, place-
ra upp till 5% av fondmedlen i fastighcter. Riksbankens formdgenhet, som
i detta sammanhang riknas till den offentliga scktorns formdgenhet, mot-
svaras huvudsakligen av valutareserven och uppgick till 57 miljarder kr.
Kommunerna hade en nettoskuld pd 32 miljarder kr., sc tabell 9:4.

Skillnaden mellan den offentliga sektorns finansiella tillgdngar och skul-
der utvisar den offentliga sektorns finansiclla formdgenhet. Den uppgick
till 50 miljarder kr. vid slutet av 1988. Det bér notceras att i den finansiella
formogenheten ingdr inte reala tillgingar i form av t.ex. mark, fastighcter
och maskiner. Virdet av statens och kommuncrnas reala tillgingar torde
rora sig om mycket stora belopp.

6 Riksdugen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.1
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Tabell 9:4 Den offentliga sektorns finansiella formigenhet
Miljarder kr. I&pande priser

Belopp 31 dec.

1986 1987 1988
Statsskuld 628 613 607
Statens tillgdngar 245 265 276
Kommunernas tillgngar, netto =21 =23 -32
Sacialférsikringens tillgingar, netto 304 337 356
Riksbankens tillgAngar, netto 51 56 57
Summa 579 625 657
Offentliga sektorns finansiella formigenhet —49 12 50

Kdlla: Konjunkturinstitutet

9.3 Statens finanser

Scdan 1982 har det skett en kraftig forbattring av statens finanser. Budget-
saldot har vints frén ett underskott 1982 pa 83 miljarder kr. (13% av BNP)
till ett 6verskott 1988 pa 7,3 miljarder kr. (0.7 % av BNP). De forbittrade
statsfinanserna kommer ocksa till uttryck i att statens finansiella sparande
forbittrades med 74 miljarder kr. mellan 1982 och 1988. Budgetsaldot
paverkas i storre utstrickning dn dct finansiella sparandet av fordndringar
i redovisningsprinciper och innehall, t.ex. lyftes de statliga bostadslanen
ur statsbudgeten 1986.

Bakom forbittringen av statens finanser ligger cn kraftig Okning av
inkomsterna samtidigt som utgiftsdkningen har héillits nere genom en
stram budgetpolitik. Det forbitirade ekonomiska ldget har 1 hdg grad
bidragit till den snabba inkomstdkningen och till att insatserna inom
arbetsmarknads- och industripolitiken har kunnat minskas. Sedan 1985
har rinteutgifterna minskat till foljd av sankt rdnteniva och under 1987
dven genom att statskulden minskade. Ar 1988 gjordes cn omliggning av
principerna for redovisning av rintor pa statskuldsvaxlar, vilket medférde
att ranteutgifterna drogs ned med 5 miljarder. Budgetsaldot forbéttrades
med drygt 17 miljarder kr., medan det finansiella sparandet forsamrades
med ca 3 miljarder kr. mellan 1987 och 1988. Skillnaden beror till storsta
delen pa att inkomsterna av cngéngsskatten 1987 pa livforsdkringsbola-
gens formogenhet paverkar det finansiella sparandet men inte budgetsal-
dot. I &r vintas en dkning bdde av statens budgetsaldo och finansiella
sparande till f6ljd av de finanspolitiska 4tgdrder som nu foreslas. For 1990
beriiknas det finansiella sparandet till knappt 5 miljarder kr., sc tabell 9:5.

Statens inkomster beriiknas oka med drygt 10 % 1989. Den statliga
inkomstskatten sidnks 1989 gcnom att skattesatserna sinks med 3 procent-
enhecter for inkomster dver 75000 kr. och med 15 procentenheter for
inkomster mellan 70000 kr. och 75000 kr. Underskottsavdragens maxi-
mala viirde reduceras samtidigt fran 50 % till 47 %. Skattesinkningen
beriiknas medt6ra ctt skattebortfall p4 ca 10 miljarder kr. jamfort med en

Prop. 1988/89:150
Bil. 1.1



tillimpning av 1988 4rs skattercgler. Nista 4r antas skattesatserna sdnkas
med ytterligare 3 procentenheter, vilket berdknas medféra ett skattebort-
fall pa ca 10 miljarder kr. Statens skatteinkomster 1990 reduceras dessut-
om genom en kraftig 6kning av utbetalningarna av kommunalskattemedel.
Den sidrskilda vinstskatten p4 1989 ars vinster véntas ge skatteintdkter pa
ca 3,5 miljarder kr. som inbetalas 1990.

Tabell 9:5 Statens inkomster och utgifter
Lépande priscr. Exkl. statliga affirsverk och aktiebolag

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1

Miljarder kr. Forindring, %

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Inkomster 364,0 373.1 411.5 4275 2,5 10,3 39
Skatter 260.8 281.8 310.2 3327 8.1 10,1 7.3
Socialforsikringsavgifter 51,5 56.9 62.8 54,7 10,3 10,5 —129
Ovriga inkomster 51,6 34.5 38.5 40.1 —333 11,6 4,2
Utgifter . 346,3 3584 391.7 422.8 3,5 93 7.9
Transfereringar till hushill 88.3 96.3 106.8 117.3 9.1 10.9 9.8
Rinteutgifter 58.9 56.4 56.9 59.1 — 44 1.0 3.8
Ovriga transfereringar 120.5 124,3 136,] 1477 kN 9.5 8.6
Konsumtion | 70,6 74.6 814 87.1 5.6 9.1 7,0
Investeringar 7.9 6.9 10.5 11.6 —13.6 52.8 10,4
Finansiellt sparande 17.6 14,7 19.8 4.8
Utlaning m.m. 19.8 0.9 0.3
Korrigeringspost 7.8 6.5 9.7
Budgetsaldo —-10.0 7.3 9,8
Budgetsaldo 1 % av BNP - 10 0,7 0.8

‘1 investeringar ingdr dven lagerinvesteringar samt nettot av kop och forsiljning av fastigheter och mark.
Killor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet. riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

Inkomsterna fran de indirckta skatterna, som svarar for ungefir hilften
av statens inkomster, beriknas 6ka med ca 11 1/2 % per ar 1989 och 1990.
Omsiittningsskatten p& virdepapper utvidgas i ar. Mervirdeskatten fore-
slas tillfalligt hdjas fran 19 % till 21 % fr.o.m. den 1 julii rt. 0. m. den 31
december 1990. Skatterna pé tobak och alkohol f6resl4s ocksi héjas den |
juli i &r. Den allmiinna l6neavgificn foreslas hojas tillfilligt for en period
av |6 manader fr. 0. m. den I september i &r. Avgiften hojs fran 0,34 % till
2,34 % i hela landct. Dessutom héjs avgiften med ytterligare 3 procenten-
heter till 5,34 % 1 Stockholmsregionen. Den kommunala sektorn undanta-
ges frdn den extra h§jningen i Stockholmsregionen.

Statens inkomster av socialforsikringsavgifter. beriiknas minska med
13 % nista ar. Minskningen dr en f6ljd av att folkpensionsavgiften nu
foreslas sinkas med 2 procentenheter den | januari 1990. Genom denna
sdnkning neutraliseras den samtidigt foreslagna hdjningen av ATP-avgif-
ten.

Statens dvriga inkomster minskade mycket kraftigt f6rra aret till fljd av
att englngsskatten p forsikringsbolagen cndast avsig 1987. Vidare ater-
gar Aterbetalningarna for det kommunala bostadstilldgget till normal niva
efter en dndring av betalningsrutincrna. Andringen innebar att 1987 och
1988 omfattades av vardera ctt och ett halvt &rs aterbetalningar fran
kommunecrna.
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Transfereringarna till hushallen berdknas 6ka med ca 10 % per ar 1989
och 1990. Utbetalningarna fran arbetsskadeforsikringen viintas fortsétta
att 0ka kraftigt. Den extra hojningen av basbeloppet den 1 januari 1989
Okar statens pensionsutbetalni_ngaf. Barnbidraget foreslds nu hojas med
780 kr per barn och &r fr.o.m. | juli 1989. Dirigenom Okar statens
utbetalningar av barnbidrag med 790 milj. kr. i 4r och med drygt 1 1/2
miljarder kr. 1990.

Statens rdnteutgifter beriknas Oka ndgot 1989 trots att statsskulden
minskat. Det beror pa att den positiva engangseffekt, som omldggningen
av redovisningen av réntor pé statsskuldvixlar innebar 1988, avtar. Nista
ar Okar rédnteutgifterna genom att reduceringen till f6ljd av omldggningen
av redovisningen av rdntor pa statsskuldsvixlar bortfaller helt.

Statens Ovriga transfereringar bestar till drygt 60 % av transfereringar
till socialforsidkringssektorn och kommuner. [ 6vrigt ingér i denna utgifts-
post bl. a. rintebidrag, livsmedelssubventioner och gavodelen av u-lands-
bistindet. Réntebidragen vintas stiga relativt kraftigt 1989 till foljd av ett
okat bostadsbyggande och dkade byggnadskostnader. Rintebidragen till
bostadsratts- och hyreshus begrinsas genom en extra upptrappning av de
garanterade rdntor med 0.1 procentenhet fran den 1 juli-i r. Mjolksubven-
tionerna foreslds nu slopas den 1 julii 4r.

Den statliga konsumtionen behandlas i avsnitt 4.3 och statliga investe-
ringar i avsnitt 5.

9.4 Socialforsdkringssektorns finanser

Socialférsidkringssektorn omfattar allmén tilliggspensionering (inkl. 16nta-
gart;ondcr). allmin sjukforsikring (inkl. forildraforsidkring) samt arbetslos-
hetsforsidkring. Den allménna tilldggspensioneringen (ATP) finansieras
genom avgifter och avkastning p4 AP-fondernas tillgdngar, som huvdsak-
ligen utgdrs av rintebdrande tillgdngar. Sedan 1982 har pensionsutbetal-
ningarna varit storre dn avgiftisinkomsterna och 1988 uppgick underskot-
tet till ca 10 miljarder kr. AP-fondernas rinteinkomster 6kade med ca 15
miljarder kr. och skatteintakterna med ca 5 miljarder kr. mellan 1982 och
1988, vilket medforde att AP-fondernas sparande 6kade med ca 10 miljar-
der kr. mellan 1982 och 1988.

Reglerna for finansiering av arbetsldshetsersittningen dndrades den |
juli 1988. A-kassorna far i fortsdttningen statsbidrag for hela ersittningen.
Fr.o.m 1989 skall de medlemsavgifter som tas ut tdcka dels forvaltnings-
kostnaderna, dcls tva nya avgifter, finansierings- och utjdmningsavgifter.
Finansicringsavgiften dr avsedd att kompensera staten for 6kade kostna-
der nir statsbidrag betalas ut for hela ersdttningen. Utjamningsavgiften
har inférts for att minska skillnaden i medlemsavgifter mellan olika kas-
sor. A-kassornas fonder upplostes vid arsskiftet 1988/89.

Socialforsikringsscktorns finansiella sparande bestdr i huvudsak av
uppbyggnaden av allminna pensionsfonden. Det finansiella sparandet
uppgick till ca 28 miljarder kr. 1988 och vintas dka till ca 29 miljarder kr.
1989 och 34 1/2 miljarder kr. 1990. se tabell 9:6.

Socialférskringssektorns inkomster av arbetsgivaravgifter beridknas dka

Prop. 1988/89:150
Bil. 1.1
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| . Prop. 1988/89: 150
Tabell 9:6 Socialforsikringssektorns inkomster och utgifter : Bil. 1.1
Lépande priser

Miljarder kr. . . Fordndring, %

1987 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Inkomster ) . 143.8 161,9 180,1 202,7 12,7 11,2 12,5
Avgifter 85.8 97,0 109.4 125.1 3.1 12,8 14,4
Bidrag fran staten ) 21.2 249 29,2 344 17,2 17.4 18.0
Rinteinkomster m. m. 32,4 34.8 36.2 37.8 7.3 4,2 43
Skatter 44 5.3 54 5.4 22,6 0.2 0.5
Utgifter 117.,5 1340 151,0 168.,2 14,1 12,6 11,4
Transfereringar till hushall 93.1 108.9 122.4 138.3 17.0 12,4 12,9
Ovriga transfercringar 20.6 210 - 240 25,2 2.1 14,5 4.6
Konsumtion m. m. 3.8 4.1 4.5 4.8 8,2 10,3 6,2
Finansiellt sparande 26.3 27,9 29,1 34,5

Killor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet, riksforsakringsverket och statistiska centralbyran.

med ca [3% 1989 och ca 14 1/2% 1990. ATP-avgiften hijdes den I januari
1989 med 0.4 procentenheter och foresids nu hjas med 2 procentenheter -
den | januari 1990. Samtidigt sdnks folkpensionsavgiften si att det samla-
de avgiftsuttaget av socialforsdkringsavgifter blir oforindrat.

Statsbidragen vintas 6ka med ca 17— 18% per ar 1989 och 1990. Till
viss del beror den kraftiga 6kningen 1989 pa en bokforingsomliggning av
egenavgifterna till ATP. Omlédggningen innebir att AP-fonden erhéller tva
ars egenavgifter bade 1989 och 1990. '

AP-fondens rinteinkomster uppgick till ca 34 miljarder kr. och aktieut-
delningarna till ca 1/2 miljard kr. 1988. AP-fonden har fr.o. m. i 4r gjort
aktieplaceringar i fastighetsbolag. AP-fondens inkomster av vinstdelnings-
skatten steg mycket kraftigt 1987 och 1988. Orsaken till dessa kraftiga
Okningar torde vara att foretagens mdjligheter att genom bokslutsdisposi-
toner reducera skatten avtog. For 1989 och 1990 vintas inkomsterna av
vinstdelningsskatten bli i stort sett oférindrade.

“Socialforsiakringsscktorns utgifter bestar i huvudsak av transfereringar
till hushéll. Dessa 6kade kraftigt 1988 och en fortsatt stark okning vintas i
ar och nista ar. Den extra hGjningen av basbeloppet med 600 kr. den 1
januari 1989 medf6ér 6kade ATP-utbetalningar pd ca 1,5 miljarder kr.
1989. Det forsta steget av forbéttringen av forildraforsikringen genomfors
den 1 juli 1989 och berdknas kosta 1,2 miljarder kr. f6r helaret 1989 och 2
1/2 miljarder kr. 1990. Det andra steget genomfors den 1 juli 1990 och
berdknas kosta 1/2 miljard kr. for helaret 1990. Den hogsta dagpenningen i
arbetsloshetsforsdkringen hojdes den | januari 1989 fran 425 kr. till 450
kr. Fr.o.m. 1990 skall hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsikringen
ho6jas arligen i takt med 1oneutvecklingen f6r industriarbetare.

9.5 Kommunernas finanser

Den kommunala sektorn bestar av priméir- och landstingskommuner samt
forsamlingar och kommunalférbund. Sedan 1985 har sektorn haft ett 85



negativt finansiellt sparande. De ackumulerade underskotten i det finansi-  Prop. 1988/89: 150
clla sparandet medforde att likviditeten inom den kommunala sektorn Bil. 1.1
gick ned mellan 1984 och 1988. Rorelsekapitalets andcl av de externa
utgifterna minskadc fran 16 1/2 % i slutet av 1984 till ca 5 % i slutet av
1988. Variationerna mellan kommunerna dr dock stora.

Enligt nationalrikenskaperna var kommunernas finansiella sparandeun-
derskottet 10 miljarder kr. 1988. I ar berdknas det finansiclla sparandet .
minska ndgot. For 1990 vintas en forbittring av den kommunala ckono-
min frimst till f6jd av en relativt kraftig 6kning av inkomsterna. Det
finansiella sparandet forbéttras med ca 4 1/2 miljarder kr. 1990, se tabell
9:7. Berdkningarna for 1989 och 1990 har gjorts med utgdngspunkt frin dc
berakningar som den kommunalekonomiska arbetgruppen (KEA) utfért
under mars och april ménad i r.

Skatteinkomsterna berdknas 6ka med ca 10 % 1989 och med 11 1/2 %
1990. Den kommunala utdebiteringen kade 1989 med i genomsnitt 24
ore till 30,80 kr., vilket dr den storsta hojningen sedan 1983. Den fortsatt
kraftiga 6kningen av skatteinkomsterna 1990 beror pé efterslipningen av
utbetalningarna av kommunalskattemedet.

Tabell 9:7 Kommunernas inkomster och utgifter
Lépande priser. Exkl. kommunala aktiebolag och stiftelser

Miljarder kr. Forandring, %

1987 - 1988 1989 1990 1988 1989 1990
Inkomster 259.8 274,6 298.4 324,2 5,7 8,7 8,7
Skatter 153.3 164.9 181.6 202.3 7.5 - 10,1 11.4
Bidrag fran staten och socialforsik-
ringsscktorn 69.3 68.5 74.1 77.4 —1.1 8.2 4,5
Ovriga inkomster 37.2 - 41.2 42,7 44.5 10,9 3,6 4.2
Utgifter ) 263,2 284.6 310.0 3314 8.2 8.9 6.9
Transfercringar till hushall 18.5 20.6 22,1 24,0 10,9 7.7 8.4
Ovriga transfereringar 26,4 26.8 275 28,6 1.7 2.6 4.1
Konsumtion . 198.9 215,3 235,2 251.2 8.3 9.2 6.8
Investeringar 19.4 22,0 25.2 27.5 13.0 14.8 9.2
Finansiellt sparande —34 -10,0 -11,7 -7.1

' inves_teringar m. m. ingr férutom kommunala myndigheters investeringar dven kommunala affarsverks
investeringar, investcringar i personalbostidder samt nettot av kdp och forsiljning av fastighetcr och mark.

Kiillor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet. riksrevisionsverket och statistiska centralbyran.

Statsbidragen bestér av allminna bidrag och specialdestinerade bidrag.
Dec allmidnna bidragen utgir dels som skatteutjamningsbidrag, dels som
kompensation for slopandet av beskattningsritten av juridiska personer.
Fr.o.m. 1989 far kommunerna dven kompensation for inkomstbortfall till
foljd av den slopade garantibeskattningen av fastigheter. Skatteutjim-
ningsbidragen finansicras delvis genom en avgift. som i tabellen franrik-
nas statsbidragen. Skattcutjamningsavgiften for 1989 utgar med 47 ore for
primdrkommunerna och 34 6re for landstingen. Den foreslas nu héjas till
69 6re for primirkommunerna och 46 ore for landstingen for 1990. De
specialdestinerade statsbidragen dr kopplade till vissa verksamheter inom
kommunerna. Av bidragen till primdrkommunerna gar hilften till skolut- _ 86



bildningen. ca 20 % till barnomsorgen och ca 10 % till dldreomsorgen och Prop. 1988/89: 150
dvrig social omsorg. De speciella statbidragen utvecklias i stort sett i takt Bil. 1.1
med verksamheten i fraga. En kraftig hojning av statsbidragen till barnom-
sorgen foreslas nu. Bidragen fran socialférsikringssektorn utgdr till sjuk-
vérden, som huvudsakligen bedrivs i landstingens regi.

Ovriga inkomster bestar till stor del av kapitalforslitning och tillriknade
pensionsavgifter. Dcssa poster ingar 1 nationalrdkenskaperna i den kom-
munala konsumtionen men medfor intc nagon utgift for kommunerna.
Dirfor liggs de till pd inkomstsidan vid berdkningen av det finansiella
sparandet. Okningen av vardavgifter till foljd av avskaffandet av det
avgiftsfria aret for alderspensiondrer fors hir som en nominell avgift fran
hushall. Dessa avgifter berdknas uppgi till ca 1/2 miljard kr. per Ar.
Rinteinkomsterna forviantas minska i ar till f6ljd av en fortsatt minskning
av rorelsckapitalet i kommunerna.

De kommunala utgifterna véntas i ar 6ka i nigot hogre takt dn forra dret
och mer #n inkomsterna. Aterbetalningarna av det kommunala bostadstil-
ldgget till staten Atergdr till normal niva efter den dndring av betalningsru-
tinerna, som tillfalligt hojde nivan 1987 och 1988 med ca 2 miljarder kr.
per ar. For 1990 vintas en relativt lAngsam Skning av utgifterna till f6ljd
av de forutsedda laga l6ne- och prisokningarna. Den kommunala kon-
sumtionen behandlas i avsnitt 4.3 och de kommunala investeringarna i
avsnitt 5.
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10 Sparande Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1
10.1 Brutto- och ncttosparande

Bruttosparandet i den svenska ekonomin var tdmligen stabilt under 1970-
talets forsta hilft, som andel av bruttonationalinkomsten (BNI) varierade
det mellan 23% och 25%, se diagram 10:1. Bytesbalansen, som defini-
tionsmassigt dr lika med ett lands totala finansiella sparande, eller skillna-
den mellan bruttosparande och totala investeringar, varierade dock mer
under denna period. Detta kan huvudsakligen forklaras med omslag i
lagerinvesteringarna. _

Under andra hilften av 1970-talet och de forsta dren pad 1980-talet
skedde en dramatisk nedgéng i sparandet. Sparkvoten sjonk frAn nidrmare
24% 1975 till drygt 14% 1982, Samtidigt sjonk investeringskvoten (ut-
tryckt som summan av bruttoinvesteringar och lagerinvesteringar i pro-
cent av BNI) med ca 6% varfor bytesbalansen forsvagades med ca 3,5%
riknat som andel av BNL. '

Det forsamrade sparandet sammanhingde frimst med de forsvagade
statsfinanserna under scnare delen av 1970-talet och borjan av 1980-talet.
Det hdga kostnadsliget som radde i Sverige vid 1970-talets mitt medforde
att den konkurrensutsatta sektorn krympte. For att stimulera efterfragan

Diagram 10:1 Sparkvoter och investeringskvot 1970—1990
Procent av BNI
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Anm.: Bruttosparkvot = bruttosparande som procentandel av bruttonationalinkomst
(BNI). Investeringskvot = bruttoinvesteringar och lagerinvesteringar som procent
andel av BNI. Skillnaden mellan bruttosparkvoten och investeringskvoten dr lika
med bytesbalansen som andel av BNI. Nettosparkvot = skillnaden mellan bruttospa-
rande och kapitalforslitning som procentandel av BNL

Kdllor: Statistiska centralbyran, riksbanken och finansdepartementet 88



fordes en expansiv finanspolitik, vilket tillsammans med den laga tillvix- Prop. 1988/89: 150
ten medforde en kraftig forsamring av den offentliga scktorns finansiclla Bil. 1.1
sparande. Denna forsimring kompenserades inte av en okning i den priva-
ta sektorns finansiella sparande. Den forsamrade 16nsamhetan bidrog till
att investeringskvoten foll. Sverige hade siledes under denna tidsperiod
ett underskott i det finansiella sparandet, samtidigt som investeringskvo-
ten minskade. Detta innebar att Sverige 14nade utomlands for att finansi-
cra en Okad konsumtion. Konsumtionskvoten, dvs, privat och offentlig
konsumtion i procent av BNI, kade med ca 10% 1975—1982.

Sparandet har sedan 1982 delvis &dterhimtat sig, men har inte natt upp
till de nivaer som radde i bérjan av 1970-talet. Sedan 1984 har bruttospar-
kvoten varierat pd en niva kring 18~ 19% och berdknas ligga kvar pa den
nivdn dven under 1989 —1990. Investeringskvoten har diremot 6kat de
senaste ren och forutses Oka dven under 1989. Eftersom bruttosparandet
inte berdknas rdcka till for att finansiera investeringarna kommer bytesba-
lansen att uppvisa underskott dven 1989 — 1990. De stigande undecrskotten
1 bytesbalansen 1986 — 1990 sammanhinger sdledes med att investerings-
kvoten stiger och inte med att sparkvoten faller. 1 detta sammanhang boér
noteras att det fir anses mer allvarligt om ett land har ett 6kande bytesba-
lansunderskott p& grund av fallande sparkvot dn till {6ljd av stigande
investeringar.

Det ckonomiska laget i Sverige idag skiljer sig avsevirt fran situationen
vid 1970-talets mitt. Efterfragan pd svensk export dr god och industripro-
duktionen halls tillbaka av kapacitetsbegriansningar. Det krivs silcdes en
fortsatt hog investeringsaktivitet. Samtidigt dr det angeldget att bytesba-
lansen forbitiras. For att detta ska kunna forverkligas krivs att bruttospa-
randet i ekonomin Okar, vilket kan ske genom att konsumtionstillvidxten
hélls tillbaka.

Sparandets utveckling i Sverige under de senaste 20 dren blir 4nnu mer
dramatisk om man studerar nettosparandets utveckling. Nettosparkvoten
(uttryckt som skillnaden mellan bruttosparande och kapitalftrslitning i
procent av BNI) anger okningen i en ekonomis totala formégenhetsbild-
ning. Vid jamvikt i bytesbalansen visar nivan pé ncttosparkvoten hur stora
nettoinvesteringar cn ckonomi kan finansiera. Ddrmed kan den sdgas vara
ett matt pa cn ckonomis langsiktiga tillvixtforméga. :

Vid 1970-talets borjan 1ag ncttosparkvoten pd en niva kring 14% och
sjonk direfter till som ldgst 2,4% under 1982, Vid cn s 14g niva kan det
knappt anses vara mdéjligt att ens bevara den existerande kapitalstocken
via inhemsk finansiering. Dérefter har dock en forbittring intriffat. Net-
losparkvoten har legat pd omkring 6 —7% sedan 1984. Trots att en viss
forbattring av nettosparandet har skett de senaste dren, ligger sparandet
idag pd en niva som ir betydligt ldagre dn vad som var fallet i 1970-talets
borjan.
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10.2 Finansiellt sparande g]rlopl 11988/89: 150
Finansiellt sparande utgors av skillnaden mellan bruttosparandc och inve-
steringar (inkl. lagerinvesteringar). Utvecklingen av det finansiclla sparan-
det for olika sektorer i den svenska ekonomin framgir av tabell 10:1.
Summan av de inhemska sektorernas finansietla sparande #r lika med

' bytesbalansen.

Tabell 10:1 Finansiellt sparande.
Miljarder kr., I6pande priser

1986 1987 1988 1989 1990
Offentlig sektor —-6.0 242 326 38,0 32,1
Hushall 0.2 —-143 —-183 —15,1 —-11.7
Foretag 6.4 -16.6 -29.6 -39.9 -374
Bytesbalans 0.6 -6,7 —153 —-17.0 -17.0

Kallor: Statistiska centralbyran, riksbanken, konjunkturinstitutet och finansdeparte-
mentet.

Anm.: Exklusive engdngsskatten pé forsdkringsbolagen 1987.

Den offentliga sektorn finansiella sparande har forbdttrats kraftigt de
tvé senaste aren och uppgick till 32,6 miljarder 1988. Forbittringen forkla-
ras i huvudsak av en f6rbittring av det statliga finansiella sparandet.
Sparandet i den offentliga sektorn beriiknas forbiittras med knappt 5
miljarder kr. i r f6r att 1990 atergd till fjolarets nivd. Minskningen nista
ar forklaras huvudsakligen av att skattebaserna dkar tdmligen langsamt
samtidigt som transfereringarna till hushdllen fortsitter att oka i snabb
takt.

Husshallsscktorns sparande har forsdmrats de senaste aren bl. a. som en
foljd av kreditmarknadens avreglering i slutet av 1985. Flera faktorer
pekar dock pd att denna utveckling kommer att vinda och att hushallsspa-
randet dkar igen 1989 — 1990. Hushéllen b6r nu i huvudsak ha tillgodosett
sina, frin tidigare ar, eftersatta behov av varaktiga varor och krediter.
Hushéllens 6kade skuldborda har ocks& sannolikt medfort en minskad
bendgenhet hos hushdllen att ta nya ln. Vidare ér det troligt att hushallen
borjar anpassa sitt sparande infor den aviserade skattereformen. Foreta-
gens finansiella sparande har forsdmrats kraftigt de senaste &ren till f5ljd
av den starka investeringsuppgangen. For &r 1989 forvintas en fortsatt
forsvagning av foretagens sparande till foljd av den beriknade fortsatta
starka investeringsutvecklingen, medan cn viss forbidttring av foretagens
sparandc forvintas ske under 1990.

Sammantaget berdknas det totala finansiella sparandet 1 den svenska
ekonomin forsdmras 1 4r med paféljd att bytesbalansundcrskottet ékar
ndgot. Nista ar beriknas det totala sparandect ligga kvar p4 inncvarande
ars niva. Det kommer dven framdver att krivas ett fortsatt starkt offentligt
sparande och ett forbattrat hushallssparande om utrymme for 6kade inves-
teringar skall kunna skapas utan cn ytterligare forsidmring av bytesbalans-
en. 90



11 Kapitalmarknaden ' Prop. 1988/89: 150
' Bil. 1.1
11.1 Utvecklingen under forsta kvartalet 1989 :

Den internationella riinteutvecklingen har under 1988 och 1989 priglats
av 4 ena sidan den stigande inflationen och 4 andra sidan av forvintningar
om en kommande konjunkturavmattning. Detta har gjort marknaderna
kinsliga for information om konjunkturiiget. I synnerhet har publicering-
en av amerikansk statistik haft stor genomslagskraft. 1 de fall d en
konjunkturindikators verkliga utfall avvikit markant frn det forvantade
utfallet har marknaderna ofta reagerat kraftigt.

Under de senaste tolv méinaderna har de linga amerikanska rdntorna
legat pé en stabil niva, exempelvis har rintan for 30-4riga statsobligationer
fluktuerat mellan 8,8 % och 9,4 %. Efter en topp i slutet av sommaren sjénk
de langa ridntorna under hésten for att sedan ater stiga under vintern. De
korta amerikanska rintorna har daremot f6ljt en klart stigande trend och
ligger efter forsta kvartalet 1989 ca tre procentenhetci' hogre 4n for ett ar
sedan. Fran nyér fram till februari var den amerikanska rintenivén i stort
sett fallande . Direfter har den hojts stegvis. Nivahojningarna har framkal-
lats av indikatorer som visat pa en fortsatt tilltagande inflation.

En underliggande orsak till den hogre réntenivan har varit den strama
penningpolitik som den amerikanska centralbanken bedrivit for att ddmpa
den ekonomiska aktiviteten och ddrmed inflationen. Fran februari till
slutet av mars steg dc ldnga amerikanska rintorna med ca 0,4 procentenhe-
ter och de korta med ca 0,6 procentenheter. Detta har inneburit att
avkastningskurvan fatt en negativ lutning, dvs den langa rintan 4r lagre dn
den korta. Detta brukar tolkas som att det finns forvdntningar om en

Diagram E1:1 Riinteutvecklingen i olika liinder
6-ménadersriintor, procent
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Diagram 11:2 Riinteutvecklingen samt total dagsomsittning av statspapper Prop. 1988/89: 150
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fallande rdnteniva, vilket Overstimmer med de aktuclla konjunkturbe-
domningarna. En effekt av de hdgre dollarrdntorna och forvdntningarna
om en fortsatt stram penningpolitik har varit en stigande dollarkurs. Fran
nyar till slutct av mars har den amerikanska dollarn stérkts fran ca 1,77 till
over 1,88 mot D-marken och fran ca 124 till ndrmare 133 mot den
japanska yenen. Under dct forsta kvartalet 1989 har ett flertal centralban-
ker upprepade ganger genomfort samordnade operationer pi valutamark-
naden f6r att dimpa dollaruppgéngen.

De svenska rintorna har i stort sett foljt den amerikanska utvecklingen.
Under oktober och december foll dock de 1anga svenska rdntorna kraftiga-
re och totalt sjonk de med ca en procentecnhet under hosten och vintern.
De korta svenska rintorna har inte stigit lika kraftigt som de amerikanska.
Nivén har emmellertid etappvis stigit med ca en procentenhet under de
senaste tolv minaderna. [ bérjan av januari sjonk den svenska rintenivan,
varefter den stabiliserades. Frin mitten av februari till slutet av mars
foljde en markerad uppgéng. De langa rdntorna steg med drygt 0,6 pro-
centenheter och de korta med &ver en procentenhet. Darmed fick dven den
svenska avkastningskurvan en tydligt negativ lutning. En inhemsk faktor
som direckt paverkat rintorna har varit forvintningarna om valutaregle-
ringens avskaffande. Dessa forvintningar har vid flera tilltéllen drivit ned
de svenska rdntorna, di det antagits att den svenska rdntenivin sinks nir
valutarcgleringen avskaffas. _

Den svenska rdntenivén steg inte lika mycket som den internationclla
under bérjan av forsta kvartalet 1989, vilket medfort att réntedifferensen
minskade till en jamfSrelsevis 1ag nivd. Under februari var rédntan for en 92



Diagram 11:3 Valutafléde och kursindex PI'OD- 1988/89: 150
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svensk 6-mdinaders statsskuldvixel mindre dn en procentenhct hdgre dn
motsvarande euro-dollarridnta. Varen 1988 var differensen mellan tva och
tre procentenheter. Under mars 6kade dock rintedifferensen ngot. Trots
den ldgre rdntedifferensen har den svenska kronan varit fortsatt stark och
valutaflodena har totalt sett varit i balans hittills i ar.

Aktiekurserna pa virldens borscr har i stort haft en gynnsam utveckling
under forsta kvartalet 1989. Sedan arsskiftet har kursindex stigit med 6% i
New York, drvgt 8% i Tokyo och 18% i London. Den starka konjunkturen
torde vara en grundorsak till detta, medan oron for inflation och periodvi-
sa rantchdjningar bidragit till en tidvis ryckig kursutveckling.

Stockholmsborsen, som var en av de allra starkastc aktiemarknaderna
under 1988, har dven 1989 utvecklats positivt. De goda foretagsvinsterna
och de hdjda akticutdelningarna har bidragit till att hdja aktickurserna.
Under dc tre forsta minaderna 1989'stcg kursindex med drygt 11 % mcdan
borsvirdet okade fran 615 miljarder kr. till 670 miljarder kr. .

Den 19 januari avskaffades begrinsningarna av svenska valutainlin-
ningars handcl med utldndska aktier. Resultatet blev att bide export och
import av utlindska aktier 6kade kraftigt under januari t.o.m. mars.
Under dessa manader nettoimporterades utlindska aktier for omkring 4.4
miljarder kr. Samma period 1988 uppgick nettoimporten till drygt 600
miljoner kr. . :

11.2 Kapitalmarknaden under 1980-talet

Under 1980-talet har kapitalmarknaderna vuxit kraftigt i omfattning bide
i Sverige och internationellt. 1970-talets stora oljeprisbkningar var en
starkt bidragande orsak till att behovet av internationeli kapitalformedling 93



Diagram 11:4 Totalindex (VA) och totala omsittningen Stockholms Fondbérs Prop. 1988/89:150
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vixte. Det var nddvindigt att slussa oljeldndernas stora 6verskott tillbaka
till de linder som hade underskott i bytesbalansen. Bretton Woods-syste-
mets sammanbrott i bérjan av 1970-talet och den Gverging till mer rérliga
vixelkurser som dirmed skedde medforde vidare att riskerna dkade vid
internationcllt ckonomiskt utbyte.

Lagkonjunkturen under senare delen av 1970-talet och bérjan av 1980-
talet innebar bl. a. kraftigt dkade statliga budgetunderskott. Ménga ldnders
statsskuld vixte snabbt, kraven pa finansiering blev betydande och som en
foljd av denna utveckling fordndrades kraven pd kapitalmarknaderna.
Volymerna som marknaderna maste hantera dkade betydligt nér stora
underskott respektive dverskott uppstod i de olika samhillssektorernas
finansiella sparande. Sammantaget bidrog denna utveckling till att de
risker som ir forknippade med kreditgivning och upplaning 6kade. For att
anpassa marknadernas funktionssitt till de nya kraven avreglerades kapi-
talmarknaderna i minga lander.

P4 scnarc 4r har de finansiella obalanserna inte Gkat 1 samma omfatt-
ning som tidigare. Kapitalmarknadernas tillvdxt har darmed avtagit. Ut-
vecklingen for rintor och valutor torde ocksd ha upplevts som stabilare
och gjort bchovet av omplaceringar mindre. Vidare kan aktiekursernas
kraftiga fall i oktober 1987 ha dimpat aktorernas riskbendgenhet och
ddrmed volymtillvaxten.

En central friga for marknadernas funktion dr aktdrernas fortroende for
systemet. I takt med den fortsatta avregleringen och internationaliseringen
har ocksd kraven pa gemensamma spelregler, internationell dvervakning : 94



och kontroll $kat. Aven utvecklingen av Forenta Staternas underskott i Prop. 1988/89: 150
den federala budgeten och i utrikeshandeln liksom Japans och Férbunds- Bil. 1.1
republiken Tysklands 6verskott i utrikeshandeln har haft betydelse for den
aktorernas riksbensgenhet.

1 Sverige skedde en kraftig forskjutning av det finansiclla sparandet fran
den offentliga till den privata scktorn under slutet av 1970-talet och bdrjan
av 1980-talet. Detta stillde sjdlvfallet stora ansprdk pd kreditsystemets
tormaga att hantera storre volymer och risker. Finansieringen av statens
lanebehov skedde tidigare delvis via s. k. prioriterade obligationer som de
stora kreditinstitutionerna var alagda att halla. Darmed kom kreditinstitu-
tionerna att f4 mycket stora portfoljer av prioriterade obligationer som
laste deras handlingsfrihet och 6kade deras riskexponering. Aven andra
regleringar befanns vara oforenliga med den nya situationen. Mot denna
bakgrund inleddes en avreglering av kreditmarknadcrna. Det blev da
ocksd mojligt for riksbanken att dndra sitt sétt att bedriva penningpolitik
frAn administrativa regleringar till att paverka tillgdngen och priset pé
krediter genom att agera dirckt p&4 marknaden.

I mars 1980 utgavs de forsta svenska bankcertifikaten. Dessa instrument
var avsedda for marknadshandel och ctt sitt for bankerna att 1ina upp
kortfristigt. Bankcertifikaten kan anses utgora startpunkten for den svens-
ka penningmarknaden. I juli 1982 emitterades de forsta statsskuldvéxlarna
och i november 1983 de forsta riksobligationerna. Gradvis 6kade omsitt-
ningen och antalet akt6érer. Det medforde att likviditeten, dvs hur l4tt och
billigt det 4r att kdpa och sdlja pd marknaden, forbéttrades successivt.
Effcktiviteten 6kade, bl. a. genom ny teknik och genom att nya instrument
infordes och kunskaper om dessa spreds. Metod- och produktutvecklingen
hade i sig ¢n cxpansiv cffekt pd omsittningen. Marknaderna vixte snabbt
och i bdrjan av 1987 var omsiittningen av statspapper nirmare 40 miljar-
der kr. i genomsnitt per dag.

Aven dcn svenska aktiemarknaden har haft en kraftig tillvixt under
1980-talet. Nya marknadsinstrument har introducerats ocksd pa aktic-
marknaden, vilket bl.a. har givit aktorerna mgjlighet att forsikra sig mot
cller spekulera i kursrorelser och dirmed disponera sina innehav pd ett
mer flexibelt sitt.

Liksom pd ménga internationella marknader har tillvixttakten for den
svenska kapitalmarknaden avtagit under senare ar. Under 1987 och 1988
minskade omsittningen pa sivil aktiemarknaden som pi penning- och
obligationsmarknaden. Den viktigaste enskilda forklaringen till detta tor-
de vara att statens budgetunderskott eliminerats. Aven i Sverige torde
borsraset i oktober 1987 ha bidragit till att ddimpa marknadernas tillvixt-
takt. Kreditinstitutens kreditgivning till allmidnheten har ddremot utveck-
lats 1 motsatt riktning och Okat starkt under de senaste ren.

11.3 De kommande aren

Dc finansiella marknaderna ir i hog grad s. k. forvidntningsmarknader, dvs
forvintningar om framtiden styr den prisbildning som sker idag. P4 en
effektiv marknad &r dagens priser satta pd grundval av all tillgiinglig 95



information och det dr endast ny information som kan paverka priset. Prop. 1988/89:150
Vidare saknar finansmarknaderna i stort de trdgheter som ir forknippade  Bil. 1.1
med exempelvis industriproduktion. Detta inncbir att det dr mycket :
svirt, om alls mojligt. att gdra en prognos for t ex rinteutvecklingen,
eftersom det uppenbart inte gir att férutsdga nya och okénda hindelser.

De finansiella flddena beror i stor utstrickning pa den reala ekonomins
utveckling. Den reala ekonomin stiller krav pa att det finansiclla systemet
omfordelar kapital och risker. Ett stéd for en bedomning av belastningarna
pa det finansiclla systemet och dess utveckling kan darfor hdmtas fran de
reala prognosernas resultat vad giller finansiellt sparande for olika sam-
hillssektorer. En sektors finansiclla sparande dr dess nertoupplaningsbe-
hov. Men hinsyn mdste ocksa tas till fiéden inom sektorerna och till
uppldning som gors fOr att kunna géra motsvarande utldning. De sist-
nimnda transaktioncrna utgdr ingen nettoefterfragan pa kapital, men gor
att det finansiclla systcmet miste omfordela cn storre volym 4n annars,

Den offentliga sektorn har stillt stora ansprak pa det finansiella syste-
met under 1980-talet. Under senare &r har dessa anspridk minskat. Av de
reala. prognoserna framgdr att den trenden kommer att bestd under de
nirmaste aren. Fram till 1990 berdknas statens positiva finansiclla sparan-
de sjunka négot, socialforsakringssektorn bedéms fa ett i stort sett ofor-
dndrat sparande och kommuncrna berdknas uppvisa ett mindre negativt
finansicllt sparande. Detta innebdr att den offentliga sektorns behov av att
utnyttja kreditmarknaden inte 6kar. Det ska emellertid understrykas att
iven om nettoupplaningsbehovet sjunker finns betydande stockar av fi-
nansiella skulder och tillgingar som maste hanteras. Ar 1988 hade staten
ctt positivt finansiellt sparande pd ndarmare 15 miljarder kr. medan brutto-
upplaningsbehovet var ca 130 miljarder kr. Stockarnas storlek forklarar
det stora bruttoupplaningsbehovet. Den sista december 1988 uppgick
statsskulden till 607 miljarder kr. medan statens finansiella tillgdngar var
276 miljarder kr.

Hushéllens upplaning har okat kraftigt sedan mitten av 1980-talet. En
forutsattning har varit att kreditmarknaden blivit mer ldttillginglig. En
stor del av upplaningen har anvénts till att 6ka de finansiella tillgdngarna,
men di en del har gétt till konsumtion har det finansiella sparandet
forsamrats. Under 1989 och 1990 torde dock hushéllens ansprak pé kredit-
systemet komma att minska. Dels kan det antas att cffekterna av det okade
kreditutbudet kommer att avklinga, dels pekar de rcala prognoserna pa en
okning av den reala disponibla inkomsten kombincrad med en ddmpning
av konsumtionen. Dessutom torde den kommande skattereformen fordyra
hushéllens upplaning.

Niringslivet har under de scnaste dren haft en god 16nsamhet, vilket
tillsammans med det gynnsamma cfterfragelidget gjort att investeringarna
Skat. I prognoserna forutses en viss dimpning bade av vinster och investe-
ringar fram till 1990. D4 utvecklingen av investeringarna, framst de direk-
ta investeringarna utomlands, véntas bli forhallandevis starkare blir den
sammantagna beddmningen att niringslivets finansiella sparande forsdm-
ras.

Totalt kan det realt genererade behovet av kapitalformedling mellan 96



samhiillcts sektorer forvintas minska under de nirmaste aren. Bytesba- Prop. 1988/89: 150
fansen, som definitionsmissigt ir lika med nationens samlade finansiella Bil. 1.1
sparande, vintas forsimras nagot i r, men ligger nésta &r kvar pa ungefar
samma niva. Eftersom staten har som uttalad norm att inte Ska sin
nettoskuld mot utlandet kommer finansicringen av bytesbalansunderskot-
tet dven i fortsdttningen att ske genom den privata sektorns upplaning.

En lugnare internationell utveckling dr viktig for stabiliteten pa de
svenska marknaderna. Finansieringen av bytesbalansunderskottet och den
utestdcnde utlandsskulden underlittas om de internationella obalanserna
minskar, vilket ocksé kan forvintas leda till lagre valutarisker och rinteris-
ker. Valutaregleringens omfattning har successivt minskats och dirmed
har de svenska marknaderna Oppnas ytterligare for konkurrens utifran. 1
samma riktning verkar en eventuell anpassning till EG-omrédets lagstift-
ning. Liksom pi varumarknaderna kan det forvintas att en avreglering
leder till 6kad konkurrens och effektivitet, dirmed dkar mojligheterna att
lana och placera kapital samtidigt som kostnaderna sjunker. Detta stiller
Skade krav pa de svenska finansiella foretagen. Det har ocksé skett férind-
ringar i finansforetagens dgarstruktur och verksamhetsomraden under se-
narc ar.

En tendens som kan komma att forstirkas under de kommande aren ar
att dven andra ldntagare 4n staten 1 6kad utstriackning gir Gver till uppli-
ning genom virdepapper som handlas p4 en marknad. Handeln med
obligationer utgivna av bostadsfinansieringsinstitut dr redan idag omfat-
tande och det forekommer ocksi viss handel med instrument utgivna av
bl. a. kommuner och storre foretag. Potentialen for att ersétta traditionella
14n med t.ex. obligationer torde vara betydande. For en lintagare har
upplaning genom marknadspapper den fordelen att det direkta beroendet
av en langivare forsvinner och att det blir ldttare att ta upp ett 1an da det
placeras hos flera 1ngivare. Detta dr ocksa férdelaktigt for en langivare.
Dennes kreditrisk minskar genom att lanet sprids pa flera langivare och
genom att den enskilde lAngivaren enkelt kan ldmna sitt dtagande genom
att sidlja sin fordran pd marknaden. Dirigenom kommer langivaren att
krdva ldgre rdnta dn eljest. :

Tillkomsten av derivatmarknader (optioner, terminer etc.) har ocksa
gjort det mojligt att frikoppla innchavet frin risken i en placering. Hérige-
nom kan en placerarc skydda sig t ex mot ett tillfdlligt prisfall utan att sidlja
tillgdngen ifraga. Tekniska och organisatoriska innovationer kommer san-
nolikt dven framgent att géra marknaderna effektivare. Exempelvis kom-
mer elektroniska handelssystem att gbra handeln sdkrare och billigare, da
hanteringen av fysiska virdepapper ersétts av notcringar pd kdparens och
sdljarens konton i systemet.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att efterfridgan pa finansiella
tjdnster frimst bestims av behovet av kapitalformedling. Det ror sig hiir
bade om nyuppldning och nyutldning och om omplacering av stockar av
skulder och tillgdngar. Om en 6kad balans i sparandet kan uppnas minskar
~ belastningen pa det finansiella systemet och dess struktur torde forindras.
Stabiliteten i forvintningarna om den framtida utvecklingen spelar ocksi
en central roll fér volymutvecklingen. ' 97
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En 6kad internationalisering kommer ocksa att bidra till att fordndra Prop. 1988/89: 150
den svenska kapitalmarknaden. Det gbr dven fordndringar i lagstiftning Bil. 1.1
och regelverk. Sannolikt kommer dessa faktorer att innebdra en Okad
konkurrens och dirmed en fortsatt strukturomvandling.

Aven om det behov av kapitalfsrmedling som kommer frin den reala
ekonomins utveckling minskar ar det inte givet att finansiellt motiverad
upplaning och utlidning ocksa sjunker. Skillnader i forvintad avkastning
gor det formanligt att ldna upp medel som sedan placeras i en annan
finansiell tillgdng. Detta bar en prisutjimnande effekt. Vidareutveckling
" av marknadsinstrument samt en okad internationalisering frimjar denna
verksamhet. Ocksé en kad dvergdng till upplaning genom marknadspap-
per innebir att kapitalmarknaderna okar 1 omfattning. Skulle exempelvis
foretag och kommuner i stor skala borja ersitta traditionella ldn med
marknadsupplaning kan stora volymer tillféras marknaderna. Trots att de
reala prognoserna implicerar krympande kapitalmarknader 4r utveckling-
en dnd4 inte given. Andra faktorer kan bidra till marknadernas tillvixt och
ddrigenom ge strukturomvandlingen ett annat foriopp.
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12 Modellkalkyl for 1990—1993 g:fpl 11988/893 150

Ett scenario for den ekonomiska utvecklingen i Sverige under perioden
1990— 1993 redovisas i detta kapitel. Det tiflgdngliga informationsunder-
laget dr emellertid inte tillrdckligt for att utarbeta konjunkturprognoser i
vanlig mening for en sd hir lang period. bl.a. dr osdkerheten om den
internationella utvecklingen for stor. Modellkalkylen skall scs som en av
flera tinkbara utvecklingsvigar for svensk ekonomi. Den har sitt virde
frimst genom att den genomfors inom en konsistent ram, dér historiska
erfarenheter tas tillvara. I de foljande kapitlen redovisas kéinslighetsanaly-
ser avscende pris- och 16nedSkningstakten. Darutdver analyscras arbets-
kraftsutbud, produktivitctsutveckling och den offentliga sektorns utgifts-
utveckling,

Berdkningarna av den ckonomiska utvecklingen for 1990—1993 har
gjorts inom ramen for cn konjunkturmodcll, KOSMOS. som utvecklats av
konjunkturinstitutet. Modellen innehdller ekonometriskt skattade sam-
band f6r privat konsumtion, e¢xport av bearbetade varor till OECD, im-
port fordelad pd varugrupper, cfterfrdgan pd arbetskraft i industrin samt
16ncbildningen i olika sektorer. Kalkylerna har skett i flera berdkningsom-
gangar och kompletterats med exogena bedémningar.

Den internationella utvecklingen under de forsta dren pd 1990-talet
behandlades i grova drag i kapitel 2. Den internationella konjunkturen
forvintas forsvagas nagot 1990 och 1991 f6r att dércfter vinda, se tabell
12:1. Importprisékningen i 14 OECD-ldnder antages vara konstant under
hela perioden. Réoljepriset antas vara ofordandrat, 17 dollar per fat, under
kalkylperioden. Inkomstskatteskalorna har forutsatts bli justerade si att
den statliga inkomstskattens andel av hushdllens nettoinkomster ligger
kvar vid 1989 4rs niva vid inkomstékningar pa upp till 4% per ar. Vid
hégre inkomstokning leder progressiviteten i1 skattesystemet till att in-
komstskatten som andel av hushallens nettoinkomster okar. 1 skattcberik-
ningarna har ¢j tagits hiinsyn till den aviserade skattereformen. Viss hédn-
syn har dock tagits till de forindringar i ckonomiskt beteende som den
aviserade skattcreformen kan tinkas leda till. I modellkalkylen har ocks
beaktats de nu foreslagna atgirderna for att dimpa Sverhettningen i eko-
nomin. .

I modecllkalkylen analyscras den ekonomiska utvecklingen under forut-
sattning att I6ne- och prisbildningen sker enligt monster som ges av histo-

Tabell 12:1 Utvecklingen i 14 OECD-lLinder 1989—1993
Procentuell forindring

1989 1990 1991 1992 1993
BNP-tillvixt 30 2.5 2,25 2.5 3,0
Sammanviigd import '
av bearbetade varor! 6.0 5.5 5.0 5.5 7.0
Importpris for )
bearbetade varor! .33 3.0 3.0 3.0 .30

! Sammanvigda efter lindernas betydelse for svensk export.
Kdlla: Finansdepartementet. 101



Tabell 12:2 Léne- och prisutveckling 1989 —1993 Prop. 1988/89: 150

Procentuell fordndring Bil. 1.1
1989 - 1990 1991 1992 1993

Timlon 7.0 7.0 6.0 5,0 5,0

KPI drsgenomsnitt 7,2 5,7 44 3.7 3,7

Exportpris 7.0 4.6 39 33 3,3

Relativpris {or export av
bearbetade varor till
14 OECD-linder 3,1 1.4 1.0 0.3 0,0

Kdlla: Finansdepartementet.

riska beteendesamband. De viktigaste antagandena bakom de lonefunk-
tioner som anvints dr att den konkurrensutsatta sektorn ar ldncledande
samt att loneandelen av férddlingsvirdet i denna sektor pa lang sikt dr en
funktion av arbetsldsheten. Det finns dock indikationer péa att forhallandet
mellan I6nedkningstakt och arbetsloshet dndrats under 1980-talets senare
ar. Timlonen har de senare aren 6kat med omkring 7% trots relativt god
BNP-tillviixt och en arbetslGshetsnivd under 2%. Vid berdkningen av
timlénerna i modellkalkylen har hidnsyn tagits till denna utveckling med
ldgre timldnedkningar vid en given arbetsloshetsnivd. P4 kort sikt paver-
kar dven inflationstakten och féridndringar av inkomstskatten lonedk-
ningstakten. Det hdga kapacitetsutnyttjandet och den laga arbetslosheten i
ekonomin leder till att /dnedkningarna berdknas bli 7% 1990, se tabell
12:2. Den inhemska konjunkturavmattningen i kombination med succes-
sivt stigande arbetsloshet under hela perioden leder dock till en relativt
snabb anpassning nedat av I6nedkningstakten till omkring 5% 1992 —
1993. _

Den avtagandc 16nedkningstakten i kombination med att arbetskrafts-
bristen i ckonomin berdknas minska medfor att dven prisokningstakten
avtar. Dessutom medfor de nu foreslagna tillfalliga hojningarna av mer-
virdeskatten och arbetsgivaravgifterna under del av 1989 och 1990 en
tillfdllig uppgdng i konsumentpriserna. Skilen till att konsumentpriserna
Okar mer dn exportpriscrna dr att de svenska producenterna forvintas
sinka sina vinstmarginaler p4 exportmarknaden relativt hemmamarkna-
den for att kompensera sig for sin forsimrade konkurrenskraft samt att de
utliindska exportérerna vdntas ta ut ett hdgre pris pa den svenska markna-
den.

Den férsimrade konkurrenskraften kommer till uttryck i utvecklingen
av relativpriset for export av bearbetade varor. Ar 1990 beriiknas de
svenska exportpriserna stiga en procentenhet mer in det genomsnittliga
importprisct 1 OECD-ldnderna. Férst 1 slutet av perioden beridknas de
svenska exportpriscrnas Okningstakt ha kommit ned i nivd med véra
viktigaste konkurrentlinder.

BNP-tillviixten berdknas bli ca 1,3% per &r i genomsnitt, med en av-
mattning 1990 och 1991 som f5ljs av en uppgang 1992 och 1993, se tabell
12:3. Nedgangen 1990 och 1991 beror framst pé att den inhemska efterfra-
gan forsvagas. Sjunkande Ionsamhet till f6ljd av de hdga 16nedkningarna _
1989 — 1990 medfor att investeringstillviixten avtar. Konjunkturuppgéng- _ 102



Tabell 12:3 Forsorjningsbalans och vissa nyckeltal 1989 —1993 Prop. 1988/89: 150

1980 &rs priser, procentuctl forandring Bil. 1.1
1989 1990 1991 1992 1993
BNP 1.6 0,9 1,2 1,5 1,7
Import 5.2 3.2 . 4.2 4.0 4,5
Tillgang 2.5 1,5 2.1 2.2 2.5
Privat konsumtion 0.8 0,5 1.7 2.0 2,0
Offentlig konsumtion 1.6 1,5 1.0 1.0 1.0
Bruttoinvesteringar 4.0 0,0 1.5 1.7 2,0
dédrav industrin 10.0 1.9 24 4.4 4.4
Lagerinvesteringar 0.4 0.2 0.1 -0,1 0.0
Export 3.8 34 34 3.8 4,5
Anvindning 2.5 1.5 2.1 2,2 2,5
Inhemsk cfterfragan 2.1 0.9 1.6 1.6 1.7
Arbetslgshet, procent 1.5 1.8 2.0 2.1 2.2
Real disponibel inkomst 1.6 [1 31 20 1,8
Bvtesbalans, miljarder kr,
[6pande priser —17.0 —15,5 —179 —-234 —26.1
Finansiellt sparande i
offentlig scktor, miljarder
kr.. 1dpande priser 38.0 28.5 11,6 8.7 9.2

! Foériindring anges i procent av foregiende ars BNP.
Kidlla: Finansdepartementet.

en 19921993 forklaras fraimst av att exporten beridknas Oka starkt dessa
ar. Exportdkningen beror dels pé en starkare varldsmarknadstillvixt, dels
pa en mer formanlig utveckling av relativpriset; det senare en konsekvens
av att lonedkningstakten i Sverige forvdntas narma sig den i omvirlden.
Den berdknade utvecklingen for importen och ¢xporten innebdr att
Sverige forlorar marknadsandelar under hela perioden pé sivil hemma-
som exportmarknaden. lmporten av bearbetade varor berdknas i genom-
snitt stiga med drygt 2% mer &n den importvigda cfterfragan av bearbeta-
de varor. Betriffande exporten av bearbetade varor s berdknas andclsfor-
lusterna uppgé till 1,4% 1990 och i genomsnitt 1 % per &r 1991 — 1993,
Overskottet i handelsbalansen berdknas dka under kalkylperioden, fran
35.7 miljarder kr. 1990 till 38,5 miljarder kr. 1993, se tabell 12: 4, Denna
forbdtiring av handelsbalansen sker trots att importen av varor i fasta
priser 0kar snabbare dn exporten av varor, Forbittringen av handelsbalan-
sen 1990— 1991 beror pa ett férbéttrat bytesforhillande gentemot omvirl-
den, eftersom de svenska exportpriserna antas 6ka mer dn importpriserna.
Denna prisutveckling leder emellertid till forluster av marknadsandelar
bade pa den inhemska och utlindska marknaden for svenska foretag.

‘Tabell 12:4 Bytesbalans 1989—1993
Miljarder kr.. I6pande priser

1989 1990 1991 1992 1993
Handelsbalans 29,9 35,7 38,5 37,0 38,5
Tjdnstebalans - —11.3 —-12.3 —-13.0 ~13.5 —-14,0
Transfereringsbalans —35.6 —389 —43.4 —46.9 — 50,6
dérav rintenetto —28.4 -31,1 —352 —38.1 —-414
Bytesbalans -17,0 — 15,5 -17,9 —234 —26.1 103

Kdlla: Finansdepartementet.



Trots den relativt starka utvecklingen av handelsbalansen, beriknas Prop. 1988/89: 150
bytesbalansen forsvagas under kalkylperioden. i -4n ett beriknat under- Bil. 1.1
skott p& 17 miljarder kr. 1990 forviintas underskottet oka tilt 26 miljarder
1993. Okningen av bytesbalansens underskott kan till stor del forklaras av
ett forsdimrat rintenctto mot utlandet. Réntenettot vintas sjunka med ca
13 miljarder kr. under perioden. Tjdnstebalansen berdknas forsvagas med
ca 2.5 miljarder kr. dven 1990—1993. Tjdnstcimporten i fasta priser
berdknas 0ka med i genomsnitt 3,5% per ar, vilket dr 0,5 procentenheter
mer per ar dn vad tjAnsteexporten okar.

Efter en stark investeringsutveckling under perioden 1984 —1989 for-
vintas investeringskonjunkturcn mattas av 1990. Bruttoinvesteringarna
stagnerar under 1990 for att sedan gradvis komma upp i en dkningstakt pa
2.0% 1993. Avmattningen i borjan av perioden forklaras huvudsakligen av
att det hoga inhemska kostnadsliget under slutet av 1980-talet kan forvén-
tas borja reducera foretagens vinstmarginaler, vilket berdknas minska
deras investeringsvilja. Den hdga l6nedkningstakten antas dven paverka
foretagens forvintningar om den framtida kostnadsutvecklingen, vilket
ocksi kan antas verka ddmpande pd investeringsviljan. De relativt 1aga
investeringarna 1992—1993 forklaras av dc under 1990—1991 fortsatt
relativt hoga 16nedkningarna samt av att den avmattning som beriknas ske
bade pa den inhcmska och utlindska marknaden férsamrar niringslivets
1dnsamhet. Eftersom prisOkningstakten beriknas avta under pecrioden,
kommer realrdntan successivt att stiga vilket ocksd har cn aterhallande
cffekt pa investeringsutvecklingen.

Industrins maskininvesteringar beriknas 6ka mer 4n byggnadsinveste-
ringarna cller med i genomsnitt 4% per 4r perioden 1990— 1993. Okning-
en berdknas ske frimst mot slutet av perioden, d& industrins kostnadslige
viantas bli bédttre och konjunkturen berdknas vinda uppat. Industrins
byggnadsinvesteringar berdknas stagnera de tva forsta ren for att sedan
Oka med 2% per ar. Efter en kraftig uppging i bostadsinvesteringarna
1987 — 1989 torvintas dessa ligga kvar pd i stort sett oforindrad niva hela
perioden. Dec offentliga investeringarna berdknas 6ka med i genomsnitt
1,4% per ar 1990 —-1993. Den lagerneddragning som pagatt under i stort
sett hela 1980-talet bedoms upphora 1990. Avmattningen i efterfrige-
tillvixten torde leda till en viss Skning av lagren 1990—1991. Lagerok-
ningen vintas avta i slutet av perioden, som en f6ljd av den Gkande
efterfragan och hoga realriintan.

Lone- och prisutvecklingen i modellkalkylen innebdr en of6rdndrad
reallén 1990 och odkande realidner under &ren 1991—1993. Den reala
timlonen berdknas dirmed 6ka med i genomsnitt 1,2% per ar under
1990— 1993 och den reala disponibla inkomsten med i gecnomsnitt 2.0 %
per ar. .

De atgirder som nu foreslas, antas medfora att den privata konsumtio-

_nen under 1989 bara 6kar med 0,8 % och under 1990 med 0.5 %. Det finns
dven andra faktorer som talar for ett 6kat sparande i hushallssektorn de
kommande aren. Efter den starka konsumtionstillvixten under 1980-talets
andra hilft, kan en viss mittnad tdnkas ha uppstatt sdrskilt ndr det giller
konsumtionen av varaktiga varor. Den anpassning av hushéllens tillgangar . 104



och skulder som skedde efter kreditmarknadens avreglering och som resul- Prop. 1988/89: 150
terade i okad skuldsittning for hushallens del berdknas vara avslutad vid Bil. 1.1
1990-talets borjan. I stdllet vintas den 6kade skuldséttningen som tar sig
uttryck i 8kade utbetalningar for rintor och amorteringar leda till ctt 6kat
hushalissparande. Aven den kommande skattercformen br $ka hushalls-
sparandet. Hushdllens nettosparkvot beriiknas forbéttras med 2.0 procent-
enheter mellan aren 1989 —1991, for att ddrefter ligga pa en niva av ca
—0.7% av hushallens disponibla inkomster fram till 1993. Den privata
konsumtionen skulle dirmed komma att stiga med i genomsnitt 1,6%
under perioden.

Den offentliga konsumtionen bedoms 6ka med i genomsnitt 1,0% per r.
Till grund for denna bedémning ligger ett antagande om att den kommu-
nala konsumtionen 6kar med 1,5 % per &r 1990 — 1993, medan den statliga
konsumtionen vintas minska nagot.

Arbetskrafisutbudet i personer bedoms under perioden 1990—1993 kun-
na 6ka med ca 30000 personer per ir. Vid denna bedomning tas hinsyn till
befolkningens storlek och dlderssammansittning, en forviintad dkning av
arbetskraftsdeltagandet samt ett tillskott i form av nettoinvandring. Dock
méste dven hidnsyn tas till hur sysselsdttningen paverkar arbetskraftsutbu-
det. Nir sysselsdttningen Okar snabbt brukar det normalt medféra ocksa
ctt hogre arbetskraftsdeltagande och vice verca. Hir har antagits att den
gradvis tkande arbetslosheten medfor en nagot mindre 6kning av arbets-
kraftsutbudet mot slutet av perioden, se tabell 12:5.

Svsselsdttningsokningen i antal personer beriknas bli 0,5% 1990 for att
sedan avta och ligga pad i genomsnitt 0,5% per 4r 1991—1993. Den i
forhallande till den beridknade produktionsékningen. relativt svaga syssel-
sdttningsdokningen 1992 —1993 beror pa att produktiviteten inom framst
industrin beriiknas 6ka. Den berdknade utvecklingen av arbetskraftsutbud
och sysselsdttning ger en gradvis Skning av arbetslésheten under hela
perioden. fran 1,8% 1990 till 2,2% 1993.

Diagram 12:1 visar hur olika cfterfrigekomponenter och BNP beriknas
vixa under de tvé perioderna 1986 —1989 och 1990—1993. Dar framgar
att BNP-tillvdxten under modellkalkylens ar forvéintas bli ldgre 4n vad den
har varit under dc senaste dren och innevarande ir. BNP-tillvixten kan
delas upp i bidrag fran konsumtionstillvixt och kapitalbildning. Kapital-
bildning utgdrs av summan av de inhemska totala investeringarna och
nettocxporten. Om BNP i stor utstrickning anvinds till kapitalbildning

‘Tabel 12:5 Arbetskraftsutbud, sysselsiittning och arbetsliéshet 1989—1993
Procentuell fordndring

1989 1990 1991 1992 1993
Arbetskraftsutbud
i antal personer 0.9 0.7 0.7 0.6 0.5
Sysselsittning
i antal personer 1.0 0,5 0.5 0.6 0.4
Arbetsloshet, procent
av arbetskraften 1.5 1,8 2,0 21 2.2

Killa: Finansdcpartementet. . ' 105



innebir det att den mgjliga framtida konsumtionen blir hogre. Som fram-
girav diagram 12:1 berdknas en del av tillvdxten anviindas till kapitalbild-
ning under perioden 19901993, vilket 4r en skillnad jamfort med peri-
oden 1986 — 1989 nir mer &dn hela tillvixten anvindes till konsumtion.

Diagram 12; 1 Tillviixten och dess anvindning 1986 —1993

Forindring i procent av BNP foregiende 4r
rliga genomsnitt, 1980-4rs priser

2 2

15 4 \ ................ S L 1.5

o N\ |,
0.5 4 - \\ ........... R ll 1os
0 AN 0
05 L == L ~0.5
-1 -1

1986-1989 1990-1993

Killa: Finansdepartementet

Investeringskvoten (uttryckt som summan av bruttoinvesteringar och

lagerinvesteringar i procent av BNI) berdknas vara i stort sctt ofordndrad
under perioden 1989 — 1993, se diagram 12:2. Bruttosparkvoten berdknas
sjunka cn halv procentenhet under perioden 1990 1993. Detta medfor
sammantaget att bytesbalansen, som definitionsmaéssigt 4r lika med ett
lands totala finansiella sparande, forsdmras fran ca —1.4% 1989 till ca
—1.8% 1993, som andel av BNI. For att forhindra att produktionen vid
mitten av 1990-talet dter himmas av kapacitetsrestriktioner, krivs att
investeringskvoten okar mer 4n i modellkalkylen. For att en sddan investe-
ringsdkning skall kunna genomfGras utan okad utlandsuppléning, krivs
emellertid dven ett hdgre bruttosparande 4n 1 modellkalkylen.

Den offentliga scktorns finansiella sparande beriknas minska under
kalkvlperioden, se tabell 12:6. Det forsimrade sparandet beror frimst p
okade utgifter. Under perioden byggs forildraférsdkringen ut, pensionerna
beriiknas dka till foljd av ATP-systemets successiva genomforande och den
Okande arbetslosheten i modellkalkylen berdknas leda till hdgre kostnader
for arbetsmarknadspolitiken.

Foretagens finansiclla sparande berédknas forbéttras under perioden. Det
beror pa den relativt svaga investeringsutvecklingen i kombination med

Prop. 1988/89:150
Bil. 1.1

= Nettoexport
[} Investeringar

[l Konsumtion

N BNP
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Diagram 12:2 Bruttosparande, investeringar och bytesbalans 1989 —1993 Prop. 1988/89: 150

Procent av BNI Bil. 1.1

21 2
Investeringar

20 A e 1

18 O r_ -1
""""" Bytesbalans -“'"““---.__.__
17 ; T - : -2
1989 1990 1991 1992 1993

Anm.. Vansterskala: bruttosparande och investeringar. Hogerskala: bytesbalans. By-
tesbalansen definitionsmiissigt dr lika med skillnaden mellan bruttosparande och
investeringar

Kiilla: Finansdepartementet

att foretagens rantcinkomster beriknas Oka. Forbéttringen motverkas i
viss mén av att vinstnivan vintas sjunka relativt det forviintat hoga vinst-
ldget 1989. En annan faktor som motverkar cn ytterligare forbittring av
det finansiella sparandet hos foretagen dr att foretagens &terinvesterade
vinstmedel i utlandet ej bokfors som inkomst i bytesbalansen, vilket far
6kad betydelsc under perioder da foretagens utlandsinvesteringar &r stora.
Hushillens tinansiclla sparande vintas *rbittras med ca 7 miljarder kr.
under perioden. Det dr 4ndd negat. tse : -radr. '

Tabell 12:6 Finansiellt sparande 1989 —1993
Miljarder kr., [dpande priser :

1989 1990 1991 1992 1993

Offentlig sektor 38.0 285 11.6 8.7 9.2
Hushéll —15,1 —13,0 - 45 - 46 - 6,1
Foretag -399 =310 -250 =275 -29.2
Bytesbalans : -17,0 —15,5 —-17,9 —234 —26,1

Killa: Finansdepartementet
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13 Lonebildning Prop. 1988/89: 150
13.1 Hoga lonebkningar — varfor har det inte gatt simre? Bil 1.1
De svenska Ionekostnaderna har stigit snabbt i forhailande till omvirlden.
De senastc aren har dc arliga 16nedkningarna i genomsnitt varit ca 3
procentenheter hogre dn i véra viktigaste konkurrentlinder. Samtidigt har
ocksé de svenska konsument- och exportpriserna dkat snabbare dn i Gvriga
industrildinder. Exportandclarna pa de utlindska marknaderna har stag-
ncrat cller fallit. Trots detta har utvecklingen for den svenska ckonomin
varit gynnsam. Arbetslosheten ir rekordlag och industrin producerar vid i
det ndrmaste full kapacitet.

Det dr viscntligt att klarlidgga varfor den ekonomiska utvecklingen varit
s pass god trots den snabba forsdmringen av svenskt néringslivs relativa
kostnadsldge. Inte minst framstdr denna uppgift som central mot bak-
grund av att det i senare ars tredrskalkyler och langtidsutredningar har
varnats for att alltfor snabba 16ne6kningar hotar den ckonomiska tillvax-
ten och syssclsdttningen.

Inledningsvis bor det dock papckas att den ekonomiska utvecklingen
intc till alla delar har varit s gynnsam. Tillvdxten i ekonomin ir, bade
jamfort med andra Linder och i ctt historiskt perspektiv, relativt lag. Aven
om investeringarna de scnaste rcn dkat snabbt finns det mycket som talar
for att den konkurrensutsatta scktorn fortfarande ir for liten; exempelvis
ar bytesbalansens saldo negativt vid full syssclsdttning. Tillvdixten i kapi-
talanvindningen har ocksd varit lag i forhéllande till syssclsdttningsdk-
ningen. Kapitalintensiteten, dvs kapitalanvindningen per arbetad timme,
har med andra ord vuxit lingsamt. Bland annat av detta skil 6kar produk-
tiviteten och ddarmed tillvixten ocksd langsamt.

Bittre bytesforhdallanden

Sveriges bytesforhallande i1 varuhandeln, dvs rclationen mellan export-
och importprisutvecklingen for varor, har férbadttrats med 10,6% sedan
1984. Ett forbittrat bytesforhallande innebir att landets rcala inkomster
stiger. En given cxportvolym kan med andra ord finansicra en stdrre
importvolym in tidigare. Det bor emellertid observeras att snabbt stigan-
de exportpriscr (och ddrmed ett forbidttrat bytesforhallande) kan bero pa
att de inhemska kostnaderna stigit snabbt. I sa fall har konkurrenskratten
forsamrats, vilket pd sikt minskar efterfrigan pa svenska produkter och
medfor att svenskt ndringsliv forlorar marknadsandelar.

Mcllan aren 1984 och 1988 var handelshalansen i stort sett ofordndrad i
lopande priser. trots forsimrad konkurrenskraft och tappade marknadsan-
delar, se tabell 13:1. Bakom dctta ligger just ctt forbéttrat bytesforhéllan-
de, en uppglng av cxportpriscrna i forhallande till importpriserna. Net-
toexporten minskade nimligen kraftigt i volym. Trots att nettoexporten
krympt volymmissigt har alltsd den s k terms-of-trade cffekten medfort
totalt sctt ofdrandrade realinkomster fran utrikeshandeln.'

! Terms-of-trade effckten miter bidraget till nationalinkomsten fran fordndringar i
bytestorhallandet. . 108



‘Fabell 13:1 Handelsbalansen 1984 och 1988 uppdelad pa sektorer. Prop. 1988/89: 150

Miljarder kronor. Bil. 1.1
1984 1988 Differens
Handelshalans:
Lopande priser 24.2 25.1 0.9
1980 4rs priser 18.6 0.3 18.3
1980 ars priser inkl.
terms-of-trade effckt 16,4 17.0 0,6
dérav: terms-of-trade ctfekt - 22 17.3 19.5
Bearbetade varor (saldo):
Lopande priser 39.2 323 - 6.9
1980 4rs priser 26,0 12,5 —135
1980 ars priser inkl.
terms-of-trade ettekt 27,2 19.9 - 173
dirav: terms-of-trade effekt 1.2 7.4 6.2
Ravaror (saldo):
Lopande priser —17.6 - 8.0 9.6
1980 &rs priser - 93 —13.3 - 40
Oljeprodukter (saldo):!
Lopande priser -273 —12.0 15,3
1980 ars priser —16,1 —17.5 — 1.4
Skogsindustri (saldo):*
Lopande priser 38.4 49.2 10.8
1980 ars priser 253 26.2 09

: Riolja och petroleumprodukter.
“ Triivaror. massa. samt papper, papp och trifiberplattor.

Riilla: Statistiska centralbyran.

De reala inkomsterna frdn handeln med bearbetade varor har dock inte
okat. Handelsbalansens saldo for bearbetade varor har minskat bade 1
reala och nominella termer. Exportpriserna har emellertid stigit ca 4.8 %
snabbare 4n importpriserna, varfor saldot i nominella termer inte minskat
lika kraftigt som i rcala termer. Terms-of-trade vinster p& 6 miljarder kr. i
1980 ars priscr innebdr emellertid i detta fall — t6r de bearbetade varorna
— troligen inte nédgra bestdende vilfirdsvinster. eftersom de i stor ut-
strickning avspeglar hogre kostnader med atféljande marknadsandelsfor-
luster. .

Diremot har handelsbalansen for rdvaror utveckliats mer entydigt posi-
tivt. Inte heller i detta fall 4r cmellertid volymeffekten positiv. Aven for
rdvaror dr det prisutvecklingen som gynnat svensk handel. Priserna pa
produkter fran svensk skogsindustri har stigit, samtidigt som oljepriserna
gatt ned kraftigt. Dessa fordndringar i bytesforhdllandena dr emellertid
gynnsamma eftersom de avser varor vars priser bestdms pé den internatio-
nclla marknaden. 1 allménhet avspeglar dirfor inte stigande exportpriser
pé4 denna typ av varor en forsdmrad konkurrenskraft. Handelsbalansen for
rdolja och petroleumprodukter har forbattrats med 15 miljarder kr. mellan
1984 och 1988 samtidigt som den for skogsindustrin har 6kat med 11
miljarder kr. Sammantaget innebér detta att prisutvecklingen medfort att
handelsbalansen forbittrats med drygt 25 miljarder kr. 109



Trots de gynnsamma priseffekterna har handelsbalansens utveckling Prop. 1988/89: 150
givit ett negativt bidrag till den ekonomiska tillvixten. Det ir nimligen Bil. 1.1
volymutvecklingen som avgdr storleken pd detta bidrag. Ddremot har
effekterna p4 den inhemska realinkomstutvecklingen dolts av de forbitt-
rade bytesforhallandena.

Hdg tillvéixt { omvirlden

Det dr inte bara priserna i utrikeshandeln som utvecklats forménligt. |
forhallande till gjorda berdkningar har den faktiska exporttillvixten 6ver-
triffat prognoserna med bred marginal. Detta har flera forklaringar.

Den viktigaste forklaringen &r att den svenska exportmarknaden vuxit
snabbt. Mellan 1986 och 1988 var tillvdxten 4,5 procentenheter hogre dn
vad som antogs i Lingtidsutredningen 1987. Detta har bidragit till att
exporten av bearbetade varor dkade med si mycket som 8,6% jimfort
med berdknade 5,1%. 4,6 procentenheter av prognosfelet kan hinforas till
underskattningen av virldsmarknadstiltviixten. A andra sidan har forsam-
ringen i konkurrenskraften blivit stdrre dn berdknat. Om I6nedkningarna
hade begriinsats till den antagna okningstakten pa 5,9 % (i stillet for 7,2%
som blev det faktiska utfallet) skulle exporten ha dkat ca 3 procentenheter
snabbare, enligt det samband som utnyttjades vid exportberikningarna.

Statistiska studier av exportbeteendet har i allminhet visat att svenskt
nédringsliv forlorar marknadsandelar dven vid ofrdndrade relativpriser.
Utvecklingen de senaste aren antyder emellertid att exporten utvecklas
bittre 4n vad sddana exportsamband prognosticerar. Detta skulle mdjligen
kunna forklaras av att en del av de samband som utnyttjats har haft
statistiska brister. Troligen har emellertid ocksd strukturomvandlingen i
svenskt niringsliv medfort att svenska produkter blivit béttre anpassade
till den internationella marknaden.

Aven konstruktionen av den svenska valutakorgen kan ha gynnat svensk
export. Detta beror pé att nir dollarn deprecieras gentemot de andra stora
valutorna, t ex D-mark och yen, deprecicras dven den svenska kronan mot
dessa, eftersom dollarns vikt i valutakorgen ar betydande.

Konsckvenserna av detta dr att de branscher som konkurrerar med
linder vars valuta under senare ar apprecierats i forhallande till dollarn
vunnit i konkurrenskraft. Samtidigt frlorar emellertid branscher som
tecknar sina kontrakt i dollar, sdsom skogs- och bilindustrin, p4 denna
utveckling. Den samlade effckten p& den totala svenska exporten och
importen 4r dirfor egentligen forsumbar om vikterna i riksbankens valuta-
korg korrekt Aterspeglar vart konkurrensmonster. Men om nu utveckling-
en under senare ar varit sddan att skogsindustrins priser dnda stigit och
bilindustrin kunnat silja allt man producerat med goda vinster kan for-
dndringarna i valutakurserna under just dessa ar ha varit gynnsamma for
svensk ekonomi. P4 litet lingre sikt dr hallbarheten 1 en forklaring av
denna typ ddremot tveksam.
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Tabell 13:2 Bidrag till efterfragetillvixten. Prop. 1988/89: 150
Procent av foregaende rs BNP Bil. 1.1

1980—-1982 1982—-1984 1984 —1988

Konsumtion
Privat konsumtion
Offentlig konsumtion
Kapitalbildning
Investeringar
Nettoexport

Summa BNP

S o000

- —ooo~M

w WahLivo
» NOoNOOoOo
N o000 th ~
e —oleu—

Killa: Statistiska centralbyrin

Inhemsk efterfrdgetillvixt

Som tidigare konstaterats har handels- och tjdnstebalansens bidrag till
efterfragetillviixten varit negativt. Under perioden 1984 — 1988 var bidra-
get —1,1%, se tabell 13:2. Endast tack vare investeringsuppgangen blev
bidraget frin kapitalbildningen i sin helhet inte negativt. Det &r 1 stillet
konsumtionen, huvudsakligen den privata konsumtionen, som har genere-
rat efterfragetillvixten. I genomsnitt vixte den inhemska efterfrigan med
3,0% under denna period, jimfort med en BNP-tillvixt pd 1,9%. Den
inhemska efterfrigan steg exempelvis 1.4 procentenheter snabbare dn vad
som berdknades for perioden 1986 — 1988 i Langtidsutredningen 1987.

Aven om det storsta bidraget till den inhemska efterfragetillviixten kom-
mer frAn den privata konsumtionen, underskattade- berdkningarna for
1986 — 1988 dven den offentliga konsumtionstillvixten. Denna dkade med
2,7% mot berdknade 1,5%. Detta kan synas antyda en mer expansiv
finanspolitik 4n vad som forutsattes i kalkylerna, men en bedémning av
finanspolitikens effekter maste ocksa ta hidnsyn till transfereringarnas och
skatteintdkternas utveckling samt kapacitetsutnyttjandet.

Den offentliga scktorns finansiella sparande berdknades bli — 11 miljar-
der kr. 1988 i Langtidsutredningen 1987. Utfallet for detta &r blev i stillet
+ 33 miljarder, dvs en skillnad p& 44 miljarder kr. Dcnna f6rbittring av
den offentliga sektorns finansiella sparande skulle kunna tyda p4 att fi-
nanspolitiken i sjdlva verket fick en stramare inriktning dn berdknat.
Eftersom tillviixten och dven kapacitetsutnyttjandet blev visentligt hogre,
blev emellertid dven skatteintikterna storre, vilket till stor del forklarar
det hogre finansiella sparandet.

Kanske kan utvecklingen under senare ar beskrivas som att forbittring-
en av bytesforhdllandet och den snabba intcrnationella tillvixten — ge-
nom sitt bidrag till nationens realinkomster — gjort c¢n férhallandevis
snabb konsumtionsdkning mdjlig utan alitfor stora underskott i bytesba-
lansen. Ddarmed har tillvixten i ckonomin och sysselsittningen tillatits oka
visentligt snabbare dn beridknat. Den hoga inhemska efterfragetillvixten
har samtidigt medfort en snabb Gkning av importen som, trots ¢n snabb
exporttillvdxt, resulterat i ett totalt sett negativt bidrag till efterfrage-
utvecklingen frin utrikeshandeln.

Eftersom kapacitetsutnyttjandet varit hogt har det héga inhemska efter-
frigetrycket dessutom trédngt undan en del av exporten. Néringslivet har ' 11



kunnat f4 en tillrdcklig cfterfrgan utan att tvingas soka sig ut pa export- Prop. 1988/89:150
marknaden. Detta kan i kombination med den snabba kostnadsutveck- Bil. 1.1
lingen ha bidragit till forluster av marknadsandelar.

13.2 Utvecklingen 1990—-1993

Mot bakgrund av utvecklingen de senaste aren dr det relevant att stilla
fragan om svensk ekonomi dven framdeles kan klara en hégre inflation dn i
omvirlden med bibehdllen tillviixt och hdg sysselsittning eller om den
gynnsamma utvecklingen kommer att brytas vid fortsatt hdg pris- och
I6nedkningstakt. .

Enligt i stort sett alla internationella bedomningar 4r det inte rimligt att
riakna med ytterligare oljeprisfall. Det mesta tyder i stiillet pa att oljepriser-
na kommer att visa en stigande tendens. Den internationella tillvixten
bedoms ocksd dampas ndgot. En fortsatt draghjdlp frdn omvirlden kan
darfor inte forvidntas motverka marknadsandelsforlusterna i den utstrick-
ning som varnit fallet under senare ar. Tillsammans med det faktum att en
betydande del av det kostnadsforsprang som foljde med devalveringarna
nu dr forsvunnet talar detta for att en fortsatt hogre inflationstakt kan f3
ett forhallandevis snabbt genomslag pd produktion och syssclsittning.
Aven om det naturligtvis inte 4r uteslutet att nya gynnsamma omstindig-
heter kan intréffa under de kommande aren, dr det inte lAmpligt att basera
viktiga ekonomiska beslut pd sddana forhoppningar.

I det foljande presenteras tva scenarier for den svenska ekonomiska
utvecklingen. Det ena forutsitter en l6nedkningstakt av samma storleks-
ordning som i omvirlden, dvs ca 4 procent. Mot detta kontrastcras en
utveckling ddr I6nerna antas 6ka med 7 procent och dir nigon anpassning
nedit under perioden — pa det vis som sker 1 modelikalkylen — inte
kommer till stind. Den valda Okningstakten i detta scnare alternativ
Overenstimmer i stort med den genomsnittliga 6kningstakten de senaste
&ren.

49 lonedkningar 1990— 1993

Den samlade produktionen berdknas i alternativet med 4 % lonedkning per
ar kunna viixa med knappt 2% i genomsnitt per &r under fyradrsperioden
1989—-1993, se tabell 13:3. En viss avmattning bedéms, precis som i
modellkalkylen. dga rum kring 1990.

I modellkalkylen i fOregdende kapitel vixer emellertid produktionen
innu langsammare eftersom cn sdmre 16nsamhet, till foljd av en hogre
16neokningstakt, ger 1dngsammare investeringstilivixt.

Investeringarna beridknas 6ka med knappt 3% i genomsnitt per &r under
perioden. De okar ocksé snabbare mot slutet av perioden, eftersom beho-
vet av kapacitetsutbyggnad d4 tilltar. Vinstutvecklingen blir med den
antagna lonecutvecklingen god och forenlig med den kalkylerade investe-
ringstillvédxten. '
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Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1

‘Tabell 13:3 Forsorjningsbalans 1990—1993 och vissa nyckeltal. Lone6kningarna antas bli 4% arligen under
perioden 1990 —1993,
Procentuell foriindring frdn foregdende 4r. 1980 4rs priser.

1990 1991 1992 1993 . Medelvirde

Firsoriningshalans:

BNP 1.0 1.6 2,0 2.5 1,8
Import 3.1 4,2 4,8 5.4 4.4
Tillgdng 1,6 2,3 2.8 3.3 2.5
Privat konsumtion 0.5 1.5 2.0 2.2 1.6
Oftentlig konsumtion 1.5 1,0 1.0 1.0 1.1
Bruttoinvesteringar 0.0 2.5 3.5 4,0 2.5
darav: industr 4.0 24 9.0 9,2 7.1
Lagerforandring! 0.2 0.1 -0.1 0.0 0.1
Export 3.5 4.0 49 6.0 4.6
Anmviindning 1.6 2.3 2.8 3.3 2.5
Vissa nyckeltal” :
Virldsmarknadstillvixe® 5.1 5,0 5.5 7.0 5.7
Exportpriscr, bearbetade varor 4.2 235 2.5 24 29
Relativpris. bearbetade varor 1,2 -0.5 -0.5 —-0.6 -0.1
Konsumentpris 6.0 2,0 3.0 3.0 35
Disponibel inkomst 1.8 23 22 2.1 2.1
Bytesbalans, miljarder kr. —149 -16.9 —18.9 -17.8 ~17.1
Produktivitet, naringslivet 0,6 1.3 1.4 1.8 [.3
Arbetsloshet, % av arbetskrafien 1.7 1.7 1.7 1.7 1.7
! Procent av foregicnde &rs BNP.
2 Sammanvigd import av bearbetade varor for 14 OECD linder.
Kidillor: Finansdepartementet, konjunkturinstitutet.
Exporten berdknas 6ka med 4.6 % i genomsnitt per 4r under perioden.
Exporttillvdxten blir cmellertid snabbast mot slutet av perioden, till f6ljd
av en hdgre internationell cfterfragetillviaxt och forbéttrad konkurrens-
kraft. som far full effekt forst med en viss tidsefterslipning. Jimfort med
modellkalkylen beriknas exporten dka drygt | procentenhet snabbare
19921993, till f5ljd av att den inhemska prisokningstakten snabbare
anpassas till den som rider i omvirlden.
Bytcesbalansen blir fortsatt negativ, vilket forklaras av att den hoga
investeringstillviixten inte kompenseras av en motsvarande uppgang i det
finansiella sparandet. Relativprisutvecklingen medfor dock 6kade mark-
nadsandelar och en cxporttillvixt pd 6% mot slutct av perioden. Trots
detta blir bytesbalansens saldo mot slutet av perioden ldgre ;'in.i modcllkal-
kylen. Det totala sparandet dr emecllertid hogre i detta fall beroende pa att
investeringarna vixer snabbare.
7% lonedkningar 1990— 1993
1 det andra alternativet forutsitts 16nedkningarna bli 7% per ar under
1990— 1993. Snabbarc 16nedkningar medfor ¢n hogre inflationstakt och
diarmed forsimrad konkurrenskraft, se tabell 13:4. Exporttillvixten blir till 113
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foljd av detta langsammare. BNP-tillviixten beridknas bli 1,0% i gcnom- Prop. 1988/89: 150
snitt for perioden, med en bottennotering pa 0.9 % 1993. Bil. 1.1

‘Tabell 13:4 Forsorjningsbalans 1990 —1993 och vissa nyckeltal. Linedkningarna antas bli 7% arligen under
perioden 1990 — 1993,

Procentucll forindring fran f6regacende ar. 1980 ars priser.

1990 1991 1992 1993 Medelvirde

Forsoriningsbalans:
BNP 0.9 1.1 1.0 0,9 1.0
Import 32 4.1 39 4,5 3.9
Tillgdng 1.5 1.9 1.8 2.0 1.8
Privat konsumtion 0.5 1.9 1.7 1.8 1.5
Offentlig konsumtion 1.5 1,0 1,0 1.0 1.1
Bruttoinvesteringar 0.0 0.7 1.2 1.2 0.8

dirav: industri 0.9 -0.2 20 2.0 31
Lagerfriindring' 0.2 0.1 0.0 0.0 0.1
Export 34 3.1 2.8 34 3.2
Anvindning 1.5 1.9 1.8 2,0 1.8
Vissa nyckeltal:
Virldsmarknadstillvaxt? 5.1 5.0 5.5 7.0 5.7
Exportpriser., bearbetade varor 43 4,1 43 4.2 4.2
Relativpris, bearbetade varor 1.3 1.0 1.3 .2 1.2
Konsumentpris 7.0 4.0 5.2 5.2 5.4
Disponibel inkomst 2.2 2.4 1.9 1.9 2.1
Bytesbalans. miljarder kr. —15.5 —-17,8 241 -31.7 =223
Produktivitet. niringslivet 0.6 1.3 0.9 0.9 0.9
Arbetsldshet., % av arbetskraften 1.8 2,0 2.3 2.6 2.2

! Procent av foregaende rs BNP.
- Sammanvigd import av bearbetade varor for 14 OECD ldnder.

Kidlla: Finansdepartementet. konjunkturinstitutet.

Hoga 16necokningar medger i bdrjan av perioden en nigot snabbare
realldne- och konsumtionstillvdxt dn i alternativet med 4 % l6nedkningar.
Den langsamma produktionstillviixten medfor emellertid att konsumtio-
nens 6kningstakt avtar for att mot slutet av perioden oka med 1,8 % per 4r.

Efter hand medfor de i forhallande till konkurrentlinderna snabba 16nc-
Okningarna att vinstmarginalerna krymper. Detta medfor att investerings-
verksamheten avtar. Okningstakten berdknas i genomsnitt bli si lig som
knappt | % under perioden. Forlorade marknadsandelar och ddrmed lang-
sam efterfragetillvaxt dr ocksd en viktig bidragandc orsak till den ldngsam-
mare investeringstillvixten.

Till f5ljd av simre lonsamhet och lingsammare tillvixt i ckonomin
stiger arbetslosheten till 2,6 % 1993.

Jamfarelse mellan alternativen

Langsammarc lonetillvdxt forvintas inte medfora sdrskilt mycket hogre
vinstmarginaler. Forctagen tar for ndrvarande ut relativt hdga priser i
forhallande till sina konkurrenter. Detta dr sannolikt en limplig prisstrate-
gi tor ménga svenska foretag idag cftersom de @nda kan silja alit de 114



producerar. Till f6ljd av kapacitetsbrist kan de helt enkelt inte 6ka produk- Prop. 1988/89: 150
tionen speciellt mycket mer. Bil. 1.1

En internationell konjunkturavmattning — med en ligre efterfrage-
tillvdxt — kan komma att tvinga de svenska foretagen att i storre utstrick-
ning ta hdnsyn till sin konkurrenter nir de sitter sina priser. Vid en
langsammare inhemsk l6netillvaxt forvintas inflationstakten diarfor gl
ned till den internationella nivan. En langsammare 16nctillvdxt, dir det
nuvarande i6nebildningsmonstret bryts, bor emeliertid forbittra tillforsik-
ten om den framtida 16ne- och vinstutvecklingen. Detta innebir att inve-
steringsaktiviteten bedoms bli relativt hog, dven vid en svagare internatio-
nell konjunkturutveckling.

[ alternativet med en snabbare Ionetillvdxt tvingas de svenska foretagen
s& smaningom att krympa sina vinstmarginaler. Fortsatta hojningar av
exportpriserna utdver den internationella prisstegringstakten forviintas fa
allt mer kidnnbara effekter p4 marknadsandelarna, specicllt med cn 13ng-
sammare internationell tillvixttakt. Resultatet blir bide en lingsam ¢x-
porttillvdxt och stagnerande investeringar.

Bytesbalansens saldo forviintas forbli negativt i bada alternativen. Un-
derskotten berdknas dock bli hdgre i fallet med en hogre 16ne6kningstakt.
Skillnaden blir emellertid inte si stor som man kanske skulle vinta sig. Dct
hinger primirt samman med att investeringarna dkar mycket snabbare i
alternativet med langsamt Okande l6ner. Darmed forbittras i detta fall det
totala sparandet.

Skillnaden mellan alternativen framtriader ocksd mycket klart om man
studerar olika efterfrigckomponenters andelar av BNP-tillvixten, se dia-
gram 13:1, Kapitalbildningens bidrag till BNP-tillvixten, dvs summan av
investerings- och bytesbalansutvecklingen som andel av foregiende ars '
BNP. blir i fallet med hoga 16nedkningar i stort sett noil. Didrmed l4ggs i
detta fall en mycket dalig grund for den framtida vilstdndsutvecklingen.

Diagram 13:1 Bidrag till efterfragetillviixten 1990 — 1993
Procent av foregéende drs BNP

4% arlig 16ncokning 7% arlig 16nedkning
2 2 BNP
[] Konsumtion
1.5 L5 e B Kapitalbildning
l 1 ..................
0.5 054 oo e
0 0

Killa: Finansdepartementet 115



14 Arbetskraftsutbud och produktivitet g;"pl' 11988/ 89:130

Den ekonomiska tillvdxten i Sverige har varit hdgre under &ren efter de
stora devalveringarna i borjan pa 1980-talet dn under 1970-talets andra
hilft och de forsta aren pa 1980-talet. Bruttonationalprodukten 6kade med
2.4% per ar under dren 1982 — 1988 jamfort med 1,2 % per &r under 4ren
1974 — 1982, se tabell 14: 1.

De viktigaste forutsidttningarna fér denna fordndring har varit den f6r-
battrade internationella ekonomiska utvecklingen under 1980-talet och de
atgirder som vidtagits for att stdrka foretagens konkurrenskraft, bl. a.
devalveringarna. Den hogre ekonomiska tillvdxten hade emellertid inte
varit mojlig om inte utbudet av arbetskraft ater okat. Produktiviteten —
beriknad som produktionen inom niringslivet per arbetad timme — har
nidmligen utvecklats mindre gynnsamt. _

Hur produktiviteten och arbetskraftsutbudet utvecklas spelar i nuvaran-
de efterfragelidge en avgorande roll for den ckonomiska tillvdxten. Under
senare ar har tillviixten i ekonomin begrinsats av brist pa kapacitet. Hur
det blir under de nidrmaste aren beror bl.a. pd hur den internationella
konjunkturen utvecklas. Om dec svenska lonckostnaderna inte anpassas till
nivin i vara konkurrentldnder kan efterfrdgan ocksa férvintas falla.

14.1 Langsam produktivitetsutveckling

Produktivitcten i naringslivet har sedan mitten av 1970-talct dkat betyd-
ligt Jangsammare &n tidigare, sc diagram 14: 1. Samma utveckling har Agt
rum i hela den industrialiserade virlden.

Det finns olika forklaringar till den lAngsamma produktivitetsutveck-
lingen. En forkiaring kan vara att forutsdttningarna for en snabb produkti-
vitetsdkning var speciellt gynnsamma under decennicrna narmast efter
andra virldskriget. Det fanns da ctt s k teknologigap mellan USA och
Europa. Samtidigt reducerades internationella handelshinder genom olika
avtal. t.cx. GATT. vilket medftrde en snabb strukturomvandling, som i
sin tur ledde till produktivitetshGjningar. Den produktivitetstillvixt som
skett under senare ar skulle enligt detta synsétt vara mer normal.

En annan forklaring utglr ifran att industrilindernas ekonomier gradvis
har kommit att fungera allt simre. Prismekanismerna har delvis satts ur
spel av hoga skattetryck, regleringar. starka intresseorganisationer och

Tabell 14:1 BNP, sysselsittning och produktion i ndringslivet 1963— 1988
Arlig procentuell forindring

1963~ 1974 — 1982 —
1974 1982 1988
Bruttonationalprodukt i fasta priser 3.8 1,2 24
Antal arbetade timmar -0.6 -0.1 1.3
Niringslivets produktion per arbe-
tad timme 4.8 1.8 1,3

Kiilla: Statistiska centralbyran. finansdepartementet 116



Diagram 14:1 Produktiviteten i niringstivet 1964— 1987 Prop. 1988/89: 150

Arlig procentuell forindring . Bil. 1.1
.10 10
8 - -8

-2 -2
1964 1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985

Anm.: Exklusive bogadst‘drvaltning och inklusive restposten mellan total och sektor-
fordelad syssclsittning

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet

statliga interventioner. Det har ddrmed blivit svarare for foretag och
hushall att anpassa sig till olika fordndringar, vilket medfért en ldngsam- -
mare produktivitetsutveckling.

Dessa bada forklaringar borde cmellertid ha medfort en gradvis sink-
ning av produktivitetsutvecklingen. Istéllet férsdmrades produktivitetstill-
vixten ungefir samtidigt 1 de flesta industrialiserade ldnder i samband
med de kraftiga olje — och rdvaruprishGjningarna vid mitten av 1970-talet.

Dirfor har en tredje forklaring forts fram som komplement till de tva
forsta. De kraftiga prisokningarna vid 1970-talets mitt antas — i kombina-
tion med den mycket strama politik som dérefter bedrevs i de ckonomiskt
dominerande vistlinderna — ha utldst de tendenser till en langsammare
produktivitetsutveckling som redan fanns. Lagkonjunkturen och den kon-
traktiva politiken medforde att efterfrigan pa varor och tjinster utveckla-
des svagt och att produktionen stagnerade. Foretagen fick kapacitetsver-
skott och investeringarna minskade.

Under 1980-talet har produktiviteten i Sverige Okat snabbt endast under
aren nirmast efter devalveringarna 1981 och 1982. Féretagen hade da
ledig produktionskapacitet som kunde utnyttjas ndr efterfrigan okade.
Efter 1984 har produktivitetsokningen i néringslivet inte under nigot ar
Overstigit 1%. (Under 1988 minskade till och med den uppmitta produk-
tiviteten i niringslivet. Med tanke pa att statistiken for 1988 dnnu ir
prelimindr bér dock denna siffra tolkas forsiktigt.) Den ladngsamma pro-
duktivitetstillvixten under 1970-talet verkar dirfor vara bestdende.

Aren 1982 — 1988 dkade niringslivets bruttoinvesteringar med i genom-
snitt 4,6 % per ar. Detta kan jimforas med 4ren 1974 —1982 nir.brutto- - 117



Tabell 14:2 Produktivitetsutveckling i modellkalkylen Prop. 1988/89: 150

Arlig procentuell forindring Bil. 1.1
' 1974— 1990 1991 1992 1993
1987
Niringslivet 1,8 0.7 1,0 i.2 1.5

Kidlla: Statistiska centralbyrén, finansdepartementet.

investeringarna minskade med 0,6 % per ar. Den kraftiga investeringsok-
ningen efter 1982 sammanfaller med en snabb dkning av bide produktion
och sysselsdttning. Kapitalintensiteten — mingden kapital per arbetad
timme — har darfor 6kat langsamt trots den snabba investeringsokningen.
Det forefaller alitsd som om investeringarna har medfort en utbyggnad av
industrin snarare dn att de har ersatt arbetskraft med kapital.

I modellkalkylen, som presenterats i kapitel 12, har produktiviteten f6r
aren 1990— 1993 beriiknats med hjilp av historiskt skattade samband.
Dessa innehéller en trendmissig 6kning av produktivitetcn inom tillverk-
ningsindustrin med 2.8 % per ar. Till detta kommer variationer, som beror
pé4 produktionens och reallonernas dkning.

Enligt de skattade sambanden medfor en ldngsam produktionstillvixt
att produktiviteten tillfilligt kan oka ldngsammare dn den trendmissiga
tillvaxten. Det 4r detta som forklarar den svaga produktivitetstillvixten i
niringslivet i bérjan av 1990-talet, se tabell 14: 2.

De kraftiga olje— och rivarupristkningarna vid mitten av 1970-talet
medfSrde stora relativprisforindringar, vilka troligen innebar att manga
av de investeringar som gjordes i borjan av 1970-talet snabbt blev obsole-
ta. Den svenska industristrukturen dr idag troligen bittre anpassad efter
internationclla konkurrensférh&ltanden. Forutsatt att investeringarna un-
der 1990-talet inriktas mot att ersitta arbetskraft med kapital dr det darfér
mojligt att produktivitetstillvixten kan bli hégre 4n den vi raknat med hir
dven vid en oforindrad okningstakt for bruttoinvesteringarna.

14.2 Lingre arbetstider

Sysselsdttningen, mitt i antal timmar, har minskat trendmdssigt dnda
sedan 1930-talct. Denna nedgéng fortsatte under 1970-talet, trots att det
frimst var under detta decennium som kvinnorna 0kade sitt deltagande pa
arbetsmarknaden. Antalet arbetade timmar per sysselsatt. minskade niamli-
gen snabbt, vilket frimst berodde p& att manga kvinnor valde att arbeta
deltid. Aven olika reformer som ldngre semestrar, Skade mojligheter till
tjanstledighet mm bidrog till utvecklingen.

Den reala nettoldnen. dvs lonen efter skatt i fast penningvirde, borjade
sjunka vid mitten av 1970-talet. Hushallens disponibla inkomster fortsatte
dock att oka fram till 1980, vilket i huvudsak forklaras av kvinnornas
Okade forvirvsdeltagande och 8kade inkomster fran transfereringar. Efter

- 1980 minskade emellertid hushdllens disponibla inkomster. Detta medfor- 118



Diagram 14:2 Sysselsittning 1963 — 1988 Prop. 1988/89: 150

Miljoner arbetstimmar Bil. 1.1
6800 - - 6800
6600 = - 6600
6400 - 6400
6200 - 6200
6000 - - 6000
5800 —r Tt 71— r——r—1—1—+ 5800
1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987

Kalla: Statistiska centralbyrén

~ de troligen att manga hushall redan dé ville 5ka sina arbetstider for att
ddrigenom f6rbittra sin ekonomi.

Bakom dc minskande arbetstiderna fanns darfor antagligen ett element
av ofrivillig arbetstidsforkortning. Den lingsamma ekonomiska tillvixten
medforde sannolikt att méinga inte hade maojlighet att arbeta s mycket
som de onskade. Nir den ckonomiska tillvixten cfter devalveringarna tog
fart, och efterfrigan pa arbetskraft 6kade, fick hushélien en sddan mojlig-
het. Arbetstiden per sysselsatt borjade ater oka frdn och med 1982.

Idag dr det stor efterfragan pa arbetskraft i ndstan hela Sverige. Férutsatt
att niringslivets konkurrenskraft och konjunkturen inte férsamras blir det
darfor inte ldngre efterfrigan pa arbetskraft som kommer att avgora hur
sysselsdttningen fordndras under de ndarmaste dren. Det avgdrande blir
istallet hur mycket hushallen véljer att arbeta.

Inom inkomsiskattekommitten har tvi undersdkningar genomforts for
att belysa inkomstskattcrnas cffekter pd arbetskraftsutbudet. Resultaten
av dessa undersokningar dr entydiga nir det giller riktningen. En ldgre
beskattning av arbetsinkomster Okar arbetskraftsutbudet. Unders6kning-
arna ger ddremot inte samma resultat nir det giller hur stora cffekterna pa
arbetskraftsutbudect blir. I den ena undersokningen (Aaberge m fl) erhilis
endast marginella effckter p4 arbetskraftsutbudet, medan man i den andra
unders6kningen (Blomquist) drar slutsatsen att arbetskraftsutbudet okar
markant vid en sinkning av inkomstskatterna'.

! Aaberge.R, S Strém och T Wennemo, 1988, Skatt. arbeidstilbud och inntektsfor- |
delning i Sverige.
Blomgvist, S 1988. Beskattningens effekt pa arbetsutbudet. 119



Tabell 14:3 Arbetskraftsutbud i modellkalkylen Prop. 1988/89: 150

Arlig procentucll fordndring Bil. 1.1
1990 1991 1992 1993

Antal personer 0.7 0.7 0.6 0.5

Medelarbetstid 0.0 0.0 0,0 0.2

Kdlla: Finansdepartementet

I modellkalkylen antas att arbetskraftsutbudet 6kar med ca 0,7 % per &r
under aren 1990—1993, se tabell 14:3. Okningen beror frimst pa att
antalet personer i arbetskraften berdknas 6ka med ca 30000 personer per
ar. Det dkade antalet personer i arbetskraften beror bade pa att antalet
personcr i arbetsfor dlder Okar (ca 25000 personer per &r) och att arbets-
kraftsdeltagandet bland personer i arbetsfor alder dkar (ca 5000 personcr
per ar). Halva 6kningen av antalet personer i arbetsfor dlder forklaras av
invandring.

Medelarbetstiden antas ka cndast 1993, vilket klart avviker frdn den’
hittillsvarande utvecklingen med en trendmissigt dkande medelarbetstid
cfter 1981. Att medelarbetstiden antas stagnera beror pa att {orildraledig-
heten forlings, och pa att den ekonomiska utvecklingen under 1990-talets
forsta &r bedoms bli forhallandevis svag.

14.3 Utvecklingen vid olika 16nedkningstakter

I kapitel 13 redovisades tva kiinslighetskalkyler, dir 16nerna okade med
fyra respektive sju procent per &r under dren 1990 —1993. I dctta avsnitt
diskuteras —utitrn samma kinslighetskalkyler — samspelet mellan pro-
duktivitetens och arbetskraftsutbudets utveckling och den Gvriga makro-
ekonomiska utvecklingen.

I alternativet med fyra procents 4rliga l6nedkningar blir foretagens
vinster nigot storre n i alternativet med sju procents 16nedkningar. Detta
medf6r tillsammans med cn snabbare efterfrigetillvixt, se tabell 14: 4, att
investeringarna mot slutct av perioden blir avscvirt hogre. Den snabbare
investeringsutvecklingen, 1 kombination med en snabbare produktionsok-
ning, med{or i sin tur att dven produktiviteten okar snabbare i alternativet
med ldgre lonedkningar.

Ligre 16nedkningar paverkar séledes foretagens kostnader bade direkt
och indirekt. Direkt genom att lonckostnaderna dkar ldngsammare och
indirekt genom att de stimulerar foretagen till produktivitetshGjande inve-
steringar som sdnker kostnaden per producerad enhet. Jimfor man tva
alternativ med olika 16nedkningstakter blir skillnaden i kostnad per produ-
cerad enhet stdrre dn skilinaden i 16nedkningstakt. Tar man inte hinsyn
till produktivitetens férindring underskattar man salcdes de negativa ef-
fekterna pa tforetagens Ionsamhet av hogre 16nedkningar.

Dect dr mojligt att den ldngsamma produktivitetsokning som bedomts
ske vid hogre 1onedkningar innebdr en underskattning. Hoga 16nedkningar
gor det nidmligen lonsammare for foretagen att crsitta arbetskraft med 120



Tabel! 14:4 Produktivitetsutveckling och investeringar inom niringslivet Prop. 1988/89: 150
Arlig procentuell forindring Bil. 1.1

1990 1991 1992 1993

Investeringar

Modeclikalkylen -0.1 2.2 2,6 2.7
4 Y%-16nedkningar -0.1 38 5.5 5.9
7 %-l6nebkningar -0.1 0.8 1.8 1.4
Produkrivitet

Modellkalkylen 0.7 1.0 1.2 1.5
4 %-16ncokningar 0.6 1.2 1.6 1.8
7 %-lonedkningar 0.7 09 0.9 0.9

Kdlla: Finansdepartementet

kapital, vilket héjer kapitalintensiteten och ddrmed Skar produktiviteten.

En forutsédttning for detta dr dock att foretagens framtidsforvantningar
och 16nsamhet dven vid hogre 16nedkningstal dr s& positiva att de motive-
rar en fortsatt investeringsuppgang. Utvecklingen under andra hilften av
1970-talet — med snabba 16nedkningar och stagnerande produktion och
investeringar — visar dock tydligt att hoga loneSkningar i sig inte rdcker
for att motivera investeringar med syftet att ersitta arbetskraft med kapi-
tal. Om kostnadsdkningarna ir hoga i forhallande till konkurrentlanderna
riskerar det istéllet att medftra en krympande konkurrensutsatt sektor.

I alternativet med fyra procents 16nedkningar vixer sysselsdttningen
snabbare dn i 6vriga alternativ, se tabell 14: 5. Den genomsnittliga 6kning-
en dr 0.8 % per 4r. mot i genomsnitt 1 % per ar for ren 1982~ 1987. Detta
alternativ innebir alltsd en fortsatt snabb expansion av sysselsidtiningen
och cn ldgre arbetslshet.

I berdkningarna antas att ¢n snabbare efterfragetillvixt leder till en
storre 0kning av arbetskraftsutbudet. Skulle arbetskraftsutbudet inte 6ka
snabbare 4n i alternativet med sju procents Idncokningar, blir arbetsloshe-
ten vid ldgre l6nedkningar dnnu mindre (1.0%). P4 motsvarande sitt
forutses arbetskraftsutbudet viixa langsammare nir sysselsittningen vixer
langsammare. Om inte denna nedgéng i arbetskraftsutbudet skulle intriffa
skulle arbetslosheten i alternativet med sju procents 1onedkningar bli drygt
tre procent 1993, istillet for som berdknats ca 2.5 %.

Under 1988 var den genomsnittliga arbetslosheten 1.6%. Det ir inte
troligt att arbetslosheten ens vid en fortsatt god ckonomisk utveckling kan
minska i ndgon stdrre utstrickning. For att 4stadkomma en snabbare arlig
tillvixt av bruttonationalprodukten in i alternativet med fyra procents
16nedkningar krdvs darfor antingen ¢n hogre produktivitetsdkning dn den
hédr antagna eller att arbetskraftsutbudet under bérjan av 1990-talet kan
Oka snabbare 4n tidigare.

Samtidigt kan en snabb produktivitetstillvixt och ett dkat arbetskrafts-
utbud vara en forutsittning for att alternativet med fyra procents [6ncok-
ningar skall kunna realiscras. Endast om produktiviteten och arbetskraften
vixer dr det mdjligt att undvika kapacitetsbrist och flaskhalsar som leder
till hogre priser och 16ner. 121



Tabell 14:5 Sysselsittning, arbetskraftsutbud och arbetsloshet Prop. 1988/89: 150
Arlig procentuel! forindring Bil. 1.1

1990 1991 1992 1993

Sysselsdtining, antal timmar

Modecllkalkylen 0.4 0,5 0.6 0.6
4 %-lonedkningar 0.6 0.7 0.7 1.0
7 %-loncokningar 0.7 0,5 0.3 0.3
Arbetskraftsutbud, antal timmar

Modellkalkylen 0,7 0,7 0.6 0.7
4 %-1onedkningar 0.8 0.7 0.7 1.0
7 %-l6neGkningar 0.7 0.7 0.5 0.6
Arbetsloshet

Modellkalkylen 1.8 2.0 2.1 22
4 %-16nedkningar 1.7 1.7 1.7 1.7
7 %-16nedkningar 1.8 20 23 2.6

Killa: Finansdepartementct
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15 Offentliga utgifter Prop. 1988/89: 150

. Bil. 1.1
15.1 Den offentliga sektorns utgifter under 1970- och 1980- l
talen -

Den offentliga sektorns utgifter, exklusive rintor, uppgick 1970 till knappt
42% av BNP, se tabell 15: 1. Inklusive ridntor var andelen 43,9 %. Utgifter-
na viixte kraftigt under hela 1970-talet och in pa borjan av 1980-talet. Fran
en topp pa drygt 60% (67 % inklusive rintor) av BNP 1982 har utgifterna
direfter fallit och berdknas 1988 ha uppgatt till drygt 55% (61.5% inklusi-
ve rdntor) av BNP. De offentliga inkomsterna Gversteg utgifterna fram till
1977. Direfter foljde en period fram t. 0. m. 1986 da den offentliga sektorn
uppvisade finansiella sparandeunderskott som tidvis var ganska stora.
Underskotten uppkom inom den statliga sektorn och ledde bl.a. till en
kraftig 6kning av statsskulden under denna period. Efter 1987 har den
offentliga scktorn &ter redovisat finansiella sparandedverskott. Ar 1988
uppgick dverskottet till drygt 34 mdr. kr., motsvarande ca 3% av BNP.

Okningen av de offentliga utgifterna under 1970-talet bestod till stor del
av vidxande transfereringar till den privata sektorn, framfor allt till hushal-
len, se tabell 15:1. Under hela perioden har ATP-pensionerna okat kraf-
tigt. Men édven utgifterna for folkpensioner okade under 1970-talet, dock i
en avtagande takt. Fr.o.m. 1982 har folkpensionsutgifterna minskat som
andel av BNP. Andra transfereringar som 6kade kraftigt under 1970-talet
4r utbetalningarna fran sjuk- och forildraforsikringen samt olika typer av
arbetsmarknadsbidrag.

Bostadssubventionerna och olika former av stdd till foretagssektorn
borjade frAn mitten av 1970-talet ocksé kriva allt storre resurser. Bostads-
subventionerna har fortsatt att 5ka men transfereringarna till foretagssek-
torn har trappats ned fr.o. m. 1982.

‘labell 15: 1 Offentliga sektorns utgifter, inkomster och sparande 1970 — 1988, procen-
tuell andel av BNP

1970 1975 1978 1982 1985 1988

Transfereringar exkl.

rintor. 138 19,1 245 270 26,0 26,2
dirav: folkpension och ATP 5.3 7.0 94 109 10,7 10,8
sjuk- och foraldraforsakring 1.8 3.2 34 29 28 3.8
arbetsloshetsforsikring
inkl. AMU och KAS 0,2 0.3 1.0 1.1 1.1 1,0
Réntebidrag till bostader 0 03 07 1.3 1.4 1.3
subv. och bidrag till :
foretagsscktorn 04 06 1.8 28 2.1 3.6
Ovriga transfereringar 6.1 7,7 8.1 8.1 7.9 5.6
Konsumtion 216 241 282 295 278 269
Bruttoinv 6,5 43 45 39 31 2,6
Utgifter exkl. rintor 419 474 572 605 56,9 557
"Riinteutgifter netto™ -06 —-1.1 -1,3 1.6 3.2 1.1
Skatter och avgifter 40,5 437 50,5 50,1 502 554
Ovriga inkomster exkl.
rintor 5.3 5.3 5.0 5.5 6.1 4.4
Finansiellt sparande 4,5 28 -05 —-64 -38 3,0

Kidlla: Statistiska centralbyrén. 123



Den offentliga scktorn har stora rinteinkomster, Dessa utgdrs framfér  Prop. 1988/89: 150
allt av AP-fondens avkastning. Aven staten och kommunerna redovisar Bil. 1.1
rdnteinkomster. De statliga rinteinkomsterna utgors i huvudsak av rintor '
p4 sddana 14n till bostadssektorn, som gavs innan denna utlaning flyttades
dver till ctt sdrskilt bolag Statens bostadsfinansieringsakticbolag (SBAB).

Under 1970-talets forsta hélft var de offentliga rinteinkomsterna betyd-
ligt storre 4n rénteutgifterna. Fran slutet av 1970-talet blev dock réintebe-
talningarna pa statsskulden en stor och accclererande utgiftspost. Fr.o.m.
1981 var sektorns réintenetto negativt och 1985 oversteg rinteutgifterna
inkomsterna med ca 3,2% av BNP. De vixande rédntcutgifterna berodde
framfor allt pa att statsskulden vixte kraftigt, till f6ljd av de stora budget-
underskott som uppstod fr.o.m. 1970-talets andra hilft. Den kraftiga
uppgangen i marknadsrintorna 1979 och 1980 bidrog ocksa till de dkade .
rinteutgifterna. Efter 1985 har det offentliga réntenettot forbittrats, rak-
nat som andel av BNP. Detta beror dels pa fallande marknadsréntor dels
pa de offentliga sparandc6verskotten.

Den offentliga konsumtionen Skade under hela 1970-talet. Okningen
skedde framfor allt inom barnomsorgen, Aldrcomsorgen och sjukvirden.
Okningen inom barnomsorg och dldreomsorg var till stor del en foljd av
beslut av statsmakterna. De 6kande sjukvirdskostnaderna dr ddaremot i
storre utstrickning en foljd av en hogre andel dldre inom befolkningen.
Det forefaller dock ocksd som om det inom flertalet konsumtionsomréaden,
under tidsperioden, skett en 6kning av den genomsnittliga resursinsatsen,
per individ i olika dldersgrupper, som gir utdver vad som kan forklaras av
antingen storre reformbeslut eller befolkningsutvecklingen.

I langtidsutredningarna har sedan mitten pd 1970-talet presenterats s. k.
baskalkyler 6ver den offentliga konsumtionen. I dessa gors ctt forsék att
berikna hur mycket offentlig service individer i olika aldersgrupper i
genomsnitt tar i ansprak ett visst ar. Statistiken dver offentlig konsumtion
4r dock inte sirskilt vil anpassad till denna typ av berdkningar varfor de:
blir friga om mycket grova uppskattningar. )

Med utgangspunkt fran en befolkningsprognos och uppgifter om genom-
snittliga krav pa offentlig service kan en mycket dverslagsmissig berdkning
av det servicebehov som behovs 1 framtiden, till foljd enbart av forind-
ringar i befolkningen och vid en oftrindrad servicenivi, goras. En baskal-
kyl for perioden 1970— 1985, se tabell 15:2, visar att den demografiska
utvecklingen under denna period, under férutsittning av ofréindrad servi-
ceniva, skulle ha medfort att den offentliga konsumtionen vixt med 0.4 %
per ar. Den faktiska konsumtionsdkningen uppgick emellertid till 2,7%
per ir under perioden. Okningen var storst under 1970-talet, di en omfat-
tande utbyggnad av den offentliga servicen dgde rum. Men dven under
1980-talet dr okningstakten hég i jamforelse med resultaten fran baskalky-
len.

De offentliga bruttoinvesteringarna, matta som andel av BNP, har sta-
digt minskat sedan 1970. Minskningen hidnger delvis samman med att
bostadsbyggandet fallit under pcrioden. En annan forklaring kan vara att
en Okad andel av investeringarna sker inom offentligt dgda bolag, som
enligt nationalridkenskapernas definitioner ingdr i foretagssektorn.



Tabell 15: 2 Offentlig konsumtion dren 1970 —1985: faktisk utveckling och enligt s. k.
baskalkyl
Arlig procentuell volymfrindring

1970— 1975— 1980— 1970—
1975 1980 1985 1985
Kommunal konsumtion
Baskalkyl 0.9 0.7 0.1 0,6
Faktisk utveckling 3.7 4.2 2.7 3.5
Statlig konsumtion ) _ .
Baskalkyl -0.1 0,1 0.1 0.1
Faktisk utveckling 20 1.6 -0.8 0,9
Offentliy konsumtion
Baskalkyl 0.6 0.5 0.1 0,4
Faktisk utveckiing 3.1 34 1,7 2,7

Kiilla: Statistiska centralbyran och finansdepartementet.

Sammanfattningsvis kan utvecklingen under perioden delas in i tre
faser. Den forsta stricker sig fram till senare hilften av 1970-talet. Under
denna period skedde en kraftig expansion av de offentliga utgifterna.
Under 1970-talets senare hilft minskade okningstakten samtidigt som den
ekonomiska tillvixten i hela ekonomin forsvagades kraftigt. De offentliga
utgifterna som andel av BNP fortsatte darfor att 6ka. Under forsta delen
av 1980-talct 6kade ater den ekonomiska tillvixten Samtidigt som tillvix-
ten av de offentliga utgifterna fortsatte att avta. Didrmed borjade ocksé de
offentliga utgifterna som andel av BNP att minska.

15.2 Utvecklingen dc nirmaste aren.

Tva berdkningar har gjorts av utvecklingen av dc offentliga utgifterna som
andel av BNP under perioden fram till 1993, se tabell 15: 3. De 4r bascrade
pa de utvecklingsforlopp for ekonomin som helhet som f6ljer med 4%
respektive 7% lonedkningar (se kapitel 13).

I bada alternativen berdknas de offentliga utgifterna exklusive rintor
©6ka nagot, som andel av BNP. Okningen beror framfor allt pa att utgifter-
na for pensioner, torildraforsikring (som i tabellen dr en del av sjukforsik-
ringen). arbetsskadef6rsikring och bostadssubventioner forvintas vixa
snabbare &n BNP.

En pataglig skillnad mellan alternativen finns i utvecklingen av utgifter-
na for arbetsmarknadsdigiirder. Dessa okar kraftigt i alternativet med en
simre ekonomisk utveckling. Mot slutet av perioden mirks ocksa effekter-
na av den svaga tillvixten, genom att den offentliga konsumtionen utgér
en storre andel av BNP dn i alternativet .med en gynnsam ckonomisk
utveckling. .

Det finns en rad forklaringar till att transfereringarna 6kar som andel av
BNP. Inom pensionssystemet 6kar ATP-systemet 1 omfattning p4 bekost-
nad av folkpensionerna allt eftersom andelen pensiondrer med full intjé-
nandetid i ATP-systemet okar. Totalt férvdntas pensionernas andel av

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1



Tabell 15:3 Offentliga utgifter. Prop. 1988/89: 150
Procentuell andel av BNP Bil. 1.1

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Alternativet med 4%
lonedkningar

ATP och folkpension |
Sjukforsiikring
Arbetsskadelorsikring
Riintcbidrag till bostdader
Arbetsmarknadsstod
Ovriga transfereringar

cxkl. rinteutgifter 8,
Offentlig konsumtion

och investeringar 29,
Urgifter exklusive riintor 5

Alternativet med 7%
loneokningar.
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ATP och folkpension 1
Sjukttrsiikring
Arbetsskadeforsikring
Rintebidrag till bostader
Arbetsmarknadsstod
Ovriga transfereringar
exkl. rinteutgifter 8.6 8.4 8.3 8.3 8.3 8.3
Offentlig konsumtion
och investeringar
Utgifter exklusive rintor
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Killa: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet

BNP 6ka med 0,8 procentenhcter under perioden. Minskningen av folk-
pensionerna beror dels pd att det ingdr inkomstprovade delar i folkpen-
sionssystemet som minskar till foljd av ATP-systemets utbyggnad, dels pa
att grundpensionsdelen i systemet i princip ar realt oforindrad 6ver tiden.

Den nyligen beslutade utbyggnaden av (fordldraforsikringen beriiknas
medf6ra att utgifterna for forialdraforsikringen 1993, nidr reformen ér fullt
genomfdrd, blir drygt 60% hogre d4n om ingen utbyggnad skett. Darmed
kan utgifterna riknade som andel av BNP forvintas 6ka med knappt 1/2
procentenhet.

For arbetsskadeforsidkringen har utvecklingen under de senaste Aren
varit dramatisk. Det har skett en forskjutning i tillimpningen av gillandc
regler. Detta har givit upphov till en 6kning av antalet ans6kningar om
crsdttning. For ndrvarande 4r det lang vintetid innan en ansdkan blir
avgjord. De ansokningar som kommer in avser skador som uppstatt under
cn relativt lAng tidsperiod. Det dr darfor troligt att 6kningen av utgifterna
sd smaningom avtar. nir alla ans6kningar avseende dessa gamla arbetsska-
dor blivit provade. Enligt cn forsiktig prognos kan utgifterna for arbetsska-
deforsidkringen forvintas oka med drygt 1/2 procentenhet, riknat som
andel av BNP, fram till 1993.

En annan utgiftspost som kan forvintas 6ka kraftigt under de ndrmaste
aren dr rdntebidragen till nyproducerade och ombyggda bostadshus. Bidra-
gens utveckling beror pd rinteutvecklingen och bostadsproduktionens
storlek. Vid en gynnsam ckonomiska utveckling kan de svenska marknads- 126



rintorna forvintas falla jaimfort med dagens niva. 1 kalkylen som ir Prop. 1988/89:150
baserad pé 4% timl6nedkning per ir har marknadsrintan antagits falla till Bil. 1.1
drygt 8 % 1993. I detta fall Skar rdntebidragen fran 1,3% av BNP till 1,6 %.
I kalkylen med snabbare l16neutveckling och 1dgre tillvixt har marknads-
rdntorna i stillet antagits dka till 13% 1993. I detta alternativ stiger darfor
rdantcbidragen till 2% av BNP ar 1993,

Den statliga konsumtionen berdknas i genomsnitt minska i volym med
knappt 1/2% per ar under perioden fram till 1993. Den kommunala
konsumtionen har antagits 6ka med 1,5% per ar, vilket dr betydligt ldgre
dn den genomsnittliga tillvixten hittills under 1980-talet. Sammantaget
ger detta en genomsnittlig offentlig konsumtionsdkning pa 1,2% per ar
under perioden fram till 1993. Léneutvecklingen har antagits bli densam-
ma i den offentliga sektorn som i niringslivet. Réknat som andcl av BNP
blir den offentliga konsumtionen nagot mindre 1993 dn 1988 i alternativet
med 4% lonedkningar. 1 alternativet med 7% 16nc6kningar okar den i
stillet med 1.5 procentenheter. Skillnaden beror i huvudsak pa den lang-
sammare tillvixten i ekonomin i alternativet med 7 % loncokningar.

I dagsldget uppvisar den offentliga sckiorn finansiclla 6verskott.. Detta
medfor att scktorns finansiella nettotillgdngar kan 6ka dels genom cn
fortsatt utbyggnad av AP-fonden, men ocksé genom amorteringar p stats-
skulden. 1 de berdkningar som redovisas i detta kapitel har skattetrycket
forutsatts oka till 56,1 % av BNP &r 1990. Fran 1991 d4 de¢ nu foreslagna
tillfdlliga hojningarna av mervirdeskatten och arbetsgivaravgifterna upp-
hor, beriknas skattetrycket uppgé tiil 54,7 %.

I berdkningen som grundas pa 4% lonedkningar bibehills ctt sparande-
overskott i den offentliga sektorn under hela perioden. Darigenom forbitt-
ras successivt den offentliga sektorns rintenctto, se tabell 15: 4.

I alternativet med sidmre tillvixt och okad arbetsloshet minskar den
offentliga scktorns finansiella sparande drastiskt under perioden. Minsk-
ningen sker framst till foljd av 6kade utgifter for arbetsmarknadsstdd och
s4 smdningom dven minskade skatteinkomster till f6ljd av den stagneran-
de tillvixten. Frén 1991 4r det finansiclla sparandet negativt. Detta med-
for att den offentliga sektorns rintenctto ater borjar forsdmras i slutet av
pcrioden.

Tabell 15:4 Offentliga utgifter, réintenetto och finansiellt sparande.
Procentuell andel av BNP

1988 1989 1990 1991 1992 1993

Alternativet med 4%
lonedkningar
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15.3 Utblick mot 2000-talet. Prop. 1988/89: 150

Bil. 1.1
Enligt de redovisade kalkylerna kommer de offentliga utgifterna, exklusive

det offentliga rintenettot. att 6ka under de ndrmaste dren som andel av
BNP. Huruvida detta avspeglar ett tillfilligt fenomen cller en utveckling
som kan forvdntas fortsitta, beror framfor allt pd hur den offentliga
konsumtionen och pensionsutbetalningarna utvecklas. Konsumtionen
svarar for knappt 50% av de sektorns utgifter exklusive rintor medan
motsvarande andel for pensionsutgifterna ir knappt 20%.

Kostnaderna for den offentliga konsumtionen bestér till drygt 2/3 av
16ner. Den resterande delen utgdrs i huvudsak av utgifter for varor som
kops fran niringslivet. Eftersom den offentliga konsumtionen ir si ar-
betskraftsintensiv kan den bara dka obetydligt snabbare dn arbetskraftsut-
budet, om kostnaderna for offentlig konsumtion ridknat som andel av
BNP. skall ligga kvar pa dagens nivd. Denna begrinsning blir sjdlvfallet
‘mindre bindande om produktiviteten i offentlig sektor 6kar.

Tillgngen pé arbetskraft beror till stor del p& befolkningsutvecklingen.
Enligt huvudalternativet i statistiska centralbyrdns senaste befolknings-
prognos (bilaga 7 till Langtidsutredningen 1990), kommer Sveriges befolk-
ning under perioden fram till r 2025 att fortsdtta vdxa 1 en successivt
avtagande takt. Om de genomsnittliga medelarbetstiderna for min och
kvinnor i olika aldersgrupper okar nagot fran 1988 &rs niva och kvinnor-
nas arbetskraftsdeltagande fortsétter att 6ka till strax under minnens nivé
ar 2000, ger befolkningsprognosen ctt arbetskraftsutbud i timmar som i
genomsnitt okar med knappt 0,65 % per ar fram till sekelskiftet. Okningen
kan dock bli lagre cftersom den nyligen beslutade utbyggnaden av fordldra-
forsidkringen forvédntas dra ner arbetskraftsutbudet med ca 1%. Om det
dessutom infors en sjétte semestervecka under 1990-talet kan detta ytterli-
gare reducera arbetskraftsutbudet med ca 1,75%. Tar man hénsyn till
dessa tva reformer skulle didrfor den forvintade Okningen av arbetskrafi-
sutbudet att reduceras till drygt 0.4% per ar under perioden fram till &r
2000. Fran borjan av 2000-talet och fram till 4r 2025 kan arbetskraftsutbu-
det vid ett antagande om oftrindrade medelarbetstider forviintas minska.
Den berdknade minskningen uppgér i genomsnitt till 0,1 % per ar under
perioden.

Enligt den praxis som tillimpas i nationalridkenskapcrna dr produktivi-
teten 1 den offentliga sektorn konstant Gver tiden. Egentligen miter man
hur stora resurser som anvinds for att producera den offentliga konsum-
tionen — och kostnaderna for dessa — i stillet for sjdlva konsumtionens
omfattning.

I tabell 15:5 redovisas en kalkyl av hur "behovet” av resurser till
offentlig konsumtion kan komma att utvecklas fram till 4r 2025. Kalkylen
for perioden fram till 1995 grundas pa beridkningar som gjordes till LU-87.
I dessa ryms en utbyggnad av barn- och dldrcomsorg enligt de planer som
giller ocksa idag. For &ren efter 1995 anger kalkylen hur stor 6kning av den
offentliga konsumtionen som krivs for att bibchélla en fran 1995 of6rénd-
rad resursinsats per individ i olika dldersgrupper (cn s. k. baskalkyl). Som
synes dr bchoven av utbyggnad storst i borjan av perioden. Detta ir delvis 128



‘Tabell 15:5 Baskalkyl for offentlig konsumtion aren 1989—2025. Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1

Arlig procentuell foridndring

1988 — 1996 — 2001 —
1995 2000 2025

Offentlig konsumtion
enligt baskalkyl 0.8 0.4 0.2

Kidlla: Finansdepartementet

en f6ljd av den ovan nimnda utbyggnaden av barn-och dldreomsorgen,
men ocksé en effekt av att befolkningen forvintas vixa snabbast da.
Behovet av utbyggnad avtar mot slutet av perioden. Det ar dock stort i
forhallande till befolkningstillvixten, till foljd av att andelen aldre i befolk-
ningen Okar kraftigt efter 4r 2010.

Hittillsvarande erfarenheter visar dock att den offentliga konsumtionen
vaxer betydligt snabbare &n vad kalkyler av detta slag antyder. I tabell 15:6
redovisas darfor nigra rdkneexcmpel som visar hur den offentliga kon-
sumtionens andel av BNP i I6pande priser kan utvecklas fram till r 2025
om den vixer enligt baskalkylen i tabell 15:5 samt om den vixer med
1.2% per ar. Den senare siffran dr betydligt ldgre dn den genomsnittliga
tillvixttakten under perioden 1980 —1988.

De tva tillvixttakterna for offentlig konsumtion har kombinerats med
antaganden om att produktiviteten i ndringslivet viaxer med 1 % respektive
2% per ar. 2% 4r en nagot hogre produktivitetstillvixt dn vi haft under
perioden 1974 — 1987, da produktiviteten bara viixte med 1,8 % per ir. De
senaste aren har produktivitetstillvixten 1 ndringslivet varit ldgre dn 1%
per &r. P4 lang sikt ger sma skillnader i produktivitetutvecklingen stora
effekter pA BNP:s utveckling.

Av berdkningarna framgar att den offentliga konsumtionen som andel
av BNP forindras marginellt, om den utvecklas enligt baskalkylen. Om
den offentliga konsumtionen 1 stéllet vixer med 1,2% per &r kommer den

Tabell 15:6 Offentlig konsumtion som procentuell andel av BNPi 16pande priser dren
1988 —2025.

Ar 1988 2000 2025

Niringslivets produk-
tivitet viixer med 2%
per ar,

Tillviixt av konsumtion

enligt baskalkyl 269 26,0 26.1
Tillvidxt av konsumtion

med 1,2% per ar. 26.9 28.0 374

Niringslivets produk-
tivitet viixer med 1%
per ar,
Tillvdxt av konsumtion
enligt baskalkyl 269 26.6 277
Tillvixt av konsumtion
med 1,2% per ar. 26.9 28.8 39.8

Kélla: Finansdepartementet 129

9 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 150. _Bi/aga 1.1



ddremot fram till &r 2025 att ha 6kat med mellan 40% och 50 % riknat som  Prop. 1988/89: 150
andel av BNP. ' ' Bil. 1.1

Utvecklingen av pensionsutgifterna fram till ar 2025 inncbiir att ATP-
utgifterna fortsdtter att viixa samtidigt som folkpensionerna kan forvintas
minska, riknat som andel av BNP. Sammantaget kan pensionsutbetal-
ningarnas andel av BNP forvédntas vidxa under hela perioden. Omkring &r
2010 ir ATP-systemet fullt utbyggt. Fram till dess ir utgiftsékningen i
huvudsak cn foljd av utbyggnaden. Direfter forvidntas pensiondrernas
andel av befolkningen Oka, vilket medfor en fortsatt expansion som dock
s& smaningom avtar. P4 lang sikt kan pensionerna t.o.m. komma att
minska ridknat som andel av BNP. Det beror pé taket som finns i ATP-
systemet vilket innebér att den pensionsgrundande arsinkomsten dr maxi-
merad till 7,5 basbelopp. dvs. drygt 209000 kr. riknat i dagens penning-
virde. Med stigande realloner kommer andelen pensionirer med maximal
ATP att 6ka, varvid pensionerna som andel av BNP s smaningom kom-
mer att minska.

I tabell 15: 7 redovisas en kalkyl pa pensionernas utveckling som andel
av BNP nir produktiviteten i ndringslivet dkar med 1 % respektive 2% per
ar. Av tabellen framgar att tillvixten dr av avgdrande betydelse f6r vara
mdjligheter att finansicra de framtida pensionerna. Vid en produktivitets-
6kning pa 2 % per ar dr, med nu gillande regler, pensionernas 6kning, som
andel av BNP, forhallandevis blygsam. I det fall att taket i pensionssyste-
met hdjs i takt med realldnerna skulle dock utvecklingen bli mer problema-
tisk. Om niringslivets produktivitet stannar pa en niva kring 1% per ar
forefaller utvecklingen bli mycket problematisk oavsett om taket i syste-
met behdlls eller tas bort.

Tabell 15:7 ATP och folkpension inkl. KBT, procentuell andel av BNP i lopande
priser dren 1988 —2025.

Ar 1988 2000 2025

Niringslivets produk-
tivitet viixer med 2%

per dr.
Ofdrindrade ATP-regler 10.8 10.9 11,7
Hajt tak i ATP-

systemet 10,8 11,0 13.3

Niringslivets produk-
tivitet viixer med 1%

per 4r.
Ofvrindrade ATP-regler 10.8 12,1 15,8
Hojt tak | ATP-

systemet 10,8 12.1 16,6

Kdilla: Finansdepartementet
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Appendix 1 Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1

Jamforelse mellan langtidsutredningarnas
bedomningar och utfall

1 Inledning

I Reviderad nationalbudget 1989 gors dels detaljerade prognoser for 1989
och 1990, dels mera summariska modellbaserade kalkyler for 1990 —1993.
For bada kalkyltyperna giller att Sverensstimmelsen mellan prognos och
kommande utfall kommer att bero pa dels hur vdl man har lyckats forutse
utvecklingen av vissa yttre forutsidttningar (sdsom internationell ekono-
misk utveckling), dels riktigheten pd de antaganden man gjort om de
ekonomiska sambanden. Vidare kan avvikelser bero pd att den ekonomis-
ka politiken har getts en annan inriktning 4n vad som forutsatts i kalkyler-
na.

Syftet med foreliggande appendix ir att studera Overensstimmelsen
mcllan de i de senaste lingtidsutredningarna presenterade beddmningarna
och den faktiskt intrdffade utvecklingen. Dessutom gors ctt forsok att
belysa de faktorer som legat bakom diskrepansen beddmning — utfall.

2 BNP-utvecklingen enligt LU 84 och LU 87

Analysen i LU 84 utfordes i tre tidsperspektiv. Den strukturella utveck-
lingen behandlades i tidsperspektivet 1980 —1990 och konjunkturforlop-
pet i perspektivet 1983 —1987. Det tredje perspektivet avsig 1990 —2000.
Genomgangen nedan avser endast det konjunkturella forloppet 1983 —
1987. P4 samma sitt behandlas endast forloppet 1986— 19901 LU 87. For
den faktiska utvecklingen foreligger uppgifter t.o. m. 1988.

For perioden 1983 — 1987 presenterades i LU 84 tva alternativa utveck-
lingsvigar. I referensalternativet beskrevs utvecklingen de nidrmaste aren
under forutsittning att pris- och lonebildningen foljde tidigarc monster
och att budgetpolitiken var passiv, 1 den meningen att hiansyn endast togs
till redan fattade beslut och gjorda ataganden. Kalkylerna visade att under
dessa betingelser kunde balans i ekonomin inte uppnis. Mot denna ut-
veckling stilldes ett annat forlopp (balansalternativet) som gradvis ndrma-
de sig ett balanslige. Genom att jamf6ra dc bada férloppen framkom vissa
krav pa férindringar i ekonomins funktionssitt, som maéste uppfyllas for
att de ekonomisk-politiska malen skulle nds. I férsta hand avsag dessa krav
férandringar i pris- och 16nebildningen.

Ocksa 1 LU 87 utarbetades tvéa alternativa forlopp for de nirmaste aren.
I balansalternativet preciserades en lonedkningstakt som beriknades leda
till samhillsekonomisk balans. Alternativet med en snabbare pris- och
16nedkningstakt byggde pa att pris- och 16nebildningen f6ljde monstret
fran 1970-talet och borjan av 1980-talet. I 6vrigt byggde detta altecrnativ pa
samma antaganden som balansalternativet.

BNP-utvecklingen under perioden 1983— 1987 har anslutit sig férhal-

landevis vil till balansalternativet i LU 84, vilket framgér av diagram A:1. 131



Detsamma kan sdgas betrdffande utvecklingen under de tva forsta aren av
kalkylperioden i LU 87.

Detta innebidr emecllertid inte att langtidsutredningarna kan sdgas ha
forutsett den kommande ekonomiska tillvixten pa ett tillfredsstdllande
sitt. Som tidigare nimnts skiljer sig alternativen frimst genom olika
antaganden om pris- och Ionebildningen. Av tabell A:1 framgér att under
perioden 1983 — 1987 steg bade 1oner och konsumentpriser i Sverige avse-
virt snabbare dn vad som enligt balansalternativet i LU 84 bedomdes vara
forenligt med samhillsckonomisk balans. De genomsnittliga 6kningstak-
terna lag t. 0. m. nagot ndrmare utredningens referensalternativ &n balans-
alternativ. Dirmed bordc ocksd BNP ha 6kat i en ldngsammare takt &n
vad som intriffat.

Annu storre blir skillnaden for de tva forsta aren av kalkylperioden i LU
87. Fran 1986 till 1988 steg nimligen bade 16ner och konsumentpriser
betydligt snabbare 4n enligt alternativet med hégre 16ner och priser. Med
de antaganden och samband som anvénts i LU 87 borde detta ha resulterat
i en ndarmast stagnerande totalproduktion. I praktiken steg BNP under
dessa ar med i genomsnit 2,2 % per &r.

Diagram A:l  Bruttonationalproduktens utveckling, Lingtidsutredningarnas bedémningar — utfali

Prop. 1988/89:150

Bil. 1.1

Index 1983=100 Index 1986 =100
112 112 112
110 4 110 | - 110
108 - 108 | - 108
106 - 106 - - 106
104 - 104 - 104
102 1 102 - + 102
100 A 100 - - 100
98 : . r 98 T v - 08
1983 1984 1985 1986 1987 1986 1987 1988 1989 1990
B-alt.: Balansalternativet B-alt.: Balansalternativet
R_-illl-i RCfCFC“SNlCFna}“.’Cl H-alt.: Alternativet med hogre priser och 16ner
Kallor: LU 84 och statistiska centralbyrén Killor: LU 87 och statistiska centralbyran
3 Bedomningarna i LU 87 samt utfallet for 1987 och 1988 —
orsaker till avvikelser
De reala kalkylerna 1 LU 87 avseendc dren 1987 och 1988 och utfallet
dessa ar redovisas i tabell A:2. Det bor noteras att for 1987 angavs i
kalkylernas bida alternativ en identiskt lika utveckling. Effekterna av en 132



Tabell A:1 Loner och priser Prop. 1988/89: 150
Arlig procentuell forandring Bil. 1.1

1983—1987 enl. LU 84  1986— 1988 enl. LU 87

B-ait. R-alt.  B-ait. - H-alt.
Loner' .
Bed6mning 6.3 9.4 4.5 5.9
Utfail 8,1 N
Konsumentpriser
Beddmning 4,5 8.0 3.8 4,9
Utfall 6.3 5.7

! Lonekostnad for industriarbetare.

< Implicitpriser for privat konsumtion.

Anm. B-alt.: Balansalternativet.

R-alt.: Referensalternativet.

H-alt.: Alternativet med hogre 16ner och priser.

Kdllor: LU 84, LU 87 och statistiska centralbyran.

fran balansalternativets krav avvikande l6ncutveckling forutsigs upptrida
forst fr.o. m. 1988.

Som tidigare visats steg lonekostnaderna 1986 — 1988 betydligt snabbare
dn enligt langtidsutredningens bada alternativ. Som framgdr av tabell A:2
hade denna utveckling emellertid inte den kontraktiva effekt pd. Sveriges
ekonomi som forutsags.

En viktig faktor bakom den gynnsamma utvecklingen i svensk ekonomi
har varit den starka internationella tillvixten. Bedomningarna i LU 87
utgick frdn en BNP-tillviixt i OECD-omridet pa ca 2.5% per ar 1987 —
1990. Den faktiska tillvixten blev 3,4% 1987 och 4,0% 1988. Detta ledde
till en snabbare 6kning av vdrldshandeln 4n berdknat. Sdlunda bedomdes
virldsmarknaden for bearbetade varor (avseende 14 OECD-linder) 6ka
med 4,3% i volym 1987 och med 3.8% 1988. Den faktiska Skningen blev i
stdllet 4,8 % respektive 8,2%. Dcn starka internationella efterfrigan med-
forde att den svenska exporten kunde utvecklas relativt gynnsamt, se tabell
A:2, trots forluster i marknadsandelar till f6ljd av Sveriges hdga kostnads-
lage.

Till den starka exportefterfrigan kom en oforutsedd stark okning av den
inhemska efterfrigan. Bide den privata och den offentliga konsum-
tionsvolymen 6kade 1986 — 1988 snabbare dn vad som forutsdgs. Specielit
stark var den privata konsumtionens 6kning 1987. Visserligen 6kade hus-
héllens reala disponibla inkomst bade 1987 och 1988 nigot langsammare
dn berdknats, men samtidigt foll hushallens sparkvot. Det senare var
troligen bl.a. en foljd av avregleringen av kreditmarknaden i slutet av
1985.

Vidare Gkade bruttoinvesteringarna visentligt snabbare dn vad som
forutsattes i LU 87. Detta géller i sirskilt hog grad industriinvesteringarna.
For dessa forutsigs en 6kning pd 12,2 % 1987, vilket vdl motsvarar utfallet
som blev 12,6%. For 1988 blev skillnaden mellan bedémning och utfall
vasentligt storre. Industriinvesteringarna forutsigs da minska med ca 1%,
medan utfallet blev en 6kning pa 5%. 133
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Tabell A:2 Forsérjningsbalans Prop. 1988/89: 150

Procentuell volymfordndring Bil. 1.1
Enligt LU 87 Utfall
1987 1988 1987 1988
B-alt. H-alt.
BNP 2.2 1.8 0.9 24 2.1
Import 4.0 3.2 3,5 6.3 3.5
Tillgiang 2,7 2.1 1.6 3.4 2,9
Privat konsumtion 3.0 22 2.2 3,8 2.2
Offentlig konsumtion 1.0 0.5 0.5 1,3 1.4
Stat -0.3 -1.0 -1.0 -0.6 0.5
Kommuner 1,5 1.0 1.0 2.1 1,8
Bruttoinvesteringall’ 2.5 22 . 1.8 6,2 5.3
Lagerinvesteringar 0.4 0.1 0.1 0.1 0.3
Export 235 3.0 1.2 2.5 3.0
Anviindning 2,7 2,1 1.6 3.4 2.9
[nhemsk efterfragan 2.8 1.8 1,7 3.7 29

' Foriindring i procent av foregdende &rs BNP.

Anm. B-alt.: Balansalternativet.
H-alt.: Alternativet med hogre 16ner och priser.

Killor: LU 87 och statistiska centralbyran.

Till foljd av den starka inhemska efterfragan 6kade sysselsdttningen mer
in berdknat. Den sammanlagda 6kningen dren 1987 och 1988 blev nirma-
re 100000 personer mot ca 60000 enligt balansalternativet och ca 50000
enligt aliernativet med hogre l6ner och priser. se tabell A:3. Trots att
utbudet av arbetskraft 6kade med ca 70 000 personer i stillet for berikna-
de 54000 reducerades darfor arbetslosheten kraftigt.

Syssclsittningen uttryckt i antal arbetade timmar bedémdes i LU 87 6ka
med 0.8% 1987 och med 0,5 4 0,6% 1988. I tabell A:4 visas att den i
forhallande till ldngtidsutredningen snabbare produktionsokning som har
gt rum, helt har mojliggjorts genom en starkare 6kning av sysselsdttnings-
volymen, medan produktivitetcn i hela samhillsekonomin utvecklats
ogynnsammare dn vad-som antogs. :

Tabell A:3 Arbetskraft, sysselsiittning och arbetsloshet

Enligt LU 87 Utfall
1987 1988 1987 1988
B-alt. H-alt.

Arbetskraft
(fordndring, 1000-tal) +30 +24 +24 +22 +50
Sysselsittning
(fordndring, 1000-tal) +31 +28 +20 +36 +62
Arbetsldshet
(niva, %) 2,12 2.0 2,22 1.9 1.6

2 Siffrorna har reviderats med hiinsyn till omldggningen av méitmetod i AKU. 1 LU87
angavs arbetsldsheten for 1987 till 2,6 % och [or 1988 till 2,5 % respektive 2,7 %. _

Anm. B-alt.; Balansaltcrnativet.
H-alt.: Alternativet med hogre loner och priser.

Kdllor: LU 87 och statistiska centralbyran. : 134



Tabell A:4 Produktion, sysselsittning' och produktivitet Prop. 1988/89: 150

Procentuell fordndring Bil. 1.1

Enligt LU 87 Utfall

1987 1988 1987 1988

B-alt. H-alt.

Ndringsliv
Produktion 2.2 2.1 09 2,7 23
Sysselsiittning 0.6 0.7 0.5 2.1 3.1
Produktivitet 1.6 1.4 0.4 0,6 -0.8

Offentliga tjdnster

Produktion 1.3 0.6 0.6 0.5 1.2
Sysselsittning 1.2 0.5 0.5 -0,2 1.5
Totalt

Produktion (BNP) 2.2 1.8 0.9 2.4 2.1
Sysselsiittning 0.8 0.6 0.5 1.5 2.7
Produktivitet 1.4 1,2 0.4 0.7 —0,6

' timmar. Jimforelsen mellan LU och utfall 4r nigot missvisande for 1988. LU:s
beddmning gjordes utan hinsyn till att 1988 hade fler arbetsdagar in 1987. Denna
effekt har berdknats till 0.9 %.

Anm, B-alt.: Balansalternativet. )
H-alt.: Alternativet med hogre 16ner och priser.
Kdllor: LU 87 och statistiska centralbyran.

Den starka efterfragan ledde ocksa till en vidsentligt snabbare importdk-
ning 4n vad som forutsags i LU 87:s balansalternativ. Sdlunda steg varuim-
porten 1986 — 1988 med sammanlagt 12% i volym mot 7% enligt kalkyler-
na. For tjdnsteimporten var motsvarande tal 15% respektive 11%. Den
snabba importdkningen ledde i sin tur till en forsimring i handelsbalansen
i fasta priser. I LU:s balansalternativ berdknades handelsbalansen férsim-
ras med 5,2 miljarder kr., rdknat i 1980 Ars priser. Enligt alternativet med
hogre 16ner och priser skulle férsdmringen uppga till 8,3 miljarder kr.
Enligt nu foreliggande utfallssiffror blev férsdimringen dnnu storre, 8.6
miljarder kr.

Bytesbalansen for dren 1986 — 1988 anges i tabell A:5. Eftersom utfallet
for 1986 skiljer sig frin de preliminira siffror som lag till grund for LU:s
kalkyler dr det forindringarna dver tiden och intc de absoluta nivderna
som dr av intresse i detta sammanhang. Handelsbalansen forsimrades
1986 — 1988 med 7 miljarder kr. i I6pande priser, dvs. ungefir i samma
omfattning som angavs i LU:s balansalternativ. Forsimringen i fasta pri-
ser blev emellertid nagot storre. Gverensstémmelsen, rdknat i l6pande
priser, beror pé att en b_etydligt ofdrménligare volymutveckling motver-
kats av en for Sveriges utrikeshandel betydligt gynnsammare prisutveck-
ling. De svenska exportpriserna pd vissa produkter, t.cx. jirn, stil och
papper, steg relativt kraftigt som en f6ljd av den hoga cfterfragan pa dessa
varor. P& importsidan har frimst det l4ga oljepriset varit av betydelsec. I
LU 87 antogs oljepriset under de kommande aren ligga kvar pd samma
nivd som i januari 1987 (18 dollar per fat). [ praktiken sjdnk oljepriset till
knappt 15 dollar per fat som genomsnitt for 1988. 135



Tabell A:5 Bytesbalans
Miljarder kr., I6pande priser

Enligt LU 87 Utfail
1986 1987 1988 1986 1987 1988
B-alt.  H-alt

Handelsbalans 29 27 23 24 31 22 24
Tjanstebalans 7 6 6 5 - 4 -3 -10
Transfererings-
balans —28 -29 —28 =27 —26 =26 -29
Bytesbalans 8 4 1 2 1 -7 —15

Anm. B-alt.: Balansalternativet.

H-alt.: Alternativet med hogre loner och priser.
Killor: LU 87, statistiska centralbyran och riksbanken.

Totalt forsimrades bytesbalansen fran 1986 till 1988 med 16 miljardér
kr. I LU 87 berdknades forsimringen till 6 4 7 miljarder kr. Samtidigt dgde
mycket betydande forindringar i de olika sektorernas finansiella sparande
rum. Den offentliga sektorns finansiella sparande forbéttrades med 39
miljarder kr. 1986 — 1988 jamfort med en forutsedd forbattring pd knappt
3 miljarder kr. cnligt balansalternativet. Férctagens finansiella sparande
forsimrades med 36 miljarder kr och hushdllens med 19 miljarder kr.

jamfort med berdknade forsdamringar pa 3 respektive 7 miljarder kr.

Prop. 1988/89: 150
Bil. 1.1
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Appendix 2 Prop. 1988/89:150

Bil. 1.1
Ekonomiskt kalendarium
1988 Foljande riksdags- och regeringsbeslut trider i kraft:
januari | — kommunala bostadstilldgg till pensionérer blir obli-
gatoriska :

— vinstandelar beldggs med sociala avgifter

— basbeloppet blir for 1988 25 800 kr.

— allemanssparare far sitta in 5000 kr. extra forsta
kvartalet. Nya sparare far en sdrskild bonus fr. 0. m.
april till december

— borsaktier skall vid formogenhetstaxeringen virde-
ras till 75% och OTC-aktier till 30% av det noterade
virdet

— investeringsfonder maste till sin helhet sittas in pa
rianteldst konto i riksbanken for att bli avdragsgilla

- fastighetsskatten for hyreshus beriknas utifrn 55 %
av taxeringsvirdet.

januari 11 Regeringen presenterar budgetpropositionen (prop.
1987/88: 100). Budgetunderskottet beriknas for bud-
getdren 1987/88 och 1988/89 bli 14,7 mdr. kr. resp.
11,9 mdr. kr. Huvuddragen i den ekonomiska politi-
ken enligt propositionen ir kraven pi en dterhallsam
pris- och kostnadsutveckling i kombination med att
sparandet stimuleras.

mars 15 Regeringen presenterar (prop. 1987/88:125) Tillaggs-
budget 1I. For budgetiret 1987/88 foreslas utgifter
motsvarande 376,5 mkr. i tilliggsanslag. Huvuddelen
avser Okning av skordeskadefonden samt sysselsitt-
ningsstimulerande atgirder.

mars 16 Riksdagen godkinner prop. 1987/88:50. Det innebir
att bensinskatten hojs med 25 ore per liter fr.o.m. 1
april. For dieseldrivna bilar hdjs kilometerskatten i
motsvarande méan. _
Dessutom hdjs kilometerskatten fér tyngre lastbilar,
bussar och slipvagnar med i genomsnitt 60% 1 juli.
Pengarna skall anvéndas till upprustning av vigar och
Jarnvigar.

mars 22 Regeringen ldgger fram prop. 1987/88:114. I den fore-
slds en hojning av hogsta dagpenningnivén i arbetslos-
hetsforsdkringen till 425 kr. 1 juli 1988 och tili 450 kr.
1 januari 1989. Vid samma tidpunkter skall stédbelop-
pet 1 det kontanta arbetsmarknadsstédet (KAS) hdjas
till 149 kr. resp. 158 kr. Dirutdver foreslds slopade

karcnsdagar i arbetsloshetsforsdkringen och KAS. 137



april 5 ' Regeringen presenterar ett forslag om auktorisering av Prop. 1988/89: 150
kreditgivare (prop. 1987/88: 149). Forslaget omfattar: ~ Bil. 1.1
— alla forelag som dgnar sig at att ge krediter till kon- :
sumenter
— finansf6retag som 4gs av bank
— foretag som driver finansverksamhet, dir verksam-
heten har en sddan omfattning att nettovirdet av
tillgAngarna ir 50 mkr. eller mer. For auktorisation
krdvs ett aktiekapital pd minst 5 mkr.

april 27 Regeringen presenterar kompletteringspropositionen
(prop. 1987/88: 150) avseende budgetéret 1988/89. En
stram finanspolitik ir enligt forslaget nodvindig for att
didmpa konsumtion och Idnedkningar i ekonomin. Vis-
sa hojda punktskatter foreslds samt sparstimulerande
atgdrder i form av ett sdrskilt ungdomsbosparande och
en extra insdttning pa allemansspar i december 1988 —
februari 1989 om 5000 kr. '

april 28 Riksbanken beslutar att
— hdja diskontot fran 7,5% till 8,5% fr. 0. m. 29 april
— regeringen begira ett forordnande angiende kassa-
krav p4 finansbolag om 4 %
— héja kassakraven for bankerna fran 3 % till 4% med
verkan fran 1 juli 1988.

april 28 Nva regler triider i kraft for betalningsvillkoren vid
kreditkdp. Det giller krediter som ldmnas till konsu-
ment vid k6p av varor och tjinster f6r eget bruk, dock
inte fastigheter och virdepapper. Vid kontokop skall
40% bcetalas varje manad av utnyttjat kreditbelopp
toregdende ménad och minst 10% av den dvriga konto-
skulden. Vid bilkdp méste 50% av kdopesumman erldg-
gas kontant vid képetillfdllet och resten inom 12 mana-
der. Vid andra kreditkdp maste 40% av kontantpriset
betalas direkt och det resterande inom bestamd tid.

maj 31 Riksdagen antar regeringens forslag (prop. 1987/88:
156) om en utvidgad skatt pa ‘véirdepapper. Beslutet
innebdr att handel med rintebirande 16pande skulde-
brev, rintcbidrande enkla skuldebrev och premie-
obligationer omfattas av omsittningsskatt. De ter-
minskontrakt, kop- och sédljoptioner som giller skatte-
pliktiga viardepapper beskattas ocksé.

juni 3 Riksdagen beslutar att ca 1 miljard kr. satsas i eft
Norrbottensprogram (prop. 1987/8_8: 86). .Programmct
avses friimja syssclsittningsutvecklingen och pé lingre 138
sikt ge ldnet bittre utvccklingsmijjlighetcr.



Jjuni 3 Riksdagen bifaller regeringens forslag (prop. Prop. 1988/89:150
1987/88:121) att basbeloppet f6r 1989 prisomriknas Bil. 1.1
utifran 1988 ars basbelopp plus 600 kr.

juni 14 Riksdagen godkidnner regeringens forslag (prop.
1986/87:150) om likviditetsindragning. Vissa stérre
foretag skall inbetala ett belopp motsvarande 15% av
den del av foretagets likvida tillgdngar som Overstiger
50 mkr. vid utgdngen av det rikenskapsir som avslutas
narmast fore 1 januari 1988. Inbetalningen skall goras
pa ett rdntebidrande konto i riksbanken.

juli 1 Foljande riksdags- och regeringsbeslut trader 1 kraft:

— Tillfdllig fordldrapenning betalas ut i 90 dagar per
barn och ar, men beviljas normalt inte for barn
yngre dn 240 dagar

— Oljeskatten hdjs fran 660 kr. till 860 kr. per kubik-
meter. Skatten pa kol hojs fran 305 till 400 kr. per
ton ]

— Valutaregleringen f6rlings till 30 juni 1989.

juli 1 Nytt jordbruksavtal trader i kraft. Total kostnad for
avtalet dr ca 1.4 mdr, kr. varav ca I miljard tas ut i
form av prishdjningar pa jordbruksprisreglerade livs-
medel. Mjolksubventionerna reduceras med 250 mkr.

juli 7 Riksdagen beslutar att skirpa vissa miljokrav. Atgir-
derna inriktas bl.a. mot forsok att minska utsldpp av
svavel- och kvidveoxider samt hirdarc krav pa att
miljéreglerna verkligen f6ljs. Dessutom avsidtts 230
mkr. mer till miljoatgirder budgetﬁret 1988/89jﬁmf‘c‘>rf
med tidigare ar.

oktober 6 Regeringen presenterar i prop. 1988/89: 33 forslag om
att det avgiftsfria &r som pensiondrer med hel dlders-
pension har ratt till vid sjukhusvard avskaffas fran och
med ar 1989. Pensionirer med hel fortidspension om-
fattas ej av forslaget.

oktober 13 Regeringen foreslar i prop. 1988/89: 39 att en ny miljo-
skatt pa inrikes flygtrafik infors frdn den I mars 1989.
Skatten berdknas ge 60 mkr. per ar. Den berdknas pd
utsldppen av kolvite- och kviveforeningar och avses
leda till minskade utsldpp.

oktober 20 Riksbanken hemstiller till regeringen om ett f‘dro_'r.d'-
nande att forlinga bestimmelserna om rintereglering
for livférsikringsbolagens utléning. o 139



oktober 26 Regeringen presenterar i prop. 1988/89:47 ett antal Prop. 1988/89:150
atgdrder for att motverka de snabba pris- och kostnads-  Bil. 1.1
okningarna samt gora resursallokeringen i den svenska
ekonomin mer effektiv. Forslaget omfattar bl. a.:

— ett flyttbidrag pa 5000 kr. per familj i syfte att dka
rorligheten pd arbetsmarknaden. Danskar som sd-
ker arbete 1 Sverige skall kunna f3 flyttbidrag

— 9000 nya utbildningsplatser inrdttas inom i forsta
hand tillverkningsindustrin och varden’

— ambulerande arbetsformedlingar vid flyktingfor-
laggningar ska hjilpa flyktingar att snabbare komma
ut pé arbetsmarknaden

— en reformering av jordbrukspolitiken samt slopande
av importrestriktioner pa tekoomradet aviseras

— allt byggande utom bostadsbyggande dras ner med
5% nista &r. Byggstoppet i storstiderna forldngs till
1990

— begridnsning av rintestdd till ombyggnad inférs i
syfte att styra resurserna till nyproduktion av bosta-
der

— sinkning av den statliga inkomstskatten frin in-
komstaret 1989 i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet
och sparandet. En skattesatssinkning med 15% for
beskattningsbara inkomster mellan 70000 kr. och
75000 kr. samt 3% f6r inkomster 6ver 75000 kr.
foreslas. Det innebir att den hogsta marginalskatte-
satsen sdnks frin 75% till 72% vid en kommunal
utdebitering pd 30 kr. Samtidigt reduceras under-
skottsavdragens virde fran 50 % till 47 %

" — det blir mer 16nsamt for pensionérer att forvirvsar-
beta. Marginaleffekterna pa inkomster for extra ar-
bete minskas pa olika sitt.

oktober 27 Regeringen lidgger - fram tilldggsbudget 1 (prop.
1988/89:25) och begir 118 mkr. i tilldggsanslag.

december 1 Riksbanken beslutar att:

— kortast tillitna 16ptid for mellanhandsinstitutens
obligationslan sinks fran 5 &r till 1 &r och for Svriga
emittenters obligationslan fran 2 &r till 1 &r

— kravet att melldnhandsinstitutcns obligationslin
skall ha fast rdnta upphédvs och instituten medges
emittera obligationslan med rorlig rinta

— loptidsbegransningen pd hogst 360 dagar for mellan-
handsinstitutens certifikatsuppléning upphévs

— lépande emissionér (""on tap”’) medges alla emitten-
ter pa obligationsmarknaden och kravet att ctt obli-
gationslan skall uppga till minst 100 mkr. avskaffas. 140



december 31 Regeringen foreslar i (prop. 1988/89:71) att avdrags- Prop. 1988/89:150
ritten for reaforluster pa aktier begrinsas till 40% aven  Bil. 1.1
vid korta innehav — dvs. innehav under kortare tid dn
2 4r. Reglerna foreslas bli tilldimpliga pd avyttringar
som sker efter utgingen av 1989.

1989
januari | Foljande riksdags- och regeringsbeslut trider i kraft:

— basbeloppet blir f6r 198927900 kr.

— ATP-avgiften hojs med 0,4 procent

— kommanditbolag och andra handelsbolag far nya
reavinstregler som stoppar si kallade dubbla avdrag

— skatten pé virdepapper utvidgas. Omsattningsskatt
infors pA penning- och obligationsmarknaden. Han-
del med skuldbrev, premieobligationer, termins-
kontrakt och vissa kdp- och siljobligationer beskat-
tas

— huvudregeln att debitering av preliminar B-skatt
skall ske med 120% av den slutliga skatt som pafors
den skattskyldige aret fore inkomstiret modifieras
s& att B-skatt i vissa fall far tas ut med ett belopp
som motsvarar 110% av den slutliga skatten

— en avgift pi 2% tas ut pa fylinadsinbetalningar som
gors den 19 januari — 30 april taxeringsiret. Bestim-
melserna giller alla skattskyldiga utom fysiska per-
soner och dédsbon. Dessutom hgjs den kvarskatte-
avgift som erldggs vid fyllnadsinbetalningar under
perioden 1 maj— 30 juni taxeringsaret till 4% p4 den
del av underlag som 6verstiger 20000 kr.

— #dndrade bestimmelser om extra avdrag for folkpen-
siondrer och kommunalt bostadstillédgg till folkpen- -
sionirer. Andringen avser minska de marginaleffek-
ter som inkomst- och férmdgenhetsprovningen ger

— studiemedelssystemet idndras. Studiemedlens total-
belopp hojs till 170% av basbeloppet och bidragsde-
len blir 50% av basbeloppet. Linedelen i det nya
systemet redovisas inte i statsbudgeten.

januari 10 Regeringen presenterar budgetpropositionen (prop.
1988/89: 100).
Budgetsaldot for budgetaret 1989/90 berdknas bli
0.4mdr. kr. Tre omraden prioriteras, foridldraforsik-
ringen, kulturen och en inkomstskattesdnkning i en i
Ovrigt stram budget.

januari 19 Riksbanken beslutar om nya ldttnader i valutaregle-
ringen. Begrdnsningar slopas for:
— kop av utldndska aktier fran utlandet 141



— forsiljning av svenska aktier till utlandet Prop. 1988/89:150
— juridiska personers kop av fast cgendom i utlandet  Bil. 1.1
— dirckta investeringar.

mars 17 Regeringen ldgger fram prop. 1988/89:132. 1 den ges
forslag om cn sirskild skatt pd foretagsvinster. Skatten
beridknas i normalfallet pa vinsten for det rikenskapsar
som borjar den 1januari 1989. Den skall uppga till
15% av beskattningsunderlaget. I propositionen fore-
slas ocksa att vinstdelningsskattens fasta fribelopp hojs
till 2mkr. fr.o.m. 1990 érs taxering.

mars 20 Regeringen presenterar (prop. 1988/89: 125) Tillaggs-
budget II. I den begdrs 632 mkr. i dkade anslag. De
storsta anslagen gar till kostnader for bilstod till handi-
kappadc och lokaliscringsbidrag.

mars 22 LO och SAF sluter tv8irigt avtal. Avtalet ger, enligt
parterna, 1 gcnomsnitt ca 5 1/2% (inkl. fortjanstutveck-
lingsgaranti) 1 nivihdjning 1989 samt i genomsnitt-ca
31/2% (inkl. fortjanstutvecklingsgaranti) i nivahojning
1990. Avtalet innefattar vidare prisutvecklingsgaranti-
er for 1989 och 1990.
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Langtidsbudget for perioden
1989/90—1993/94

Inledning — Sammanfattning

Berdkningarna i ldngtidsbudgeten visar den inkomst- och utgiftsutveckling
for perioden 1989/90 — 1993/94 som foljer av statsmakternas fattade beslut
och gjorda ataganden. Langtidsbudgeten dr siledes varken en plan eller en
prognos for den framtida utvecklingen. I stillet kan langtidsbudgeten
betraktas som en konsekvensberdkning som bygger pd beskriven berdk-
ningsmetodik samt redovisade antaganden. Langtidsbudgeten kan ocksé
rubriceras som en kalkyl 6ver vilka resurser som kommer att krdvas under
den studerade perioden om inga ytterligare &taganden gors och ingen
omprdvning sker av existerande 4taganden.

Utvecklingen av utgifter och inkomster har beddmts i fasta priser.
Upprdkningen till I6pande priser har skett med utgingspunkt frin tvé
antagandestrukturer: ett Jagalternativ med lag lone- och prisstegringstakt
samt hog tillvixt, och ett hogalternativ med fortsatt hoga I6nedkningar,
hog inflation samt svag tillviixt. Berdkningsresultatct pdverkas i hdg grad
av dec antaganden som gors om den framtida allmdnekonomiska utveck-
lingen. Inkomsternas utveckling dr framfor allt beroende av i6neantagan-
den och antaganden om den privata konsumtionens utveckling. Utgifterna
ar.frimst kénsliga for antaganden om pris-, 16ne- och rinteutveckling samt
arbetsloshetsniva.

Under perioden fram t.o. m. budgetiret 1993/94 berdknas statsbudge-
tens inkomster i lagalternativet 6ka med i genomsnitt 2,9% per ar, frin
385,8 miljarder kronor till 431,7 miljarder kronor och i hogalternativet
med i genomsnitt 4,2 % per ar till 455,3 miljarder kronor.

I l6pande priser kar statsbudgetens utgifier enligt 1angtidsbudgetens
lagalternativ med i genomsnitt 2,9 % per &r fran 375,1 miljarder kronor till
420,2 miljarder kronor. I hogalternativet okar utgifterna med i1 genomsnitt
6,6 % per 4r till 484,7 miljarder kronor budgetaret 1993/94,

1 fasta priser beridknas utgifterna minska med i genomsnitt 0,4 % per &r.
De utgifter som 6kar mest under pcrioden ér bidrag till hushall och
kommuner. Den enskilt storsta utgiftsokningen ar riantebidragen till bosta-
der, som under perioden beridknas 6ka med i genomsnitt 7.8 % per ar. De
bidrag till kommuner som beriknas vixa mest dr bidragen till barnomsorg
resp. social hemhjilp, vilka viintas 6ka med 6,8 % resp. 8,4% per ar. De
statliga utgifterna for konsumtion, dvs. frimst utgifter for forsvar, utbild-
ning, rittsvisende och allmin forvaltning, berdknas didremot minska realt
med 0,3% per ar under de kommande fem aren.

P4 statsbudgetens inkomstsida redovisas vissa sociala avgifter netto mot
de utgifter de #r avsedda att finansicra. Dessa utgifter — frimst for
sjukforsikring och arbetsskadeforsikring — forutses under kommande
femarsperiod i fasta priser 6ka med 2,3% resp. 5,6 % per ar. Avgifterna till
dessa system beriknas ej ticka utgifterna under perioden. Dessa under-
skott paverkar darfor statsbudgetens saldo.

1 Riksdagen 1988/89. 1 saml, Nr 150. Bilaga 1.2

Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.2



Budgetsaldot {orbittras i lagalternativet fran 10,7 miljarder kronor bud- Prop. 1988/89:150

_getaret 1989/90 till 11,5 miljarder kronor budgetaret 1993/94. I hogalter- Bilaga 1.2
nativet forsdmras saldot till ett underskott pa 29,4 miljarder kronor slut-
aret i perioden. Skillnaden pi 40,9 miljarder kronor mellan alternativen
beror i forsta hand pa att den hdga pris- och 16neutvecklingen i hogalterna-
tivet medfor storre arbetsldshet vilket Skar statsbudgetens utgifter. Ett
samre budgetsaldo betyder ocksé ett 6kat upplaningsbehov och vixande
statsskuldridntor.

Diagram 1. Budgetsaldots utveckling 1988/89 — 1993/94
Miljarder kronor

20 4

Lagalternativet .~~~

-20 4 .
Hogallernativet

88/89 . 89/90 980/91 81/02 92/93 93/94

En fullstindig bild av hela offentliga sektorns finansiclla utveckling
krdaver forutom av statsbudgeten dven sirskilda beridkningar av socialfor-
sikringssystemets samt kommunsektorns utveckling. I socialforsdkringssy-
stemect sker en 6kad belastning pa forsakringssystemet p.g. a. ett vixande
antal pensiondrer, en 0kad andel pensiondrer med ATP och allt fler med
hog eller full ATP-poidng. Utgifterna for ATP vintas under langtidsbudget-
perioden vixa realt med 4,8% per ar. Sparandet i AP-fonden fOrstiarks
dock 1 och med hdjningen av ATP-avgiften och forutses i 1igalternativet
vara drygt 34 miljarder kronor i bérjan och slutet av perioden. I hogalter-
nativet Okar sparandet till f6ljd av hogre avgifts- och rantcinkomster.
Kommunscktorns sparande berdknas utvecklas negativt. Som andel av
BNP forsdmras sparandet i den offentliga sektorn under langtidsbudgetpe-
rioden. For att undvika cn negativ utveckling i det samlade offentliga
sparandet krivs antingen cn forbéttring av statsbudgetens saldo i form av
ett ordentligt dverskott eller motsvarande forbittring av sparandet i social-
forsdkringssystemect.

Det finns en rad omstindigheter som talar for ett h6jt offentligt sparan-
de. Bland annat konstateras att det privata sparandet dr for 1agt dven vid
full syssclsittning och fullt kapacitetsutnyttjande. varfor underskott i by-
tesbalansen uppstér. Aven prognoser dver offentliga utgifter, grundade pa
befolkningsutvecklingen, talar for ett 6kat offentligt sparande. 2



Riksdagen har vidarc uttalat att det totala skattetrycket inte kan skdrpas
ytterligare. Inkomsterna kan ailtsa inte 6ka snabbare dn BNP. Eftersom
det offentliga sparandet inte bor forsdmras, utan snarast forbittras, foljer
att de offentliga utgifterna maste anpassas till den inkomstutveckling som
blir konsekvenserna av en oforiindrad eller sinkt skattekvot. Redan i
lagalternativet okar utgifterna snabbare dn vad detta utrymme medger,
framfor allt till foljd av automatiken i de stora transfereringssystemen. [
hogalternativet 4r denna utveckling tydlig. 1 detta alternativ uppstar —
med dessa forutsdttningar — en sparandebrist i statsbudgeten om 56
miljarder kronor vid i4ngtidsbudgetperiodens slut. Det dr att mirka att
dcen statliga konsumtionen berdknas minska realt under de kommande fem
aren. Slutsatsen 4r att det krivs god kontroll av utgiftsutvecklingen i den
offentliga sektorn bade pa kort och lang sikt. Nya reformer kréver ytterli-
gare besparingar och omfordelning av den offentliga scktorns utgifter.

Prop. 1988/89:150
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1 Metod
1.1 Antaganden

Langtidsbudgetkalkylen bygger pd de antaganden om utvecklingen av
BNP. priser, 16ner och ridnteniva som redovisas i tabell 1. Berdkningarna i
1opande priser dr gjorda utifran tva antagandestrukturer. Lagalternativet
baseras pa lag pris- och 16neGkningstakt, vilket medfor en hogre tillvaxt,
jamfort med idag, fortsatt 1ig arbetsldshet och sjunkande rintor. Hogalter-
nativet utgér ifran en hog pris- och 16nedkningstakt, varav foljer sjunkande
tillviixt, en allt hogre arbetsloshet och stigande riantor.

‘Tabell 1. Antaganden
Lagalternativet

1989 1990 1991 1992 1993 1994
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1.2 Berdkningsmetodik

Inkomsterna

Berdkningarna av inkomsterna i 1angtidsbudgeten grundar sig p4 antagan-
den om utvecklingen av bl. a. Idnesumma, priser och privat konsumtion.
Vid berdkningen av framforallt inkomstskatter, socialavgifter och mervir-
deskatt dr dessa antaganden av central betydelse for resultaten.

Vad betriffar fysiska personers inkomstskatt har, som en beriiknings-
massig forutséttning, skattens andel av beskattningsbar inkomst 1989 hal-
lits konstant under langtidsbudgetperioden.

Schablonmassigt har antagits att foretagens taxerade inkomst dkar un-
der perioden i lagalternativet med 10% per &r och i hogalternativet i en
sjunkande 6kningstakt.

Skatterna pd alkohol och tobak har riknats upp med den allminna
prisutvecklingen. For vriga punktskatter antas att skattesatserna ligger
kvar pd oforindrad nominell nivé, dvs. nigon justering av dessa skatte-
satser med hinsyn till prisutvecklingen har inte lagts in.

Prop. 1988/89:150
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Utgifterna

Berdkningarna av utgifierna utgir fran anslagsbeloppen for budgetiret

1989/90 enligt 1989 ars reviderade budgetforslag. Berdkningarna i fasta

priser utgdr frin of6riandrad pris- och loneniva jaimfért med 1989 ars

budgetproposition. _
' Féljande principer har i huvudsak tillimpats vid beddmningen av hur
utgifterna i fasta priser utvecklas under perioden:

— Utvecklingen av s. k. transfereringsanslag berdknas utifrdn antaganden
om de utgiftsstyrande faktorerna. Exempelvis styr antaganden om bl. a.
volymutvecklingen utgifterna for folkpensionsanslaget och bidrag till
drift av grund- och gymnasieskola. Utvecklingen av transfereringsan-
slagen styrs ofta av automatiskt verkande regelsystem.

— Anslag som forutsétter sirskilda beslut av statsmakterna for att utgifts-
nivan for indamaélet skall forindras antas ha en oforindrad anslagsniva
under perioden.

— Vissa anslag styrs av att statsmakterna lagt fast langsiktiga ramar eller
program for verksamheten. Som exempel kan ndmnas utgiftsramen for
det militdra forsvaret samt olika forsknings- och utvecklingsprogram. I
de fall klara uttalanden om tidsbegrinsningar av atagandet foreligger,
har i ldngtidsbudgetberikningarna antagits att utgifterna bortfaller nir
programmet eller motsvarande upphdr. I dvriga fall har i regel scha-
blonméssigt antagits att utgifter for de olika andamaélen kvarstir under
hela langtidsbudgetperioden. Utgifter for investeringsdndamal har be-
handlats pd motsvarande siitt.

— Beridkningen av utgifterna for arbetsmarknads- och regionalpolitik har i
lagalternativet gjorts med utgéngspunkt fran att inga nya utgiftsitagan-
den gdrs under langtidsbudgetperioden. En merbelastning inom dessa
omriden har dock forutsatts i hégalternativet.

— I berdkningarna av anslagen till myndigheternas forvaltningskostnader
har antagits att huvudf6rslaget, dvs. det produktivitctsavdrag som Arli-
gen gors, tillimpas under 1&ngtidsbudgetperioden.

Upprikningen av utgiftsutvecklingen fran fasta till /dpande priser har
gjorts med de antaganden om f6rdndring av priser, loner, m. m. under
perioden som redovisats i tabell 1. Utgifterna har beriknats med tvi
alternativa antagandestrukturer bascrade pa tvi antaganden om lonedk-
ningstakten. Dock har vissa bidragsnivaer kalkylmaissigt anpassats till pris-
och Iéneutvecklingen trots att ndgon formell indexkoppling inte foreligger.

I appendix I ges i den realekonomiska redovisningen dven den historiska
utgiftsutvecklingen budgetiren 1982/83—1987/88 i fasta priser. Omrik-
ningen till fasta priser har skett med olika index for de skilda utgiftsslagen.

Prop. 1988/89:150
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2 Statsbudgetens inkomster
2.1 Inledning

Inkomsternas utveckling dr nira kopplad till den ekonomiska utvecklingen
och dirmed i hog grad beroende av de antaganden som presenterats i
avsnitt 1.1. De berdkningar som har gjorts inom ramen for langtidsbudge-
ten bygger i huvudsak pa att inga nya beslut tas som paverkar statsbudge-
tens inkomstsida. Dock har konsekvenserna av samtliga forslag i komplet-
teringspropositionen beaktats. Som en berdkningsmissig forutsittning har
dock skattens andel av beskattningsbar inkomst for fysiska personer héllits
konstant under berikningsperioden. Vidare har skatterna pa alkohol och
tobak raknats upp med den aliminna prisutvecklingen och mervédrdeskat-
ten med konsumtionens utveckling. Ovriga indirekta skatter har berdknats
med utgingspunkt frin idag géllande skattesatser.

Inkomsterna fran fysiska personers skatt, juridiska personers skatt, lag-
stadgade socialavgifter samt skatt pd varor och tjénster svarar for mer dn
80% av de totala statsinkomsterna. Framstillningen i det foljande kon-
centreras darfor till dessa inkomstslag.

2.2 Resultatet av berdkningarna

Den beriknade utvecklingen av statsbudgetens inkomster i légaltefnativet
framgar av nedanstiende diagram och tabell.

Diagram 2. Statsbudgetens inkomster 1989/90 fordelade pa olika huvudgrupper.

Ovriga inkomster
18%

Fysiska pers. skatl
19%

Juridiska pers. skatl

7%

indirekla skatter
175

Ovr.

Socialavgifter
12%

Me;\./iihrée;katt
27%
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Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
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Inkomstskatt

Inkomstskatterna utgors av skatt pa fysiska ochjuridiska personers in-
komster och uppgér till en fjirdedel av statsbudgetens inkomster. Mer dn
tva tredjedelar av inkomstskatterna p4 budgeten hirror fran fysiska perso-
ner. Av fysiska personers beskattningsbara inkomster utgdr den statliga
skatten drygt 10% i genomsnitt. Utvecklingen av statens direkta skattein-
komster beror pa faktorer som skattesatser och avdragsmojligheter samt
skattebasens, t.ex. |onesummans, utveckling.

Inkomstskatterna fran fysiska personer beriknas 6ka-med i genomsnitt
4,9% per ar i lagalternativet och 8,3% per ar i hogalternativet -.under
langtidsbudgetperioden. Att okningstakten blir hogre i-hdgalternativet-be-
ror pa att 1onesumman dir Gkar snabbare, vilket ger-hdgre skatteintékter.
Under perioden 1982/83 — 1987/88 Gkade dessa inkomster med i genom-
snitt 16,1 9% per ar. Den kraftiga inkomstutvecklingen under den historiska
peiioden forklaras i hog grad av den snabba pris- och loneutvecklingen
under dessa &r.

Juridiska personers inkomstskatt utgor ca 7% av statsbudgetens inkoms-
-ter. Andelen har vuxit kraftigt under perioden 1982/83 —1987/88. Genom-
snittligt 6kade dessa inkomster dd med 22,0% per ar. Mellan budgetaren
1986/87 och 1987/88 var de i stort sett oforindrade. Bedomningen-av
utvecklingen under denna inkomsttitel dr férenad med stor osékerhet.iDet
beror p4 att grunden hir utgdrs av prognoser dels 6ver foretagens vinstut-
veckling, dels 6ver inbetald skatt i forhillande till vinsten.

Lagstadgade socialavgifter

Vid givna avgiftssatser foljer de lagstadgade socialavgifterna I6nesummans
utveckling. De svarar for ca cn attondel av de totala inkomsterna, vilket
innebir en sedan budgetaret 1985/86 minskande andel. I tabell 3 redovisas
de olika avgiftssatser som ligger till grund for berdkningarna.

Budgetaret 1989/90 beridknas inkomsterna fran de lagstadgade socialav-
gifterna pd statsbudgeten uppga till 48 miljarder kronor. :Inkomsterna
berdknas minska med i genomsnitt 2,1 % arligen i lagalternativet och tka
med 0,5% arligen i hogalternativet under langtidsbudgetperioden. Skillna-
den mellan de bida alternativen beror pa att l6nesumman 6kar snabbare i
hogalternativet. Den langsamma, i ldgalternativet negativa, Skningstakten
forklaras till stor del av siinkningen av folkpensionsavgiften.

Vissa socialavgifter fors till fonder utanfor statsbudgeten. Dessa avgifter
nettoredovisas i budgeten. Nettoredovisningen innebdr att. avgiftsinkom-
sterna minus de utgifter som avgifterna ir avsedda att finansiera tas upp
som inkomst i budgeten. Om fondens utgifter Sverstiger dess inkomster
belastas budgetens inkomstsida med detta underskott. S3 ir t.ex. fallet
med avgifterna till sjukforsikringen och arbetskadef6rsikringen sedan
1987/88. Totalt uppgir inkomsterna av socialavgifter till 200 miljarder
kronor, utgifterna till 152 miljarder kronor. Differensen, dvs. ovannimn-
da 48 miljarder kronor, avses ticka socialforsakringens kostnader pa stats-
budgetens utgiftsida bl. a. for folkpensioner och barnomsorg.

Prop. 1988/89:150
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Tabell 3. Lagstadgade socialavgifter Prop. 1988/89:150
Procentuellt uttag for avgifisaret Bilaga 1.2

Antaget

1988 1989 1990--1994

Avgifter vars inkomster helt
redovisas pi statsbudgeten

Folkpensionsavgift 9,45 9,45 7,45
Sjukforsikringsavgift 10,10 10,10 10,10
Barnomsorgsavgift 2,20 2,20 2,20
"Vuxenutbildningsavgift 0.27 0,27 0,27
Allmin [Gneavgilt 0,34 0.34 0,34

Avgift vars inkomster delvis
redovisas pa statsbudgeten

Arbetsmarknadsavgift 2,16 2,16 2,16

Avgifter vars inkomster inte
redovisas pa statsbudgeten

ATP-avgift 10,60 11,00 13,00
Deipensionsavgift 0,50 0,50 0,50
Arbetsskadeavgift ‘0:90 0,90 0.90
Léntagargarantiavgift 0,20 0,20 0,20
Arbetarskyddsavgift 0,35 0,35 0,35
Avgift till sjdfolks

pensionering’ 1.20 1,20 1,20
Summa 37:07 37,47 37.47

! F6r 1990 antas den allminna loncavgiften uppga till 5.34 % i Stockhoimsomradet
och till 2,34 % i landet i Gvrigt .
? Betalas endast av arbetsgivare som sysselsitter sjomansskattepliktig personal

‘Nir det giller de socialutgifter som nettoredovisas, dr utvecklingen
inom arbetsskadeforsikringen och sjukforsikringen av sirskilt intresse.
Utgifterna inom dessa omraden beriknas dka kraftigt under langtidsbud-
getperioden. Budgetaret 1989/90 beridknas arbetsskadeforsikringen belas-
ta budgeten med 8,0 miljarder kronor och:budgetiret 1993/94 med 12,2
miljarderkronor i ligalternativet; i hdgalternativet 6kar budgetbelastning-
en till 13,8 miljarder kronor stutiret. Motsvarande underskott for sjukfor-
sikringen 4r 5.8 miljarder kronor budgetaret 1989/90 och 9,8 miljarder
-kronor budgetaret 1993/94 enligt lagalternativet. I hdgalternativet ékar
-underskottet ytterligare nagot till 9,9-miljarder kronor'’budgetaret 1993/94.
‘Den 6kade belastningen pa sjukforsikringssystemet beror framfor allt pa
fordldraforsikringens:utbyggnad i tre steg. For langtidsbudgetperioden har
iberdkningarna utgtt fran ett oforindrat sjuktal, jimfort med 1988.

Skatt pa varor och tjinster

De indirckta skatterna pd varor och tjinster svarar for drygt 40% av
statsbudgetens inkomster. ‘Den storsta enskilda inkomsttiteln, mervirde-
skatten, ‘svarar for ca 25%. "Vid .en given skattesats ‘bestims inkomst-
utvecklingen under denna titel i huvudsak av antaganden om utveckling
av privat och offentlig konsumtion, i I6pande priser. Mervirdeskattens 9



genomsnittliga arliga dkningstakt under langtidsbudgetperioden beriknas Prop. 1988/89:150

upped till 3.5% i l4galternativet och 5,1 % i hogalternativet. Bilaga 1.2
Inkomsterna av oOvriga indirekta skatter Okade under perioden

1982/83 —1987/88 4rligen med i genomsnitt 10,6 %. Under langtidsbud-

getperioden stannar 6kningstakten for dessa inkomster pd 1.9% per &r i

lagalternativet. Berdkningen utgdr huvudsakligen fran idag faststillda

skattesatser, i enlighet med traditionell teknik {or langtidsbudgetberik-

ningar. Undantag &r skatt pa vin, sprit, 61 och tobak, som riknats upp med

den allminna prisutvecklingen.

2.3 Statens totala inkomster

Som tidigare ndmnts har statens inkomster en stark koppling till den
realekonomiska utvecklingen. Under perioden 1982/83 —1987/88 var den
genomsnittliga arfiga BNP-tillviaxten 2,5%, samtidigt som den genom-
snittliga 4rliga 6kningen av statens inkomster var 5,1 % realt. Under lang-
tidsbudgetperioden berdknas den genomsnittliga reala Okningstakten for
BNP bli 2,1% i lagalternativet. Statsinkomsterna beridknas realt minska
med 0,5% i genomsnitt per ir. Statsinkomsterna beriknas siledes 6ka
langsammare dn BNP under lngtidsbudgetperioden, i motsats till utveck-
lingen under perioden 1982/83—1987/88, da inkomsterna 6kade snabbare
an BNP-tillvixten.

I huvudsak beror detta pa att de forvintade utgiftskningarna inom
sjukforsdakringen och arbetsskadeforsdkringen samt sdnkningen av folk-
pensionsavgiften innebdr att nettoinkomsterna av socialavgifter realt an-
tas minska under perioden. Slutligen innebir den traditionellt tillimpade
mctoden att utgd frdn antagandet om of6rindrade indirekta skatter att de
skatter som ir uttryckta i kronor per liter/kilo minskar realt, givet ofordnd-
rad konsumtion.



3 Statsbudgetens utgifter Prop. 1988/89:150
. . Bilaga 1.2
3.1 Utgifternas utveckling

Statsbudgetens utgifter exkl. statsskuldrdntor minskade under perioden
1982/83—1987/88 med i genomsnitt ca 1,6 % per 4r i fasta priser. Orsaker-
na till den reala minskningen &r bl.a. att vissa lan samt affdrsverkens
investeringsanslag inte ldngre belastar budgeten. Inklusive statsskuldridn-
tor minskade statens utgifter under samma period med i genomsnitt ca
2,0% per &r. Denna minskning forklaras frimst — forutom de ovan
ndmnda orsakerna — av rinte- och valutakursférindringar.

Under langtidsbudgetperioden berdknas statsbudgetens utgifter exkl.
statsskuldrédntor i of6rindrad pris- och 16neniva genomsnittligt ka med ca
0,5% per &r. Den viktigaste orsaken till denna arliga reala utgiftsékning ar,
liksom 1 forra arets 1angtidsbudget, 6kningen av kostnaderna for bostads-
subventionerna i form av ridntebidrag. Rénteldget och det kade bostads-
byggandet samt kostnadsutvecklingen inom byggnadssektorn medfér att
anslagsbelastningen stiger kraftigt. Exkluderas kostnaderna for rintebi-
drag under lngtidsbudgetperioden stannar den érliga dkningen av statens
utgifter 1 ofGrdndrad pris- och [6nenivi vid knappt 0,2 %.

I 16pande priser exkl. statskuldrintor begrinsas utgifternas tillvixt i
lagalternativet till ca 3,9% per ar. Orsaken till den forhéllandevis liga
utvecklingstakten 4r antaganden om en markant didmpning av pris- och
loneutvecklingstakten under perioden. Med hdgalternativets antaganden
beriknas utgifternas tillvixt exkl. statsskuldrintor i 16pande priser till
7,4% per Aar.

Utgifterna for riantorna pa statsskulden berdknas till 57,0 miljarder
kronor for budgetaret 1989/90. 1 lagalternativet berdknas utgifterna for
statsskuldriantor minska med 3,7% per ar under langtidsbudgetperioden
som en foljd av att ridntesatserna successivt antas falla samt minskad
statsskuld. Detta innebir att de totala statsutgifterna, inklusive statsskuld-
rintor, 1 lagalternativet 6kar med 2,9 % per 4r.

Uttryckt som andel av BNP innebir detta att statsutgifterna berdknas
minska under perioden fran 30,2 % budgetaret 1989/90 till 27,2% 1993/94
i lagalternativet.

I tabell 4 nedan redovisas en jimforelse mellan utgifterna enligt lig- och
hogalternativet. Kostnaderna for arbetsmarknads- och regionalpolitik &r
betydligt storre 1 hog- dn i lagalternativet. En stor skillnad kan dven
hdnforas till statsskuldriantorna, vilket beror pd den betydligt hégre rinte-
nivin samt ett kande uppléningsbehov i hogalternativet. Utgifterna i
hogalternativet 6kar dven till foljd av att rintebidragssystemet i bostads-
sektorn dr sd utformat att fastighetsdgarna kompenseras for de hogre
rdntekostnaderna i detta alternativ. 1 Gvrigt bidrar bl. a. den hogre pris-
och 16nenivan till att utgifterna for folkpensioner och andra indexbundna
transfereringar okar snabbare. Aven utgifterna for statlig konsumtion,
sdsom t.ex. foérsvaret, blir hogre i hogalternativet. Inkomsterna 6kar i
genomsnitt snabbare i higalternativet beroende p& en hdgre antagen pris-
och léneutveckling. Okningen avstannar dock i takt med att den minskade



tillviixten slar igenom, och dkningen av utgifterna Sverstiger kningen av  Prop. 1988/89: 150
inkomsterna. Sammantaget beriknas denna utveckling leda till en forsim- Bilaga 1.2
ring av budgetsaldot for slutaret med drygt 34 miljarder kronor.

Tabell 4. Hogalternativet jimfort med ligalternativet
Miljarder kronor. differens

1990/91  1991/92  1992/93 1993/94

Inkomster +15,5 +21,5 +20,9 +23.6
Utgifter exkl.

statsskuldrintor -10,5 -218 —-36,1 ~51.5
Statsskuldrintor 0.0 - 20 - 170 —-13,0
Budgetsaldo ’ + 50 —-23 -222 -409

Statsbudgeten bestar av manga olika slag av utgifter. For ekonomin i sin
helhet har dessa olika enskilda utgifter mycket olika konsekvenser. Den
departementsvisa uppdelningen 4r mindre dndamadlsenlig som utgéngs-
punkt for en analys i detta hdnseende. Lampligare dr att gora en uppdel-
ning p4 de realekonomiska kategorierna konsumtion, investeringar och
transfereringar. I nedanstdende diagram visas statsbudgetens utgifter bud-
getaren 1982/83, 1989/90 samt kalkylens slutir 1993/94 uppdelade i real-
ekonomiska kategorier. Utgifterna dr uttryckta i 1989/90 Aars priser. I
appendix I finns en mer ingéende redovisning.

Diagram 3. Statsbudgetens utgifter budgetiren 1982/83, 1989/90 samt 1993/94 forde-
lade pa realekonomiska kategorier

Miljarder kronor, 1989/90 ars priser
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3.2 Utgifternas utveckling uppdelade p& departementens
verksamhetsomraden

Beridkningarna av utgifterna utgdr frin de anslagsbelopp for budgetéret
1989/90 som redovisas i budgetpropositionen eller, om foérindringar daref- 12



ter intriffat pA grund av sirpropositioner m.m., fran det reviderade bud- Prop. 1988/89:150
getforslaget. Enligt berdkningarna okar de totala utgifterna i oférdndrad Bilaga 1.2
pris- och 16neniva (exkl. statsskuldrintor) med ca 0,4 % under perioden.

Bland de utgifter som 6kar sirskilt kraftigt kan nimnas, inom bostads-
departementets verksamhetsomrade 6kade bostadssubventioner i form av
rintebidrag, inom socialdepartementets verksamhetsomrade bidrag till
kommunal barnomsorg och bidrag till social hemhjalp.

Den utveckling av statsbudgetens utgifter som narmare redovisas i ap-
pendix II askadliggors i fasta priser samt enligt lag- och hogalternativet i
nedanstdende diagram.
Diagram 4. Utgifter for olika departements verksamhetsomriden 1989/90 och
1993/94 i fasta priser samt enligt 1ag- och hogalternativet
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Prop. 1988/89:150

Hagalternativet Bilaga 1.2
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4 Budgetsaldot

De tidigare presenterade berdkningarna av statsbudgetens inkomster och
utgifter under langtidbudgetperioden har sammanstillts i tabell 5. Utéver
den framridknade utvecklingen under langtidsbudgetperioden redovisas
utfallen for budgetiren 1982/83—1987/88 och nuvarande berikning f6r
budgctiren 1988/89 och 1989/90.

I langtidsbudgeten gors inga berdkningar av det underliggande saldot for
langtidsbudgetperioden, eftersom ndgra sédrskilda atgdrder som under peri-
oden skulle skapa en skillnad mellan det redovisade och det underliggande
budgetsaldot inte dr kinda.

Budgetsaldot forsimras i ligalternativet fran ett budgetdverskott p4 10,7
miljarder kronor budgetaret 1989/90 till ett budgetunderskott p& 8,6 mil-
jarder kronor budgetaret 1991/92. Lagalternativets forsdmring under bud-
getdren 1990/91 och 1991/92 beror dels pa att inkomsterna av den finans-
politiska atstramningen till stérsta delen upphdr, dels pa att utbetalningar-
na av kommunalskattemedel 6kar kraftigt. Eftersom utbetalningarna till
kommunerna sker med tva &rs eftersldpning, fir kommunerna dessa ar
tillgodorikna sig de hoga skattedkningar som blev foljden av de hoga
16nebkningarna tva ar tidigare. Didrefter forbittras gradvis budgetsaldot
och budgetaret 1993/94 berdknas ctt 6verskott pd 11,6 miljarder kronor.

1 tidigare langtidsbudgetar har berikningarna visat pa liknande utveck-
~ ling av budgetsaldot: ctt forbattrat saldo i alternativet med lag l6ne- och
prisutveckling, och ett forsdmrat saldo i alternativet med hoga pris- och
16nedkningar. Trots att den historiska utvecklingen inte stannat vid ligal-
ternativens, vad giller priser och I6ner, har budgetsaldot forbattrats sedan
1982/83. Deita har flera forklaringar. En 4r att medan langtidsbudgettek-
niken innebir oforindrade regler vad giller t. ex. skatter, har i verkligheten 14



‘Tabell 5. Budgetsaldo budgetiren 1982/83—1993/94 Prop. 1988/89:150

Miljarder kronor, 16pande priser Bilaga 1.2
Budgetar Inkomster Utgifter exkl. Statsskuld- Budget- Budgetsaldo
statsskuld- rdntor saldo som andel
rdntor av BNP
Utfall
1982/83 191.3 2297 48.2 —86.6 ~13.1%
1983/84 221.2 2379 60.4 -77.1 -10,3%
1984/85 260.6 2539 75.2 —68.5 -~ 83%
1985/86 275.1 255.4 66.5 —46,8 - 52%
1986/87 320.1 271.5 63.8 —15.2 —~ 1,6%
1987/88 3326 283.3 53.4 - 4.1 - 0.4%
Nuv. berdkning
1988/89 364,9 300.3 53.6 11,0 1.0%
1989/90 385.8 318.1 57.0 10,7 0.9%
Lagalt.
1990/91 394,1 332.5 58.0 3,6 0,3%
1991/92 390.5 3451 56,0 —-10.6 -~ 0.8%
1992/93 409.6 357,7 53,0 - 1,1 - 0.1%
1993/94 431.7 371.2 49.0 11,5 0,7%
Hogalt. :
1990/91 409.6 343.0 58.0 8.6 0.6%
1991/92 4120 366.9 58,0 -12,9 - 09%
1992/93 430.5 393.8 60.0 —233 - 1,5%
1993/94 455.3 4227 62,0 -294 - 1.8%

de statliga skatterna och avgifterna stigit som andel av BNP; skattckvoten
har alltsé stigit. Ytterligare en forklaring dr att tillvixten, mitt som den
reala forindringen av BNP, varit hog, framfor allt till foljd av den interna-
tionella utvecklingen med héjda priser pa f6r Sverige viktiga exportvaror,
sankt oljepris, m.m. Delvis till foljd av detta, har vidarc arbetsiosheten
kunnat hallas ncre, vilket ocksd dar cn viktig forklaring till att statens
utgifter for arbetsmarknads- och regionalpolitik intc 6kat s& mycket som
forutsatts i tidigare langtidsbudgetars hdgalternativ.

I tabell 6 redovisas inkomster, utgifter och budgctsaldo uttryckt som
andel av BNP {or langtidsbudgetens forsta och sista ar.

Tabell 6. Inkomster och utgifter som andel av BNP, lopande priser

1982/83 1989/90 1993/94 1993/94

Lagalt. Hogalt.

Inkomster 29.0% 31.0% 28,0% 27.8%
Utgifter exkl.

statsskuldrintor 34.8% 25.6% 24.0% 26.2%

Statsskuldrintor 7.3% 4.6% 32% 3.6%

Budgetsaldo —13.1% 0.9% 0.8% —-20%




5 Den offentliga sektorn

De totala offentliga utgifterna uppgdr till ca 900 miljarder kronor (inklusi-
ve inomoffentliga transfereringar) 1989/90: Av:dessa hanfor sig ca 40% till
statsbudgeten. Langtidsbudgetberdkningarna ir i huvudsak koncentrerade
till statsbudgeten, men det dr belysande att vidga perspektivet till att
omfatta ocksd Ovriga delar av den offentliga sektorn i ekonomin, dvs.
socialférsdkringssektorn och kommunerna. De offentliga utgifternas ut-
veckling: motsvarar forandringar av sektorns storlek i ekonomin. Inkoms-
terna som behdvs for att mota utgifts- och sparandekrav motsvarar skat-
tekvotens utveckling. Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn:
speglar tillsammans med det privata sparandet bytesbalansens utveckling.

5.1 Den historiska utvecklingen

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn har kraftigt forbattrats
sedan budgetéret 1982/83. Orsaken dr framfor allt att statsbudgetens stora.
underskott successivt minskat for att nu ersdttas - med 6verskott. Darutéver.
har det finansiella sparandet i socialforsdakringssektorn vuxit ngot under
perioden. Inkomsterna av socialavgiftcrna och AP-fondens rianteinkom-
ster har saledes varit storre dn utgifterna, vilka frimst bestar av utbetal-
ning av ATP.

Hur det finansiella sparandet i den offentliga sektorn-utvecklats framgér
av diagram 5.

Diagram 5. Finansiellt sparande i offentlig sektor budgetaren 1982/83—1987/88
Miljarder kronor, 16pandc priser
Kidllor: Statistiska centralbyrdn och finansdepartementet

40y ‘Oftentliga

Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.2

sektorn
304 : /
L //./ - AP-fonden
20l . L ) //,,
’ / - Staten-
S
104 s -
/
.'/
L i s S b ey 1 1 —i
I e e SN
~104 Kommunerna
/
S
—20 -+ e e .
-0l o
/
—404
-s0+ ’
—60-L
82/83 83/84 81/85 85/88 88/87 87/88
5.2 Staten

Dect finansiella sparandet i staten under ldngtidsbudgetperioden avspeglar
utvecklingen av statsbudgctens saldo. Skillnaden mellan sparandet i staten
och statsbudgetens saldo bestar frimst av dc finansiella transaktioner

16



(utldning och aterbetalning av 14n) som netto belastar budgeten men intc  Prop. 1988/89:150 .
det finansiclla sparandet i staten. Bilaga 1.2
Utvecklingen i staten framgar av nedanstiende tabell.

Tabell 7. Statens finansiella sparande 1989/90—1993/94
Miljardcr kronor, 16pande priser

1989790  1990/91 1991/92  1992/93 1993/94

Lagalternativet 11.0
11,0

6.6 -7.4 1.9 15,5
Hogalternativet s 11.6 -9,7 -20,3

-254

5.3 Socialforsakringssektorn

I socialforsdkringsscktorn motsvaras det finansiella sparandet helt av ut-
vecklingen i AP-fonden'. Stora utgiftsokningar sker i AP-fonden de niir-
maste fem aren till foljd av allt fler pensionédrer med ATP och allt fler med
hogre ATP-podng. Arbetsgivaravgifterna ticker sedan 1982 inte pensions-
utgifterna utan dven ridnteinkomsterna tas i ansprak. 1 lagalternativet
forsimras det finansiella sparandet kraftigt p.g.a. de 6kade utgifterna,
vilket visas i tabell 8.

Tabell 8. AP-fondens utveckling 1989/90 —1993/94 liagalternativet
Miljarder kronor. I6pandc priser

1989/90  1990/91 1991/92 1992/93 1993/94

Inkomster
Arbetsgivar-

avgifter 65.6 74,1 77.6 81,4 85.5
Rintor m. m. 37,7 40,0 42,2 43,7 44 .4
Ovrigt 5.5 5.8 6.0 6,4 6.8
Summa 1088 - 1199 125.8 131,5 136,7
Utgifter
Utbetalda pensioner 74,2 82,8 89,8 96.1 102,5
Finansiellt sparande 34,6 37,1 36,0 35,4 34,2
Finansiellt sparande,

hogalternativet 35,6 39,7 39,3 38,7 37.4

I higalternativet uppvigs utgiftsdkningarna av hdgre inkomster bestaen-
de dels av arbetsgivaravgifter, dels av hoga rinteinkomster till foljd av
antaganden om hdog rinteniva.

Statliga utgifter redovisas som ndmnts savil pa statsbudgetens inkomst-
som utgiftssida. Vid en analys av den offentliga sektorns samlade utgifter,

'I nationalriikenskaperna. uppbyggda enligt principerna i System of National Ac-
counts (SNA; se vidare appendix I), bestar socialforsiikringssektorn av AP-fonden
(inkl. 16ntagarfonderna), de erkidnda arbetsloshetskassorna samt de allminna forsik-
ringskassornas utgifter {or sjuk- och foriildraférsikring. Det finansiella sparandet i a-
kassorna dr sedan 1989 definitionsmassigt lika med noll, och sparandeunderskottet i
sjukforsikringssystemet belastar som nimnts statsbudgeten och ingar ddrmed i det
finansiella sparandet i staten. Med socialforsdkringssektorn avses darfor i langtids-
budgeten enbart AP-fonden. 17
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dr det av intresse att studera statens utgifter totalt. Dessa utgifter, dvs. Prop. 1988/89:150
inklusive statsbudgetens socialforsikringsdel brutto, uppgar 1989/90 till Bilaga 1.2

446,5 miljarder kronor att jimfora med 375,1 miljarder kronor netto. Den

reala utvecklingen av utgifterna i statsbudgeten, redovisade netto-och

brutto, samt i AP-fonden sedan bérjan av 1970-talet och till langtidsbud-

getperiodens slut redovisas 1 diagram 6. Det bdr dock noteras att i stats-

budgetens utgifter ingdr bidrag till kommuner, vilka frinriknas vid en

redovisning av den konsoliderade offentliga sektorn.

Diagram 6. Utgiftsutvecklingen i statsbudget och AP-fonden 1969/70—1993/94
Miljarder kronor, 1989/90 &rs priscr

600 +

II AP --fonden

Statsbundgeten
brutto

500 II!
i
100 _ 'qum R

300 - o ||

8 N N N R
MR SIR IS N NIRIN N
X IR IR IR IEIRERRNRIRRIR X Statsbudgeten
;\ IR NSNS RN K R netto
I RY |2 \\ N X X R F Y R R N
AN NMHENNNNNERNNNNNENR
ARIRINISINEY R STRIN NN
N ERNER R \ NENSER s K3 SDERENES N AN RY s
\ SRIZERIRINER SRR SER
NRIRISIRER RESAD AR N Q \
IS i B3, B, B By N3 ey,

[ (h=h
59/70/71 72/73/74/75’76/77/78 7D’ﬂO/Hl/u./ﬂJ/BI1 65/ 83/&7/85/80/00/01/92/03/
7172 73 74 75 78 77 78 10 80 BL Bz B3 84 B5 Ba 87 86 BO 90 91 02 93 4

A
7

I

-

100 -

7
7

(e}

. :
o7
WMI

_ I\allor Statistiska centralbyrﬁn och ﬁnansdepancmentet

Fram till forsta delen av 1980-talet 6kade statsbudgetens utgifter mer 4n
de utgifter som redovisas nctto pa inkomstsidan samt utgifterna for ATP.
Sedan mitten pa 1980-talet har situationen varit den motsatta.

I lagalternativet vintas statsbudgetens utgifter 6ka med 45 miljarder
kronor, vilket i genomsnitt motsvarar 2,9 % per ar. De utgifter som redovi-
sas netto pd inkomstsidan vintas dka med i genomsnitt 6,5% &rligen.
Motsvarande utveckling i fasta priser berdknas till —0,5% resp. +2,9%
arligen. Tillsammans okar de totala utgifterna med 3,5% i genomsnitt per
ar. Under langtidsbudgetperioden berdknas dkningstakten for utgifterna i
AP-fonden vara betydligt hogre dn utgifterna i statsbudgeten. AP-fondens
utgifter for pensioner okar i lagalternativet under perioden med 28 miljar-
der kronor, vilket motsvarar en 6kning med i genomsnitt 8,4 % Aarligen. I
fasta priser innebdr detta en genomsnittlig 6kning med 4,8 % per ar. Det
bor noteras att utforda berdkningar for AP-fonden pekar pi ett férsdmrat
sparande efter langtidsbudgetperiodens slut.

5.4 Kommunerna

For att beridkna den offentliga sektorns finansiella sparande har kalkyler
gjorts dven for utvecklingen i kommunerna. 18



Formellt giller att den kommunala budgeten skall balansera. Detta Prop. 1988/89:150
innebir att kommunsektorn inte kan finansiera utgifter for konsumtion Bilaga 1.2
med l4n men att s4 kan ske for investeringar.
Den kommunala konsumtionen antas i berikningarna realt vixa med
2% varje &r under langtidsbudgetperioden. Som jamf6relse redovisas kon-
.sumtionsutvecklingen hittills under 1980-talet i tabell 9.

Tabell 9. Den kommunala konsumtionsutvecklingen
.7\rlig procentuell fordndring, 1980 ars priser

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

3.0 3.1 2.2 2,6 3.0 2.7 0.8 2.1 1,7

Killa: Statistiska centralbyran

Av tabell 10 framgir den kommunala sektorns finansiella sparande
under langtidsbudgetperioden.

Tabell 10. Den kommunala sektorns finansiella sparande
Miljarder kronor, 10pande priser

1989/90  1990/91 1991/92 1992/93 1993/94

Lagalternativet 113 1.7 5,7 - 0.5 —10.1
Hogalternativet —113 -7.6 -94 —-15.0 -229

Forbittringen av sparandet de forsta 4ren i iigalternativet beror pa
efterslipningen av utbetalningen av kommunalskattemedel. Kommunerna
far dessa 4r intdkter av skatter som betalas tva ar tidigare, d4 16nedkning-
arna varit relativt hdga. Mot slutet av perioden forsimras sparandet kraf-
tigt, sdrskilt markant i hogalternativet, beroende pa Okande utgifter for
den kommunala konsumtionen. Dessa utgifter svarar for tre fjardedelar av
de totala kommunala utgifterna, och uppgick 1988 till ca 215 miljarder
kronor. '

Dect bor understrykas att de ovan redovisade underskotten dr beriknade
med traditionell 1angtidsbudgettcknik, och pa intet sdtt skall ses som
prognoser pa faktisk utveckling. Denna teknik forutsitter oférindrad
kommunal utdebitering, samt ofdrdndrade statliga bidrag till kommuner-
na. Slutsatsen av berdkningsresultaten dr att den kommunala konsumtio-
nen inte kan oka s mycket som tvi procent per ar i fasta priser, eftersom
kommunerna inte fir planera for underskott i den 16pande verksamheten.
Speciellt giller detta om tidigare ars héga pris- och 16nedkningstakt inte
nedbringas.

5.5 Offentliga sektorns finansiella sparande

Utvecklingen av det finansiella sparandet i den offentliga scktorn enligt
berdkningarna i 14ngtidsbudgeten sammanfattas i diagram 7.



Diagram 7. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn 1989/90 —1993/94, lagalter-

nativet
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s0T ) :
-‘ Offentliga
/\ sektorn
40 "// \\ - —
S ST e AP—fonden
30+
20 1
.-+ Staten
10 F
0 S i el :
// - ~—
-~ ~.
~ ~a
~ ~
-0+ ~-
Kommunerna|
ol
89/90 20/81 91/92 92/83 93/94

Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.2

De vixande utgifterna i AP-fonden kompenseras av 6kande avgiftsin-
komster de kommande fem 4ren, till f6ljd av hjningen av ATP-avgiften.

I kommunerna blir inkomsterna forhillandevis hoga de forsta aren
p.g.a. den hoga 16nedkningstakten tidigare &r. Om kommunernas kon-
sumtion realt 6kar med 2 % &rligen forsimras dock det finansieila sparan-
det kraftigt mot slutet av perioden.

Sammanlagt ger utvecklingen i de tre sektorerna i lagalternativet ett
forbattrat finansiellt sparande i den offentliga sektorn. Uttryckt som andel
av BNP, faller emellertid dct offentliga sparandet.

I hogalternativet blir det finansiella sparandet i den offentliga sektorn
ldgre under de kommande fem aren. Detta &r ett resultat av det forsimrade
sparandet bade i staten och kommunerna. I AP-fonden ligger det finansiel-

la sparandet kvar pd samma nivd, eftersom utgiftsokningarna under lang-’

tidsbudgetperioden uppvigs av hogre inkomster.

6 Konsekvenser av berdkningsresultaten

Budgetaret 1989/90 motsvarar den offentliga sektorns finansiella sparande
2,8% av BNP.

Det finns en rad omstindigheter som talar for ett forstdrkt offentligt
sparande under de kommande dren. Dels finns ett sparbehov for att kunna
mdta en internationell konjukturnedging. En sidan skulle drabba ekono-
min och statsbudgeten hirdare idag dn under forra decenniet, eftersom
staten idag har betydligt hogre statsskuld och hoga ridnteutgifter. Pro-
blemen med underskotten i bytesbalansen ir inte i férsta hand ett kost-
nads- utan ett sparproblem, eftersom underskott uppstar dven vid full
sysselsdttning och hogt kapacitetutnyttjande. For att kompensera ett for
lagt privat sparande maste d& det offentliga sparandet dka, jamfort med
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idag. Den 6kande andelen dldre av befolkningen som {Grutses under de
nirmaste decennierna, stiller krav p4 Okande utgifter for bidde vard/
omsorg och transfereringar i form av pensioner. Detta géller speciellt pa
lingre sikt. Det dr cmellertid n6dvindigt att pd grund av detta 6ka det
offentliga sparandet redan nu, for att inte alltfor stora sparkrav skall
behova stillas pd den forvirvsarbetande delen av befolkningen i framti-
den. Det finns dessutom kortsiktiga, stabiliseringspolitiska skil for ett 6kat
finansiellt sparande i offentlig sektor. Ett medel att minska den inhemska
efterfrigan kan vara sinkta offentliga utgifter. Med ett oforindrat skatte-
och avgiftsuttag skulle detta innebdra ett okat offentligt sparande via
sdnkta offentliga utgifter.

Som tidigare framgatt visar berdkningarna i lagaltcrnativet ett dverskott
i statsbudgeten mot slutet av perioden. Samtidigt férsdmras det finansiella
sparandet 1 kommunerna kraftigt. Detta medfor att endast en mindre
forbittring av det sammanlagda sparandet i den offentliga sektorn 4stad-
kommes. 1 lagalternativet sker en forsdmring av sparandet som andel av
BNP. Budgetdret 1993/94 beridknas sparandet fortfarande understiga
1989790 ars andel.

I tabell 11 redovisas det finansiella sparande som skulle krdvas i staten
for att halla den offentliga sektorns totala sparande konstant som andel av
BNP. I lagalternativet ger detta ett besparingskrav fran budgetiret 1991/
92, medan det 1 hogalternativet ger ett allt storre behov av Okat sparande.

Tabell 11. Finansiellt sparande i staten for bibehallen sparkvot
Lopande priser, miljarder kronor

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Lagalternativet
Sparandebehov -2,4 - 35 5.3 18.4
Beriknat sparande 6.6 - 1.4 1.9 15.5
Differens ) -9,0 + 39 + 34 + 2,9
Hogalternativet
Sparandebehov 4.8 9,6 18,5 30.7
Beriknat sparande 11.6 - 97 -20.3 —25,4
Differens —6,8 +19,3 +38,8 +56,1

De offentliga utgifternas andel av ekonomin berdknas budgetiret
1989/90 uppgé till drygt 60%. Riksdagen har uttalat att skattetrycket inte
kan skirpas ytterligare. Av detta foljer att inte heller utgifterna kan 6ka
mer dn marginellt, mitt som andel av BNP, da utgifterna till storsta delen
finansieras med skatter och avgifter. Om det finansiella sparandet skall
héllas konstant, innebir det att de offentliga utgifterna inte kan Oka lika
mycket som berikningarna i langtidsbudgeten visar. Okningstakten i utgif-
terna i hogalternativet maste starkt begridnsas for att sparandets storlek
jaimfort med BNP inte ska minska. Aven i lagalternativet uppstir ett
besparingsbehov.

Langtidsbudgeten 4r inte nigon prognos. En jamférelse mellan budget-
utfall och langtidsbudgetberdkningar under 1980-talet visar att utgifts-
utvecklingen i verkligheten blivit hogre 4n vad som berdknats. Aven in-

Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.2
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komsterna har stigit snabbare dn vad som antagits och dessutom snabbare  Prop. 1988/89:150
in utgifterna. Skattekvoten har stigit. Denna utveckling har rickt bade till Bilaga 1.2
att finansicra stora automatiska utgiftsokningar och nya reformer samt till ’
att eliminera statsbudgetens underskott.

Om de offentliga utgifterna inte skall tillétas vidxa i forhallande till den
Ovriga ekonomin, skattetrycket inte hojas och det finansiella sparandet
ligga kvar p4 nuvarande nivd, mdiste siledes utgifterna 6ka mindre &n
berdkningarna i langtidsbudgeten visar. Det giller sirskilt om inte pris-
och lonedkningstakten nedbringas. Sdsom framgar av tabell 11 krdvs i
langtidsbudgetens hogalternativ under givna forutsdttningar mycket stora
besparingar i statsbudgeten. Aven i lagalternativet blir dock kraven pa
utgiftskontroll stora. Berikningarna i langtidsbudgeten beskriver effekter-
na‘av redan fattade beslut. Kalkylerna visar vilka resurser som kommer att
behdvas framdver om inga nya itaganden gors och ingen omprovning sker
av existerande ataganden. Berdkningarna kan dirfor sdgas ge uttryck for
automatiken i gjorda 4taganden och innebir att utgifterna $kar mer in
utrymmet tilldter. Nya reformer kriver darfor ytterligare besparingar och
omfordelning av offentliga sektorns utgifter.
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Appendix I ' Prop. 1988/89:150
) . . Bilaga 1.2
Statsbudgetens utgifter fordelade pé.

realekonomiska kategorier

For att underldtta analysen av utgiftsutvecklingen i ett samhillsekono-
miskt perspektiv gors i det foljande en uppdelning av utgifterna i realeko-
nomiska termer. Denna uppdelning, som i huvudsak bygger pd det inom
nationalrikenskaperna tillimpade internationella. SNA-systemet (System
of National Accounts), innebir att.utgifterna indelas i utgifter for konsum-
tion, investeringar,. transfereringar och finansiella transaktioner. Vid en
analys av utvecklingen i reala termer méiste de finansielila transaktionerna
sirskiljas fran.utgifterna i 6vrigt: Realckonomiskt betraktas de finansiella
transaktionerna inte som férbrukning av resurser. Det dr dessutom viktigt
for analysen att-skilja mellan 4 ena sidan utgifter dar staten slutligt forbru-
kar produktionsresurser och 4 andra sidan utgifter som bestér av transfere-
ringar till andra-sektorer i ekonomin. De statliga konsumtions- och inves-
teringsutgifterna visar statens direkta forbrukning av reala resurser. Dessa
ingér ocksa i berdkningen av BNP fran anvindningssidan.

Som konsumtionsutgifter betraktas utgifter for statliga myndigheters
produktion- av tjinster inom-.t.ex. forsvaret, undervisningssektorn och
rittsvisendet. Konsumtionsutgifterna-bestar till drygt hilften av Ionekost-
nader, inkl. sociala avgifter. Aterstoden 4r omkostnader i den I5pande
verksamheten sdsom inkop av varor, hyror, reparationer och underhéll.
Edrsvarets investeringar, som:inte antas ha nigon alternativ civil anvind-
ning, betraktas i enlighet med SNA-systemet som konsumtion.

Det investeringsbegrepp som anvinds skiljer sig i princip inte fran det
som: géller for: den privata sektorn. Som statliga investeringar betraktas
utgifter for byggnader och  anldggningar samt materielinkép for civila
dndamadl. Precis som for 6vriga utgifter pa statsbudgeten belastar investe-
ringarna budgeten vid tidpunkten for utbetalningen. Investeringsutgifter-
na periodiseras saledés inte. Till skillnad fran vad som giller vid en strikt
tillimpning av.SNA-systemet rdknas i 14ngtidsbudgeten dven affirsverkens
investeringar i den min de finansieras §ver statsbudgeten som statliga
investeringar. Under scnare-&r har dock samtliga sddana investeringar lyfts
av. budgeten. Didremot ingdr de i redovisningen for utvecklingen under
perioden 1982/83—1987/88:

Det bor understrykas att grinsen mellan konsumtion och investeringar i
vissa fall 4r flytande. Det kan hdvdas att utgifterna for t. ex. utbildning och
forskning, vilka klassificeras som konsumtion, dels inkluderar materiella
investeringar i viss utstrickning, dels.i sig sjdlva skulle kunna betraktas
som immateriella.investeringar.

Transfereringarna indelas 1 undergrupper med utglngspunkt i vilken
scktor av ckonomin som 4r. mottagare av inkomstoverforingen. I 1dngtids-
budgeten delas transfercringarna:upp i éverforingar till hushill, kommu-
ner, féretag samt internationella transfereringar. I SNA-systemet rdknas
ocksd-rdanteutgifter for statsskulden som transfereringar. 1 langtidsbudgeten
redovisas dock dessa for sig. 23



_Till gruppen finansiella transaktioner hinfors utgifter for utlaning, rérlig

Prop. 1988/89:150

kredit m. m. Bilaga 1.2
Hur statsbudgetens utgifter utvecklas mellan budgetaren 1989/90 och
1993/94 i en rcalekonomisk indelning framgar dven av diagram 3 i avsnitt
3.1
Det dr framfor allt utgifterna for transfereringar till hushail och kommu-
ner som Okar under perioden, vilket ndrmare beskrivs i det foljande.
Den genomsnittliga fordndringen per &r under perioden 1982/83—
1987/88 och under langtidsbudgetperioden framgar av tabell 1.
Tabell 1. Fordndring av utgifter exkl. statsskuldrintor
Genom- 1989/90 Genomsnittlig arlig for-
snittlig miljarder dndring 1989/90—1993/94
arlig kronor
férindring fasta 16pande lopande
1982/83 — priscr priser priser
1987/88 . lagalt. hogalt.
fasta priser
Statlig konsumtion
och investeringar - 0.5% 98.2 —-0.3% +2,5% '+ 49%
Transfereringar till
hushall! + 2,4% 1134 +1,3% +4.3% + 7.2%
kommuner - 0,6% 69,2 +0,0% +4,9% + 89%
foretag? —124% 15.0 —1.1% +2.2% +16,0%
ovriga - 1,2% 19,0 +2,2% +5,7% + 7,2%
Finansiella
transaktioner —-23.1% . 3.3 +4.1% +6,8% + 57%
Summa utgifter exkl. .
statsskuldrintor - 1,6% 318,1 +0,5% +39% + 7,4%

! inklusive rintcbidrag for bostider

2 inklusive livsmedelssubventioner

Anm. Utgificrnas klassificering anpassas lopande. Detta medf6r att de rcalékonomiska fordelningarna i olika

langtidsbudgetar inte &r helt jimforbara.

De utgifter som vixer mest ir transfereringar till hushall (inkl. rintebi-
drag for bostider) som i fasta priser 6kar med 5,9 miljarder kronor och
transfereringar till kommuner som dkar med 1,6 miljarder kronor under
langtidsbudgetperioden. Den kraftiga minskningen nér det géller finansiel-
la transaktioner beror for den gingna perioden pi att bostadslinen da
lyftes av budgeten. Fordndringarna kommenteras ndrmare i avsnitten
nedan.

Konsumtion

Utgifterna for konsumtion pd statsbudgeten bestdr till drygt 30% av utgif-
ter for militart och civilt férsvar, till ca 15% av utgifter for universitet och
hogskolor. Resterande del bestar i huvudsak av allmén statlig forvaltning.
Under langtidsbudgetperioden berdknas de statliga konsumtionsutgifterna
minska med i genomsnitt 0,3 % per ar i fasta priser. 1 berdkningarna har en
fortsatt tillimpning av det s. k. huvudférslaget schablonmissigt lagts in.
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Bilaga 1.2
Tabell 2. Konsumtionsutgifternas utveckling
Genom- 1989/90 Genomsnittlig &rlig for-
snittlig miljarder dndring 1989/90-1993/94
arlig kronor
forandring fasta lopande 16pande
1982/83 — priser priser priser
1987/88 lagalt. hdgalt.
fasta priser
Summa
konsumtionsutgifter +0.6% 86,8 —0,3% +2,5% +48%
dirav
Loner —1.2% 41,4 +0,1% +2,6% +6.1%
Investeringar
Under denna rubrik redovisas endast utgifter for statens egna investering-
ar. De utgifter som gar till 6vriga sektorer i ekonomin for investeringsin-
damal, f6rs som transfereringar till respektive sektor. Sedan budgetéret
1982/83 har affdrsverkens investeringsanslag lyfts av statsbudgeten, varfor
de totala investeringarna minskat under den historiska perioden. Under
den kommande feméarsperioden vintas utgifterna for investeringar over
statsbudgeten minska med 0,3% i volym arligen.
Tabell 3. Investeringar
Genom- 1989/90 Genomsnittlig &rlig for-
snittlig miljarder dndring 1989/90 - 1993/94
arlig kronor
forindring fasta 16pande 16pande
1982/83 — priser priser priser
1987/88 lagalt. hogalt.
fasta priser
Summa
investerings-
utgifter —5,7% 11,3 -0,3% +2,6% +5,2%
Transfereringar

Transfereringarna beriknas under budgetéret 1989/90 svara for ndrmare
60% av statsbudgetens totala utgifter., Tillsammans minskade transfere-
ringarna med i genomsnitt 0,7% per &r i fasta priser under perioden
1982/83 — 1987/88. Detta beror till storsta delen pd minskade utgifter for
foretagsstdd. Under langtidsbudgetperioden berdknas dock transfere-
ringarna oka realt med 0,8 % per ar.

Transfereringarna till fushdll berdknas realt 6ka 1,3% per ar under
langtidsbudgetperioden. Den dominerande transfereringsutgiften till hus-
héllen &r folkpensionerna, som svarar for hilften av utgifterna. Dessa



minskas dock realt eftersom allt fler pensionirer erhller hégre ATP, vilket. Prop. 1988/89:150
innebir att utgifterna pa statsbudgeten for pensionstillskott minskar. Un- Bilaga 1.2
der de kommande fem aren berdknas séledes folkpensionerna minska:med
0,3% per 4r i fasta priser.
Den: ojimforligt storsta fordndringen giller rdntebidrag for bostider.
Utgifterna for rdntebidragen paverkas av rinteniva och produktionspriser
samt av produktionsvolymer. Med aktuella forutsdttningar motsvarar den
arliga utgiftsokningen for rantebidrag under langtidsbudgetperioden i-stort
sett rintebidrag for en ny rgdng av ny- och ombyggda bostider.
Staten: betalar skillnaden mellan en garanterad ridnta och marknadsrin-
tan oavsett aktuellt rinteldge pd marknaden. Fastighetsigaren ber6rs dir-
med inte av eventuella rinteférandringar. Nir antagandestrukturen enligt
hégalternativet lagts till grund for framtida utgifter dr det dérfor naturligt
att utgifterna for bostadssubventioner skjuter i héjden.

Tabell 4. Transfereringar till hushall

Genom- 1989/90 Genomsnittlig-arlig for-

snittlig miljarder. dndring 1989/90—1993/94-

arlig kronor

forandring fasta 16pande 1opande
1982/83 — priser priser priser
1987/88 14galt. hogalt.

fasta priser

Summa transfereringar

till hushall +2,4% 113.4 +1,3% +4,3% + 7.2%
dérav

Folkpensioner —-0.2% 58.0 —-0.3% +3.5% + 5.4%

Rintebidrag till

bostiider, +1.9% 17.7 +7,2%" +9.8% +17,2%
Sjukforsdkring +6,0% 4.6 +0,8% +4,9% + 7.0%

! Berdkningen &r gjord med ctt antagande om realridnta

Samtliga statsbudgetens transfereringar till hushall redovisas dock inte
bland utgifterna. Vissa transfereringar nettofors pd budgetens inkomstsi-
da. Det giller sjukforsakring inklusive fordldraforsdkring samt utgifterna
for arbetsskador. Dessa utgifter pd inkomstsidan. har. under senare ar vuxit
snabbare dn de inkomster mot vilka de nettoredovisas, varfor underskott.
har uppkommit. Dessa utgifter har ocksa vuxit snabbare dn de transfere--
ringar som redovisas enbart p4 budgetens utgiftssida. Aven for de kom-
mande fem Aren vintas 6kningen bli kraftigare for de nettoredovisade
utgifterna, vilket framgdr av nedanstiende tabell. Utgifterna i tabell 5
ingdr inte i vare sig hushallstransfereringarna ovan (tabell 4) eller i total-
summa utgifter (tabell 1). Ddremot drar underskotten ner statsbudgetens.
inkomster, och forsimrar dirmed budgetsaldot.
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Tabell 5. Nettoredovisade transfereringar till hushall
Genom- 1989/90 Genomsnittlig arlig for-
snittlig miljarder 4ndring 1989/90—1993/94
arlig kronor
fordndring fasta 16pande I6pande
1982/83 — priser priser priser
1987/88 lagalt. hogalt.
fasta priser
Summa nettoredovisade
transfereringar
till hushall + 6,2% 71,4 +29% +6,5% + 8,9%
dirav . :
Sjukférsakring + 2.6% 59.3 +23% +59% + 7,9%
Arbetsskadeforsdkring +10,6% 12,1 +5,6% +9.2% +12,4%
De statliga transfereringarna till kommunerna for konsumtion och inve-
steringar omfattar dels bidrag avsedda for sdrskilda &ndamal, t.ex. l6ner
for ldrare 1 grundskolan och gymnasieskolan, dels allmédnna bidrag, framst
skatteutjimningsbidrag. Transfereringarna till kommunsektorn beriknas
realt 6ka med i genomsnitt 0,6 % per ar. Det dr framfGralit skatteutjim-
ningsbidraget och bidraget till barnomsorgen som vixer. Delvis motsvaras
Gkningen i skatteutjaimningsbidraget av skatteutjimningsavgiftens utveck-
ling pa budgetens inkomstsida under lingtidsbudgetperioden. Av tabell 6
framgar vilka de storsta posterna ir bland transfereringarna till kommun-
sektorn. Bidrag till skolvisendet m. m. avser till dver 90 % loner till grund-
skole- och gymnasieldrarna.
Tabell 6. Transfereringar till kommuner
Genom- 1989/90 Genomsnittlig arlig for-
snittlig miljarder dndring 1989/90— 1993/94
arlig kronor .
forandring fasta l6pande l6pande
1982/83 — priser priser priser
1987/88 4galt. hégalt.
fasta priser :
Summa transfereringar ’
till kommunerna —0.6% 69.2 0.0% +4,9% +8,9%
dédrav
Bidrag till driften
av grund- och gymnasie-
skolor +2,2% 20,7 —1,6% +3,1% +6.1%
Bidrag till social hemhjilp +2,6% 3,1 +8,4% +8,4% +8,4%
Bidrag till barnomsorgen +4.6% 10,3 +6,7% +6,7% +6,8%
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Transfereringar till firetag m. m. inkluderar Sverforingar till sdvil priva-  Prop. 1988/89:150
ta som statliga foretag. I fasta priser minskar dessa utgifter i genomsnitt  Bilaga 1.2
med [,1% per ar under langtidsbudgetperioden. 1 lagalternativet dkar
transfereringarna med 2,2 % per ar. I hogalternativet okar utgifterna betyd-
ligt mer bl. a. till f6ljd av 6kande utgifter for arbetsmarknads- och regional-
politiska atgédrder, vilka kan forutses bli féljden av den simre ekonomiska
utvecklingen i detta alternativ. Som framgr av redovisningen i appendix
Il av arbetsmarknadsdepartementets verksamhetsomride har dessa insat-
ser skurits ned kraftigt sedan budgetéret 1982/83. For langtidsbudgetperio-
den har nigra nya niringspolitiska insatser inte lagts in i berdkningarna.

De internationella transfereringarna bestér till allra stdrsta delen av
anslag till utvecklingsbistdnd. Utgifterna for bistdndet foljer bruttonatio-
nalinkomstens (BNI) utveckling. I fasta priser 6kar transfereringarna med
2,4% Arligen i lagalternativet under perioden 1989/90 —1993/94. Denna
berikning baseras pi lagalternativets antagande om en viss arlig volym-
tillvdxt 1 BNI. I Idpande priser innebir detta en rlig genomsnittlig okning
med 5,7% i lagalternativet och med 7,8% i hogalternativet. 1 hogalterna-
tivet blir enligt antagandena den reala 6kningen ldgre, och stannar vid
1,6 % per ar.

Statsskuldriantor

Utgifterna for statsskuldridntor, m. m., bestar dels av rdntcutgifter for 14n
inom och utom landet, dels av realiserade valutakursforluster/-vinster till
foljd av dndrade vixelkurser. Utgifterna berdknas totalt uppgd till 57
miljarder kronor budgetaret 1989/90. 1 lagalternativet minskar utgifterna
for statsskuldriantor m. m. till 49 miljarder kronor budgetaret 1993/94. 1
hogalternativet stiger diremot rinteutgifterna, vilket till storsta delen ar
en foljd av de antaganden om hdgre rdnteniva som gjorts i detta alternativ.
Av tabell 7 framgir utgiftsutvecklingen for statsskuldrintor i I6pande
priser under langtidsbudgetperioden.

Tabell 7. Utgifter for statsskuldriintor, m. m,
Miljarder kronor. 16pande priser

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94

Lagalternativet
Totalt 57,0 58,0 56,0 53,0 49.0
— rantor pd

inhemska lan 48,4 49,9 48,1 449 41,2
— rintor pa

utldndska lan 8,0 7,6 7,6 7.6 7.6
— valutakurs-

differenser 0.6 0.5 0,3 0.5 0,2
Hogalternativet
Totalt ; 57,0 58.0 58,0 60,0 62.0
— réntor pa :

inhemska lan 43,4 49.9 50,1 51,9 54.2
— rintor p&

utldndska lan 8.0 7.6 7,6 7,6 7,6
— valutakurs-

differenser 0.6 0.5 0.3 0,5 0,2 . 28




Den genomsnittliga rintesatsen fOor nyuppléning pd den svenska kredit-
marknaden beridknas vid langtidsbudgetperiodens borjan till ca [{%. I
lagalternativet antas en fallande réntenivd i nominella termer under lang-
tidsbudgetperioden for att budgetaret 1993/94 uppgé till 8 %. Detta inne-
bir en anpassning till den internationella rdntenivAn mot slutet av peri-
oden. | hogalternativet antas den nominella rdntan stiga till 13% resp.
14% for kort resp. lang upplaning mot slutet av Iangtidsbudgetperioden.
Det uppliningsbehov som blir féljden av hogalternativet tacks i berdk-
ningarna enbart genom inhemsk upplaning.

Staten redovisar i huvudsak inkomster och utgifter kassaméssigt. Stats-
skulden motsvarar i princip summan av de nominella budgetunderskotten
samt riksgildskontorets okade kreditgivning. Vardefordndringar pa sta-
tens skulder paverkar den redovisade statsskuldens storlek forst nir de
upptagna lanen omsitts.

Utldndska l1an dr bokforda till virdet i svenska kronor vid upplénmgs-
tillfdllet. Om lanets virde i svenska kronor vid inlosentidpunkten avviker
fran det bokforda virdet, uppstar en valutaforlust eller valutavinst. Vid
utgdngen av budgetaret 1987/88 var statens utlandsskuld, bokford till den
kurs som gillde vid upplaningstillfallet, virderad till 110,1 mifjarder kro-
nor. Virderad till aktuella valutakurser uppgick den till 109,4 miljarder
kronor.

Fram till budgetéret 1989/90 har utgifterna for statsskuldrintor inklude-
rat provisioner for upplaning och laneforvaltning, vilka frAn och med detta
ar kommer att redovisas under finansdepartementct.

Finansiella transaktioner

I posten finansiella transaktioner ingir statlig utldning sdsom lokaliserings-
14n, foridndringar i dispositionen av rorliga krediter m. m. Tidigare ingick
bostads- och studieldn i1 denna grupp men frin och med budgetéret
1988/89 redovisas studiclanen utanfor statsbudgeten. Av tabell 8 framgér
utvecklingen av finansiella transaktioner i statsbudgeten under langtids-
budgetperioden.

Tabell 8. Finansiella transaktioner

Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.2

Genom- 1989/90 Genomsnittlig arlig fGr-
snittlig miljarder dndring 1989/90—~1993/94

arlig kronor

forindring fasta 16pande Iopande

1982/83 — priser priser
1987/88 lagalt.
fasta priser

priscr
hogalt.

Summa finansiella

transaktioner —23.1% 33 +4,1% +6.8% + 5,7%

dirav

Statliga lin —25.7% 3.0 +6,1% +8.8% +12.1%

Dc finansiella transaktionerna 4r av stor betydelse vid studier av sparan-
dets utveckling 1 ekonomin, Statsbudgetens saldo kopplas hiirigenom till



statens finansiclla sparande. Detta definieras som budgetsaldot reducerat
dels med nettobeloppet av finansiella transaktioner, dels med valutaforlus-
ter p& budgetens utgiftssida och amorteringar av statliga 1an pa budgetens
inkomstsida. Statens finansiclla sparande ir en del av det totala finansiella
sparandet i ckonomin. For en vidare diskussion om sparandeutvecklingen
i stat och Ovrig offentlig sektor, se avsnitt 5.

Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
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Appendix II

Beskrivning av departementens
verksamhetsomraden

Inledning

I appendix II redovisas-statsbudgetens-utgifter uppdelade p4 departemen-
tens verksamhetsomraden, dvs. enligt den traditionella uppdelningen i
statsbudgeten.

For de flesta anslag 4r utvecklingen av priser och/eller l6ner styrande for
de framtida utgifterna. 1 tabell 2 redovisas utgiftsutvecklingen i l6pande
priser. Omrikningen till 16pande priser baseras pa den utgiftsutveckling i
ofordndrad pris- och 1oneniva (fasta priser) som redovisas i tabell 1. Till
grund for omridkningen ligger de antaganden enligt ligalternativet som
presenteras i kapitel I. For varje anslag p4 statsbudgeten beriknas utgifter-
na utifrdn de regler som géller for de utgiftsstyrande faktorerna. Silunda
har exempelvis folkpensionsanslaget riknats upp med antagen basbelopps-
utveckling medan berdkningarna av forvaltningsanslagen baseras pd den
antagna utvecklingen for 16ner och priser. Vissa sidrskilda utgifter har, som
tidigare namnts, vid berdkningarna i 16pande priser anpassats till pris- och
loneutvecklingen dven om nigon formell indexkoppling inte foreligger.

Nedan presenteras en sammanstillning av departementens verksam-
hetsomraden, dels i of6rindrad pris- och 16neniva (tabell 1), dels i I6pande
priser enligt lagalternativet (tabell 2). Direfter fGljer en uppdelning pi
varje enskilt verksamhetsomrade 1 oférdndrad pris- och 16neniva.
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Verksamhetsomraden Prop. 1988/89: 150
. ) Bilaga 1.2
Varje departements verksamhetsomride inleds med en tabell som re-
dovisar utgiftsutvecklingen for de olika utgiftsgrupperna. Redovisningen
gors i 1989/90 Ars priser. '
1. Justitiedepartementet
Milj. kr., oforindrad pris- och Idneniva
Forindring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91 91/92 92/93 93/94 forind- procen-
ring tuell
1989/90 forand-
1990/91 ring
1989/90 —
1993/94
Totala utgifter 5086 +45 +74 -129 +28 + 09% + 0.1%
ddrav
Domstols- och dklagarvdsende 25 -3 -9 - - 4 - 0.1% — 0.2%
Kriminalvard 2214 +18 -16 — — + 0.8% 0.0%
Allminna val 2 +30 +98 -129 +32 +1500,0% +102,0%

Justitiedepartementets verksamhetsomride omfattar bl.a. dklagarva-
sendet, domstolsvisendet och kriminalvarden.

Utgiftsstyrande faktorer

Resursforbrukningen inom rittsvidsendet ar till stor del beroende av
brottsutvecklingen och hur stor andel av brotten som kommer till polisens
kinnedom. Brott mot brottsbalken som har kommit till polisens kdnne-
dom har under den senaste tioarsperioden dkat med i genomsnitt 3,0 % per
Ar. Ar 1987 uppgick antalet anmilda brott mot brottsbalken till ca 950 000.
Antalet anmilda brott mot annan lagstiftning (t. ex. skattebrott, trafikbrott
och narkotikabrott) har frin en hdg niva ar 1981/1982 minskat och upp-
gick 1987 till ca 143 000. I berdkningarna for ldngtidsbudgetperioden gors
dock ingen prognos av den framtida brottsutvecklingen.

Domstols- och dklagarvisendet

I regeringsforklaringen hdsten 1988 har slagits fast att domstolarnas forut-
sittningar att utfora sitt viktiga arbete maste forbittras. Inom justitiede-
partementet har det nyligen arbetats fram en departementspromemoria
(Ds 1989:2) Domstolarna i framtiden — en idéskiss. Promemorian har
sints ut pa remiss under varen 1989. I promemorian diskuteras t. ex. vilka
uppgifter som bér ankomma p& domstolarna och vilka som kan laggas pa
andra samhillsorgan och hur uppgifterna bor vara fordelade inom dom-
stolsvisendet. Arbetsformer och organisation dr andra imnen som tas upp
1 promemorian.

En annan viktig utredning pd domstolsomridet dr samtidigt utsdnd pé



remiss. Det giller 1987 &rs domarutrednings betiinkande (SOU 1988:53) Prop. 1988/89:150
Domarbanan — utbildning och meritvirdering. Forslagen innebir bl.a. Bilaga 1.2
att alla domartjinster fortsdttningsvis skall tillsittas med den sékande som
ir skickligast. Vidare forcslés att tiden frin det cn domaraspirant borjar i
Sverritt till dess att han cller hon forordnas till assessor skall bli betydligt
kortare in vad som nu ir fallet. Forslagen ar tidnkta att leda till att
domarbanan blir mer attraktiv.

I likhet med domstolsvdasendet har ocksd aklagarvdsendet skjutits i
forgrunden i regeringsforklaringen hosten 1988. 1 1988 ars budgetproposi-
tion redovisades stillningstagandena till aklagarkommitténs betidnkande
(SOU 1986:26) Aklagarvasendets lokala organisation m.m. Aklagarvi-
sendet har under flera ar varit foremadl for 6versyn och organisationsfor-
dndringar. Hirigenom och genom den forsdksverksamhet med tredriga
budgetramar som nu pagér hos dklagarmyndighcterna har dklagarvisendet
fatt okade mojligheter till langsiktig planering av sin verksamhet. P&
regeringens uppdrag har riksiklagaren inlett forsGksverksamhet med de-
centraliserat budget- och personalansvar.

Ocks4 inom aklagarviscendet finns betydande svarigheter att rekrytera
och behélla frimst de yngre juristerna. Efter ménster av det framtidsinrik-
tade arbete som nu pagdr betriffande domstolsvisendet kommer det inom
justitiedepartementet att inom kort tas upp en motsvarande diskussion for
aklagarviscndets del.

Under perioden berdknas med den redovisade metodiken en konstant
utgiftsniva for domstols- och dklagarvidsendet. Forindringarna i tabellen
sammanhinger bl. a. med vissa investeringar pd dataomradet.

Kriminalvird
Kriminalvardens inriktning styrs av de principbeslut om kriminalvardens
utformning som fattades av riksdagen ar 1973. Under dren 1987 och 1988
har beliggningen vid kriminalvardsanstalter och hikten okat med 13%
resp. 25 %. Med hinsyn till beldggningsutvecklingen har regeringen beslu-
tat att sammanlagt 200 stingda eller nedlagda anstaltsplatser far tas i
ansprik. Hirigenom utnyttjas tillgingliga platsresurser for nirvarande
fullt ut. Berdkningarna i lingtidsbudgeten forutsitter en ofdrindrad be-
ldggning vid anstalter och hikten.

Okningen under budgetaret 1990/91 forklaras huvudsakligen av kostna-
der for utbyte av televixeln vid kriminalvérdsstyrelsen.

Allminna val

Posten innefattar kostnaderna for allménna val. Dessa kostnader foljer ett
cykliskt forlopp som styrs av de allménna valens periodicitet.



Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
2. Utrikesdepartecmentet
Milj. kr.. oférindrad pris- och léneniva
Forindring tll Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91 91/92  92/93  93/94  forind- procen-
ring tuell
1989/90 forand-
1990/91 ring
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 13548 +147  +199 +240 4311 + L1% +1.6%
dérav )
Internationellt utvecklings-
samarbete 11467 +196 +200 +240 +31 + 1.7% +2.0%
Utrikestorvaltning 1333 - 1 0 0 0 00% 0.0%
Exportfrimjande 320 + 2 - 1 0 0 + 0.6% +0.2%
Bidrag till vissa interna-
tionella organisationer 428 - 50 0 0 0 —-11.7% —29%

Utrikesdepartementets verksamhetsomride omfattar utrikespolitik, in-
ternationellt utvecklingssamarbete och handelspolitik.

Till utrikesdepartementet hor utrikesrepresentationen med 116 I6nade
utlandsmyndigheter och 425 honoridrkonsulat. Under departementet sor-
terar myndigheter och andra statsunderstédda organ.

Ett betinkande om utrikesforvaltningens inriktning och organisation
har 6verlimnats till departementet 1 januari 1989 (SOU 1988:58). Diirut-
over har betinkanden om Sverige-information och kultursamarbete samt
utrikesdcpartementets pressljiinst‘tivcrlﬁmnats till departementet. Dessa
utredningar kommer att ligga till grund for en handlingsplan infér 1990-
talet som utarbetas inom departementet.

Andra omraden inom utrikesdepartementets verksamhetsomriade som
har belysts dr bistdndets effektivitct. inriktning och myndighetsstruktur
samt statens roll vid exportfinansicring.

Utrikespolitik

Ost-viist-relationerna kommer i stort att kvarstd som det grundliggande
elementet 1 det internationella systemet under 1990-talet. Den bestdm-
mande faktorn i dessa relationer kommer att vara det bilaterala forhallan-
det mellan Forenta staterna och Sovjetunionen. Dessa relationer fir anses
befinna sig i ctt dynamiskt skede. Det 4r pd nedrustningsomradet som den
positiva utvecklingen varit mest pataglig. '
Omdaningsprocessen 1 Sovjctunionen fir sannolikt aterverkningar pa
det allminpolitiska omridet. siirskilt vad avser utvecklingen inom de
baltiska Sovjetrepublikerna och 6vriga Osteuropa.
Det alleuropeiska samarbetet inom ramen for Konferensen om siikerhet 36



och samarbete i Europa (ESK), rérande bl.a. militdra sdkerhetsfragor. Prop. 1988/89:150
ckonomiskt, vetenskapligt/tekniskt, och miljosamarbete resp. vidgade Bilaga 1.2
minskliga kontakter och kulturutbyte, kommer sannolikt att intensificras.
Férhandlingar om nedrustning av konventionella vapen i Europa har
nyligen péborjats.

Sveriges sdkerhet dr 1 hog grad berocnde av den internationella utveck-
lingen, sirskilt utvecklingen i vart naromrade. Nordeuropa och angrénsan-
dc havsomraden kommer dven framdeles att tillmétas fortsatt strategisk
betydeclse for svil Atlantpakten som Warszawapakten.

FN:s mdjlighcter att bidra till en fredlig utveckling 1 vérlden och till att
undanrdja missforhillanden och oréttvisor mellan linder kan komma att
stirkas ytterligare under &ren framover. -

Av avgérande betydelse for svenskt forsvars och for svenskt néringslivs
teknologiska utveckling ar fortsatt titlgdng till hogteknologi fran utlandet.
Teknologifragor utgdr viktiga inslag i handelspolitiken och ddrmed depar-
tementets verksamhet.

I Visteuropa forestar stora fordndringar. Utvecklingen inom EG kan
successivt vintas skapa ett visteuropeiskt kraftcentrum med 6kande att-
raktionsforméga. Dct dr en viktig uppgift for Sverige att uppné ett sa nira
och omfattande samarbete med EG som mgjligt pa alla omraden utom det
utrikes- och sikerhetspolitiska.

Det ir ett svenskt sikerhetspolitiskt intresse att virna om folkrittens
regler om respekt for staters suverdnitet och territoriella integritet. Fram-
jandct av de minskliga réttigheterna ar ctt annat grundlidggande clement i
var utrikespolitik. Andra for Sverige viktiga folkrittsliga fragor dr havsrit-
ten med tillhorande avgransningsfragor, miljoritten och rymdritten.

Den intensiva utvecklingen av de internationella forbindelserna medtor
att Sverige arligen ingdr ett antal avtal med frimmande makter. Forhand-
lingsarbetet kriver traktatsrittslig medverkan i betydande omfattning. En
annan rittslig friga av omfattning 4r utldnningslagstiftningen.

Kontakter dver grinserna ir av avgdrande betydclse for samhillsutveck-
lingen. Impulser utifrdn ir ett villkor for svensk forskning och svenskt
kulturutbyte. Ocksa for den svenska utrikeshandeln och turismen &r kul-
tur- och informationsutbytct viktigt.

Internationellt utvecklingsarbete

Bistdndsramen budgetiret 1989/90 uppgér till 1% av berdknad BNI for
kalenderaret 1989. For de foljande budgetiren som omfattas av langtids-
budgeten beriknas bistindsramen pd motsvarande sétt uppgi till 1% av
bruttonationalinkomsten (BNI). Detta innebir i fasta priser en arlig Ok-
ning med ca 200 milj. kr. cller 2%. For hela lingtidsbudgetperioden blir
dkningen dirmed ca 950 milj. kr. clier drygt 8% i lagalternativet. Enligt
regeringens forslag for budgetaret 1989/90 fordelas ramen med 29,5 % som
bidrag till internationella bistdndsprogram, 52 % f6r utvecklingsarbete ge-
nom SIDA. och 14.1 % f6r andra bistdndsprogram bl. a. U-krediter, forsk-
ningsstod och sirskilt bistand till skuldtyngda ldnder. For bistandets admi-
nistration och information berdknas 2.6 % av totalramcn. 37



Virldsckonomin priglas av stora strukturella forindringar. Samtidigt Prop. 1988/89:150
som vi i manga stycken ser en alltmer integrerad viirld ser vi ocksd nya Bilaga 1.2
regionala ekonomiska maktcentra viixa fram. U-lindernas betydelsc for en
stabil utveckling av virldsekonomin blir allt tydligarc liksom hur olika
forutsattningarna dr for utvecklingen i olika u-linder cller grupper av u-
linder.

Bl.a. genom avspdnningen mellan supermakterna har cn process mot
fredliga I6sningar av flera regionala konflikter kommit igdng. Bide i sjdlva
fredsprocessen och i den ateruppbyggnad som behdver f6lja har bistadndet
en roll att spela.

Ett omriade som ocksa dragit till sig internationell uppmarksamhet un-
der de senast dren, och dir samlade insatscr behovs, dr miljofrigorna.

Forindringar och utvecklingstendenser som nu dr uppenbara gor att
utvecklingssamarbetet stiills infor bdde nya krav och mgjligheter. Inom
utrikesdeparicmentets avdelning for internationellt utvecklingssamarbete
bedrivs ett omfattande analys- och utredningsarbete for att moéta dessa
krav och mojligheter. '

I 1989 Ars budgetproposition redovisas ctt sddant arbete avseende bi-
standet till Afrika pd 1990-talet. Analysarbetet har bl.a. lett fram till
riktlinjer {or bistandet till Afrika p& 1990-talet.

Ett analys- och utredningsarbete har inlctts om FN:s roll pa det ekono-
miska och sociala omradet. I 1989 ars budgetproposition anmils ett arbete -
som skall paborjas om utvidrderingsmetoder och studier av bistindets
effektivitet. Regeringen beslutade vidare i december 1988 om att tillsitta
en kommitté fOr att géra en Oversyn av organisation och arbetsformer i det
svenska bilatcrala utvecklingssamarbetet.

Handelspolitik

Sverige dr ett hogindustrialiserat land vars vilstind dr avhingigt av att ett
omfattande och fritt héndelsulbytc kan forckomma med omvirlden. Det
grundliggande malet i handelspolitiken dr darfor att sla vakt om och bidra
till att vidare utveckla nuvarande 6ppna handelssystem.

Dect internationella handclssystemet dr framfor allt reglerat i GATT.
Sveriges stdd for GATT och {or pdgdende forsok att utstriicka det multila-
terala regelsystemet till nya omraden, som t. ex. tjinstehandel, ir ett cen-
tralt tema i handelspolitiken. Bland andra internationella organisationer
av betydelse for virldshandel, och i vilka Sverige medverkar aktlvl bor

niamnas OECD och UNCTAD.

Genom EFTA och frihandelsavtalet med EG har Sverige tillging till ett
frihandelsomréde i vilket drygt 70% av den svenska exporten finner av-
sdttning. Att utveckla Norden som hémmamarknad ir ctt av huvudmaélen i
det nordiska samarbectet. Det dr vidare av mycket stor betydelse att samar-

" betet med EG kan utvecklas pd ett f6r Sverige positivt sitt, savil inom som
utom frihandelsavialets ram. Hirmed forstas inte blott tgirder for att
sakra full tillgang till EG-marknaden utan dven sidana 4tgirder som tar
sikte exempelvis pd deltagande i det gemensamma vaslcuropmska forsk-
ningsarbetet. 38



Svensk industri kommer att genomga strukturfordndringar vilket paver- Prop. 1988/89:150
kar utrikeshandelns sammansittning. Den dkande internationaliseringen Bilaga [.2
tenderar att 6ka vikten i1 svensk export av vissa varugrupper med dkande
sarbarhet som foljd. Detta kan ge effekter-pa sivil exportfrimjande i
traditioncll mening som exportfinansiering.

Exportkreditnamnden redovisar i sin skrivelse till regeringen angiende
verksamheten m. m. regelmissigt en prognos for utvecklingen av verksam-
heten under den ndrmaste tredrsperioden. Som framgar av budgetproposi-
tionen beriknas underskott uppstd under verksamhetsiret 1988/89 med
500 milj. kr. for att de kommande tvi 4ren uppgi till 250 milj. kr.
respektive 300 milj. kr. EKN har ocksa gjort forsok att prognostisera
belastningen pé statsbudgeten vilken vintas uppgé till ca 210, 260 respek-
tive 320 milj. kr. :

Faktorer som kan paverka lingtidsbudgeten

Kravet pa effektivitet och styrning av den offentliga sektorn har alltmer
accentuerats. En forbittrad styrning skapar forutsdttningar for utveckling
och férnyelse. Utrikesdepartementet kommer att verka for dessa riktlinjer
i den handlingsplan som kommer att ligga till grund for utrikesférvalt-
ningens inriktning under 1990-talet. '

Den storsta enskilda posten inom utrikesdepartementets verksamhets-
omrade 4r internationelit utvecklingssamarbete. Enligt riksdagsbeslut skall
bistdndsramen uppgé till 1% av BNI. Detta innebdr att BNI:s utveckling
ar den viktigaste utgiftsstyrande faktorn inom utrikesdepartementets om-
rade. BNI:s prognostiserade utveckling medfor att bistindsramen i fasta
priser okar med ca 950 milj. kr. under langtidsbudgetperioden. Nya krav
och mgjligheter 1 det internationella utvecklingssamarbetet stéller krav pa
anpassning bade vad giller bistdindsadministrationen och verksamhetsfor-
mer genomforande. ’

Langtidsbudgeten som avser perioden 1989/90—1993/94 bygger pa de
forutsiittningar som giller for regeringens forslag for budgetéret 1989/90.
Négra beslut som péaverkar verksamhetens omfattning i forhéllande till
1989 ars budgetproposition har intc fattats.

Vad giller Sveriges deltagande i internationella organisationer faststills
utgifterna efter forhandling mellan de medverkande staterna och fordelas
efter dverenskomna fordelningsnycklar.

Utrikesforvaltningens inkomster utgors frimst av expeditionsavgifter,
till storsta delen av viseringsverksamhet.

For nidrvarande pagar forhandlingar om kapitalpéfyllnad i IDB avseen-
de dren 1988 —1991. Forhandlingarna avser sévil den totala summan som
fordelningen mellan de bidragsgivande medlemslinderna. En utgings-
punkt dr for svensk del att ctt alltfor dominerande inflytande for nagot
medlemsland bér undvikas. Det medf6r & andra sidan krav pa storre
kapitalandelar for dvriga medlemsldnder.

Sverige efterstrdvar ett sd ndra samarbete med EG som mdjligt pa alla
omriden utom de utrikes- och sdkerhetspolitiska. 1 férsta hand dr det
genom ett stirkt samarbete inom EFTA och mellan EFTA och EG som 39



detta skall uppnés. men pa vissa omraden kan det ocksa bli nodvindigt att  Prop. 1988/89:150

g4 fram nordiskt eller bilateralt. . Bilaga 1.2
EFTA kommer att behdva stdrkas som ctt led i ett utbyggt och mer

strukturerat samarbete mellan EFTA-ldnderna och EG. Qavsett formerna

for detta innebir integrationsprocessen ett storre matt av utredningsarbe-

te. forhandlingsresor och dcltagande i det vasteuropeiska samarbetet.
Vid sidan av dessa faktorer pd utgiftssidan finns ett antal andra av

betydande vikt for verksamheten som sammanhénger med forindringarna

i det internationella klimatet. Detta, och de cxempel som omnidmnts

tidigare, understryker kraven pa effektivitet 1 organisationen och budgetir

flexibilitet.

40



Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
3. Forsvarsdepartementet
Milj. kr.. of6rdndrad pris- och 16neniva
Forindring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91 91/92  92/93  93/94  forind- procen-
ring tuell
1989/90 forind-
1990/91 ring
1989/90 —
1993/94
Totala utgifter 33006 +189 —489 —69 0 +0.6% —-0.3%
dédrav
Militédrt f6rsvar 30871 +188 —489 —69 0 +0.6% —-0.3%
Civila sektorer/
funktioner 1663 0 0 0 0 0.0% 0,0%

Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade omfattar utgifterna for to-
talférsvarcts militdra och civila delar samt Ovrig verksamhet inom total-
forsvaret.

Genom riksdagens beslut (prop. 1986/87:95, FOU 11, rskr. 310) i juni
1987 om totalforsvarets fortsatta utveckling faststiilldes mal och plane-
ringsram for perioden 1987/88 —1991/92. Budgetaret 1989/90 utgdr alltsi
det tredje aret 1 forsvarsbeslutsperioden. Riksdagen har direfter i senare
beslut fordndrat de ekonomiska forutsittningarna (prop. 1987/88: 100, bil.
6, F6U 11, rskr. 346 och 1987/88: 150 bil. 8, FOU 13, rskr. 386). HirutSver
kommer planeringsramarna att paverkas av fordndrade beslut (prop.
1988/89: 100, bil. 6 och 1988/89:80. bil. 1). Ett nytt, och med ett ar
tidigarelagt, totalforsvarsbeslut foreslds till varen 1991.

1989 &rs langtidsbudget utgar fran den inriktning, uppgiftsbeskrivning
och resursfordelning som bestdmts i forsvarsbeslutet’ med de dndringar
som foljer av senare beslut och de beslut som riksdagen vintas fatta med
utgdngspunkt i de propositioner som nyligen ldmnats till riksdagen. For
budgetéret 1991/92 och darpa féljande budgetér forutsitts en ofordndrad
verksamhet i forhallande till budgetaret 1990/91 med undantag for vissa
tidsbegransade program och medelstillskott.

Militiirt forsvar

Planeringsramarna for det militdra forsvaret har for budgetaret 1989/90
och 1990/91 angetts till 26 356 resp. 26 565 milj. kr. i pris- och 1&neliget
februari 1987 (prop. 1987/88: 100, bil. 6, F6U 11, rskr. 346). Planeringsra-
men skall hdjas varje budgctdr till och med budgetaret 1991/92 med 200
milj. kr. (prop. 1986/87:95, bil. 1, F6U 11, rskr. 310). Riksdagen har
beslutat att tillfora det militira forsvaret 700 milj. kr. t.o. m. 1991/92 f5r
skydd mot frimmande undervattensverksambet (prop. 1987/88: 150, bil.
8, FoU 13, rskr. 386). ' y 41



I prop. 1988/89: 80 foreslas tillskott till ramen pa 580 resp. 625 milj. kr.  Prop. 1988/89: 150
(prislaget februari 1988) under budgetaren 1989/90 och 1990/91 f6r utdka- Bilaga 1.2
de repetitionsdvningar inom armén och marinen samt for utdkad materiel-
utveckling.

Hirutdver har planeringsramen justerats med hédnsyn till ett antal upp-
giftsdndringar av mindre ekonomisk omfattning.

Utgiftsramen for budgetdret 1989/90 och planeringsramen for budget-
aret 1990/91 uppgér till 28071 resp. 28259 milj. kr. i prisldget februari
1988.

Den militdra utgiftsramen priskompenseras med ett forsvarsprisindex
som faststillts i 1987 ars forsvarsbeslut. Forsvarsprisindex 4r en samman-
vigning av fcm officiella indexserier. Den forvintade priskompensationen
fran prisldget februari 1988 till medelprisldget 1989/90 utgér 2 800 milj. kr.
for budgetaret 1989/90.

Enligt férsvarsbesltutet 1987 skall totalforsvarets militidra del ges foljan-
de huvudsakliga inriktning.

— P4 den allménna vérnpliktens grund prioriteras atgdrder som syftar till
att hoja krigsorganisationens kvalitet och utbildningsniva samt atgirder
for att modernisera och komplettera befintliga och beslutade system s
att dessas verkan forbéttras. Underrittelsetjdnsten skall forbittras.

— Luftforsvarets utveckling och verkansméjligheter prioriteras. Moderna
vapen och clektroniska motmedel samt forbittrad stridsledning och
luftbevakning tillfors. Luftvarn med langre rickvidd utékas. En 14ngsik-
tig inriktning skall skapas for att forbéttra flygstridskrafternas jakt-
bevidpning.

— For att forbittra tillgAngen pé4 cffcktiva system for att bekdimpa en
angriparcs fartyg utdkas pd sikt antalet ubatar och tillférs moderna
tunga kustrobotforband. Ubatsskyddets kvalitet hojs genom ett antal
Atgérder.

Regeringens analys av underlaget infor 1989/90 ars budget visar att
forutsittningarna for att gcnomfora 1987 &rs forsvarsbeslut forindrats.
Nista flerdriga forsvarsbeslut bor darfor tidigareldggas till &r 1991. Vissa
fragor, frimst rorande arméns organisation och utbxldnmgssystem bor
dock provas av riksdagen redan hosten 1989.

Totalforsvarets civila del

For totalforsvarets civila del berdknas den ckonomiska planeringsramen
for perioden 1989/90— 1993/94 uppgé tilt 8896 milj. kr. i genomforande-
prislidge 1989/90.

Den civila planeringsramen priskompenseras enligt ett civilt prisindex.
Detta index bygger p4 en sammanvégning av nettopris- och SAV-index.
Utgifterna for totalforsvarets civila del under budgetéret 1989/90 beridknas
totalt uppga till 3131 milj. kr., varav 1 770 milj. kr. ingar i planeringsra-
men och 669 resb. 683 milj. kr. utgdr kapitalkostnader resp. Ovriga kostna-
der som berdknas utanfor denna ram. Av utgifterna for totalférsvarets
civila del redovisas i tabellen endast de utgifter som hor tiil funktioner
under férsvarsdepartementcts verksamhetsomréde (civil ledning och sam- 42



ordning, befolkningsskydd och riddningstjiinst, psykologiskt forsvar samt  Prop. 1988/89:150
forsérjning med industrivaror). Dessa utgifter uppgdr for budgetdret 1989/ Bilaga 1.2
90 till 1 666 milj. kr. Utgifterna for 6vriga funktioner redovisas under resp.
departements verksamhetsomrade.

Den ekonomiska plancringsramens storlek dr styrande for utgifterna
inom den civila delen av totalfGrsvaret.

I princip omfattar totalforsvarets civila del all samhiillelig verksamhet
som avses fortgd 1 krig. 1 budgetsammanhang dr dock avgrinsningen
sndvare och avser endast anslag eller delar av anslag som 4r direkt riktade
mot beredskapsuppgifter.

For den civila delen av totalférsvarct innebar forsvarsbeslutets inrikt-
ning bl. a. forstdrkningar av uthéllighet och kapacitet for hilso- och sjuk-
vérd i krig, en fortsatt satsning pé forbittrad bercdskap vid myndigheterna
och pé psykologiskt forsvar samt pa elférsérjningen i krig. inkl. kommu-
nalteknisk t6rsérjning.

Mot bakgrund av de i férsvarsbeslutet dndrade importantagandena un-
der kriser och i krig skall beredskapslagringen av olja i samhillet minskas
och den statliga beredskapslagringen omstruktureras. Inriktningen av be-
folkningsskyddet i krig foridndras i enlighet med fOrsvarsbeslutet. Det
framtida skyddsrumsbvggandet kommer som cn foljd hirav att koncentre-
ras till sddana omriden dir mer betydande risker bedoms finnas for
civilbefolkningen.

Tidigarclaggningen av totalforsvarsbeslutet avses dven omfatta total-
forsvarcts civila delar.

Ovriga verksamheter

Till sin huvuddel omfattar verksamheten under denna rubrik Sveriges
medverkan 1 FN:s fredsbevarande arbete samt crsittning till vapenfria
tjanstepliktiga. Utgiftsramen for budgetiret 1989/90 4dr 430 milj. kr. En.
oforindrad verksamhetsnivd har antagits for resten av perioden som cn
grund for medelsberdkningen.

0



Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
4, Socialdepartementect
Milj. kr.. oforidndrad pris- och [6neniva
Forindring till Procen- Genom-
tucll snittlig
89/90  90/91 91/92  92/93  93/94  fordnd- procen-
ring tuell
1989/90 toriind-
1990/91 ring
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 105907 +2190 + 929 +527 +622 + 2,1% +1,0%
dirav
Folkpensioner inkl. KBT 59310 — 45 — 185 =295 275 — 0.1% —-0.4%
Bidrag till sjukférsikring 7811 + 58 + 61 + 63 + 66 + 0.7% +0.8%
Ekonomiskt stod till
barnfamiljer 16750 + 369 + 410 — 4 — 49 + 22% +1.1%
Bidrag till barnomsorg 10372 +1569 + 398 4556 +556 +151% +6.8%
Hilso- och sjukvard 3273 - | -~ 85 - 85 0 0.0% —-0.8%
Aldre--och handikapp-
omsorg 4161 +240 + 330 +292 4324 + 58% +6.5%
Inledning

Socialdepartementets verksamhetsomrade omfattar stdd till barnfamiljer,
pensioner, sjukforsdkring, arbetsskadeforsikring, hilso- och sjukvérd, dld-
re- och handikappomsorg, alkohol- och narkotikafrigor samt dvrig social-
tjanst. Huvuddelen av verksamheten inom hélso- och sjukvarden samt
socialtjinsten bedrivs av kommuner och landsting,

Socialdepartementets ansvarsomride innefattar ¢n stor del av den of-
fentliga sektorn. Detta géller bidde mitt i utgifter och i antal anstillda.

Ncdan (tabell 3) redovisas socialdepartementets utgifter tillsammans
med socialforsdkringens utgifter. Dessa ger en sammanlagd utgift pa ca
250 miljarder kronor. Utdver detta kommer landstingens och kommuner-
nas kostnader tor sjukvérd, barnomsorg och sociala insatser. Dessa samla-
de sociala utgifter utgdr omkring en tredjedel av bruttonationalprodukten
och berdknas ar 1989 komma att uppga till omkring 365 miljarder kr.
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Tabell 3. Totala statliga utgifter inom sociala scktorn Prop. 1988/89:150
Milj. kr., oforiindrad pris- och 6neniva Bilaga 1.2

Forindring till

89/90 90/91 91/92 92/93 93/94

‘Totala utgifter 250651 + 9579 +8655 45302 +5259
dirav
ATP 73735 4+ 3895 +3560 +3020 +2820
Folkpensioner )
inkl. KBT 59310 — 45 — 185 — 295 -~ 275
Declpension 1700 + 575 + 600 + 630 + 665
Sjukforsikring 52073 + 386 + 404 + 423 -+ 443
Arbetsskadeforsikring 12101 4+ 605 + 635 + 667 .+ 70)

Ekonomiskt stod till
barnfamiljer inkl. for-

dldraforsikring 28106  + 2325 42998 4+ 94  + 25
Bidrag till barn-

omsorg 10372 + 1569 + 398 + 556 + 556
Hiilso- och sjuk-
., vard 5273 — 1 - 8 - 85 0
Aldrc- och handi-

kappomsorg 4161 + 240 + 330 + 292 + 324
Socialforsikrings-

administration 3820 + 10 0 0 0

Faktorer som paverkar utgifterna

Den faktor som har storst betydelsc for utvecklingen inom det sociala
omradet dr befolkningsutvecklingen. Ett 6kat fodelsetal innebdr okade
krav pa frimst fordldraforsikring och barnomsorg. En Gkning av antalet
dldre innebir hojda utgifter for pensioner och 6kade kostnader for vard
och omsorg.

Antalet personer i dldersgruppen dver 80 ar beriknas dka kraftigt fram
till 1994, vilket paverkar behovet av vard och omsorg. De yngre pensioni-
rerna blir dock firre samtidigt som det finns tecken pa att denna grupp blir
allt friskarc, vilket inncbdr att vdrden och omsorgen avlastas. Vidare
berdknas i SCB:s nya prognos for 1989 och framat cn relativt stor 6kning
av antalet barn i &ldersgruppen 0—7 ar, vilket har stor betydelsc for
utvecklingen inom forédldraforsikring och barnomsorg.

‘Tabell 4. Befolkningsprognos 1989 —94
Antal personer (1 000-tal)

Alder 1989 1990 1991 1992 1993 1994
0 109 104 105 106 106 107
I— 6 613 630 640 646 649 650
7-15 899 883 875 877 885 898

1624 1061 1051 1034 1013 997 983

2564 4294 4328 4365 4402 4429 4454

6579 1158 1155 1149 1140 1131 1123

80— 360 371 381 391 400 409

Killa: Statistiska centralbyrdn, prel. uppgifter.
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Utvecklingen pa arbetsmarknaden kommer ocksé att ha stor betydelse  Prop. 1988/89:150
for mdjligheterna att méta behoven inom varden och omsorgen. Redan Bilaga 1.2
idag finns rekryteringsproblem inom delar av vard och omsorg. Problemen
kan forvéntas bli dn stdrre ndr ungdomskullarna minskar och olika typer
av ledigheter, t.ex. fordldraledighet, okar.

Utvecklingen 1989/90—1993/94

Socialdepartementets utgifter berdknas budgetdret 1989/90 uppgd till
105.9 miljarder kr., vilket dr ca 34% av statsbudgeten exklusive rintor pa
statsskulden. Huvuddelen av socialforsdkringen finansieras utanfor social-
departementets huvudtitel och berdknas till ca 145 miljarder kr. T 3rets
l1angtidsbudget redovisas for forsta gingen realekonomiska berikningar av
dessa utgifter. Storsta delen av den beriknade utgiftsokningen inom social-
departementets ansvarsomride under perioden kommer att intriffa utan-
for sjdlva statsbudgeten men inom socialforsikringssektorn.

Socialforsdkringens utgifter vid sidan av socialdepartementets huvud-
titel berdknas under den period som langtidsbudgeten omfattar att oka
med ca 20 miljarder kr. eller med ca 13% realt. Den st6rsta Skningen
intriffar for ATP till f6ljd av att allt fler pensiondrer 4r berittigade till allt
hogre pensioner. Aven Skningen for forildrafrsikringen ir betydande.

For den period som langtidsbudgeten omfattar beriknas, med de anta-
ganden som gjorts, departementets anslag totalt 6ka med ca 3,1 miljarder
kr. cller 3.0% i fasta priser. Okningstakten 4r nagot hdgre under periodens
forsta del.

Diagram 1. Socialdepartementets utgifter pA huvudtiteln och socialfSrsikringens utgif-
ter fordelade pd transfereringar och konsumtion. Realekonomisk utveckling. Milj. kr.

300000 +

250000..® @ &

B Forvalning och 8vrigt

A

“ Statsbidrag till
kommuner och

100000 + O Transfereringar till
hushall

50000 ¢+
0 Ll L T T al

89/90 9091 9192 92093 9394

En mycket stor del (87%) av socialdepartementets och socialforsik-
ringens utgifter utgdrs av transfereringar till hushall. De mest omfattande
ir ATP, folkpensioner, barnbidrag, sjukpenning och fordldrapenning. 16



Transfereringar till kommuner och landsting utgdr 11 % av utgifterna. Prop. 1988/89:150
De mest betydande ir statsbidragen till barn- och &dldreomsorg, samt Bilaga 1.2
bidragen till hidlso- och sjukvérden.

En liten del av utgifterna (2 %) ar egen konsumtion, forvaltningsutgifter
m.m,

Transfereringarna till hushall 6kar under perioden. Huvuddelen av 6k-
ningen ligger inom ATP-systemet samt inom omridena ekonomiskt stdd .
till barnfamiljer, omsorg om barn och ungdom samt omsorg om ildre och
handikappade. En viss minskning sker inom omradet forsikring vid sjuk-
dom. handikapp och adlderdom, vilket frimst kan forklaras av sjunkande
kostnader for folkpensioner (pensionstiliskott) och KBT.

For statsbudgeten innebér detta att transfercringarna till hushall exklusi-
ve folkpensioner 6kar under forsta delen av pcrioden och sedan minskar
nagot. Detta 4r i huvudsak cn cffekt av den utbyggda forildrafdrsikringen.
Kostnaderna tor folkpensioner och KBT minskar till foljd av att allt fler
pensionirer dr berittigade till ATP, vilken finansicras utanfér statsbudge-
ten. Mot denna bakgrund blir den totala transfereringsdkningen over
statsbudgeten relativt mattlig.

Den viktigaste reformen av betydelse for kostnadsutvecklingen under
perioden dr utbyggnaden av forildraforsdkringen. 1 dvrigt r berdkningar-
na framskrivningar av nuvarande system.

Transfereringarna till kommuner och landsting dkar under hela peri-
oden, vilket dr cn cffckt av en forutsatt utbyggnad av barn- och dldreom-
sorgen. som en foljd av bl. a. den demografiska utvecklingen.

Forvaltningskostnaderna ligger konstanta under hela perioden.

Foljande redovisning belyser ndrmare de viktigare utgifterna inom so-
cialdepartementets verksamhctsomride.

Stod till barnfamiljer

Forildraforsikring

Genom forildraforsikringen ges (riildrar ritt till ledighet och ersidttning
for vard av barn. Till fordldraforsikringen riknas férildrapenning, tillfal-
lig tordldrapenning och havandeskapspenning. Ersdttning utges med be-
lopp som motsvarar forilderns sjukpenning. For den som ej har nigon
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) registrerad eller har en lag sidan
utges ersiittning ligst paA en garantiniva som ir 60 kr. per dag.

Utgifterna for térildrapenningen ir huvudsakligen beroende av antalet
fodda barn och forildrarnas forvarvsinkomster. Antalet foédda barn berik-
nas oka nagot under langtidsbudgetperioden. Riksdagen har nyligen beslu-
tat om cn utbyggnad av fordldraforsikringen efter forslag av regeringen.
Forslaget innebidr att fordldraforsikringen i tre ctapper byggs ut frin
motsvarande 9 minader med ersiittning pa sjukpenningnivin och 3 méina-
der med ersittning pa garantinivn till att omfatta sammanlagt 18 mana-
der med erséttning pd foridldrarnas sjukpenningnivd fr.o.m. den 1 juli
1991. Den forsta etappen, som skall trdda’i kraft den 1 juli 1989, innebir

en utdkning med tre manaders ersdttning pa sjukpenningnivin. Den 1 juli 47



1990 sker den andra ctappen i utbyggnaden, varvid tre ménader med Prop. 1988/89:150
ersittning enligt den s.k. garantinivin byts ut mot crsittning pa sjukpen- Bilaga 1.2
ningnivan. Den tredje etappen innebir en ytterligare utbyggnad med trc
manader med ersittning pa sjukpenningnivan. Kostnaderna for den forsta
ctappen skall finansieras genom ekonomins tillvéixt. Kostnaderna for etap-
perna tva och tre har inrdknats i lAngtidsbudgetcn.
Utgifterna for den tillfdlliga fordldrapenningen dr utdver antalet barn
och fordldrarnas forvirvsinkomster dven beroende av sjukligheten hos
barnen i dldrarna upp till tolv &r. -
Forildraforsiakringen dr en integrerad del av sjukforsdkringen sivil vad
giller finansiering som administration. Finansieringen skall till 85% ske
genom sjukforsdkringsavgiften, som f.n. dr 10,1% av avgiftsunderlaget,
och till 15% genom bidrag fran statsbudgeten. Inkomsterna frn arbetsgi-
varavgiften redovisas pa statsbudgetens inkomstsida, netto. Mot inkomst-
titeln redovisas ocksd eventuella Gver- och underskott for enstaka Aar.
Eftersom kostnaderna for den forsta ctappen av foridldraf6rsikringens
utbyggnad skall finansieras genom ekonomins tillvixt, dr avgiftshgjning
inte aktuell.

Barnbidrag

Utgiftsstyrande faktorer for de allmidnna barnbidragen dr det totala antalet
bidragsberittigade barn, antalet barn i varje familj samt bidragets storlek.
Den uppgéng i antalet fédda barn som intriffade under 4r 1988 antas
besta varfor antalet bidragsberittigade barn beridknas vara oforindrat Sver
perioden. Bidragen faststills av statsmakterna genom sérskilda beslut och
uppgdr fr.o.m. | januari 1987 till 5820 kr. per &r och barn under 16 ar.
Hirtill kommer flerbarnstilligg om nigon uppbér barnbidrag for tre eller
fler barn. Statsrddet Lindqvist kommer scnarc denna dag att foresld en
héjning av barnbidragen med 780 kr per barn och ar fr.o. m. 1 juli 1989.

Bidragsforskott

Barn vars forildrar lever atskilda kan fa bidragsforskott. Nivan pé bidraget
dr 40% av basbeloppet per ar. Kostnaderna for bidragsbeloppet beror
frimst pa det totala antalct barn som lever skilda frin nagon eller bada av
fordldrarna, de underhdllsskyldiga fordldrarnas betainingsformaga samt
underhdllsbidragets niva.

Virdbidrag

Forildrar till barn under 16 4r kan fi virdbidrag om barnet pa grund av

handikapp behover sarskild tillsyn och vard. Vid provningen skall ocksd

beaktas om merkostnad uppstir pd grund av handikappet. Utgifterna

bestims av antalet barn som ir beréttigade till ersidttning och av utveck-

lingen av basbeloppet. 48



Barnpension ' Prop. 1988/89:150

oy . . i 2
Till barn dir ndgon av foridldrarna avlidit utges barnpension. Berdkningen Bilaga 1.2

av barnpensionen utgar frin reglerna for folk- eller tilldggspensioneringen.
Utgifterna i det senare failet redovisas inte dver statsbudgeten, utan finan-
sieras i sin helhet direkt genom ATP-systemet.

Barnomsorg

Statsbidrag ldmnas till kommunerna for driften av olika former av barn-
omsorg. Riksdagen beslutade under hdsten 1985 pa grundval av proposi-
tionen (1984/85:209) om forskola till alla barn att senast ar 1991 alla barn
dver ett och ett halvt ars alder skall ha ritt att delta i en organiserad
forskoleverksamhet.

De senaste drens hoga fodelsetal och den fortsatta Skningen av andelen
forvirvsarbetande kvinnor med forskolebarn, innebdr att det krdvs en
fortsatt kraftig utbyggnad av antalet platser inom barnomsorgen. Den
forlangda fordldraforsikringen kommer dock att senareldgga den tidpunkt
da behovet av barnomsorg uppstéar.

Ar 1988 infordes ctt nytt statsbidragssystem till kommunernas barnom-
sorg. Tidigare forandringar av statsbidragen har inneburit att kommuner-
na i viss utstrickning har anpassat barnomsorgens organisation till det nya
systemet. Det nya statsbidragssystemet utgdr fran antalet inskrivna barn.
Det ir saledes neutralt i forhéllande till barnomsorgens organisation och
kostnader. och 1 huvudsak ocksa till barnens vistelsetider.

Det statliga stddct till barnomsorgen beriiknas till 10,3 miljarder kr. for
budgetaret 1989/90. Statens bidrag till barnomsorgen styrs av antalet barn
som far del av verksamhet=n. Berdkningarna i ldngtidsbudgeten har gjorts
med utgangspunkt i kommunernas barnomsorgsplaner. Hinsyn har tagits
till de senaste &rens hoga fodelsctal, kvinnors forvirvsfrekvens samt den
utbyggnad som behdvs for att nd malet for full behovstickning ar 1991.
Hinsyn har vidare fr.o.m. budgetaret 1990/91 tagits till de forslag om
hdjda statsbidrag statsrddet Lindqvist redovisar scnare denna dag.

En osdkerhetsfaktor i berdkningarna giller de problem som redan nu
finns att rekrytera personal till barnomsorgen. Detta kan komma att pé-
verka den mojliga utbyggnadstakten och dirmed ocksé statsbidraget.

Sjukforsikring och arbetsskadeforsikring
Sjukforsikring
Sjukforsakringssystemet omfattar hela befolkningen. Forsiikringen ger ritt
dels till sjukpenning vid sjukdom med 90% av arbetsinkomsten upp till
7.5 ganger basbeloppet (209 200 kr. ar 1989). dels till erséittning i samband
med ldkarvard och annan sjukvirdande behandling, likemedelsinkdp,
tandvard. sjukvard samt sjukresor.
Kostnaderna for sjukpenningen bestims av antalet sjukpenningforsik-
rade, I6neutvecklingen och antalet crsatta sjukdagar (sjuktalet). Antalet
sjukpenningforsdkrade har stigit ndgot under senare ar som en f6ljd av den 49

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2



Gkande syssclsdttningen. For &r 1988 beridknas antalet sjukpenningfdrsik- Prop. 1988/89: 150
rade ha varit 4650000 personer. Bilaga 1.2

Det genomsnittliga antalet sjukdagar har for ar 1988 preliminért berik-
nats till drygt 24 dagar. Undecr senare ar har sjuktalet ékat successivt. Ett
oftrindrat sjuktal i férhéllande till ar 1988 ligger till grund f6r berdkning-
arna i langtidsbudgeten. En fordndring av antalet crsatta dagar med en dag
motsvarar {or sjukforsidkringen ca 1 400 milj. kr.

Den allmidnna sjukvardserséttningen till de offentliga sjukvardshuvud-
minnen fordelas fr.o.m. ar 1988 efter cn behovsbaserad modell som i
korthet innebér att sjukvardsomradena delas in i tre behovsklasser med
hédnsyn till dodlighet, sjukfrinvaro och fortidspensionering samt andelen
ensamboendc dldre. Det nya systemct skall battre dn det tidigare dterspeg-
la de olika behov som foljer av befolkningens sammansittning etc. Be-
loppsmissigt skall skillnaden mellan var och en av behovsklasserna vara
50 kr. per invanare. Malet 4r att denna férdelning skall vara helt genom-
ford under &r 1990.

Nivan i dessa crsédttningar faststélls efter overlaggningar mellan staten
och foretridarc for sjukvardshuvudminnen. En viktig faktor som har
betydelse for nivian dr den ekonomiska utvecklingen. Langtidsbudgeten
bygger pi den Sverenskommelse som har triffats for dren 1988 och 1989,
vilket innebir att ersittningarna efter &r 1989 beriiknas vara oforindrade i
forhallande till det &ret.

Vad giller likemedelskostnaderna svarar sjukf{orsikringen for kostna-
den utdver den avgift som patienten sjilv betalar vid inkopstilifillet.
Denna avgift motsvarar den faktiska kostnaden, dock hogst 65 kr. vid
varje inkopstillfille. Vissa lakemedel tillhandahdlles dock kostnadsfritt for
paticnten. Forsdkringens utgifter for lakemedel har uppvisat en kraftig
Okning under senare r. Intc minst géller detta de kostnadsfria ldkemedlen
och forbrukningsartiklarna. Kostnadsutvecklingen dr berocnde dels pa
volymutvecklingen, dels pa prisutvecklingen for de olika preparaten. De
internationella likemedclspriserna har dirvid stor betydelse for utgifts-
utvecklingen. Volymtillvixten har framfor alit skett hos de kostnadsfria
lakemedlen. 1 1angtidsbudgeten kalkyleras med en fortsatt pris- och volym-
tillvaxt.
~ Vid en sjukresa betalar den forsikrade ett karensbelopp for varje enkel
resa. Karensbeloppet dr 20 kr. for resa med privatbil eller taxi och 15 kr.
for resa med allménna firdmedel. Kostnader hdrutSver ersitts av {0rsdk-
ringen.

Forsakringsutgifterna for sjukresor har stigit patagligt under de senaste
aren. Denna utveckling beror till stor del pa den allmédnna prisutveckling-
en pé resor och i1 synncrhet taxitaxans utveckling. De scnaste &rcns snabba
h&jning av taxitaxan har dessutom paverkat volymen ersdttningsberittiga-
de resor trots hdjd egenavgift. I langtidsbudgeten forutses en fortsatt
volymtillvixt.

Utgifterna for tandvardstorsakringen bestams av olika faktorer. Forsik-
ringen ersitter 40% av tandvérdskostnaderna upp till 2 500 kr. och 75% av
kostnaderna ddrover. 1 drets budgetproposition har forslag lagts fram om
att denna griins skall héjas till 3000 kr. fr.o.m. den 1 juli 1989. Nivan i 50



tandvardstaxan faststélls &rligen av regeringen cfter forslag fran riksforsdk- Prop. 1988/89: 150
ringsverket, varvid hinsyn tas till bl. a. pris- och I6neutvecklingen. Andra Bilaga 1.2
faktorer som paverkar kostnadcrna ar patienttillstréomningen och antalet
tandlikare som arbetar inom tandvardsfoérsikringens ram. I langtidsbud-
geten riknas med en fortsatt mindre volymtillvdxt.
Sjukforsdkringen finansieras till 85% genom arbetsgivaravgift, som f. n.
ar 10,1 % av avgiftsunderlaget, och egenavgifter som utgor 9.6 % av avgifts-
underlaget samt till 15% genom bidrag dver statsbudgeten. Inkomsterna
fran socialavgifter till sjukforsdkringen redovisas pd statsbudgetens in-
komstsida, netto.

Arbetsskadeforsdkring

Arbetsskadeforsidkringen omfattar alla forvarvsarbetande samt personer
som genomgér utbildning i den mn utbildningen medfor sirskild risk for
arbetsskada. Den som skadas i sitt arbete far i princip full ersittning for
inkomstbortfall upp till 7,5 gdnger basbeloppet.

Ersdttningen omfattar dels arbetsskadesjukpenning, dels arbetsskadeliv-
rinta. Arbetsskadesjukpenningen dr 100% av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Kostnaderna hirfor redovisas helt inom arbetsskadeforsik-
ringen. Arbetsskadelivrdntan skall ge ersdttning for inkomstforlust vid
bestacnde nedsittning av arbetsférmagan och kompletterar fortidspensio-
nen. Kostnaderna for den scnarc redovisas i folkpensions- och ATP-
systemen och endast den komplecttcrande arbetsskadelivrintan redovisas
inom arbetsskadeforsdkringens ram. Arbctsskadeforsikringen ersétter
ocksd nodvindiga kostnader for sjuk- och tandvéird samt likemedel och
sirskilda hjdlpmedel. En samordning med den allménna sjukférsikringen
sker under de forsta 90 dagarna efter en skada.

Arbetsskadetorsdkringens utgifter styrs., forutom av pris- och 16neut-
vecklingen, av antalet som skadas, den ersiittning dessa beviljas samt
tillimpningen vid prévning om ritt till ersittning forcligger. Kostnaderna
for arbetsskadeforsidkringen har stigit mycket snabbt under senare ar.
Antalet inkomna arbetsskadeidrenden har dkat snabbt. Mcllan aren 1987
och 1988 var 8kningen 19%. Samtidigt har frekvensen godkinda arbets-
skador okat successivt, sd att numera ca 90% av antalet avgjorda drenden
godkinns som arbetsskador.

Arbetsskadeforsikringen finansieras genom cn socialavgift som f.n. iir
0.9% av avgiftsunderlaget. Over- resp. underskott skall redovisas mot
arbetsskadefonden. Fondens kapital dr f. n. forbrukat och utgifter utover
avgiftsinkomsterna belastar statsbudgeten. 1 langtidsbudgeten riknas scha-
blonmissigt med en arlig volymdkning pd 5%. Det bor dock noteras att
arbetsskadorna de senaste 4ren okat visentligt mer.

Belastningen pé statsbudgeten till foljd av bristande avgiftsfinansiering
var &r 1988 ca 3.4 miljarder kr.
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Pensioner Prop. 1988/89:150

Under detta avsnitt redovisas utgifter for folkpension, allmin tillaggspen- Bilaga 1.2
sion, dclpension och bidrag till kommunalt bostadstilldgg till folkpension
(KBT).

Utgifterna pa pensionsomradet 4r i huvudsak beroendc av befolknings-
utvecklingen, fraimst antalet personer Gver 65 ar, och dodligheten. Lang-
tidsbudgetens beriikningar bygger pd SCB:s befolkningsprognos fran 1986.

Tabell 5. Antal personer i december respektive budgetar

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Alderspension 1549000 1553000 1553000 1553000
Fortidspension 371000 377000 382000 387000
Hustrutilligg 18100 16 300 14600 13000
Ankepension 59000 57000 55000 53000
Handikappersittning 48700 49200 49 600 50000
Barntilliigg 36000 30000 25000 21000
Omstillningspension 3200 4200 5300 6300
Sédrskild efterlevande - 300 500 700
pension
Summa 2085000 2087000 2085000 2084000
Dirav pensions-
tillskott 617000 587000 557000 529000

Folkpension

Folkpensionssystemet omfattar hela befolkningen. For folkpensionidrer
som har ingen eller liten ATP-pension kompletteras folkpensionen med
pensionstillskott. Pensionstillskottet avriknas mot utgiende ATP-pen-
sion.

De samlade utgifterna for folkpensioneringen redovisas pa statsbudge-
tens utgiftssida. For finansiering av folkpensioneringen finns en socialav-
gift pd 9,45% av avgiftsunderlaget. Avgiften foreslds i kompletteringspro-
positionen sinkas till 7.45% fr.o.m. 1990. Denna inkomst redovisas pa
budgetens inkomstsida.

Utgiftsutvecklingen dr densamma som anslagsutvecklingen pd statsbud-
getens utgiftssida.

Kommunala bostadstilldgg till folkpension -

Kommunalt bostadstilldgg (KBT) utges till pensionarer med 1ag eller ingen
ATP. Det ir obligatoriskt for kommunerna att utge KBT. Statsbidrag
limnas f6r 25% av kommunernas bidragsberittigade kostnader. KBT skall
utges for minst 80% av hyreskostnaderna mellan 80 och 1500 kr. per
manad for ensamstdende och mellan 80 och 1650 kr. per ménad for ett
pensiondrspar.
Kostnaderna for KBT bestdms av antalct pensiondrer som med hédnsyn
till inkomst och bostadskostnad &r berittigade tiil bidrag, men ocksi av
hyresnivdn i kommuncrna och kommunernas egna ambitioner f6r bo-
stadstilliggen. Hyreshojningarna okar kostnaderna. men samtidigt medfor 52



de 6kande ATP-pensionerna en minskning av kostnaderna Sver statsbud- Prop. 1988/89: 150
geten. Sammantaget beriknas kostnaderna minska med 2% per &4r under Bilaga 1.2
langtidsbudgetperioden. Utgifterna belastar helt och héllet statsbudgeten.

Allman tilldggspension

Den allminna tilldggspensionen (ATP) finansieras genom en socialavgift
som f.n. dr 11,0% av avgiftsunderlaget. Fér perioden 1990 — 1994 antas
avgiften uppgd till 13.0%. Inkomster och utgifter redovisas Gver den
allminna pensionsfonden. Som en f6ljd av att utgifterna Sverstiger in-
komsterna tas ocksé en del av rinteinkomsterna for att ticka utbetalning-
arna till pensiondrerna. AP-fondens kapital var vid utgdngen av Ar
1988 330 miljarder kr. Inga kostnader fér ATP redovisas dver statsbudge-
ten.

Utgifterna for den allminna tilldggspensionen beriknas 6ka med 18%
realt over perioden eller i genomsnitt ca 4 % per Ar.

Delpension

Delpensionforsikringen ger forvidrvsarbetande mellan 60 och 65 ar méjlig-
het att minska sin arbetstid genom att g over till deltidsarbete i kombina-
tion med delpension. Delpensionen utgdr 65% av inkomstbortfallet.

Delpensioneringen finansieras genom en socialavgift pa 0,5 % av avgifts-
underlaget. Over- resp. underskott regleras mot delpensionsfonden. Kapi-
talet i denna var vid utgdngen av &r 1988 ca 5,4 miljarder kr. Inga
kostnader for delpensioneringen redovisas dver statsbudgeten.

Socialforsikringsadministrationen

Riksforsdkringsverket och forsikringskassorna svarar fér merparten av
socialférsikringsadministrationen. Riksforsikringsverkets utgifter finan-
sieras helt via anslag. For férsdkringskassorna finansicras 15% av utgifter-
na via anslag och resterande dcl med socialavgifter. Kostnaderna paverkas
bl. a. av drendebelastningen, effektivitet och det framtida datorstédet. De
totala berdknade utgifterna — inom sdvil som utanfor statsbudgeten —
Okar under langtidsbudgetens period med 0,3% fran 3820 milj. kr.
1989/90.

Hiilso- och sjukvard

Hilso- och sjukvarden berdknas ha kostat ca 90 miljarder kr. ar 1987. Av
denna kostnad finansieras ca 25% Over statsbudgeten, ca 10% av patien-
terna samt inte fullt 65% av sjukvardshuvudmiinnen.
Statens finansiering av hilso- och sjukvarden sker via skatteutjimnings-
bidraget, bidraget till allmén hélso- och sjukvird och bidraget till under-
visningssjukhusen. Vidare ersitter sjukforsikringen sjukvardshuvudmin-
nen samt likemedels- och tandvérdskostnader. .
Utgifterna inom hilso- och sjukvarden styrs av en rad samverkande och 53



svarbedémda faktorer. En av de viktigaste faktorerna dr befolkningsut- Prop. 1988/89:150
vecklingen. Under den period langtidsbudgeten omfattar kommer andelen Bilaga 1.2
av befolkningen som ir Sver 85 ar att 8ka patagligt. Slutenvardskonsum-
tionen inom den akutsomatiska virden for denna dcl av befolkningen
okade mellan &r 1979 och &r 1985 med 0.68 varddagar per person till 8,26
varddagar. Detta motsvarar ¢n 6kning om 9%. En fortsatt 6kning i samma
takt skulle inncbira att antalet varddagar per invanare dver 85 ar skulle bli
ca 9 for ar 19935. Berdknat utifrin SCB:s befolkningsprognos skulle antalet
varddagar for de dldsta 6ka med ca 63000 till ca 181 000 mellan ar 1985
och ar 1995, vilket skulle motsvara en 6kning om 50 procent. Samtidigt
minskar gruppen yngre pensiondrer och bedomningen dr att denna grupp
blir allt friskare. Som tidigare nimnts inncbir detta vissa avlastningar
inom sjukvérden, .

Det framtida konsumtionsmonstret inom somatisk langtidsvard och
psvkiatri 4r beroende av utvecklingen inom den 6ppna varden samt av
olika boendeformer som tillhér primidrkommunernas ansvarsomriade. En
prognos dver konsumtionsmaonstret gdr dirfor inte att gora. Utvecklingen
kommer att bli starkt beroende av insatserna att bygga ut olika alternativa
boendcformer.

Slutenvardskonsumtionen per invanare i aldersgrupperna under 85 ar
tenderar att sjunka. Anledningarna ir bl. a. att befolkningen tycks bli allt
friskare vid jimforelse mellan olika fodelscargdngar, att resurserna i den
Oppna varden Gkats och att nya och effektivare medicinska teknologier har
kunnat inforas. _

Andclen ensamhushéll och rérligheten i boendet Skar. Allt firre har
nigon nirstdende i form av sldkt cller liknande som kan ge stod vid
sjukdom clier funktionshandikapp, vilket kan &ka efterfrdgan pa hilso-
och sjukvard. Den 6kande utbildningsnivan i befolkningen gor ocksa att
allt fler ar medvetna om vad den medicinska vetenskapen kan astadkom-
ma. Dct medfor att patienterna 1 6kad omfattning kriver mer service och
hogteknologisk diagnostik och behandling.

Den medicinska vetenskapen har under de senaste tjugo aren gjort flera
genombrott vilka har kommit till praktisk anvidndning i hilso- och sjukvér-
den. Ofta har dessa landvinningar inneburit att avancerad och dyrbar
utrustning i allt hogre utstrdckning utgdr en forutsittning for diagnostik
och behandling. Det har ocksd innceburit att allt mer hogutbildad personal
kriivs for att hantera och underhlla den nya utrustningen. A andra sidan
har denna utveckling medfort att patienter 1 dag i hogre utstrickning kan
botas eller fi en sidan lindring att de kan &terga till ctt rclativt normalt liv.

Kostnaderna for virden av aids-sjuka kommer att 6ka betydligt under
perioden men denna Skning torde fa liten betydelse jimfort med andra
faktorer. :

Resultatet av dessa och andra samverkande faktorer pa kostnadsutveck-
lingen inom hilso- och sjukvarden kan inte beddmas med nigon rimlig
grad av sikerhet. De storsta problemen ar den snabba 6kningen av vardbe-
hoven bland de dldsta och bristen pa arbetskraft.



Aldre- och handikappomsorg . Prop. 1988/89:150

Malet for samhillets dldre- och handikappomsorg ir att forstirka dldres Bilaga 1.2

och handikappades delaktighet i samhilisgemenskapen och att sdkerstilla
tillgangen till boende, service och vard av god kvalitet.

Ansvaret for dldre- och handikappomsorgen vilar pd kommuner och
landsting.

Ett sdrskilt statsbidrag utges till kommunerna for st6d och hjilp i boen-
det. Bidraget, som 4r neutralt 1 forhallande till omsorgsform, utges i form
av ctt arsarbetarbidrag om 34000 kr. Statsbidrag utges vidare till fard-
tjdnsten. Bidraget utgdér 35% av bruttodriftkostnaderna, med vissa be-
gransningsregler.

Behovet av dldrcomsorg kommer att 6ka under perioden. Den framsta
orsaken ir att antalet personer 80 ar och dédrbver, med ett genomsnittligt
hogt vardbehov, kommer att 6ka, liksom antalet ensamstdende dldre.

Utéver den behovsutveckling som foljer av befolkningsférindringarna,
beror utvecklingen inom Zldreomsorgen i hog grad pad det tillgdngliga
ckonomiska utrymmet, pd mdjligheterna att rekrytera personal till verk-
samheten, pd praxis och ambitionsnivd i primdrkommuner och landsting
samt pd hilsotillstdndets utveckling hos de ildre.

En aterhéllandc faktor nir det giller 6kningstakten kan bli kommande
svarigheter att rekrytera personal i tillrdcklig omfattning.

En annan faktor som p&verkar okningstakten ar hur hilsotillstandet for
de dldre utvecklas. Det finns undersdkningar som tyder pé att de dldre blir
allt friskare i genomsnitt. Av betydelse dr ocksd utvecklingen mot mer
individuellt anpassade vardformer. '

En viktig fraga for den framtida utvecklingen inom &dldreomsorgen ir
uppgifts- och ansvarsfordelningen mellan primér- och landstingskommu-
ner. Regeringen har tillsatt en delegation for beredning av denna friga.
Milet for delegationens arbete 4r att utreda konsekvenserna av ett mer
sammanhéllet ansvar for samhillets insatser genom att primarkommuner-
na ges ctt samlat ansvar for insatser som ir likartade eller kompletterar
varandra. Delegationens arbete beridknas komma att avslutas under varen
1989.

En huvudmannaskapsforindring inom dldreomsorgen far bl. a. betydan-
de konsekvenser for primdrkommunernas och landstingens ekonomi.

De statliga bidragen till social hemhjilp, fardtjanst och bilstdd till han-
dikappade uppgar 1989/90 till 3891 milj.kr. Okningen under perioden
beriknas till 30%, eller ca 8 % &rligen. Den storsta posten dr social hem-
hjélp.

Alkohol- och narkotikafragor

Behoven av vard for missbrukare bestims av flera faktorer, bl. a. omfatt-
ningen av alkohol- och narkotikamissbruket, utvecklingen av vard- och
behandlingsformer och vardpraxis.
Staten limnar bidrag till virden av missbrukare m. m. enligt ett statsbi-
dragssystem som infordes 1986. Huvuddelen av bidraget gar till primir- 55



kommunerna. Det nuvarande bidragssystemet giller t.o.m. 4r 1989 och Prop. 1988/89:150
ett forslag till nytt bidragssystem har aviserats i budgetpropositionen. For Bilaga 1.2
langtidsbudgeten har antagits ofdrindrade utgifter pd socialdepartemen-

tets anslag Bidrag till missbrukarvard.
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5. Kommunikationsdepartementet

Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
Milj. kr., oforiindrad pris- och loneniva
Foridndring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91 91792  92/93  93/94  fordnd- procen-
ring tuell
1989/90 fordnd-
1990/91 ring
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 16486 —677 —18 -25 -127 - 4,1% —-1,3%
dérav .
Vigar/trafiksikerhet 9553 0 0 0 —-112 0.0% -0.3%
Jarnvigar 3823 - 35  -—10 —10 - 10 - 09% -0.4%
*Sj6- och luft-
transporter 953 -~ 38 -5 —15 - 5 - 4,0% -1.7%
Tjansteforsdndelser 574 —574 0 0 0 -100.0%

Kommunikationsdepartementets verksamhetsomridde omfattar véig-,
jarnvégs-. sjo- och lufttransporter, post- och telekommunikationer, trafik-
sdkerhet samt forsknings- och utvecklingsverksamhet inom dessa omra-
den. Till kommunikationsdepartementet hor bl.a. Sveriges meteorologi-
ska och hydrologiska institut (SMHI) och statens geotekniska institut
(SGD).

Den redovisade utgiftsminskningen inom kommunikationsdepartemen-
tets verksamhetsomrdde budgetdret 1990/91 — 677 milj. kr. — drbl.a. en
foljd av att avvecklingen av den statliga tjdnstebrevsritten berdknas vara
avslutad per den 1 juli 1990. Dirmed upphor det sdrskilda anslaget for
postens tjansteforsindelser. I samband med avvecklingen kompenseras
samtliga forvaltningsmyndighcter eng&ngsvis for den slopade tjinstebrevs-
rdtten. Anslaget pd kommunikationsdepartementets huvudtitel berdknas
sammantaget i stort sett motsvara den myndighetsvisa ersdttningen. P4
sikt beddms statens samlade portokostnader minska genom cn effektivare
posthantcring pd myndighetsniva. I 6vrigt redovisas vissa utgiftsminsk-
ningar inom kommunikationsdepartementets omride som foljer av redan
fattade beslut. Det giller t.ex. avveckling av stédet till svenska rederier
samt en beslutad tidsbegransning av bidraget for reningsutrustning till
lastbilar och bussar.

Riksdagen fattade under vdren 1988 beslut om en ny trafikpolitik.
Beslutet omfattar inriktningen av trafikpolitiken infor 1990-talet samt en
rad atgdrder inom transportsektorns olika delar. Trafikpolitiken befinner
sig nu i en genomfdrandefas.

For viigvisendet innebir den nya trafikpolitiken en successiv forstirk-
ning av anslaget t.o. m. budgetaret 1989/90. Efter 1990 bascras langtids-
budgetens berdkningar pad planeringsforutsitiningar som innebir realt
oforindrade anslag.

Ens. k. vigtrafikmodell har inf6rts pa jarnvigsomradet. Det innebir att
det nyinriittade banverkets investeringar i jirnvigens infrastruktur, dvs. i



huvudsak spiranldggningar, finansieras dver statsbudgeten. I 1dngtidsbud-
geten berdknas dessa investeringar ligga pa cn realt ofdrandrad niva efter
den nivadhdjning som har skett i samband med den nya trafikpolitiken och
inférande av vigtrafikmodellen. For vissa avtalsbundna investeringar i
Stockholmsomridet, liksom fOr statens jarnvigars (SJ) investeringsbechov,
sker finansieringen i forsta hand med riksgildsupplining och med egenfi-
nansiering. FOr investeringar i ldnsjdrnvigar, dvs. banor med i huvudsak
lokal och regional betydelse, inkluderas investeringsmedel i anslaget for
lanstrafikanldggningar under vigvésendet.

Under de senaste aren har trafikutvecklingen varit sddan att 6kningsta-
len inom flera scktorer vida 6verskridit tidigare gjorda prognoser.

Prognosen frdn borjan av 1980-talet pekade p4 ett 6kat bilinnchav fram
till &r 2000 pé ca 15%, med en motsvarande dkning av persontransportar-
betet. De senaste arens trafikokning Gverskrider kraftigt de langsiktiga
prognoser som for ndrvarande tillimpas. Bara undecr de senaste tre aren
har siledes den prognostiserade trafikdkningen fram till sekelskiftet in-
tecknats. '

Trafikokningen innebir ett storre slitage pa sivil beldggningen som pa
vigkroppen i ovrigt. Enligt viigverket innebdr 1 % i trafikSkning i stort sett
15 milj. kr. i 6kat bchov av beldggningsunderhall.

En st6rre andel tung trafik liksom hogre hastigheter bidrar ocksa till ett
Okat slitage pé vigbeldggningarna. De i framtiden till foljd av riksdagsbe-
slut (bdrighets-programmet etc.) tillitna hogre boggielasterna kommer att
innebiira storre slitage och pafrestningar pa belidggningar och 6verbyggnad.

I den scnaste budgetpropositionen (1988/89: 100, bil. 8, s. 39) konstate-
ras att de behov av medel som vigverket har redovisat for att pa sikt
sikerstilla en tilifredsstillande vighallning och vigstandard i enlighet med
de trafikpolitiska malen dr s omfattande att det inte dr mojligt att dver
statsbudgeten ansla erfoderliga medel. Vigverket har mot denna bakgrund
fatt i uppdrag att utreda forutsiittningarna for altcrnativa finansierings-
killor for den statliga vighallningen. Vigverket skall bl. a. limna forslag
till ett system med avgifter pa befintliga och tillkommande motorvigar,
motortrafikleder och broar. Utredningsresultaten skall redovisas under
1989.

Betriffande jarnvidgsinvesteringar fastslds i det trafikpolitiska beslutet
riktlinjen 10 miljarder kr. i nyinvesteringar under de nirmaste tio aren.
Dcnna riktlinje kommer siledes att péverka statsbudgeten under den
kommande langtidsbudgetperioden.

De trafikpolitiska mal som riksdagen fastslagit betrdffande regionalpoli-
tiken kommer under langtidsbudgetperioden att stélla krav pa effcktivise-
ring av insatserna genom decentraliscring och omfordelning av resurser.

Investeringsutgifter

Investeringsutgiftcrna inom kommunikationsdepartementets verksam-
hetsomradc dr omfattande. Dc stdrsta insatserna avser vigbyggande samt
jdrnvigs- och teleanldggningar. Dessa svarar for ndrmare 3/4 av totalutgif-
terna som kan beriknas till drygt 16 miljarder kr. I tabell 6 nedan visas

Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
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departementsomridets totala investeringsutgifier samt fordelning av dessa  Prop. 1988/89:150
for budgetaret 1989/90 oberoende av finansieringskilla. Bilaga 1.2

‘Tabell 6. Totala investeringsutgifter 1989/90, oberoende av finansieringskilla

Sektor [nvesteringsutgifter 1989/90
. milj. kr.
Tele 8400
Post 1300
Jiarnvig 1400
Tagtrafik 1200
Vigar m. m. 3000
Flyg 950
Sjéfart 110
Summa 16 360

De investeringar i ndt och annan utrustning som berdknas inom tele-
verkskoncernen uppgér fér budgetaret 1989/90 till 8.4 miljarder kronor.
Fo6r de pafoljande aren under langtidsbudgetperioden beriknas investe-
ringarna ligga pa i stort sctt samma niva. Investeringarna finansieras helt
utanfor statsbudgeten.

De beriéiknade investeringsutgifterna for postvidsendet uppgér tor bud-
getaret 1989790 till ca 1.3 miljarder kronor varav 550 milj. kr. fér byggan-
de av posthus. Investeringarna finasieras med 1 postverkets rorelse till-
gangliga likvida medel. Enligt nuvarande planer kommer nivdn pa
byggverksamheten att sjunka nagot framdover.

Nyinvesteringar i jirnvégens infrastruktur berdknas budgetaret 1989/90
uppgd till sammanlagt ca 1.4 miljarder kronor. Férutom nyinvesteringar i
stom- och ldnsjdrnvigar, som finansieras med anslag Over statsbudgeten,
ingar i detta belopp bl. a. investeringar i Stockholmsomrédet och eldrifts-
investeringar som finansieras genom uppléning i riksgildskontoret. For
anskatfning av rullande matcriel m. m. till statens jirnvigars affdrsrorelse
berdknas investeringarna féor samma budgetar uppga till ca 1,2 miljarder
kronor. Dessa investeringar finansieras utanfor statsbudgeten genom upp-
laning i riksgéldskontoret.

Utgifterna for vigbyggande och investeringar i kollektivtrafikanligg-
ningar i linen f{inansieras med anslag Gver statsbudgeten och kommer
totalt for budgetiret 1989/90 att uppgé till ca 3,0 miljarder kr. Under
l&ngtidsbudgetperioden i Gvrigt berdknas investeringarna i vigar och kol-
lektivtrafikanliggningar vara oforindrade jimfort med budgetéret 1989/
90.

Luftfartsverkets investeringar finansieras utanfor statsbudgeten och
berdknas for budgetaret 1989/90 uppga till ca 950 milj. kr. Budgetéret
1990/91 vintas investeringarna sjunka till ca 900 milj. kr. och ligga kvar p&
denna niva under langtidsbudgetperioden.

Sjofartsverkets investeringar finansicras utanfor statsbudgeten och be-
rdknas uppgé till ca-110 milj. kr. under budgetarct 1989/90. Budgetérct
1990/91 beriiknas investeringarna oka till ca 125 milj. kr. Direfter berik-
nas investeringsvolymen ater sjunka.
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Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
6. Finansdepartementet
Milj. kr., ofordndrad pris- och 16neniva
Forindring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91 91/92  92/93  93/94  {Griind- procen-
ring tuell
1989/90 férand-
1990/91 ring
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 25099 —13 +246 —57 -37 0,0% +0,2%
ddrav
Bidrag till den kommu-
nala sektorn; skatte-
utjamningsbidrag och
kompensationsbidrag 18061 0 0 0 0 0.0% 0.0%
Skatteadministrationen 3826 0 +250 0 0 0.0% +1,6%
Riksgédldskentoret och
Svriga kostnader for
statsskuldens forvaltning 996 0 0 0 0 0.0% 0,0%
Tullverket 892 -55 =35 —1,5% -32%

—13 - 6

Finansdepartementets verksamhetsomridde omfattar frdgor om ekono-
- misk politik och skattepolitik och frigor som ror statens budget och
resursfordelningen inom den offentliga scktorn.

Vidare omfattar verksamheten fragor om skatteutjimningsbidrag m. fl.
generella statliga bidrag till den kommunala sektorn och andra kommunal-
ekonomiska fragor. Till departementets verksamhctsomridde hor ocksé
tullfragor utom fragor om tulltaxan och befrielsc fran tull. Vidare bereder
departementet fragor som ror statlig lokalférsorjning, bank- och forsak-
ringsvisendet, virdepappershandeln, statliga lotterier och spel m. m.

Som en foljd av den indrade arbetsfordelningen i regeringen fr.o.m.
den | januari 1989 har fragor om konsolidering av utlindska skulder samt
om virldsbanksgruppen, utom vissa bistdndspolitiska frigor, Sverforts
fran utrikesdepartementet till finansdepartementet. Kostnaderna for stats-
skuldens fOrvaltning inklusive riksgildskontorets forvaltningskostnader
kommer fr.0. m. den 1 juli 1989 att redovisas under finansdepartementets
verksamhetsomrade. Nigon okning av utgifterna for denna verksamhet
har inte berdknats under langtidsbudgetperioden.

For budgetéret 1989/90 har regeringen foreslagit att ca 25,1 miljarder
kronor anvisas till utgifter inom finansdepartementets verksamhetsomra-
de.

Skatteforvaltningen och exekutionsvisendet

Skatteforvaltningens nuvarande organisation géller frdn och med 1987,
da ldnsstyrelsernas skatteavdelningar brots ut och bildade lidnsskatte-
myndigheterna. Exekutionsvisendet fick en ny organisation den [ juli
1988. I stillet for de tidigare 81 kronofogdemyndigheterna bildades da 24
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myndigheter, en i varje lin. Genom riksdagsbeslut (prop. 1986/87:158, Prop. 1988/89:150
1987/88: SkU2, rskr. 1987/88: 2) har bestdmts att de lokala skattemyndig- Bilaga 1.2
heterna fr.o.m. den 1 juli 1991 skall skéta den lokala folkbokféringen.
Denna reform beddéms innebira en merbelastning pa statsbudgeten med ca
250 milj. kr. fr. 0. m. budgetéret 1991/92. Detta belopp avser att ticka den
totala merbelastningen pé statsbudgeten till foljd av reformen, dvs. dven
saddana kostnader som kan komma att uppst vid sidan av skattef6rvalt-
ningen. I 1angtidsbudgetsberikning har inga fordndringar i dvrigt antagits.
Ett omfattande utredningsarbete pagér i syfte att férenkla och forbittra
de materiella beskattningsreglerna. Tre utredningar — en pa inkomstskat-
tens, en pa foretagsbeskattningens och en pa de indirekta skatternas omra-
de — ser dver bestimmelserna med inriktning pa légre skatter, bredare
skattebas och forenklingar. Arbetct i dessa utredningar berdknas i huvud-
sak bli avslutat under juni 1989.

Tullverket

Ett intensivt arbete dr i gng for att bvgga upp ett datasystem for tullver-
kets import-, transit- och exportrutiner. For ndrvarande byggs en central
dataenhet upp i Lulci. Forsta drifistart for export- och transitsystemet
planeras till den ! januari 1990. Tulldatasystemet beriknas vara fullt
utbyggt under 4r 1993. Samtidigt med arbetet att infora en datorisering av
tullverksamheten pagdr en organisationsoversyn hos tullverket dér en fors-
ta avrapportering skall goras till regeringen under mars 1989.

De viktigare statsmaktsbeslut som kan forutses under langtidsbudgetpe-
rioden kommer att avse investeringar m. m. for att genomfora datorise-
ringen av tullverksamheten. I budgetpropositionen 1988 stilide sig stats-
makterna i princip bakom de forslag som tulldatautredningen presentera-
de i sin férstudie rorande datorisering av tullens import- och exportrutiner
(SOU 1987:40). I juni 1989 kommer tulldatautredningen att lamna en
slutrapport med huvudstudie m. m. f6r tulldatasystemets genomforande
som statsmakterna sirskilt far ta stéllning till. Under langtidsbudgetperio-
den redovisas de forvintade besparingarna vid tullverket till foljd av
datoriseringen.

Allminna bidrag till den kommunala sektorn

Anslaget omfattar skatteutjimningsbidrag till kommuner och landsting,
bidrag till kommuner med anledning av avskaffandct av den kommunala
foretagsbeskattningen samt bidrag till kommuner och landsting med an-
ledning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m. m.

Det allminna bidraget utgor ctt ekonomiskt stéd till kommunerna utan
forbehdll betriffande anvindning och utan koppling till viss verksamhet.
Svftet med skatteutjimningsbidraget 4r att minska de ekonomiska skilina-
derna mellan kommunerna som uppstar till foljd av olika forutsittningar
vad avser kostnader och skattekraft. Bidraget bor ocksé leda till att skillna-
derna i skattesats minskas.

Skattcutjaimningsbidraget utgdr dels som ctt ordinarie bidrag, dels som 61



ett extra skatteutjamningsbidrag. Genom det ordinaric skatteutjaimnings-
bidraget garanteras kommunerna och landstingskommunerna ett visst
skatteunderlag i skattekrona per innevénare (skattekraft) i forhéllande till
riksgcnomsnittet. Extra skatteutjimningsbidrag utbetalas till kommuner
som av olika skil har kommit i ekonomiska svarigheter. Bidrag ges dven
till kommuner i skogslanen och Gotlands kommun som kompensation for
avskaffandet av statsbidraget till kollektiv landsbygdstrafik. Ett sdrskilt
stod kan dven utgd inom ramen for|extra skatteutjimningsbidrag till
kommuner som vidtar forcbyggande atgirder mot jordskred m. m. Over-
gingsvis ges extra skaucutj'émningsbigrag till kommuner utom skatte-
utjimningssystemet som far ctt patagligt skattebortfall till f6ljd av att
beskattning 1 utbokommun slopas.

Skatteutjamningsbidragets utveckling paverkas férutom av skattesats-
dndringar. dels av utvecklingen av det egna skatteunderlaget i enskilda
kommuner eller landstingskommuner 1I forhéllande till genomsnittet i ri-
ket. dels av en forindring av medelskattekraften. Skattcutjamningsbidra-
gets storlek berdknas utifrdn resp. komrlluns och landstingskommuns skat-
tesats. Den skattesats som anvidnds vild berdkning dr maximerad till 16
kr/skr fér kommunerna, 13: 50 kr/skr for landstingen och till 29: 50 kr/skr
for de kommuner som inte ingér i landsting. Grundgarantin som faststélls i
lag, kompletteras med tilldgg cller avdrag for kommunernas och lands-
tingens &ldersstruktur samt for kommunernas sociala stuktur. Tilldggen
eller avdragen berdknas arligen och anges i tiondels procent av medelsskat-
tekraften. I berdkningarna for ldngtidsbudgetperioden antas inga system-
fordindringar vad géller bidragen till det|kommunala verksamhetsomradet.

Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.2



Prop. 1988/89:150

. . ; 9
7. Utbildningsdepartementet Bilaga 1.2
Milj. kr.. oférdndrad pris- och [6neniva
Fordndring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91 91/92  92/93  93/94  f{orind- procen-
ring tuell
1989/90 fordand-
1990/91 ring
1989/90 —
1993/94
Totala utgifter 48022 -—-341 + 65 —119 +190 —0,7% -0,1%
dérav
Obligatoriska skolvdsendect 18041 —830 —-293 — 6l +127  —4.6% —1.5%
Gymnasiala skolor 6076 + 74+ 30 162 =232 +1.2% —~1.4%
Hogre utbildning.
forskning m. m. 10560 + 39 + 60 + 60 +180 +04% +0.8%
Studiestéd 5937  +332  +229 4+ 27  +116 +56% +2.8%

Till utbildningsdepartementets verksamhetsomridde hor ungdomssko-
lan, den grundliggande hdgskoleutbildningen, forskningen och forskarut-
bildningen. vuxenutbildningen, studiesocialt stod, kultur samt massmedi-
erna.

Ungdomsskolan

Staten svarar for knappt hilften av kostnaderna for det obligatoriska
skolvésendet 1 form av skolledar- och ldrarléner. Resterandc kostnader
faller pA kommunerna. For vissa skolformer — sameskolan och special-
skolan — svarar staten for samtliga kostnader.

De viktigastc utgiftsstyrande faktorerna for grundskolebidraget i 16pan-
de priser dr — forutom 16neutvecklingen och antalet elever — den genom-
snittliga undervisningsskyldigheten for lirarna. Genom att utbetalningen
av statsbidraget {ordelas pa forskott och slutreglering &r belastningen pa
statsbudgcten regelmissigt skild frin vad kommunerna ir berittigade till i
statsbidrag for ett visst ldsar. Under langtidsbudgetperioden minskar anta-
let elever i grundskolan (7— 15 &r) med ca 3,4 %. Det innebir att utgiftcrna
i fasta priser sjunker under perioden.

I propositionen (1988/89: 4) om skolans utveckling och styrning behand-
las bl.a. styrnings- och inflytandefragor, pedagogiskt utvecklingsarbete
inom grundskolan, ldiromedelssituationen och specialpedagogiska fragor i
skola och ldrarutbildning. Forslagen kommer att paverka utvecklingen
inom grundskolan under langtidsbudgetperioden. 1 varje kommun skall
det finnas en av kommunfullmiktige antagen skolplan for de skolformer
som kommuncn dr huvudman for. Skolplan skall upprittas och antas
minst vart tredje ar. Av skolplancn skall sirskilt framgé de 4tgdrder kom-
muncn avser vidta for att for skolan uppsatta mal skall uppnais, bl.a vad
giller lokaler. liromedel och skolmaltider.

MAlsittningen for gymnasieskolan ir att alla ungdomar under 20 ar skall
erbjudas en plats i gymnasieskolan. Gymnasieskolans dimensionering re- 63



lateras till antalet 16-4ringar dvs. majoriteten av de sékande resp. budget- Prop. 1988/89:150
ar. Antalet 16-aringar minskar under perioden fran 110800 innevarande Bilaga 1.2
ar till 97 100 ar 1993. Antalct intagningsplatser inom gymnasieskolans ram
minskas i motsvarande man som regeringen redovisat i drets budgetpropo-
sition. I avvaktan pa resultatet av den analys som redovisats i drets
budgetproposition av lilla ramens utbildningsutbud f6rutsitts nu samma
antal platser inom denna ram dvs. i sddana specialkurser som for tilltrdde
kriver tidigare gymnasial utbildning, praktik eller viss dlder, som foresla-
gits for budgetaret 1989/90 (32 450).
 Kostnaderna for gymnasieskolan styrs — forutom av planeringsramarna
och antalet clever — framst av loneutvecklingen, ldrarnas undervisnings-
skicklighcet, utbildningarnas art och timplanernas utformning. Den {or-
sOksverksamhet med tredriga yrkesinriktade studievigar som startats inne-
varande budgetar och som i1 budgetpropositionen for 1989/90 fGreslagits
Skas till 10000 platser skall enligt riksdagens beslut pdgé till och med
budgctéret 1990/91.

Statsbidrag utgdr fr.o.m den 1 juli 1983 till vissa kommunala tgdrder
for ungdomar under 18 4r som cfter grundskolan intc genomgar reguljir
utbildning cller har fast arbete. Utgifterna styrs av antalet ungdomar som
blir foremal for dessa atgidrder. Antalet ungdomar i de olika delarna av
atgirderna varicrar. Utgangspunkten for medelsberdkningen i rets bud-
getproposition dr att 28 900 ungdomar berdknas omfattas av uppféljnings-
program, 18 200 berdknas inncha ungdomsplats och 9 100 beridknas delta i
utbildningsinslag. I avvaktan pa resultatet av den dversyn som pigar av de
olika itgirderna inom kommunernas uppfoljningsansvar berdknas ofor-
iandrad dimensionering under perioden.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildningen inom utbildningsdepartcmentets omride ges 1 olika
former: kommunal utbildning {6r vuxna (komvux), grundutbildning t6r
vuxna (grundvux). vuxenutbildning for psykiskt utvecklingsstdorda (sir-
vux). den statliga vuxenutbildningen. studieférbunden. svenskundervis-
ning for vuxna invandrarc, folkhogskolor, central kursverksamhet och
kontakttolkutbildning.

Tilldelningen av statsbidrag till komvux, grundvux och sdrvux styrs av
en riksram {or timtilldelning. Totalramen uppgar for budgetaret 1989/90
till 3979 800 undervisningstimmar och anslagets storlek till 1,2 miljarder
kr. Utbildningsvolymen forvintas inte {ordndras under ldngtidsbudgetpe-
rioden.

Studieférbunden bedriver térutom studiccirkelverksamhet omfattande
kulturverksamhet. Dct totala statliga bidraget som f6r budgetaret 1989/90
beriknas till 1,1 miljarder kronor bestims av beriiknad omfattning av stu-
diecirkelverksamhcten for ctt visst budgetar tillsammans med en upprik-
ning av anslaget med cn for varje budgetdr fastlagd bidragsprocent.

Undervisning i svenska for invandrare (sf1) syftar till att ge grundliggan-
de kunskaper i det svenska spriket. Statsbidrag utgér till kommuncrna for
grund-sfi enligt ctt elevbaserat statsbidragssystem som skall tdcka dc ge- . 64



nomsnittliga kostnaderna for kommunecrna. Statsbidrag utgdr till studie- Prop. 1988/89:150
forbunden for deras verksamhet med pabyggnads-sfi med ett fast bidrag Bilaga 1.2
tor varje studictimme. Statsbidragsutvecklingen styrs av dels den allmidn- -
na kostnadsutvecklingen dels av forindringar i invandringens omfattning.
Anslaget for budgetéret 1989/90 uppgar till 332 milj. kr.
Huvuddelen av statsbidraget till folkhogskolorna utgdr i form av ett
allmint bidrag. Detta bidrag berdknas med hinsyn till antalet elevveckor
under verksamhetsiret och en viss angiven ldrarlon. Statsbidraget f‘dr de
enskilda skolorna regleras i efierhand utifran faktiska lrarkostnader. Det
totala antalet clevveckor t6r vilket statsbidrag kan utga fastldggs arligen i '
regeringens budgetproposition. For budgetaret 1989/90 beriiknas bidraget
till folkhogskolor till 565 milj. kr. Folkhdgskolan &r toremal fér utredning.
Uppdraget omfattar bl. a. att Konstruera ett nytt statsbidragssystem.

Haogre utbildning, forskning m. m.

Dec dominerande utgiftsstyrande faktorcrna for den grundliggande hog-
skolcutbildningen, exkl. kommunal hogskoleutbildning. utgérs dels av de
planeringsramar i form av nybdrjarplatser som &rligen faststills av riksda-
gen, dcls utbildningens lingd. kostnaderna per utbildningsplats samt -
kringkostnader sdsom administration vid hogskoleenheterna m. m. Dessa
faktorer genererar ca 85% av de totala utgifterna.-For driften av den
kommunala hdgskoleutbildningen lamnar staten bndrag tnll kommuner och
landstingskommuner. : : '

Antalet gymnasicstuderande Forvantas sjunka under perioden. Antalet .
pensioneringar bland de hogskoleutbildade 1 den yrkesverksamma delen
av befolkningen kommer att stiga successivt. Mcd utgdngspunkt i dessa
fordandringar utreds f6r niirvarande hdgskolans framtida dimensionering.

I proposition (1988/89: 65) Om formerna for hogskolepolitiken foreslas
att riksdagen fr. 0. m. budgetéret 1990/91 skall besluta om treariga ckono-
miska ramar for hogskolans utbildning och forskning. Medel for grundlig-
gande hogskolcutbildning foreslas bli anvisade hdgskolevis under ctt sam-
lat anslag fr. 0. m. budgetaret 1993/94. Vidare foreslds att Ir. 0. m. samma
budgetdr medel for forskning och forskarutbildning anvisas fakultetsvis
under ett anslag till vart och ctt av universiteten och till de hdgskolor som
har fakultetsorganisation. Frian och med budgetaret 1993/94 {6reslas dven
en overglng till s, k. ramanslag. vilket ger mojligheter till savil anslagsspa-
rande som anslagskredit. 1 propositionen toreslas dven att anslagen for
hogskolans lokaler pa sikt skall utformas s att man vid varje universitet
och hogskola bittre skall kunna viiga kostnader. for lokaler mot andra
kostnader f6r verksamheten.

Anslagen till forskarutbildning och grundforsl\mng uppgar budgetaret
1989/90 till sammanlagt ca 5 miljarder kronor. Huvuddelen avser anslag
som gr dirckt till hdgskolan. Av resterande medel {ordelas merparten via
forskningsrddsorganisationen inom utbildningsdepartementets verksam-
hetsomride. Dirtill kommer vissa torskningsinstitut, internationellt forsk-
ningssamarbete m. m. Regeringens avsikt dr att en forskningsproposition 65

5 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 1.2



skall liggas fram i februari 1990. Denna proposition skall, i likhet med Prop. 1988/89:150
tidigare forskningspolitiska propositioncr, bl.a. behandla resursutveck- Bilaga 1.2
lingen under en tredrsperiod, dvs 1990/91—1992/93,

Studiestod

Utgifterna for studicsocialt stod styrs framfor allt av antalet studerande pa
gymnasic- och hogskolenivi samt basbeloppets storlek. Betriffande studie-
hjdlpen beridknas for langtidsperioden en minskning av elevantalet och en
ddrmed sammanhéidngande utgiftsminskning om ca 7,5% pa anslaget (150
milj. kr.). Anslaget for studiehjilp uppgar budgetaret 1989/90 till 2 miljar-
der kronor. I det trcariga budgetdirektiv som gavs till centrala studiestdds-
namnden (CSN) véren 1988 fick CSN i uppdrag att under langtidsperio-
den 1990/91 —1992/93 4gna sdrskild uppmirksamhet at studiehjélpssyste-
met. CSN skall 1dmna en samlad bedémning av hur studiehjilpssystemet
fungerar och foresla de atgirder som kan foranledas av denna beddmning.

Riksdagen fattade varen 1988 beslut om ett nytt studicmedelssystem
som 1 hog grad paverkar utgifter och inkomster under langtidsperioden.
De nya studielanen finansicras intc dver statsbudgeten utan via riksgilds-
kontoret, vilket kraftigt minskar utgifterna for studiemedel p4 statsbudge-
ten. Studiemedelsanslaget minskar 1989/90 till ca 2,1 miljarder kronor. De
direkta statsutgifterna for lanedelen begriansas till rinte- och avskrivnings-
kostnader. Inga avgorande fordndringar under perioden beridknas betrif-
fande studerandeantal. Dcn totala kostnaden for studiclinen dr beroende
av dels hur manga studerande som upptar studielén, dels hur mycket varje
studerande lanar. Den kraftigt hojda bidragsdelen i det nya studiemedels-
systemet beriknas leda till en minskad ldnebendgenhet, men storleksord-
ningen Air svar att berdkna. Rintan pd studielin 4r knuten till statens
upplaningskostnader och skall faststdllas av regeringen en ging om aret.
Rénteinkomsterna ar sdledes beroende av ridnteutvecklingen for statens
uppléning. Laneaterbetalningen ar knuten till individens l6neutveckling.
Aterbetalningen skall ske med 4% av den aterbetalningsskyldiges inkomst.
Hirigenom kommer aterbetalningen att piverkas av sambhiillets 16neut-
veckling. o

Anslaget till vuxenstudiestdd m. m. finansieras av en sédrskild vuxenut-
bildningsavgift som f.n. dr 0,27% av ldnesumman. For budgetiret
1989/90 uppgar anslaget till 1,2 miljarder kronor. Férutom vuxenstudie-
stddsanslaget finansicrar avgiften ocksd timersittning vid vissa vuxenut-
bildningar, bidrag till de fackliga organisationernas centrala kursverksam-
het och till en del anslaget Bidrag till studiefdrbunden. Vuxenstudiestods-
anslaget innefattar ett sdrskilt vuxenstudiestdd for lingre studicr, kort-
tidsstudiestdd och medel for uppsokande verksamhet pd arbetsplatser.
Intdkterna frin vuxenutbildingsavgiften dr beroende av 16neutvecklingen.
Under de scnaste aren har intdkterna 6kat med mellan 8 och 11 procent
per ar. CSN har varen 1989 fatt i uppdrag att gora en sérskild Oversyn av
det sdrskilda vuxenstudicstodet.
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Kultur- och mediefriagor Prop. 1988/89:150

Inom kulturverksamheten anslas medel till centrala och regionala myndig- Bilaga 1.2

heter och institutioner, organisationer och féreningar m. fl. inom omrade-
na teater, dans, musik, bibliotek, bildkonst, konsthantverk, arkiv, museer
och utstédliningar samt till konstnédrsstdd och samekulturen. Utgifterna
styrs huvudsakligen av l6ne- och prisutvecklingen. Kulturinstitutionerna
finansierar en del av sin verksamhet genom inkomster frin entréavgifter
m.m. Sirskilda lotterimedel och forskningsmedel utgdr ocksa en del av
finansieringen av kulturinsatserna.

For att frimja fornyelse och utveckling i kulturlivet kommer kulturom-
radet att forstirkas med 300 milj. kr. under budgetdren 1989/90 —
1991/92. Insatserna skall inriktas pa att forbdttra konstnirernas villkor, pd
att 6ka barns och ungdomars mgjligheter att mota kultur och pi att starka
kulturlivet i hela landet. Under tredrsperioden skall ocksé genomforas ett

~omfattande 6versynsarbete inom kulturomradet. Mélséttningen ér att det-
ta bl. a. skall resultera i sirskilda satsningar for fortsatt uppbyggnad av den
regionala kulturverksamhcten med borjan budgetéret 1990/91 och att
atgarder for att forbittra konstnirernas arbetsvillkor kommer att behand-
las infor budgetaret 1991/92. Insatscrna for att oka barns och ungdomars
mdojligheter att mota kultur kommer att ske frimst inom arbetet med
kultur i skolan.

Inom medicomradet 4r stoden till dagspressen den storsta utgiften pé
statsbudgeten. Forslag om fordndrat bidragssystem for dagspresstodet pre-
scnterades hosten 1988 i betankandet (1988:48) Reformerat presstod.
Betdnkandet remissbehandlas. Sveriges Radio-koncernens verksamhet fi-
nansicras med TV-avgiftsmedel. Avgiften dr kopplad till innehav av TV-
mottagare. Aven de kostnader som televerket och radionimnden har med
anledning av Sveriges Radios verksamhet bekostas med TV-avgiftsmedel.
Undantagen frén avgiftsfinansiering dr programverksamheten for utlan-
det. som finansicras Over statsbudgeten. Influtna TV-avgiftsmedel f6rs
omcdclbart 6ver till rdntebdrande rikning hos riksgiildskontoret. Riksda-
gen faststiller arligen vilka belopp som far rekvireras frin kontot. Dirut-
Over far for Sveriges Radio-koncernens rikning rekvireras medel for kost-
nadskompensation enligt sirskilda regler. Avgiftshéjningar gérs 16pande
for att tiicka 6kade kostnader for rundradiordrelsen.
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Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
8. Jordbruksdepartementet
Muilj. kr.. of6rindrad pris- och 16neniva
Ftiriiﬁd ring till _ Procen- Genom-
tuell snittlig
. 89790 90/91 91/92  92/93  93/94 - fOrind- procen-
. ring . tuell
1989/90 forand-
1990/91 ring
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 3546 —25 —60 0 0 -07% = —-0,6% -
dédrav
Jordbrukets ratio-
nalisering 498 =20 -60 0 0 —4.0% ~4.3%
Jordbruksprisregl. 1149 0 0 0 -0 0.0% - 0.0%
Utbildning och
forskning 946 — 2 0 0 0 —0.2% —-0.0%

Till jordbruksdepartementet hor fragor rérande jordbruk, skogsbruk.
fiske, trddgardsniring och renniring samt hogre utbildning, forskning och
forsok for dessa niringar, livsmedelsberedskap. djurskydd. djurens hilso-
och sjukvard, livsmedclskontroll och utsddeskontroll samt jakt och
viltvard.

Den framtida jordbrukspolitiken

Huvudfrigorna for jordbruksdepartementet under de kommande &ren
kommer att vara arbetet med en omlaggning av den svenska jordbruks-
och livsmedelspolitiken och striivan att forbéttra livsmedlens kvalitet.

Regeringen redovisade i oktober 1988 i proposition om vissa ckono-
miskpolitiska atgiarder m.m. (prop. 1988/89:47, bil.2) behoven av cn
reformering av livsmedelspolitiken. Den nuvarande politiken kdnneteck-
nas av en 1ag grad av maluppfyllelse. Samtidigt bidrar den till inflation och
begrinsar tillvixtmdjligheterna i ekonomin. Regeringen har darfor tillkal-
lat en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att utforma forslag till en
ny livsmedelspolitik fr.o.m. &r 1990. Reformarbetet skall utgd fran ett
sinkt grinsskydd med hinsyn till GATT, minskning eller avveckling av de
interna regleringarna och utvecklingen av nya medel for att nd de olika
livsmedelspolitiska malen, frimst de beredskapsmaissiga. regionalpolitiska
och miljomissiga mdlen. Vidare skall mélen preciscras.

Prisreglerande atgéirder pa jordbrukets omrade m.m.

Inom ramen f6r den existerande jordbruksprisregleringen faststills priser-
na pa jordbruksprodukter av statsmakterna, vanligtvis grundade pé forslag
fran statens jordbruksndmnd, efter att nimnden haft 6verlaggningar med
jordbruksnimndens konsumentdelegation och lantbrukarnas forhandligs-
delegation. Dessa priser uppritthalls genom ett grinsskydd och andra 68



marknadsreglerande tgirder. Prisstddet betalas alltsi huvudsakligen via Prop. 1988/89:150
priscrna, d. v.s. av konsumenterna. Ett undantag hérifran utgdr de 4r 1973 Bilaga 1.2
inférda livsmedelssubventionerna. Utgifterna for livsmedelssubventioner-
na styrs av enskilda beslut som fattas av statsmakterna samt av konsumtio-
nen av livsmedel. Kostnaderna for livsmedelssubventioncrna foreslas
1989/90 minska med | 756 milj. kr. Over statsbudgcten utgar budgetaret
1989/90 for prisreglerandc atgéarder ytterligare 435 milj. kr. som sédrskild
laginkomstsatsning samt — under vissa forutsdttningar — ca 200 milj. kr.
som statens delansvar for dverskottsarealen.
Marknadsregleringen finansieras av inforselavgiftsmedecl, interna avgif-
ter inom regleringssystemet och statsbudgetmedel.

Miljofragor inom jordbruket m. m.

Riksdagen beslutade i juni 1988 om miljoforbéttrande atgérder i jordbru-
ket m.m. (prop. 1987/88: 128, JoU 24, rskr. 374), vilka bl.a. medftr att
230 milj. kr. satsas fr.o.m. den 1 juli 1988 t.0.m. 30 juni 1991 pa bidrag
till utbyggnad av gddselvardsanliggningar, forsoks- och utvecklingsverk-
samhet rorande stallgbdselhantering och fanggrédor samt naturvardsétgar-
der i odlingslandskapet. Vidare har regeringen uppdragit at lantbrukssty-
relsen att limna forslag till atgdrder for att ytterligare minska bekdmp-
ningsmedelsanvindningen efter 1990. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 juli 1989. Lantbruksstyrelsen har till foljd av riksdagsbeslutet bl. a.
fatt i uppdrag att senast den 1 april 1990 inkomma med ctt forslag till
eventuellt reviderat atgdrdsprogram for miljtif‘drbéiitrande Atgirder i1 jord-
bruket.

I syfte att minska anvindningen av handelsgddsel och bekdmpningsme-
del erldggs sirskilda avgifter vid omsittning cller ianspraktagande inom
landet av bekdmpningsmedel samt for forsalda och importerade kvantite-
ter kvdve och fosfor for vixtniaringsindamal. Genom avgiftshdjningen den
I juli 1988 fordubblades avgiftsnivdn. FOr budgetdret 1988/89 och
1989/90 har inkomsterna beriknats till 153 resp. 176 milj. kr. Hansyn har
da tagits till att intcnsiteten i anvindningen av bekdmpningsmedel och
handclsgddscl kommer att ddmpas. Det ligger 1 sakens natur att det uttala-
de malet. att minska anvdndningen av gbodsel och bekdmpningsmedel,
innebdr att avgiftsinkomsterna bor minska.

Skogsbruks- och fiskefrigor

En utgingspunkt for skogspolitiken Ar att dstadkomma cn skogsproduk-
tion som mdjliggbr en langsiktig bruttoavverkning av dtminstone 75 milj.
m’sk. Dirutdver skall strivan vara att 5ka produktionen )}tterligare i den
man detta dr mjligt och lampligt med hinsyn till andra viktiga samhélls-
mal. De senaste berdkningarna av virkesbehovet och den langsiktiga mojli-
ga avverkningen visar att 1979 ars beslut om skogsproduktionens omfatt-
ning kan ligga fast. 69



Skogsvardsavgiften betraktas som skogsigarnas bidrag till de allmdnna Prop. 1988/89:150
insatserna i vid mening for det svenska skogsbruket. Avgiften skall betalas Bilaga 1.2
for jordbruksfastighet som vid fastighetstaxering 4satts delvirdet skogs-
bruksvirde. Avgiften dr avdragsgill. For budgetiren 1988/89 och 1989/90
berdknas inkomsterna fran avgiften till 460 milj. kr. vardera &r.

Fiskpriscrna regleras, i likhet med vad som giller for jordbruksproduk-
ter, efter 6verliggningar mellan foretridare for konsumenterna och for
fiskendringen. Till foljd av de fordndringar som skett for svenskt fiske
sedan den nuvarande prisregleringen pa fisk infordes har regeringen beslu-
tat att en Gversyn skall gbras av prisregleringen, Utvirderingen skall ligga
till grund for eventuella forslag till férandringar av systemet. Utrednings-
uppdraget omfattar ocksd en forutsittningslds Gversyn av den statliga
administrationen pa fiskcts omrdde som bl.a. omfattar fiskeristyrelsen,
fiskerinimnderna och statens jordbruksnimnd.

Utbildning och forskning m. m.

Forskning, férsék och hogre utbildning for de areella nédringarna bedrivs
framst vid Sveriges lantbruksuniversitet och med st6d av skogs- och jord-
brukets forskningsrad.

Under perioden kommer en utvidrdering av Sveriges lantbruksuniversi-
tet att utforas. Utviirderingen syftar i huvuddrag till att underséka om dels
universitetets anslagsmedel utnyttjas effektivt, dels om den forskning,
utbildning, m. m. som bedrivs gors i samklang med sambhillets ambitioner
och dnskemal. '
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Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
9. Arbetsmarknadsdepartementet
Milj. kr.. of6rindrad pris- och I6neniva
Foriandring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91  91/92  92/93  93/94  f(brind- procen-
ring tuell -
1989/90 forind-
1990/91 ring
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 25746 —591 + 1 —68 —84 -2.3% —-0.7%
dérav
Arbetsmarknad m. m. 11420 —493 -59 —28 -7 —43% -1.3%
Arbetslivsfragor 8847 - 32 -32 -32 -32 -0.4% —0.4%
Regional utveckling 1722 — 40 - 4 0 0 —-2.3% —-0.6%
Invandring m. m. 3593 - 26 +97 -7 —45 -0.7% +0,1%

Till arbetsmarknadsdepartementet hor frigor om arbetsmarknad, ar-
betsliv, regionalpolitik, invandring och svenskt medborgarskap.

Arbetsmarknad m.m.

Arbetsldsheten uppgick till 1,6 % i genomsnitt under 4r 1988. Langtidsbud-
geten har 1 lagalternativet bascrats pé ett sjunkande arbetsloshetstal. En
fordndring av arbetslosheten med en procent under en tid av tvd manader
innebir att utgifterna for arbetsloshetsersittning fordndras med ca 680
milj. kr. inom arbetsmarknadsfonden.

Sysselsdttningsskapandc atgdrder avser frimst statliga, kommunala och
enskilda beredskapsarbeten samt atgirder for langtidsarbetslosa och del-
tidsarbetslosa. Behovet av beredskapsarbeten dr i hdg grad avhingigt
konjukturutvecklingen och sysselsdttningslidget. Det innebir att verksam-
hetens kostnader kan varicra kraftigt mellan budgetaren. Avgérande for
statsutgifterna inom detta omradc dr dels antalet sysselsidttningsdagar, dels
kostnaden per sysselsdttningsdag. Till kommunalt och cnskilt beredskaps-
arbete av investeringskaraktir limnas fr.o. m. den 1 juli 1986 statsbidrag
(grundbidrag) med normalt 60% av l6nekostnaderna. I stddomridena A
och B utgldr grundbidraget dock med 70%. De statliga utgifterna for
sysselsdttningsskapande atgirder har beriknats till 1,9 miljarder kronor
for budgetaret 1989/90. Hirtill kommer 850 milj. kr. for statsbidrag till de
inskolningsplatser for ungdomar som regeringen har foreslagit i sirskild
proposition véren 1989, Detta beriiknas ricka till ca 9 500 inskolningsplat-
ser.

Kontantstdd vid arbetsldshet utgér dels i form av ersdttning frin erkin-
da arbetslOshetskassor, dels i form av kontant arbetsmarknadsstod till
personer som stdr utanfor arbetsloshetsforsikringen. Statsbidragen till
arbetsldshetsforsikringen finansieras genom arbetsgivaravgifter (95%)
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och genom cgenavgifter fran arbetsldshetskassorna (5%). Det kontanta Prop. 1988/89: 150

arbetsmarknadsstodct finansicras helt 6ver anslag pa statsbudgeten. Bilaga 1.2
Kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningen styrs i forsta hand av

antalet kursdeltagare samt av utbildningens langd och innchall. Antalet

deltagarc styr ocksa utgifterna for utbildningsbidragen. Antalet deltagare i

arbetsmarknadsutbildningen och utbildningsbidragets storlek faststills ge-

nom sérskilda beslut av statsmakterna. Utbildningens innchall och inrikt-

ning bestims av arbetsmarknadsmyndigheterna. '

Arbetslivsfragor

Arbetslivsomradet innefattar bl.a. verksamheten vid arbetsmarknadsin-
stitutet (Ami), 16ncbidrag och Samhallgruppen. Myndigheterna inom ar-
betsomradet dr arbetarskyddsstyrelsen med yrkesinspektionerna, arbets-
miljoinstitutet och vad giller AMI och lonebidrag, arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Lonebidrag lamnas till arbetsgivare for att 6ka mojligheten for arbets-
handikappadc att fa arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden. Inom vissa
sektorer kan ocksa ett sirskilt introduktionsbidrag limnas vid anstillning
av arbetshandikappade. Vidare limnas bidrag till arbetshjdlpmedel. Utgif-
terna for dess stodformer berdknas budgcetéret 1989/90 uppga till ca 3.8
miljarder kronor. Med hinsyn till det goda sysselsdtiningslidget antas inga
volymokningar av stoden. Utgifterna bestims av regelsystemet, volyrh-
utvecklingen, dvs. av antalet personer som omfattas av de olika tgérder-
na, samt av lonckostnadsutvecklingen: De hogst subventionerade 16ncbi-
dragen far endast limnas inom en viss volymram. For bidrag med ldgre
subventionsnivder hos enskilda toretag, kommunala arbetsgivare och af-
farsdrivande verk finns dircmot ingen antalsméssig begriansning. Tenden-
sen under scnare ar har varit att den avtalsmissiga okmngcn av de ldgst
subventioncrade bidragen har varit svag.

Arbetsmarknadsinstituten har forstidrkts med 100 tjdnster fr. 0. m. inne-
varande budgetar. Vidarc har riksdagen beslutat (prop. 1988/89:47, bil. 3,
FiU 10. rskr. 94) om en ytterligare forstirkning med 50 tjénster for
siirskilda insatser riktade till flyktingar och andra invandrare. Forstiirk-
ningen och de sirskilda insatserna skall dven gilla budgetaret 1989/90.

Utgifterna for Samhallgruppen beriiknas relativt sett sjunka under peri-
oden genom att verksamheten cffektiviseras och forsiljningsintikterna
okar. Statsbidraget till sl\yddal arbete hos oﬂenthga arbetsgivare beridknas
ligga pa en ofordndrad niva.

Utombudgetiira fragor inom arbetslivsomradet

En betydande del av verksamheten inom arbetsmiljdomradet finansieras
genom arbetarskyddsavgiften (f.n. 0.35%). Av de medel som flyter in
anviunds 8.7% for arbetarskyddsstyrelsens, yrkesinspektionens och arbets-
miljdinstitutets verksamhet, 54.3% anvands for att finansiera samhillcts
bidrag till foretagshiilsovirden och aterstaende del (37 %) gir till arbets-
miljfonden. ' 72



Bidraget till foretagshilsovarden utgir per ansluten sysselsatt med en Prop. 1988/89:150
arbetstid om minst 15 timmar per vecka samt med speciella tilligg for Bilaga 1.2
nyanslutna foretag och smaforetag. Bidragets storlek fastdlls genom sidr- '
skilda regeringsbeslut varje ar. Forctagshilsovardens framtida utbyggnad,
bidragssystemets utformning samt anpassnings- och rehabiliteringsverk-
samheten dr f. n. féremél for en 6versyn.

Arbetsmiljofondens medcl disponeras for en lang rad olika dndamal.

Medlen disponeras dels genom sérskilda regeringsbeslut (regionala skydds-
ombud, MBL-mcdel, bidrag till finansiering av arbetsmiljdinstitutets och
arbetslivscentrums verksamhet m. m.), dels gcnom beslut av fonden (an-
slag till forskningsprojekt, programsatsningar etc).

Regional utveckling

Regionalpolitiska insatser riktade till naringslivet bestar bl. a. av atgérder
for foretags- och teknikutveckling, stéd i samband med investeringar,
glesbygdsinsatser, transportstéd samt pris- och rationaliscringsstod till
jordbruk i norra Sverige. Det regionalpolitiska stodet till foretag inom
arbetsmarknadsdepartementets omrade syftar framst till att skapa varak-
tiga syssclsittningstiflfillen i de regioner i landet som drabbats av under-
sysselsittning och arbetsloshet. Okad vikt har p4 senare ar lagts pa Atgir-
der for att allmint forbittra niringslivsmiljén i de prioriterade regionerna
vad giller utbildning, kommunikationer, teknisk kompetens m. m. Riks-
dagen har beslutat om en ekonomisk ram for budgetiren 1985/86 —
1988/89 for dessa stodatgirder. Ramen uppgar till ca 6,5 miljarder kronor
och omfattar bl.a. lokaliseringsstdd, investeringsbidrag, offertstéd, fore-
tagsutvecklings- och glesbygdsstod samt sysselsdttningsstdd och nedsitt-
ning av socialavgifter. [ avvaktan pd att utredningen om regionalpolitikens
framtida inriktning skall redovisa sina 6verviganden har antégits en ofor-
indrad ambitionsniva. Den arliga utgiften har beriknats till i genomsnitt
drygt 1,8 miljarder kronor. Dessa 16pandc regionalpolitiska insatser har
under senare r kompletteras med ett flertal sirskilda insatser i regioner
med omfattande strukturforiandringar inom néringslivet. Inom kommuni-
kationsdepartementets omride pagir genomfGrandet av den nya trafikpo-
litiken som riksdagen beslutat om. Inom utbildningsdepartementets omra-
de foreslds bl. a. en fortsatt utbyggnad av den grundldggande hogskoleut-
bildningen vid de mindre och medelstora hégskolorna. Enligt riksdagens
beslut skall en dversyn av prisstodet till jordbruket i norra Sverige ske vart
-tredje 4r. En sarskild proposition, ddr bl.a. denna oversyn behandlas,
kommer att foreldggas riksdagen i vér.

Invandring m. m.

Invandring m.m. avser &verféring och mottagande av flyktingar samt
statsbidrag till kommuncrna fér omhindertagande av flyktingar.
Forslagen till anslag for budgetaret 1989/90 omfattar totalt 3,6 miljarder
kronor varav knappt 2 miljarder kronor avser olika bidrag och transfere- 73
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ringar. Omhindertagandet i forldggningar berdknas kosta 1,3 miljarder Prop. 1988/89:150

kronor.

Kostnadsutvecklingen styrs av i huvudsak tre faktorer; instrémningen
av flyktingar och asylsokande, den tid dessa maste tillbringa i forl4dggning-
ar samt den norm enligt vilken staten ersdtter kommunerna for att dessa
upplater bostidder och social service at flyktingar. De flyktingar som fors
hit inom ramen f6r samarbete med FN:s flyktingkommisarie, s. k. kvot-
tflyktingar, har under hela ttiotalet legat pd nivén 1 250 personer om aret.
Didremot har antalet personer som sjdlva kommer hit och soker asyl 6kat
drastiskt, frdn 3000 personer ar {983 till 19 500 personer under ar 1988.
Okningen bedoms fortsittningsvis ligga i storleksordningen 4% per 4r.

Bilaga 1.2
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Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
10. Bostadsdepartementet
Muilj. kr.. oférdndrad pris- och 16neniva
Fordndring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91 91/92  92/93 ~93/94  fordnd- procen-
. ring tuell
1989/90 forind-
1990/91 ring -
. 1989/90 —
1993/94
‘Totala utgifter 20862 42194 +1725 +1337 + 991 +10,5% +6,7%
didrav

Rintebidrag 17700 +2200 +1700 +1300 +1000 +124% +7.8%

Departementets huvudomride innefattar bostadsforsdrjning, planligg-
ning av markanvéndning och bebyggelse, hushalining med naturresurser,
energihushdllining 1 bebyggelse, bostadsvisendet, byggnadsforskning, lant-
materi-, fastighetsdata- och kartfragor, frigor om hyra, bostadsritt och
forvaltning av hyresfastigheter m. m. samt fragor om stod till idrotten.

Riinte- och bostadsbidrag m. m.

Utgifterna inom bostadsdepartementets huvudtitel domineras helt av rin-
tebidrag for bostadsbyggande. For ny- och ombyggnader ticker réintebidra-
gen skillnaden mellan den s. k. garanterade rintan och marknadsrintan for
bostadslan och bottenl&n. Darutéver lamnas rantebidrag for vissa under-
hélls-, reparations- och energibesparingsatgirder. Utgifterna for rintebi-
drag paverkas frimst av den allminna ridntenivin, produkuonsvolymcr
och priser inom byggnadssektorn.

I berdkningarna av statens utgifter for rintebidrag antas mbvggnadsvo-
lymen omfatta ca 50 000 ldgenheter per ar under langtidsbudgetperioden.

Den nu radande snabba kostnadsékningen 1 nyproduktionen och om-
byggnadsverksamheten skapar stora svarighcter att uppritthélla den
nddvidndiga produktionen av bostidder till priser som leder till rimliga .
bostadskostnader. Regeringen har vidtagit en rad atgirder f6r att dimpa
Overhettningen inom byggandet. Begriinsningar har dven riktats mot om-
byggandet av bostidder. Regeringen har ocksa limnat riksdagen forslag som
avser att oka utbudet av byggmaterial pd den svenska marknaden.

Flertalet kommuner redovisar bostadsbrist i varicrande omfattning och
inriktning. Dagens efterfrigeoverskott pd bostadsmarknaden 4r cn av om-
standighcterna som forklarar berikningarna om cn kraftfull real Skning av
de statliga rintesubventionerna under langtidsbudgetperioden. Som tidi-
gare ndmnts dr dkningen av rdntebidragen den viktigaste orsaken till
statens arliga reala utgiftstillvaxt (exkl. statsskuldrintor) om 0,5% under
langtidsbudgetperioden: Exkluderas kostnaderna for réntebidrag under
perioden stannar den rliga tillvdxten av statens utgifter i ofdrindrad pris- ' 75
och I6neniva vid 0.2 %.



Bostadsbidragen finansieras till hilften av kommunerna. Fr.o.m. bi- Prop. 1988/89:150
dragsarct 1989 4r kommunerna enligt lag skyldiga att limna bostadsbi- Bilaga 1.2
drag. Bostadsbidrag till barnfamiljer bestar dels av ctt belopp som beror pa
antalet barn i hushallet, dels ett belopp som beror av bostadskostnadens
storlek. Bidraget 4r inkomstprévat och reduceras med en viss del av den
bidragsgrundandc inkomsten. Bostadsbidragen {ill vissa hushall utan barn
ldimnas till den som fyllt 18 4&r men som inte dr dldre dn 28 4r. Bidraget ir
beroende av bostadskostnadens storlek. Aven detta bidrag dr inkomstpré-
vat och reduceras med viss del av den bidragsgrundande inkomsten. [
avvaktan pd att boendckostnadsutredningen slutf6rs har regeringen i arets
budgetproposition foreslagit oférindrade villkor for bostadsbidragen un-
der forsta halvaret 1990. Bostadsbidrag ldmnadcs under ar 1988 till drygt
250000 hushall. '

Utredning rorande boendekostnaderna m. m.

Ett arbctc med att analysera de faktorer som péverkar byggkostnads-
utvecklingen pidgar inom c¢n sirskild utredning. Inom ramen for detta
arbete studcras bostadssubventionernas effekter p& prisutvecklingen,
byggbranschens struktur samt mdojligheterna att 6ka konkurrensen och
kapaciteten inom byggsektorn. Andra frigor som avses komma att upp-
mérksammas rdr prisbildningen inom boendet samt hyreslagstiftningens
sétt att fungera. Inom ramen f6r oversynen kommer ocksa att behandlas
vissa ansvars- och kvalitetsfrigor inom bostadsbyggandet, diribland de
problem med s. k. sjuka hus, vilka sedan hésten 1988 studeras siirskilt i en
inom bostadsdepartementet organiserad arbetsgrupp. En icke ovisentlig
del av boendekostnadsutredningens arbete 4r att dverviga de fordelnings-
politiska effekterna av dagens stodsystem, neutraliteten mellan olika upp-
latelseformer samt fordelningen mellan de generella stddformerna som
skatte- och rantesubventioner samt bostadsbidrag. Rintebidragens utveck-
ling 6ver tiden avses ocksd komma att studeras.

Boendckostnaderna kommer i hog grad att paverkas dven av dct som
inkomstskatteutredningen (Fi 1987:07) avser redovisa under innevarande
ar. Inom ramen f6r skatteutrcdningens arbete behandlas bl.a. ett antal
skattefragor med anknytning till bostadsbeskattningen. Aven finansiering-
en av de reformer som utredningen forviantas presentera kommer att ha
berdring med bostadspolitiken. Oversynen av boendekostnaderna kom-
mer dirfor dven att innefatta en analys av hur skattereformen och dess
finansiering pAverkar forutsittningarna for att uppné de bostadspolitiska
malen. Oversynen planeras att slutforas under hdsten 1989.

Samband med statbudgetens inkomster m. m.

Skatteregler som berdr bostadssektorn paverkar statens inkomster. Den
beskattningsbara inkomsten for egnahemsigare minskar som en f6ljd av
att rantcutgifter for lan med sdkerhet i fastigheter dr avdragsgilla. For
sddana lan kan skattebortfallet under inkomstarct 1989 uppskattas till
drygt 17,5 miljarder kronor. Dirav avser 11,5 miljarder kr. bortfall for 76



kommuner och landsting. Statens intdkter av fastighctsskatten fradn bo- Prop. 1988/89:150
stadshus beriknas uppga till ca 5.7 miljarder kronor under &r 1989. Intdk- Bilaga 1.2
terna framover 6kar bl. a. av att nya bostadshus tillkommer och sjilvfallet
ocksd beroende av dndringar i taxeringsviardena. For bostadslan utbetala-
de av staten fore den | juli 1985 sker amortering och inldsen vilka registre-
ras som inkomster pd statsbudgeten. Dessa inbetalningar kan fr.o.m.
budgetaret 1990/91 uppskattas till ca 4,5 miljarder kronor per ar under
langtidsbudgetperioden. Fr.o.m. den 1 juli 1985 svarar Statens Bostadsfi-
nansicringsakticbolag (SBAB) for finansiering av de statliga bostadsidnen.

Vid slutet av langtidsbudgctperioden uppskattas samhdllets totala sub-
ventioner till bostadssektorn vid dagens réntenivd uppga till knappt 43
miljarder kronor.
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Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
11. Industridepartementet
Milj. kr.. ofordndrad pris- och léneniva
Forindring till Procen- Genom-
tucll snittlig
89/90  90/91 91/92  92/93  93/94  fordnd- procen-
ring tuell
1989/90 forand-
1990/91 ring’
1989/90 —
1993/94
Totala utgifter 2538 —82 —14 —124 —-25 - 32% — 25%
dédrav :
Exportkrediter m. m 211 -50 —26 - 5 — 5 —-23.7% —12.3%
Teknisk utveck-
ling m. m. 1 389. 0 14 15 0 0.0% + 0.5%

Till industridepartcmentets omrade hor fragor om niringspolitik, indu-
strins struktur och branscher, smi och medeclstora foretag, industrins
finansicring. bl.a. vissa exportkreditfragor, teknisk forskning och utveck-
ling, patent och registreringsverksamhet. teknisk kontroll, provaing och
métning, mineralforsorjning, hantverk och hemslgjd, turism och rekrea-
tion samt flertalct statséigda foretag.

Riktlinjerna  for ndringspolitiken framstilldes ar 1987 (prop.

1986/87:74. NU 30, rskr. 217).

" Av industridepartementets totala budget for budgetaret 1989/90 omfat-
tades 1532 milj. kr. av flerrsprogram som I6per ut under perioden for
langtidsbudgeten. Budgetaret 1989/90 ir det sista i de pagdende program-
perioderna for delar av verksamheten vid statens industriverk, styrelsen
for teknisk utveckling, rymdverksamheten och informationsteknologipro-
grammet. Det innebir att drygt 60% av huvudtiteln avser kostnader for
verksamhet som under dr 1990 kommer understillas riksdagens provning
nir det giller den fortsatta inriktningen under langtidsbudgetperioden.

Kostnader for exportkrediter och varvsstddet m. m. avser frimst utbe-
talningar till foljd av tidigare fattade beslut och dr dartor till stor del
opdverkbara under den period som langtidsbudgeten omfattar. Dessa kost-
nader svarar for sammanlagt ca 470 milj. kr., dvs. 18 % av departementets
budget for 1989/90. Under langtidsbudgetperioden beriknas kostnader t6r
cxportkrediter och varvsstod att minska med ca 150 milj. kr.

De niringspolitiska insatscrna kan ocksé delas in i reguljdra stéd och
sirskilda insatser vid ortskriser, omstruktureringsinsatser m. m. Stddet till
krisdrabbade fdretag har skurits ned mycket kraftigt sedan regeringsskiftet
1982. De sma kvarstiende kostnaderna iir kapitalkostnader pa utestiende
1an och aktickapital. Efterslipande nettokostnader for tidigare stdd till
krisforetag uppgick 1987/88 till en miljard kronor. Nettokostnaderna for
att friimja tillviixten och fornyelse (FoU-stdd, exportstod och smafretags-
stdd) samt stdd till regional utveckling uppgick till 3 miljarder kronor. Den _
restriktiva hallningen till krisforetagsstod torde innebira att kostnaderna 78



for de sirskilda insatserna fortsitter att ligga pa en lag niva under langtids- Prop. 1988/89:150
budgetperioden. T diagram 1 redovisas omfattningen av defensiva resp. Bilaga 1.2

offensiva stéd &ren 1980/81 —1987/88.

Diagram 2. Industristidet fordelat pa insatser for tillviixt/fornyelse resp. omstillning/-
neddragning :
Miljarder kr., 1988 &rs priser
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Kalla: Industridepartemantet

Det beloppsmissigt mest omfattande stodet av reguljar karaktir, dvs.
stdd som till storsta delen administreras av myndigheter med st6d av olika
torfattningar. dr stodet till teknisk forskning och utveckling med ett anslag
for budgetaret 1989/90 pa 830 milj. kr. Anslaget for smaforetagsutveckling
foreslas for 1989/90 ubpgé till 182 milj. kr. Hér inglr bl.a. dc regionala
utvecklingfondernas fOretagsservice och administration, nyetablerings-
och utbildningsinsatser samt dvergripande instaser inom smaforetagsom-
radet. :

De statliga industriforetagen fortsiitter att renodla sin verksamhet och
strukturomvandlingen kan f6rviintas fortsétta under perioden for langtids-
budgeten. Den gemensamma ndmnaren kan sdgas vara koncentration mot
centrala och 16nsamma kompetensomraden liksom expansion inom dessa
falt.
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12. Civildepartementet

Milj. kr., of6rindrad pris- och 18neniva

Prop. 1988/89:
Bilaga 1.2

150

Forandring till ‘Procen- Genom-

tuell

snittlig

89/90  90/91 91/92  92/93  93/94  fOrind- procen-

ring

tuell

1989/90 - fordnd-
1990/91 ring

1989790 —
1993/94

‘Totala utgifter 13544  +20 -16 —-24 -25 " 40,1% -0.1%

dirav
Polisen 6828
Lénsstyrelserna 1248
Tackningsanstaget 2784

OO

ooo.

SO O
(=)

0 0,0% 0,0%
0.0% 0.0%
0 0.0% 0.0%

Verksamheten inom civildepartementets omrade omfattar fr.o.m. &r
1989 allménna fradgor om dcn statliga forvaltningen, formerna for styrning
och organisation av statlig verksamhet liksom formerna f6r myndigheter-
nas anslagsframstillning och resultatredovisning, statlig rationalisering
och revision. budgetutveckling, statistik, datafrigor, statlig 16ne- och per-
sonalpolitik, polisvdsendet samt pris-, konkurrens- och konsumentfragor.
P4 .det regionala och lokala omradet avser verksamheten linstyrelserna
och polismyndigheterna samt frigor som ror kommunerna, landstingen
och kommunforbunden. Vidare handldggs inom departementet fragor ro-
rande svenska kyrkan och andra trossamfund, folkrérelserna och koopera-
tionen, ungdomsverksamhet, jimstédlldhet meilan kvinnor och min samt
‘regelforenkling. Verkamheten omfattar dven de kungliga hov- och slotts-
staterna.

Dc anslag inom civildepartementets omrade som framst paverkar stats-
budgetens utgiftssida avser forvaltningskostnader for myndigheterna,
tdckning av merkostnader for loner och pensioner samt bidrag till vissa
utvecklingsatgdrder, till Statshidlsan, till kyrkliga andaméal och till ung-
doms- och folkrdrelseorganisationerna. Pris- och 18neutvecklingen ér sile-
des de frimsta faktorecrna som paverkar statsbudgetens utgiftssida inom
civildepartementets omrade.

Under perioden fram t. 0. m. budgetaret 1993/94 avses ett antal viktiga-
re beslut att fattas som paverkar verksamheten inom departementets om-
rade.

Stdllningstagandena till forslagen om en samordnad lansforvaltning dr
aviserade till maj 1989. Anslaget for anskaffning av ADB-utrustning fore-
slds budgetiret 1989/90 att uppga till 786 milj. kr. Framtida former for
finansiering av myndigheternas investeringar inkl. ADB-utrustning utreds
for ndrvarande.

Riksdagen har ocksi beslutat om att Overfora folkbokforingen fran
kyrkliga till statliga myndigheter fr.o.m. den 1 juli 1991. En ny folk- och
bostadsrakning har féreslagits bli genomford ar 1990.
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Nir det giller decentralisering av beslutsfattandet inom och omlokalise- Prop. 1988/89:150
ring av statlig verksamhet pagar ett arbete inom regionalpolitiska kommit- Bilaga 1.2
tén, som bl. a. med st6d av statskontoret utvirderar hittillsvarande omlo-
kaliseringar. Forslag skall 14ggas fram senare under ar 1989. varefter still-
ning kan tas till inriktningen och omfattningen av arbetet med decentrali-
sering och omlokalisering.

Budgetprocessen ldggs successivt om for i princip hela den civila stats-
forvaltningen i syfte att 6ka resultatorienteringen och mojliggéra en for-
djupad verksamhetsprovning vart tredje ar.

Under &ren 1984 och 1985 genomfordes en omfattande reformering av
polisvisendet, som bl. a. innebar dndrade arbetsuppgifter for rikspolissty-
relsen, en ny regional polisorganisation i vissa lidn, nya arbetsformer pa
lokal och regional nivé och forbattrad uibildning och rekrytering. I skilda
sammanhang har en vidareutveckling av reformen aktualiserats. En
samlad redovisning av olika polisfragor kommer att tas upp i en sirskild
proposition.

Farslag om en bittre uppféljning och utvédrdering av statens stéd till
foreningslivet samt att tredriga budgetperioder infors har remissbehand-
lats och en sammanstilining av remissvaren pagar for narvarande. Arbetet
med dessa bidragsfragor foreslas ske 1 en projektorganisation med inrikt-
ning att 1dgga fram {6rslag om nya principer for statens stod till foreningsli-
vet till riksdagen fore mandatperiodens slut.

81



Prop. 1988/89:150

Bilaga 1.2
13. Miljo- och energidepartementet
Milj. kr.. oforiindrad pris- och [6nenivé
Fordndring till Procen- Genom-
R tuell snitthg
89/90  90/91  91/92  92/93  93/94  t6rind- procen-
ring tuell
1989/90 forind-
1990/91 ring ’
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 1935 -249 -3 +2 ~25 —12,9% —-38%
dirav :
Miljo 768 + 3 -1 0 =25 0.4% —0.8%
Energi 1125 =252 =2 +2 0 —22.4% —6.1%

Miljo- och energidepartementets verksamhetsomride omfattar mil-
jovard — innefattande naturvard. vattenvird och luftvard. renhéllning
och avfallshantering. kemikalickontroll, miijiivérdsforskning — miljofra-
gor som kriver sirskild samordning, tillimpning av vattenlagen och lagen
om vattenfOorbund. strilskydd, energiférsorjning, energianvindning med
undantag av det sektorsvisa ansvaret for energiforskning, energihushall-
ning. kommunalencrgiplanering, sikerhet inom kdrnenergi- och elener-
giomradena samt beredskap inom energiomrédet.

Statsmaktsbeslut som paverkar verksamheten

Miljdpolitiken syftar till att trygga alla mdnniskors rétt till en god livsmiljo
nu och i framtiden. Miljépolitiken syftar vidare till att forebygga miljostér-
ningar och dir sidana uppstar begrinsa dem samt aterstilla skadad miljo.

Riksdagens beslut varen 1988 med anledning av regeringens proposition
om miljépolitiken infor 1990-talet (prop.1987/88:85, JoU 23, rskr. 373)
bildar utgdngspunkten for det fortsatta miljdarbetet. Ett grundlaggande
krav pi verksamheter med miljoeffekter dr att de anpassas till vad ménni-
skan och naturen tal. i

Kostnaderna for att minska miljoskadorna och atgiirda redan uppkomna
skador skall bidras av dem som orsakat skadorna. Den som bedriver
miljofarlig verksamhet skall svara for kostnaderna for sidana miljoskydds-
atgirder som foreskrivs med stéd av miljolagstifiningen. Skdrpta miljo-
krav far darfor kostnadskonsekvenser inom de flesta samhéllssektorer och
stora resurser for miljoinsatser maste darfor avsittas av enskilda. foretag,
kommuner och olika branschorgan. Insatserna pa miljéomradet dver mil-
jo- och cnergidepartementets huvudtitel dr i denna jimforelse av forhil-
landevis begrinsad omfattning. Statliga medel for miljdinsatser anvisas
dock med hinsyn till miljofradgornas scktordvergripande karaktir dven
over andra huvudtitlar.,

I malen or det nu pgiende aktionsprogrammet mot luftféroreningar



och forsurning ingdr att de svenska svavelutslippen skall minska med 65% Prop. 1988/89:150
under perioden 1980—1995 och med 80% under perioden 1980—2000. Bilaga 1.2
Kvivedioxidutslippen skall minska med 30% under perioden 1980—
1995. Nya avgaskrav for lastbilar och bussar infors obligatoriskt ar 1992
for l4tta fordon och &r 1994 for tunga fordon.

Enligt den nuvarande planen mot havsfororeningar skall i ett forsta steg
utsldppen av stabila organiska klorféreningar fran pappers- och massafa-
briker minskas med 60—70%. P4 sikt skall de upphora. Utslippen av
nirsalter skall minska med hilften fore sekelskiftet i omridden som &r
sarskilt kdnsliga. Ambitionsnivan for utsldppen frdn de kommunala re-
ningsverken dr att fore &r 1995 nd en 50-procentig rening vid anldggningar-
na vid kusterna.

Utsldppen av kvicksilver och kadmium skall halveras fran ir 1985 till &r
1995, Utsldppen av Ovriga metaller skall ocksd begrénsas kraftigt.

Riksdagen beslét varen 1988 om en avvecklingsplan for anvindningen
av CFC-foreningar. Enligt planen skall den svenska anvidndningen av
CFC-foreningar halveras fore utgdngen av ar 1990. Till utgéngen av ar
1994 skall de i stort upphora.

Till &r 1991 plancras en miljopolitisk proposition med ¢n ny samlad
genomgéng av tillstindet i miljon och férslag om de langsiktiga och kort-
siktiga atgirder som behovs for att de miljopolitiska malen skall uppnas.

Riktlinjerna for energipolitiken innebdr att samhillets och industrins
behov av en billig och siker. cnergiforsorjning skall tryggas genom ett
energisystem som i storsta mdjliga utstrickning dr grundat pa varaktiga,
helst fornybara och inhemska, encrgikillor. En effektiv energianvindning
och cn intensifierad cnergihushdllning skall frimjas. Stringa krav skall
stillas pa sikerhet och omsorg om miljon vid anvindning och utveckling
av all energiteknik. Kirnkraften skall anvindas under en 6vergéngsperiod.
Senast ar 2010 skall den sista reaktorn tas ur drift.

En handlingsplan for kdrnkraftsavvecklingens inledning beslutades av
riksdagen varen 1988 (prop. 1987/88:90. NU 40, rskr. 376). Beslutet
innebir att en forsta rcaktor skall tas ur drift &r 1995 och en andra 4r 1996
-- cn i Ringhalsverket och en i Barsebiicksverket. Regeringen kommer &r
1990 att foreldgga riksdagen forslag om vilka tva reaktorer i dessa verk
som skall tas ur drift aren 1995 resp. 1996. Ett program f6r clhushéllning
och cn rad atgarder for tillférselplancring skall gecnomforas i enlighet med
riksdagens beslut. Vid behov skall ytterligare dtgarder vidtas for att 4stad-
komma nddvindig elhushallning och for att sdkerstdlla kraftsystemets
leveransforméaga. En forsta avstimning skall gdras 1 en proposition &r
1990.

Nu gédllande mal och inriktning av f6rsorjningsberedskapen inom ener-
giomradet infor kriser och krig lades fast av statsmakterna 1 1987 ars
férsvarsbeslut (prop. 1986/87:95, FSU 11, rskr. 310). Beslutet innebir en
omfattande omstrukturering av de statliga oljelagren. Omstruktureringen
pagar och beridknas i huvudsak bli genomford under innevarande budget-
ar. Det planerade forsvarspolitiska beslutet ar 1991 kan komma att paver-
ka inriktningen och omfattningen av energiberedskapsétgdrderna under
nista programperiod. 83



Det nuvarande tredriga energiforskningsprogrammet beslutades av riks- Prop. 1988/89:150
dagen &r 1987 (prop. 1986/87: 80, bil. 12, NU 33, rskr. 292). I ¢n sirskild Bilaga 1.2
forskningspolitisk proposition vdren 1990 avses behandlas savil cnergi-
forskningens som miljovardsforskningens framtida inriktning och omfatt-
ning.

I det foljande redovisas — i cnlighet med langtidsbudget- tckmkcn -
redan beslutade utredningar eller annat pagdcnde arbete som kan beraknas
vara aktuella under laAngtidsbudgetperioden.

Faktorer som paverkar statsbudgetens utgiftssida

En utredning (ME 1988:04) om Sversyn av naturvardslagen m. m. tillsat-
tes under ar 1988. Forslag om ny naturvardslagstiftning skall enligt utred-
ningens direktiv vara klart senast den 1 april 1990,

Ett uppdrag till naturvardsverket och plan- och bostadsverket om artt
miljokonsckvensbeskrivningar bor tas in 1 planeringsprocessen har nyligen
lamnats och skall avrapporteras under lngtidsbudgetperioden.

Linsstyrclserna arbetar pé regeringens uppdrag med regionala miljéana-

- lyser. Avsikten 4r att for samtliga ldn f3 en samlad bild av miljoproblemen
och forslag till atgidrder for att l0sa dem. Naturvardsverket skall enligt
uppdraget stilla samman ldnsstyrelsernas rapporter och redovisa resultatet
till regeringen senast den 15 september 1989. Uppdraget avses ge mojlighe-
ter till att bygga upp ett system med regelbundet dterkommande rcgnonala
miljorapporter. .

For vissa regioner har regeringen initierat sirskilda miljoprojekt. Dct
giller Dalilven, Hisingen/Goteborg, vistra Skane och Sundsvall/Timra.
Projecktens resultat kommer att redovisas under lingtidsbudgetperioden.

En utredning kommer att tillsdttas inom kort med uppgift att se Gver
mojligheterna till en samordning av all milj6lagstiftning samt att foresla
skdrpning av miljoskyddslagen. :

Naturvardsverket har i uppdrag att till mars 1990 presentera forslag till
ny aktionsplan mot luftfororeningar och forsurning. 1 direktiven ldggs
speciell vikt vid atgdrder mot kolviteutsldpp och klimatpiverkan. Teknis-
ka atgirder, kostnader samt andra effekter av att minska svavelutsldppen
med 70—80% och halvera kviveutsldppen till sekelskiftet skall klarldggas.
Naturvirdsverket skall dven analyscra den nuvarande verksamhctens ef-
fektivitet och foresla vilka &tgidrder som kan finansieras av andra samhilis-
scktorer. Aktionsplanen avscs behandlas i den miljopolitiska propositio-
nen viren 1991.

Naturvardsverket har vidare 1 uppdrag att ligga fram en reviderad
aktionsplan mot havsfororeningar varen 1990. Aven denna aktionsplan
avses att behandlas i den miljopolitiska propositionen ar 1991. Planen
skall innehalia forslag avseende skogsindustri, kemisk industri, kommuna-
la reningsverk samt skogs- och jordbruksmark. Bl. a. skall en avvecklings-
plan for den svenska skogsindustrins utslapp av klororganiska substanser
tas fram.

Verket skall dessutom under &r 1989 redovisa forslag till allménna rad
avseende hantering av slam frin kommunala reningsverk. _ 84



Naturvardsverket skall under ar 1989 limna rapporter om importrest- Prop. 1988/89:150
riktioner for CFC-féreningar, system for 4tervinning och omhindertagan- Bilaga 1.2
de, samt eventuclla ytterligarc atgdrder inom avvecklingsplancns ram.
Naturvérdsverket skall under ar 1989 limna forslag till preciserad avveck--
lingsplan f6r anvindingen av haloner samt atgirder for att minska anvind-
ningen av metylkloroform och koltetraklorid.

Nir det géller savil utslippen av luftféroreningar och utsliapp av kol-
dioxid och andra vixthusgascr inkl. CFC-fororeningar som havsforore-
ningar blir frigornas intcrnationella karaktir alltmer uppenbar. Ett inten-
sivt internationellt forhandlingsarbete inom samtliga omraden kan férut-
ses. _

Vissa kvarstacnde fragor fran tidigare utredning om kemikalieinspektio-
nens verksamhet, samt naturvardsverkets utredning Avfallet och miljon
bereds f. n. inom miljé- och energidepartementet.

Den som har utdvat en miljéfarlig verksamhet dr skyldig att vidta
aterstillningsatgirder dven scdan verksamheten har upphort. Fér budget-
aret 1988/89 anvisades naturvirdsverket 50 milj. kr. for vissa aterstill-
nings- och saneringsitgirder som intc kan genomforas med tillimpning av
miljoskyddslagen t. ex. pa grund av att det inte ldingre finns nigon som kan
stillas till ansvar for skadan. Arbetet med att inventcra aterstillningsfall
pagar f.n.

Som underlag for den planerade cnergipropositionen ar 1990 kommer
ett antal utredningar att genomforas. Bl.a. har en sérskild utredare (ME
1988:05) tillkallats for att undersdka hur konkurrensférhéllandena for den
elintensiva industrin pdverkas under kdrnkraftavvecklingen samt redovisa
eventuella behov av atgirder for att bibehdlla rimliga internationella kon-
kurrensvillkor for denna industri.

Statens naturvérdsverk och statens energiverk har fitt i uppdrag att
klarldgga hur en miljdanpassad svensk energiforsdrjning kan utformas.
Vidare har en sirskild arbetsgrupp (ME 1988: 06) tillsatts for att klarlagga
kompctens- och sysselsédttningsfragor i anslutning till kdrnkraftsavveck-
lingen. De samhillsekonomiska kostnaderna vid utfasningen av de tvé
forsta kidrnkraftverken skall utredas.

Utredningen (F6 1987:01) om kdrnkraftsberedskapen beriknas avge
slutbetdinkande under ar 1989. Utredningen omfattar bl. a. stralskyddsin-
stitutets roll i beredskapssammanhang. _

Anslagen for cnergiberedskapen péverkas av bl.a. utvecklingen av den
fredstida oljeanvindningen, kommande f6rsvarspolitiska beslut ar 1991
och oljeprisernas utveckling. 1990 &rs energipolitiska beslut kan komma
att innebira insatser for energihushallning m. m. (sc t.ex. NU 1987/88:40
sid. 55).

Ett program for effektivare anvandning och erséttning av el har startats.
Programmet har anvisats 150 milj. kr. for innevarande budgetar. Medels-
behovet under en femarsperiod bedémdes i den energipolitiska propositio-
nen viren 1988 uppga till 400 milj. kr. En utvirdering skall géras innan
stillning tas till programmets fortsatta inriktning och omfattning under

perioden.
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Utgifter som helt eller delvis redovisas utanfor statsbudgeten Prop. 1988/89:150

Kemikalicinspcktionens verksamhet, som budgetaret 1989/90 berdknas Bilaga 1.2

omfatta 37 milj. kr., finansieras med kemikalieavgifter och bekdmpnings-
medelsavgifter.

Avgiften for koncession for uppforande eller innchav av energiproduce-
rande reaktor, for beredskap mot kdrnkraftsolyckor och for strilskydds-
forskning om sammanlagt 26 milj. kr. for budgetarct 1989/90 finansierar
delar av verksamheten inom stralskyddsomridet.

Kirnkraftinspektionens verksamhet, som for budgetaret 1989/90 inkl.
kidrnsikerhetsforskning beridknas omfatta sammanlagt 91 milj. kr., finansi-
eras med avgifter for tillsyn av kdrnenergianidggningar m. m. och avgifter
for karnsdkerhetsforskning.

Statens kiirnbranslenimnds verksamhet, som budgetéiret 1989/90 berik-
nas omfatta 10 milj. kr., finansieras med avgifter fran clproduktion i
karnkraftsreaktorer.

Kostnaderna {6r den nya kontrollordningen for elektriska material av-
giftsfinansieras. GenomfOrandet av den nya kontrollordningen sker i ctt
steg den | januari 1990. Kostnaderna for budgetéret 1989/90 beriknas till
17 milj. kr.

Statens energiverks kostnader for koncessions- och behéringhetsirenden
avgiftsfinansieras (intdkter om 4 milj. kr. tillfors anslaget).

Investeringarna for hela Vattenfallkoncernen for dren 1989 —1994 be-
riknas ungefirligen uppga till féhjande belopp i [6pande penningvirde.

1989 5.3 miljarder kronor
1990 6.0 miljarder kronor.
1991 7.3 miljarder kronor
1992 8,0 miljarder kronor
1993 8.3 miljarder kronor
1994 8.4 miljarder kronor

Vattenfall finansicrar investeringarna gcnom internt genererade medel
samt genom upptagandc av lan hos riksgidldskontorct.

Faktorer som paAverkar statsbudgetens inkomstsida

Alla energislag utom inhemska briinslen belastas med differenticrade
punktskatter. For budgetaret 1989/90 beriknas den allménna energiskat-
ten uppgd till 15730 milj. kr. De sdrskilda avgifterna och skatterna pa
svavclhaltigt brénsle, olje'prbdukter m.m., viss elektrisk kraft och mot
forsurning beriknas uppga till sammanlagt 2 558 milj. kr. Bensinskatten
och kilometerskatten berdknas uppga till 15900 resp 3200 milj. kr.

Kommittén for indirekta skatter (Fi 1987:06) gér f.n. en oversyn av
encrgibeskattningen och skall bl.a. prova om encrgiomradet kan foras in
under momssystemet. Enligt dircktiven (Dir 1987:30) torde dock, av
energipolitiska och statsfinansiella skil, nagon form av styrandc punkt-
skatter fa behdllas dven om energin omfattas av mervirdeskatt. Energibe-
skattningens framtida niva och utformning ar av stor betydelse fran bade ' 86
statsfinansiell och cnergipolitisk synpunkt.



Naturvardsmyndigheternas arbete med tillsyn och prévning enligt na- Prop. 1988/89:150
turvérdslagen av tiktverksamhet finansicras med tiktavgifter. Tdktavgif- Bilaga 1.2
terna plancras att hojas under ar 1989 s att intidktcrna budgetaret 1989/90
blir 22 milj. kr.

Inkomster frin forsdljning av olja och oljcprodukter fran beredskapsla-
ger tillfors budgetens inkomstsida. Inkomsterna paverkas av bl. a. prisut-
vecklingen pa olja och oljeprodukter.

En parlamentariskt sammansatt kommitté (ME 1988:03) arbetar f. n.
med att analysera forutsdttningarna for-att i okad omfattning anviinda
ekonomiska styrmedel i miljopolitiken och ldmna forslag till hur sidana
styrmedel kan utformas. Avsikten idr att miljoskatter skall inforas ar 1989
pa klororganiska foreningar och svavel i olja. Forslag om miljoskatt pa
andra dmnen, bl, a. koldioxid, avses limnas under de nirmaste ren.

Kérnkraftsavvecklingen innebir att en del av eltillférseln maste crsittas
med annan elproduktion. Behovet av ny elproduktionskapacitet kommer
att medfora 6kade samhillsekonomiska kostnader. Det 4r onskvirt att
dessa 0kade kostnader tillats pdverka prisnivan. Endast d erhélls incita-
ment till energihushallning. Den nya produktionskapacitet som kommer
att ersitta kdrnkraften blir avsevirt dyrare vilket kommer att medfora
prishdjningar pd cl. Dessa kan i sin tur leda till oskidligt stora vinster i
foretag som dger dldre kraftverk med laga produktionskostnader, En sir-
skild utredning planeras f& i uppdrag att utreda denna friga.

" Vattenfall finansierar fr.o. m. budgetaret 1988/89 sitt behov av rorelse-
kapital och investeringsmedel genom 1an over riksgildskontoret. Denna
upplining belastar intc statsbudgeten. Forrintningskravet p4 Vattenfall
har for &r 1991 faststilits till 12% pa justerat eget kapital. For ren 1989
och 1990 har forrintningskravet faststillts till 8% resp. 10%. Vattenfalls
inleveranser till statsbudgeten sker genom utdelning. motsvarighet till
statlig skatt, amortering och riinta pé statslan.

Effekterna p& statsbudgeten berdknas tillsammans darmed bli enligt
foljande: :

1988/89 4,7 miljarder kronor
1989/90 5,0 miljarder kronor
1990/91 5,5 miljarder kronor
1991/92 5,4 miljarder kronor
1992/93 5.3 miljarder kronor
1993/94 5.3 miljarder kronor
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Prop. 1988/89:150

14, Ovrigt Bilaga 1.2
Milj. kr.. oforindrad pris- och l6nenivé
Foridndring till Procen- Genom-
tuell snittlig
89/90  90/91  91/92  92/93  93/94  foriand- procen-
ring tuell
1989/90 fordnd-
1990/91 ring
1989/90—
1993/94
Totala utgifter 59774 —1800 —3500 —4200 -—4900 — 3.0% - 6,7%
dirav ' :
Riksdagen m.m, 530 0 0 0 0 00% 0.0%
Riintor pi statsskulden
m.m. 57000 -—-1600 —-3500 —4200 —-4900 - 2.8% - 6.9%
Tiltkemmande utgifts-
behov m. m. 2200 - 200 0 0 0 — 9.1% — 24%

I detta avsnitt redovisas dec statliga verksamhets- och utgiftsomriden
som ¢j har inordnats i den departementsvisa redovisningen ovan. Dessa
omréden dr kungliga hov- och slottsstaterna, riksdagen och dess myndighe-
ter, rdntor pa statsskulden m.m. samt berdknat tillkommande utgiftsbe-
hov m. m.

Det sistnimnda utgiftsomradet uppdelas budgetaret 1989/90 i dels ett
Beriknat tillkommande utgifisbehov, netto om 200 milj. kronor, dels en
Beriknad 6vrig medelsforbrukning (Minskning av anslagsbehallningar och
Okad disposition av rorliga krediter) om sammanlagt 2 miljarder kronor
samt Oforutsedda utgifter om 1 milj. kr. Syftet med posten Beriknat
tillkommande utgiftsbehov, netto i forslaget till statsbudget 1989/90 4r att
s& lAngt som mojligt visa en realistisk budgetbelastning. Vid berdkningen
av denna post har en uppskattning gjorts av sddana utgifts- och inkomst-
forandringar som inte forts upp pa nigot annat stélle i budgeten. I enlighet
med den berdkningsmetodik som géller for lAngtidsbudgeten — dvs. att
budgetens utveckling under langtidsbudgetperioden enbart skall folja
statsmakternas fattade beslut och gjorda dtaganden — har nigra tillkom-
mande utgiftsbehov fr. 0. m. budgetéret 1990/91 inte beridknats i lAngtids-
budgeten.

Utgifterna for rintorna p4 statsskulder berdknas till 57 miljarder kr.
budgetaret 1989/90. 1 fasta priser beriknas utgifterna for statsskuldréntor
minska med ca 6,9 % per &r under l&ngtidsbudgetperioden. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

88



Bilaga 1.3

Utdrag ur riksrevisions-
verkets reviderade inkomst-
berikning for budgetaret
1989/90






REGERINGEN
FINANSDEPARTEMENTET

Riksrevisionsverkets reviderade inkomstberikning for budgetaret 1989/90.

Riksrevisionsverket (RRV) skall enligt sin instruktion varje ar till regering-
en ldmna en reviderad berdkning av statsbudgetens inkomster for det
kommande budgetaret, avsedd som underlag for inkomstberdkningen i
kompletteringspropositionen. RRV redovisar med denna skrivelse nya
beridkningar av inkomsterna for budgetaret 1989/90 pa de storre inkomst-
titlarna samt vissa speciellt konjunkturkinstiga inkomsttitlar. I anslutning
till berdkningarna har dven utfallet for budgetaret 1988/89 bedomts. Un-
derlag for berdkningarna har inhdmtats frin berdrda myndigheter. For
berikningarna av inkomstskatterna har dessutom uppgifter utnyttjats dels
frih RRVs taxeringsstatistiska undersokning avseende inkomstéret 1987,
dels frin RRVs akticbolagsenkiit. _ :

I berdkningarna har hinsyn tagits till riksdagsbeslut samt propositioner
och andra regeringsbeslut som foreldg den 20 mars 1989.

For vissa titlar avseende budgctiret 1989/90, dir RRV nu forordar
forandringar, limnas kommentarer till fordndringarna.

RRYVs inkomstberdkning frdn hésten 1988 finns utgiven i en separat
publikation och kan tillsammans med den av RRYV utgivna Inkomstligga-
ren anvidndas som ett komplement till den nu presenterade reviderade
inkomstberdkningen. Inkomstliggaren innehéaller utforliga beskrivningar
av vilka inkomster som hanfor sig till dec olika inkomsttitlarna och vilka
bestimmeclser som giller for dessa.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Mundebo i niirvaro
av avdelningschefen Jonsson, revisionsdircktoren Danielsson, avdcelnings-
direktdren Karlson, byrddirektdrerna Isberg och Nojd, revisorn Aberg.
samt byradirektdren Aronsson. foredragande.

Stockholm den 18 april 1989

Ingemar Mundebo

Birgitta Aronsson
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I. Sammanfattning Prop. 1988/89: 150
. Bilaga 1.3

Forutsittningar

Riksrevisionsverkets (RRV) forslag till reviderad berdkning av statsbudge-

tens inkomster under budgetaret 1989/90 och den nu gjorda uppskattning-

cn av inkomsterna under budgetaret 1988/89 grundas pa den ekonomiska

politik som har kommit till uttryck i beslut av statsmakterna eller i forslag

som har lagts fram av regeringen i propositioner offentliggjorda fore den

20mars 1989 samt didrefter pd antagandet om ofdrindrad ekonomisk

politik. Férutom de institutionella forutsdttningarna dr bedomningen av

konjunkturutvecklingen betydelsefull fér berdkningen av statsbudgetens

inkomster. Den beddmning som regeringen presenterade i den preliminira

nationalbudgeten har utgjort det huvudsakliga underlaget for antagandena

om den samhillsekonomiska utvecklingen. RRV har ocksa haft kontakt

med finansdepartementet under det pigdende arbetet med den reviderade

nationalbudgeten for &r 1989. P4 grundval hidrav har RRV valt att utga

fran foljande antaganden for berdkningarna:

1988 Fordndr. 1989 Fordndr. 1990 Forindr.
Enl  jfr. med En- jfr. med En- jfr. med
ligt  budget- ligt budget-  ligt budget-

RRV prop. RRV  prop. RRY prop.

Utbetald 16nesumma’ 9.0 -03 8.6 0.2 49 0.1
Konsumentprisindex

irsmedeltal 5.8 0.0 6.0 0,4 4.5 0.5
Privat konsumtion,

16pande priser’ 83 -04 8.0 0.1 6.2 0.6
Privat konsumtion,

volyrn1 22 =05 1,7 =02 1,5 0,0
Bostadsldneriinta 11,75 0.15 11,45 -0,15 11,0 -0,6
Basbcloppp. kr. 25800 O 27900 O 29500 100
Basenhet, kr. 10000 0 10000 0 10000 0

'Procentucll fordndring frin foregiende ar

Sedan budgetpropositionen lagts fram har f6ljande propositioner och
regeringsbeslut av betydelse for inkomstberdkningarna tillkommit:

Utbyggnad av fordldraforsdkringen och forstdrkt foridldraledighet

(1988/89:69)

Begrdnsad avdragsritt for vissa reaforluster (1988/89:71)

Andrade betalningsvillkor for vissa statliga bostadslan (1988/89:89)

Anslag till statens telendmnd (1988/89:93)

Anslag till riksgédldskontoret (1988/89:97)

Alimén energiskatt (1988/89:98)

Skatt pa vissa resor (1988/89:99)

Forsiljningsskatt pa vissa motorfordon (1988/89:107)

Sarskild vinstskatt (1988/89:132)

Fullmiktiges i riksbanken forvaltningsberittelse for ar 1988 (redogérel-

se 1988/89:15)

Vidare grundas berdkningarna nu pd aktuellare uppgifter for inkomst-
skatterna. RRV har dven genomfort en enkit bland svenska aktiebolag
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under februari manad for att forbéttra underlaget for berdkningen av
juridiska personers inkomstskatt.

Statsbudgetens totala inkomster budgetiret 1989/90

Enligt de nu reviderade berdkningarna uppgér statsbudgetens inkomster
till 379.9 miljarder kr. Det dr 4,9 miljarder kr. mer dn vad som berdknades
i budgetpropositionen.

STATSBUDGETENS INKOMSTER
Budgetaret 1989/90

Fysiska personers

Ovrigainkomster inkomstekatt

18,43% ﬂ:—“:.._ 19,48%
l —_—
—_, .
! Juridiska personers
Skatt pa varar och NG inkomstskatt
tianster exki. mer- \\\\\\\g\\\\‘-\Q\\‘\\'\\\‘_\\\\ ‘ 6.65%
virdeskatt RNTTTHnHs
TR
74% MO
NN =S
N > Socialavgifter
N\ T e LI =4 13,68%
24,35%
Mervirdeskatt

Utveckling av inkomsterna

Statsbudgetens inkomster f6r budgetdret 1988/89 berdknas till 363.2 mil-
jarder kr. vilket dr 1,1 miljarder kr. mindrc 4n vad som beridknades i
budgetpropositionen. For budgetiaret 1989/90 okar inkomsterna med
4.9 miljarder kr. och inkomsterna berdknas till totalt 379,9 miljarder kr.
Forklaringen till fordndringarna kan dclas upp i tre komponenter som
redovisas i cfterfoljande tabld. En av komponenterna dr de antaganden om
den ekonomiska utvecklingen som ligger till grund for berdkningarna. En
annan ir de foreslagna fordndringarna i de lagar och det regelsystem som
paverkar statens inkomster och utgifter. En tredjc komponent, benimnd
Ovrig information, innchéller bl. a. beteendefordndringar, justeringar med
ledning av utfallsdata, fordndrade berdkningsmetoder, prognosfel m. m.
Uppdelningen pé dessa komponenter kan inte goras pa ett entydigt sitt.
Forindringarna kan ibland bestd av kombinationseffckter.

t1  Riksdagen 1988/89. I samnl. Nr 150 Bilaga 1.3
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I tablan nedan redovisas de inkomsttitlar som har de stérsta forindring- Prop. 1988/89: 150
arna och orsakerna till dessa foréindringar for budgetaren 1988/89 och Bilaga 1.3
1989/90 mellan berdkningarna till budgetpropositionen och RRVs nuva-
rande berakning (milj. kr.).

1988/89 Forindr. 1989/90 Fordndr.

Enligt jfr. med Enligt jfr. med
RRV budget- RRV budget-
prop. prop.
Totala inkomster 363179  —1052 379868 4921
Fysiska personcr 75289 377 74004 490
Juridiska personer 21748 394 25257 1772
Socialavgifter 54461 —-3730 51952 -2114
Mervirdeskatt 85300 — 900 92500 0
Energiskatt 14490 -~ 890 15730 0
Riksbankens inlevere- :
rade Gverskott 6600 2600 7900 3900
Betaln. av tidigare
infriade statl. garanticr 52 0 1479 1467
Forindring till foljd av
Nva antaganden —1065 - 20
Propositioner m. m. - 20 3399
Ovrig information 33 1542

Inkomsterna har justerats ned med 1,1 miljarder kr. for budgectaret
1988/89 och Gkat med 4,9 miljarder kr. fér budgetaret 1989/90.

Den utbetalda 16nesumman antas minska med 0,3 procentenheter for
inkomstaret 1988 och oka med 0,2 resp. 0,1 procentenheter for inkomst-
aren 1989 och 1990 jamfort med budgetpropositionen. Utvecklingstakten
for den privata konsumtionen berdknas minska med 0,4 procentenheter
for 1988 och 6ka med 0.1 resp. 0,6 procentenheter for 1989 och 1990. De
sammantagna forindringarna i de olika antagandena berdknas minska
inkomsterna med 1,1 miljarder kr. budgetéret 1988/89. For budgetaret
1989/90 berdknas antagandena minska inkomsterna med 20 milj. kr.

De sammanlagda effckterna av lagda propositioner m. m. beriknas dka
inkomsterna med 3.3 miljarder kr. budgetaret 1989/90. Den foreslagna
sirskilda vinstskatten berdknas 6ka inkomsterna med 3.0 miljarder kr. For
budgetaret 1988/89 uppgar de sammanlagda nettofériandringarna under
dvrig information till 33 milj. kr. Motsvarande fordndring for budgetaret
1989/90 uppgar till 1,5 miljarder kr.

Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster

P34 de flesta inkomsttitlar p4 statsbudgeten redovisas endast inkomster. P4
ett mindre antal titlar redovisas dven utgifter. Fér dessa titlar sker en
nettoredovisning., dvs. saldot av inkomster och utgifter tas upp pé stats-
budgetens inkomstsida. I tabelll finns en sammanstillning av bruttobe-
loppen budgetaren 1988/89 och 1989/90. 1 RRVs prognosarbete ingdr att
for dessa titlar beddma utvecklingen av bruttobeloppen for savil inkoms-
ter som utgifter.



Prop. 1988/89: 150
Bilaga 1.3

Tabell I. Bruttoredovisning av statsbudgetens inkomster budgetaren 1988/89 —1989/90 (milj. kr.)

Inkomst Inkomster (brutto) Utgifter (brutto) Inkomster pd stats-
huvudgrupp budgeten (netto)

1988/89 1989/90 1988/89 1989/90 1988/89 1989/90

1000 Skatter 734944 786927 412287 454730 322657 332197
varav 1100* Skatt

p4 inkomst 311040 332488 209824 230112 101224 102376

1200* Lagstadgade

socialavgifter 189124 200570 134663 148618 54461 51952

1400 Skatt p&

varor och

tjinster 215973 234636 67800 76000 148173 158636
2000 Inkomst av sta-

tens verksamhet 32711 37421 0 0 32711 37421
3000 Inkomster av for-

sald egendom 59 31 0 0 59 31
4000 Aterbetalning av

1an 5552 7576 0 0 5552 7576
5000 Kalkylmaissiga

inkomster 18099 19404 15899 16761 2200 2643

varav 5200* Statliga

pensionsavgifter,
netto 16 649 17180 15899 16761 750 419

Summa 791 365 851359 428186 471491 363179 379868

* Omforingar mellan statsbudgetens inkomsttitlar dr cxkluderade.

Den storsta differensen mellan brutto och nettoredovisningen finns p4
inkomsttypen 1000 Skatter. Inkomsterna p4 huvudgruppen 1100 bestér till
storsta delen av prelimindrskatter (statlig och kommunal inkomstskatt
m. m.). Utgifterna utgérs bl.a. av utbetalningar av kommunalskattemedel
och Gverskjutande skatt. For huvudgrupp 1100 berdknas bruttoinkomster-
na dka med 6,9 % mellan budgetidren 1988/89 och 1989/90. Bruttoutgifter-
na beriiknas 6ka med 9,7 % for budgcetaret 1989/90.

Inkomsterna pi huvudgruppen 1200 bestar i huvudsak av arbetsgivarav-
gifter. I den tabellariska bruttosammanstéllningen ingar svil ATPavgifter
som de 6vriga arbetsgivaravgifter som &verfors till fonderade medel utan-
for statsbudgeten. Utgifterna utgdrs av utbetalningar till ATPsystemet och
olika fonderingar inom den statliga sektorn. Vidare utbetalas sjukforsik-
ringsavgiftens andel av sjukforsdkringens kostnader. Bruttoinkomsterna
for huvudgruppen 1200 berdknas 6ka med 6,0% mellan budgetéiren
1988/89 och 1989/90. Motsvarande utveckling for utgifterna dr 10,4 %.

Bruttoinkomsterna pa huvudgruppen 1400 berdknas till 216,0 miljarder
kr. for budgetaret 1988/89 och bruttoutgifterna till 67,8 miljarder kr. for
samma 4r. Bruttoutgifterna utgor aterbetalningar av mervirdeskatt. For
budgetaret 1989/90 berdknas bruttoinkomsterna 6ka med 8,6 % och brut-
toutgifterna med 12,1 % jamfort med budgetaret 1988/89.



Fysiska personers inkomstskatt

Inkomstskatterna for fysiska personer beridknas for budgctaret 1988/89 till
75.3 miljarder kr., vilket ir en Skning med nira 400 milj. kr. jamf6rt med
budgetpropositionen. '

For budgetdret 1989/90 berdknas fysiska personers inkomstskatt till
74,0 miljarder kr., vilket dr en 0kning med knappt 500 milj. kr. jamfort
med budgetpropositionen.

Lénesumman for 1988 har justerats ned med 0,3 procentenheter jaimfort
med budgetpropositionen. For inkomstaren 1989 och 1990 har 16nesum-
man justerats upp med 0,2 resp. 0,1 procentenheter. Dessutom har pen-
sioner och loner avseende inkomstiret 1987 justerats. Loner har justerats
ned med 4 miljarder kr. och pensionerna har justerats upp med 4 miljarder
kr. I och med att utvecklingstakterna for pensioner 4r betydligt hdgre dn
utvecklingstakten for 1onesumman medfor férdndringen att det totala
preliminirskatteunderlaget, dvs. 16ner plus pensioner, kommer att oka.
Utdver dessa fordndringar har RRV haft tillgang till nya antaganden vad
giller rintcinkomster, rintcavdrag, beskattade formaner m. m.

Juridiska personers inkomstskatt

Juridiska personers skatter beriknas ka for savil budgetaret 1988/89 som
budgetaret 1989/90 jaimfort med vad som berdknades i budgetproposi-
tionen. For budgetdret 1988/89 berdknas inkomsterna till 22,7 miljarder
kr., vilket &r 394 miljoner kr. mer dn i budgetpropositionen. Inkomsterna
for budgetaret 1989/90 har reviderats upp till 25,3 miljarder kr. Detta
innebir en 6kning med 1,8 miljarder kr. i férhillande till budgetproposi-
tionen.

Den berdknade fordndringen jimfort med budgetpropositionen &r
frimst en effekt av en ny kvarskatteavgift pa fyllnadsinbetalningar for
foretagen och uttaget av en sirskild vinstskatt pd féretagens vinster det
riakenskapsar som inleds den 1 januari 1989 eller nirmast ddrcfter. Kvar-
skatteavgiften har medf6rt en omperiodicering av skatteinbetalningarna si
att storre delen av de fyllnadsinbetalningar som skulle gjorts i maj i stillet
gjorts i januari. Denna omperiodicering ger dven effekter pd den kvarsta-
ende och dverskjutande skatten.

Lagstadgade socialavgifter

Inkomsterna fran de lagstadgade socialavgifterna berdknas till 54,5 miljar-
der kr. for budgetiret 1988/89 och till 52,0 miljarder kr. f6r budgetaret
1989/90. Detta innebir en nedrevidering av inkomsterna med 3,7 miljar-
der kr. for innevarande budgetar och med 2,1 miljarder kr. for budgetaret
1989/90 jamfort med budgetpropositionen.

Nedrevideringen orsakas framst av att I6nesumman for 1987 har juste- -

rats ned, samt de dndrade beddomningar som har gjorts av utgifterna for
sjukforsidkringen. :
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Skatt pa egendom

Inkomster av skatt p& egendom beriknas till totalt 18,8 miljarder kr. for
budgetaret 1988/89 och till 19,2 miljarder kr. for budgetaret 1989/90. Dct
4r en uppjustering med 0,8 miljarder kr. for budgetaret 1988/89 resp. 0,4
miljarder kr. fér budgetéret 1989/90. :

Skatt pa varor och tjiinster

Inkomsterna av skatt pa varor och tjinster berdknas till totalt 148,2 miljar-
der kr. for budgetiret 1988/89 och till 158,6 miljarder kr. for budgetéret
1989/90. For innevarande budgetar har inkomsterna ridknats ned med 1,8
miljarder kr. jimf6rt med berdkningen i budgetpropositionen. For budget-
aret 1989/90 har en upprevidering gjorts av inkomsterna med 0,1 miljard
kr. Den beloppsmissigt stdrsta inkomsttiteln under Skatt pd varor och
tjanster dr mervérdeskatt. Inkomsterna av mervérdeskatt har riknats ned
med 0,9 miljarder kr. for budgetaret 1988/89. For budgetaret 1989/90 dr
inkomsterna av mervirdeskatt oférandrade jamfort med budgetproposi-
tionen. Minskningen beror bl.a. pd dndrade antaganden om momsbelagd
privat konsumtion for inkomstaret 1988. P4 grund av den varma vintern
berdknas inkomsterna pa energiskatt minska for innevarande budgetir
med 0,9 miljarder kr. jimf6rt med berdkningarna i budgetpropositionen.

Ovriga inkomster

Ovriga inkomster p4 statsbudgeten bestar av huvudgrupperna Inkomster
av statens verksamhet, Inkomster av forsald egendom, Aterbetalning av
1an och Kalkylmissiga inkomster. I budgetpropositionen berdknades dessa
inkomster till 37,6 miljarder kr. for budgetaret 1988/89 och till 43,4 miljar-
der kr. for budgetaret 1989/90.

For innevarande budgetar har mkomsterna raknats upp med 2,8 miljar-
der kr. For budgetaret 1989/90 berdknas inkomsterna till 47,7 miljarder
kr. vilket dr 4,3 miljarder kr. mer &n i budgetpropositionen.

Riksbankens inlevererade dverskott har for innevarande budgetér rik-
nats upp med 2,6 miljarder kr. till 6,6 miljarder kr. For budgetaret 1989/90
berdknas inkomsterna 6ka med 3,9 miljarder kr. varvid det inlevererade
overskottet beréiknas till 7,9 miljarder kr. Orsaken till kningen &r att
fullmiktige i riksbanken under 1988 faststillt nya riktlinjer for riksban-
kens bokslutsdispositioner och inleverans till statsverket.

Aterbetalning av tidigare infriade garantier har budgetaret 1989/90 rik-
nats upp med ndra 1,5 miljarder kr. Orsaken till upprikningen ir att
kvarvarande medel frin statliga garantidtaganden avseende Uddevalla
Shipping skall aterforas till statsbudgeten. '

Forslag till nya inkomsttitlar

I prop. 1988/89:97 om anslag till riksgéldskontoret foreslas att riksgélds-
kontoret fr.o.m den 1 juli 1989 blir en myndighet under regeringen.
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Samtidigt foreslas ctt anslag for uppdragsverksamhet for garantiverksam-

Prop. 1988/89: 150

heten inom riksgildskontoret. Overskottet av denna verksamhet foreslds Bilaga 1.3
inleverceras till statsverket.
RRYV foreslar dirfor att en ny titel 2124 Inleverade &verskott av riks-
gildskontorets garantiverksamhet uppréttas. Inkomsterna pa titeln berék-
nas {or budgetaret 1989/90 till O kronor.
I prop. 1988/89:93 om anslag till statens telendmnd budgetaret 1989/90
foreslas att 3.7 milj. kr. anvisas for tdckande av kostnaderna for statens
telenimnd samtidigt som motsvarande belopp tas in genom avgifter.
RRYV foreslar darfor att en ny titel 2547 Avgifter for statens telendmnds
verksamhet upprittas. Inkomsterna pé titeln beriknas for budgetéret
1989/90 till 3,7 milj. kr.
Tabell 2. Jimforelse mellan inkomster enligt budgetpropositionen och RRVs beriik-
ning {or budgetaren 1987/88 och 1988/89 (tusental kr).
1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (—) positionen berdkning (=)
1000 Skatter: 326581748 322656507 —3925241 331556576 332197201 640625
1100 Skatt pa inkomst: 100452550 101223550 771000 100114200 102376200 2262000
F110 Fysiska personers
inkomstskatt: 74912000 75289000 377000 73514000 74004000 490000
1111 Fysiska personers  in-
komstskatt 74912000 75289000 377000 73514000 74004000 490000
1120 Juridiska  personers  in-
komstskaut: 22354000 22748000 394000 23485000 25257000 1772000
1121 Juridiska personers
inkomstskatt 22354000 22748000 394000 23485000 25257000 1772000
1130 Ofdrdelbara inkomsi-
skatier: 1100000 1 100000 0 1100000 1100000 0
1131 Otordelbara inkomst-
skatter 1 100000 1 100000 0 1 100000 1 100000 0
1140 Ovriga inkomstskatter: 2086550 2086550 0 2015200 2015200 0
1141 Kupongskatt 240000 240000 0 260000 260000 0
1142 Utskiftningsskatt och
ersdttningsskatt 78950 78950 0 40000 40000 0
1143 Bevillningsavgilt 5000 5000 0 5000 5000 0
1144 Lotterivinstskatt 1762600 1762600 0 1710200 1710200 0
1200 Lagstadgade social-
avgifter: 58191000 54461000 —3730000 54066375 51952000 —2114375
1211 Folkpensionsavgift 49213000 48179000 —1034000 50986000 50565000 —421000
1221 Sjukforsikringsavgift, .
nctto — 1572000 —3965000 —2393000 —4261000 —5781000 —1520000
1231 Barnomsorgsavgift 11465000 11223000 —-242000 11877000 11779000 —98000
1 Vuxenutbildningsavgift 1350000 1325000 —25000 1397000 1388000 —9000
1251 Ovriga socialavgifter,
netto —4481000 —4501000 —-20000 —7944000 —7994000 —50000
1271 Inkomster av arbetsgi-
varavgifter till arbetar-
skyddsverkets och
arbetsmiljoinstitutets
verksambet 150000 153000 3000 176375 161000 —15375
1281 Allmiin I6neavgift 2066000 2047000 —-19000 1835000 1834000 ~ 1000
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1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (—) positionen berdkning (—)
1300 Skatt pa egendom: 17993197 18798956 805759 18819000 19233000 414000
1310 Skatt pd fast egendom: 6150000 6150759 759 5950000 5950000 0
1311 Skogsvardsavgifter 378000 378000 0 400000 400000 0
1312 Fastighetsskatt 5772000 5772759 759 5550000 5550000 0
1320 Férmdagenhetsskatt: 2233197 2233197 0 2464000 2473000 9000
1321 Fysiska personers for-
mogenhetsskatt 2183000 2183000 0 2414000 2423000 9000
1322 Juridiska personers for-
mdogenhetsskatt 50197 50197 0 50000 50000 0
1330 Arvsskatt och gdvoskatt: 1350000 1350000 0 1410000 1410000 0
1331 Arvsskatt 1100000 1100000 0 1150000 1150000 0
1332 Gavoskatt 250000 250000 0 260000 260000 0
1340 Ovrig skatt pa egendom: 8260000 9065000 805000 8995000 9400000 405000
1341 Stampelskatt 3985000 4465000 480000 4220000 4625000 405000
1342 Skatt pa virdepapper 4275000 4600000 325000 4775000 4775000 Q
1400 Skatt pa varor och
tjanster: 149945001 148173001 —1772000 158557001 158636001 79000
1410 Allmdnna forsdlinings-
skatter: 86200000 85300000 —900000 92500000 92500000 0
1411 Mervirdeskatt 86200000 85300000 —900000 92500000 92500000 0
1420,
1430 Skatt pa specitika varor: 52498001 51605001 —893000 53388001 53526001 138000
1421 Bensinskatt 15600000 15800000 200000 15900000 16100000 200000
1422 Sirskilda varuskatter 1053000 1050000 —3000 1100000 1097000 —-3000
1423 Forsiljningsskatt pa
motorfordon 2126000 1993000 —133000 2185000 2198000 13000
1424 Tobaksskatt 4950000 4900000 —50000 4950000 4900000 —-50000
1425 Skatt pa spritdrycker 5950000 5950000 0 5950000 5950000 0
1426 Skatt pa vin 2420000 2440000 20000 2440000 2460000 20000
1427 Skatt p4 malt- och
laskedrycker 2120000 2106000 —14000 2139000 2125000 — 14000
1428 Encrgiskatt 15380000 14490000 —890000 15730000 15730000 0
1429 Sirskild avgift pa svavel- _
haltigt brinsle 1 i 0 | 1 0
1431 Sirskild skatt for olje-
produkter m. m. 1389000 1386000 —3000 1461000 1454000 —-7000
1432 Kassettskatt 160000 160000 0 181000 181000 0
1433 Skatt pa videoband-
spelare 240000 220000 —20000 256000 235000 —-21000
1434 Skatt pa viss elektrisk
kraft 1030000 1030000 0 1010000 1010000 0
1435 Sirskild skatt mot for-
surning 80000 80000 0 86000 86000 0

1440 Overskott vid forsiljning

av varor med siats-

monopol: 270000 270000 0 340000 270000 — 70000
1441 AB Vin- & Spritcentra-

lens inlevererade Gver-

skott 130000 130000 0 200000 130000 —70000
1442 Systembolagets AB:s in-

levererade Gverskott 140000 140000 0 140000 140000 0
1450 Skatt pa tjdnster: 1912000 1933000 21000 2019000 2030000 11000
1451 Reseskatt 423000 423000 0 438000 438000 0
1452 Skatt pa annonser och

reklam 859000 870000 11000 941000 952000 11000
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1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (-) positionen beridkning (—)
1453 Totalisatormedcl 535000 535000 0 565000 565000 0
1454 Skatt pi spel 95000 105000 10000 75000 75000 0
1460 Skatt pd vigtrafik: 6150000 6150000 0 7150000 7150000 0
1461 Fordonsskatt 3850000 3850000 0 3950000 3950000 0
1462 Kilometerskatt 2300000 2300000 0 3200000 3200000 0
1470 Skatt pa import: 2900000 2900000 0 3100000 3100000 0
1471 Tullmedel 2900000 2900000 0 3100000 3100000 0
1480 Ovriga skatter pd varor
ach tjdnster: 15000 15000 0 60000 60000 0
1481 Qvriga skatter pd varor
och tjinster 15000 15000 0 60000 60000 0
2000 Inkomster av statens
verksamhet: 30273123 32711042 2437919 34327636 37420970 3093334
2100 Rirelsedverskott: 8139521 10555935 2416414 8580216 12404861 3824645
2110 Affdrsverkens inleverera- :
de dverskout: 1606720 1588669 — 18051 1888220 1949490 61270
2111 Postverkets inlevererade
overskott 47520 47520 0 47520 48290 770
2112 Televerkets inlevererade
dverskott 203500 203 500 0 203500 206 800 3300
2113 Statens jirnvigars in-
levererade Gverskott 0 0 0 0 o 0
2114 Luftfartsverkets inleve-
rerade Overskott 245700 245700 0 286000 286000 0
2115 Atfédrsverket FFV:s in- ]
levererade Gverskott 60300 60500 200 49000 90000 41000
2116 Statens vattenfallsverks )
inlevererade utdelning 783100 763100 —20000 500000 500000 0
2117 Deminverkets inlevere-
radc dverskott 196200 198 000 1 800 170400 186000 15600
2118 Sjofartsverkets inlevere-
rade dverskott 70400 70349 —51 48500 49000 500
2119 Statens vattenfalls-
verks inleverans av
motsvarighet till
statlig skatt 0 0 583300 583400 100
2120 Ovriga myndigheters in-
levererade dverskoti: 120400 126900 6500 146 000 144 000 —2000
2121 Vigverkets inlevererade
dverskott 40000 46 500 6500 43000 43000 0
2123 Inlevererat dverskott av
uthyrning av ADB-
utrustning 80400 80400 0 103000 101000 —2000
2124 Inlevererat overskott
av riksgildskontorets
garantiverksamhet 0 0 0 0
2130 Riksbankens inleverera-
de overskott: 4000000 6600000 2600000 4000000 7900000 3900000
2131 Riksbankens inleverera-
de 6verskott 4000000 6600000 2600000 4000000 7900000 3900000
2150 Overskott tran spel-
verksamhet: 2412401 2240366 — 172035 2545996 2411371 —134625
2151 Tipsmedel 1402500 1351119 —51381 1485600 1434300 —51300
2152 Lotterimedel 1009901 889247 120654 1060396 977071 —83325
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1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (-) positionen berdkning (-)
2200 Overskott av statens
fastighetsforvaltning: 293724 293724 0 1451330 1501330 50000
2210 Overskott av fastighets-
forvaltning: 293724 293724 0 1451330 1501330 50000
2211 Overskott av krimi- :
nalvardsstyrelsens fastig-
hetsforvaltning 0 0 0 0 0 0
2214 Overskott av byggnads-
styrelsens verksamhet 293724 293724 0 1451330 1501330 50000
2215 Overskott av general-
tullstyrelsens fastig-
hetsforvaltning 0 0 o . 0 0 0
2300 Riinteinkomster: 13454148 13518150 64002 14691980 14337506 —354474
2310,
2320 Rdéntor pd ndringsldn: 1563414 1560014 —3400 2851185 3000036 148871
2311 Rintor pé lokaliserings-
1an 140000 145000 5000 130000 130000 0
2313 Riinteinkomster pé sta-
tens avdikningslan 180 180 0 160 160 0
2314 Riéntcinkomster pa lan
till fiskerindringen 8645 8645 0 8920 8920 0
2316 Rinteinkomster pé
vattenkraftstn 168 168 0 159 159 0
2317 Rinteinkomster pé luft-
fartslan 28 28 0 19 19 0
2318 Rinteinkomster pé sta-
tens 1an till den mindre
skeppsfarten 8000 8000 0 7000 7000 0
2319 Rénteinkomster pa kraft-
ledningslan 0 0 0 0 0 0
2321 Rinteinkomster pd
skogsviglan 36 36 0 36 36 0
2322 Réntor pa 6vriga nérings-
14n, Kammarkollegiet 145000 125000 -20000 135000 123000 — 12000
2323 Riintor pa Svriga nérings- .
lan, Lantbruksstyrelsen 2500 2500 0 2630 2630 0
2324 Rintor pé televerkets
statslan 261567 261567 0 256001 261600 5599
2325 Rintor pa postverkets
statslan 48290 48290 0 47260 48290 1030
2326 Riintor pA affirsverket
FFVs statslan 29000 29000 0 23000 23200 200
2327 Rintor pa statens vatten-
fallsverks statslan 920000 931600 11600 2241000 2395042 154042
2330 Rintor pa bostadslan: 7300690 - 7300690 0 7000680 6900680 — 100000
2331 Rinteinkomster pa egna-
hemslan 0 0 0 0 0 0
2332 Rinteinkomster pa 1an
for bostadsbyggande 7300000 7300000 0 7000000 6900000 —100000
2333 Rinteinkomster pé 1an
for bostadsforsdrjning for
mindre bemedlade
barnrika familjer 190 190 0 180 180 0
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1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgctpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (—) positionen berikning (=)
2334 Riintor p4 6vriga bo-
stadslin. Bostadsstyrel-
sen 500 500 0 500 500 0
2340 Rintor pd studicldn: 8110 16110 8000 7110 15110 8000
2341 Rénteinkomster pé sta-
tens lan for universitets-
studicr och garantilin
for studerande 110 110 0 110 110 0
2342 Rinteinkomster pi all- )
ménna studiclan 8000 16000 8000 7000 15000 8000
2350 Réntor pd energisparldn: 390000 390000 0 350000 340000 - 10000
2351 Rintor pé encrgisparlan 390000 390000 0" 350000 340000 —10000
2360 Réintor pd medel avsatta :
till pensioner: 5000 5000 0 5000 5000 Y
2361 Rintcinkomster pd medel
avsatta till folkpensione-
ring 5000 5000 0 5000 5000 0
2370 Réntor pd beredskaps-
lagring: 645239 600200 —~45039 636645 600000 — 36645
2371 Rintor pé beredskapslag-
ring och forradsanlagg-
ningar 645239 600200 —45039 636 645 600000 —36645
2380,
2390 Ovriga rinteinkomster: 3541695 3646136 104441 3841360 3476660 —364700
2381 Rinteinkomster pé lan
till personal inom utrikes-
férvaltningen m. m. 10 10 0 0 0 0
2383 Rinteinkomster pa sta-
tens bosdttningslan 600 800 200 300 400 100
2384 Rintcinkomster pa l4n
for kommunala
markforvirv 60 - 60 0 0 0 0
2385 Riinteinkomster pa 1an )
for studentkarlokaler 100 100 0 100 100 0

2386 Rinteinkomster p lan

for allmiinna samlings-

lokaler 15000 15000 0 15000 15000 0
2389 Rinteinkomster pa lan

for inventarier 1 vissa .

specialbostdder 180 180 0 160 160 0
2391 Rinteinkomster p4 mark- .

forviry for jordbrukets

rationalisering 1800 1200 - 600 1 800 1 000 —800
2392 Rintor pa intressemedel 15000 15000 0 15000 15000 0
2394 Qvriga rinteinkomster 90000 100000. 10000 70000 80000 10000
2395 Rintor pa sirskilda rak-

ningar i riksbanken 1900000 2046841 146841 2200000 1800000 —400000
2396 Rintcinkomster pa det av

byggnadsstyrelsen

forvaltadc kapitalet 1518945 1466945 —52000 1539000 1565000 26000
2400 Aktieutdelning: 647210 647210 0 640010 640010 0
2410 Inkomster av statens

aktier: 647210 647210 0 640010 640010 0
2411 Inkomster av statens

aktier 647210 647210 0 640010 640010 0
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1988/89 1989/90
Inkomsttitcl Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen beridkning (-) positionen berdkning (-)
2500 Offentligrittsliga
avgifter: 5710167 5612226 —97941 6238694 5984689 —254005
2511 Expeditionsavgifter 542055 552055 10000 538 145 548 145 10000
2517 Trafiksikerhctsavgift 58698 58698 0 0 0 0
2522 Avgifter for granskning
av biograffilm 3700 3700 0 4000 4700 700

2523 Avgifter for sirskild

prévning och fyllnads-

prévning inom skol-

vasendet 1500 1500 0 1520 1520 0
2527 Avgifter for statskontroll

av krigsmatericltill-

verkning 1 200 199 1 | 0
2528 Avgitter vid bergsstaten 2630 2630 0 2470 2470 0
2529 Avgitter vid patent- och

registreringsvisendet 86070 18 600 —-67470 91415 21795 —69620
2531 Avgifter vid registrering i

forenings m. fl. register 32120 32120 0 33700 33700 0
2532 Utsokningsavgifter 101 600 101 600 0 106 600 106 600 0

2534 Vissa avgifter for regi-
strering av korkort

och motorfordon 143150 154150 11000 146000 169000 23000
2535 Avgifter for statliga

kreditgaranticr 126 395 137922 11527 127525 17525 —110000
2536 Lottcriavgifter 3500 3500 0 3500 3500 0
2537 Miljoskyddsavgift 23700 44500 20800 24400 135100 ~ 110700

2538 Miljdavgift p& bekdmp-
ningsmedel och handels-

godsel 153 500 146 400 —7100 186 500 176 500 — 10000
2539 Tiktavgift 11800 13200 1400 11900 12600 700
2541 Avgifter vid tullverket 111000 100000 —11000 116000 105000 — 11000
2542 Patientavgifter vid 1and-

ldkarutbildningen 6600 6600 0 6200 6200 0
2543 Skatteutjimningsavgift 4281500 4212900 —68600 4807000 4604500 —202500
2544 Avgifter 1 drenden om )

lokala kabelsdndningar 10258 10861 603 13858 16412 2554
2545 Narradioavgifter 2890 4200 1310 2960 3400 440
2546 Avgitter vid registrering

av fritidsbatar 7500 6900 —600 15000 12750 —2250
2547 Avgifter for statens

telenimnds verksamhet 3721 3721
2600 Forsiljningsinkomster: 1087222 1131222 44000 1746222 1554100 —192122
2611 Inkomster vid kriminal-

varden 160000 160000 0 165000 165000 0
2612 Inkomster vid statens :
rittskemiska labora-

torium 10400 10400 0 10400 10400 0
2619 Inkomster vid riksanti-

kvarieimbetet 300 300 0 300 300 0
2624 Inkomster av uppbord av

telparkeringsavgifter 70522 70522 0 70522 82300 11778
2623 Utforsdljning av bered-

skapslager 400000 500000 100000 600000 506 100 —-93900

2626 Inkomster vid banverket 446 000 390000 —56000 900000 790000 - 110000
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1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (-) positionen berdkning ()
2700 Biter m.m.: 541131 552565 11434 548184 567024 18840
2711 Restavgifter 299231 310943 11712 306284 318423 12139
2712 Botesmedel 241800 241600 -200 241800 248 600 6800
2713 Vattenfororeningsavgift 100 22 -78 100 1 —-99
2800 Ovriga inkomster av sta-
tens verksamhet: 400000 400000 0 431000 431000 0
2811 Ovriga inkomster av
statens verksamhet 400000 400000 0 431000 431000 0
3000 Inkomster av forsald
egendom: 34400 59400 25000 . 32800 31150 —1650
3100 Inkomster av forsalda
byggnader och maskiner: 6300 5900 —400 6300 4650 —1650
3110 Afldrsverkens inkomster
av forsdlda fastigheter
och maskiner: 0 0 0 0 0 0
3113 Statens jarnvigars
inkomster av forsilda
fastigheter och maskiner 0 0 0 0 0 0
3120 Civila myndigheters
inkomster av forsdlda
bygenader och maskiner: 6300 5900 —~400 6300 4650 — 1650
3121 Kriminalvardsstyrelsens
inkomster av forsalda
byggnader och maskiner 300 400 100 300 300 0
3122 Vigverkets inkomster av
forsalda byggnader och
maskiner 3500 3000 - 500 3500 1850 —~ 1650
3124 Statskontorcts inkomster
av forsilda datorer m. m. 0 0 0 0 0 0
3125 Byggnadsstyrelsens
inkomster av forsilda .
%vggnadcr 2500 2500 0 2500 2500 0
3200 Ovriga inkomster av .
markforsiljning: 1100 26500 25400 1000 1000 0
3211 Ovriga inkomster av
markforsiljning 1100 26500 25400 1000 1000 0
3300 Ovriga inkomster av for-
sild egendom: 27000 27000 0 25500 25500 0
3311 Inkomster av statens
gruvegendom 21000 21000 0 21000 21000 0
3312 Ovriga inkomster av for-
sald egendom 6000 6000 0 4500 4500 0
4000 Aterbetalning av lan: 5346869 5552209 205340 6051466 7575565 1524099
4100 Aterbetalning av nirings-
lan: 431529 499739 68210 348123 1772222 1424099
4110 Aterberalning av in-
dustrilan: 200000 275000 75000 160000 120000 —40000
4111 Aterbetalning av lokali-
seringslan 200000 275000 75000 160000 120000 —40000
4120 Aterbetalning av jord-
bruksldn: 37390 30600 —6790 38094 35450 — 2644
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Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (-) positionen berdkning (—)
4122 Aterbetalning av statens
avdikningsldn 500 500 0 350 350 0
4123 Aterbetalning av 14n till
fiskerindringen 36890 30100 ~6790 37744 35100 —2644
4130 Aterbetalning av dvriga
ndringsldn: 194139 194139 0 150029 1616772 1466743
4131 Aterbetalning av vatten-
kraftslan 254 254 0 265 265 0
4132 Aterbetalning av luft-
fartslan 188 188 0 197 197 0
4133 Aterbetalning av statens
14n till den mindre
skeppsfarten 20000 20000 0 15000 15000 0
4134 Aterbetalning av kraft-
ledningslan 0 0 0 0 0 0
4135 Aterbetalning av
skogsvigldn 67 67 0 67 67 0
4136 Aterbetalning av 6vriga
niringslan, Kammar-
kollegict 120000 120000 0 121000 121000 0
4137 Aterbetalning av Ovriga
niringslan, Lantbruks-
styrelsen 1550 1550 0 1500 1500 0
4138 Aterbetalning av tidigare
infriade statliga
garantier 52080 52080 0 12000 1478743 1466743
4200 Aterbetalning av bostads-
lin m.m.: 2826314 2826314 0 3501300 3501300 0
-4211 Aterbetalning av 14n till
cgnahem 14 14 0 0 0 0
4212 Aterbetalning av lan for
bostadsbyggande 2825000 2825000 0 3500000 3500000 0
4213 Aterbetalning av 1an for
bostadsforsdrjning for
mindre bemedlade )
barnrika familjer 800 800 0 800 800 0
4214 Alerbetalning av Svriga
bostadslan. Bostads-
styrelsen 500 500 . 0 500 500 0
4300 Aterbetalning av
studielan: 1630150 1760150 130000 1759150 1859150 100000
4311 Aterbetalning av statens
l4n fOr universitets-
studier 150 150 0 150 150 0
4312 Aterbetalning av all-
manna studietan 10000 10000 0 9000 9000 0
4313 Aterbetalning av
studicmedel © 1620000 1750000 130000 1750000 1850000 100000
4400 Aterbetalning av energi-
sparlan: 310000 310000 0 300000 300000 0
4411 Aterbetalning av energi-
sparlan 310000 310000 0 300000 300000 0
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Prop. 1988/89: 150

Bilaga 1.3
1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (-) positionen beridkning (—)
4500 Aterbetalning av dvriga
ldn: 148876 156 006 7130 142893 142893 0
4511 Aterbetalning av 1an till
personal inom utrikesfor-
valtningen m. m. 56 56 0 0 0 0
4513 Aterbetalning av lan for
kommunala markforvary 1800 1800 0 0 0 0
4514 Aterbetalning av lan for
studentkarlokaler 150 150 0 150 150 0
4515 Aterbetalning av lan for
allmiinna samlingslokaler 6000 6000 0 6000 6000 0
4516 Aterbetalning av utgivna
startldn och bidrag 15000 15000 0 15000 15000 0
4517 Aterbetalning fran
Portugalfonden 20000 20000 0 20000 20000 0
4519 Aterbetalning av statens
bosittningslan 4000 4000 0 1 000 1 000 0
4521 Atcrbetalning av l&n for
inventarier 1 vissa
specialbostiider 1000 1 000 0 1000 1000 0
4525 Aterbetalning av 1an for
svenska FN-styrkor 52870 60000 7130 59743 59743 0
4526 Aterbetalning av 6vriga
1&n 48000 48000 0 40000 40000 0
5000 Kalkylmiissiga inkomster: 1995200 2200331 205131 2978410 2643349 —335061
5100 Avskrivningar och
amorteringar: 1124835 1392966 268131 2128045 2166984 38939
5110 Afldrsverkens avskriv-
ningar: 176400 477000 300600 1075900 785000  — 290900
5113 Statens jidrnvagars av-
skrivningar 27000 27000 0 0 0 0
5115 Affirsverket FFVs av- '
skrivningar 49400 50000 600 49400 50000 600
5116 Statens vattenfallsverks
amorteringar 100000 400000 300000 1026500 735000 —291500
5120 Avskrivaingar pd fastig-
heter: 319400 308400 — 11000 332000 331500 —500
5121 Avskrivningar pa fastig-
heter 319400 308400 —11000 332000 331500 -500
5130 Uppdragsmyndigheters
komplementkostnader: 118000 118000 0 122000 122000 0
5131 Uppdragsmyndigheters
m. fl. komplement-
kostnader 118000 118000 0 122000 122000 0
5140 Ovriga avskrivningar: 511035 489566 -21469 598 145 928 484 330339
5141 Vigverkets avskrivningar 200300 200550 250 210500 565512 355012
5143 Avskrivningar pi
ADB-utrustning 256950 237000 — 19950 334550 311500 —23050
5144 Avskrivningar pa for-
radsanliggningar for
civilt totalférsvar 53785 52016 —1769 53095 51472 —1623



Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.

1988/89 1989/90
Inkomsttitel Enligt Enligt Okning (+) Enligt Enligt Okning (+)
budgetpro- RRVs Minskning budgetpro- RRVs Minskning
positionen berdkning (—) positionen  beridkning (—)
5200 Statliga pensionsavgii'_téi', -
netto: 813000 750000 —63000 793000 419000 —374000
5211 Statliga pensionsavgifter,
netto 813000 750000 —63000 793000 419000 —374000
5300 Statliga avgifter 57365 57365 0 57365 57365 0
5311 Avgifter for forctags-
hélsovard 57365 57365 0 57365 57365 0
SUMMMA INKOMSTER 364231340 363179489 —1051851 374946888 379868235 4921347
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Berakningar for anslaget
rantor pa statsskulden,
m. m., budgetaret 1989/90






Berdkningar for anslaget rdntor pa statsskulden,
m. m.

Inledning

I regeringens proposition 1988/89: 100 med forslag till statsbudget for
budgetaret 1989/90 upptogs under utgiftsanslaget Rintor pa statsskulden,
m. m. ett prelimindrt berdknat belopp pd 58 miljarder kronor. Nigon in-
komst- och utgiftsstat rérandc anslaget i friga prescnterades intc. I bilaga
18 till budgetpropositioncn 1989 angdendc Rintor pi statsskulden, m. m.
erinrades om att under scnare dr forslagen 1| budgetpropositionerna mést
revideras i kompletteringspropositionerna och att avsikten darfor var att
aterkomma till riksdagen i kompletteringspropositionen med forslag till
beriikning av anslag for statsskuldriantorna avseende budgetaret 1989/90.

Riksdagen har beslutat att riksgildskontorct fr.o.m. den 1 juli 1989
skall vara en myndighet under regeringen (prop. 1986/87:143, KU
1987/88: 1 och FiU 1988/89: 4, rskr. 30). I prop. 1988/89:97 om anslag till
riksgildskontoret togs vissa frigor upp infor det dndrade huvudmannaska-
pet. Bland dessa var frigan om riksgildskontorets anslagsstruktur och
anslag for budgetiret 1989/90. Enligt propositionen b6r medel till riks-
gildskontoret anvisas inom en i forhéllande till tidigare budgetar férind-
rad anslagsstruktur. Bl. a. har anslaget Rintor pa statsskulden, m. m. (sex-
tonde huvudtiteln) renodlats. Provisionskostnader, kreditavgifter och vis-
sa andra kostnadcr, som tidigare redovisats undcr detta anslag, har forts
dver till ett nytt anslag under sjunde huvudtiteln, Riksgildskontoret: Kost-
nader for upplaning och lancforvaltning.

Nagon berdkning av anslaget Rintor pd statsskulden, m. m. gjordes inte
till prop. 1988/89:97. Detta skulle i stéllet ske i samband med vérens
kompletteringsproposition. Hinsyn skulle da tas till att vissa kostnader
som tidigare &r — och Zven i budgetpropositionen 1988/89: 100 — redovi-
sats under rinteanslaget, dverforts till sjunde huvudtiteln. Anslaget Riantor
pd statsskulden, m. m. har siledes for budgetiret 1989/90 renodlats till att
avse kostnader for upplanat kapital., netto.

Riksgildskontoret har Gverlimnat ett forslag till anslag m. m. rérande
rantor pa statsskulden under budgetaret 1989/90. Samtidigt limnas cn
beskrivning som syftar till att belysa statsskuldens kostnader under négra
ar bakat i1 tiden samt en fornyad berdkning av statsskuldens ridntckostna-
der m. m. for innevarande budgetar.

Statsskuldens kostnader 1984/85— [987/88

I takt med statsskuldens 6kning har utgifterna for densamma stigit. Fran
att ha uppgitt till ca 8% av de totala statsutgifterna budgetarct 1979/80
Okade andclen for Rintor pd statsskulden, m. m. till som hogst ca 23%
budgetaret 1984/85. Budgetéret 1987/88 var andelen 16 %.

Den ojamforligt storsta utgiftsposten pa anslaget Rintor pé statsskul-
den. m. m. utg6rs av rintcutgifterna. En annan stor post har varit realisc-
rade valutadifferenser. For budgetiret 1984/85 var valutaforlusterna

1 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150, Bilaga 1.4
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t.0. m. stdrre fin rintebetalningarna pa utlandslanen. Férutom utgifter for  Prop. 1988/89: 150
rintor och valutaf6rluster har pA nimnda anslag ocksa forts utgifter for Bilaga 1.4
provisioner och avgifter m.m. Vidare redovisas dven vissa inkomster,

fraimst rdntcinkomster frdn riksgildskontorets utldningsverksamhet. En

del utgifter for statsskulden och dess hantering finansieras genom andra

anslag pa statsbudgeten, bl.a. riksgdldskontorets forvaltningskostnader

och vissa emissionskostnader (jfr riksgdldskontorets verksamhetsberiittel-

se for budgctaret 1987/88).

‘l'abell 1 Réntor pa statsskulden, m. m.
Miljarder kronor

Budgetar 1984/85 1985/86 1986/87 1987/88
Riintor p4 inhemska lan 45,7 49.0 51.4 48.8
Riintor pa utlindska lan 14,0 12.5 10,0 9.8
Valutadifferenser (nctto) 14,5 4.2 1,6 -5.0
Provisioner 1.1 1.2 0.8 0.7
Ovrigt (inkomstrintor m. m.) -0.1 —-0.4 0.0 -0.9
Summa 75.2 66,5 63.8 53,4

Utvecklingen under de senaste budgetaren har inncburit att utgifterna
for statsskulden minskat, bade vad giller rantebetalningar och redovisade
valutadifferenser. De totala utgifterna for statsskulden sjonk med 10.4
miljarder kronor under budgetdret 1987/88 till 53,4 miljarder kronor. Den
ojimforligt storsta utgifisposten ir rintebetalningarna. Dessa minskade
under 1987/88 med 2,8 miljarder kronor till 58.6 miljarder kronor, varav
de inhemska ridntcutgifterna svarade for 48,8 miljarder kronor, en minsk-
ning med 2,6 miljarder pa grund av minskat s&vil nctto- som bruttolane-
behov. Den stora totala forbattringen under 1987/88 berodde 1 hog grad pa
utvecklingen av de realiscrade valutadifferenserna. For 1987/88 redovisa-
des en valutavinst (nctto) till ett belopp av 5.0 miljarder kronor i motsats
till tidigare budgetar da i stillet stora valutaforluster uppkommit.

Réntekostnader m. m. 1988/89 och 1989/90

Anslaget Réntor pa statsskulden, m. m. har i statsbudgeten for budgetarct
1988/89 upptagits till 54,0 miljarder kronor och i budgetpropositionen
1989 har for budgetarct 1989/90 upptagits ctt beriknat belopp av 58.0
miljarder kronor. 1 tabell 2 redovisas i statshudgeten for 1988/89 upptaget
belopp och en reviderad berdkning samt i budgetpropositionen 1989 be-
riknat belopp for budgetéret 1989/90.
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‘Tabell 2 Berdknade riintor pa statsskulden, m. m. Prop. 1988/89: 150

Miljarder kronor Bilaga 1.4
Budgetar 1988/89 1989/90
enl stats- Reviderad Budgetprop
budgeten beriikning 1989
Riintor pa inhemska lan 44.5 452
Réntor pa utlindska lan 9.5 8.4
Valutadifferenser (netto) 0.2 -0.2
Provisioner 0.7 0.7
Ovrigt (inkomstrintor m. m.)  —~0.9 —-0.5 ..
Summa 54,0 53.6 58.0

! Beriknat belopp

En fornyad berdkning av Rintor pa statsskulden, m. m. visar att utgifier-
na tor innevarande budgetir blir nigot mindre 4n vad som angetts i
statsbudgeten. 53.6 miljarder kronor mot i statsbudgeten 54.0 miljarder
kronor. Vad betriffar rintor pa inhemska lan beriiknas dessa 6ka med 0.7
miljarder kronor. Riintorna for den utlindska uppldningen beriknas mins-
ka frin 9.5 miljarder kronor till 8.4 miljarder kronor frimst pa grund av
att den utlindska skulden minskat. Realiserade valutadifferenser (netto)
berdknas nu resultera i valutavinst pa 0,2 miljarder kronor mot i statsbud-
geten upptagen valutaforiust pa 0.2 miljarder kronor.

Budgerdrer 1989/90

Som tidigare framgatt har regeringen foreslagit att riksgildskontoret
fr.o.m. budgetdret 1989/90 tilldclas medel genom en delvis dindrad an-
slagsstruktur, som bl. a. syftar till att renodla anslaget Rintor pa statsskul-
den. m.m. till ett anslag for utgifter och inkomster som avser kapital.

1 1989 ars budgetproposition togs anslaget upp med ett berdknat belopp
pa 58.0 miljarder kronor. Medel for riksgiildskontoret att anvisas p& ansla-
get Réintor pa statsskulden, m. m. for budgetaret 1989/90 beriiknas nu till
57.0 miljarder kronor. Specifikation av beriikningarna framgar av tabell 3.
Tabcllen dr utformad i en foriindrad anslagsstruktur jimfort med tidigare.
Uppgifterna for budgetaret 1988/89 har riiknats om for att bli jimforbara
med anslagsframstillan {6r budgetaret 1989/90.



Tabell 3 Beriiknade riintor pi statsskulden, m. m. Prop. 1988/89:150
Tusental kr.

- Bilaga 1.4

Enligt stats- Reviderad

budgeten berdkning Forslag

1988/89 1988/89 1989/90
Utgifter
Rintor inom landect 44 480 801 45242000 49800000
Rintor utom landet 9500000 8400000 8200000
Valutaforluster 600000 2400000 1 400000
Underkurs vid emissi-
oner (kapitalrabatter) | 280000 1
Kursforluster _ 1 150000 1
Summa utgifter 54580803 56472000 59 400002
Inkomster
Rintor inom landct 751001 700000 1 400000
Riintor utom landet 96 000 50000 150000
Valutavinster 400000 2600000 800000
Overkurs vid emission
(uppgiild) I 210000 1
Kursvinster 1 3000 1
Preskriberade obl.
kuponger och vinster 45000 45000 49999
Akticutdelning i PMC 1
Summa inkomster 1292003 3608000 2400002
Summa nettoutgifter 53288800 52864000 57000000

Anm. Vid jamforelse mellan uppgifterna i tabellerna 2 och 3 avseende budgetaret
1988/89 bor observeras att kostnader for provisioner 0,7 miljarder kronor ¢j finns
med 1 uppgifterna i tabell 3. Detta har gjorts for att i tabell 3 anpassa uppgifterna till
1989/90 ars anslagsstruktur.

Som berdkningstcknisk forutsdttning for rintekalkyleringen ligger ett
antaget nettoupplaningsbehov for budgetaret 1989/90 pa ca 10 miljarder
kronor. Statens refinansicringsbehov pa den inhemska marknaden berik-
nas till ca 153 miljarder kronor, varav riantclépande obligationslan 8.7
miljarder kronor, riksobligationsldn 7,0 miljarder kronor. premielin 11,8
miljarder kronor, sparobligationslin 17.4 miljarder kronor, statsskuldviax-
lar ca 108 miljarder kronor.

Statens ncttoupplining i valutor har beriiknats vara noll framdver. Net-
toupplaningsbchovet blir siledes helt finansierat i svenska kronor. Alle-
manssparandcet berdknas ge ett ncttofinansieringsbidrag om 9,5 miljarder
kronor budgetarct 1989/90. Ovrig upplaning har i berdkningen anpassats
till detta.

Riénteutgifterna for den inhemska upplaningen beriknas 6ka med 4,6
miljarder kronor jimfért med innevarande budgetér. Vid denna jaimfdrel-
se bor dock uppmarksammas att for innevarande budgetdr medférde en
bokforingstcknisk omléiggning av redovisningen av statsskuldvixelrintor
en engingscffekt av minskad ridnta beridknad till 6.8 miljarder kronor.
Riksgidldskontorets rinteinkomster pa grund av kreditgivning till affirs-
verk m.fl. berdknas under budgetaret 1989/90 uppgé till 1.4 miljarder
kronor, vilket dr 0,7 miljarder mer @n for innevarande budgetar.

Rinteutgifterna for utlindska 1an berdknas mellan budgetaren 1988/89
och 1989/90 minska med 0,2 miljarder kronor beroende friamst pa effekien 4



av ldgre rintesatser efter refinansicring av dldre 1an. Uppkop av i utlandet Prop. 1988/89: 150
emitterade obligationer beriknas ge inkomstrintor pi ca 150 milj. kr. Bilaga 1.4

Under 1989/90 beriknas realiserade valutaforluster/valutavinster resulte-

ra i en valutaforlust (netto) pa 0.6 miljarder kronor.

Kdnslighetsanalys

Statsskuldrdntornas storlek 4r sjdlvfallet 1 hog grad beroende av rénte-
nivan. Upplaningens inriktning pé olika laneinstrument 4r ocksa av bety-
delse. Kalkyleringen av rénteutgifterna avseende savil budgetaret 1988/89
som budgetdret 1989/90 har skett utifrdn rintenivin i mitten av mars
1989.

For att belysa kdnsligheten i berdkningarna kan det vara av intresse att
ndgot ndrmare redovisa effekterna av dndrade antaganden om rédnteniva
m.m. En fordndring i rintenivan slr givetvis inte omedclbart igenom pa
hela statsskulden utan endast pa laneformer med rorlig rdnta och pd
nyuppldningen. Efter hand fir sddana forindringar effekt p& upplaning
som sker for att omsitta forfallande 1in med bunden ridnta och pé obliga-
tionslan med s. k. rintejusteringsklausul allteftersom dessa konverteras att
16pa med ny rintesats.

En forandring av rintenivan med en procentenhet fran den 1 juli 1989
skulle for inhemska 14n betyda en férdndring i1 rdnteutgifterna for budget-
aret 1989/90 — under i dvrigt ofrindrade forhéllanden vad giller uppla-
ningens storlek och dess inriktning pa olika laneinstrument — med ett
belopp i storleksordningen 0,7 miljarder kronor. P4 lite sikt blir effekten
givetvis storre. Exempelvis innebir en procentenhets fordndrad rintenivé
for bruttoupplaningen 1989/90 att de inhemska rinteutgifterna fordndras
med 2.4 miljarder kronor. Den stérsta delen hdrav, 1,7 miljarder kronor,
paverkar dock forst budgetaret 1990/91.

Vad betréffar rintor for de utldndska lanen skulle en ridnteférindring
med en procentenhet frdn den 1 juli 1989 leda till att rinteutgifterna,
under i Ovrigt oforindrade férhéllanden, forindras med 0,3 miljarder
kronor for budgetaret 1989/90. Valutakursernas utveckling har betydelse
bade for rintcutgifter och for realiserade valutaférluster och valutavinster.
En fordndring av dollarkursen med 10 ore fran berdkningsantagandet om
6:38 kr. per dollar paverkar rinteutgifterna med ca 36 milj. kr. och
valutaresultatet med ca 12 milj. kr. for budgetaret 1989/90.

Norstedts Tryckeri, Stockho!m 1989 5
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Prop. 1988/89:150
Bilaga 1.5

Foriandringar i forslaget till statsbudget budgetaret 1989/90

Inkomster

Budget- Senare Summa

propositionen indringar 1 000-tal kr.

1 000-tal kr. 1 000-tal kr.

Inkomster .

Skatter 331556576 +8631625 340188201
Inkomster av statens verksamhet 34327636 +23553834 36881470
Inkomster av forsild egendom 32800 - 1650 31150
Aterbetalning av 1an 6051466 + 47099 . 6098565
Kalkylmassiga inkomster 2978410 — 335061 2643349
Summa 374946888 10895847 385842735




Prop. 1988/89: 150
Bilaga 1.5

Forindringar 1 forslaget till statsbudget budgetdret 1989/90

Utgifter

Budget- Senare Summa

propositionen dndringar 1 000-tal kr.

1 000-tal kr. 1 000-tal kr.

Urgifisansiag

Kungl. hov- och slottsstaterna 44390 - 44390
Justitiedepartementet 5068444 + 17600 5086044
Utrikesdepartecmentet 13547839 - 13547839
Forsvarsdepartementet 30060680 + 2945850 33006530
Sacialdepartementet 104512 306 + 1395000 105907 306
Kommunikationsdepartementet 16478 254 + 7721 16485975
Finansdepartementet 21978403 + 3120640 25099043
Utbildningsdepartementet 47757852 + 265404 48023256
Jordbruksdepartementet 5014155 — 1468500 3545655
Arbetsmarknadsdepartementet 25779887 - 37128 25742759
Bostadsdepartementet 20862403 - 20862403
Industridepartementet 2552820 - 15000 2537820
Civildepartementet 13420313 + 124089 13544402
Milji- och energidepartementet 1930116 + 5300 1935416
Riksdagen och dess myndigheter 514703 + 14830 529533
Riintor pd statsskulden m. m. 58000000 — 1000000 57000000
Of6rutsedda utgifter 1000 - 1000

Summa 367523565

+

5375806 372899371

Berdiknad évrig medelsiorbrukning

Minskning av anslagsbehdllningar 1 500000 - 1500000
Okad disposition av rorliga krediter 500000 - 500000

: Summa 2000000 2000000

Berdknat tiltkommande utgifishehov. netto 5000000 — 4800000 200000
Summa 374523565 + 575806 375099371

Overskott Summa 423323 +10320041 10743364
3
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Prop. 1988/89: 150

Bilaga 1.5 -
Specifikation av statsbudgetens inkomster under budgetaret 1989/90
1989/90 . Tusental kr.
1000 Skatter:

1100 Skatt pa inkomst:
1110 Fysiska personers inkomstskalt:

1111 Fysiska personers inkomstskatt 74528 000 74528000
1120 Juridiska personers inkomstskatt:

1121 Juridiska personers inkomst-

skatt 25550000 25550000
1130 Ofordelbara inkomstskatter:
1131 Ofordelbara inkomstskatter 1 100000 1100000
1140 Ovriga inkomstskatter:
1141 Kupongskatt 260000
1142 Utskiftningskatt och ersitt-
ningsskatt 40000
1143 Bevillingsskatt 5000
1144 Lotterivinstskatt 1710200 2015 200 103193200

1200 Lagstadgade socialavgifter:

1211 Folkpensionsavgift 46915000
1221 Sjukforsikringsavgift. netto — 5844000
1231 Barnomsorgsavgift 11766000
1241 Vuxenutbildningsavgift 1388000
1251 Ovriga socialavgifter, netto —7994000

1271 Iinkomster av arbetsgivaravgif-
ter till arbetarskyddsverket och
arbetsmiljOinstitutets verksam-
het 161000
1281 Allmin l6ncavgift 1 834000 48226 000 48226000

1300 Skatt pa egendom:

1310 Skatt pd fast egendom:

1311 Skogsvardsavgifter 400000

1312 Fastighetsskatt 5550000 5950000
1320 Formogenhetsskatt:

1321 Fysiska personers formogen-

hetsskatt 2423000
1322 Juridiska personers formogen-
hetsskatt 50000 2473000
1330 Arvsskatt och gavoskatt:
1331 Arvsskatt 1 150000
1332 Gavoskatt 260000 1410000
1340 Ovrig skatt péi egendom: :
1341 Stampclskatt 4625000
1342 Skatt pé virdepapper . 4775000 9400000 19233000




Prop. 1988/89: 150
Bilaga 1.5

1989/90 Tusental kr.

1400 Skatt pa varor och tjinster:
1410 Allmdnna forsdliningsskatter:

1411 Mcrvirdeskatt 102 700 000 102700 000
1420, 1430 Skatt pa specifika varor:
1421 Bensinskatt 16 100000
1422 Sérskilda varuskatter 1097000
1423 Forsiljningsskatt p&d motorfor-
don 2198000
1424 Tobaksskatt 5400000
1425 Skatt pa spritdrycker 6050000
1426 Skatt p4 vin . 2520000
1427 Skatt pa malt- och ldskedrycker 2165000
1428 Energiskatt 15730000
1429 Sarskild avgift pi svavelhaltigt
briinsle . 1
1431 Sirskild avgift for oljeprodukter
m. m. 1454000
1432 Kasscttskatt 181000
1433 Skatt pa videobandspelare 235000
1434 Skatt pa viss clektrisk kraft 1010000
1435 Sirskild avgift mot forsurning 86000 54226001
1440 Overskott vid forsiljning av varor med
statsmonopol:
1441 AB Vin-& Spritcentralens in-
levererade Gverskott 130000
1442 Systembolaget ABs inlevererade
overskott 140000 270000
1450 Skatt pd tjdnster:
1451 Rescskatt ’ 438000
1452 Skatt pa annonser och reklam 952000
1453 Totalisatorskatt 565000
1454 Skatt pa spel 75000 2030000
1460 Skatt pa vdgtrafik:
1461 Fordonsskatt 3950000
1462 Kilometerskatt 3200000 7150000
1470 Skait pd import:
1471 Tullmedecl 3100000 3100000

1480 Ovriga skauier pa varor och tinster:
1481 Ovriga skatter pa varor och
tjanster 60000 60000 169536 001
Summa skatter 340188201
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2000 Inkomster av statens verksamhet:
2100 Rorelsedverskott:

2110 Afftirsverkens inlevererade dverskott:
2111 Postverkets inlevererade over-
skott 48290
2112 Televerkets inlevererade dver-
skott 206 800
2113 Statens jirnvigars inlcvererade
overskott 0
2114 Luftfartsverkets inlevererade
Overskott - 286000
2115 Affdarsverket FFVs inlevererade
odverskott 90000
2116 Statens vattenfallsverks inleve-
rerade utdelning © 500000
2117 Dominverkets inlevererade
overskott 186 000
2118 Sybfartsverkets inlevererade
Overskott 49000
2119 Statens vattenfallsverks inleve-
rans av motsvarighet till statlig
skatt 583400 1949490
2120 Ovriga myndigheters inlevererade
overskoli:
2121 Vigverkets inlevercrade dver-
skott 43000
2122 Sj6fartsverkets inlevererade
overskott 0
2123 Inlevererat Overskott av uthyr-
ning av ADB-utrustning . 101000
2124 Inlevererat dverskott av riks-
gildskontorets parantiverksam-
het 0 144000
2130 Riksbankens inlevererade overskott:
2131 Riksbankens inlevererade 6ver-

skott 6300000 6 300000
2150 Overskott fran spelverksamhet:
2151 Tipsmedel 1434300
2152 Lotterimedel 977071 2411371 10804 861

2200 Overskott av statens fastighetsforvalt-
ning:
2210 Overs{‘:ou av fastighetsforvaltning:
2211 Overskott av kriminalvardssty-
relsens fastighetsforvaltning 0
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2214 Overskott av byggnadsstyrel-

sens verksamhet 1501330
2215 Overskott av generaltullstyrel-

sens fastighetsforvaltning 0 1501330 1501330

2300 Rinteinkomster:

2310, 2320 Réiintor pd néringslan:
2311 Riéntor pa lokaliscringslan 130000
2313 Rinteinkomster pa statens av-

dikningslan 160
2314 Rénteinkomster pé lan till fiske-

tindringen 8920
2316 Rinteinkomster p vatten-

kraftslan 159
2317 Rinteinkomster pa luftfartslin 19
2318 Rinteinkomster pa statens 14n

till den mindre skeppsfarten 7000
2319 Rinteinkomster pa kraftled-

ningslan 0
2321 Rinteinkomster p4 skogsvaglan 36
2322 Rintor pé dvriga niringslan,

Kammarkollegiet 123000
2323 Rintor pa Ovriga niringslan,

Lantbruksstyrelsen 2630
2324 Riantor pa televerkets statslan 261600
2325 Réntor pa postverkets statslan 48290
2326 Rintor pa affirsverket FFV:s

statslén 23200
2327 Riéntor pa statens vatten-

fallsverks statslan 2395042 3000056

2330 Réntor pa bostadslin:
2331 Rénteinkomster pa cgnahems-

lan 0
2332 Rinteinkomster pd ldn for bo-
stadsbyggandc 6900000

2333 Rintcinkomster pa lan for bo-
stadsforsorjning fér mindre be-

medlade barnrika familjer 180
2334 Rintor pa 6vriga bostadslan.
Bostadsstyrelsen 300 6 900680

2340 Réntor pd studieldn:
2341 Rinteinkomster pa statens 1an

for universitetsstudier 110
2342 Rinteinkomster pé allminna

studiclin 15000 15110
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2350 Rdntor pa energisparldn:
2351 Réntor pa cnergisparlin 340000 340000
2360 Réntor pd medel avsatia till pen-
sioner:
2361 Rinteinkomster p4d medel avsat-
ta till folkpensionering 5000 5000
2370 Rdntor pd beredskapsilagring:
2371 Rintor pa beredskapslagring
och férradsanliggningar 600000 600000
2380, 2390 Ovriga rinteinkomsier:
2381 Rénteinkomster pé lan till per-
sonal inom utrikesforvaltningen
m.m. 0
2383 Rinteinkomster pa statens bo-
sdttningslan 400
2384 Rinteinkomster pa 1an for kom-
munala markforvirv 0
2385 Rinteinkomster pa 1an for stu-
dentkarlokaler 100
2386 Rintcinkomster pa 14n for all-
minna samlingslokaler 15000
2389 Rinteinkomster pa 14n for in-
ventarier i vissa specialbostidder 160
2391 Rinteinkomster pd mark-
forvirv for jordbrukets rationa-
lisering 1000
2392 Riantor pa intressemedel 15000
2394 Ovriga ranteinkomster 80000
2395 Rintor p4 siirskilda rikningar i
riksbanken 1 800000
2396 Rintcinkomster pa det av bygg-
nadsstyrelsen forvaltade kapita-
let 1565000 3476 660 14337506
2400 Aktieutdelning:
2410 Inkomster av stateny aktier:
2411 Inkomster av statens aktier 640010 640010 640010

2500 Offentligriittsliga avgifter:

2511 Expeditionsavgifter 548 145
2522 Avgifter for granskning av fil-
mer och videogram 4700

2523 Avgifter for sirskild prévning
och fyllnadsprévning inom )
skolvisendet 1520
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2527 Avgifter for statskontroll av
krigsmaterieltillverkning 1
2528 Avgifter vid bergsstaten 2470
2529 Avgifter vid patent- och regi-
streringsvisendet 21795
2531 Avgifter for registrering i for-
enings m, fl. register 33700
2532 Utsokningsavgifter 106 600
2534 Vissa avgifter for registrering av
koérkort och motorfordon 169000
2535 Avgifter for statliga garantier 17525
2536 Lotteriavgifter 3500
2537 Miljoskyddsavgift 135100
2538 Miljoavgift pd bekdmpningsme-
del och handelsgddsel 176 500
2539 Taktavgift 12600
2541 Avgifter vid tuliverket 105000
2542 Patientavgifter vid tandldkarut-
bildningen 6200
2543 Skatteutjamningsavgift 5665000
2544 Avgifter i drenden om lokala ka-
belsdindningar 16412
2545 Nirradioavgifter 3400
2546 Avgifter vid registrering av fri-
tidsbatar 12750
2547 Avgifter for statens telenimnds
verksamhet 3721 7045639 7045639
2600 Firsiljningsinkomster:
2611 Inkomster vid kriminalvarden 165000
2612 Inkomster vid statens rittske-
miska laboratorium 10400
2619 Inkomster vid riksantikvarie-
ambctet 300
2624 Inkomster av uppbdord av felpar-
keringsavgifter 82300
2625 Utforsalning av beredskapsla-
ger 506 100
2626 Inkomstcr vid banverket 790000 1554 100 1554 100
2700 Biter m.m.:
2711 Restavgifter 318423
2712 Botesmedel 248600
2713 Vattenféroreningsavgift 1 567024 567024
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2800 Ovriga inkomster av statens verksam-
het:

2811 Ovriga inkomster av statens
verksamhet 431000 431000 431000
Summa inkomster av statens verksamhet 36881470

3000 Inkomster av forsild egendom:

3100 Inkomster av forsalda byggnader och
maskiner m. m.:

3110 Affirsverkens inkomster av forsdlda
fastigheter och maskiner:
3113 Statens jarnvigars inkomster av
forsalda fastigheter och maski-
ner 0
3115 Affdrsverket FFV:s inkomster
av forsalda fastigheter och ma-
skiner 0
3116 Statens vattenfallsverks inkom-
ster av forsalda fastigheter och
maskiner 0 0
3120 Statliga myndigheters inkomster av
[forsdlda bvggnader och maskiner:
3121 Kriminalvardsstyrelsens in-
komster av forsilda byggnader

och maskiner 300
3122 Vigverkets inkomster av forsal-

da byggnader och maskiner 1850
3124 Statskontorets inkomster av for-

silda datorer m. m. 0

3125 Byggnadsstyrelsens inkomster
av forsilda byggnader och ma-
skiner 2500 4650 4650

3200 (’vriga inkomster av markforsialjning:

3211 Ovriga inkomster av markfor-
siljning 1000 1000 1000

3300 Ovriga inkomster av forsild egendom:

3311 Inkomster av statens gruvegen-

dom 21000
3312 Ovriga inkomster av forsald
egendom 4500 25500 25500

Summa inkomster av forsald egendom 31150
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4000 Aterbetalning av lan:
4100 Aterbetalning av niringslan:

4110 Aterbetalning av industrildn:
4111 Aterbetalning av lokaliscrings-
1an 120000 120000
4120 Aterbetalning av jordbrukslin: :
4122 Aterbetalning av statens avdik-

ningslan 350
4123 Aterbetalning av Ian till fiskeri-
niringen 35100 35450

4130 Aterbetalning av évriga néringslan:
4131 Aterbetalning av vatten-

kraftslan 265
4132 Aterbetalning av luftfartslan 197
4133 Aterbetalning av statens 4n till

den mindre skeppsfarten 15000
4134 Aterbetalning av kraftlednings-

lan 0
4135 Aterbetalning av skogsviglan 67
4136 Aterbetalning av ovriga nirings-

1an, Kammarkollegiet 121000
4137 Aterbetalning av dvriga ndrings-

lan, Lantbruksstyrelsen 1500
4138 Aterbetaining av tidigare infri-

adc statliga garantier 1743 139772 295222

4200 Aterbetalning av bostadslan m. m.:
4211 Aterbetalning av lan till egna-

hem 0
4212 Aterbetalning av 14n tor bo-
stadsbyggande 3500000

4213 Aterbetalning av 1an for bo-
stadsforsrjningen fér mindre

bemedlade barnrika familjer - 800
4214 Aterbetalning av 6vriga bostads-
lan. Bostadsstyrelsen 500 3501300 3501300

4300 Aterbetalning av studielan:
4311 Aterbetalning av statens lan for

gniversitetsstudier 150
4312 Aterbetalning av allminna stu-
diclin 9000

4313 Aterbetalning av studiemedel 1850000 1859150 1859150
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4400 Aterbetalning av energisparlin:
4411 Aterbetalning av cnergisparlan 300000 300000 300000
4500 Aterbetalning av 6vriga lan:
4511 Aterbetalning av lan till perso-
nal inom utrikesforvaltningen
m.m. 0
4513 Aterbetalning av lan for kom-
munala markf{orviry 0
4514 Aterbetalning av lan for stu-
dentkarlokaler 150
4515 Aterbetalning av 1an for allmén-
na samlingslokaler 6000
4516 Aterbetalning av utgivna start-
14n och bidrag 15000
4517 Aterbetalning fran Portugalfon-
den 20000
4519 Aterbetalning av statens bositt-
ningslan 1000
4521 Aterbetalning av lan for inven-
tarier i vissa spccialbostdder 1000
4525 Aterbetalning av 1an for svenska
FN-styrkor 59743
4526 Atcrbetalning av dvriga lan 40000 142893 142893

5000 Kalkylmiissiga inkomster:
5100 Avskrivningar och amorteringar:

5110 Aflérsverkens avskrivningar:
5113 Statens jarnvigars avskrivning-
ar
5115 Affarsverket FFV:s avskrivning-
ar
5116 Statens vattenfallsverks av-
skrivningar
5120 Avskrivningar pa fastigheter:
5121 Avskrivningar pa fastigheter
5130 Uppdragsmyndigheters komplement-
kostnader:
5131 Uppdragsmyndigheters m. fl.
komplementkostnader

5140 Ovriga avskrivningar:
5141 Vigverkcets avskrivningar
5143 Avskrivningar pd ADB-utrust-
ning

735000

331500

122000

Summa 4terbetalning av 1an 6 098 565

0
50000
785000

331500

122000

565512

311500
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5144 Avskrivningar pa forradsanligg-
ningar for ekonomiskt forsvar 51472 028484 2166984

5200 Statliga pensionsavgifter, netto:

5211 Statliga pensionsavgifter, netto 419000 419000 419000
5300 Statliga avgifter:

5311 Avgifter {or foretagshdlsovard 57365 57363 57365

Summa kalkylmissiga inkomster 2643 349

STATSBUDGETENS TOTALA INKOMSTER 385842735
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Specifikation av fordndringar pa utgiftsanslag for budgetaret 1989/90 i
forhallande till forslagen i budgetpropositionen

1 000-tal kr.

Huvudtitiel, anslag Beriknat Senare forslag eller beslut  Fordndring
belopp i Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—)
proposi- nens eller belopp
tionen utskottsbetin-

kandects
nummer

Il Justitiedepartementet
Stod till politiska partier, férslagsanslag 115000 150 132200 + 17200
Bidrag till stiftelse for utvecklandet av god rc-

dovisningssed, forslagsanslag — 150 400 400
: Summa 115000 132600 + 17600

IV Férsvarsdepariementet

Arm¢éforband:

Ledning och forbandsverksamhet, forslagsan-

slag 7055000 80 7353000 + 298000

Anskaffning av materiel, forslagsanslag 2145000 80 2409000 + 264000

Anskaffning av anldggningar. forslagsanslag 135000 80 203000 + 68000

Marinférband:

Ledning och forbandsverksamhet. forslagsan-

slag 2221000 80 2363000 + 142000

Anskaffning av materiel, forslagsanslag 1891000 80 2240000 + 349000

Anskaffning av anliggningar, forslagsanslag 110000 80 139000 + 29000

Flygvapenforband:

Ledning och f6rbandsverksamhet, forslagsan-

slag 3407000 80 3742000 + 335000

AnskafTning av materiel. forslagsanslag 5241000 80 5304000 + 63000

Anskaffning av anldggningar. frslagsanslag 377000 80 356000 — 21000

Operativ ledning m. m.:

Ledning och {orbandsverksamhet. forslagsan-

slag 799000 80 826400 + 27400

Anskaffning av materiel, forslagsanslag 207500 80 181500 — 26000

Anskaffning av anlidggningar, {Orslagsanslag 122000 80 152800 + 30800

Forskning och utveckling, forslagsanslag 87000 80 102000 + 15000

Férsvarets civilforvaltning, forslagsanslag: 109 480 80 114850 + 5370

Forsvarets sjukvardsstyrelse, forslagsanslag 32450 80 34070 + 1620

Fortifikationsforvaltningen, forslagsanslag 184200 80 187540 + 3340

Forsvarets materielverk, forslagsanslag 761700 80 842660 + 80960

Gemensam forsvarstorskning, forslagsanslag 366580 80 375820 + 9240

Anskaffning av anldggningar {or fOrsvarets

forskningsanstalt, forslagsanslag 42850 80 82520 + 39670

Forsvarets radioanstalt, forslagsanslag 267 300 80 278500 + 11200

Virnpliktsverket, forslagsanslag 119000 80 125000 + 6000

Forsvarets rationaliscringsinstitut, forslagsan-

slag 22585 80 23040 + 485

Forsvarshogskolan, forslagsanslag 5220 80 5550 + 330

Militirhégskolan, férslagsanslag 51150 80 54940 + 3790

Forsvarcts forvaltningsskola, forslagsanslag 13120 80 15270 + 2150

Forsvarets liromedelscentral, forslagsanslag 1 80 |- 0

Krigsarkivet. forslagsanslag 8940 80 8130 - 810

Statens forsvarshistoriska museer, forslagsan-

slag 14870 80 16420 + 1550

Frivilliga fSrsvarsorganisationer m.m., for-

slagsanslag 105 600 80 110840 + 5240
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Huvudtitiel. anslag Beriiknat Senare forslag cller beslut ~ Forandring
belopp i Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—)
proposi- nens cller belopp
tionen utskottsbetidn-
kandets
nummer
Forsvarets datacentral, forslagsanslag I 80 | 0
Kustbevakningen, forslagsanslag 197700 80 214940 + 17240
Anskaffning av materiel for kustbevakningen.
torslagsanslag 45000 30 56000 + 11000
Vissa nimnder m. m. inom det militira forsva-
ret, forslagsanslag 16270 80 17000 + 730
Reserv for det militdra forsvaret 165513 80 136208 — 29305
Reglering av prisstegringen {or det militédra for-
svaret, forslagsanslag 1 600000 80 2800000 +1200000
Nimnden for vapenfriutbildning, forslagsan- .
slag 128150 80 133000 + 4850
Overstyrelsen for civil beredskap: Forvalt-
ningskostnader, forslagsanslag 49 500 rskr. 149 50500 + 1000
Drift av beredskapslager. tOrslagsansiag 231733 rskr. 149 227733 — 4000
Summa 28336383 31282233 42945850
I Socialdepartementet
Allménna barnbidrag. forslagsanslag 10350000 150 11745000 +1395000
Summa 10350000 11745000 +1395000
VT Kommunikationsdepartementet
Riksfirdstjinst, forslagsanslag 62400 81 66400 + 4000
Statens telendmnd. forslagsanslag — 93 3721+ 3721
Summa 62400 70121 + 7721
VI Finansdepartementet
Tullverket: Forvaliningskostnader. forslagsan-
slag 874026 150 885526 + 11500
Anskaffning av viss materiel. reservationsan-
slag 3775 150 6775 + 3000
Riksgildskontoret:
Forvaltningskostnader, férslagsanslag 49786 97 —  — 49786
Vissa kostnader vid cmission av statsldn m. m.,
torslagsanslag 61600 97 -  — 61600
Kostnader for upplaning och lanef6rvaltning, ’
forslagsanslag - 97 936142 + 936142
Forvaltningskostnader, forslagsanslag - 97 51745 + 51745
Garantiverksamhet, torslagsanslag - 97 I+ |
Uppdragsverksamhet, forslagsanslag - 97 1+ 1
Systemutveckling m. m.. reservationsanslag - 97 7637 + 7637
Té4ckande av forluster till foljd av vissa statliga
garantier, forslagsanslag — 97 1+ 1
Tickande av forluster till foljd av vissa statliga
garanticr, forslagsanslag 1 150 R — 1
Skatteutjimningsbidrag m. m., forslagsanslag 14511000 150 16258000 +1747000
Bidrag tilll kommunerna med anledning av av-
skaffandet av den kommunala garantibeskatt-
ningen, forslagsanslag 450000 150 925000 + 475000
Summa 15950 188 19070828 +3120640
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belopp i Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—)
proposi- nens eller belopp
tionen utskottsbetédn-
kandets
nummer
VI Uthildningsdepartementet
Bidrag till driften av gymnasieskolor, forslags-
anslag 5643610 90 5626910 — 16700
Vissa sirskilda utgifter inom hogskolan m. m.,
reservationsanslag 38356 150 43356 + 5000
Utbildning for tekniska yrken. reservationsan-
slag 992522 90. 150 1044422 + 51900
Utbildning [or undervisningsyrken, reserva-
tionsanslag 854118 150 859118 + 5000
Vissa sirskilda utgifter for forskningsindamaél. ’
reservationsanslag 30691 90. 150 32091 + 1400
Humanistisk-samhillsvetenskapliga forsk-
ningsradet, reservationsanslag 124 354 150 125054 + 700
Medicinska forskningsridet, reservationsan-
slag 249202 150 250202 + 1000
Naturvetenskapliga forskningsrddet, reserva-
tionsanslag 342655 150 345655 + 3000
Studichjilp m. m., fOrslagsanslag 2030400 150 2223400 + 193000
Bidrag till Opcran. reservationsanslag 186671 rskr. 132 197671 + 11000
Bidrag till Dramatiska teatern, reservationsan-
slag 99675 rskr. 132 108575 + 8900
Kulturellt utbyte med utlandet, forslagsanstag 9090 rskr. 112 10294 + 1204
. Summa 10601 344 10866748 + 265404
IX Jordbruksdepartementet
Prisreglerande atgédrder pa jordbrukets omré-
de. forslagsanslag 1910671 150 425671 —1475000
Frimjande av fiskerindringen. reservationsan-
slag 2796 rskr. 156 7796 + 5000
Skogs- och jordbrukets forskningsrad. reserva-
tionsanslag 126734 150 128234 _+ 1 500
Summa 2040201 571701 —1468500
X _Arbetsmarknadsdepartementet
Statsbidrag. till frivilliga forsvarsorganisatio-
ner, forslagsanslag 14310 rskr. 138 17310 + 3000
Sarskilda dtgdrder Or arbetsanpassning och
sysselsittning, forslagsanslag 3826282 rskr. 139 3856282 + 30000
Statsbidrag for ungdomslag, forslagsanslag 1 004000 109 —  — 1004000
Statsbidrag till inskolningsplatser, reserva-
tionsanslag 250000 109 812000 + 562000
Kontant arbetsmarknadsstod och utbildnings-
bidrag, forslagsanslag 3914132 109 3952132 + 38000
Statens invandrarverk. forslagsanslag 122113 105 — = 122113
Statens invandrarverks forvaltningskostnader,
forslagsanslag - 105 259400 + 259400
Informationsverksamhet, rescrvationsanslag 19973 105 - - 19973
Forldg,t,nmz,skostnddcr forslagsanslag — 105 1331900 41331900
O\ersdttmngsscr\ ice. forslagsanslag 200 105 _ - 200
Overforing av fly ktingar m. m., forslagsanslag - 105 12000 + 12000
OvertSring och mottagning av flyktingar m. m.,
forslagsanslag 1212000 105 - —1212000
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Huvudtitiel, anslag Beriiknat Senare forslag eller beslut ~ Férdndring

belopp 1 Okning(+)
budget- Propositio-  Anslags- Minskning(—)
proposi- nens cller belopp
tionen utskottsbetin-

kandets

nummer

Bidrag till stiftelsen Invandrartidningen, reser-

vationsanslag — 105 13858 + 13858

Sarskilda regionalpolitiska insatser i Vister-

norrlands 1in m. m., reservationsanslag - 150 65000 + 65000

Arbetsmarknadsservice, forslagsanslag 227601 150 233601 + 6000
Summa 10590611 10553483 — 37128

XII Industridepartementet

Forlusttickning till foljd av statliga garanticr

till svensk varvsindustri och bestillare av far-

tyg. forslagsanslag 30000 97 —  — 30000

Europeiskt forsknings- och utvecklingssamar-

bete. reservationsanslag 1000 150 16000 _+ 15000
Summa 31000 16000 — 15000

XIIT Civildepartementet

Folk- och bostadsriikningar, reservationsanslag - 91 28400 + 28400

Polisverksamheten rorande brott mot rikets sé-

kerhet m. m., forslagsanslag 211469 108 257158 + 45689

Trvgghetsatgirder for statsanstillda m.fl.. re-

servationsanslag - 150 50000 + 50000
Summa 211469 335558 + 124089

X1V Miljé- och energidepartementet

Miljovardsforskning. reservationsanslag 102234 150 104734 + 2500

Bidrag till statens strdlskyddsinstitut. reserva-

tionsanslag 24532 150 27332 _+ 2800
Summa 126 766 132066 + 5300

X1 Riksdagen och dess myndigheter :

Bidrag till partigrupper, {Srslagsanslag 35833 fors. 24 39733 + 3900

Forvaltningskostnader, reservationsanslag 200696 fors. 24 210526 + 9830

Riksdagens byggnader, reservationsanslag 18000 fors. 24 19100 + 1100
Summa 254529 269339 + 14830

Summa forindringar 78669891 85045697 +6375806
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Statsradsberedningen

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989

Foredragande: statsriddet Feldt

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetéret 1989/90,
m. m.

Forstarkning av forsknings- och
utvecklingssamarbetet med de Europeiska
gemenskaperna

Bakgrund

I januari 1986 undertecknades ramavtalet mellan Sverige och de Europeis-
ka gemenskaperna (EG) om vetenskapligt och tekniskt samarbete. Det
godkindes ddrefter av riksdagen (prop. 1985/86:89, UU 17, rskr. 240).
Avtalet avser samarbete "inom omraden av gemensamt intresse, som ir
foremal f6r gemenskapernas och Sveriges forsknings- och utvecklingspro-
gram™, Tre &r tidigare hade EG:s medlemsldnder for forsta gdngen fattat
beslut om ett samlat ramprogram for forskning och teknisk utveckling. 1
propositionen framholl regeringen att ramavtalet ger Sverige 6kade mojlig-
heter att pa ett tidigt stadium fa insyn i det omfattande forsknings- och
utvecklings-(FoU-)arbetet som bedrivs inom EG, samtidigt som det inne-
bér en bevarad sjdlvstandighet i det svenska forskningsarbetet.

Ar 1987 beslst EG om ett nytt ramprogram for sitt FoU-samarbete
t.o.m. r 1991. Prbgrammct har for denna feméarsperiod en omfattning av
ca 6 miljarder ECU, motsvarande ca 40 miljarder kr. Det &r alltsd ungefar
lika stort som dc svenska statliga satsningarna pé forskning och utveckling
‘under tredrsperioden 1987 —1990. Tyngdpunkten i forskningsinsatscrna i
EG:s program ligger pa det tekniskt-industriella omréidet.

I november 1988 6verlimnade EG-kommissionen till Europa-parlamen-

tet en rapport om lidget inom europeisk FoU. Rapporten kommer att vara

en del av underlaget for en revidering av EG:s ramprogram infér 1990-
talet.

Kommissionen identifierar i rapporten nagra nyckelfragor for den fort-
satta utvecklingen av europeisk vetenskap och teknik. 1 frimsta rummet
framhiller kommissionen nddvindigheten av att den europeiska grund-
forskningen forstirks. Detta dr, sdgs det, i forsta hand ett ansvar for
regeringarna, men industrin har ocks ett egenintressc av att stédja forsk-
ning av grundldggande karaktdr. Kommissionen vilkomnar sirskilt en
utveckling av samarbetet med ldnderna i European Free Trade Association
(EFTA), med vilka man noterar att det redan rdder goda forbindelser,

I Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 2
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bilateralt s&dvil som genom samarbecte inom Europcan Cooperation on
Scientific and Technical Research (COST) och genom utvecklingen av
EUREKA-initiativet. Men det framhalls att Aven samarbetet med USA och
Japan bor férbattras. och att Europa har ett sirskilt ansvar for att stédja
u-linderna i utvecklingen av deras forskning. Vad géller huvudinriktningen
av de framtida forskningsinsatserna kan noteras att miljo och livskvalitets-
fragor 1 vid bemdrkclse foreslas fi en kraftigare framtoning in i det nu
pigiende samarbetet. Samtidigt framhalls vikten av fortsatta insatser {or att
stirka den europeiska industrins konkurrenskraft.

Fran kommissionens sida har man fran borjan visat ett stort intresse for
svensk medverkan i forskningssamarbetet, och stora delar av EG:s ram-
program ir nu ppna for svenskt deltagande pa projekt- cller programnivé.
Vid forhandlingar med kommissionen har det tvdligt framgitt att den
betraktar svensk industriell kompetens och kvaliteten i svensk forskning

som en betydande resurs vid FoU-programmets genomforande.

" Efter en trevande inledning har ocksa intresset pa svensk sida inom
industri och hogskola utvecklats mycket starkt. De statliga satsningarna pa
FoU-samarbete med EG inom ramprogrammet har nu uppnétt en niva av
ca 100 milj. kr. arligen. Aven industrins engagemang ir betydande. Av de
statliga medlen avser omkring hilften grundforskning inom cnergiomréadet
(fusionsforskning), 20 milj. kr. utgdr frdn styrelsen for tcknisk utveckling
(STU) som stod till foretag och institutioner for deltagande i projekt inom
bl.a. Europcan Strategic Programme of Research and Development in
Information Technology (ESPRIT). omkring 15 milj. kr. fordelas inom
informationstcknologiprogrammet (IT 4) och i 6vrigt utgar medel till sats-
ningar avseende bl.a. rdvaruutnyttjande inom skogsindustrin och projekt
inom vigtrafikomradet samt inom medicin och hilsovard. Férutom inom
nimnda omriden deltar Sverige bl. a. i Research and Development in Ad-
vanced Communication Technology tfor Europc (RACE) genom televerket
m. fl.

Motiv for ett utvidgat samarbete

Dect omfattandc inslaget av internationcllt samarbete &r en styrka i svensk
FoU. Det iiren drivkraft forkvalitetsutvecklingen i den svenska forskningen
att provas mot det bista av utlindsk forskning. Internationell samverkan
blir en stimulans i den enskilde forskarcens arbete och ger mojlighet att — i
det 6ppna utbytet pd forskningens internationella fdlt — hiimta kunnande
och crfarenheter frin kolleger i andra linder. Det svenska forskarsamhallet
ir alltfor litet for att vi skall kunna f& en motsvarande utveckling inom vara
egna grinser. Samtidigt dr det cn forutsittning for deltagande i det interna-
tionella utbytct att svensk forskning generellt ligger pé cn sddan niva att vi
4r intressanta som partner. ‘

For svensk industri har den internationcella marknaden haft avgorande
betydelse for kvalitetsutvecklingen och for kraften och dynamiken i det
tekniska utvecklingsarbetet. Stridvan 4r att Sveriges konkurrenskraft skall
6ka inom FoU-intensiva omraden. Det ir saledes angeliget att erfarenhe-
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terna fran internationell FoU-verksamhet dven i fortsittningen tillfors den
tekniska basen t6r den svenska industrietla utvecklingen.

Kontaktnitet for svensk forskning och industri dr virldsomspidnnande.
Svensk FoU har t.ex. av tradition nira forbindelser med nordamerikansk
forskning. Utvecklingen i Japan och Sydostasicn inncbér nya méjligheter.
Den senaste tidens politiska utveckling i Sovjetunionen Sppnar intressanta
perspektiv ocksa for svenska forskare. Det globala utbytet kommer dven
fortsdttningsvis att vara ett visentligt inslag i svensk FolJ.

Universitetens utbyte med den mera niraliggande europeiska forskning-
en bygger pd en dnnu djupare historisk tradition. Detsamma giller vart
néringslivs europeiska fOrbindelser. Visteuropa ar ailtjamt Sveriges stors-
ta exportmarknad. Denna traditionella samverkan fir nu en ny dimension
genom utvecklingen av gemenskapernas FoU-program.

I minga sammanhang har framhallits de fordelar det medfor for svensk
industri att gecnom medverkan i EG:s FoU-samarbete forstiarka sin niirva-
ro pa den curopciska marknaden. “Att fi tilltrde till klubben™ som
fullvirdig deltagare pd programnivi kan ha ett virde betydligt utdver de
resultat sjdlva forskningssamarbetet ger. Den nyorientering som kan
skonjas i EG:s programarbete torde vidare vara av intresse for svensk
industri. Miljovinlig teknik och arbetsvillkor som fraimjar ménsklig krea-
tivitet 4r krav som svenska foretag stills infor ocksd i Sverige.

0.3 Forstarkningarnas huvudprofil

Cheferna for kommunikations-, utbildnings-, jordbruks-, industri- samt
milj6- och encrgidepartementen kommer senare idag att foresla ytterligare
insatser for samverkan med EG om sammanlagt 33 milj. kr. utdver de
satsningar om ca 100 milj. kr. som jag tidigare har redovisat. Forslagen
innebdr dels en forstirkning av redan inledda engagemang inom EG:s
industriinriktade forskningsprogram, sdsom ESPRIT, Dedicated Road In-
frastructure for Vehicle Safety in Europe (DRIVE) och Basic Research in
Industrial Technologies for Europe/European Research on Advanced Ma-
terials (BRITE/EURAM), dels en viss nyorientering i linje med den ut-
veckling som nu forbereds inom EG.

En fortsatt utveckling av det europeiska sambhiillet kriver att den ménsk-
liga kapaciteten tas till vara pa ctt sidtt som leder till en utveckling av
kunnande och erfarenheter. Samverkansprogram som syftar till ett Skat
personutbyte och forstirkta nidtverk mellan forskningsinstitutioner cller
mellan hogskola och niringsliv har givits prioritet i det svenska deltagan-
det. Ett sddant program inom det naturvetcnskapliga och tekniska grund-
forskningsomrédet dr Stimulation des Cooperations Internationales et des
Exchanges Nécessaires aux Chercheurs Européens (SCIENCE). Motsva-
randc inom ekonomisk forskning dr Stimulation Plan for Economic Scien-
ces (SPES).

Forhandlingar pagar vidare mcllan EFTA-linderna och EG-kommissio-
nen om deltagande i Community Action Programme for Education and
Training for Technology (COMETT). Programmet innebir en utveckling
av kontakterna mellan hdgskoleutbildningen och niringslivet. Deltagande
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i de nimnda programmen kommer att innebdra en betydande stimulans
_bade for svensk forskning och utbildning och for tillgdngen pa vilutbildad
och erfaren personal inom svensk industri. For att mojliggéra svenskt
deltagande i COMETT kommer chefen for utblldmngsdcpartemcntet se-
nare idag att féreslad medel for detta andamal.

Manga av dc problem som lyfts fram i EG:s framtidsdiskussion ir av
sddana dimensioner att de endast kan bearbetas i internationell samver-
kan. Hoten mot minniskans livsmiljo kdnner inga grinser. Samhillet har
tagit pa sig ett ansvar att samordna insatserna for arbetet med frgor som
strilskydd och miljovard. EG:s stralskyddsprogram syftar till att ta fram
metoder for att forebygga och motverka skadliga cffekter av joniserande
stralning och radioaktivitet, samt for att gora bedomningar av konsekven-
scr av stralningsolyckor. Programmet Science and Technology for Envi-
ronmental Protection (STEP) dr inriktat mot storskaliga miljoproblem av
grinsoverskridande karaktdr (hav, luft, kemikalier) och miljovardsteknik.
Det dr angeliget att svensk forskning p ett tidigt stadium kommer in i den
verksamhet som nu utvecklas inom EG:s ram.

Community Burcau of Refercnces (BCR) dr ctt program som syftar till
harmonisering av laboratoriers madtmetoder. Enhctliga provnings- och
mitmetoder dr nddvindigt for erkdnnande av provnings- och mitresultat
mellan linderna. Det dr vdsentligt att Sverige integreras som fullvirdig
medlem i detta harmoniseringsarbete.

Regeringen prioriterar genom de forslag som hir ldggs fram grundlig-
gande insatser av infrastrukturell karaktdr som avser forstirkning av
svenska forskares och foretags curopeiska kontaktnit samt harmoniscring
och standardisering inom det tekniskt-industriella omridet. Regeringen
ger vidare prioritet 4t samarbetc av betydelse for att hoja var livskvalitet
genom bevarande och utveckling av miljon och samverkan inom medicin
och hilsovard, livsmedelsforskning m. m.

I 6verldggningarna med EG har de svenska foretrddarna genomgaende
efterstrivat cn samverkan pd programnivd, som ger mdjligheter att paver-
ka ett programs huvudinriktning. Regeringens malséttning dr dven fort-
sittningsvis att utvidga deltagandet pd programnivad. Sverige kommer
fr.o.m. budgetdret 1989/90 att delta fullt ut i de kontaktuppbyggandc
programmen SCIENCE och SPES, samverkan i friga om métmetoder och
standards i BCR och i miljosamverkan inom STEP och strilskyddspro-
grammet. Sedan tidigare dcltar Sverige som fullvirdig medlem i fusions-
forskningsprogrammet samt i programmen for traforskning och avfalls-
dtervinning.

Vid motet mellan EFTA-lindernas statsministrar i Oslo den 14—15
mars innevarandc ar ridde enighet om maélen att uppnd vidast mojliga
samverkan med EG inom FoU-samarbetet, att utveckla utbytet av stude-
rande, ldrare och forskare och att gd samman med dvriga europeiska stater
i en gemensam anstringning att angripa de stora miljoproblemen. Som
framgdr av vad jag tidigare har anfort dverensstimmer dessa prioriteringar
vdl med regeringens forslag om den fortsatta utvecklingen av Sveriges
FoU-samverkan med EG.
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Hemstillan Prop. 1988/89: 150

. . o Bil 2
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfélle aga

att ta dcl av vad som anforts betriffande forstdarkning av forsk-
nings- och utvecklingssamarbetet med de Europeiska gemenskaper-
na.
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Justitiedepartementet g FIOP- 13983/ 89:150
ilaga
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989

Foredragande: statsradet Freivalds

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90,
m. m.

Andra huvudtiteln

H. Diverse
[1] H 4. Stod till politiska partier

Riksdagen har for budgetaret 1989/90 under anslaget H 4. St6d till poli-
tiska particr anvisat 115 milj. kr. Medlen fordelas enligt lagen (1972:625;
dndrad senast 1987:876) om statligt st6d till politiska partier,

Enligt lagen utgdr stodet dels som partistéd, dels som kanslistod for ett
ar i taget rdknat fr.o. m. den 15 oktober. Partistddet utgadr som mandatbi-
drag. Ett mandatbidrag dr for narvarande 239000 kr. Kanslistédet, som i
princip &r avsett endast for partier som ar foretrddda i riksdagen, utgdr
som grundstdd och tilldggsstod. Helt grundstdéd dr for nédrvarande
4 174000 kr. och tillaggsstodet 11650 kr. for varje vunnet riksdagsmandat,
om partiet dr foretritt i regeringen, och annars 17450 kr. for varje mandat.
Samtliga belopp hojdes till sin nuvarande niva ar 1987 (prop. 1986/87:150
bil. 2, KU 36, rskr 322). Beloppen har tidigare hojts aren 1975, 1977, 1981
och 1984.

Avsikten med det statliga partistodet dr att de politiska partierna skall
garanteras tilirdckliga resurser for sin opinionsbildande verksamhet. Vid
partistodslagens tillkomst &r 1972 forutsattes att stodct skulle omprovas
med hidnsyn till fordndringar i penningvirdet (prop. 1972: 126 s. 48 —49).
Mot denna bakgrund forordar jag att stodet nu ldmpligen riknas upp med
omkring 15% fr.o. m. den 15 oktober 1989. Négra andra forindringar av
stédet bor inte goras.

Ett forslag till den lagindring som beh&vs bor fogas till protokollet i
detta drende som hiluga 2.1.

Hemstillan

Mcd hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att '
1. anta ctt inom justitiedepartementet upprittat forslag till lag om
dndring i lagen (1972: 625) om statligt stdd till politiska partier,
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2. till Stad till politiska partier for budgetaret 1989/90 utdver vad  Prop. 1988/89: 150
som foreslagits i prop. 1988/89:100 bil. 4 anvisa ett forslagsanslag  Bilaga 3
péa 17 200000 kr.



Forslag till

Lag om dndring i lagen (1972:625) om statligt stod till

politiska partier

Hirigenom f6reskrivs att 2, 6 och 8 §§ lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier' skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Partistdd utgdr som mandatbi-
drag. Varje mandatbidrag utgér
239000 kronor.

Parti som vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av rosterna i
hela landet erhéller for varje &r for
vilket valet giller ett helt grund-
stod. Helt grundstéd  utigdr
4 174000 kronor.

Parti som avses i 6 eller 7 § erhél-
ler utdver grundstddet tilldggsstod
for varje ar for vilket valet giller
med 11650 kronor for varje vunnet
mandat, om partiet dr foretritt i
regeringen, och annars med 17459
kronor for varje vunnet mandat.

Foreslagen lydelse

Partistdd utgir som - mandatbi-
drag. Varje mandatbidrag utgér
274850 kronor.

Parti som vid val till riksdagen
fatt minst 4 procent av rosterna i
hela landet erhdller for varje ar for
vilket valet giller ett helt grund-
stod. Helt grundstéd  utgor
4800000 kronor.

Parti som avses i 6 eller 7 § erhél-
ler utéver grundstodet tilldggsstod
for varje ar for vilket valet giller
med 13400 kronor for varje vunnet
mandat, om partiet ir foretritt i
regeringen och annars med 20 /00
kronor for varje vunnet mandat.

Denna lag trider i kraft den 15 oktober 1989.

! Lagen omtryckt 1987:876.
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[2] H 6. Bidrag till en stiftelse for utvecklandet av god
redovisningssed

Nytt anslag

Normbildningen pa redovisningsomradet

En sidrskild stiftelse skall enligt en preliminidr overenskommelse bildas
gemensamt av staten genom bokforingsndmnden. Féreningen Auktorise-
rade Revisorer FAR och Sveriges Industriforbund. Stiftelsen skall ha till
iandamal att frimja god redovisningssed. Bakgrunden till dverenskommel-
sen dr féljande.

Bokfdringslagen (1976; 125) har i viss utstrackning karaktir av ramlag-
stiftning. 1 dess 2§ foreskrivs att bokfSringsskyldigheten skall fullgéras pa
sdtt som Overensstimmer med god redovisningssed. Med god redovis-
ningssed avses cnligt lagens forarbeten en faktiskt férekommande praxis
bland ctt frin kvalitativ synpunkt rcpresentativt urval av bokforingsskyl-
diga. Denna praxis moditieras och vidareutvecklas genom rckommenda-
tioner och uttalanden som publiceras av flera olika organ. I huvudsak dr
det for ndrvarande tre organ som ir verksamma pd omrédet.

Bokforingsndmnden inrittades den | juli 1976. Ndmnden har enligt sin
instruktion (1988:1118) till uppgift att frimja utvecklingen av god re-
dovisningssed 1 foretagens bokforing och offentliga redovisning. Enligt
instruktionen skall nimnden utarbeta allménna rad inom sitt ansvarsom-
rdde. Av forarbetena till bokforingslagen. liksom av bestimmelserna i
forordningen om namndens sammanséttning. framgdr att avsikten ir att
nimnden skall utgdra ett i hogsta grad auktoritativt expertorgan nir det
giller anvisningar, rdd och rekommendationer i friga om tillimpningen av
bokforingslagen (jfr LU 1975/76:15 s. 36). Det ligger darfor helt i linje
med bokforingslagstiftningen att cn nadringsidkare, da han har att ta still-
ning till vad som 4r god redovisningssed. faster stérre vikt vid ett utlatande
av ndmnden in vid uttalanden frin andra organ. .

FAR har sedan lang tid tillbaka utfirdat rckommendationer pa redovis-
ningsomridet, frdn 4r 1976 vid sidan av bokf6ringsnimnden. Dessa re-
kommendationer har haft stor betydelse for utvecklingen av god redovis-
ningssed, nagot som framholls redan i forarbetena till bokforingslagen.

Slutligen har den av Sveriges industriforbund administrerade Naringsli-
vets Borskommitté (NBK) varit av stor betydelse betriffande de borsnotc-
rade foretagens externa information. NBK har frimst behandlat borsetiska
fragor men har dven utfardat rekommendationer pa redovisningsomradet.

Det har under senare ar allt tydligare framstatt som en brist att arbetet
med rekommendationer pa redovisningsomradet pi detta satt dr splittrat
mcllan flera organ. Detta gor sig gillande framfor allt betriffande sidana
storre foretag som sprider information om sin ekonomiska stillning m. m.
till ctt stort antal intressenter. 1 friga om sidana s. k. publika foretag stiills
sirskilda krav pd att arsredovisning och annan rapportering utformas pa
ett enhetligt sdtt. Det har visserligen inte hittills intriftat att direkt motstri-
diga rekommendationer har utfardats. Det rdder dock inget tvivel om att
det skulle innebira stora fordelar att tillskapa ctt gemensamt auktoritativt
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organ med forankring hos de intressenter p& redoirisningsomrédet som har
sirskild kompetens och sirskilt intresse for redovisningen i publika fore-
tag. Inte minst ar det en fordel att man da bittre kan ta tillvara de knappa
expertresurser som star till férfogande pa detta omrade.

Det 4r mot denna bakgrund som bokféringsnimnden, FAR och indu-
striférbundet har triffat dverenskommelse om att inrdtta ett gemensamt
organ som skall ha till uppgift att utveckla dc redovisningsnormer som boér
gilla for publika foretag. Organisatoriskt dr detta avsett att ske pa foljande
satt.

De tre initiativtagarna bildar tillsammans en stiftelsc vars styrelse bestar
av represcntanter for var och en av stiftarna. Stiftelsens styrelse skall i sin
tur utsc Jedaméter i ett sirskilt rid som skall utgéra ett expertorgan med
huvudsaklig uppgift att utarbeta och utfirda rekommendationer rérande
god redovisningssed i publika féretag. Till rAdet knyts ett sekretariat som
forestds av en av stiftelsens styrelse utsedd chef med stort teoretiskt och
praktiskt kunnande pa redovisningsomradect. Radets verksamhet skall fi-
nansicras av stiftelsen.

Med tillkomsten av dct nya organet kommer sédvil FAR som NBK att
upphdra med att utfirda rckommendationer pd redovisningsomradet.

Tillskapandet av det nya organet innebdr inte att bokfdringsnimndens
auktoritet som normbildare pa redovisningsomradet inskrinks. En annan
sak dr att bokféringsndmnden i och med tillkomsten av det nya organet i
princip kan upphora med att utfirda rekommendationer avseende fragor
som direkt tar sikte pa de publika foretagen. Detta betyder inte att bokfo-
ringsnimnden skall slippa kontakten med redovisningsfrigorna for de
publika foretagen. Bokforingsnimndens roll kommer emellertid vasentli-
gen att vara inriktad pé att bevaka utvecklingen av drsredovisningspraxis
samt att genom representationen i stiftelsens styrelsc paverka inriktningen
av det arbete som bedrivs 1 det nya organet. [ den man en viss fraga inte
behandlas i ndgon rekommendation av bokforingsnimnden kommer sa-
lunda innebérden av god redovisningssed i de storre foretagen att precise-
ras genom rckommendationer fran det nya organet.

Tillskapandet av det nya organet innebdr slutligen att bok{ringsndmn-
den far helt andra mojligheter iin hittills att skapa regler samt ge informa-
tion och vigledning i bokforingsfragor rérande icke-publika fGretag.

Bidrag till stiftelsen

Enligt den prelimindra 6verenskommelsen mellan bokfGringsnimnden,
FAR och industriférbundet skall stiftelsekapitalet uppgé till 150000 kr.
Detta belopp betalas med en tredjedel av varje stiftare.

Fo6r budgetaret 1989/90 beriiknas stiftclsens driftkostnader uppga till 1,2
milj. kr. Av detta belopp avser 825000 kr. kostnaderna f6r 16n till chefen
for sekretariatct och cn halvtidsanstdlld handldggare. Lokalkostnaderna
tor radets sckretariat har beriknats till 75000 kr. Sekretariatet avses anlita
extern expertis och lata gora externa utredningar. Kostnaderna hiirfor har
for budgetéret 1989/90 berzknats till 300000 kr.

Statens bidrag till stiftelscns verksamhet berédknar jag till 400000 kr. for
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budgetaret 1989/90. Jag foreslar att beloppet betalas fran ett sirskilt an-
slag. FAR och industriférbundet kommer under samma budgetar vardera
att limna bidrag med 400000 kr. Bokféringsnamndens andel av stiftelse-
kapitalet, 50000 kr, bor betalas med medel som finns anslagna f6r nimn-
dens verksamhet under budgetaret 1989/90. FAR och industriférbundet
bidrar vardera till stiftelsekapitalet med samma belopp.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkiinna de grunder f6r finansiering av en stiftelse for frim-
jande av god redovisningssed som jag férordat,
2. till Bidrag till en stiftelse for utvecklandet av god redovisningssed
for budgetaret 1989/90 undcr andra huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag pa 400000 kr. '

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989

Foredragande: statsridet Hulterstrém sdvitt avser punkt 2 och statsradet
Lindqvist savitt avser punkterna 1 och 3

Anmadlan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetéret 1989/90
m. m.

FEMTE HUVUDTITELN

1 Ekonomiskt stod till barnfamiljer m. m.
1.1 C.1 Allminna barnbidrag

Barnbidraget hojdes senast den | januari 1987. Chefen for finansdeparte-
mentet har tidigare denna dag foreslagit vissa ckonomisk — politiska &tgér-
der som innebdr dtstramningar av bl.a. den privata konsumtionen. Mot
denna bakgrund foreslar jag att barnbidraget héjs med 780 kr. per ar
fr.o.m. den | juli 1989. En motsvarande hojning bor ske av det forldngda
barnbidraget for clever i grundskolan. Kostnaderna for hdjningarna berik-
nar jag till 1 395 milj. kr. for budgetaret 1989/90.

1.2 Hemstallan

Med hidnvisning till vad jag nu har anf6rt hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
dels att anta inom socialdepartementet uppréttade forslag (bil. 4.1 och
4.2) till
1. lag om #dndring i lagen (1947:529) om allminna barnbidrag,
2. lag om dndring i lagen (1986: 378) om forldngt barnbidrag,
dels att utdver vad som redan beslutats (prop. 1988/89: 100, bil. 7, SoU
17, rskr. 165)
3. till Allmdnna barnbidrag for budgetéret 1989/90 anvisa ett med
1395000000 kr. forhojt forslagsanslag.

2 Avgiftsuttag till tilldggspensioneringen och
folkpensioneringen
2.1 Inledning

Forsakringen for tilliggspension (ATP) finansieras bl.a. genom avgifter
som till sin storlek bestims genom sérskild lag och 1 6vrigt regleras i lagen
(1981:691) om socialavgifter, socialavgiftslagen. Avgifterna skall betalas

1 Riksdagen 1988/89. | saml. Nr 150. Biluga 4

Prop. 1988/89: 150
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av arbetsgivare samt av den som #r forsidkrad enligt lagen (1962:381) om Prop. 1988/89: 150

allmén f6rsikring och har inkomst av annat forviirvsarbete. Avgifterna
beriknas pa dct avgiftsunderlag som anges i socialavgiftslagens 2 kap. om
arbetsgivaravgifter eller 3 kap. om egenavgifter. Forsdkringen for tillaggs-
pension finansieras ocksa av vinstdelningsskatt enligt lagen (1983: 1086)
om vinstdclningsskatt.

Beslut om avgiftsuttaget for visst ar skall fattas senast under aret dess{or-
innan. Det nuvarande avgiftsuttaget har faststillts 1 lagen (1987:1318,
dndrad 1988:714) om procentsats for uttag av avgift for ren 1988 och
1989 till f6rsdkringen for tilliggspension.

Enligt 19 kap. 4 § lagen om allmén 6rsikring skall riksforsdkringsverket
(RFV) vart femte ar foresld avgiftsuttag for nistfoljande sju &r i den man
uttaget inte redan beslutats. RFV har i skrivelse till regeringen den 18
december (987 lagt fram forslag till avgiftsuttag for tiden t. 0. m. ar 1994,

2.2 ATP-systemet

ATP-systemet intordes ar 1960 och dess omfattning har dkat allsedan dess
och kommer att fortsitta oka.under de nirmaste artiondena. Okningen
beror dels pd att andelen personer dver 65 ar Okar, dels pa att antalet
pensiondrer med intjanad ATP-poidng, framfor allt kvinnor, 6kar. Den
hittillsvarande och den beridknade utvecklingen av antalet ATP-pensioné-
rer framgar av foljande tabell.

Antalet ATP-pensionirer

Ar Alders- Fortids- Anke- Barn- Totalt

pension pension pension pension
1965 76 23 25 15 139
1970 258 78 77 30 443
1975 455 177 149 40 821
1980 792 212 230 43 1277
1985 994 261 307 37 1599
1990! 1170 315 370 30 1885
1995! 1250 340 400 30 2020
! Prognos

ATP-systemct ir saledes volymmissigt fortfarande under uppbyggnad.
Forutom att antalet ATP-pensiondrer 6kar stiger ocksd den genomsnittliga
ATP-pensionens storlek, cftersom de nytillkkommande pensionidrerna i
regel har en hogre ATP-podng 4n de redan pensionerade. Sammantaget gor
detta att utgifterna for ATP-pensionerna kommer att fortsitta att oka.

ATP-systemet dr i princip ctt fordelningssystem, vilket innebir att varje
ars pensionsutbetalningar finansieras gecnom de avgifter som betalas in
under samma ar. Under systemets inledningsskede lades dock avgiftsutta-
get pd en siddan niva att avgiftsinkomsterna dversteg pensionsutbetal-
ningarna och dédrigenom har en betydande fond, AP-fonden. byggts ut.

Avsikten med AP-fondens uppbyggnad var bl. a. att anpassa avgiftsutta-
get till de langsiktiga behoven och dédrigenom undvika kraftiga avgiftshj-
ningar ldngre fram i tiden d4 pensionsutbetalningarna nétt storre omfatt-
ning.
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Fondbildningen motiverades ocksa med att avsittningarna skulle kom- Prop. 1988/89:150

pensera den forvintade nedgdng i hushéllssparandct som befarades nér
ATP-systemet inférdes. Fonden skulle dessutom utgdra en buffert mot
tillfdlliga inkomstunderskott 1 systemet. Daremot kan inte fonden, vilket
heller inte har varit avsikten, ldngsiktigt ersidtta de avgiftsinkomster som
behovs for att klara pensionsutbetalningarna.

Fram t.o.m. 4r 1982 ticktes pensionsutbetalningarna av de arliga av-
giftsinkomsterna. Under aren direfter har emellertid avgiftsinkomsterna
understigit utgifterna och darmed har fondens avkastning delvis fatt an-
vidndas for att ticka pensionsutbetalningarna. AP-fonden har alltsa darvid
fungerat som den buffert som var en av avsikterna bakom fonduppbyggna-
den. P4 grund av den tidigare fonduppbyggnaden och pd grund av att
realrdntan varit hég under perioden har fondkapitalet anda haft en arlig
real tillvidxt.

Avgifter, pensionsutbetalningar samt fondkapital (milj. kr.)

Ar Avgifter Riin- Pensions- Avgifts-  Avgifts-  AP-
tor' utbetal-  tickning uttag fonden
ningar (%) (%)
1982 27150 19234 27013 100 9.4 202656
1983 29574 23306 32467 91 9.6 222388
1984 33283 25868 36172 92 10,0 245356
1983 35172 28535 42116 84 10,0 266611
1986 40193 34675 48418 83 10.0 292686
1987 45030 36648 53801 84 10,0 320078
19882 50008 38239 60558 83 10.6 350016

" Inkl. vinstdelningsskatt
2 Prognos

Som tidigare nimnts 4r ATP-systemet fortfarande volymmissigt under
uppbyggnad. Samtidigt har avgiftstickningen i systemet successivt mins-
kat och minskningen kommer att fortsitta vid ett oforindrat avgiftsuttag.

ATP-systemet star darfor nu infor risken av ctt inkomstunderskott som
blir storre och mer langvarigt in vad som kan vigas upp med hjilp av AP-
fonden. Visserligen har rintcinkomsterna fran fondmedlen gjort att AP-
fonden kunnat bibeh&lla och t.o.m. 6ka sitt reala virde trots inkomstun-
derskottet, men med ett ofordndrat avgiftsuttag och med rimliga antagan-
den om den ckonomiska utvecklingen kommer inom négra fi &r pensions-
utbctalningarna att overstiga dec sammanlagda inkomsterna av avgifter och
rantor. Det medfor att fondkapitalet maste tas i ansprak for de 16pande
utbetalningarna. Darfor finns anledning att fortsdtta hoja ATP-avgiften i
linje med de beslut om avgiftshdjning som togs for dren 1988 och 1989.

2.3 Folkpensioneringen

Kostnaderna for folkpensioneringen piverkas av utvecklingen av ATP.
Detta beror i forsta hand pa att pensionstillskotten reduceras mot ATP-
pensionerna. Aven folkpensionsforméanerna barntilldgg och hustrutilligg
reduceras pd grundval av ATP-pensionerna. Som en f6ljd av ATP-syste-
mets tillviixt har utgifterna for folkpensioneringen 6kat mycket svagt i fast
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penningvirde under senare ar. For dren framdver kommer utgifterna i fast Prop. 1988/89: 150

pris att minska.

Folkpensioncringen finansicras dels genom en socialavgift som betalas
av arbetsgivare och egenforetagare, dels direkt dver statsbudgeten. Det ar
inte reglerat hur stor andel av utgifterna som skall tickas av avgifter.
Genom att folkpensioneringens relativa kostnad har minskat 6ver dren har
en allt storre del av utgifterna tdckts med en of6rindrad avgift.

Avgifter och utgifter for folkpensioneringen (milj. kr.)

Ar Avgifter Utgifter Avgifts- Avgift
tackning % %
1983 29465 39686 74 9,45
1984 31792 41450 77 9.45
1985 32953 44450 74 9.45
1986 38482 47544 81 9,45
1987 41761 49644 84 9.45
1988 44752 52743 85 9,45

! Inkomstminskning p. g. a oml4ggning i uppbordssystemet

Denna utveckling kommer att fortsitta och fore sekelskiftet kommer
avgiftsinkomsterna vid ett of6rindrat avgiftsuttag att Sverstiga pensions-
utbetalningarna. Detta innebdr att belastningen pd statsbudgeten succes-
sivt har minskat under de senaste aren. Om avgiften f6rblir oférindrad
kommer folkpensionsavgiften att sd smaningom ge statsbudgeten en ren
inkomstf6rstarkning.

2.4 Riksforsakringsverkets forslag

RFV redovisade i skrivelse av den 18 december 1987 sitt forslag till
avgiftsuttag till den allméinna tilliggspensioneringen fGr dren 1990 — 1994,

Enligt verkets mening dr det viktigt att ha en langsiktig och integrerad
syn pa finansieringen av ATP-systemet. Malsdttningen bodr vara att halla
systemet i ldngsiktig balans. Finansieringen kan ges en sddan inriktning
genom att de framtida finansieringskraven hills i sikte samtidigt som AP-
fonden anvinds pa ett medvetet sitt som en buffert. Bufferten behdvs
bade for att mota ekonomiska fluktuationer och den sorts pafrestningar
som den demografiska utvecklingen kring &r 2010 och ddrefter kommer att
innebdra. Finansieringsbehovet for ATP bor ocksé ses i belysning av den
finansiella situationen for hela den allméanna pensioneringen.

En hgjning av ATP-avgiften med 0,4 procentenheter per ir under peri-
oden 1990—1994 bor enligt RFV hilla ATP-systemet pd en vidg mot
[angsiktig balans.

Vad giller folkpensioneringen anfor RFV att det for finansieringen av
denna, inkl. pensionstiliskotten, kommer att krivas en folkpensionsavgift
pa 7—8 procent for dren 1990— 1994 med antagande om en, jamf{ort med
dagsldget, ofordndrad andel som finansieras dver statsbudgeten. Eftersom
nedgéngen i folkpensioneringens kostnader i procent av lonesumman ir
sdrskilt pataglig i borjan av perioden bor enligt RFV avgiftsuttaget till ATP
kunna tillitas 6ka nagot mer dn vad som svarar mot det genomsnittliga
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langsiktiga behovet. En nagot hdgre avgiftsokning under bdrjan av 1990- Prop. 1988/89: 150
talet skulle leda till en nagot stérre fonduppbyggnad och ddrmed bidra till Bilaga 4
att begrdnsa avgiftshojningarna under senare &r.

Mot bakgrund av de redovisningar som ges i skrivelsen foreslar RFV att
avgiften for dren 1990— 1994 héjs med 0,5 procentenheter per ar.

2.5 Avgiftsuttag till forsdkringen for tilliggspension och
folkpensionering for aren 1990—1994 '

Mitt forslag: ATP-avgiften hojs med 2,0 procentenheter till 13,0
procent av avgiftsunderlaget fr.o.m. ar 1990. Denna avgiftsniva
skall gilla for perioden 1990— 1994, Samtidigt sdnks folkpensions-
avgiften med 2.0 procentenheter till 7,45 procent av avgiftsunderla-
get fr.o.m. ar 1990. Det totala avgiftsuttaget till den allmidnna
pensioneringen blir dirmed oforindrat.

Skilen for mitt férslag: Det mél som 4r styrande vid beslut om avgiftsuttag
till ATP fOr dren framéver dr mélet om idngsiktig balans i ATP-systemet.
ATP-systemet utgor en grundliggande del av det svenska trygghetssyste-
met och det 4r dirfor visentligt att se till att de medel som behovs for att
uppni denna balans ocksa tillfors systemet.

Som jag tidigare har beskrivit kan inte AP-fonden langsiktigt ersitta de
avgiftsinkomster som behévs for att klara pensionsutbetalningarna, utan
endast tillfdlligt anviindas som en buffert for att jimna ut avgiftsuttaget
mellan olika perioder. For att nd en langsiktig balans krivs dirtor att
avgiftsuttaget hojs till den nivd som behdvs for att de arliga avgiftsinkoms-
terna skall kunna tdcka pensionsutbetalningarna i ett renodlat fordelnings-
system.

Enligt de kalkyler som gjorts av RFV och inom regeringskansliet krivs
for att mota det framtida finansicringsbchovet en arlig hdjning av ATP-
avgiften med ca 0.3—0,4 procentenheter under en tjugodrsperiod om
tillvixten 1 ekonomin antas bli 2 procent per ar.

Pa {Orslag av regeringen har riksdagen beslutat om hojning av ATP-
avgiften med 0.4 procentenhcter for dren 1988 och 1989. Jag anser att
ATP-systemet och dess finansieringsbchov nu 4r sa vil analyserat som kan
krévas for ctt beslut om avgiftsuttag for en ldngre period. Ett sddant beslut
dr ocksA viktigt for att markcra langsiktigheten i pensionsitagandena och
viljan att méta de krav som dessa dtaganden stéller.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort foreslar jag darfor att ATP-
avgiften hdjs med 2.0 procentenheter fr.o.m. ar 1990 och att denna
avgiftshojning skall avse perioden 1990—1994. ATP-avgiften kommer da
att utgora 13,0 procent av avgiftsunderlaget t. 0. m. 4r 1994,

Jag har tidigare berort folkpensionsutgifternas beroende av utvecklingen
av ATP-systemet. Under senare ar har avgiftstickningen inom folkpensio-
neringen Okat successivt och budgetbelastningen har minskat i motsvaran-
de man trots att avgiftssatsen inte har 4dndrats. Denna utveckling kommer
att fortsitta och t slutet av 1990-talet kommer avgiftsinkomsterna att



dverstiga utbetalningarna inom folkpensioneringen. Detta beror huvud- Prop. 1988/89:150

sakligen pd att ATP-systemet har tagit dver, och kommer att fortsétta att ta
dver, delar av de utgifter som tidigare belastade folkpensioneringen i form
av pensionstillskott.

Jag anser att folkpensions- och ATP-systemen bor betraktas som ctt
enhetligt och integrerat pensionssystem. I det perspektivet dr det finansiel-
la underskottet i ATP-systemet dclvis ett resultat av en obalans inom
pensionssystemet som helhet, dér de utgifter som ATP-systemect Svertagit
fran folkpensioneringen inte har kompenscrats av motsvarande inkomst-
Overforingar. For att ritta till denna obalans bor delar av folkpensionc-
ringens inkomster foras dver till ATP-systemet. Detta kan goras genom att
folkpensionsavgiften sinks i samma min som ATP-avgiften héjs under
perioden.

Jag foreslar dirfor att avgiften till folkpensioneringen sidnks med 2,0
procentenheter {r. 0. m. ar 1990.

Mina forslag innebér att ATP-systemet far en inkomstforstarkning un-
der perioden som medverkar till att bevara balansen pa 1ang sikt, samtidigt
som det totala avgiftsuttaget till den allminna pensioneringen dr of6rind-
rat.

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom socialdecpartementet
upprittats forslag till

1. lag om procentsats for uttag av avgift for dren 1990 — 1994 till forsik-
ringen fOr tilldggspension,

2. lag om dndring i lagen (1981:691) om socialavgifter.

Forslagen avser s&dan lagstiftning som faller under omradet for lagr-
dets granskning. Med hidnsyn till forslagens beskaffenhet anser jag att
lagradets horande skulle sakna betydelse.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.3 och 4.4.

2.6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslr riksdagen att anta lagforslagen.

3. Omsorg om barn och ungdom
3.1 Statsbidragen till barnomsorgen m. m.

I 4rets budgetproposition (prop. 1988/89: 100, bil 7, sid 111) anmailde jag
att jag avség att dterkomma till frigan om statsbidragen till barnomsorgen
i samband med behandlingen av kompletteringspropositioncen. Innan jag
redovisar mina forslag vill jag limna en allmin beskrivning av utveckling-
en inom barnomsorgsomradet. Riksdagen beslutade &r 1985 (prop.
1984/85:209, SoU 1985/86: 5, rskr. 27) om riktlinjer f6r en utbyggnad av
barnomsorgen, s att alla barn fr.o. m. ett och ett halvt ars dlder och fram
till skolstarten skall fa rdtt att f4 del av den kommunala barnomsorgen.
Beslutet var ett principiellt stillningstagande for alla barns rétt att delta i
en pedagogisk gruppverksamhet. Genom beslutet slogs fast principen att
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barn med forviirvsarbetande eller studerande forildrar skall ha ritt till Prop. 1988/89:150

plats i kommunala daghem. familjedaghem eller i alternativa barnom-
sorgsformer. Barn i tamiljedaghem eller barn som har sin omsorg ordnad
genom en hemarbetande forilder skall ges mojlighet att delta i organiscrad
gruppverksamhet inom den 6ppna forskolan. Denna mgjlighet skall vara
Oppen for barn i dldrarna 1 1/2 till 4 ar. Niir dessa barn fyllt fyra ar skall de
lampligen i stillet erbjudas plats i deltidsgruppsverksamhet. Pa detta sitt
lyfts barnens egna behov fram pa ett tydligt sitt samtidigt som férildrar-
nas behov av en trygg och god omvérdnad for barnen tillgodoses.

Riksdagsbeslutet innebar ocksd att mal och riktlinjer for forskolans
verksamhet lades fast. Utifrin milen demokrati, solidaritet, jamlikhet,
trygghet och ansvar formas barnomsorgens uppgift att tillsammans med
hemmet skapa goda férutsittningar for varje barns utveckling 1 fysiskt,
socialt, emotionellt och intellektuellt avseende. Verksamheten skall ge
kunskaper, erfarenheter och upplevelser i omvirlden som ir anpassade till
barnens alder och utvecklingsniva, genom att lita dem arbcta, leka och
lara i meningsfulla sammanhang.

Socialstyrelsen har haft regeringens uppdrag att utifrdn dessa och vissa
andra allmdnna mal utarbeta ett pedagogiskt program for férskolan som
skulle utgdra ¢n gemensam ram for verksamheten i hela landet. Ett sddant
pedagogiskt program redovisades i bdrjan av ir 1987. Socialstyrelsen
fortsiitter att med stdd av en forskargrupp och en expertgrupp utforma ett
kompletterande material till det pedagogiska programmet som dr speciellt
utformat for de dldre forskolebarnen. Detta material kommer att redovisas
under inncvarande ar.

Sedan 4r 1984 har genom statlig medfinansicring ett omfattande utveck-
lings- och fornyelsearbete bedrivits i kommunerna. Férnyelsearbetet, som
for ndrvarande omfattar ca 500 projekt, berdr sivil pedagogiska som
strukturella och ekonomiska fragor.

I nu géllande statsbidragssystem har sirskilda medel avdelats for fort-
bildning av forskolans personal. Aven om fortbildningsinsatserna initialt
inte fatt fullt genomslag i alla kommuner ir det min uppfattning att dessa
insatscr sammantaget medverkat till en forbattrad kunskap samt cn 6kad
entusiasm och framtidstro bland personalen inom barnomsorgen och dir-
med till en hogre kvalitet i verksamheten.

Nir den nimnda propositionen om forskola for alla barn lades fram for
riksdagen berdknade min f6retridare att ca 307 000 barn skulle efterfraga
plats i daghem eller familjedaghem &r 1986. Utbyggnadsbehovet i daghem
och familjedaghem under perioden 1987 — 1991 beriknades till ca 55000
inskrivna barn. Jag kan i dag konstatera att landets kommuner vil svarat
upp mot den forvintade utbyggnaden. Redan ar 1988 hade nidrmare
40000 nya platser tillkommit i daghem och familjedaghem. Trots detta
visar den senaste barnomsorgsundersékningen att det fortfarande finns cn
kd pi ca 55000 barn som efterfrigar plats. Huvudorsaken hartill ir en
fortsatt 6kad férvidrvsfrekvens bland kvinnor, en god arbetsmarknad, en
kraftig 6kning av antalet fodda under senare ar samt en bl. a. i efterfrage-
undersokningarna klart manifestcrad tilltro till den kommunala barnom-
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sorgen. Utbyggnaden av daghem och familjedaghem maste dirfor fortsitia Prop. 1988/89: 150

i oférminskad takt dven under de kommande tre &ren.

P& motsvarande sitt berdiknades utbyggnadsbehovet i deltidsforskolor
och 6ppna forskolor till ca 170000 barn. Nir det giller dessa verksamhets-
former pdverkas dock utbyggnadsbehovet dirckt av att en allt stérre andel
av forskolebarnen dr inskrivna i daghem. Detta har lett till att antalet barn
inskrivna i deltidsgrupp har minskat fran 78000 ar 1985 till 67000 &r
1988. Den Oppna forskolan har diremot byggts ut kraftigt, frdn 800 cnhc-
ter &r 1985 till i dag ca | 200 enheter som berdknas ta emot 150000 barn.

Jag vill i sammanhanget ocksd enrinra om den plan for forildraforsik-
ringens utbyggnad som redovisas i propositionen (1988/89: 69) om utbygg-
nad av fordldraférsdkringen och forstiarkt fordldraledighet och vars forsta
steg riksdagen nyligen har beslutat om (SfU12. rskr. 137). Genom detta
beslut och det tidigare bestutet om full behovstdckning i barnomsorgen har
riksdagen tagit stillning for en sammanhéllen familjepolitik dir barns och
fordldrars behov stdr i centrum.

Aven om det i dag inte dr mojligt att sikert bedoma i vilken omfattning
den utokade fordldraforsdkringen kommer att utnyttjas for en samman-
hdngande ledighet i samband med barns fodelsc cller for en senare forkort-
ning av arbetstiden torde dock reformen fa betydelsc for efterfragan av
daghems- och familjedaghemsplatser for de yngre barnen. Sammanfatt-
ningsvis gor jag den beddmningen att det dr fullt mgjligt att nd mélet om
en forskola for alla barn ar 1991. For att detta skall bli verklighet krédvs
dock fortsatta anstringningar framst frin kommuncrnas men ocksa fran
statens sida.

Kommunerna maste, som ansvariga arbetsgivare, &ka sina insatser for
att rekrytera och behalla vil kvalificerad personal. Olika studier, bl. a. vid
hégskolan for ldrarutbildning i Stockholm, visar att barnomsorgspersona-
len upplever osdkerhet om verksamhetsmalen och om vilket stod de kan 3
av den administrativa och politiska ledningen i kommunen. Jag finner det
angeldget att ledningsfragorna dgnas speciell uppmérksamhet i det fortsat-
ta arbetet. Jag har vid mina diskussioner med foretridare for Svenska
kommunforbundet uppfattat att forbundet dr berett att ta ett fordjupat
ansvar for personalutvecklingsfrigorna inom barnomsorgsscktorn. Detta
kommer dven att innefatta de ledningsfragor jag nyss berort.

En kontinuerlig fortbildning for personalen 4r inte bara ctt sitt att
utveckla den enskilde individen cller verksamheten. Fortbildningen har
ocksé stor betydelse for att klargora och utveckla verksamhetens mal och
innehall samt att skapa trivsel, omvixling och fornyelse i arbetet. Riksda-
gen har nyligen hemstillt hos regeringen om en uppf6ljning av kommuner-
nas anviandning av de sdrskilda fortbildningsmedel som avdelats inom
statsbidragets ram och vilka atgérder som erfordras (1988/89: SoU 18, rskr
166). Som ett led i en sddan uppfoljning kommer socialdepartementet och
Svenska kommunf6rbundet bl. a. att gemensamt anordna konferenser om-
kring olika fortbildningsfrigor under ndsta budgetdr. Jag raknar med att
kunna redovisa hittills vunna erfarenheter av fortbildningsverksamheten i
den kommande budgetpropositionen.

Jag vill i detta sammanhang hinvisa till att chefen for utbildningsdepar-
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tementet i bil. 7 foreslar att sirskilda mede! anvisas for utbildningsatgidr- Prop. 1988/89: 150

der for att inom hdgskolans ram anordna kurser for tidigare utbildad
barnomsorgspersonal som har limnat men nu vill teruppta sitt tidigare
yrke.

Sjélvfallet 4r det den enskilda kommunen som har de bésta sivil prak-
tiska som planeringsmissiga forutsittningarna for att 16sa utbyggnadsfra-
gorna. Jag avser emellertid att tillsitta en sirskild arbetsgrupp som skall ha
till uppgift att underséka om det finns statliga regler eller normer som kan
utgora hinder i dessa avseenden. Arbetsgruppen skall ocksa f i uppdrag
att se over tillimpningen av de regler som finns betriffande férskoleverk-
samheten inom bl. a. arbetsmiljé- och livsmedelslagstiftningen.

Regeringen gav den 24 mars 1988 riksrevisionsverket (RRV) i uppdrag
att kartldgga och analysera de mellan olika kommuner starkt varierande
avgifterna inom bl. a. barnomsorgen. RRV har nyligen redovisat uppdra-
get till regeringen i rapporten (1988:219) Avgifter och service inom fird-
tjanst. hemhjilp och barnomsorg.

RRY konstaterar att de kommunala variationerna dr betydande bade
nér det giller service och avgiftsuttag. I rapporten diskuteras tinkbara
atgdrder som syftar till att minska de kommunala avgiftsskillnaderna.
Oavsett om ndgon av dessa atgiarder kommer att vidtas anser RRV att
socialstyrelsen bor sammanstilla och sprida information om service- och
avgiftsskillnader mellan kommuner i syfte att piverka kommunerna i
utjamnande riktning.

Vidare har statskontoret under ar 1988 bedrivit ett utvecklingsarbete
inom omrédet uppfoljning/utvirdering av kommunal verksamhet. Nyli-
gen avlamnades en rapport (1988:36) Bittre uppfoljning av kommunal
verksamhet —Sandvikenmodelien. I rapporten redovisas en principmodell
for en ny datainsamling som skulle ge forutsittningar for stat och kommun
att bygga upp ett gemensamt bassystem for uppf6ljning och utvérdering
inom barnomsorgen. Dessa data bor enligt rapporten vara utformade si
att de ger mojlighet till framtagande av arliga nyckeltal som skulle ge
instrument for meningsfulla jamf{orelser mellan olika kommuner och mel-
lan olika enheter i en kommun.

Ocksd delcgationen f6r social forskning (DSF) har uppmirksammat
behovet av metodutveckling inom barnomsorgen. Inom dclcgationen har
nyligen utarbetats ett program for forskning om barnomsorgen i ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv. | programmet framhalls att det foreligger ctt
behov av metodutveckling, utveckling av analysinstrument och férbéttrat
statistiskt underlag inom barnomsorgsomradet.

Jag delar uppfattningen att det dr viktigt att striva efter effektivare
analys- och utvirderingsinstrument inom barnomsorgsomridet. Jag delar
ocksd RRV:s uppfattning att en redovisning av arliga jamforelsetal kan ha
en utjamnande effekt pa olika kostnadsskillnader mellan kommunerna.

Chefen for socialdepartcmentet har tidigare denna dag givit socialstyrel-
sen i uppdrag att utreda informationsstrukturen for socialtjinsten. Avsik-
ten dr att ddrigenom bittre kunna tiligodose statens och kommunernas
krav pd underlag for planering och ledning av verksamheten samt for
uppfoljning och utvirdering.
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Med de atgirder som nu foreslds skapas goda forutsittningar for att Prop. 1988/89: 150

infria riksdagens mal om att nd full behovstidckning senast ar 1991, Fragan
om cn lagstadgad ritt till forskola {or alla barn behandlas inom regerings-
kanslict.

Sammanfattningsvis kan jag notera att svensk barnomsorg befinner sig i
ett dynamiskt utvecklingsskede. Sedan ar 1982 har ytterligare ca 95000
forskolebarn kunnat erbjudas plats i daghem och familjedaghem. Aven
den 6ppna forskolan har byggts ut kraftigt och kan i dag erbjuda verksam-
het for ca 150000 barn. Verksamheten for skolbarn byggs ut i dkande
omfattning. Under tidsperioden har samtidigt stora insatser gjorts for att
utveckla barnomsorgens kvalitet. Bl.a. har riksdagen faststillt mal och
innehdll for forskolan och for skolbarnsomsorgen. Detta har f6ljts upp
med sirskilda pedagogiska program for de olika verksamheterna. Ett om-
fattande utvecklingsarbete har bedrivits i kommunerna for att férnya
arbetct inom barnomsorgen. Sirskilda medel har avdelats inom statsbidra-
gets ram for fortbildning av barnomsorgens personal.

Jag Svergar nu till att behandla statsbidragen till barnomsorgen.

3.2 Nuvarande regler

Statsbidrag for barnomsorg ldmnas enligt forordningen (1987:860) om
statsbidrag till kommunerna for barnomsorg. Bidrag ldmnas for foljande
omsorgsformer och med foljande belopp.

Bidrag kr.
per r
Daghem
For varje femtontal inskrivna barn 445000
— varav for barn med behov av sirskilt stod 15000
— varav for fortbildning av anstillda i:
*daghem 15000
*familjedaghem 10000
*deltidsforskola/Oppen forskola 5000
Dirutdver for varje nattdppen avdelning 150000
Fritidshem
For varje femtontal inskrivna barn 195000
— varav for dppen fritidsverksamhet 25000
— varav for barn med behov av sérskilt stod 15000
— varav {or fortbildning av anstillda 1 fritidshem/dppet fri-
tidshem 10000
Deltidsgrupp
For varje femtontal inskrivna barn 30000

Oppen forskola
For varje enhet som halls dppen minst tre dagar per vecka 30000

Familjedaghem
For barn inskrivna minst 7 tim./dag 16 500
Fo6r barn inskrivna mindre dn 7 tim./dag 7500

Bilaga 4



Statsbidragen till alternativa daghem och fritidshem beriknas enligt Prop. 1988/89: 150

samma regler som for kommunalt driven verksamhet. De delar som avser
insatser for barn med behov av sdrskilt stdd resp. fortbildning formedlas
av kommunen till den som driver barnomsorgen endast 1 den mén denna
har kostnader for den verksamhet som avscs.

Statsbidragen beviljas och betalas ut av socialstyrelsen. Forskott limnas
med 75 procent av statsbidraget for drct fore bidragsiret. Forskottet beta-
las ut med en fydrdede! i vardera april. juli och oktober under bidragsaret
samt i januari dret efter bidragsdret. Slutavrikning sker i april dret efter
bidragsaret.

3.3 Nya regler

Mitt forslag: Statsbidrag for barnomsorg limnas fr.o.m. ir 1990
med f6ljande belopp per ar
Bidrag kr.
per &r

1. Daghem
For varjc femtontal inskrivna barn 475000
— varav for barn med behov av sirskilt stdd 20000
— varav for fortbildning av anstillda i:

*daghem 15000

*familjedaghem 10000

*deltidsf6rskola/Oppen forskola 5000
Dérutover for varje nattoppen avdelning 150000
Dirutéver for varje avdelning med forldngt oppethal-
lande 75000
2. Fritidshem
For varje femtontal inskrivna barn 210000
— varav for 6ppen fritidsverksamhet 25000
— varav for barn med bchov av sérskilt stod 20000
— varav for fortbildning av anstillda i fritidshem/dp-

pet fritidshem 10000
3. Deltidsgrupp
For varje femtontal inskrivna barn 50000
4. Oppen forskola
For varje enhet som halls dppen minst tre dagar per
vecka 50000
5. Familjedaghem
For barn inskrivna minst 7 tim./dag 18000
For barn inskrivna mindre dn 7 tim./dag 8000

Skilen for mitt forslag: For att underlitta den fortsatta utbyggnaden av
barnomsorgen bor statsbidragsbeloppen ridknas upp kraftigt. Huvuddelen
av upprikningen bor vara av generell natur och omfatta sdvil daghem och
fritidshem som familjedaghem. Bidraget till daghem bor siledes riknas
upp frdn 445000 kr. till 475000 kr. for varje femtontal inskrivna barn.
Bidraget till fritidshem bor riknas upp fran 195000 kr. till 210000 kr. {or
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varje femtontal inskrivna barn. For barn inskrivna minst 7 tim./dag i Prop. 1988/89: 150

familjedaghem bor bidraget rdknas upp fran 16 500 kr. till 18000 kr. och
for barn i familjedaghem inskrivna mindre 4n 7 tim./dag bor bidraget
riaknas upp fran 7 500 kr. till 8 000 kr.

De statliga bidragen for deltidsgrupper och 6ppna forskolor har procen-
tuellt sett varit avsevirt ldgre dn Ovriga bidrag. Dessa bdda verksamhets-
former Ar viktiga nir det giller att ge alla barn mojlighet att delta i en
pedagogisk gruppverksamhet. Jag foreslar darfor att bidraget for deltids-
grupper rdknas upp frdn 30000 kr. till 50000 kr. for varje femtontal
inskrivna barn. En motsvarande upprikning fran 30000 kr. till 50000 kr.
bor vidare ske av bidraget for den 6ppna forskolan.

Regeringen gav den 12 mars 1987 socialstyrelsen i uppdrag att belysa
orsakerna till den sociala snedrekryteringen till kommunal barnomsorg.
Socialstyrelsen har nyligen redovisat uppdraget till regeringen i rapporten
Den sociala snedfordelningen inom barnomsorgen. I rapporten redovisar
styrelsen flera olika forklaringar till att tjanstemannafamiljerna utnyttjar
den offentliga barnomsorgen i storre utstrickning 4dn arbetarfamiljerna.
Bl.a. konstateras att ramar, regler och rutiner p4 daghemmen ir bittre
anpassade till tjinstemannafamiljen 4n till arbetarfamiljen. Det giller inte
minst daghemmens tidsorganisation.

Socialstyrelsen framhaller i rapporten att mer dn var fjirde smabarnsfor-
dlder arbetar pd s. k. obekvam tid eller med oregelbundna tider. Nistan var
tionde smabarnsforilder har dirutdver regelbundna men f6rskjutna ar-
betstider.

1987 4rs barnomsorgsundersdkning visar att for 21 000 barn efterfriga-
des barnomsorg pa tidig morgontid —kl. 05.00—06.30. For 18000 barn
efterfragades omsorg pa kvillstid —kl. 18.30—21.00. F6r 16 600 barn efter-
fragades barnomsorg pa 16rdagar och/eller sébndagar. Socialstyrelsens sam-
manstéllning visar dessutom att en stor del av dessa foridldrar dr ensamsta-
ende.

Det ir en sjdlvklarhet att arbetarfamiljerna maste f4 samma mojlighcter
som tjfinstemannafamiljerna att ordna sin barnomsorg pa det sitt de sjdlva
anscr vara bast. I manga familjer dir fordldrarna har oregelbundna arbets-
tider ordnas barnomsorgen genom familjedaghecm. Men dven de kommu-
nala daghemmen madste enligt min mening goras si flexibla att de inte
utestinger vissa barn frAn mojligheten att delta i verksamheten.

Fr.o.m. ar 1988 limnas ett sdrskilt statsbidrag till nattdoppna daghems-
avdelningar. Jag forordar att ett sdrskilt statsbidrag infors dven for dag-
hemsavdelningar med forldngt 6ppethillande. Daghemmen har oftast 6p-
pet mellan k1. 06.30 och kl. 18.00. Jag foreslar att ett bidrag med 75000 kr.
per avdelning och ar utgér vid ett dagligt Oppethéllande som dr tr¢ timmar
langre dn det normala. Bidrag limnas sdledes om den sammanlagda dppet-
hallandetiden —pé tidig morgon eller kvill —6verstiger normaltiden med
minst tre timmar per dag.

Jag foreslar vidare att ett motsvarande bidrag pa 75000 kr. limnas for
daghemsavdelningar som 4r dppna under 6rdagar och séndagar. Kravet
bor i detta fall vara att avdelningen dr Sppen minst sju timmar varje l6rdag
och sondag.
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For klarhetens skull vill jag tilligga att det sirskilda bidraget vid forlangt Prop. 1988/89: 150

oppethéallande inte bor utgd i kombination med det bidrag som utgér till
nattoppna daghemsavdelningar. For att bidraget vid 16rdags- och sondags-
oppet skall limnas bor 4 andra sidan inte stillas krav pa forlingt 6ppethal-
lande mindag —fredag.

Av enhetsbidraget till daghem och fritidshem &r ctt visst belopp, for
nidrvarande 15000 kr., avsett for sidrskilda insatser for barn med behov av
sarskilt stod. Beloppet har varit oforiandrat sedan ar 1986. Jag forordar att
denna del av enhetsbidraget hojs till 20000 kr.

3.4 Kostnader och finansiering

Decn totala merkostnaden for de foreslagna bidragshdjningarna berdknar
jag till 900 milj. kr. for helt ir. Hirav utg6r hojningen av daghemsbidraget
ca 490 milj. kr., familjedaghemsbidraget ca 145 milj. kr., fritidshemsbidra-
get ca 105 milj. kr., deltidsgruppbidraget 75 milj. kr., bidraget till 6ppna
forskolor 30 milj. kr. och det nya bidraget vid forlingt 6ppethallande 55
milj. kr.

Enligt gillande regler betalas statsbidrag ut i efterskott genom en slutav-
rakning i april 4ret efter bidragsaret. Forskott limnas dock under bidrags-
aret, men berdknas med hédnsyn till foregidende ars bidrag. Detta innebdr
att den foreslagna bidragshjningen fr. 0. m. ar 1990 paverkar statsbudge-
ten forst fr.o. m. budgctaret 1990/91. Jag avser darfor att aterkomma i
1990 ars budgetproposition med forslag till medelsanvisning.

Betriffande finansieringen av reformen vill jag hidnvisa till vad chefen
for finansdepartementct har anfort i bilaga 7 angéende den kommunala
ckonomin.

3.5 Hemstéllan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att
1. godkdnna de riktlinjer som jag har angett for hojning av stats-
bidragen till daghem, familjedaghem, fritidshem, deltidsgrupp och
Oppen forskola,
2. godkinna de riktlinjer som jag har angett for statsbidrag till
forlingt oppethéllande samt 16rdags- och sondagséppethillande vid
daghem.
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Forslag till

Bilaga 4.1 Prop. 1988/89:150

Lag om dndring i lagen (1947:529) om allmdnna barnbidrag

Hirigenom fSreskrivs att 1 § lagen (1947: 529) om aliménna barnbidrag’

skall ha foljande lydelsc.

Nuvarande lydelse

For barn, som 4r svensk medbor-
gare och bosatt 1 riket, skall av all-
méinna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehdile och uppfostran utgé
allmint barnbidrag med 5820 kro-
nor om dret i enlighet med vad ned-
an narmare stadgas.

Fireslagen lydelse

a

[ §

For barn, som dr svensk medbor-
garc och bosatt i riket, skall av all-
méinna medel sdsom bidrag till bar-
nets uppehille och uppfostran utgi
allmint barnbidrag med 6 600 kro-
nor om aret i cnlighet med vad ned-
an ndrmare stadgas.

Allmént barnbidrag skall utgd jimvil f6r hédr i riket bosatt barn, som
icke 4r svensk medborgare. siframt barnet fostras av ndgon som ir bosatt
och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess forildrar
sedan minst sex manader vistas i riket.

En barn som limnar Sverige skall fortfarande anses vara bosatt hir, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngst ett ar. Medf6ljande barn till den
som av en statlig arbetsgivare sinds till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens rikning, skall under utsindningstiden anses bosatta i Sveri-
ge. Medfoljande barn till en svensk missiondr cller prist, som i annat fali
ar anstilld i utlandet, skall fortfarande anses bosatta hir, om utlandsvistel-
sen dr avsedd att vara langst tre Ar.

Denna lag trider i kraft den [ juli 1989.

! Lagen omtryckt 1973:449,
* Senaste lydelsc 1986: 382,
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Forslag till

Bilaga 4.2 Prop. 1988/89: 150
Bilaga 4

Lag om dndring i lagen (1986: 378) om forldngt barnbidrag

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1986:378) om f6rlidngt barnbidrag

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En elev i grundskolan har ritt till
forlangt barnbidrag av allmiinna
medel med 485 kronor 1 minaden
fran och med kvartalet efter det un-
der vilket eleven fyllt 16 4r. Det-
samma giller elever som decltar i
motsvarande utbildning i same-
skolan, en riksinternatskola cller en
sidan fristdende skola som avses1 9
kap. | ecller 2§ skollagen (1985:
1100).

Foreslagen Iydelse

1§

En elev i grundskolan har ritt till
forlingt barnbidrag av allminna
medcl med 550 kronor i ménaden
fran och med kvartalet efter det un-
der vilket cleven fyllt 16 &r. Det-
samma giller clever som deltar i
motsvarande utbildning i same-
skolan, en riksinternatskola eller en
sidan fristdende skola som avsesi 9
kap. 1 eller 2§ skollagen (1985:
1100).

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1989.

! Senaste lydelse 1986: 383.
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Bilaga 4.3 Prop. 1988/89:150

Forslag till

Lag om procentsats for uttag av avgift for &ren 1990— 1994
till forsikringen for tilliggspension’

Hiérigenom foreskrivs att det i 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § lagen (1981:691)
om socialavgifter ndmnda avgiftsuttaget till forsdkringen for tilldggspen-
sion skall utgéra 13,00 procent for dren 1990 — 1994,

! Senaste lag i imnct 1988: 714.
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Bilaga 4.4 Prop. 1988/89: 150
Forslag till Bilaga 4

Lag om dndring 1 lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 3 kap. 1 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§
En arbetsgivare skall pd det avgiftsunderlag som anges 1 3—5 §§ for varje
ar betala
1. sjukforsikringsaveift med 10,10 procent,
2. folkpensionsavgift med 9.45 pro- 2. folkpensionsavgift med 7,45 pro-
cent, cent, :
3. tilldggspensionsavgift efter den procentsats som anges 1 sirskild lag,
4. delpensionsavgift med 0,50 procent,
5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,
6. arbetsskadeavgift med 0,90 procent,
7. arbetsmarknadsavgift med 2,16 procent,
8. arbetarskyddsavgift med 0,35 procent,
9. vuxenuthildningsavgift med 0,270 procent samt
10. l6negarantiavgift med 0,20 procent.
Arbetsgivare som avses 1 1 kap. 2 § andra stycket skall dock betala
endast tilldggspensionsavgift.
Staten betalar inte arbetsskadecavgift.

3 kap.
1§
En forsidkrad som avses 1 | kap. 2 § skall pa det avgiftsunderlag som
anges i 3—5 §§ for varje ar betala
1. sjukforsikringsavgift med 9,60 procent,
2. folkpensionsavgift med 9,45 pro- 2. folkpensionsavgifi med 7,45 pro-
cent. cent,
3. rilldggspensionsavgift cfter den procentsats som anges i sarskild lag,
4. delpensionsavgift med 0,50 procent,
5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,
6. arbetsskadeavgift med 0,90 procent samt
7. arbetarskyddsavgift med 0.20 procent.

Denna lag trider i kraft den | januari 1990. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om avgifter som avser tid fore ikrafttradandet.

I Senaste lydelse 1987:266.
* Senaste lydelse 1987: 266.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989 17

2 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 4






Bilaga §

Kommunikations-
departementet






Kommunikationsdepartementet grop. 1988/89: 150
ilaga 5
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 april 1989

- Foredragande: statsridet G. Andersson

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90,
m.m.

Sjitte huvudtiteln

I. Transportforskning
I 4. Transportforskningsberedningen

Statsradet Feldt har tidigare denna dag redogjort for de Gvergripande
motiven for regeringens stillningstagande till forstdrkning av samarbetet
med de Europeiska Gemenskaperna (EG) pa forsknings- och utbildnings-
omradet.

Forsknings- och utvecklings (FoU)-samarbetsprogrammet Dedicated
Road Infrastructure for Vchicle Safety in Europe (DRIVE) initierades av
EG genom ett ministerbeslut den 29 juni 1988. DRIVE ér ett omfattande
FoU-program i samarbete med europeisk industri som 16per under &ren
1989 —1991. Dess syfte dr att gcnom introduktion av avancerad informa-
tionstcknologi och telekommunikation 6ka trafiksdkerheten, forbittra ka-
paciteten och effektiviteten 1 vagtrafiksystemet samt reducera de negativa
miljGeffekterna av vigtrafiken i Europa. DRIVE ir sérskilt fokuserat kring
fragor om infrastruktur och de statliga myndigheternas roller 1 utveckling-
en. For deltagande forskare fran EG-medlemslidnder finns mdjlighet att {3
bidrag frAn EG-kommissionen ur den ram pa 60 milj. ECU, motsvarande -
ca 420 milj. kr., som stillts till forfogande for DRIVE-programmet. Icke
mecdicmslédnder far delta i olika DRIVE-projekt men forskarna fran dessa
lander saknar mgjlighet att f& bidrag frin EG-kommissionen.

Flera svenska myndigheter, bl. a. vigverket, transportforskningsbered-
‘ningen (TFB) och styrelsen for teknisk utveckling, har funnit det ldmpligt
att stodja svenskt deltagande i DRIVE. Jag delar deras beddmning i denna
fraga. TFB har som sektorsorgan for transportforskningen samordningsan-
svaret for svenska forskningsinsatser inom DRIVE och har avsatt sirskilda
resurser for att mojliggora svenska forskares deltagande 1 projckt inom
ramen for DRIVE-samarbctct. For insatser under budgetaret 1989/90 har
TFB séledes avsatt 3 milj. kr. Med hinvisning till vad statsradet Feldt
tidigare anfort foreslar jag att ytterligare 1.5 milj. kr. anvisas till TFB
budgetaret 1989/90 for FoU-samarbete med EG.

1 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 5



Hemstiillan Prop. 1988/89:150

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen Bilaga 5

foreslar riksdagen
att till Transportforskningsberedningen — utdver vad som foresla-
gits i prop. 1988/89:100 bil. 8 — for budgetaret 1989/90 anvisa
ytterligare 1 500000 kr.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989
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Prop. 1988/89: 150

Finan ar n i
sdepartementet Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 20 april 1989

Foredragande: statsridet Feldt och, sdvitt avser avsnitt 8, statsradet
Engstrom

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90,
m. m. sdvitt avser finansdepartementets
verksamhetsomride

1 Allemanssparandet

1.1 Réntan p4 allemanssparkonton

Mitt forslag: Rintesatsen pa allemanssparkonto skall i fortsittning-
en beslutas av regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer. Riintan skall motsvara ldgst diskontot minus tre procentenhe-
ter.

Skilen for mitt forslag: Statens budgetunderskott och ddrmed &dven
statens [Ancbehov har minskat kraftigt under senare ir, under dren 1987
och 1988 skedde till och med en viss amortering av statsskulden. Denna
utveckling har medfort att riksgildskontoret fatt 6kat utrymme att genom
aktiv skuldforvaltning uppna en effektiv fordelning mellan olika uppla-
ningsformer. Vad giller allemanssparkonton har riksgédldskontorct emcl-
lertid ingen kontroll 6ver vare sig volym cller rantesdttning. Avsaknaden
av denna mdgjlighet for riksgdldskontoret att styra uppldningen pd alle-
manssparkonto utgor dirmed ett hinder i stridvan att effektivisera forvalt-
ningen av statsskulden.

Gillande riinta pa allemanssparkonto r faststdlld 1 9§ lagen (1983: 890)
om allemanssparande till att motsvara det av riksbanken faststéllda dis-
kontot.

Sedan lagen antogs har diskontots betydelse vad avser marknadsrdntan
reduccrats. Bankernas upplaningskostnad i riksbanken &r silunda inte
Iingre knuten till diskontot och diskontot har numera inte heller nigon
central operativ funktion i riksbankens politik.

Detta forhillande jaimte behovet av en effektiv férdelning mellan olika
statliga uppldningsformer f6r att uppna en rationell forvaltning av stats-
skulden talar enligt min mening for att rintesatsen for allemanssparkonto i
fortséttningen skall bestimmas genom foreskrifter som beslutas av rege-
ringen cller den myndighet regeringen bestimmer. Dérigenom kan rinte-
sattningen bli mera flexibel. De foreskrifter det hdr giller kridver inte
lagform. 1
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Nir allemanssparandet infordes ansdg jag att spararen i normalfallet Prop. 1988/89: 150
borde erhalla en positiv realavkastning pa sitt sparande (prop. 1983/84:30, Bilaga 6
s.34). Jag anser att denna princip alltjamt bor gilla som en riktlinje nar
rdntan bestdms. I lagen bor dock faststillas en ldgsta rdntenivd som inte far
underskridas. For att nddvidndigt handlingsutrymme skall uppnés anser
jag att den ldgsta riantenivan bor faststillas till diskontot minus tre pro-
centenheter.

1.2 Antalet andelsigare i allemansfonderna

1.2.1 Bakgrund

Vissa fragor som rorde allemanssparandet och allemanssparandets utform-
ning behandlades i propositionen om vissa ckonomisk-politiska &tgirder,
m.m. (prop. 1986/87:60). Dir limnades ocksd en redogorelse for huvud-
dragen i gillandc regler som jag hédnvisar till.

I propositionen foreslog regeringen — efter en framstillning fran Sveri-
ges Virdepappersfonders Forening — att hogsta tilldtna antalet andelsiga-
re i varje fond skulle hdjas fran 75000 till 100000. Riksdagen bifGll
regeringens forslag (FiU 9, rskr. 105, SFS 1987: 1315). Som huvudskil for
en hojning (foreningen hade foreslagit en hdjning till 150000 andelsigare)
anfordes fradn foreningens sida att antalet allemansfondsparare okat kraf-
tigt och att kostnaderna for att starta nya fonder varit stora samtidigt som
det varit svart att rekrytera kompetenta ledaméter till de olika fondstyrel-
serna. _

Foéreningen dterkommer nu i en skrivelse till regeringen i samma fraga.
Foéreningen anfor att de tidigare framforda argumenten mot en alltfor snav
andelsgrins giller om mdjligt i 4n hogre grad i dag. Foreningen pekar pa
att ytterligare ctt stort antal allemansspararc anslutit sig till allemansfond-
sparandet. Per den 31 mars 1988 fanns t.ex. 1191400 konton i s.k.
allmédnna allemansfonder, en 6kning med ndrmare 300000 konton sedan
september 1987. Foreningen anfor vidare att antalet fonder nu ir s stort
pd marknaden att kravet pd mangfald och valmgjligheter for spararna
torde vara vil tillgodosett varfor maximigriansen vad giller antalet sparare
i varje fond bor slopas helt.

1.2.2 Overviiganden och forslag

Mitt forslag: Grinsen for hogsta tillditna antal andelsdgare i en
allemansfond hgjs fran 100000 till 150000.

Skilen for mitt forslag: Den begrénsning av antalet andelsigarc i varje
fond som infordes vid allemanssparandets tillkomst motiverades av han-
syn till kapitalmarknadens funktionssédtt och med hdnvisning till andels-
dgarnas mojligheter att utdva ett inflytande pa fondernas forvaltning.

Antalet sparare i allemansfonder har nu ater natt en sddan omfattning i
vissa fonder att det tak som senast sattes vid 100000 andelsdgare ndrmar
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sig. I vissa fonder har ocks4 takect nétts och nya fonder har mést startas.
Vid behandlingen av frdgan om héjningen av grinsen i prop. 1987/88: 60
framforde foredraganden att cn fordubbling av det divarande taket pa
75000 andelsédgare framstod som alltfor lingtgdende varfor grinsen be-
stamdes till 100000 deldgare. Med hinsyn till den dkning av antalet
andelsdgare som skett ddrefter — den 31 januari 1989 fanns 1367600
konton — ir jag emellertid beredd att foresla att griinsen hdjs dnyo.
Sveriges Virdepappersfonders Férening foreslar att griinsen slopas helt.
I samband med den aviserade skattereformen som avses gilla fr.o. m. &r
1991 kommer allemanssparandet att ses 6ver i ett stérre sammanhang. 1
avvaktan pd en sidan Oversyn ir jag intc beredd att helt slopa en vre

grdns. Gridnsen bor enligt min mening limpligen séttas vid 150000 andels-

agare per fond.

1.3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till : .
lag om 4ndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6. 1.
Forslaget till dndring 1 11 § faller inom lagradets omrade. Forslaget r
emellertid sddant att lagrddets horande skulle sakna betydelse.

1.4 Hemstadllan

Jag hemstéller att regeringen fGreslar riksdagen att anta lagf6rslaget.

2 Allméinna pensionsfondens
placeringsbestimmelser

2.1 Inledning

Allminna pensionsfonden f6rvaltas av forsta — tredje fondstyrelserna,
fiirde och femte fondstyrelserna (den femte fondstyrelsen som inrittats
fr.o.m. den 1 juli 1988 har dock inte dnnu pabérjat nigon verksamhet)
samt forsta — femtc 16ntagarfondstyrelserna. Forvaltningen av fondens
medel regleras i lagen (1983: 1092) med reglemente for alimédnna pensions-
fonden. Fondstyrelsernas placeringsbestimmelser har dndrats vid ett fler-
tal tillfdllen sedan de tre fGrsta fondstyrelserna inrdttades ar 1960, inte
sillan efter framstdllningar fran fondstyrelserna. Anledningen till dessa
dndringar beror bl. a. pd det 6kade ansprak pa god riskspridning och hig
avkastning som under de senaste aren gjort sig alltmer géllande nir det
giller forvaltningen av fondens medel. Aven avregleringen av kapital-
marknaden och tillkomsten av nya finansiella instrument pd marknaden
stdller okade krav pa cn anpassning av fondstyrelsernas placeringsbestim-
melser till de mojligheter som foreligger for marknadens dvriga aktérer.
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I detta avsnitt tar jag upp nigra nya och fornyade framstiliningar fran
forsta — tredje fondstyrelserna och fjirde fondstyrelsen om #ndringar i
reglementet for allménna pensionsfonden.

2.2 Forsta — tredje fondstyrelsernas ritt att forvirva aktier i
fastighetsbolag

2.2.1 Bakgrund

I en skrivelse fran torsta — tredje fondstyrelserna som kom in till finansde-
partementet den 23 februari 1989 har fondstyrelserna hemstéllt om cn
andring i reglementet for allmiinna pensionsfonden i syfte att underlitta
for aktieforvirv i fastighetsbolag. Skrivelsen bor fogas till protokollet i
detta drende som bilaga 6.2. Andringen avser att kravet pa att fondstyrel-
serna maéste forvirva samtliga aktier i ett fastighetsbolag slopas s att
fondstyrelserna ges mojlighet till deldgande i fastighetsbolag men med ett
bevarat undvikande av s. k. portfoljinvesteringar.

Fragan om fondstyrclsernas majlighet att i placeringssyfte forvirva fas-
tigheter och aktier i fastighetsbolag behandlades — efter en framstillning
fran fondstyrelserna — i propositionen om dndringar i allménna pensions-
fondens reglemente (prop. 1987/88: 11). Vid remissbchandlingen av fram-
stillningen framforde riksbanken vissa betinkligheter mot det framférda
forslaget. 1 propositionen — som i allt vasentligt foljdc riksbankens linje —
faststidlldes som villkor for fondens innehav av ctt fastighetsbolag att
bolaget méaste vara till 100% &gt av de tre fondstyrelserna. Riksdagen biféll
regeringens forslag 1 denna del (NU 1987/88: 10, rskr. 111).

Fondstyrelserna anf6r nu i sin skrivelse att den inforda begriansningen
till sin verkan blivit s& omfattande att den — utdver att upprétthélia en
klar distinktion gentemot placeringstillgdngen aktier — ocksé pé ctt nega-
tivt och formodligen inte avsett vis pdverkar fondens mojlighet att effek-
tivt forvirva och forvalta fastigheter.

Riksbanken har yttrat sig 6ver fondstyrelsernas skrivelsc.

2.2.2 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Kravet pa att fondstyrelserna maste férvirva samtliga
aktier i ctt fastighetsbolag slopas.

Fondstyrelsernas forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Riksbankens yttrande: Riksbanken har — under de forutsdttningar som
fondstyrclserna angett — ingen crinran mot forslaget.

Skiilen for mitt forslag: Nir mojlighcten for fondstyrelserna att forvirva
aktier i fastighctsbolag infordes och samtidigt kravet att forvirvet skulle
avsc samtliga aktier i ett bolag uppstilldes, var avsikten mecd detta krav
framst att fondstyrelserna skulle tillforsikras mdojligheten att ensamma
bestimma inriktningen pa ett fastighctsbolags verksamhet. De nackdelar
som fondstyrelserna — mot bakgrund av vunna erfarenheter — pekat pé
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med nuvarande utformning av reglementet anser jag dock ha sddan tyngd Prop. 1988/89:150

att en findring bor goras i reglementet. Bilaga 6
Fondstyrelserna har anfort att cn ldgre dgarandel i ett fastighetsbolag dn

100% mycket vil gr att f6rena med kraven pa langsiktighet och dgarenga-

gemang. Enligt fondstyrclserna ir det inte meningsfullt att precisera en

bestamd grins {or styrelsernas cngagemang utan det dr battre att sc till

syftet med forviirvet och fondens faktiska stdllning som aktiv dgare. Jag

har ingen erinran mot fondstyrelscrnas bedomning i denna del. Som

fondstyrelserna ocksd uttalat bor ett forviarv fa skc endast i renodlade

fastighetsbolag. Jag vill sirskilt markera att aktieinnehavet skall syfta till

en langsiktig placering och innebiira ctt 4garengagemang. Nigon Gppning

mot portfoljinvesteringar kan siledes inte accepteras. Utifrdn dessa ut-

gangspunkter fir en bedémning av fondens syfte med forvirvet och fon-

dens faktiska stillning som aktiv dgarc goras. Som fondstyrelserna ocksa

anfort har sivil regering som riksdag mojlighet att kontinuerligt utvirdera

fondstyrclsernas engagemang.

2.3 Fjarde fondstyrelsens ritt att forvdrva aktier i bank- och
forsikringsbolag samt utvidgade maojligheter att forvirva
utldndska akticr

2.3.1 Bakgrund

1 en skrivelse som kom in till finansdepartementet den 6 mars 1989 har
fjarde fondstyrelsen hemstéllt om dndringar 1 allmédnna pensionsfondens
reglemente for att mojliggora aktieforvirv i bank- och forsikringsbolag
samt att fondstyrelsen ges en viisentligt utdkad mojlighet att placera i
utldndska aktier och 1 andelar i utlindska aktiefonder. Fondstyrelsens
skrivelsc bdr fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.3. Som skiil
for att upphiva forbudet for fondstyrelsen att forviirva aktier 1 bank- och
forsdkringsbolag anfor fondstyrelsen att forhallandena pa den svenska
akticmarknaden dr annorlunda i dag dn nir fondstyrelsen tillskapades ar
1974. Med hiinvisning till att valutarestriktioncrna i fraga om utlindska
portfdljinvesteringar slopats fOresldr tondstyrelsen vidare att den — for att
anpassa placeringsbestimmelserna till vad som giller fr dvriga institutio-
nella placerare — ges en visentligt utokad mojlighet att placera i savil
utldindska aktier som andeclar i utlindska aktiefonder. _ o

Nir fjirde fondstyrelsen tillskapades undantogs i reglementet for fond-
styrelsen placeringar i penningforvaltande institut som forsikringsbolag
och bankaktiebolag. Undantaget hade samband med att reformens syfte
var att forse néringslivet och d& frimst industrin med riskvilligt kapital
(prop. 1973:97. s. 39). _

Genom cn dndring i allmédnna pensionsfondens reglemente i samband
med att 1ontagarfonderna infordes fick fjarde fondstyrelsen mojlighet att
placecra cn procent av de tillgAngar som fondstyrelsen forvaltar i utliindska
aktier. ]

Frigan om en utvidgad rétt att forvirva aktier i utlindska akticbolag .
behandlades 1 prop. 1987/88: 11 efter en framstillning fran fondstyrelscn. 5



Foredraganden anforde d& — med hidnvisning till att syftet med {jarde
fondstyrelsens verksamhet var att stddja svenskt niiringsliv med riskkapi-
tal — att vad styrelsen anfort till stod for sin begiran enligt hans mening
inte utgjorde tillrdckliga skil for att foresld en (Grindring.

Fondstyreclsens nu aktuella skrivelse har remissbchandlats. En forteck-
ning dver remissinstanscrna och cn sammanstillning 6ver remissyttrande-
na bor fogas till protokollet i detta iirende som bilaga 6.4.

2.3.2 Overviganden och forslag

Mitt forslag: Forbudet for fjarde och femte fondstyrelserna att for-
viirva aktier 1 bank- och forsikringsbolag tas bort.

Fjdrde och femte fondstyrelserna ges ritt att av de medel som
respektive styrclse forvaltar placera tio procent i utlindska aktier
och andelar 1 utlindska aktiefonder.

Fjirde fondstyrelsens forslag: Overensstimmer med mitt forslag for-
utom att fondstyrelsen vill halla frigan om en begrinsning av ritten att
forvarva utlandska akticr 6ppen.

Remissinstanserna: Den Overvidgande andelen remissinstanser tilistyr-
ker forslagen eller limnar dem utan crinran; Bankféreningen dock med
vissa inskrinkningar. SAF och Industriférbundet stiller sig dock helt
avvisande till forslagen.

Riksbanken anser att frigan om utldndska portféljplaceringar for fond-
styrelserna bor bli féoremal for ytterligare beredning, men tillstyrker — i
avvaktan pa en samlad 6versyn av fondreglementet — att ramen for tjarde
fondstyrelsens innehav av utlindska aktier vidgas. Bankinspektionen,
TCO och LO anser att fondstyrelsens rétt att forvarva utlindska aktier —
trots att en utvidgning bér ske — alltjimt bor begrinsas genom en uttryck-
lig ram. - '

Skilen for mitt forslag: Det forbud for fijarde fondstyrelsen att forvirva
aktier i forsdkringsbolag och -bankaktiebolag som funnits-sedan fondstyrel-
sen bildades ar 1974 var ursprungligen motiverat av att dess huvudsakliga
syftc var att fraimst forse den ‘svenska industrin med riskvilligt: kapital.

Detta syfte gor sig enligt min mening inte lika-starkt gillandc 1 dag. Som
fondstyrelsen anfor i sin skrivelse dr nimligen forhallandena pa den svens- -

ka aktiemarknaden numera annorlunda.’ Omsittningen pd fondborsen

Overstiger 100 miljarder kronor per ar och emissionsvolymerna ligger °
mellan 3 och 5 miljarder kronor per &r; Naringslivets tillgdng till riskkapi- -

tal d4r drfor cn helt annan i dag 4n vid mitten av sjuttiotalet. Om fjirde
fondstyrelsen far ritt att forvirva aktier 1 forsakringsbolag och bankaktie-
bolag skulle detta — som fondstyrelsen-framfér — kunna bidratill en vil
fungerande kapitalmarknad till gagn fér néringslivets utveckling. Fondsty-
relsen fir dédrutover mgjlighet till — forutom att langsiktigt erhdlla en
bittre avkastning p4 forvaltade medel ‘— en ytterligare riskspridning i
portfoliforvaltningen. De skil som ursprungligen anfordes for begrins-
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ningarna i fjirde fondstyrelsens placeringsregler har i dag inte samma
birkraft som niar de inférdes. Fjarde fondstyreisen dr ocksd savitt 4r mig
bekant den cnda institutionella placeraren av betydenhet som har ett
sddant f6rbud. Mot denna bakgrund anser jag att forbudet bor upphivas.

Bankforeningen har intc nigot att érinra mot att den nuvarande begréns-
ningen for fjarde fondstyrelsen att forvdrva aktier i bank- och forsikrings-
bolag tas bort. En forutsdttning for en sidan idndring miste dock enligt
BankfGreningen vara att AP-fonden vid utdovande av sin rostritt i ett
enskilt bank- eller forsdkringsaktiebolag skall betraktas som en Zgare var-
for nuvarande bestimmelser i bank- och forsdkringslagstiftningarna om
fondstyrelsernas sirbehandling i detta avseende bor dndras. I vart fall bor,
med hansyn till det inflytande som det allminna redan har i ett bankaktie-
bolag, AP-fondens reglemente dndras pa si sitt att AP-fondens samlade
akticinnehav i ett bankakticbolag alltjimt inte fir uppga till 30% eller mer
av samtliga aktier i bolaget. eller, om aktierna har olika rostvirde, att
rOstetalet for aktierna inte far uppga till 30% eller mer av rostetalet for
samtliga aktier 1 bolaget.

For AP-fondens innehav av aktier i aktiebolag giller i dag att fjarde och
femte fondstyrelserna samt l6ntagarfondstyrelserna tillsammans inte kan
forvirva s manga vid fondborsen inrcgistrerade aktier i ett bolag att dessa
uppgar till 50% eller mer av samtliga aktier i bolaget cller, om aktierna har
olika rostvirde. att rostetalet for aktierna uppgar till 50% elier mer av
rOstetalet for samtliga aktier.

19 kap 3§ aktiebolagslagen (1975: 1385) regleras fondstyrelsernas delta-
gande som akticdgare vid bolagsstimma. Samma reglering finns for 6vrigt
— som Bankforeningen ocksd patalat — i bankakticbolags- och forsiik-
ringsrorelselagstiftningarna.

Négot skil att sdrreglera fondstyrelsernas aktieinnehav i bank- och for-
sdkringsaktiebolag jamfort med innehav i andra akticbolag finns cnligt
min mening inte. Att banker och férsikringsbolag i flera avseenden regle-
ras mer ingdende dn andra aktiebolag dndrar inte denna bild. Samma
regler bor darfor gilla for fjarde och femte fondstyrelsernas aktieinnehav
oavsett 1 vilket slag av bolag som det ir friga om.

Den 6kade mojligheten for svenska institutionella placerare att — sedan
valutarestriktionerna slopats betriffande kop av utlandska aktier — place-
ra forvaltade medel utomlands bér enligt min mening tas till vara. Ratt
utnyttjat innebir detta vidgade mojligheter till cffektivitet och risksprid-

ning. Sirskilt virdefull bor utvidgningen vara for de placerare som pa -
grund av sin storlek eller sina placeringsbestimmelser ir begriinsade i -

mojligheterna att upptriada pé den syenska marknaden utan att riskera att
marknaden paverkas pa ctt inte dnskvirt sdtt. En vidgad mdjlighet att
placera medel pd de utlindska marknaderna ger ocksd utrymme for ett

breddat kunnande om de olika marknadernas funktionssitt: ett kunnande

som det enligt min mening dr nédvindigt att ta tl” vara i den alltmer
internationaliserade kapltalmarknaden :

Mot denna bakgrund anser jag att fjarde fondstyrelsen bor ges utvndgade
méjligheter att placera forvaltade medel i utlindska aktier. Fondstyrelsen
bor ocksd ges mojlighet att forviirva andelar i utlindska aktiéfonder.
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Nagon principiell skillnad mellan akticr och andclar i sidana fonder finns
inte enligt min mening i detta sammanhang.

Mot bakgrund av det huvudsyfte som ligger till grund for fjarde fondsty-
relsens verksamhet bor fortfarande en 6vre grins for utlindska placeringar
vidhalias. Den bor enligt min mening limpligen sittas till tio procent av
virdet av de medel som styrelsen forvaltar. Enligt bokslutet for 4r 1988
uppgick fjirde fondstyrelsens fondkapital till i det ndirmaste 8 miljarder
kronor. Fondkapitalet berdknas enligt 16§ AP-fondens reglemente efter
anskaffningskostnaden. Ramen for utlindska placeringar skulle alltsd mot-
svara 800 milj. kr. Fondstyrelsen vill for egen del hilla frigan om en
beloppsbegrinsning dppen men pekar pa att styrelsen kommer att féra en
restriktiv och forsiktig placeringspolitik. Aven med den begrinsning som
jag foreslar anser jag sjdlvfallet att. fondstyrelsens placeringspolitik skall
priglas av forsiktighet pa detta omrade.

De indringar betréiffande fjdrde fondstyrelsen som jag forordat i det
foregiende avses ocksa gilla for femte fondstyrelsen nidr den startar sin
verksambhet.

2.4 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till _
lag om #&ndring i lagen (1983: 1092) med rcglemente for allminna
pensionsfonden.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.5.

2.5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

3 Mervirdeskatt

Mitt forslag: Mervirdeskatten hdjs under en begréinsad tid fran 19
till 21 %. '

Skiilen for mitt forslag: Mervirdeskatt tas ut enligt lagen (1968:430) om
mervirdcskatt (omtryckt 1979: 304, dndrad senast 1988: 1152). Skatten tas
ut vid omséttning inom landet av skattepliktiga varor och tjénster och
dessutom vid import av skattepliktiga varor.

Skatten tas for ndrvarande ut med 19% av beskattningsvirdet. Denna
skattesats har tillimpats sedan den 1 januari 1983. I beskattningsvardet
inrdknas forutom vederlaget for varan cller tjinsten dven mervirdeskatt
och annan statlig skatt eller avgift. Det innebdr att nu géillande mervérde-
skattesats motsvarar ctt paldgg pa priset fore skatt om 23,46 %.

I vissa fall tillimpas dock reduceringsregler som inncbir att den effekti-
va skattesatsen blir ldgre. For hotell- och serveringstjinster samt for bygg-
nadsentreprenader och omsittning av monteringsfardiga hus tillimpas en
60-procentsregel som innebdr att skatten motsvarar 11,4% eller, uttryckt
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som paldgg pi priset fore skatt, 12,87%. For vissa anldggningsarbeten
m. m. tillimpas en 20-procentsregel som innebér att skatten motsvarar
3,8% eller, uttryckt som paldgg pa priset fore skatt, 3,95 %.

Med hinvisning till vad som anforts tidigarce i denna proposition foror-
dar jag att skattesatsen hdjs fran 199% till 21 %. Detta inncbér att skatten
och skattepéldgget pa priset fore skatt blir foljande:

skattesats skatteplligg
Oreducerad skatt 21% 26,58 %
60-procentsregeln 126% 14.42%
20-procentsregeln 4.2% 4.38%

Hojningen av mervirdeskatten frdn 19% till 21 % skall vara begrinsad
till tiden den 1 juli 1989 —den 31 december 1990. Skattskyldighet till
mervirdeskatt intrdder ndr en vara levereras, en tjanst tillhandahélls eller
ett uttag gors. Om betalning fér en bestilld vara eller tjanst tas emot
dessforinnan intrader skattskyldigheten niir betalningen inflyter. Dessa
bestammelser innebir att nagra sirskilda dvergingsregler infor skattesats-
dndringarna inte erfordras. Med hidnsyn till att h6jningen av mervirde-
skatten endast 4r tillfillig bor denna regleras 1 en sirskild lag, lag om
tillfdllig hdjning av mervérdeskatten.

Den nu forordade hojningen av skattesatsen innebir att konsumtionen
minskar. Till f6ljd hidrav berdknar jag att intdkterna pa statsbudgeten dkar
med ca 11 miljarder kr. for helt ar rdknat.

3.1 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppréttats for-
slag till

lag om tillfdllig hojning av mervérdeskatten.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.6.

Forslaget dr av sddan beskaffenhet att lagridets hérandc skulle sakna
betydelse. Yttrande frin lagradet behdver darfor inte inhdmtas.

3.2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.

4 Dryckesskatt

Skatten pd drycker utgir enligt lagen (1977:306) om dryckesskatt (om-
tryckt 1984: 158, dndrad senast 1988: 114). Skatten pd spritdrycker och vin
utgdr med en grundavgift och en procentavgift, som berdknas pd detalj-
handelspriset, exkl. mervirdeskatt. P4 vin med en alkoholhalt av hégst 7
volymprocent utgér dock ingen procentavgift. Skatten for sidant vin tas ut
som cn grundavgift per liter p4 samma sétt som for malt- och ldskedrycker.

Skatterna p spritdrycker och starkdt hdjdes senast den 6 april 1988 och
pé starkvin och ldttvin den 1 januari 1987. Den 6 april 1988 infordes en
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lagre skatt pa littvin vars alkoholhalt ej Sverstiger 7 volymprocent. Samti- Prop. 1988/89: 150
digt avskaffades skatten pd l4ttdl. Skatten pd ldskedrycker har varit ofor- Bilaga 6
indrad sedan den 1 maj 1982 och p4 6l sedan den 1 januari 1983.

Fér nidrvarande giller foljande skattesatser. Procentavgiften for sprit-
drycker ir 60 % och for viner 39 %. Grundavgiften ér for spritdrycker | kr.
17 &re for varje volymprocent alkohol och liter, for starkvin 17 kr. 50 dre
per liter och for lattvin med cn alkoholhalt 6verstigande 7 volymprocent 7
kr. per liter. Skatten pa vin med en hogsta alkoholhalt p& 7 volymprocent
ir totalt 9 kr. 50 Ore per liter.

For maltdryckerna utgar endast en grundavgift med visst belopp per
liter. Den senaste skattchdjningen har lett till att skatten pé starkdl numera
ar 9 kr. 50 ore per liter och pd 0l 2 kr. 20 dre per liter. Littolet dr som
tidigarc nimnts numera inte beskattat. Skatten pé laskedrycker utgar med
40 ore per liter for kolsyrade drycker och med 20 6re per liter for §vriga
laskedrycker.

Statistiken dver alkoholforsiljningen for ar 1988 visar pd en fortsatt
minskad spritdrycksforséljning. Minskningen var 2.8 % jamfort med mot-
svarande tid under foregdende ar. Vinforsiljningen dkade ddremot under
motsvarande period med 3.0%. Okningen for lttvinet var 3,4% medan
starkvinet minskade med 1,2%. Forsiljningen av starkdl och ol (klass 1I)
S6kade med 12,6 % resp. 7.3% under ar 1988 jamfort med ar 1987. Totalt
har forsiljningen av alkoholdrycker 6kat med 2.8 % under éret.

Hojd skatt

Mitt forslag: Skatten pd spritdrycker, vin och starkol hojs sa att
priset pa dessa varor stiger med ca 5 %.

Skiilen for mitt forslag: Genom 1977 ars alkoholpolitiska beslut slogs fast
att skatteinstrumentet skali anvindas som ett aktivt alkoholpolitiskt in-
strument. Priserna skall vara hoga och f6lja den allminna prisutveckling-
en. For att motverka hamstring och undvika andra alkoholpolitiska oli-
genheter dr det vidare Onskvirt att prisindringarna gors relativt ofta.
Skatterna pa spritdrycker och starkd! hdjdes senast den 6 april 1988.
Hojningen innebar att spritdryckernas pris anpassades till konsumentpris-
utvecklingen for andra varor. Bade starkvin och littvin foljde denna
utveckling mer #n vil. Nigon skattehdjning var darfor inte nddvindig pé
vin. Trots att starkolet ocksé foljde prisutvecklingen foreslogs med hinvis-
ning till att starkolet sarskilt attraherar ungdomen en skattehdjning som
skullc ge en ca 10 %-ig prlshommg lesdagcn godtog regermgens f‘orslag
(Prop.1987/88:91, SkU 22, rskr. 158.) - '

Konsumentprisindex har under perioden’ maj 1977 —mars 1989 stigit
med drygt 153%. Prisct pé spritdrycker har under motsvarande tid stigit
med drygt 151 %, starkvin med ‘141 %, ldttvin med drygt 164 % och starkdl
med drygt 211%. Trots en allmén prishdjning pa alkoholdryckerna den 30
mars 1989 slipar alltsi priset pa sprltdrycker och starkvm cfter den all-
minna konsumentprisutvecklingen. - : 10



Som framgitt av det foregdende har forsiljningen av alkoholdrycker Prop. 1988/89:150
stigit under &r 1988. Detta bor sirskilt noteras mot bakgrund av regering- Bilaga 6
ens och riksdagens tidigare stillningstagande om alkoholkonsumtionens
utveckling. Trots att alkoholkonsumtionen sedan 1977 har sjunkit vdsent-
ligt ligger den pa cn hdg nivA. Stora anstringningar méste goras for att
WHO-mélet om en visentlig sinkning av alkocholkonsumtionen skall kun-
na uppnds till sckelskiftet. Det ir glidjande att den neditgiende trenden
for spritdryckerna kvarstdr. Mycket oroande #r dock den kraftiga volym-
oOkningen for starkdlet som i stor utstrickning konsumeras av ungdomar.
Trots skattehdjningen i fjolvaras har starkolet en fortsatt stigande forsilj-
ning. Starkélets andel av totalfdrséljningen 6kar fér varje &r. Aven vinet
visar, efter att under ndgra ar ha haft cn langsamt 6kande trend, en négot
storre 8kning under &r 1988 jaimfort med motsvarande tid 1987.

Det dr mot den nu beskrivna utvecklingen synnerligen angeldget att en
skattehdjning genomfors snarast. Utgéngspunkten for skattehdjningen bor
som tidigare vara en anpassning av skatten sé att priserna pé alkoholdryc-
kerna i vart fall foljer den allminna prisutvecklingen. For att motverka
den uppéatgdende trenden bor skatten pa samtliga alkoholdrycker generellt
hojas s& att priset stiger med ca 5%. For att frimja en Overglng till
alkoholsvagare drycker bor skatten pé 6l inte hojas.

Den nu avsedda prishdjningen bor 4stadkommas genom att grundavgif-
ten hojs. Grundavgiften pa spritdrycker bor hgjas till 1 kr. 24 &re per liter
och volymprocent alkohol, pé starkvin till 19 kr. 25 re per liter, pa ldttvin
med alkoholhalt 6verstigande 7% till 7 kr. 70 6re per liter. Skatten pd
starkol och pa ldttvin med en alkoholhalt understigande 7% boér hojas till
10 kr. 35 ore per liter.

De nu forordade skattchGjningarna innebér att priset pa spritdrycker
stiger med 7 -8 kr., pd starkvin med 3—4 kr. och pd ldttvin med 1 -2 kr.,
allt riknat per helbutelj och starkolet med ca 1 kr. 20 6re per liter.

Med hiinsyn till att skatteindringarna paverkar forsdljningsvolymen
anscr jag det befogat att riilkna med att hgjningen ger en 6kning av skattein-
tikterna med endast 200 milj. kr. for helt r ridknat.

De nya skattesatscrna bor triada i kraft si snart som mgjligt. Detta kan
ske den 9 juni 1989.

4.1 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom ﬁnansdcpartememet upprattats For-
slag till
lag om dndring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.7.
De foreslagna dndringarna ir av sddan beskaffenhet att lagradets horan-
de skulle sakna betydelse. Yttrande frin lagrédet behover darf‘or mtc
inhdmtas.

4.2 Hemstéllan

Jég hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagfGrslaget. i1



5 Tobaksskatt Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6

Mitt forslag: Skatien pa cigarretter hdjs med 5 Ore/st, pa roktobak
med 15 kr. per kg och pa snus med 3 kr. per kg.

Skilen for mitt forslag: Enligt lagen (1961:394) om tobaksskatt (om-
tryckt 1984: 155, dndrad scnast 1988: 353) utgér skatt pa cigarrer, cigaril-
ler, cigarretter, rok- och tuggtobak samt snus. Skatten utgir som en vikt-
skatt i friga om tobak och snus och som en styckeskatt i friga om cigarrer,
cigariller och cigarretter. Skattesatserna hdjdes senast den 6 juni 1988.
Priset p4 tobaksvaror bor i stort folja konsumentprisutvecklingen pa varor
och tjinster i allmédnhet. Jag anser det ldmpligt att skatten pa tobaksvaror
hgjs nu.

Cigarrer och cigariller har under en lang foljd av 4r varit utsatta {or
kraftiga prishdjningar och en alltmer minskad efterfragan. Skatten pa
dessa varor bor darfor inte hdjas.

Skatten pa cigarrctter bor hojas med 5 dre per styck, vilket innebdr att
priset stiger med ca 10%. Skatten {or de minsta cigarretterna skulle da dka
fran 39 till 44 6re per styck.

En motsvarande hojning av skatten pa roktobak, tuggtobak och snus bér
ocksa goras. Skatten pa réktobak bor darfor hojas fran 140 till 155 kr.,
skatten pd tuggtobak fran 45 till 50 kr. och skatten pd snus fran 25 till 28
kr.. allt berdknat per kg.

Hojningen av tobaksskatten beriknas vid en of6rindrad konsumtion
leda till merintdkter for statsverket pd ca 600 milj. kr. Till f6ljd av en
forvintad konsumtionsminskning berdknar jag ncttoeffekten till 500 milj.
kr. for helt ar riaknat.

Dc nya skattesatserna for tobaksvaror bor trdda i kraft sd snart som
mojligt. Detta kan ske den 9 juni 1989.

5.1 Upprittat lagfGrslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprittats for-
slag till
lag om dndring i lagen (1961:394) om tobaksskatt.
Forslagen bor fogas till protokollet 1 detta drende som bilaga 6.8
De f6reslagna dndringarna ir av sddan beskaffenhet att lagridets horan-
dec skulle sakna betydelse. Yttrande frin lagridet behover dirfor inte
inhdmtas.

5.2 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagforslaget.



6 Schablontullen pa alkoholdrycker och tobak ‘];Flop- ‘6988/891 150
ilaga

Mitt forslag: Schablontullen pa alkoholdrycker och tobaksprodukter
h6js i samma man som skatten pa de enskilda produkterna.

Skiilen for mitt forslag: | samband med tidigare hdjningar av skatterna
pa alkoholdrycker och tobaksprodukter har en motsvarande hdjning ocksa
gjorts av den s.k. schablontullen som tas ut for dessa varor vid bl.a.
resandes inforsel. Efter samrdd med statsradet Gradin {Grordar jag att si
sker dven denna gang. Aven denna 4ndring bor trida i kraft den 9 juni
1989.

6.1 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet uppriittats for-
slag till
lag om 4dndring i tulltaxclagen (1987: 1068).

Forslaget har uppritiats i samradd med statsradet Gradin.

Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.9.

Den foreslagna dndringen dr av sddan beskaffenhet att lagradets horan-
de skulle sakna betydelse. Yttrande fran lagridet behdver dirfor inte
inhdmtas.

6.2 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta lagfrslaget.

7 Den kommunala ekonomin infor &r 1990

I drets finansplan redovisade jag min avsikt att efter ytterligare bered-
ning av de kommunalckonomiska frigorna dterkomma i 1989 ars komplet-
teringsproposition till de atgirder som erfordras for att fi till stdnd en
balanserad utveckling i den kommunala sektorn. Efter verliggningar med
foretradare for kommuner och landstingskommuner avser jag nu att nir-
marc redovisa mina 6verviganden och forslag i friga om den kommunala
ckonomin infor 1990.

7.1 Den ekonomiska utvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn beriiknas, under nuvarande f{6rutsittningar. f4 en be-
tydligt battre finansiell situation &r 1990 #n under slutet av 1980-talet.
Orsaken till detta dr att inkomsterna Skar snabbare 4n utgifterna. Vid en
lag kostnadsutveckling och en inkomstutveckling om drygt 8%, samtidigt
som volymutvecklingen begriinsas till 1%, kommer det finansicla sparan-
det att forbéttras med ca 9 miljarder kr. i férhallande till 1989, 13



Kalkyler som tagits fram i samarbete med de bdda kommunforbunden Prop. 1988/89: 150
visar prognoser for den finansiella utvecklingen i kommunsektorn 4ren Bilaga 6
1990 och 1991. I ett alternativ har forutsatts en kommunal konsumtions-
okning om 1% &ren 1990 resp. 1991 Finansiellt sparande 4r det begrepp
som 1 nationalrikenskaperna anvinds for att beteckna skillnaden mellan
16pande inkomster och utgifter, exkl. upplaning och amortering under ctt
visst &r. Enligt dessa beridkningar som bygger pid en mattlig pris- och
loneutveckling (4 %) begrinsas det negativa finansiella sparandet 1990 till
ca | miljard kr. och 1991 blir det ett finansiellt sparande6verskott med ca
10 miljarder kr. Vid hogre pris-. 16ne- och volvmdokning visar berdikningar-
na en betydligt ogynnsammare finansiell utveckling. Som exempel kan
namnas att 1% hogre volymutveckling ar 1990 forsimrar det finansiella
sparandet med ca 2 miljarder kr. och 1% hdgre loneutveckling, med
atfoljande prisdkning, ger ungefdr lika stor forsdmring. Den finansiella
situationen 1 kommunsektorn dr siledes i hog grad beroende av hur 16ner
och volymer utvecklas.

Den kommunala konsumtionen har under huvuddelen av 1980-talet
haft en genomsnittlig arlig tillvixt pd ca 2%. Endast under tvd ar var
tillviixten lidgre, ndamligen dren 1986 och 1988 da den var 0,8 % resp. 1.8 %.
Tillvdxten har framfor allt skett inom omraden som har givits hdg prioritet
av statsmakterna. dvs barn och dldreomsorg. En sd hog volymtillvixt inom
den kommunala sektorn fr inte pd lingre sikt férenlig med en balanserad
utveckling av samhillsekonomin. Statsmakterna har vid flera tilifdllen de
senaste dren uttalat att tillvixten i den kommunala konsumtionen bor
begrinsas till 1% per ar. Den tilltagande bristen pé arbetskraft begrinsar
kommunernas mgjligheter att expandera. Det ir inte acceptabelt att kom-
munsektorn anvinder sina inkomstékningar till att tillgodose behovet av
personal genom att locka med stora nominella I6nepaslag. For kommuner-
na ir det istdliet viktigt att tillvarata de befintliga personalresurserna och
nedbringa personalomsittningen. Utbyggnaden av prioriterade omraden
maste ske genom omprovningar och omfordelningar av befintlig verksam-
het.

Den kommunala verksamheten stir infor stora och omvilvande f6rind-
ringar inom de niirmastc dren. For dldreomsorgen dvervigs cn strukturell
fordndring sd att endast en huvudman blir ansvarig for all omsorg om och
lngvarig vard av dldre. Barnomsorgen skall enligt uppstilida mal vara
fullt utbyggd under 1991. Inom skolans omrade bor kommunerna fa ett
okat driftansvar. Vidare bor ansvar och befogenheter decentraliseras. En
ny I6nebildningsmodell har borjat tillimpas som medfor att de lokala
loneavtalen spelar en storre roll for den totala 16neutvecklingen och I6ne-
strukturen. Allt detta stiller stora krav p4 kommuncrna att inom tillgdngli-
ga ckonomiska ramar effektivisera verksamheterna.

Ett exempel pad mojligheter att genom effektiviseringar begrinsa volym-
Okningarna lamnas i ESO-rapporten “Effektiv realkapitalanvindning™. 1
denna rapport rckommenderas kommunerna att géra cn systematisk ge-
nomgang av sina realtillgdngar. Ofta finns det tillgdngar som inte anvinds
idag och troligen inte kommer att anvindas i framtiden. En avyttring av
sddant rcalkapital bor kunna frigra visentliga resurscr. Detta dr en av 14



slutsatserna i rapporten. Dessutom kan realkapitalet utnyttjas bittre med Prop. 1988/89: 150
en utvecklad ekonomistyrning. Bilaga 6

Det ir ocksd viktigt att staten visar stor aterhallsamhet med att stilla
krav pa ny verksamhet i kommuner och landsting och istéllet vidtar
atgirder som gor det mdjligt for dessa att bittre utnyttja de befintliga
resurserna. Mindre av detaljstyrning och mer av resultatstyrning. ddr krav
pa uppfoljning och utvirdering far en betydligt stdrre vikt, bor prigla
statens agerande.

De foérhdllanden som rader i storstadsregionerna dr i flera avseenden
speciella. Svérigheten att rekrytera arbetskraft till vard- och omsorgssck-
torn dr storre An pd andra héll. Dessa forhdilanden kan kriva sirskild
uppmirksamhet. De generella atgidrder for att ddmpa Overhettningen i
ckonomin som jag tidigare idag foreslagit bor pd olika sitt underlitta for
kommuner och landsting i storstadsregionerna att bedriva sin verksamhet.
Bl. a. bor rekryteringen av arbetskraft till angeldgna omraden underlittas.

Sammanfattningsvis kan konstateras at: den finansiella situationen i
kommunsektorn dr god under forutsittning av en ldg stabil pris- och
l16neutveckling. Min beddmning dr dock att variationerna mellan kommu-
nerna fortfarande dr stora. De stora skillnaderna i utdebitering kvarstér i
stort sett, trots flera dtgdrder for att minska spridningen av skattesatserna.

Jag har tidigare idag foreslagit generella atgirder for att ddmpa dverhett-
ningen 1 ekonomin for att didrigenom fa ned pris- och 16nedkningstakten.
Dessa atgirder tar effekter dven for den kommunala ckonomin. Jag fore-
slar dirtor inga ytterligare generella indragningar frdn kommunerna. Ut-
gdngspunkten for de atgirder jag i det foljande kommer att redovisa 4r att
en del av de kommunala inkomstokningarna skall fordelas om for att gbra
det mdjligt for hogskattekommunerna att séinka skatten och for dvriga att
behdlla en oforindrad utdebitering. Infor 1990 beddmer jag det som
mycket angeldget att motverka kommunala skattehgjningar och samtidigt
begrinsa konsumtionsdkningen. Den kommunala konsumtionen bor inte
Oka med mer @n | % per &r under de ndrmaste aren.

Atgirderna bor vidare underlitta for kommunerna att klara utbyggna-
den av framférallt barnomsorgen.

Jag avser i det foljande att foresla dndringar i sittet att beridkna skatte-
utjimningsavgiften. Samtidigt fGreslar jag att avgiften hojs, dels for att
neutralisera kostnadsautomatiken i skattcutjimningssystemet, dels for att
delvis finansiera statsbidragsdkningen till barnomsorgen. Jag kommer vi-
dare att foresla att den sdrskilda skattcutjaimningsavgiften vidgas till att
omfatta fler kommuner. Nigra primdrkommuner och landsting har i olika
sammanhang framfort till regeringen att ekonomin inte tal ytterligarc
ingrepp ecller att behov av tillskott for att undvika skattehojningar dr
nédvindiga. Jag bedomer att dessa kommuner genom foreslagna atgirder i
allt visentligt blir tillgodosedda.



7.2 Skatteutjimningssystemet Prop. 1988/89: 150
- , . . Bilaga 6
Systemet for kommunal skatteutjimning dndrades fr. o.m. 1989. Andring-

en inncbdr att man inom en i stort sctt oforiindrad ram fir en kraftig
utjamningscffckt pa skattesatscrna och en mer pdtaglig regionalpolitisk
inriktning. Medlen fordelas om sé att cn storre andel ges till kommuner
och landsting i de norra delarna av landet. Till de kommuner och landsting
som drabbas sdrskilt hirt av dndringarna utgir cn kompensation under
forsta arct for den bidragsminskning som Overstiger 0:50 kr/skr. Det
betyder att effekterna av det reformerade skatteutjamningsbidraget slar
igenom fullt forst fr. 0. m. 1990.

7.2.1 Allmin skatteutjimningsavgift

I syfte att ncutralisera den automatiska okningen av kostnaderna for
skattcutjimningsbidraget beslot riksdagen (prop.1984/85:150 bil. 1, FiU
29, rskr. 406, SFS 1985: 533) att kommuner och landsting skullc crldgga cn
skatteutjimningsavgift. berdknad p det totala skatteunderlaget med 0: 14
kr./skr. Mcd totalt skattcunderlag avses summan av dct cgna taxerade
skatteunderlaget och tillskott av skattcunderlag cnligt skattcutjimnings-
lagen. Denna avgift har av samma skl hojts med O: 10 kr./skr. f6r vardera
aren 1987 och 1988. Fr.o.m. 1987 hgjdes dessutom skattcutjimningsav-
giften med 0:13 kr./skr. fér kommunerna for att ersidtta cn utebliven
besparing pa utbildningsbidragen.

Jag foreslar nu att man Gvergér till att berdikna skatteutjimningsavgiften
pa enbart det egna skatteunderlaget. Mitt motiv for detta ir att den i
skattcutjamningssystemet avsedda utjimningseffekten far full genomslags-
kraft forst nér inte effekten av det garanterade tillskottet av skatteundcrlag
reduceras till foljd av uttag av skatteutjimningsavgift pa detta underlag.
Forslaget gynnar salunda kommuner och landsting med 14g skattekraft. De
kommuner som idag har den hogsta garanterade skattekraften, vinner pa
forslaget motsvarande knappt 0: 40 kr./skr. For de kommuner som inte far
skatteutjimningsbidrag hojs avgiften motsvarande 0: 05 kr./skr.

Mitt forslag innebir att avgiften, for att inkomsterna skall uppga till
oférindrat belopp, hojs med 0:05 kr./skr. f6r kommuncrna och 0:04
kr./skr. for landstingen. Avgiften pa tillskottet av skattcundcrlag bortfaller
didrmed.

Genom kopplingen till medelskattekraften foljer skatteutjimningsbi-
dragen automatiskt skatteunderlagets fordndringar. Bidragets storlek styrs
pa detta sitt av fordndringar 1 frimst 1dnesumman tva ar tidigare. Den
allminna skatteutjamningsavgiften tas som jag nimnde tidigare ut for att
neutralisera okningen av bidraget. Okningen mellan aren 1989 och 1990 4r
beriiknad till ca 875 miljoner kr. netto. Det ordinarie skatteutjamningsbi-
draget berdknas oka med 1350 milj. kr. och skatteutjimningsavgifterna
Okar med sammanlagt ca 475 milj. kr.

For 1990 foreslar jag att den allminna skattcutjimningsavgiften hojs
med 0:08 kr./skr. for att neutralisera 6kningen av kostnaderna i skatte-
utjimningssystemet mcllan 1989 och 1990. Avgiften berdknas ddrmed 16
inbringa totalt ca 5.6 miljarder kr. 1990.



Statsradet Lindqvist kommer senare idag att foresla en kraftig hojning Prop. 1988/89: 150
av statsbidraget till barnomsorgen. For att delvis finansiera denna satsning  Bilaga 6
pa barnomsorgen foresldr jag att den allmidnna skatteutjimningsavgiften
for kommunerna hojs med ytterligare 0:09 kr./skr. I denna friga har jag
samrétt med statsradet Lindqvist.
Avgiften kommer, efter foreslagna forindringar, att fr. 0. m. 1990 uppgé
till 0: 69 kr./skr for kommunerna och till 0: 46 kr./skr. for landstingskom-
muncrna.

7.2.2 Sirskild skatteutjimningsavgift

Avsikten med skatteutjamningssystemet dr att utjimna de ekonomiska
forutsittningarna for kommunerna och dirmed pa sikt ocksd utjimna
skattesatserna. Om de kommuner som har hog skattekraft inte kan paver-
kas genom bidragssystemet kommer skillnaderna i skattesats att besta.
Dessa skillnader ir for nirvarande betvdande. Detta framgar av foljande -
redovisning av skattekraft och skattesats for kommuner “inom™ resp.
“utom™ skatteutjimningssystemet. Bidragen dr inte viktade med hidnsyn
till storleken pa kommuner.

Skattekraft Skattcsats
i % av medel kr./skr.
skattckraften
Kommuner med skatteutjimningsbidrag 87.8 16:68
Kommuner utan skattcutjamningsbidrag 1109 15:12

Fr.o.m. 1986 tas den sérskilda avgiften ut av kommuner med mycket
hog skattekraft, Denna avgift som dr progressiv dndradcs senast for ar
1989. For ndrvarande dr sex kommuner med en skattekraft dver 125% av
medelskattekraften skyldiga att erligga avgift.

Befolkningens sammansittning har stor betydelse for kostnaderna for
manga verksamheter i kommunerna. [ skatteutjamningssystemet far kom-
munerna avdrag resp. tilligg beroende pad om dess dlderssammansittning
ar gynnsam eller ej. Summan av alla tilligg skall motsvaras av samtliga
avdrag. I praktiken uppnés inte denna utjamning dé inte alla kommuncr
ingér i bidragssystemet. Kommuner med hog skattekraft har i regel ocks4
en gynnsam aldersstruktur. Det betyder att om de hade varit med i syste-
met for skattcutjimningsbidrag, skulle de fatt ett avdrag for den gynnsam-
ma aldersstrukturen som &r 1989 motsvarar drygt 500 milj. kr.

Jag foresldr dirfor att den sirskilda avgiften fr.o.m. &r 1990 skall
omfatta alla kommuner med ett skatteunderlag som Gverstiger medelskat-
tekraften. Avgiften bor tas ut pa den del av det egna skatteunderlaget som
overstiger 100 % av medelskattekraften, dock inte for den del av skatteun-
derlaget som understiger det for kommunen garanterade skatteunderlaget
enligt lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag. Avgiften foreslas ut-
formas enligt foljande uppstillning.

2 Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 150. Bilaga 6



Prop. 1988/89: 150

Skattckraften i % Avgiften per shattekrona ,
av medelskattekraften i intervallet Bilaga 6
100—-109.99 1:—

110-119.99 2

120-124,99 3:—

125-129.99 4:—

130—134.99 6:—

135-139.99 8:—

140— 144,99 10:—

145—-149.99 12:—

150— 14:

Av landstingskommunecrna ir det endast Stockholms lins landsting som
har ¢n skattekraft som Overstiger 100% av medelskattekraften. Det bety-
der att endast detta landsting skulle fi crligga avgift med fOreslagna
férindringar. Stockholms lins landsting finansicrar ett inomregionalt
skatteutjamningssystem som f n kostar drygt 450 milj. kr. Mot denna
bakgrund foreslar jag att den sdrskilda skatteutjimnningsavgiften tills
vidare inte tas ut av landstingen och inte heller av de kommuncr som
fullgor landstingsfunktioner.

Om f6rslaget hade tillimpats for 1989 hade 38 av de 45 kommuncr som
inte crhaller skatteutjimningsbidrag omfattats av den sirskilda skatte-
utjamningsaveiften. Totalt berdknas avgiften, cfter foreslagna forindring-
ar, inbringa ca 590 milj. kr 1990, cn 6kning med ca 335 mil). kr.

7.3 Extra skatteutjamningsbidrag

Enligt 7§ i lagen (1988:491) om skatteutjamningsbidrag fir regeringen
efter anskan bevilja extra skatteutyimningsbidrag. Bidragen syftar till att
hjdlpa kommuner och landsting som av skilda anledningar kommit i
ekonomiska svérigheter. Bedémningen av bidragsbehovet gérs mot bak-
grund av den samlade kommunalekonomiska situationen i kommunen. I
beddmningen ingir ocksd utvecklingen inom niringslivet 1 kommunen,
befolkningsutvecklingen och andra faktorer av stdrre betydelse for kom-
munens ekonomi. Som c¢n sadan faktor skall, enligt regeringsbeslut 1988-
06-22, ingd ekonomiska forluster i kommunala cldningsanlﬁggningar for
inhemska brinslen. . .
Det cxtra skatteugamnmgsbndraget uppglck 1989 tlll 300 m1lj kr Ca 70 Co
milj. kr avsdg en engangskompensation 1989.till de. kommuner som drab-
bades sidrskilt hart av dvergingen till dct nya skatteutjimningssystemet.
Jag foreslar darfor att det extra skatteutjammngsbndraget for 1990 skall :
uppga till 230 milj. kr.
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7.4 Upprittade lagforslag Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6
I enlighet med det anforda har inom finansdepartementet upprattats for-

slag till
1. lag om dndring i lagen (1987: 560) om skatteutjimningsavgift
2. lag om indring i lagen (1987:561) om sirskild skatteutjim-
ningsavgift
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 6.10.
De faller inte under omradet f6r lagraddets granskning.

7.5 Forfattningskommentarer

Lagen om idndring i lagen (1987:560) om skatteutjimningsavgift

238
I paragrafen foreslas att skattcutjamningsavgift inte lingre skall tas ut pa
det skatteunderlag som tillskjuts enligt lagen om skattcutjamningsbidrag.

Lagen om findring i lagen (1987:561) om sérskild skatteutjimningsavgift
1§

Den nedre griansen for uttagande av sdrskild skatteutjamningsavgift sdnks.
Dessutom foreslds att sddan avgift inte skall tas ut av landstingskommun
och kommun som inte ingar i landstingskommun.

3§

I paragrafen regleras uttag av sirskild skattcutjamningsavgift enligt en
progressiv skala. Vidare foreslas att sdrskild avgift aldrig skall tas ut pa’
skattekraft som garanteras cnligt lagen om skatteutjimningsbidrag.

7.6 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
1. lag om dndring i lagen (1987: 560) om skattcutjimningsavgift
2. lag om indring i lagen (1987:561) om sérskild skatteutjam-
ningsavgift

7.7 Anslagsfragor
SJUNDE HUVUDTITELN

E. Bidrag och ersédttningar till kommunerna
E 1. Skatteutjamningsbidrag till kommunerna m. m.

1987/88 Utgift 13752297866
1988/89 Anslag 14511000000
1989/90 Forslag 16263000000
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I prop. 1988/89: 100 (bil.9 s. 73) har regeringen foreslagit riksdagen att,i  PTOP. 1988/89:150
avvaktan pa sirskild proposition i amnet till Skatteutjimningsbidrag till Bilaga 6
kommunerna m. m. berikna ctt forslagsanslag av 14 511 milj. kr. Jag tar nu
upp denna friga.

Fran anslaget betalas skatteutjimningsbidrag till kommuner och lands-
tingskommuner enligt lagen (1988:491) om skatteutjimningsbidrag, samt
lagen (1982:221) med siirskilda bestimmelser angicende det kommunala
skatteunderlaget m. m. Ytterligare foreskrifter {or bidragsgivningen finns i
forordningen (1988: 494) om skatteutjamningsbidrag. Vidare betalas kost-
naderna for skattcutjimningsndmnden, som dr rddgivande organ i friga
om cxtra skattcutjimningsbidrag, frin detta anslag.

De forindringar som forctogs i skatteutjamningssystemet inf6r 1989 far
full effekt forst 1990. Jag ser dirfor inte nu ndgon anledning att foresla
ytterligare f‘dréinaringar av detta system.

Med utgingspunkt i 1989 ars skattesatser och en viss antagen hojning av
skatteunderlaget samt att dldersstrukturcn dr densamma som for 1989
bedoms det ordinarie skatteutjamningsbidraget uppga till 16681 milj. kr.
1990.

Utdver ordinarie skatteutjimningsbidrag kan extra skatteutjimnings-
bidrag beviljas. Extra skattcutjimningsbidrag beviljas cfter ansokan s&da-
na kommuner och landsting som av olika skil har kommit i ckonomiska
svarigheter. Bidrag utgir ocksa till dc kommuner som drabbats av bestaen-
de effekter till f6ljd av slopad utbobeskattning. Vidarc utgar bidrag for att
trygga kollcktivtrafiken i glesbygden sedan statsbidraget for detta dndamal
slopats samt cfter ansokan till de kommuner som vidtar forebyggande
atgarder mot jordskred, 6versvimningar och andra naturolyckor.

Anslagsbehovet for 1990 beriknas till 230 milj. kr.

Medelsbehovet under budgetret 1989/90 avser bidrag som utbetalas
under andra hilften av 1989 och forsta hilften av 1990. Bidragen under
1989 uppgar till 15616 milj. kr. och berdknas for 1990 till 16911 milj. kr.
Hilften av beloppen for resp. kalenderdr 1989 och 199016263 milj. kr.
utbetalas under budgetaret 1989/90. Jag foreslar att anslaget fors upp med
detta belopp.

Jag hemstiller att regeringen toreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att utge extra skatteutjimningsbidrag
for &r 1990 i enlighet med vad jag f6rordat

2. till Skatteutjaimningsbidrag till kommunerna m. m. for budget-
arct 1989/90 anvisa ett forslagsanslag av 16263000000 kr.

E 2. Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av den kommunala foretagsbeskattningen

1987/88 1242884901
1988/89 879172000
1989/90 879172000

I prop. 1988/89: 100 (bil.9 s. 74) har rcgeringen fOreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sirskild proposition i &mnet till Bidrag till kommunerna med 20



anledning av avskaffandet av den kommunala forctagsbeskattningen be- Prop. 1988/89:150
rikna ett forslagsanslag av 879 milj. kr. Jag tar nu upp denna fraga. . Bilaga 6
Fran anslaget betalas bidrag till kommunerna som kompensation for det
intiiktsbortfall som uppstétt i samband med att den kommunala beskatt-
ningen av juridiska personer upphort (prop. 1983/84:133 bil.l FiU 39,
rskr. 422, SFS 1984: 504). Forsta bidragsarct var 1985. For ar 1986 besl6t
riksdagen (prop. 1984/85: 150, FiU29, rskr. 29) att kompensationen skulle
reduceras med 30 kr./inv. En vytterligare reducering med 90 kr./inv. beslu-
tade riksdagen om for ar 1988 (FiU 1986/87: 29, rskr. 343). Regeringen har
1 september 1988 faststillt beloppet for ar 1989 till sammanlagt ca 879
milj. kr.
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av
den kommunala foretagsbeskattningen for budgetaret 1989/90 anvi-
sa ett forslagsanslag av 879172000 kr.

E 3. Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet
av kommunala garantibeskattningen m. m. '

1987/88 Utfall —
1988/89 Anslag 450000000
1989/90 Forslag 925246 000

I prop. 1988/89: 100 (bil.9 s. 74) har regeringen foreslagit riksdagen att. i
avvaktan pa sirskild proposition i imnet till Bidrag till kommuncrna med
anledning av avskaffandet av den kommunala garantibeskattningen m. m.
berdkna ett forslagsanslag av 450 milj. kr. Jag tar nu upp denna friga.

Fran anslaget betalas bidrag till kommunerna, landstingskommunerna
och de kyrkliga kommunerna som kompensation for nettobortfallet av
intidkter till foljd av att den kommunala garantibeskattningen av fvsiska
personers fastigheter och det extra avdraget fran inkomst av schablontaxe-
rad fastighct har slopats (SFS 1986:473). Riksdagen beslot (prop.
1987/88: 100 bil. 9, Fiu 19, rskr. 244) att den kommunala scktorn skulle
kompenseras for inkomstbortfallet. Regeringen har i september 1988 fast-
stédllt beloppet for ar 1989 till sammanlagt ca 925 milj. kr.

Jag hemstiller att rcgeringen foreslar riksdagen

att till Bidrag till kommunerna med anledning av avskaffandet av
kommunala garantibeskattninger m. m. for budgetéret 1989/90 an-
visa ett forslagsanslag av 925246 000 kr.

8 Utsokningsavgifter

Den del av kronofogdemyndigheternas verksamhet som avser verkstillig-
het 1 enskilda utsokningsmél finansieras genom utsdkningsavgifter. Utsok-
ningsavgiften dr 125 kr i mal dir det endast begirs utmiitning av dverskju-
tande skatt och 250 kr i andra mal. Avgiftsbeloppen har varit oférindrade
sedan den 1 januari {981. For riksdagens kinnedom viil jag nimna att jag 21

3 Riksdagen 1988/89. 1 saml Nr 130, Bilaga 6



avser att foresla regeringen att avgifterna hojs med verkan fran den 1 Prop. 1988/89: 150
oktober 1989 s att de i stort sett motsvarar 1981 Ars niva i fasta priser. Bilaga 6
Den hogre avgiften skall liksom hittills tas ut ndr sokanden begér fullstidn-

dig tillgdngsundersdkning, medan den lagre avgiften skall tas ut nir sdkan-

den begir mera begrinsade atgirder. Dessa bor dock innefatta inte bara

utmitning av dverskjutande skatt utan dven utmitning av andra fordring-

ar pa iterbetalning av skatt m. m. samt utmitning av 16n. Harigenom torde
verkstilligheten, sdrskilt i mal som avser mindre fordringsbelopp, 1 6kad
utstrackning kunna styras mot mindre arbetskrivande atgirder frin kro-
nofogdemyndighetens sida. Dctta torde leda till att avgiftshdjningen inte

far ett sidant genomslag att statens inkomster blir lika stora i fasta priser

som de var 1981. Avgiftshdjningen berdknas ge en arlig inkomstdkning

med ca 50 milj. kr. Avgifterna har tidigare bestimts enligt principen om

full kostnadstickning (jamfor prop. 1980/81: 20 Bil. 14). I praktiken torde

dock full kostnadstdckning inte ha uppndtts gecnom 1981 ars avgiftshGjning

och inte heller uppnis genom den nu aviserade héjningen. Vilka justering-

ar i avgiftssystem och avgiftsnivé som av den anledningen eller i Hvrigt kan

behbva goras pa ldngre sikt fordrar emellertid ytterligare 6verviganden.

8.1 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen bercder riksdagen tillfille att ta del av vad
jag anfort i det foregdende om utsdkningsavgifter.

(854
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Bilaga 6.1 Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6
Forslag till

Lag om adndring i lagen (1983: 890) om allemanssparande

Hérigenom foreskrivs att 9 och 11 §§ lagen (1983: 890) om allcmansspa-
rande' skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fireslagen lydelse

9§
De medel som sitts in pa ett allemanssparkonto skall 6verforas fran
banken tiil riksgildskontoret.

P4 de medel som satts in pd ctt P4 de medel som satts in pd ett
allemanssparkonto utgdr arlig rinta  allemanssparkonto utgar &rlig rinta
enligt en rdntefot som motsvarardet  som skall motsvara ldgst det av
av riksbanken faststillda, vid varje  riksbanken faststéllda, vid varje tid
tid gillande diskontot. gillande diskontot, minskat med

tre procentenheter. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer meddelar nirmare foreskrifter
om vilken rdntesats som vid varje
tidpunkt skall gilla.

11§
Antalet andeclsigare i en alle- Antalet andelsigare i en alle-
mansfond fir inte Overstiga mansfond f&r inte Gverstiga

100000. 150000.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989,

! Lagen omtryckt 1986: 522,
“ Scnaste lydelse 1987: 1315. 23



Bilaga 6.2 Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6
Allminna pensionsfonden

Forsta, andra och tredje fondstyrelserna 1989 —02—03

Till Finansdepartementet

Ang. dndring 1 lagen (1983: 1092) med reglemente
for Allmédnna pensionsfonden avseende
fondstyrelses ritt att forvarva fast egendom.

Allminna pensionsfondens tre forsta fondstyrelser hemstéller om dndring
i sitt reglemente (15 a §) i vad avser fondens ritt att férvidrva aktier i
fastighetsbolag. Denna ritt begrinsades i proposition 1987/88:11 med
fringdende av fondstyrelsernas forslag till att gilla forvdrv av samtliga
aktieri vederbdrandc bolag. Syftet med denna begransning var att férhind-
ra att fondens akticinnehav i ett fastighetsbolag skulle bli en portfdljin-
vestering. Kravet pa heldgande av fastighetsbolag innebir emellertid en
lingre gdendc begransning av fondens mojligheter att indirekt forvérva ett
fastighetsbestind dn vad som krdvs for att uppnd det angivna och av
fondstyrelserna delade syftet. Kravet pd 100-procentigt dgande hindrar
ocks4 fonden att ingd i samarbete med tvé eller flera parter som numera ar
vanligt for att gcnomf6ra stoérre projekt pa fastighetsmarknaden.
Fondstyrelserna hemstéller dirfor att reglementet dndras 1 dverenstam-
melse med fondstyrelsernas ursprungliga forslag, vilket ger mojlighet till
delidgande i fastighetsbolag med bevarat undvikandc av portféljinveste-
ringar.
Den 2 april 1987 hemstillde Allminna pensionsfonden. forsta-tredje
fondstyrelserna, om vissa dndringar i fondreglementet. Hemstéllan avsag:
— mdjlighet for Allminna pensionsfonden att 1dmna 14n utan krav pa
sikerhet av statlig eller kommunal borgen
— mdjlighet att som placeringstillgdng {6rvirva fastigheter. Dessa forut-
sattes forvirvas antingen gcnom dirckt dgande hos fondstyrelserna cller
genom indirekt dgande via forvirv av aktier i fastighetsférvaltande
bolag

— mojlighet att beldna forvarvade fastigheter.

Fondstyrelsernas begdaran om reglementsidndring remissbehandlades un-
der varen 1987. Den Gvervigande delen av remissinstanserna tilistyrkte
hemstillan. Ett undantag var fullmiktige i riksbanken som redovisade
tveksamhet mot forslaget i den del som avsdg indirckt dgande av fastighe-
ter genom forvirv av aktier. Riksbanken anforde framst tva skil for sin
tveksamhet pa denna punkt. Det forsta var att invdndningar skulle kunna
resas mot AP-fondens forvirv av fastighetsbolag om fastighetsbolagen
ocksé hade andra tillgingar in fastigheter liksom om fonden tilldts forvar-
va delar av fastighetsbolag. I bada fallen riskerade placeringstillgingen
fastighet att omvandlas till placeringstillgdngen aktie.

Riksbanken hade dven synpunkter pa den begrinsningsregel som fore- 24



slagits for fondens totala fastighetsinnehav. Genom att denna forutsattes  Prop. 1988/89: 150
tillimpas pa bokfdrda fastighetsviirden skulle den enligt riksbankens upp- Bilaga 6
fattning kunna bli obestimd nir den tillimpades pd indirekta forvérv.
Riksbanken foreslog darfor att begransningsregeln i1 stillet skulle hdnforas
till anskafiningskostnaden.

Propositionen foljde p& dessa punkter i allt visentligt riksbankens linje.
Den viktigaste dndringen i forhallande till fondstyrelsernas forslag var att
mojligheten f6r fondstyrelserna att férvirva aktier i fastighctsbolag dar-
med begrinsades till att ett sddant bolag maste vara till 100% &gt av de tre
fondstyrelserna. '

For fondstyrelserna ir det angeliget att framhdlla att ingen av de av
riksbanken féreslagna dndringarna stod i ndgon principiell motséttning till
syftet med fondstyrelsernas hemstillan. Fondstyrelserna har darfor inte
heller haft nigon invindning mot valet av anskaffningsvdrden i stéllet for
bokforda virden for att faststilla grinserna for fondens fastighetsinnehav.
Inte heller har fondstyrelserna ndgon invindning mot att bestimningen av
fastighetsbolag begriinsas till att gilla bolag som har till dndamadl att dga
cller forvalta fast egendom i stillet f6r det ursprungligen foreslagna Auvud-
sakligt dndamdl. Den tredje av riksbanken initicrade fordndringen innebdr
att fondens engagemang i fastighctsbolag fir ske endast i form av 100-
procentigt dgande av ifrdgavarande bolag. Forindringen hade till syfte att
klart och tydligt skilja placeringstiligdngen fastigheter fran placeringstill-
gingen akticr. Inte heller i detta fall stod sjdlva syftet med &ndringen av
fondstyrelsernas ursprungliga forslag i ndgon motsittning till styrelsernas
hemstillan. Diremot paverkas fondens placcringsmdjligheter av denna’
indring mer 4n vad som sannolikt avsetts och pa ett for fonden negativt
sitt. Fondstyrelserna far dirfor hemstilla att reglementet i denna del dnd-
ras sd att det dverensstammer med styrelsernas ursprungliga forslag.

Den inforda begrdnsningen har till sin verkan blivit s& omfattande, att
den — utGver att uppritthélla cn klar distinktion gentemot placeringstill-
gangen aktier — ocksd pa ett negativt och formodligen inte avsett vis
paverkar fondens mdjlighet att effcktivt forvirva och forvalta fastigheter.

En arbetsform, som idag dr vanlig p4 fastighctsmarknaden, innebéar
namligen ofta att tva eller flera parter gdr samman 1 ett projekt. De i
samarbetct ingdende aktdrerna ir t.ex. finansidrer, byggherrar och mark-
dgare. Sddana grupper genomfor projckt av ofta betydande storlck. Denna
metod att genomfdra fastighetsinvesteringar har kommit att spela en allt
storre roll for institutionella fastighetsigare. Nuvarande utformning av
reglementet forhindrar fondstyrelserna att deltaga i sddana samarbeten.
Négon motsvarande inskrinkning giller heller inte for t. ex. forsikringsbo-
lagen, vilka i Ovrigt har likartade férutséttningar som fondstyrelserna i sin
forvaltning.

Kravet pd heldgande av ctt fastighetsbolag utgor darutdver en ldngtgacn-
de begrinsning, nidr det giller mojligheterna att forvirva ett bestdnd via
kop av ett befintligt bolag. Enligt fondstyrelsernas uppfattning kan en ldgre
dgarandel 4n 100 procent mycket vil forenas med kraven pd 1angsiktighet
och dgarcngagemang. Det iir cnligt fondstyrelsernas uppfattning ej me-
ningsfullt eller rationellt att diskutera vid vilken preciserad dgarandel som 25



grinsdragningen gentemot placcringstillgidngen aktier blir tydlig. I stillet Prop. 1988/89: 150
for att precisera en sddan andel dr det bittre att se till fondens syfte med Bilaga 6
forvirvet och fondens faktiska stilining som aktiv dgare. Fran detta kan en
utvirdering goras, om fonden som en av ett fdral stora dgare i ctt fastig-
hetsbolag uppfyller de nimnda kraven. Fondstyrelscrna vill hdr ocksa
framhalla att genom de utdkade mojligheter till granskning och kontroll av
fondstyrelsernas verksamhet, som tillkommer regering och riksdag, kan
fondstyrelsernas engagemang kontinucrligt utvirderas.

Den restriktion som nuvarande utformning av i reglementet innebdr,
medfor att syftet och intentioncrna bakom reglementet — att fondstyrel-
scrna far mojlighet att pé sikt utvecklas till en betydande fastighetsigare —
inte kan fullfoljas. Det krivs for att avhjidlpa ovanstiende brister endast en
smirre justering av fondreglementet innebirande en atergang till fondsty-
relsernas ursprungliga forslag. Det &r alltsa inte friga om nigon 4dndring i
det ursprungliga och accepterade syftet med inrdttandet av méjligheten for
Allminna pensionsfonden att placera mcdel i placeringstiligdngen fastig-
heter.

Reglementets paragraf 15 a, p 2 bor med hdnvisning till det ovan
anforda dndras frin “forvdrva samtliga aktier 1 ... (fastighetsbolag)” till
“forvirva aktier i ... (fastighetsbolag)”. Av motiven till den foreslagna
andringen skall framgé att sddant forvirv av akticr skall ske i renodlade
fastighetsbolag. Aktieinnehavet skall vara langsiktigt och inncbira ett
dgarengagemang och séledes inte innebdra nigon Oppning till port-
foljinvesteringar. Denna restriktion synes enklast kunna framgi av moti-
ven och inte behova formaliseras i sjdlva forfattningstexten.

Allminna pensionsfonden, forsta-tredje fondstyrelserna, hemstiller att
regeringen foreldgger riksdagen forslag till dndring i reglementet for all-
minna pensionsfonden enligt bifogat forslag.

ALLMANNA PENSIONSFONDEN
Forsta, andra och tredje fondstyrelserna
Krister Wickman

Beslut i detta drende har fattats av

i forsta fondstyrelsen: ordfdranden Gosta Gunnarsson, ledaméterna
Margot Wikstrom, Ingegerd Ekberg, Sigvard Marjasin, Olof Bergvall, Wal-
ter Slunge och Jorgen Ullenhag.

i andra fondstyrelsen av: ordféranden Hans Alsén, ledamoterna Olof
Ljunggren, Bo Rydin, Rune Molin, Per-Olof Edin, Inge Granqvist, Nils
Holgersson och Rolf Trodin.

i tredje fondstyrelsen av: ordfdranden Rolf Wirtén, ledaméterna Gustaf
Pichl, Thorsten Nilsson, Erik Ramberg, Harry Fjallstrom, Hans Billstrom,
Sture Nordh och Ake Lundqvist.



Bilaga 6.3 Prop. 1988/89:150
Bilaga 6

Allminna pensionsfonden

Fjarde fondstyrelsen
Dnr 10.344/89

Finansdepartementet
103 33 Stockholm

Allminna Pensionsfonden, Fjarde fondstyrelsen fir harmed anhilla att
regeringen matte foresld riksdagen foljande dndringar i lagen med regle-
mente for Allminna Pensionsfonden (SFS 1983: 1092 med senare besluta-
de dndringar).

1. Forbudet att placera i aktier i svenska aktiebolag som driver bank- eller
forsikringsrorelse (§ 35).

Fjirde AP-fonden ir icke tilldten att placera i aktier 1 bank- och forsik-
ringsbolag. Forbudet foreslogs av 1968 ars kapitalmarknadsutredning och
infordes sedan i lagstiftningen och har sedan dess varit i kraft.

Den svenska akticmarknaden var under sextio- och sjuttiotalen liten.
Omsittningen pa fondboérsen uppgick sdlunda under perioden 1966 —70
till i genomsnitt c:a 800 miljoner per 4r och nyemissionerna for borsnote-
rade foretagen till i genomsnitt ett par hundra miljoner kronor per ar. Ett
viktigt syfte med att inrdtta Fjarde AP-fonden var darfor att tillfora na-
ringslivet och i forsta hand industrin riskvilligt kapital.

Forhéllandena pa den svenska aktiemarknaden 4r numera annorlunda.
Omsittningen pa fondbdrsen Gverstiger 100 miljarder kronor per ar och
emissionsvolymerna ror sig mellan 3 och 5 miljarder per ar.

Fjarde AP-fondens tillgdngar till marknadsvarden uppgick vid senaste
arsskifte till ndra 17.5 miljarder kronor att jimfora med ett tillskjutet
belopp pa 2.350 mkr, vilket uppindexerat med konsumentprisindex mot-
svarar 4.9 miljarder kronor. Fondens investeringar i industriforetag (verk-
stader, kemisk industri, skogsindustri, utvecklingsbolag) motsvarar 70%
av portfoljvirdet jamfort med drygt 50% for marknaden.

Fondens virdepappersportfolj av svenska noterade aktier utgér c:a
2,9% av det totala borsvirdet vid Stockholms fondbors exkl bank- och
forsdkringsaktier. Hirmed dr fonden en av de storsta institutionella place-
rarna pa den svenska akticmarknaden. Fondens akticportfolj 4r av naturli-
ga skil koncentrerad framst till de stérre borsforetagen, vilka ofta var for
sig ingdr med en kapitalandel p&d 3—5% i aktieportfSljen och i vissa fall
med 7~ 10%.

Fr o m halvérsskiftet 1988 uppgir medelsramen for Fjirde AP-fonden
till 1% av det sammanlagda anskaffningsvirdet vid utgingen av ndrmast
foregdende kalenderdr pd de medel som Forsta-Tredje fondstyrelserna 27



forvaltar. Medelsramen dr redan den | januari 1989 3290 mkr att jimfora
med hittills lyfta 2 350 mkr.

Fondstyrelsen anser att mdjlighcten att gora investeringar i aktier i
svenska bank- och forsdkringsaktier — efter samma regler som giller for
Ovriga svenska borsnoterade aktier — skulle kunna bidraga till att uppfylla
det primira malet for fondens verksamhet som &r att l4ngsiktigt erhélla en
god avkastning pé forvaltade medel och dirjimte bidraga till en ytterligare
riskspridning i portfoljfdrvaltningen. Deltagande i nyemissioner i nimnda
institut kan ocksa vara en av flera former for fonden att bidra till en vil
fungerande kaptialmarknad till gagn for niringslivets vidareutveckling,
Med hiinsyn till fondens resurser kan detta enligt styrelsens uppfattning
ske utan att cfterge den tonvikt fonden ldgger pé investeringar i industrifo-
retag. . _

Fjiardc och Femte AP-fonderna ar sdvitt bekant de enda institutionella
placerarc som dr uteslutna frdn att placera i bank- och forsikringsaktier.

Allminna Pensionsfonden, Fjirde fondstyrelsen anhdller att forbudet
att placera i aktier i svenska aktiebolag, som driver bank- cller férsikrings-
rorelse métte upphévas.

2. Ramen for innehav av utléindska viirdepapper (§ 35).

Fonden har sedan 1984 ritt att placera ett belopp motsvarande 1% av
viirdet av de medel som styrelsen forvaltar (= det bokitrda fondkapitalet) i
utliindska véardepapper. Detta innebar 1988 en placeringsram p4 c:a 67
mkr.

Sedan dess har valutarestriktionerna i frdga om utldndska portféljin-
vesteringar slopats.

For att mojliggdra cn bittre anpassning av reglerna for fonden till vad
som giller for dvriga svenska institutionella placerare vill fondstyrelsen
toresla att fonden ges en vésenligt utdkad mdjlighet att placera i savil
utlindska aktier som andelar 1 utldndska aktiefonder. Fondstyrelsen vill
medvetet halla fradgan om en beloppsbegriansning Sppen. Det skall emeller-
tid understrykas att styrelsen kommer att fora en restriktiv och {orsikiig
placeringspolitik.

3. Allmiint.

Fondstyrelsen har vid sin behandling av fondens placeringsinriktning- och
politik berort de placeringsregler som nu géller for institutionella placerare
i allmdnhet och uttryckt ett onskemal om att placeringsinriktning — och
regler borde utformas p4 ett mera likformigt sitt dn vad som i dag dr fallet.

Stockholm 1989 —03 —0!

ALLMANNA PENSIONSFONDEN
Fjdrde fondstyrelsen

Soren Mannheimer Bertil Danielsson

Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6



Bilaga 6.4 Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6
Sammanstillning av remissyttranden dver en
skrivelse fran allminna pensionsfonden, fjarde
fondstyrelsen, om dndringar i lagen (1982: 1092)
med reglemente for allmidnna pensionsfonden

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver skrivelsen avgivits av bankinspektionen,
fullmiktige i Sveriges riksbank, Svenska Bankforeningen, Svenska spar-
banksféreningen, Sveriges Foreningsbankers Forbund, Sveriges Industri-
forbund. Centralorganisationen SACO/SR, Tjidnsteminnens Centralorga-
nisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige LO, Svenska Arbetsgivare-
foreningen SAF, Svenska Forsikringsbolags Riksférbund och Folksam.

2 Remissyttrandena
2.1 Forslaget 1 allmédnhet

Den overvigande delen av remissinstanserna tillstyrker forslagen eller
lamnar dem utan erinran; Bankf6reningen tillstyrker dock endast under
vissa angivna forutsidttningar. SAF och Industriférbundet stiller sig helt
avvisande till forslagen. Bankinspektionen, TCO och LO anser att fondsty-
relsens ritt att forvirva utlindska aktier alltjimt bor begrinsas i allmidnna
pensionsfondens reglemente.

2.2 Mgjlighet for fjarde och femte fondstyrelserna att
forvirva aktier i aktiebolag som driver bank- eller
forsdakringsrorelse

2.2.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen instimmer i fondstyrelsens beskrivning av aktiemark-
nadens utveckling. I likhet med fondstyrelsen anser inspektionen att moj-
ligheten till investeringar i svenska bank- och forsidkringsaktier skulle
kunna bidra till god avkastning, ytterligare riskspridning och néringslivets
utveckling. Inspektionen har inte ndgra invindningar.mot att fjarde AP-
fonden tillats agera efter samma forutsittningar som andra institutionella
placerare pA marknaden. Inspektionen har siledes ingen erinran mot att
fonden ges mojlighet att bli delédgare i bank- och forsikringsbolag.

2.2.2 Riksbanken

Forbudet mot att placera i aktier i bank- och forsdkringsbolag har gillt
alltsedan fondstyrelsens tillkomst. Den ursprungliga tanken var att AP-
fonden 1 forsta hand skulle kanalisera riskvilligt kapital till industrin. De
undantagsbestimmelser som placeringsreglementet i detta avseende upp- : 29

4 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 6



tar har dock cfter hand kommit att framsta som otidsenliga. Det framgar Prop. 1988/89: 150
av skrivelsen att fjarde och femte fondstyrelserna dr de enda storre institu- Bilaga 6
tionella placerare som ir uteslutna fran att placera i bank- och forsikrings-
aktier. De &vriga aktieplacerande fondstyrelserna inom AP-fonden —
16ntagarfondstyrelserna — har t ex inte motsvarande begrénsningsregel.
Fullmiktige kan konstatera att fjirde fondstyrelsen tidigare inte har
aktualiserat fragan om att i detta avseende dndra gillande reglemente. Nar
sd nu sker har fullmiktige inget att invinda. Maojligheten att placera i
aktier i bank- och forsikringsbolag kan limpligen 6ppnas for sdvil fjarde
fondstyrelsen som femte fondstyrelsen inom Allménna pensionsfonden.

2.2.3 Svenska Bankforeningen

Fjirde fondstyrelsen inrittades den 1 januari 1974, Syftet med fondstyrel-
sens verksamhet angavs vara att forse néringslivet med riskvilligt kapital.
Detta skulle ske genom att AP-fondmedel placerades i aktier i svenska
aktiebolag. Det uppstilldes inte nigot krav pa att ett bolag mastc vara
borsregistrerat for att fondstyrelsen skulle fi engagera sig i detta. Ddremot
tilldts fondstyrelsen intc placera medel i aktier i bankaktiebolag eller
forsikringsaktiebolag. Enligt kapitalmarknadsutredningen, vars betinkan-
de (SOU 1972: 63) Néringslivets forsorjning med riskkapital frin allménna
pensionsfonden l4g till grund for fondstyrelsens tillkomst, hade forbudet
betriffande bankaktiebolag och forsékringsbolag samband med att syftet
med fjarde fondstyrelsen var att tillfora niringslivet, frimst industrin,
riskvilligt kapital. 1 propositionen konstaterade departementschefen att
akticr i bankakticbolag och forsidkringsbolag skulle vara uttryckligen un-
dantagna frin fondstyrelsens verksamhetsomrade, med forklaring att "'det
bor inte heller komma i frga att kanaliscra fondmedel till andra penning-
forvaltande institutioner™.

Ar 1984 inrittades I6ntagarfondstyrelserna. Ocksa dessa fondstyrelser
skulle i forsta hand placera medel i aktier i svenska aktiebolag. Har gjordes
emellertid inte nagot undantag betrdffande aktier i bankaktiebolag och
forsikringsakticbolag. Nagon ndrmare motivering for denna skillnad i
forhallande till fjirde fondstyrelsen limnades inte i propositionen.

— Vid scnare forctagna dndringar i reglementet for AP-fonden, dir det
kunde ha 6vervigts en utvidgning av fjirde fondstyrelsens placeringsméj-
ligheter till att ocksa omfatta aktier i bankakticbolag och forsikringsaktie-
bolag, har frigan dver huvud taget inte berorts. Inte heller i samband med
att den femte AP-fondstyrelsen inrdttades den 1 juli 1988 togs frigan upp
till behandling. Det kan dirfér med visst fog ifragasittas varfor det nu
finns anledning att indra reglementet pa det sétt som fjarde fondstyrelsen
har begirt.

A andra sidan torde av det ovan sagda framga att det aldrig har redovi-
sats nagra sakliga skiil for den skillnad som rader mellan [6ntagarfondsty-
relserna och fjirde — femte fondstyrelserna i friga om mdojligheten att
placera medecl i bank- och forsidkringsbolagsaktier. For samtliga dessa
fondstyrelser anges i 34§ reglementet for AP-fonden, att fondstyrelserna
skall, inom ramen for vad som gagnar forsdkringen for tilliggspension och 30



ir forenligt med den allminna ekonomiska politiken samt med beaktande Prop. 1988/89: 150
av kreditmarknadens funktionssitt, forvalta anfortrodda medel genom Bilaga 6
placeringar pi riskkapitalmarknaden. Placeringarna skall enligt bestim-
melsen syfta till att forbittra riskkapitalforsérjningen till gagn for svensk
produktion och sysselsédttning. Mot bakgrund av det nu sagda skulle det
saledes dnda kunna vara motiverat att tillstyrka framstéllningen fran fjar-
de fondstyrelsen. : .

For att bankf6reningen inte skall motsitta sig att fondstyrelsens {orslag
genomfors méste emcllertid en visentlig forutsdttning bli uppfylld. Av 37§
AP-fondreglementet framgar att en 16ntagarfondstyrelse inte fir forvirva
sd méanga vid fondbirsen registrerade aktier i ett aktiebolag att dessa
uppgér till sex procent cller mer av samtliga aktier i bolaget. For fjirde och
femte fondstyrelserna dr motsvarande begrinsning fastslagen till tio pro-
cent for vardera fondstyrelsen. Bakgrunden till dessa begrdnsningar ir att
det inte har ansetts limpligt att en fondstyrelse ikldder sig ett faktiskt
dgaransvar 1 de foretag didr fondstyrelsen har cngagerat sig (prop..
1983/84:50, s. 79). Bestammelsen fir bland annat till effekt att AP-fonden
samlat aldrig kan inneha 50 procent cller mer av samtliga aktier eller av
rostetalet 1 ett enskilt aktiebolag.

Om nu fiirde — och femte — fondstyrelserna skulle f4 mgjlighet att
placera medel i bankbolagsaktier skulle detta kunna medféra att AP-
fonden blev innehavare av drygt 49,9 procent av aktierna cller réstvirdet 1
ctt bankaktiebolag. Med beaktande av det mycket starka inslag av inflytan-
de fran det allmidnnas sida som redan i dag giller betriffande bankcrna
skulle det enligt bankforeningens mening vara direkt oldmpligt om dessa
harutéver skulle kunna bli foremdl for statligt dgande i den omfattning
som sdlunda skulle vara mojlig. Det har visserligen dtetkommande hiv-
dats fran lagstiftarens sida att varje fondstyrelse skall betraktas som en
sjalvstindig enhet ndr det giller placering av AP-fondmedcl. Det finns
emellertid inte nigot forbud mot att flera fondstyrelser — antingen i
samrad cller var for sig — engagerar sig i ett och samma foretag. Till dctta
kommer att I6ntagarfondstyrelserna ar skyldiga att — pa begiran — till det
lokala facket avstd hilften av sina roster i det berérda foretaget. For fjarde
— femte AP-fondstyrelserna finns intc ndgon motsvarande skyldighet
inskriven i AP-fondreglementet. Fjarde fondstyrelsen tillimpar emellertid
frivilligt ctt motsvarande forfarande. Detta innebir siledes, att en lokal
facklig organisation skulle kunna komma i besittning av ndrmare 25 pro-
cent (5X6/2 + 2x10/2) av ristetalet i ett enskilt bank- eller f‘c')rséikringsbo-'
lag. Inte heller detta vore acceptabelt. En utvidgning av fjirde och femte
fondstyrelsernas placeringsmojligheter till att ocksa avse bank- och forsik-
ringsbolagsaktier kan didrfor inte godtas utan att det samtidigt infors en
begriansning for AP-fonden i dess helhet av rostritten 1 ett enskilt bank-
eller forsdkringsakticbolag. Detta forutsétter att bestimmelserna i 8 kap 3§
fjarde stycket bankakticbolagslagen och 9 kap 3§ fjarde stycket forsik-
ringsrorclsclagen angaende fondstyrelsernas sirbehandling som aktiedgare
upphivs. Ett sAdant forfarande ligger for Gvrigt helt i linje med det forhél-
landet att allmédnna pensionsfonden ju faktiskt dr en juridisk person, lat _
vara att dess medel forvaltas av tio olika fondstyrelser. 31



Om nyss angivna krav inte kan tillgodoses bér i vart fall bestimmelserna  Prop. 1988/89: 150

i 37§ AP-fondreglementet kompletteras med sirskilda regler om fondsty- Bilaga 6
relsernas innehav av aktier i ett ‘enskilt bankakticbolag. Enligt nu gillande

ordning far dc fem Iontagarfondstyrelserna vardera inte forvirva sex pro-

cent eller mer av de vid fondborsen inregistrerade aktierna i ett bankaktie-

bolag, eller, om aktierna har olika rostvarde, s manga aktier att rostetalet

uppgdr till sex procent eller mer av rostetalet for samtliga aktier i bolaget.
AP-fondens samlade innehav av aktier eller rostetalet i ett enskilt bank-

aktiebolag kan séledes aldrig uppga till 30 procent eller mer av samtliga

aktier eller av ristetalet for samtliga aktier i bolaget. Med hinsyn till vad

som har angivits ovan om det allminnas redan i dag mycket starka infly-

tande i ett bankaktiebolag finns det inte nigon anledning att for AP-

fonden totalt sett forskjuta denna grins uppét, dven om nu ocksi fjdrde

och femte fondstyrelserna far mojlighet att forvdrva bankaktier. Grinsen

for AP-fondens samlade aktieinnehav i ett bankaktiebolag bor saledes

dven fortsdttningsvis vara 30 procent av samtliga aktier eller av rgstetalet

for samtliga aktier i bolaget. Detta forutsitter en omfordelning mellan de

sju fondstyrelserna. '

2.2.3 Svenska sparbanksforeningen

Styrelsens forsta forslag dr att det skall bli tillatet for fondstyrelsen att
placera i svenska aktiebolag som bedriver bank- eller forsakringsrorelse.

Mot detta har Svenska sparbanksforeningen inga invdndningar under
forutsittning att fonden dven ges mojlighet att placera i andra riskbidrande
papper som ges ut av banker. Foreningen avser framst garantifondbevis i
enlighet med det forslag som Kreditmarknadskommittén (SOU 1988:29)
lagt och som just nu ir ute pa remissbehandling.

2.3 Utvidgad rétt for fijirde och femte fondstyrelserna att
forvirva utlindska aktier

2.3.1 Bankinspektionen

Bankinspektionen har i ett yttrande den 11 februari 1987, 6ver en fram-
stdllning fran fjarde fondstyrelsen, ansett att en hgjning av utrymmet for
utldindska placeringar frin en till tvd procent kunde vara motiverad. En
sddan utvidgning beddmdes pa sikt 6ka mdjligheterna att uppratthélla de
allménna placeringskraven, inte minst kravet pa riskspridning. Bankin-
spektionen gor fortfarande samma beddmning. Det forhéllandet att fon-
dens placeringar i forsta hand skall syfta till att forbdtira riskkapitalforsorj- -
ningen til} gagn for svensk produktion och sySselsiittning bor enligt inspek-
tionens mening inte ldgga hinder i vigen for en begrinsad hojning av
ramen for innechav av utlindska virdepapper. De ldttnader i valutarestrik-
tionerna i fraga om portfbljinvesteringar som nu genomfors talar ocksa for
att en viss 6kning av fondens utlindska investeringar bor tillatas. Fondsty-
relsen framhaller att den kommer att fora en restriktiv och forsiktig place-

ringspolitik. Enligt bankinspektionens mening bér emellertid en ram anges 1



for pfaceringar i utlindska virdepapper, forslagsvis higst fem procent av Prop. 1988/89: 150
det bokforda fc_mdkapitalet, mot bakgrund av fondens syfte att frimst Bilaga 6
stodja svensk nidringsliv med riskkapital.

2.3.2 Riksbanken

Skrivelsen berdr dven den ram for innehav av utlidndska viirdepapper som
reglementet f n uppstiller (motsvarande 1 % av det bokforda fondkapita-
let). Fondstyrelsen hemstilier hir om en visentligt utokad mojlighet att
placera i savil utlindska aktier som andelar i utlindska aktiefonder, men
haller frigan om beloppsbegrinsningens storlek Sppen.

Fullm#ktige 4r medvetna om att den pagiende avregleringen pa valuta-
omridet har stor betydelse for den portfoljforvaltning olika institutionella
placerare bedriver. Frigan om Allménna pensionsfondens mdjligheter till
utlindska portf6ljplaceringar i ett avreglerat ldge beror emellertid samtliga
tio delfonder inom systemet. Fullmidktige anser darfor att frigan bor bli
foremal for ytterligare beredning innan stdllning tas. I avvaktan pa en
samlad Gversyn av nu gillande fondreglemente i detta avseende tillstyrker
fullmiktige att ramen for fjirde fondstyrelsens innehav av utldindska var-
depapper vidgas. Motsvarande regel bor gilla for femte fondstyrelsens
placeringar.

2.3.3 Svenska Bankforeningen

BankfGreningen anser det naturligt att, sedan valutarestriktionerna avse-
ende utlandska portfoljinvesteringar slopats, fjirde och femte fondstyrel-
serna far utékade majligheter att placera medel i utlindska vdrdepapper.
Bankftreningen har saledes inte nagot att erinra mot fjirde fondstyrelsens
begdran i1 denna del.

2.3.4 Tjéinstemiinnens Centralorganisation TCO

TCO ér kritiskt till att kraftigt utéka fondens mojligheter att friare placera
sina medel i utlindska viardepapper. TCO tillstyrker emellertid att en viss
utokning goérs 1 fondens mojligheter till utlindska placeringar. TCO fore-
slar en ny placeringsram motsvarande 2 procent av virdet av de medel
som styrelsen forvaltar.

2.3.5 Landsorganisationen i Sverige LO

Vad giller det andra onskemalet talar vervidgande skil for att nuvarande
mycket snidva placeringsram avseende utlindska aktier vidgas. Utan att ta
stdllning till den exakta utformningen bor det dock dven i fortsdttningen
framgd av placeringsreglementet att den helt 6vervdgande delen av fond-
kapitalet ska placeras i svenska aktier.
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" Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6

Bilaga 6.5
Forslag till
Lag om dndring i lagen (1983: 1092) med reglemente for
allménna pensionsfonden

Hirigenom foreskrivs att 15 a och 35§§ lagen (1983:1092) med regle-
mente for allminna pensionsfonden skall ha féljande lydelsc.

Foreslagen lvdelse

15a§'

En fondstyrelsc far férvirva fast egendom, tomtritt eller bostadsritt for
att bereda styrelsen lokaler for verksamheten eller for att bereda bostad 4t
nigon som ir anstalld hos fondstyrelsen.

En styrelsc far dessutom, for att tillgodose kravet pa en dndamaélsenlig
fdrvaltning av de medel som styrelsen forvaltar, sjdlv cller genom bolag
som i sin helhet innehas av fondstyrelsen eller flera fondstyrelser gemen-
samt

1. forvirva o¢h till nyttjande upplata fast egendom cller tomtritt samt

Nuvarande lydelse

2. forvdrva aktier i ett bolag som
har till indamal att ga eller férval-
ta sddan egendom (fastighetsbolag).

2. forvirva samiliga aktier i ett
bolag som har till andamal att &ga
eller forvalta sddan egendom (fas-
tighetsbolag).

Det sammanlagda virdet av varje fondstyrelscs innehav av tillgngar
som forvirvats enligt andra stycket fir uppga till belopp som motsvarar
hogst fem procent av det totala anskaffningsvardet av de tillgdngar som
styrelsen forvaltar. Vid berdkningen skall tillgdngar som forvirvats enligt |
tas upp till anskaffningskostnaden och tillgingar som forvirvats enligt 2
till den andel av anskaffningskostnaderna for fastlghetcma 1 bolaget som
motsvarar styrelsens innchav av aktier i bolaget.

35¢°
Fjirde och femte fondstyrelserna far placera de medel som styrelserna

forvaltar

1. i aktier i svenska aktiebolag
med undantag av aktiebolag som
driver bank — eller jorsdkringsrorel-
se,

2. i standardiserade koOp- och
saljoptioner avseende aktier i sdda-
na aktiebolag som avses i I,

3. i sddana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfirdats av aktiebolag somt avses i
1,

4. 1 akticr 1 utlindska akticbolag
samt i sddana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med

! Senaste lydelse 1988: 1545.
? Senaste l\«dulsc 1988: 747

1. i aktier i svenska aktiebolag,

2. i standardiseradec kop- och
siljoptioner avseendc aktier 1 svens-
ka aktiebolag,

3. i saddana konvertibla skulde-
brev eller skuldebrev forenade med
optionsritt till nyteckning som har
utfirdats av svenska akticbolag,

4. i aktier 1 utlindska akticbolag
eller andelar i wtlindska aktiefon-
der samt i sddana konvertibla skul-
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Nuvarande lydelse

optionsritt till nyteckning som har
utfardats av utlindska aktiebolag,

Foreslagen lydelse

debrev cller skuldebrev forenade
med optionsritt till nyteckning som
har utfardats av utlindska aktiebo-
lag,

5. som riskkapital i svenska ckonomiska foreningar samt
6. i andelar i svenska kommanditbolag.

Fondstyrelserna far inte forvirva
viirdepapper enligt forsta stycket 4 i
sddan omfattning att virdepappe-
rens sammanlagda virde kommer
att Gverstiga en procent av virdet
av de medel som respektive styrelse
forvaltar.

Fondstyrelserna far inte forvirva
virdepapper enligt forsta stycket 4 i
sddan omfattning att virdepappe-
rens sammanlagda viarde kommer
att Overstiga tio procent av virdet
av de medel som respektive styreise
forvaltar.

Allméanna pensionsfonden fir inte vara komplementir i ett kommandit-

bolag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989,

Prop. 1988/89: 150

Bilaga 6

\PS |
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Bilaga 6.6 Prop. 1988/89: 150
Bilaga 6
Forslag till

Lag om tillfdllig h6jning av mervirdeskatten

Hérigenom foreskrivs foljande.

Skatt enligt lagen (1968:430) om mervirdeskatt utgar under tiden den 1
juli 1989 —den 31 december 1990 med 21 procent av beskattningsvardet.
Vid inforsel av monteringsfardigt hus utgar dock skatten med 12,6 procent

av beskattningsvardet.

Denna lag trider i kraft den 9 juni 1989.
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Bilaga 6.7 Prop. 1988/89:150
Forslag till Bilaga 6

Lag om dndring i lagen (1977: 306) om dryckesskatt

Harigenom fGreskrivs att 10 och 11§§ lagen (1977:306) om dryckes-
skatt! skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
10§

Skatten pé spritdrycker och vin utgdr med en grundavgift och en pro-
centavgift, om annat inte sags i femte stycket.

Grundavgiften utgdr per liter i Grundavgiften utgor per liter i
friga om fraga om

1. spritdrycker 1 krona /7 Ore 1. spritdrycker | krona 24 re
for varje hel volymprocent alkohol,  fér varje hel volymprocent alkohol,

2. starkvin /7 kronor 50 ore, 2. starkvin /9 kronor 25 ore,
3. ldattvin med en alkoholhalt 3. ldttvin med en alkoholhalt
Over 7 volymprocent 7 kronor, éver 7 volymprocent 7 kronor 70
ore,
4. annat lattvin 9 kronor 50 ore. 4. annat ldattvin 10 kronor 35
ore.

Procentavgiften utgor for spritdrycker 60 procent och for vin 39 procent
av detaljhandelspriset.

Med detaljhandelspriset forstis det pris som detaljhandelsbolaget till-
ldmpar vid forséljning dver disk, exklusive beloppet av pant och skatt
enligt lagen (1968: 430) om mervardeskatt.

For ldttvin med en alkoholhalt av hégst 7 volymprocent utgir dock
ingen procentavgift.

g .
Skatten pd malt- och ldskedryc- Skatten pa malt- och ldaskedryc-
ker utgar per liter med ker utgdr per liter med
2 kronor 20 ore for 6l. 2 kronor 20 ore for 8],
9 kronor 50 ére for starkol, 10 kronor 35 orc Or starkél,
40 &re for kolsyrad ldaskedryck, 40 ore for kolsyrad laskedryck,
20 bre for annan ldaskedryck. 20 ore for annan laskedryck.

Denna lag trider i kraft den 9 juni 1989,

! Lagen omtryckt 1984: 158.
2 Senaste lydelse 1988: 114. :
3 Senaste lydelse 1988: 114. 37



Bilaga 6.8 Prop. 1988/89:150
Forslag till Bilaga 6

Lag om &ndring i lagen (1961: 394) om tobaksskatt
Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1961: 394) om tobaksskatt' skall ha
féljande lydelse.
28
Nuvarande lydelse

For tobaksvara utgdr skatten med nedan angivna, i forhallande till
varans myckenhet bestimda belopp, nimligen:

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
I st. Ore 1 kg kr.

Cigarrer och cigariller

grupp 1 ........... t.o.m. 1,7 13.5

» (R over 1.7 t.o.m. 3,0 18.0

” m ......... " 30 ¢ 5,0 21,5

h v .. 50 30.0
Cigaretter

grupp ['........... t.o.m. 0,85 39

” m.......... over 0,85 t.o.m. 1,20 46

" m ......... ” 1,20 1,55 51

” N ” 1,55 ” 1,90 56

” Vooooaoaon ” 1,90 60
Roktobak ............ 140: — -
Tuggtobak ............ . 45
Snus ... . 25—

Foreslagen lydelse

For tobaksvara utgdr skatten med nedan angivna, i forhallande till
varans myckenhet bestimda bclopp, ndmligen: :

Varuslag Vikt for 1 st. gram Belopp for
1 st. 6re 1 kg kr.
Cigarrer och cigariller
grupp I ........... t.o.m. 1,7 13,5
" Im.......... over 1,7 t.o.m. 3.0 18,0 -
” m o......... 30 " 5.0 215
" v .o 5.0 30.0
Cigaretter
grupp Il ........... t.o.m. 0,85 44
" Im.......... over 0.85 t.o.m. {,20 AY)
Hr ......... “ 120 1,55 56
IV ... " 1,55 1,90 61
" Voot ” 1.90 65
Roktobak ............ 155 —
Tuggtobak ............ 50-—
Snus ....iiiei e 28—

Denna lag trader i kraft den 9 juni 1989.

! Lagen omtryckt 1984: 155.
) Senaste lydelse av lagens rubrik 1975: 141. 38
“ Senastc lydelse 1988:353. : -



Bilaga 6.9 Prop. 1988/89: 150
Forslag till Bilaga 6

Lag om 4ndring i tulltaxelagen (1987: 1068)

Hirigenom fGreskrivs att 22 och 24 kap. tulltaxelagen (1987: 1068)" skall
ha foljande lydelse.

22 kap. Drycker, sprit och ittika®
Nuvarande lvdelse

Anm. For spritdrycker, vin eller starkol, som infors i den ordning som
angesi 18§ 3, 4, 6 eller 7 fagen (1977:293) om handel med drycker, utgér,
om tullfrihet inte atnjuts, tull med foljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr 22.08 ................ ... 190:—
Vin:
musserande eller med en alkoholhalt Gverstigande 15 vo-
lymprocent .........c.ceevvueeeennnnnnonnnnnnns 56: -
¢j musserande, mcd en alkoholhalt dverstigande 7 men inte
I5volymprocent ........... ...ttt 28;—
¢j musserande, med en alkoholhalt om hdgst 7 volympro-
o7 1| 13:—
Starkol ... e PR 13:—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven ndr tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82 § tullagen (1987: 1065).

Fires / agen [_‘.’d else

Anm. For spritdrycker, vin eller starkol, som infors i den ordning som
angesi 18§ 3, 4, 6 eller 7 lagen (1977:293) om handel med drycker, utgir,
om tullfrihet inte 4tnjuts, tull med féljande belopp per liter:

Spritdrycker enligt tulltaxenr 22.08 ................... 200: -
Vin:
musserande eller med en alkoholhalt dverstigande 15 vo-
lymprocent . ... .. e e 62—
¢j musserande, med en alkoholhalt dverstigande 7 men inte
ISvolymprocent .......... ... ... i, 30; —
¢j musserande, med en alkoholhalt om hégst 7 volympro-
o 11 15—
StarkOl . ... i e 15:—

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82 § tullagen (1987: 1065).

i Lagen omtryckt 1987:1186.
* Senaste lydelsc 1988: 115, 39



24 kap. Tobak samt varor tillverkade av tobaksersittning Prop. 1988/89:150
Nuvarande lydelse Bilaga 6

Anm. For tobaksvaror som infors i den ordning som avses i 1§ andra
stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt eller cnligt foreskrifter som med-
delats med stdd av 13§ andra punkten lagen (1987:1069) om tullfrihet
m. m. utgdr, om tulifrihet inte &tnjuts, tull med f6ljande belopp:

Cigarrer och cigariller:

vikt hogst 3gperstyck .......oovvi. 22 §re per styck

vikt hogre in 3gperstyck ............ ... 42 dre per styck
Cigarctter:

vikt hogst 0,85 g perstyck ............... 48 6re per styck

vikt hogre dn 0,85 men hogst 1,20 g per styck . 57 Ore per styck

vikt hogre dn 1,20 g perstyck ............ 64 6re per styck
Andra slag av fardiga tobaksvaror .......... 175.— perkg

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nar tullskyldlghct foreligger
enligt 81 eller 82§ tullagen (1987: 1065).

Foreslagen Iydelse

Anm. For tobaksvaror som infors i den ordning som avses i 1§ andra
stycket lagen (1961:394) om tobaksskatt eller enligt féreskrifter som med-
delats med stod av 13§ andra punkten lagen (1987:1069) om tullfrihet
m. m. utgir, om tullfrihet inte &tnjuts, tull med foljande belopp:

Cigarrer och cigariller:

vikt hogst 3gperstyck ......oininL. 22 ore per styck

vikt hégre an 3 gperstyck ......... o ..., 42 dre per styck
Cigaretter: :

vikt hogst 0,85 g perstyck ......... e 55 6re per styck

vikt hogre dn 0,85 men hogst 1,20.g per styck . 63 Ore-per styck

vikt hogre dn 1,20 g perstyck ............ 70 dre per styck
Andra slag av férdiga tobaksvaror .......... 192:— per kg

Tullsats som anges ovan tillimpas dven nir tullskyldighet foreligger
enligt 81 eller 82§ tullagen (1987: 1065).

Denna lag trider i kraft den 9 juni 1989.

3 Scnaste lydelse 1988: 354, 40



1 Forslag till

Bilaga 6.10

Lag om dndring i lagen (1987: 560) om

skatteutjamningsavgift

Haérigenom f6reskrivs i friga om lagen (1987: 560) om skatteutjimnings-

avgift

dels att 5 § skall upphora att gilla,

dels att 2—4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Avgiftsunderlaget utgors av anta-
let skattckronor enligt taxerings-
nimndens beslut vid taxeringen tiil
kommunal inkomstskatt ndrmast
foregdende ar samt det antal skat-
tekronor som ltillskjuts for dret en-
ligt lagen (1979:362) om skatte-
utjdmningshidrag

3§

Avgiften utgdér for landstings-
kommun 34 6re per skattekrona.

48

Avgiften utgdr for kommun 47
oOre per skattekrona.

Foreslagen lydelse

Avgiftsunderlaget utgdrs av anta-
let skattekronor enligt taxerings-
nimndens beslut vid taxeringen till
kommunal inkomstskatt ndrmast
foregdende Ar.

Avgiften utgdér for landstings-
kommun 46 Ore per skattekrona.

Avgiften utgdr for kommun 69

Ore per skattekrona.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gingen i
friga om skatteutjamningsavgift for &r 1990.

2 Forslag till

Lag om 4dndring i lagen (1987:561) om sirskild

skatteutjamningsavgift

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §§ lagen (1987: 561) om sérskild skatte-
uyydmningsavgift skall ha féljande lydelsc.

Nuvarande lvdelse

Landstingskommun och kom-
mun skall erligga sdrskild skatte-
utjamningsavgift om antalet skat-
tckronor enligt taxeringsnimndens
beslut vid taxeringen till kommunal
inkomstskatt foregdende ar Oversti-

Foreslagen lydelse

Kommun skall erldgga sirskild
skatteutjimningsavgift om antalet
skattekronor enligt taxeringsnimn-
dens beslut vid taxeringen till kom-
munal inkomstskatt foregdende ar
Overstiger vad som motsvarar 100

Prop. 1988/89: 150

Bilaga 6

41



Nuvarande Ivdelse

ger vad som motsvarar /25 procent
av medelskattekraften.

Den sirskilda skatteutjaimnings-
avgiften dr 6 kronor per skattekrona
till den del underlaget overstiger vad
som motsvarar 125 men inte Gver-
stiger vad som motsvarar 135 pro-
cent av medelskattekrafien, 8 kro-
nor per skattekrona till den del
underlaget gverstiger vad som mot-
svarar 135 men inte Gverstiger vad
som motsvarar 145 procent av me-
delskattekraften, 10 kronor per skat-
tekrona till den del underlaget dver-
stiger vad som motsvarar 145 pro-
cent av medelskattekrafien men inte
averstiger vad som motsvarar 155
procent av medelskattekraften, 12
kronor per skattekrona till den del
underlaget dverstiger vad som mot-
svarar 155 procent av medelskatte-
krafen.

Foreslagen lydelse

procent  av  medelskattekraften.
Kommun som inte ingdr i lands-
tingskommun skall dock inte erldg-
ga sdrskild skatteutiGmningsavgift.

Den sirskilda skatteutjaimnings-
avgiften erliggs med foliande be-
lopp per skattekrona for de delar av
skatteunderlaget som ligger inom
angivna procent av medelskattekraf-
ten.

Krona per Procent av
skattekrona medelskatte-
kraften
1 100—-109,99
2 110—-119,99
3 120-124,99
4 125-129,99
6 130-134,99
8 135—-139,99
10 140—144.99
12 145—-149.99
14 150—
Sdrskild skatteutjimningsavgifi

skall dock inte erldggas for den del
av skatteunderlaget som understiger
det for kommunen garanterade
skatteunderlaget enligt  lagen
(1988:491) om skatteutjgmnings-
bidrag

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1989 och tillimpas forsta gngen i
fraga om sdrskild skatteutjimningsavgift for ar 1990.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989

Prop. 1988/89: 150
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] ) Prop. 1988/89: 150
Utbildningsdepartementet Bilaga 7

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 20 april 1989

Foredragande: statsrddet Goransson sivitt avser frdgorna under littera D;
statsradet Persson sdvitt avser frigorna under littera B och E.

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90-
m. m.

Attonde huvudtiteln
B. Skolvisendet

Utveckling av ungdomsskolan

Statsradet Feldt har tidigare redovisat vissa riktlinjer for utvecklingen av
den offentliga scktorn. Jag kommer att ndrmare redovisa hur jag ser pa
skolan i detta sammanhang.

Utbyggnaden av ungdomsskolan dr idag genomford. Under uppbygg-
nadsskedet har det varit nédvindigt med en stark styrning och reglering av
skolan for att garantera alla elever i hela landet en likvérdig utbildning. 1
langa stycken har denna styrning varit framgéngsrik. Vi har idag en organi-
satoriskt och geografiskt vil utbyged skolverksamhet, med en jamn och
hog kvalitet.

For att 4stadkomma en ytterligare utveckling av ungdomsskolan ir den
hittillsvarande styrmetoden cnligt min mening nu tomd pi sin kraft.
Medan den centrala regleringen var nddvéndig och padrivande i uppbygg-
nadsskedet, tenderar den nér skolan nu ar fullt utbyggd att verka himman-
de. Lokala initiativ, entusiasm och uppfinningsrikedom kan inte tillvara-
tas fullt ut. For att skolan skall komma lidngre nir det giller att nd méilet en
skola for alla. dr det enligt min mening didrfér nddviandigt med en ytterliga-
re decentralisering av ansvar och beslutandcritt fran central till lokal niva.
Det ir ocksd nddvindigt for att skapa forutsittningar tor ett effektivare
utnyttjande av de samlade statliga och kommunala resurserna for skolan.

Genom riksdagens beslut (1988/89: UbU 7) i februari i &r med anledning
av regeringens proposition (1988/89: 4) om skolans utveckling och styrning
(styrpropositionen) har grunden lagts fér en sddan utveckling. Beslutet bor
enligt min mcning ses som cn plattform fér den nya inriktningen av
skolpolitiken. Utifrdn denna behdver under de ndrmaste dren vidtas en
rad atgirder i form av utredningar och ytterligare beslut. Jag anger nu ,
6versiktligt vissa sddana omraden for fortsatt arbete. 1

1 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 7

Réuelse: S. 7 rad 2 nedifrin stdr: 1989/90: 100, bil. 10 f6r Rittat till: 1988/89: 100,
— — — for



En grundliggande fraga 4r att dstadkomma en klarare fordelning av
ansvaret for skolan mellan stat och kommun. I enlighet med riksdagsbeslu-
tet menar jag att inriktningen dirvid bér vara att riksdag och regering skall
ange malen for skolan medan kommunerna skall ha ett samlat driftansvar.,
For att garantera en fortsatt kvalitet och likvérdighet bor staten svara for
vissa grundlaggande forutséttningar liksom for utviirdering och tillsyn. Det
ir enligt min mening viktigt att det arbete som nu i olika avseenden skall
bedrivas bidrar till en sddan 6kad klarhet i ansvarsfordelningen mellan stat
och kommun.

En viktig del i det fortsatta arbetet, bl. a. nir dct giller att 6ka kommu-
nernas frihet att utforma skolans organisation, liksom for att ge forutsitt-
ningar for att dstadkomma ctt cffektivare utnyttjande av skolans resurser,
ir fordndringar i statsbidragssystemet for grundskolan. S&dana férindring-
ar bor syfta till forenklingar och dkad frihet 1 medelsanvindningen, men
samtidigt garantera likvirdighet och nationella mal. Jag rdknar med att
iterkomma med forslag till riksdagen i denna friga under det kommande
budgetaret.

Utifrdn de principer om skolledningsorganisationens utveckling som
lagts fast av riksdagen har ett arbete inletts i utbildningsdepartementet.
Min avsikt dr att detta arbete skall avslutas innevarande ar. Syftet 4r att ge
forutsdttningar for en skolledningsorganisation s flexibel att den litt kan
anpassas till olika lokala behov och skilda forutsittningar. Férst d4 kan
ledningsorganisationen fa sin effektivaste utformning.

I detta sammanhang ar sjdlvfallet frigan om arbctsgivaransvaret for
skolledar- och ldrartjanster av betydelse. 1 styrpropositionen angav fére-
dragande statsrddet Bengt Goransson, utifrin ett konstaterande att det
finns skl som talar savil for som mot en kommunalisering av tjinsterna,
att'han vid den tidpunkten inte var beredd att foresla nigon férindring nir
det giller statlig cller kommunal reglering av tjdnsterna.

Fragan om kommunalt huvudmannaskap har diskuterats under ménga
ar utan att den har kunnat foras fram till ndgot slutgiltigt stédllningstagan-
de. Ett kommunalt huvudmannaskap innebir att kommunerna far ansva-
ret ocksd for fragor om I6ne- och anstéllningsvillkor {or ldrare och skolle-
dare. For min del ser jag skil for en sddan fordndring som en del i
decentraliseringen p4 skolomradet och utvecklingen mot ctt kat kommu-
nalt driftansvar. Inom den offentliga sektorn i stort har de senaste aren ett
okat lokalt ansvar utvecklats ndr det giller personalpolitiken. Jag tror de
flesta beddmare ar ense om att denna utveckling varit till gagn for verk-
samheten och medf6rt positiva effekter ur sivil ett arbetsgivar- som
arbetstagarperspektiv. Det finns skil att anta att si skulle bli fallet ocksa
pa skolomradet. Personalpolitiken 4r ett av de viktigare instrumenten for
utveckling av verksamheten i skolan.

Viktigt att beakta nidr man tar stéllning till hur arbetsgivaransvaret for

ldrare och skoiledare skall utformas, dr naturligtvis ocksd instédllningen hos -

kommuner och fackliga organisationer pa skolomradet. Sedan propositio-
nen for snart ett 4r sedan lades fram, har frigan om kommunalisering
aktualiserats pa nytt genom att bl. a. svenska kommunforbundet har utta-
lat att tiden nu kan anses mogen for att kommunalisera skolledartjanster-
na.

Prop. 1988/89: 150
Bilaga 7



En bred analys av inneborden och konsekvenserna av en kommunalise-
ring har inte gjorts pa linge. Mot bakgrund av vad jag nu har anfort 4r det
viktig att en sddan analys genomfbrs for att t.ex. fi klarhet i hur de
nationella milen om kvalitet och likvardighet skall kunna garanteras ocksa
vid ett ¢v. kommunalt huvudmannaskap. En viktig del 1 ctt sddant analys-
arbete blir att klarldgga hur 6vriga. for staten viktiga, styrinstrument kan
utvecklas, preciseras och goras mer aktiva for att garantera de nationella
maélen. Jag tdnker di framforallt pa ldroplanen, men ocksd betydelsen av
bl. a. lararutbildningen. regler for behorighet till 1draryrket, fortbildningen,
utvdrderingen och ctt specialdestincrat statsbidrag.

Vid sidan av de sérskilda fragor jag nu har redovisat dr det min avsikt att
fortsdtta det forenklings- och avregleringsarbete inom skolomridet som
redan paborjats. Nyligen har en ny forordning om meritvdrdering vid
tillsdttning av larartjanster utfdrdats. Den inncbér att mojligheterna att ta
hdnsyn till lokala férhallanden och behov vid tillsdttningen dkar avscvart.
Den innebir ocksd en avsevidrd forenkling genom att férordningen som
omfattar ca 4 sidor forfattningstext vdsentligen ersétter 17 sirskilda fore-
skrifter och allmdnna rad med tillsammans mer dn 100 sidor text.

Genom cn fortsatt systematisk genomging av forfattningarna inom skol-
omradet bor dct enligt min mening vara mojligt att pd detta sétt avsevirt
minska och forenkla regleringen. Hirigenom kan viktiga steg tas for att
O0ka kommuners och cnskilda skolors méjligheter att finna egna l6sningar.

En viisentlig del i uppfoljningen av riksdagsbeslutet m. a. a. styrproposi-
tionen 4r foriandringar nir det giller SO och linsskolnimnderna. En mins-
kad detaljreglering, 6kad mélstyrning och dkad lokal frihet gor det mojligt
att helt eller delvis avveckla vissa arbetsuppgifter. En foljd av decentralise-
ringen blir att SO:s och linsskolnimndernas roller och uppgifter dndrar
inriktning mot 6kade insatser for stéd, utvirdering och tillsyn. Jag riknar
med att ett fortsatt beredningsarbete skall bedrivas under det kommande
budgetaret och att jag ddrefter skall kunna adterkomma till regeringen med
forslag.

Som jag redan ndmnt ser jag utvirdering som en visentlig forutsittning
for att ett styrsystem for skolan som bygger pa okat lokalt ansvarstagande
inte skall leda till minskad kvalitet och likvardighet. Utviarderingen méste
bli en naturlig dci av det dagliga arbetet i skolan, den ir en f6rutsiittning
for att kommunerna skall kunna ta pa sig ett okat driftansvar for skolverk-
samheten och den blir en av de viktigaste delarna av de statliga insatserna
pa regional och central nivd. Som komplement till en 16pande intern
utvidrdering bor externa utvirderingar ocksd goras. Jag rdknar med att
senare 1 var aterkomma till regeringen med forslag till att ndrmare utreda
hur de samlade utvirderingsinsatserna inom skolomradet skall utformas.

Grunden for utvdrderingen liksom for ett mer mdlstyrt skolvdsende
dverhuvudtaget, dr att malen for skolan ér tydliga. Som styrberedningen
papckade limnar dagens ldroplaner och andra maldokument en del dvrigt
att onska i detta avsecnde. Mot bakgrund av vad jag nyss anfort om en
analys av konsekvenserna av huvudmannaskapsforiandringar, och infor de
dndringar av ldroplaner for samtliga skolformer som enligt min mening
under alla omstidndigheter kommer att behéva goras under 1990-talet, ar

t1  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 7
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det viktigt att utreda vilka ndrmarc krav som bor stillas pA maldokument
pa skolomradet. Viktigt bl. a. i det sammanhanget dr frigan om samverkan
mellan skolan och barnomsorgen.

Ett led 1 detta synséitt ar regeringens nyligen fattade beslut om direktiv
for en arbetsgrupp med uppgift att finna nya former for skolbarnom-
sorgen. Att ge skolan huvudansvaret ocksd for omsorgen om skolbarnen
utanfor den direkta lektionstiden dr enligt min mening viktigt av flera skil.
Hirigenom blir det mgjligt att utforma en totalt sett pedagogiskt bittre
verksamhet. Det bor ocksd bli mojligt att genom att utnyttja skolans
lokaler bedriva verksamheten till en lagre kostnad. Till dessa skidl kommer
ocksa att samverkan mellan skolan och skolbarnomsorgen, som jag hop-
pas. kan bli ett bra exempel pd de positiva effekter som kan nas med ett
Okat kommunalt ansvar ocksa pé skolomridet.

Bidrag till sociala avgifter

Socialministern har tidigarc foreslagit att ATP-avgiften hjs med 2 pro-
centenheter till 13 % fr.o. m. 4r 1990 samtidigt som folkpensionsavgiften
sinks med 2 procentenheter till 7.45 % av avgiftsunderlaget.

I de statsbidrag som ldmnas till huvudminnen for det kommunala och
landstingskommunala skolvdsendet och vissa andra skolformer ingér bi-
drag till ATP-avgifter och 1 regel dven folkpensionsavgifter. Till grund for
bidraget till ATP-avgifter ligger ett riksdagsbeslut fran &r 1963 (prop.
1963:92, SU 82, rskr. 197). Bidrag till folkpensionsavgifter infordes ge-
nom beslut av 1974 irs riksdag (prop. 1974: 1 bil. 10 p. D9, UbU 7, rskr.
91). Bidraget utgér sedan redovisningsaret 1977/78 8.3 % (prop. 1976/
77:100 bil. 12 p. D 11, UbU 16, rskr. 157) och tdcker sdledes inte hcla
folkpensionsavgiften.

For att forslaget till omfordelning av avgifter inom pensionssystemet
skall vara kostnadsneutralt i forhallandet stat och kommun bor det an-
komma pi regeringen att gora erforderliga justeringar i statsbidragssyste-
met inom skolvisendet.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkidnna vad jag forordat om statsbidrag till sociala avgifter
inom skolvasendet. '

Prop. 1988/89: 150
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D. Hogskola och forskning

Inledning

I det foljande foreslar jag insatser inom den hogre utbildningen vid hog-
skolan i Sundsvall/Hirndsand samt vissa sirskilda utbildningsétgirder for
barnomsorgspersonal. Vidare foreslar jag insatser betriffande europeiskt
forsknings- och utbildningssamarbete.

Min foretridare har i prop 1988/89: 100, bil 10. redovisat vissa frigor
avseende Sveriges internationclla grundforskningssamarbete. Han tillkéin-
nagav dirvid sin avsikt att dterkomma till den ndrmare férdelningen av de
sirskilda resurser som avsatts i finansplanen for bl. a. deltagande i en rad
av de curopeiska gemenskapernas (EG) forskningsprogram.

Utdver det omfattande samarbete som initierats av forskarna sjidlva har
regeringen tagit initiativ till att ingd olika avtal for att mdjliggdra och
utveckla forskares deltagande i internationellt samarbete, frimst vad géller
EG. Aven EG har markerat ett stort intresse for ctt utdkat samarbete med
Sverige.

Inom det naturvetenskapliga och tekniska omridet kommer samarbetet
med EG inom det s.k. SCIENCE-programmet, som syftar till att dka
forskarutbytet och forskarnas rorlighet i Europa, att komma i ging i full
omfattning under det kommande budgetaret. Arskostnaden ar cirka 10
milj. kr. och deltagandet finansieras t.o.m. budgetiret 1989/90 inom
ramen for medel som star till industri-, utbildnings-, jordbruks- och utri-
kesdepartementens forfogande.

Statsradet Feldt har tidigare denna dag redogjort for de dvergripande
motiven for regeringens forslag till forstdrkning av samarbetet med EG pa
forsknings- och utbildningsomradet. Genom de forstarkningar jag nu fore-
slar kan svenska forskare, i manga fall pA samma villkor som forskare
inom EG, utveckla sina kontakter med 6vrig europeisk forskning. Utover
de medel som anvisas for samarbete inom ramen for EG:s stora rampro-
gram foreslas ocksa att vissa medel anvisas for ett bilatcralt samarbete med
Spanien.

De resursfOrstiarkningar for forsknings- och utbildningssamarbete med
EG, som jag i det foljande kommer att foresld uppgar till sammanlagt 9, 7
milj. kr. Jag utgér fran att berérda myndigheter pd samma sitt som hittills
skett inom ramen for befintliga resurser frigér medel for angeldgna projekt.
Regeringen avser att terkomma till resursfragan for tiden efter budgetéaret
1989/90 1 1990 ars proposition om forskning. Jag vill i detta sammanhang
erinra om de direktiv som regeringen meddelat infGr arbetet med anslags-
framstillningar i friga om forskning for budgetdren 1990/91 —1992/93.
Berdrda myndigheter skall 1damna forslag om den fortsatta utvecklingen av
svensk medverkan 1 internationellt forskningssamarbete, varvid utveck-
lingen inom EG sérskilt skall beaktas.

Som statsraddet Feldt tidigare i dag anfort pégér ocksa Gverldggningar
mellan EFTA-linderna och EG-kommissionen om deltagande i CO-
METT, programmet for utveckling av kontakterna mellan hégskolan och
ndringslivet. Decltagandet kommer att innebdra en betydande stimulans
bade for svensk utbildning och for tillgdngen pé vilutbildad och erfaren
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personal inom svensk industri. Programmets syfte ar att universitet och
hégskolor skall vara motorer i moderniseringen av det curopeiska nirings-
livet. Ett ndtverk skall skapas for forctag och hogskolor. Inom detta
nitverk skall organiseras personal- och studerandeutbyte, utbildning i
samverkan och utveckling av nya former av undervisning t ex med hjilp
av den nya informationsteknologin och genom distansundervisning. Jag
kommer i det foljande att foresla sdrskilda medel for det svenska deltagan-
det i programmet.

D 6. Vissa sdrskilda utgifter inom hogskolan m. m.

Jag har nyss redogjort for Overldggningarna mellan EFTA-linderna och
EG om deltagande i programmet for utveckling av kontakterna mellan
hogskolan och niringslivet, COMETT. Enligt min mening dr det angeldget
bade for svensk industri och fér hogskolan att ett samarbete kan komma
till stdind med COMETT-programmet. Jag har berdknat medel for detta (5
milj. kr.) under férevarande anslag, anslagsposten till regcringens disposi-
tion.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Vissa sdrskilda utgifter inom hogskolan m. m. utdver vad
som fOreslagits i prop. 1988/89: 100, bil. 10 for budgetaret 1989/90
anvisa ytterligare 5000000 kr.

D 7. Utbildning for tekniska yrken

Chefen for arbetsmarknadsdepartementct kommer senare i dag att foresla
sarskilda regionalpolitiska insatser i Visternorrlands ldn och i samband
dirmed rcdovisa bakgrunden till férslagen. Jag kommer hir att foresla
insatser inom den hogre utbildningens omrade.

Utbildningen vid hogskolan i Sundsvall/Harnésand har utvecklats och
forstdrkts under de senaste aren. Den tekniskt-naturvetenskapliga utbild-
ningen omstrukturerades i samband med att sjobefdlsutbildningen i Hir-
nosand lades ned i mitten pa 80-talet.

Vid hogskolan bedrivs nu utbildning pé drifttekniker- och produktions--

teknikerlinjerna samt p4 driftingenjorslinjen, vilka alla 4r tvaariga allmén-
na utbildningslinjer. Dessutom ges utbildning pd den tvairiga allminna
data- och elektroniklinjen samt pd industriell tekniklinjen (YTH).

Inom det naturvetenskapliga omradet ges utbildning p3 den tredriga
kemistlinjen. I 1988 4rs budgetproposition (prop. 1987/88: 100, bil. 10, s.

232) framhdll min foretrddare att det dr angeldget att den nuvarande -

kompetensen inom detta omrade vid hogskolan bibehalls och ges mojlig-
het till fortsatt utveckling.

Regeringen har nyligen lagt fram férslag om en tvéaarig ingenjérsutbild-
ning pd mellanniva (prop. 1988/89: 90). Denna utbildning foreslas etable-
ras vid hogskolan och lokaliseras till Sundsvall, Hirmnésand och Ornskolds-
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vik. P& samtliga dessa orter pagar utbildning med maskinteknisk inrikt-
ning som forsok.

En forstirkning av hogskoleutbildningen inom omriaden som ansluter
till ndringslivet i ldnet dr nu motiverad for att hdja den lokala kompeten-
sen och ge ungdomarna mdjlighet att stanna kvar och arbeta i linet. Det 4r
ocksa viktigt att fortbildningen och vidareutbildningen inom sidana om-
rdden okar.

En tvaarig ingenjoOrsutbildning inom kemiomradet bor etableras i
Sundsvall hdsten 1990. I anslutning dértill bor utbildningen profileras mot
t.ex. organisk-kemisk processindustri och/eller cellulosaindustri med sér-
skild inriktning mot miljovinlig processtecknik. Kompetensen pa kemist-
linjen bor kunna anvindas och utvecklas i denna riktning.

Den maskintekniska tvariga utbildningen bor inriktas bl.a. mot elek-
tronik/reglertcknik samt hydraulik i anslutning till ndringslivsstrukturen i
linet och dc kompetenscentra som finns dir. Aven utbildningarna pa
underhalls- och produktionsomridet bor vara av intresse i ett sidant
sammanhang.

De nimnda tvaariga utbildningarna b6r kompletteras med kurser for att
forstirka kompetensen ytterligare. Utbildningen bor vinda sig till bade
nyexaminerade och yrkesverksamma och bor ocksd kunna organiseras som
pabyggnadsblock. Mot bakgrund av att kvinnorna, férutom ungdomarna,
ar overrepresenterade 1 nettoutflyttningen fran linet bor méjligheterna att
rekrytera kvinnor till utbildningarna uppmérksammas sérskilt.

Hogskolan bér ocksé i sitt utbildningsutbud stédja den utveckling mot
okat smaforetagande som kan bidra till en differentiering av ndringslivet i
ldnet.

Jag riknar med att resurserna for utbildningen vid hogskolan i
Sundsvall/Hidrnésand permanent behdver forstirkas med sammanlagt
9000000 kr. inkl. lokalkostnader. Jag berdknar dessutom en extra for-
starkning av utrustningen vid hégskolan om 11000000 kr.

Hégskolan bér fa 1 uppdrag att ldgga fram en plan for utbyggnaden.
Medlen, som ocksé bor kunna anviéndas for planerings- och utvecklingsar-
bete, bor tills vidare stillas till regeringens disposition. .

[ detta sammanhang vill jag redovisa, att enligt utbildningsutskottets
forslag till stillningstagande till frigan om lokalisering av journalistlinjen

Prop. 1988/89: 150
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(UbU 1988/89:23) skall 30 nybérjarplatser pA denna linje forldggas tifl |

hogskolan i Sundsvall/Hérnésand frén och med budgetaret 1990/91.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Uthildning for tekniska yrken utéver vad som har f'oresla-
gits i prop. 1989/90:100, bil. 10 fér budgetiret 1989/90 anvisa
ytterligare 20000000 kr.



D 10. Utbildning for undervisningsyrken

Statsrddet Lindqvist har tidigare i dag aviserat olika atgirder for att
underlitta utbyggnaden av barnomsorgen. Efter samradd med statsradet
Lindqvist vill jag nu anf6ra foljande.

En 6kad satsning pa forskolan i enlighet med riksdagens intentioner
krdver en fortsatt kraftig utbyggnad av sdvil daghem och familjedaghem
som av deltidsforskolan och den dppna forskolan. Detta medfér ett dkat
behov av utbildad personal under de ndrmaste drcn. Regeringen har redan
i rets budgetproposition (prop. 1988/89: 100, bil.10) foreslagit att antalct
platser pa forskolldrarlinjen okas.

Enligt min mening dr det viktigt att utbilda ny personal till barnomsor-
gen. Samtidigt 4r det angeldget att till yrket kunna &terrckrytera tidigare
utbildade forskollirare.

.Det finns i dag ett betydandc antal utbildade forskolldrare som av olika
anledningar valt att sluta sitt arbete inom barnomsorgen. Jag ir évertygad
om att minga som arbetat inom barnomsorgen men nu finns inom andra
verksamheter vill Ateruppta sitt tidigare yrke. Ett hinder for att Atergd till
ett arbete inom barnomsorgen kan vara en osidkerhet infor vilka krav som
stills och riddslan for stt sakna aktuella kunskaper i yrket. Kurser som
vinder sig till tidigare utbildad barnomsorgspersonal bor dirfor anordnas
inom hogskolan. Jag berdknar medel som skall gora det mgjligt for 500
personer att genomga en fristdende kurs om 10 poéng pé halvfart.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
1. att godkidnna vad jag har forordat om sérskilda utbildningsat-
girder for barnomsorgspersonal,
2. att till Uthildning fOr undervisningsyrken utéver vad som fore-
slagits i prop. 1988/89: 100, bil. i0 fér budgetaret 1989/90 anvisa
ytterligare 5000000 kr.

D 28. Vissa sirskilda utgifter for forskningsindamal

Genom forslag i proposition 1988/89:125 har innevarande budgetér
400000 kr. anvisats for ctt utvidgat forskningssamarbete mellan Sverige
och Spanien. Medlen dr avsedda for forskarutbyte och annat bilateralt
forskningssamarbete. Jag anmaélde hdrvid min avsikt att dterkomma med
forslag till motsvarande forstidrkning dven for budgetiret 1989/90. Jag
berdknar en 6kning av anslagsposten 4. Internationalisering under foreva-
rande anslag med 400000 kr.

Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Vissa sdrskilda utgifter for forskningsdndamd/ utdver vad
som foreslagits i prop. 1988/89: 100, bil. 10 for budgetéret 1989/90
anvisa ytterligare 400000 kr.

Prop. 1988/89: 150
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D 30. Humanistisk — samhillsvetenskapliga
forskningsradet

Som ectt resuitat av pagdende diskussioner mellan Sverige och EG forelig-
ger ett utkast till avtal rorande medverkan i det europeiska forskningssam-
arbetet SPES (European Stimulation Plan for Economic Science). Pro-
grammet syftar till att stimulera forskarutbildning och samarbete inom
eckonomisk forskning och medlen anvinds for stipendier, kontaktverksam-
het, vetenskapliga moten och projekt. Jag har berdknat 540000 kr. for
" detta dndamal. .

European University Institute (EUI) 4r ett av EG bildat forskningsinsti-
tut, beldget i Florens, Italien. Institutet bedriver forskning och forskarut-
bildning inom olika samhillsvetenskapliga omraden. Institutet dr enligt
samstimmiga bedomningar av stort intresse for svenska forskare. Sverige
kan f4 mojlighet att sinda ett begrinsat antal forskare till institutet for i
allménhet lingre perioder.

Jag avscr att senare dterkomma till regeringen med uppdrag 4t humanis-
tisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet att ansvara for de svenska kon-
takterna med EG i dessa avseenden.

Jag beriknar for angivna andamdl sammanlagt 700000 kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forskningsrddet utover
vad som fOreslagits 1 prop. 1988/89:100, bil. 10 for budgetaret
1989/90 anvisa ytterligare 700000 kr.

D 31. Medicinska forskningsradet

Programomradet Livskvalitet (Quality of life) utgdr ett av de prioriterade
omridena inom EG:s forskningsprogram. Det har betonats i det senaste
programmet och kan sdgas balansera den i1 Ovrigt starka inriktningen pa
tekniskt — industriella omriden. Medicinska forskningsrddet (MFR) sto-
der sedan ar 1984 svensk medverkan i projekt inom EG:s medicinska
forskningsprogram. Det giéller bl a forskning om AIDS, cancer, &ldrande
och nutrition. MFR har genom omprioriteringar inom befintliga resurser
kunnat avsitta medel for olika former av samarbete med EG. Jag berdknar
1 milj. kr. f6r att mojliggbra en utdkning av det medicinska forskningsra-
dets EG-samarbete.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Medicinska forskningsrdadet utover vad som foreslagits i
prop. 1988/89: 100, bil. 10 for budgetarct 1989/90 anvisa ytterligare
1000000 kr.

Prop. 1988/89: 150
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D 32. Naturvetenskapliga forskningsradet Prop. 1988/89: 150

. . . ) Bilaga 7
Huvuddelen av EG:s samlade forskningsinsatser inriktas mot forskning

och utveckling for att forbéttra Europas industriclla konkurrenskraft. Det
innebir att det inom de naturvetenskapliga och tekniska omradena finns
ménga samarbetsmdjlighcter av intresse for svenska forskare och for
svensk industri. e storsta insatserna har inriktats mot hogteknologiska
omraden som ir i snabb utveckling, t. ex. informationsteknologi (ESPRIT)
och materialteknik (BRITE/EURAM). EG:s cgna forskningsinsatser, som
endast utgdr en ringa del av medlemsldndernas samlade forskning, har
ddrigenom kommit att bli ett komplement till de nationella insatserna i
form av frontlinjeforskning inom viktiga omraden.

Det édr dnnu intec mojligt for Sverige att delta i de nimnda programmen i
deras helhet. Deltagande sker dirfor p4 projektniva. Beslut om deltagande
bor fattas av forskningskompetenta organ efter en individuell prévning av
intressanta projekt. Jag forordar darfor att 3 milj. kr. stills till naturveten-
skapliga forskningsradets forfogande for deltagande i olika projekt inom i
forsta hand informationsteknologiomridet (ESPRIT), materialicknikom-
rddet (BRITE/EURAM) och miljovardsforskning. Utdover de medel som
nu anvisas till NFR kommer chefen for industridepartementet senare
denna dag att foresld att 11, 5 milj. ke, anvisas for medverkan i bl. a.
ESPRIT och BRITE/EURAM. Jag forutsitter att anvindningen av dessa
medel p ldmpligt sdtt koordineras med de &tgdrder NFR stdder. Jag har i
denna friga samratt med chefen for industridepartementet,

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Naturvetenskapliga forskningsrddet utbver vad som foresla-
gits 1 prop. 1988/89:100. bil. 10 {6r budgetiret 1989/90 anvisa
ytterligarc 3000000 kr.

E. Studiestod m. m.
E 3. Studiehjilp m.m.

1 1989 ars budgetproposition (prop. 1988/89: 100, bil. 10) har under denna
rubrik beriknats ett forslagsanslag av 2030, 4 milj. kr. Av detta belopp
utgor studiebidrag till gymnasiestuderande 1435 milj. kr. Studiebidraget
ar beloppsmaissigt samordnat med det allmédnna barnbidraget och betalas
siledes ut med 485 kr. per manad till studerande som dr mellan 16 och 20
ar och gér i gymnasial utbildning.

Statsradet Lindqvist har nyss foreslagit att barnbidraget skall hdjas med
65 kr. per manad. Jag foresldr motsvarande hojning av studiebidraget
inom studichjdlpen. Studiebidraget bor alltsd utbetalas med 550 kr. per
. manad fr.o.m. den | juli 1989. Forslaget kriaver dndring av 3 kap. 6 §
studiestodslagen (1973:349).



Ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till lagindring bor  Prop. 1988/89: 150
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 7.1. - Bilaga 7

Jag beridknar kostnaderna till foljd av hojningen till ca 192 milj. kr. for
budgetarct 1989/90.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foresléar riksdagen att
1. anta ett inom utbildningsdepartementet upprittat forslag till
lag om dndring av studicstodstagen (1973: 349),
2. till studiehjilp m.m. utdéver vad som foreslagits i prop.
1988/89:100 bil. 10 for budgetaret 1989/90 anvisa ytterligare
192000000 kr.



Prop. 1988/89: 150
Bilaga 7.1
Forslag till

Lag om éndring i studiestddslagen (1973: 349)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 6 § studiestddslagen
(1973: 349)! skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse ' Foreslagen lydelse
3 kap.
68§
Studiebidrag utgir med 485 kro- Studiebidrag utgdr med 550 kro-
nor i ménaden. nor 1 minaden.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

1Lagen omtryckt 1987:303.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 20 april 1989

Foredragande: statsridet Hellstrom

Anmadlan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90,
m. m.

NIONDE HUVUDTITELN

C. Jordbruksprisreglering
C 3. Prisreglerande atgirder pé jordbrukets omrade

Chefen for finansdepartcmentet har tidigare denna dag bl. a. redogjort f6r
de olika atgidrder som bor vidtas for att komma till ridtta med den ekono-
miska obalansen i landet pa kort och p4 lang sikt. Bland de atgarder som
foreslds dr ett borttagande av subventionerna pd konsumtionsmjolk
fr.o.m. den 1juli 1989 och som kompensation harfor ett okat stod till
barnfamiljerna. Belastningen pa forevarande anslag skulle dirmed fr. 0. m.
den 1juli 1989 minska med 1 756 milj. kr. for helt &r raknat. Forindringen
innebir en hojning av partipriset p4 mjoik med ca 134 ore/liter.

Jag aterkommer senare denna dag med forslag till provisorium for
prisregleringsperioden den 1 juli 1989 — den 30 juni 1990. Jag kommer
ddrvid foresia att belastningen pa forevarande anslag blir beroende av hur
mycket inforselavgifter som flyter in under regleringsaret 1989/90.

1988/89 Beriknad dndring
1989/90
Foredraganden
Anslag
Ersiittning till f6ljd
av livsmedelssubventioner 1 756 000000 — 1756000000
Laginkomstsatsning nm. m.
inom jordbruket 435000000 -
Sambhiillets delansvar
for dverskottsarealen 1 000 -
Sadrskilda undersokningar 670000 -
Summa 2191671000 —1756000 000

Séledes bor anslaget for budgetaret 1989/90 foras upp med ett belopp av
435671000 kr. '
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Prisreglerande digdrder pd jordbrukets omrdde for budget-

arct 1989/90 anvisa ett 1475000000 kr. ldgre belopp dn vad som

begérts i prop. 1988/89: 100 bil. 11.

I Riksdagen 1988/89. I saml. Nr 150. Bilaga 8

Prop. 1988/89: 150
Bilaga 8



G. Utbildning och forskning g_rlop- 18988/89: 150
ilaga
G 4. Skogs- och jordbrukets forskningsrad &

Eurapeiskt forskningssamarbete

Statsradet Feldt har tidigarc denna dag redogjort for de Overgripande
motiven for regeringens stillningstagande till forstirkning av samarbetet
med de Europeiska gemenskaperna (EG) pé forsknings- och utbildnings-
omrédet. Den forskning som faller inom jordbruksdepartementets omrade
ror de areella nidringarna.

Flera av EG:s forskningsprogram ir av intresse for dessa. For ndrvaran-
de dr det emellertid endast ett fital som dr 6ppna for svenskt deltagande pé
program- eller projektniva.

Ett program med sérskilt intresse for svensk del ar Food-Limited-Agro-
Industrial Rescarch (FLAIR). Programmet pagér fr.o. m. &r 1989 och fem
ar framét. Det dr Oppet for deltagare fran icke medlemsstater pa projekt-
nivd. Nagot projektstdd till foretag och forskningsinstitutioner fran dessa
linder utgar dock inte frAn programmets budget. Programmets innehéll
koncentreras huvudsakligen till livsmedelssektorn och sirskilt till kedjan
forddling-distribution-konsument. Livsmedclshygien, mitning och for-
bittring av livsmedclskvalitet och nérings- och sundhetsaspekter dr exem-
pel pa delomrdden som ingdr i programmet. Programmets innchall och
inriktning Overensstimmer med malsdttningen i det svenska livsmedels-
forskningsprogrammet. Ett deltagande fran svensk sida dr mojligt mot
bakgrund av den breda kompetens pd omradet som finns hos t. ex. forskar-
grupper vid universiteten i Lund och Géteborg och inte minst vid Sveriges
lantbruksuniversitet. For ndsta budgetar bor under jordbruksdepartemen-
tets huvudtitel anvisas 1,5 milj. kr. for projektmedverkan i FLAIR. Med-
len bdr anvisas till skogs- och jordbrukets forskningsrad. Givetvis bor de
mdjligheter utnyttjas som finns att inom ramen for tillgédngliga anslag
avdela ytterligare medel for angeligen projektmedverkan. Chefen for in-
dustridepartementet har for avsikt att scnare denna dag ta upp frigan om
ytterligare projektmedel for indamalet.

Hemstillan

Jag hemstéller att regeringen foreslar riksdagen
att till Skogs- och jordbrukets forskningsrdd for budgetéret
1989/90 — utdver vad som foreslagits i prop. 1988/89:100 bil. 11 —
anvisa ytterligare 1500000 kr.

[S%]

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989



Bilaga 9

Arbetsmarknads-
departementet






Arbetsmarknadsdepartementet Prop. 1988/89: 150
Bilaga 9
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989 s

Foredragande: statsradet Thalén

Anmalan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetéret 1989/90,
m. m. :

Tionde huvudtiteln
1 Inledning

Inriktningen

Efterfragan pa arbetskraft vintas vara hog och arbetslosheten fortsatt lag
under dren 1989 och 1990. Sysselsdttningen véntas fortsdtta att 6ka men i
en ldgre takt. Som finansministern tidigare i dag har anfort kommer vissa
ckonomisk/politiska atgdrder att vidtas for att motverka den pris- och
kostnadsutveckling som foreligger. De forslag som finansministern lamnat
kan cfter en tid komma att piverka ldget pd arbetsmarknaden. En bered-
skap kommer emellertid att upprétthallas for att om laget sa skulle pakalla
med utnyttjande av finansfullmakten vidtaga erfordertiga atgirder for att
hélla arbetslosheten pa en fortsatt 13g niva.

Inom flera branscher och yrkesomraden rader mycket stor efterfragan pa
arbetskrafi, For att bl. a. bereda plats for och utnyttja de yrkeskunskaper
som flyktingar och andra invandrare tillfor landet kommer jag dirfor att
foresla vissa regeliindringar inom arbetsmarknadsutbildningen.

Jag kommier ocksi att foresld en mojlighet till en mindre omfordelning
inom anslaget B 5. Sysselsdttningsskapande Atgidrder for att mojliggora en
okning av rchabiliteringsinsatserna for byggnadsarbetare inom den s.k.
Galaxen. .

Dessa forslag dr dgnade att utgdra ett tillskott till de i budgetproposi-
tionen foreslagna och av riksdagen nyligen antagna utbildnings- och reha-
biliteringsdtgédrderna for att framja utbudet av och for att ta tillvara arbets-
kraften inom landet, och for att underlitta for dem som har svirigheter, att
fa cn fast forankring pd arbetsmarknaden.

For att bidra till att tacka bristen pa personal inom vissa utsatta yrkes-
omriden kan emcllertid som en andrahandsatgird rorligheten pé den fria
nordiska arbetsmarknaden underlatias. Jag kommer dirfor att {oresla att
bidrag till sokanderesor skall kunna beviljas arbetssdkande fran Norge pa
samma villkor som galler for s6kande frin Finland och Danmark.

1 Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150, Biluga 9



Aven i nuvarande arbetsmarknadsldge rader regionala skillnader p4 Prop. 1988/89: 150
arbetsmarknaden. Det dr dérfor viktigt att bedriva en aktiv regionalpoli- Bilaga 9
tik.

Som ett led i regeringens regionalpolitiska satsningar for att stirka
utvecklingen i Visternorrlands lin kommer jag att foresld, att medel
tillskjuts for bildande av ett regionalt investmentbolag och att sirskilda
resurser tilldelas ldnct for kompetenshdjande insatser och regionala ut-
vecklingsprojekt. Vidare kommer jag att redogora for ett antal andra
atgdrder som bor ha en positiv effekt for utvecklingen i Visternorrlands
ldn.

Vissa konkreta mal for arbetsmarknadspolitiken under niista budgetar
kommer ocksé att redovisas.

Arbétsmarknadspolitiken och statsmakternas mojligheter att paverka
utvecklingen pd arbetsmarknaden och i arbetslivet 4r emellertid inte en-
dast en frdga om insatser av resurser i form av pengar och personal. De
vilfardseffekter som olika system och verksamheter kan &stadkomma kan
paverkas av ansvarsforhdllandcen, samarbetsformer, regelverk, anslagstek-
nik och incitament.

Medborgarnas ansprak och forvintningar pa den offentliga sektorn stil-
ler hdga krav pa cffektivt resursutnyttjande och kvalitetsutveckling. samt
pé flexibilitet och anpassning till individuella och kollektiva dnskemal.

Den fortsatta utvecklingen och fornyelsen av arbetsmarknadspolitiken
dr darfor en frdga dels om att utforma, dimensioncra och samordna
lampliga atgdrder utifrdn ett helhetsperspektiv, dels om att préva olika
regel- och dtgdrdssystem med anknytning till arbetslivet i vid mening s att
dessa, dven om syften och mal 4r tydligt formulerade och dnskvirda, 4nda
inte motverkar varandra.

Problemen pé arbetsmarknaden och inom arbetslivet 4r sammanflidtade
och komplicerade. Problemomraden som hér samman kan oftast inte 16sas
var for sig. Det dr didrfor médnga gdnger nodvindigt att forsdka spriinga
traditionella ramar for olika politikomraden och of6rviget och med fanta-
si angripa problemen inom hela arbetslivet.

Mot bakgrund av bl. a. arbetsmiljokommissionens uppdrag. den debatt
om arbetslinjen, arbetsmiljo och rechabilitering som péagatt under scnare
tid samt cn skrivelse frin AMS den 10 mars 1989, kommer jag att redovisa
mina Overviganden rorande inrikiningen av reformarbetet i ctt bredare
och ldngre perspektiv 4n vad som pédkallas av de konkreta forslag till
fordndringar av anslag och regelverk for ndsta budgetar, som jag strax
atcrkommer till.

Jag scr det som ctt forsta steg i en handlingsplan for att hdvda arbets-
linjen inom hela arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken under 1990-
talet.

Malen ir flerfaldiga. Det giller att ta vara pd de mojligheter som det
forbéttrade ldget p& den 6ppna arbetsmarknaden erbjuder. Ett viktigt mal
ar ocksd att stimulera till okade arbetsinsatser och forbdttrad produktivitet
genom att forstiirka ekonomiska incitament och underlitta for alla grupper
att utveckla sin yrkeskompetens. Det handlar vidare om att frimja rchabi-
litering och tergdng i arbete. att motverka utslagning, samt att underlitta
intriadet pa arbetsmarknaden.

3]



Medlen dr mer ensartade. De kan sammanfattas med; aktivitet och inte
passivitet. Genom ¢n ytterligare satsning pa arbetslinjen — arbetsférmed-
ling, utbildning, rehabilitering och forebyggande atgdrder — inom hela
arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken kan savil fordelningspolitiska
som tillvdxtpolitiska mal nas. Darmed kan ocksd den offentliga scktorn
avlastas betydande kostnader for passiva atgirder.

AMS framstillning

AMS har i skrivelse den 10 mars 1989 redovisat sin beddmning av den
forvdntade utvecklingen pa arbetsmarknaden och behovet av insatser ut-
over dem som har foreslagits i drets budgetproposition. AMS tar upp
fragor av olika karaktdr. Nagot behov av ytterligare anslag av konjunktu-
rella skil anges inte foreligga. Med arbetslinjen som utgdngspunkt presen-
tecrar AMS fGrslag till en utbudsstimulerande politik for 1990-talet. Ut-
gangspunkten dr en mer aktiv anvindning av dc ekonomiska resurser som
i dag star till forfogande for att trygga individens forsorjning.

Det bor cnligt AMS vara mojligt att sla vakt om inkomsttryggheten och
samtidigt mycket starkare fokusera p4 det som 4r allra viktigast, némligen
hilsa. arbete och utbildning.

Styrelsen vill dirfor kasta om bevisbordan mellan aktiva och passiva
atgdrder, dvs. alla aktiva atgidrder skall vara noga provade innan ofta
langvariga inkomststdodjande atgirder vidtas.

For att uppnd detta bor de kritiska punkterna i arbetslivet angripas och
nya mgjligheter skapas. Incitamentstrukturen behdver dndras sd att den
béttre underlattar intridet 1 och atergdngen till arbetslivet, och motverkar
utslagning och bidragsberoende.

Det giller cnligt AMS att frigora sig fran traditionella bindningar i hela
utbildningsvisendet. Billiga 6verdimensionerade utbildningar blir dyra
om dc inte leder till arbete utan till omskolning eller arbetsloshet. Under-
dimensionerad utbildning leder till bristproblem och kder, och till 16ne-
glidning. inflation och utebliven produktion.

Men det handlar ocksd om att vidga synen pi och bedémningen av
ménniskors hilsostatus och arbetsformdga. Hinder som bevarar ménni-
skor i en viss kategori helt eller delvis utanfor arbetslivet, och som formellt
cller psykologiskt forsvarar for dem att arbeta, méste brytas ner effektiva-
re.

Det giller enligt AMS. att i stéllet skapa bittre mojligheter och incita-
ment for den enskilde, for arbetsgivarcn och for forsdkringssystemen, som
gor att anstillda kan stanna kvar i arbetslivet och som forhindrar utslag-
ning. P4 samma sitt giller det att underlitta steget in pa arbetsmarknaden
for de nytilltrddande och steget tillbaka till arbetsmarknaden for dem som
en gang har limnat den.

Forsdkringssystemen bor enligt AMS utformas si att de ocksi blir en
viktig ldnk tillbaka till aktivt arbete. Det giller att 6ppna slussar och skapa
overgangar frin ekonomiskt och minskligt kostsam passivitet till produk-
tiv och utvecklande aktivitet och delaktighet.

Prop. 1988/89: 150
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‘AMS redovisar forslag till férdndringar av anslagsteknik och vissa regel-
dndringar inom arbetsmarknadsutbildningen samt en foriindring av bidrag
till utbildning i foretag till en ny stédform som bendmns stdd till foreta-
gens personalutbildning. Vidarc foreslar AMS en administrativ forenkling
innebdrande att arbetsprévning fir anvindas av arbetsformedlingens ar-
betsvigledare. utan att de sdkande behdver bli foremal for en formell
inskrivning vid arbetsmarknadsinstitut (Ami). Dessutom foreslar AMS
ytterligare 15 milj. kr. till strukturstddet for byggarbetsmarknaden (Galax-
en). Anslaget for yrkesinriktad rehabilitering foreslas i fortsdttningen anvi-
sas i form av ctt ramanslag, och medlen for lokalkostnader riknas upp.
Vidare foreslas en utvidgning av forséken med flexibelt 16nebidrag. och att
forsoken dven skall innefatta vissa unga och gravt handikappade ungdo-
mar under 25 ar. Den sérskilda ramen {6r arbetsbitrdde i kombination
med 18nebidrag bor tas bort, och ramen for sdrskilt 16nebidrag bor dndras.
Ett forslag till system for vilande pensionsrittighet tas slutligen upp.

Ytterligare ctt antal skrivelser har kommit in till regeringen angéende
dndringar cller forstarkningar av de arbetsmarknadspolitiska 4tgirderna.

2 Foredragandens Overviganden

Jag bedomer att mina forslag i budgetpropositionen i allt vésentligt svarar
mot de behov av resurser for arbetsmarknadspolitiken som for nirvarande
kan forutses for ndsta budgetdr. De justeringar som jag strax mer utforligt
kommer att redovisa innebdr frimst vissa regeldndringar inom arbets-
marknadsutbildningen, bidrag till sékanderesor frin Norge, en mdjlighet
till omfordelning av medel for att 6ka resurserna inom den s. k. Galaxen
samt vissa atgarder i Visternorrlands ldn.

De forslag som kommit in och som jag inte tar upp i det foljande har jag
inte funnit anledning att tillstyrka.

Som jag inledningsvis padpckade anser jag cmellertid, att det nu ocksd
kan vara limpligt att utveckla ndgra av mina 6vergripandc uppfattningar
om arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken. Ett interdepartementalt sam-
arbete pagar rorande skilda arbetsmarknads- och arbetslivsfragor. Tillsam-
mans med arbetsmiljokommissionens arbete kommer detta att utgbra en
viktig grund for den nirmare konkretiseringen av vissa av mina Overvé-
ganden och for arbetet inom arbetsmarknadsdepartementet under den
ndrmaste tiden.

Forstidrkning av arbetslinjen inom arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken

Det ambitidsa malet om arbete at alla har stillt stora krav p4 arbetsmark-
nadspolitiken under regeringens tva forsta mandatperioder. Med begrep-
pet "arbetslinjen’ som ledstjdrna har en fornyelsc av politiken genomforts.
Atgirdsuppsittningen har dndrats. Nya medcl har inforts allt efter att
forutsittningar och behov har skiftat. Personalokningar har medgivits.
Arbetsmarknadsverket har blivit en mer slagkraftig och effektiv organisa-
tion. Ny tcknik har introducerats och nya och effektivare arbetsformer har
utvecklats for att formedlingen pa bista sitt skall kunna motsvara de krav
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och onskemadl som stélls fran arbetss6kande och arbetsgivare i dag och pa
1990-talct.

Arbetslinjen har stirkts. Sysselsdttningen dr hogre dn nagonsin. Arbets-
l6sheten har tvingats ner till den lidgsta nivan under 1980-talet. I ndgra lin
har arbetslosheten pressats ner till 1960-talets niver.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har ett brett stdd inom landet.
Internationellt tilldrar sig denna politik ett stdrre intressec dn ndgonsin
tidigare.

Arbetsmarknaden har under nigra 4r kdnnetecknats av hog efterfragan
~ pé arbetskraft. Detta har lett till att foretag och forvaltningar pa sina hall
mott svarigheter att rekrytera arbetskraft och att behélla sin personal. Ett
minskat inflode av ungdomar till arbetsmarknaden och darmed minskad
total rdrlighet kan vintas accentucra detta ytterligare under de narmaste
dren.

I linje med den svenska arbetsmarknadspolitikens tradition har darfor
skett en omorientering med fokusering pd utbudsstimulerande insatser,
framst formedling, utbildning och rehabilitering.

Den starka efterfrigan pé arbetskraft har samtidigt blottstillt problem,
som vid ett simre lige tenderar att hamna i bakgrunden. Det giller frigor
som brister inom arbetsmiljon, produktivitetsutvecklingen, kostnadsrela-
tionen mellan aktiva och passiva &tgdrder inom arbetslivet etc.

Jag kommer-i det foljande att behandla sddana fragor uttryckt som ctt
forsta steg i en handlingsplan for att ytterligare stdrka arbetslinjen inom
arbetsmarknadspolitiken och for att fi till stind samma synsitt inom
arbetslivspolitiken. Min redogorelse kommer att beréra viktiga sporsmal
rorande arbetsmiljén, utbudet av arbetskraft, rehabilitering contra in-
komsttransfereringar, kompetensutveckling fér okad produktivitet och
tillvaxt, situationen for flyktingar och andra invandrare samt fragor roran-
de vilande fortidspension. :

Brister i valfirden
Ambitionerna inom arbetsmarknadspolitiken 4r inte enbart eller primért
av kvantitativ karaktar. 1 direktiven (dir. 1988:63) till arbetsmiljokom-
missionen, som tillsattes hosten 1988, pekade regeringen pd allvarliga
brister i vilfarden.

Det foreligger en oroande utveckling nir det galler arbetsskador, 1ang-
tidssjukskrivningar och fortidspensioneringar. Bakom detta doljer sig oac-
ceptabla forhallanden, som i manga fall leder till utslagning fran arbets-
marknaden.

I direktiven papekas att sivil individuella och sociala som ekonomiska
skdl talar for att kraftfulla insatser bor goras frAn ménga olika hall for att
vinda denna utveckling. Kommissionens uppgift 4r att foresla dndringar
av sidana forhallanden i arbetslivet, som orsakar minskligt lidande och
forsamrad livskvalité, och som i stor utstrickning ocksa leder till fortids-
pensionering.

Samtidigt understryks att det giller att genom aktiva atgirder 6ka moj-

t1  Riksdagen 1988/89. 1 saml. Nr 150. Bilaga 9
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ligheterna for de drabbade att komma tillbaka till ett lampligt arbete. Det
synsdtt som arbetslinjen ger uttryck for skall tillimpas.

Tillsdttandet av arbetsmiljdkommissionen skall ses som cn accentucring
av vilfidrdsdimensionen 1 arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken. Kom-
missionens arbete skall vara avslutat i juni &r 1990.

Fler manniskor i arbete

Dec ansprik som kommer att stdllas frin olika delar av den svenska
ckonomin under 1990-talet indikerar att en hirdnande konkurrens om
arbetskraften kan forvéntas. Faktorer som redan hogt kvinnligt arbets-
kraftsdeltagande, krympande kullar av yngre nyintradande och fler medel-
alders personer pd arbetsmarknaden inncbir att det finns anledning att
rikna med viixandc tréghet och rekryteringsproblem pa flera delarbets-
marknader. Detta kan i sig komma att utgora en restriktion for tillvdxten i
ekonomin, .

Utvecklingen far emellertid ocksé till konsekvens att tillférseln av ny
kunskap reduceras. Sammantaget skirper detta kraven pa arbetsmarkna-
dens anpassningsformaga och funktionssétt. Det forstirker dessutom be-
hoven av vidareutbildning.

Arbetsmarknadens omstillningsformaga och flexibilitet maste bibehal-
las och utvecklas ytterligare. Detta ar ur konkurrenssynvinkel utomordent-
ligt viktigt.

Den generella ekonomiska politiken 4r betydelsefull for att halla férnyel-
setakten i ndringslivet pa en hog nivd. Den méste emellertid kompletteras
med ¢n aktiv arbetsmiljo-, arbetsmarknads- och regionalpolitik.

Jag ser dctta som investeringar. Aktiva atgdrder inom ndmnda politik-
omraden dr produktiva investeringar for att utjimna regionala obalanser
och ge fler minniskor arbete och for att fa béttre arbeten. Arbetslinjen,
atcranpassning och rehabilitering skall ocksa pa alla sétt provas som alter-
nativ till passiv socialforsdkringsersittning. Alla behdvs pa arbetsmarkna-
den och dirfoér skall vdgarna in pd arbetsmarknaden vara breda och
lattillgangliga.

Satsningarna ir nodvindiga for att rusta upp for individen déliga och
for samhillet kostsamma arbeten, for att gynna anpassning och rorlighet
p4 arbetsmarknaden, for att tillgiingliga resurser i hela landet skall kunna
utnyttjas optimalt och cffektivt och f6r att framja produktivitet och till-
vixt i hela ekonomin, Detta kan och skall ske utan avkall pa de fordel-
ningspolitiska ambitionerna.

Malen om tillviixt, god arbetsmiljé och rittvis fordelning dr omsesidigt
beroende av varandra. Tillvixten forutsdtter ett bittre utnyttjande av
arbetskraftstillgAngarna. Det innebar bl. a. krav pi att alla arbetskraftsre-
surser mobiliseras. Utformningen av arbetsmiljoer och arbetsforhallanden
i vid mening stills ddrigenom i fokus. Orsakerna till frinvaro och utstot-
ning fran arbetsmarknaden, exempelvis till foljd av daliga arbetsforhallan-
den och arbetsmiljder, arbetsskador ctc., maste angripas. Definitiv utslag-
ning och fortidspensionering méste s tangt mojligt forhindras genom ett
aktivt sdkande efter alternativ. Inkomst fran produktivt arbete dr grund-
ldggande for en rittvisare fordelning.
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Ritten till arbete och arbetslinjen skall vara grunden for hela arbets-
marknads- och arbetslivspolitiken.

Enligt min mening har AMS redan i dag forutséttningar och resurser for
att verka i denna riktning. Det genomgripande férnyelsearbetet, den nya
tekniken och arbetsmetoderna, omfordelningen av resurser fran central till
lokal niv& och prioriteringen av utdtriktade aktiviteter som skett och
fortgdende utvecklas har skapat Skat utrymme for att hdvda arbetslinjen.
Det ar viktigt att AMS fortsitter pd den inslagna vigen.

De handlingsprogram for olika problemomriden och branscher som
AMS och parterna pd arbetsmarknaden gemensamt har utformat ir goda
exempel pa den inriktning som verksamheten nu har fatt. Den rekommen-
dation som AMS och de kommunala parterna undertecknat, i syfte att ge
alla deltidsarbetsl6sa inom kommuner och landsting den arbetstid de vill
ha, 4r ett annat exempel. Fantasi och konstruktivt nytinkande dr nédvin-
digt for att minimera det 1 sig orimliga forhallandet att tusentals minni-
skor inom vard och omsorg ir delvis arbetslosa samtidigt som bnsten pé
arbetskraft inom dessa sektorer blir alltmer besvirande.

Problemen inom och kraven pa det privata niringslivet dr likartade.
Brister och svagheter i arbetsmiljo och arbetsorganisation kommer tydliga-
re till uttryck i ett lage med knapphet pa arbetskraft.

Det ir ett dverlevnadsvillkor for industrin att kunna rekrytera ungdo-
mar. Det kriver en realistisk instélining till och forstaelse for ungdomar-
nas ansprak och attityder. Det kridver nytinkande och ett snabbt agerande.
cftersom det tar tid att dndra pd arbetsforhallanden och atervinna ungdo-

marnas fortroende. Problemen finns inom stora delar av industrin. och

kan endast |&sas av foretagen sjdlva.

Arbetslinjen visavi socialforsdkringssystemet

Som ett led i den generella vilfirdspolitiken ges via olika forsdkringssy-
stem inkomstskydd och ersdttning vid sjukdom, olyckor, arbetsldshet ctc.
Systemen utgdr ett av fundamenten for vélfirdssamhillet. Dessa réttighe-
ter skall bevaras.

Inkomsttryggheten via forsdkringssystemen for personer i produktiv
alder bor emellertid betraktas huvudsakligen som ett sjalvklart delmal. Ur
minsklig och ckonomisk synvinkel bér ambitionen enligt min mening vara
hégre. Minniskor i produktiv alder bor s& lingt mojligt aterigen beredas
plats i en arbetsgemenskap. Aktivitet och inte passivitet dr kdnnctecknet
for den svenska arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken.

Arbetslinjen bor séledes gélla som mél dven i grinslandet mellan arbets-
marknadspolitiken och socialforsidkringssektorn. S& manga som méjligt
méste bistds med att komma tillbaka in i arbetslivet langt innan diskussio-
ner om fortidspensionering blir aktuella. Forsdkringssystemen bor utfor-
mas s4 att de ocksa blir en viktig link tillbaka till produktivt arbete.

Den nuvarande utvecklingen av langtidssjukskrivningar och fortidspen-
sion méste saledes brytas. Ingen ar fullt arbetsfor efter att ha varit overk-
sam en lingre tid. Efter ett antal m&nader kan sjukskrivningstidens ldngd i
sig manga ginger vara eft storre hinder for 4tergang till arbetet 4n den
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ursprungliga sjukdomsorsaken. Den starkaste rehabiliterande kraften ir
oftast kontakten med arbetsplatsen, kdnslan av att det d4r dar man behovs
och kinslan av att vara cfterfragad.

Det dr darfor viktigt att satsa pd bittre arbetsmiljder. arbetsinnehall och
utvecklingsmojligheter pa arbetsplatserna i alla scktorer av arbetslivet for
att forhindra att arbetsolycksfall, arbetssjukdomar och utslagning upp-
kommer.

Ansvaret for detta vilar pa arbetsgivarcn. I enlighet med tradition och
lagstiftning pa den svenska arbetsmarknaden bor utvecklingsstrivandena
ske 1 ndra samarbete med de anstéllda och deras fackliga foretriddare.

Féretagshélsovarden dr en betydelsefull resurs i arbetet med att forebyg-
ga skador och ohilsa i arbetslivet. Dess uppgifter 4r i huvudsak tekniskt,
medicinskt och psykosocialt forebyggande samt i viss utstrickning
sjukvardande och rchabiliterande. Den 4r en utredande och radgivande
expertresurs it arbetsgivare och arbetstagare. Ca 75% av de anstillda har
nu tillgang till féretagshilsovard. Det dr viktigt att foretagshilsovardens
kompetens och resurser tas tillvara i arbetsmiljoarbetet. Jag vill i samman-
hanget erinra om att en arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet
nu ser over foretagshdlsovarden tillsammans med foretridare for arbets-
marknadens parter och berérda myndigheter. Bl. a. 6verviger gruppen hur
man skall kunna komma nirmare malet foretagshilsovard 4t alla genom
en 6kad anslutning till féretagshélsovard.

Det #r viktigt att i yrkesinspektioncns tillsynsverksamhet podngtera
arbetsgivarens ansvar for skyddsverksamheten.

I forsta hand méaste man soka forebygga arbetsskador och utslagning. De
som dnda drabbas maste fa rehabilitcrande och andra stédinsatser som gor
det mojhigt att vara kvar pé arbetsplatsen. Om den fysiska och psykiska
belastningen pd arbetsplatsen inte kan fordndras pd ett sddant sitt att den
anstéllde kan vara kvar 1 arbetet, dr det en viktig uppgift for samhillet —
bl.a. via samverkan mellan arbetsférmedling och forsdkringskassa — att
medverka till att den enskilde kan finna ett annat och ldmpligare arbete.

Solidaritet med de-svaga, med dem som riskerar utestdngning ecller
utslagning frdn arbetsmarknaden, innebdr att alla aktiva atgirder och
rehabiliteringsmdjligheter méste provas noggrant innan ofta langvariga
inkomststdd kommer i fraga. .

Det ir enligt min mening dirfor angeléget att se dver samspelet mellan
socialpolitiken och arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken for att dirmed
forbdttra arbetslivet i stort. Som ndmnts innebdr direktiven till arbets-
miljokommissionen en markering av att arbetslinjen skall gilla ocksd i
rehabiliteringsverksamheten. Dar understryks tydligt arbetsgivarens an-
svar for att forebygga arbetsskador och utslagning, liksom ansvaret for att
anpassa arbetsplatserna efter individernas formaga.

Det-dr en uppenbar nackdel med nuvarande socialforsdkringssystem att
de i mycket liten grad uppmuntrar den enskilde att tervinda till arbetsli-
vet. Rehabilitering, sjukvard och utbetalning av ersédttning handhas dess-
utom av olika myndigheter och olika huvudmin vilket forsvarar en sam-
ordning.

Det maste bli enklare och attraktivare att pd nytt prova ctt produktivt
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arbete. Darfor krdvs mer av en helhetssyn inom offentlig verksamhet. Det
ligger ocksa vil i linje med det arbete som inletts for att férnya och
utveckla den offentliga sektorn. Resurserna skall satsas p& de verksamhe-
ter och vilfardssystem som visar sig ge det storsta utbytet i form av rittvis
fordelning. valfird och trygghet.

Remissbehandlingen av rehabiliteringsberedningens forslag, (SOU
1988: 41) Tidig och samordnad rehabilitering, pagér. En interdepartemen-
tal arbetsgrupp har inlett en dversyn av de &tgidrder som krévs for att via
samspel mellan arbetsmarknadspolitiken och socialférsikringssystemen
skapa incitament till och underlidtta fér den enskilde att snabbt atervinda
till arbetslivet. Jag avser att senare, och efter samrdd med socialministern,
aterkomma till regeringen med de forslag som kan bli aktuella inom
arbetsmarknadspolitiken.

Kompetensutveckling for okad produktivitet och tillvixt

Arbetet dr viktigt for den personliga utvecklingen och identiteten. Intres-
santa och forkovrande arbeten frimjar engagemang och delaktighet i ar-
betslivet och i samhillsgemenskapen i Ovrigt.

Det framtida arbetslivet kommer att stilla 6kade krav pa utbildning och
kunnande. En hiardnande intcrnationell konkurrens gor 6kad produktivi-
tet till en forutséttning for fortsatt tillvixt och ett villkor for foretagens
Overlevnad. Allt storre tonvikt kommer dérfor att behdva ldggas pa utveck-
lingen av arbetsorganisationen och p& kompetensutveckling och internut-
bildning i foretag och forvaltningar.

Vid konkurrens om arbetssdkande blir mgjligheter till utveckling genom
internutbildning ett starkt rekryteringsargument. Arbetstagare som ges
mgjlighet till fortbildning kan ocksd mycket béttre dn andra delta i och
aktivt bidra till de snabba fordndringarna i teknik och arbetssiitt.

En satsning pd kompetensutvecklande internutbildning 4r en konkret
handling som ger trovirdighet at uppfattningen att personalen dr den
viktigaste resursen i produktionslivet. Detta 4r inte minst viktigt ndr det
giller vidareutbildning av dldre.

Det 4r emellertid inte enbart utbildning i form av kurser och konferenser
som ir betydelscfullt for fortbildningen. Ungdomens fordringar pd mor-
gondagens arbetsmarknad reser krav pa ett nirmande mellan produktion
och utbildning — ett arbetsliv som inte enbart tar i ansprik kunskaper,
utan som i sig ger kunskaper.

Att forverkliga visioner och skapa ny foretagskultur i traditionsbundna
forvaltningar och foretag dr en komplex uppgift. Det stiiller krav pa en
omprovning av hierarkiska strukturer, av delegerings- och rotationsstrate-
gier, av beloningssystem for bade prestation och kompetens m. m.

De dominerande utbudsbegrinsningarna ir obenigenhet att byta bo-
stadsort och bristféllig utbildning. De lokala och interna arbetsmarknader-
na far dirfor allt storre betydelse for arbetsmarknadens funktionssétt och
for den ekonomiska tillvixten.

Det dr angeliget att arbetsgivarna uppmirksammar detta. Intern kom-
petensutveckling tillhér frimst deras ansvarsomrade. Fragans betydelse

- Prop. 1988/89:150
Bilaga 9



for tillvixt och strukturomvandling och férdelningen mellan olika grupper  Prop. 1988/89: 150
gor den emellertid ocksa till ett sambdllsintressc. Den maste dérfor ses i Bilaga 9
sammanhang med andra utbildnings- och arbetsmarknadspolitiska insat-

ser. Den kartliggning och utredning rérande personalutbildning i arbetsli-

vet som jag aviserade i budgetpropositionen kommer att utgoéra utgangs-

punkten for mina dvervidganden om former, inriktning och resurser for att

stimulera en allmén kompctcnsutveckling i arbetslivet. Jag dterkommer

till regeringen senast under hosten i &r med forslag till direktiv till en sddan

utredning.

Flvktingar och andra invandrare

Flyktingar och andra invandrare dr hogt prioriterade grupper inom arbets-
marknadspolitiken. Bdde sociala och ekonomiska skél motiverar detta. De
utgdr dessutom ctt viktigt arbetskraftstillskott.

AMS antog ar 1986 ett arbetsmarknadspolitiskt program for invandrare,
"Oppna dorrarna for invandrare”, som syftar till att klargora verkets
policy och roll nir det giller service till invandrare.

Arbetslinjen skall sjalvfallet gélla ocksé for flyktingar och andra invand-
rare. Vintetiden frén det att uppehalls- och arbetstillstand beviljats och till
dess ett arbete kan paborjas maste goras s kort som mojligt.- Det dr viktigt
framfor allt ur ménsklig synvinkel. Kostnadsaspekten dr emellertid ocksa
betydande. I samband med utplacering i kommun av flyktingar och andra
personer som erhéllit uppehalls- och arbetstillstind 4r tillgdngen pa arbete
en allt viktigare aspekt. Starka skil talar sdledes for att utnyttja resurserna
pa ctt aktivarc sidtt som paskyndar och forenklar anpassningen till det nya
hemlandet.

AMS har darfor fatt sirskilda medel for Atgidrder som underlittar dessa
gruppers intride pd arbetsmarknaden. Jag beddmer att de resurser som
totalt stillts till férfogande bor medge kraftfulla insatser for att bereda
invandrarc och flyktingar dkade mdjligheter att delta i arbetslivet pa
likvdrdiga villkor med svenskar.

Jag har av statsrddet Losw erfarit att det pigdr en Sversyn av nu
gillande ordning for ersittning till kommunerna for mottagandc av flyk-
tingar m.fl. Syftet med Gversynen dr att skapa ett enkelt system som
stimulerar till aktiva atgirder for flyktingarna, for att underldtta for dem
att sa tidigt som maojligt fa fotféste pa arbetsmarknaden.

Jag har vidare av statsridet Persson erfarit att skoloverstyrelsen (SO)
har paborjat en utvirdering av svenskundervisningen for invandrare.
Riksrevisionsverket (RRV) har dessutom fétt i uppdrag att analysera om
det i systemet for svenskundervisning for invandrare (sfi) finns inbyggt
sddana hinder att invandrarnas mojligheter att snabbt komma in i det
svenska samhillet forsviras. Forslag till tgirder kan bli aktuella under
hosten.

Majligheterna till egen forsorjning kan vésentligen forbattras om social-
tjanst och arbetsformedling har ett niira lokalt samarbete. Genom forslaget
till ny organisation av invandrarverket (prop. 1988/89: 105) kommer en
regionaliscring av verksamheten att dga rum, vilket bor underlitta och 10



forbittra ett sddant samarbete. Redan under studietiden pa grund-sfi bor  Prop. 1988/89: 150
information om den svenska arbetsmarknadens villkor och mdjligheter Bilaga 9
limnas. En prelimindr handlingsplan bor vara upprittad innan grund-sfi-
studierna dr avslutade. Alla mojligheter till att varva svenskstudier med
arbetslivserfarenhet bor utnyttjas. '

Som jag redan nidmnt i drets budgetproposition (prop. 1988/89: 100 bil.
12. s. 33) har regeringen givit socialstyrelsen och AMS i uppdrag att
gemensamt ta initiativ till insatser som forstarker och utvecklar samarbe-
tet mellan arbetsformedling och socialtjanst. Uppdraget skall redovisas
senast den | januari 1990.

Det idr angeldget badc for den enskilde invandraren och for det svenska
samhiillet att bittre dn hittills ta tillvara den yrkeskunskap invandraren
har fran sitt hemland. 1 det syftet tillsattes 4r 1987 en arbetsgrupp for
bedémning, virdering och provning av utlindsk utbildning, examina och
yrkeskunskap. Arbetsgruppen bestar av representanter for AMS, SO, SIV,
UHA m.fl. och arbetet pagar fortfarande. Utvecklingsarbetet med bl. a.
Yrkesprévning for invandrare (YPI) som AMS genomfor inom ramen for
arbetsmarknadsutbildningen har g'vit goda resultat betriffande provning
och virdering av utlindsk yrkeskompetens. Det bor drivas vidare.

Arbete at fortidspensionerade

Antalet fortidspensionerade har fortsatt att 6ka under det senaste artion-
det. Ca 50 000 nya fortidspensioner inkl. sjukbidrag beviljas arligen. Den
okande andclen #ldre i befolkningen liksom okningen av antalet sjukdagar
och arbetsskadeanmilningar indikerar att okningstakten av fértidspensio-
neringarna kan komma att bli &nnu hégre framdver.

Samtidigt kan konstateras att ca 70% av de fortidspensionerade dr 50 ar
cller dldre och ca 40% idr 1 aldern 60—64 ar. Fortidspensionerade har
skador eller sjukdomar, som begrénsar arbetsformagan. Det innebdr inte
att de ir helt arbetsoférmégna. De behdver emellertid hjdlp med att finna
ldampligt arbete och arbetsforhdllandena maéste anpassas till deras forut-
sittningar. Om c¢n tiondel av de fortidspensionerade skulle kunna f4 halv-
tidsarbete, skulle detta innebdira ett arbetskraftstillskott motsvarande
17000 arsarbetskrafter.

Alternativa tckniska losningar kan diskuteras for att underlitta for for-
tidspensionerade att 4tergd i arbete. Den losning som AMS har forordat ir,
att pensionen sitts ned med ett belopp som motsvarar den arbetade tiden
(heltid eller halvtid) och att fortidspensionen omvandlas till ett 1onebidrag
som ldmnas till arbetsgivaren i relation till den anstélldes arbetsformaga.
Den som far en sidan l5nebidragsanstilining skall kunna ha sin pension
vilande under den tid anstédllningen varar. Pensionen skall siledes kunna
aterfas utan ny prévning, nir arbetet upphor.

Jag vill erinra om att det med nuvarande regler finns méjlighet att verka
for det syfte som forslagen har. De arbetsmarknadspolitiska atgidrder, som
star till férmedlingarnas forfogande, bor kunna anviindas for att underlitta

for fortidspensionerade, som si Onskar, att atergd i arbete. Pensionen kan
11



vara vilande i upp till tva ar for den, som vill prova ett arbete. Man kan  Prop. 1988/89: 150
saledes f4 pension pa& nytt, om man inte klarar att arbeta. Bilaga 9
Mgjligheten att 1ata en pension vara vilande vid cn tergéng i arbete har
hittills utnyttjats i mycket liten utstrdckning. Det kan finnas flera forkla-
ringar till detta, bl.a. att arbetsmarknaden inte varit Oppen for att ta
tillvara fortidspensionerades arbetsutbud. En annan forklaring kan vara
att reglerna inte ger tillrdcklig stimulans for den enskilde att atergd i arbete.
AMS forslag ligger principiellt i linje med den instélining jag forordar.
Aktiva insatser for att méinniskor skall kunna delta i arbetslivet dr bittre
4n passiva kontantstdd till férsorjningen. Det giller att utgd fran minni-
skors arbetsformaga och inte frdn hindren for arbete. I &tskilliga fall skulle
ménga av dessa minniskor kunna gora en insats, om arbetslivet var bittre
anpassat till deras férutsittningar.
Emellertid behdver olika fragor utredas ytterligare. De forslag som har
lagts fram av rehabiliteringsberedningen kan ocksé fa betydelsc i samman-
hanget och det kan finnas anledning att dterkomma till riksdagen i1 dcssa
fragor.

Vissa mal for niista budgetar

1 arets budgetproposition utlovade jag att jag skulle dterkomma till rege-

ringen med en ytterligare precisering av vissa mal for arbetsmarknadspoli-

tiken under budgetéret 1989/90.
Den inriktning som jag redovisade i budgetpropositionen ligger fast.

Huvudinriktningen ar:

— att tillgodose arbetskraftsbchovet inom industrin, varden och om-
sorgen, och

— att samtidigt utnyttja den stora cfterfrigan pé arbetskraft till att stodja
svaga grupper som trots det goda arbetsmarknadsldget har svarigheter
att fa arbcte.
Foljande mal dr, som jag ndimnde i1 budgetpropositionen, sirskilt ange-

lagna:

— de arbetsldsa, sirskilt de langtidsarbetslGsa. skall ges en siddan service
att de snabbare far arbete och deras arbetsloshetstider dirmed minskas

— vakanstiderna for de lediga platserna bor minskas eller hallas of6rind-
rade

— det nuvarande konjunkturliget maste utnyttjas for att ytterligare mot-
verka arbetslosheten bland dem som har sarskilt svart att fa ett arbete.
Jimfort med innevarande budgetir bor fler invandrare, arbetshandi-
kappade och langtidsarbetsldsa ges ett arbete eller en ldmplig arbets-
marknadsutbildning

— for att ytterligare 8ka mojligheterna att arbetsplacera arbetshandikap-
pade bor dvergdngarna fran arbete med l6nebidrag till arbete utan
1onebidrag 6ka, speciellt inom offentlig sektor och bland de aliménnytti-
ga organisationcrna

— inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen skall bittre anpassas till
arbetsmarknadens behov och resurserna utnyttjas effektivare



~— de arbetsmarknadspolitiska medlen skall i 6kad utstridckning anvindas  Prop, 1988/89; 150
for att motverka en konsuppdelad arbetsmarknad. _ Bilaga 9

P& vissa punkter vill jag nu ytterligare precisera mélen.

Minskade arbetsloshetstider

En stark prioritering av resurserna till de sékande med en svag stillning pa
arbetsmarknadcn bor leda till att arbetsloshetstiderna kan sénkas.

Vakanstiderna for de lediga platserna bor minskas

Trots den mycket stora efterfragan pa arbetskraft har inte vakanstiderna
for de lediga platserna forlangts nimnvirt, vilket har varit vanligt vid
tidigare konjunkturuppgangar. Detta 4r mycket positivt.

Det platsinriktade arbetssidttet har bidragit till att platser har kunnat
tillsdttas snabbt och vil. Arbetsgivarna har ocksd visat tendens till att
jamka sina krav for att fi limplig arbetskraft. I budgetpropositionen angav
Jjag att mélet borde vara att vakanstiderna &tminstone holls oférindrade.
Det bor nu vara mojligt att skdrpa maélet till att vakanstiderna skall
ytterligare minskas. De arbetsmarknadspolitiska resurserna bor nu utnytt-
jas for att 6ka arbetskraftsutbudet och underlitta rorligheten pa arbets-
marknaden si att flaskhalsar motverkas framf6r allt inom industrin, var-
den och omsorgen.

Flyktingar och andra invandrare

Arbetsldsheten bland utlindska medborgare dr ungefar dubbelt sd hég som
bland svenska medborgare. Samtidigt stir en betydande del av de utldnds-
ka medborgarna utanfor arbetsmarknaden. Ar 1988 tillhgrde 84% av alla
personer i dldern 16 —64 ar arbetskraften — dvs. de arbetade eller sokte
arbete. Bland utlindska medborgare frdn andra ldnder 4n de nordiska var
arbetskraftsdeltagandet 67 %.

Insatser mdste goras s att invandrarna bereds likvirdiga mojligheter att
delta i arbetslivet som den 6vriga befolkningen. Arbetskraftsdeltagandet
bland utlindska medborgare bor inte avvika nimnvirt frin den niva som
giller for befolkningen i 6vrigt. Arbetslésheten bland invandrarna maste
sénkas.

De resursforstarkningar som regeringen foreslog i budgetpropositionen
mojliggdr ett 4n mer aktivt arbete for att ta tillvara invandrarnas 6nskan
att arbeta. Detta bor leda till att, jimfort med innevarande budgetér,
antalet flyktingar och andra invandrare som far arbete eller utbildning
skall 6ka med minst 6000 personer. Invandrarnas andel av de arbetsldsa
vid arbetsformedlingen skall nirma sig deras andel av samtliga arbetss6-
kande vid formedlingen. Detta kan bl. a. uppnas genom tidigare och kon-
centrerade insatser vid flyktingforldggningar och ett intensifierat samarbe-
te mellan kommunernas flyktingmottagning, sfi-ansvariga och arbetsfor-

medlingarna.
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- Arbetshandikappade Prop. 1988/89: 150

Under de senaste budgetéren har antalet arbetshandikappade som erhallit - Bilaga 9
arbete genom arbetsformedlingen 6kat. Samtidigt har dessutom antalct
arbetshandikappade som genomgir arbetsmarknadsutbildning eller
skrivits in vid arbetsmarknadsinstituten okat. Framfor allt under ar 1988
har visentligt fler arbetshandikappade kunnat erbjudas arbete clicr utbild-
ning. Det goda konjunkturldget maste nu utnyttjas for ytterligare insatser
for denna grupp. Under budgetéret 1989/90 skall antalet arbetshandikap-
pade som erhaller arbete eller utbildning 6ka med minst 15% jamfort med
innevarandec budgetar.

Den starka prioriteringen av insatser for arbetshandikappade bor 2 till
resultat att sékandetiderna for dessa minskas. Sjdlvfallet behdvs det dock
tid for kartldggning och arbetsforberedelse innan denna grupp kan komma
ut i arbete.

For att f4 till stdnd ett cffektivare utnyttjande av de arbetsmarknadspoli-
tiska resurserna maste uppfoljningsrutinerna effektiviscras for personer
som dr placcrade 1 mer langsiktiga arbetsmarknadspolitiska Atgirder.
(Overgingarna frin arbetc med [8nebidrag till arbete utan l6nebidrag bor
Oka ocksa inom offentlig sektor och bland de allmdnnyttiga organisationer-
na. Arbetsmarknadsverkets uppf6ljningsrutiner maste skirpas. si att en
lopande uppfoljning av personer som placerats 1 arbete med l6nebidrag
gors, for bedomning av hur placeringarna fungerar och vilket fortsatt
ckonomiskt stdd som dr nédvéndigt. En bittre uppféljning bor leda till
o6kad omsittning pé loncbidragsplatserna vilket i sin tur leder till dkade
maojligheter att arbetsplacera andra arbetshandikappade.

Insatser for ldngtidsarbetsiosa

Arbetsmarknadsverkets prioritering av insatser for de langtidsarbetslosa
har gett mycket goda resultat. Det mal som regeringen satte upp for en
minskning av antalet langtidsarbetslésa till vdl under 25000 personer
forsta halvarcet 1988 har uppnitts med god marginal. Fortsatta insatser
maste dock géras for denna grupp och da bor sédrskilt de didre langtidsar-
betslGsa ges stod i sitt s6kande cfter arbete. Andra kvartalet 1990 bor de
arbetssokande vid formedlingen som varit anmilda mer dn sex manader
inte Overstiga 12000 personcr.

Insatser for ait frimja otraditionella yrkesval och motverka en
kénsuppdelad arbetsmarknad

Riksdagen antog under ar 1988 en handtingsplan for jamstélidhetspoliti-
ken 4ren 1988 —1993 (prop. 1987/88:105, AU 17, rskr. 364). I denna
handlingsplan fastslogs bl.a. att ett uppbrytande av den kOnsuppdelade
arbetsmarknaden ar av avgdrande betydclse for jimstilldheten i savil
arbetsliv som familj, och att det 4dr viktigt att béttre ta tillvara kvinnornas
och minnens utvecklingsmojligheter 6ver hela arbetsmarknaden.

Jag finner det angeldget att faststilla konkreta mal for formedlingens
arbete for att bidra till att detta mal uppnas. Alla arbetsmarknadspoliti-



kens olika medel maste anvéndas for att stddja méin och kvinnor att séka  Prop. 1988/89: 150
sig till otraditionella omréden. Arbetsformedlingspersonalen bor vara ly- Bilaga 9
hord {or de sdkandes 6nskemal men ocksa aktivt informera om otraditio-
nella yrken och branscher.

Inom arbetsmarknadsutbildningen skall andelen otraditionella yrkesval
oka med 30% mellan budgetaren 1988/89 och 1989/90. En jimnarc kons-
fordelning bor efterstrivas inom samtliga yrkesinriktade kurser inom ar-
betsmarknadsutbildningens ram. Kvinnor bor i 6kad utstrickning erbju-
das arbetsmarknadspolitiska &tgdrder som riktar sig mot det privata ni-
ringslivet sdsom rekryteringsstdd, inskolningsplatser i naringslivet och
otraditionella beredskapsarbeten.

Inriktningen av arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsutbildningen skall anpassas ytterligare till arbetsmarkna-
dens bechov och resurserna utnyttjas effektivare. En kontinuerlig uppfolj-
ning av fordndringarna pa den lokala/regionala arbetsmarknaden bér ske
sd att resurscrna inriktas mot omraden med stor efterfrdgan. En storre
flexibilitet dn nu bor efterstrivas vid upphandlingen av arbetsmarknadsut-
bildning. Vid beviljandet av arbetsmarknadsutbildning inom det reguljdra
utbildningsviscendet dr det ocksa angeldget att arbetsmarknadssituationen
i storre utstrackning dn hittills beaktas vid beddmningen av inriktningen
av utbildningen.

3 Anslagsfragor m. m.

B. Arbetsmarknad m. m.
B 2. Arbetsmarknadsservice

Flyttningsbidrag enligt foérordningen (1987:407) om flyttningsbidrag
m. m. kan bl. a. ldmnas i form av s. k. sokanderesa for den som soker arbete
péa annan ort. Ersdttning for sidana resor far i vissa fall limnas till skande
som reser mellan Sverige och Finland samt. efter beslut av riksdagen med
anledning av prop. 1988/89:47 bil. 3 (FiU 10. rskr. 94), frin Danmark till
Sverige. .

AMS har i skrivelse den 10 februari 1989 foreslagit att, under ar 1989,
sokanderesor pa forsék skall f& beviljas norsk arbetskrafi. som sdker arbete
1 Sverige. pd samma villkor som giller for arbetssokande fran Finland.
AMS motiverar forslaget med det intresse som nu finns hos norsk arbets-
kraft att soka arbete i Sverige pa grund av arbetsmarknadsliget i Norge.
Syftet med sokanderesorna skall vara att kanalisera invandringen fran
Norge. som nu till stor del sker spontant, genom arbetsformedlingen,
vilket bor forbittra savil tryggheten for de sékandc som resultaten av
formedlingens insatser.

De skil som jag anforde 1 prop. 1988/89:47 bil. 3 for forslaget om
sOkanderesor frAn Danmark till Sverige giller cnligt min mening i lika hog
grad sdkanderesor fran Norge till Sverige.



Jag tillstyrker siledes att personer fran Norge som soker arbete i Sverige Prop. 1988/89: 150
skall kunna fa flyttningsbidrag i form av sékanderesa och traktamente Bilaga 9
enligt samma regler som galler for arbetsstkande fran Finland och Dan-
mark. Jag foresldr att verksamheten skall fi omfatta hela budgetéret
1989/90. Kommunal- og arbeidsdepartementet i Norge har informerats.
Jag berdknar att verksamheten kan komma att omfatta ca 6 000 arbetsso-
kande under nésta budgetar. Kostnaden harfor berdknar jag till 6 milj. kr.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. godkédnna vad jag forordat om sékanderesor fran Norge till
Sverige,
2. till Arbetsmarknadsservice for budgetéret 1989/90 utéver i
prop. 1988/89: 100 bil. 12 upptagna medel anvisa ett forslagsanslag
pa 6000000 kr. ’

B 3. Arbetsmarknadsutbildning

Som jag tidigare har redovisat rader det stark efterfrigan pi arbetskraft.
Jag anser att det for ndrvarande inte finns anledning att foreslad nigon
Okning av antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning utdver vad riksda-
gen nyligen beslutat i anledning av budgetpropositionen.

Det inncbir att jag inte dr beredd att tillstyrka ett forslag av AMS att,
inom ramen for arbetsmarknadsutbildning inom det reguljédra utbildnings-
visendet, fA utbilda ett fritt antal deltagare mot vissa yrken, eller med
handikapp eller i allmin rehabilitering. Min bedémning dr att utbildnings-
bidrag for utbildning i det reguljira utbildningsvisendet bor fa beviljas for
totalt hdgst 580000 veckor, vilket med en genomsnittlig utbildningstid pa
29 veckor motsvarar ca 20000 personer. Inom denna ram bor savil utbild-
ningar inriktade mot de mest uttalade bristomrédena som utbildningar av
stor fordelningspolitisk betydelse kunna genomforas.

AMS har vidare begirt att fA upphandla elevsocial service av andra
kursanordnare in AMU-gruppen, och samtidigt begért ytterligarc 6.5 milj.
kr. for sddan upphandling. AMS bor inom ramen for tillgdngliga medel for
upphandling av arbetsmarknadsutbildning kunna géra dven denna upp-
handling. Jag idr inte beredd att tillstyrka AMS forslag om sirskilda medel
hirfor.

Jag har tidigare redovisat min syn pd behoven av yrkeskunnande och
kvalifikationer i arbetslivet, och pa kompetensutvecklingens och internut-
bildningens betydelse for produktivitet, strukturomvandling och tillvéxt.
Jag crinrar ocksd om min avsikt att initiera en kartldggning och utredning
av personalutbildningen.

AMS har foreslagit ett helt nytt system for utbildning i foretag. Detta
forslag maste tillsammans med den utvirdering som RRV nyligen presen- 16



terat om det nuvarande regelverket och den aviserade utredningen sittas Prop. 1988/89: 150
in i ett storrc sammanhang rorande framtida system for att stimulera Bilaga 9
kompetensutvecklingen i arbetslivet. Jag avser darfor att senare aterkom-
ma till regeringen i denna fraga.

AMS har foreslagit att reglerna fér svenskundervisning for invandrare
dndras for att paskynda dessas intride pa arbetsmarknaden. Férslaget dr
dgnat att ge flyktingar och invandrare med gingbar yrkesutbildning stérre
maojligheter att genomgd svenskundervisning i facksprak.

Det bor enligt min mening inforas en mdjlighet att, som AMS foreslar,
bevilja flyktingar och invandrare med utlindsk yrkesutbildning svenskun-
dervisning i facksprdk som arbetsmarknadsutbildning med inriktning pé
det yrke de dr utbildade foér och utan direkt anknytning till ytterligare
yrkesutbildning. Genom denna justering av nuvarande regler blir det
mojligt att pa ett bittre sdtt 4n i dag ta tillvara de yrkeskunskaper som
flyktingar och andra invandrare har med sig frdn sina hemldnder och
dédrigenom f4 till stind en snabbare arbetsplacering.

AMS har ocks4 forordat en vidgad anvindning av utbildningsbidraget si
att bidraget skall kunna beviljas dven sokande som genomgar praktik/ar-
betsprévning utan att denna #r ett led i en arbetsmarknadsutbildning cller
en yrkesinriktad rehabilitering vid ett arbetsmarknadsinstitut.

Min foretriadare har avstyrkt detta forslag i 1987 &rs budgetproposition
(prop. 1986/87:100 bil. 12, s. 124). For cgen del ir jag inte beredd att
‘fororda cn dndring av den d& redovisade standpunkten.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna den av mig férordade dndringen i reglerna for ar-
betsmarknadsutbildning.

B 5. Sysselsédttningsskapande atgirder

AMS har i sin skrivelse begirt att 15 milj. kr. skall — om AMS finner det
nédvindigt — kunna foras over frAin medlen for beredskapsarbeten till
anslagsposten for strukturstéd for byggarbetsmarknaden (Galaxen). I arets
budgetproposition har jag beriiknat 85 milj. kr. for Galaxen under nésta
budgetdr. Antalet personer som sysselsdtts inom Galaxen 4r for nirvaran-
de ca 640. For att ge ekonomiskt utrymme under nésta budgetar for minst
denna volym foreslar jag i likhet med AMS att hdgst 15 milj. kr. fir foras
over fran beredskapsarbeten till strukturstod for byggarbetsmarknaden.
Jag avser senare foresla regeringen att antalet personer i genomsnitt varje
méanad under nésta budgetar inte far Gverstiga 700 personer.
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Hemstédllan Prop. 1988/89:150
. . Bilaga 9
Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen

att godkédnna vad jag nu har anfért om Sverforing av medel fran
beredskapsarbeten till strukturstdd for byggarbetsmarknaden.

C. Arbetslivsfragor

Atgiirder for arbetshandikappade

Under ar 1988 6kade antalet skande med arbetshandikapp vid arbetsfor-
medlingarna relativt kraftigt. Den uppsdkande verksamheten bland unga
handikappade med fortidspension/sjukbidrag har inneburit en Skning
med ett par tuscn personer. Dessutom har antalet ombytessokande med
arbetshandikapp Okat. Ett forhallandevis stort antal sékande har siledes
cn anstillning, som de av olika skil vill limna for ett nytt arbete.

Detta kan vara ctt tecken pd att arbetsmiljé och arbetsforhallanden i
Ovrigt inte dr anpassade till dessa arbetstagares fGrutsattningar i tillriicklig
utstrackning. Okningen av antalet arbctsskadeanmilningar och langtids-
sjukskrivningar har medfort att brister i arbetsmiljon i vid bemirkelse har
kommit i fokus. P4 manga hall — pa arbetsplatserna, hos de arbetsmiljo-
ansvariga myndigheterna, inom arbetsmiljokommissionen — pigir nu
arbete med att pd ctt bittre sidtt soka forebygga att arbetsskador uppkom-
mer.

Det dr ocksa ytterst angeldget att forbittra mojligheterna for anstillda,
som av olika skl har drabbats av funktionsnedséttningar att vara kvar i
anstillningen. Om man 4nda4 inte lyckas med att 16sa problemen pé arbets-
platsen, dr det viktigt att den enskilde far hjdlp av formedlingen med att
finna ett limpligare arbete. Dctta kan exempelvis gilla anstédllda vid mind-
re arbetsstillen med fa omplaceringsmdjligheter.

Det dr glidjande att kunna konstatera att trots att de s6kandc med
arbetshandikapp har blivit fler, sd har inte den tid de dr anmilda vid
arbetsformedlingen Okat. Fler arbetshandikappade har kunnat placeras i
arbetc, i flertalet fall utan att sirskilda bidrag har limnats av arbetsmark-
nadsmyndighctcrna. Arbetslosheten bland arbetshandikappade har sjun-
kit. I den f6ljande figuren visas antalet arbetshandikappade som placerats i
arbete cller olika atgiarder under perioden juli—januari budgetiren
1986/87, 1987/88 resp. 1988/89.
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Okningen av antalet arbetshandikappade ombytessdkande tolkar jag
som att tilltron till formedlingens majligheter okat. Forhallandet att ar-
betskraftsundersokningarna (AKU) visar en minskning av antalet latent
arbetssdkande tyder ocks& pd att sékande, som tidigare intc aktivt sokt
arbete dArfor att det inte trott sig ha mdjlighet att f arbete, i det rddande
arbetsmarknadsliiget bérjat aktivt soka arbete. Bland dem finns sannolikt
manga arbetshandikappade. Det ér i sa fall en positiv utveckling, som dkar
mojlighcterna att ta tillvara de arbetskraftsreserver som finns i landet.

C 5. Sérskilda atgirder for arbetsanpassning och
sysselsdttning

AMS foreslar att ytterligare fem lidn skall f omfattas av forsdksverksamhe-
ten med flexibelt I6ncbidrag under budgetdret 1989/90. Dessutom bér
ungdomar, som omfattas av projektet Arbete &t unga handikappade, kun-
na ingh i forsdket med flexibla 16ncbidrag, oberoende av var i landet de
finns.

Den hittillsvarande forsoksverksamheten, som bedrivits i Kopparbergs
och Kronobergs ldn, har gillt ett férhallandevis litet antal sékande, men i
huvudsak gett positiva erfarenheter. Mest positivt ir, enligt AMS, cn 6kad
frihet och smidighet vid forhandlingar om bidraget. Med ett flexibelt
system dr det littarc att formedla arbete for gravt handikappade ungdomar
pa den 6ppna arbetsmarknaden. Det underldttar for férmedlingen att f6lja
upp lonebidragsanstillningar.

Nackdelar som rapporterats ir, att det i nigra fall tagit litet ldngre tid
vid forhandlingar med organisationer, eftersom beslutet dd méaste forank-
ras i organisationernas styrelser.

I bada forsdksldnen anscr man att det dnnu dr for tidigt att dra mer
ldngtgdcende slutsatser fran forsdket men man vill fortsitta forsdksverk-
samheten.

Prop. 1988/89: 150
Bilaga 9
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Mot bakgrund av de positiva crfarenheter, som redovisats fran forséket  Prop. 1988/89: 150
med flexibclt 1onebidrag, anser dven jag att forsoksverksamheten bor  Bilaga 9
breddas pa det sitt som AMS har foreslagit. Bl.a. bor forsoket kunna
belysa om handikappades valmdjligheter pé arbetsmarknaden hirigenom
kan breddas.

Med tanke p2 att den hittillsvarande forsoksverksamheten tyder pa att
unga personer med grava handikapp ldttare kan placeras med flexibelt
bidrag, bor den breddade forsoksverksamheten dven omfatta ungdomarna
i projektet Arbete at unga handikappade, samt 4dven andra gravt handikap-
pade unga. Riksdagen har nyligen (prop. 1988/89: 100 bil. 12, AU 12, rskr.

139) fattat ett beslut med denna innebord, varfor ndgot sirskilt férslag fran
min sida intc behdvs i denna del. For denna utvidgning av verksamheten
har 30 milj. kr. anvisats.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna vad jag har forordat om en utvidgad frsoksverk-
samhet med flexibelt 1onebidrag i ytterligare fem Lin.

D. Regionalpolitik

D 11. Sirskilda regionalpolitiska insatser m.m. i
Visternorrlands ldn

Nytt anslag

Jag foreslar att ett anslag fors upp pé statsbudgeten for vissa insatser i
Visternorrlands ldn. Innan jag gdr in pd forslagen till &tgdrder vill jag
redovisa bakgrunden till dessa.

Visternorrlands ldn har scdan ar 1980 haft en nedgang i befolkningsta-
let. Denna utveckling har lanet delat med dvriga skogslin. Ar 1987 brom-
sades emellertid Ovriga skogsldns negativa utveckling upp och &r 1988 har
utvecklingen i riket gatt mot en forbittrad regional balans. Befolkningssiff-
rorna visade for ar 1988 ctt positivt netto i samtliga lin utom Visternorr-
lands.

Inom Visternorrlands l4n forstarks obalansen genom att det dr inlands-
kommunerna samt Ornskldsviks kommun som har haft de storsta befolk-
ningsminskningarna. Ungdomar och kvinnor dr Gverrepresenterade i net-
toutflyttningen. Till denna langsiktiga utveckling kommer vissa struktur-
fordndringar inom befintligt ndringsliv som ger negativa sysselsitt-
ningseftfekter.

Jag bedomer dirfor att vissa atgérder behover vidtas for att pdborja en
process i riktning mot en positiv nédringslivs- och befolkningsutveckling i
Visternorrlands iin.

Linets néringsliv domineras av offentliga tjinster och industri med 32
resp. 23% av de sysselsatta i resp. niringsgren. Under perioden 1975— 20



1985 har industrisysselsittningen minskat sin relativa andel med fem Prop. 1988/89: 150

procentenhcter cller med drygt 1500 personer. I ldnets industristruktur  Bilaga 9

dominerar de stora processindustricrna. Linets utveckling har under en

folid av ar till stor del priglats av basindustriernas strukturrationalisering-

ar. :
Eftersom cn stor del av linet ligger inom stodomradet har det regional-
politiska stodet medverkat till fornyelsc av ldnets nidringsliv. Sedan ar
1982 har regionalpolitiskt stod lamnats till foretag i linet med ndrmare
600 milj. kr. Dec projekt som fétt st6d beridknas ha gett ndrmare 1600
arbetstillfdllen. Det s. k. linsanslaget har fran budgetaret 1982/83 dkat fran
26,4 milj. kr. till 70 milj. kr. budgetéaret 1988/89. Lanets ram for lokalise-
ringslan har under innevarande budgetar hojts.

Till de industriprojekt som har fatt stéd kan ldggas projckt for teknik-
spridning, turism och rekreation samt utflyttning av tjdnsteforetag fran
Stockholmsregionen. Jag kan ocksa konstatera att linet genom en kombi-
nation av regionalpolitiska medel samt andra nationella, regionala och
lokala insatser lyckats bygga upp en arkivverksamhet med stor bredd och
kompetens.

Lansstyrelsen 1 Visternorrlands 1dn har bl. a. i ldnsrapport 1988 lamnat
forslag till dtgarder som skulie kunna gagna ldnets utveckling.

Vidare har ldnets bada socialdemokratiska partidistrikt i borjan av aret
overlamnat ctt omfattande, gemensamt program for ldnets utveckling.

AMS och ldnsarbetsnimnden i Visternorrlands ldn har ldmnat férslag
till atgdrder for att lindra effekterna av strukturrationaliseringar och ned-
dragningar som har aviserats, och som stodjer ¢n positiv sysselsdttnings-
utveckling pa lingre sikt. Flera kommuncr inom ldnet har ldmnat in
projcktansokningar m. m.

Flera av de forslag som sdvil ldnsorgan som partidistrikt har [dmnat
bearbetas och beaktas i aktuella utredningar. t.ex. den regionalpolitiska
utredningen, REK-87. Forslag frin REK-87 kommer enligt uppgift att
foreligga 1 bérjan av juni manad 1 4r.

Regeringen har i olika sammanhang tagit hinsyn till utvecklingsbehoven
1 Visternorrlands ldn. Jag vill darfor i det foljande kortfattat redovisa
genomforda och planerade atgirder med stor betydelse {6r linet och dess
regionala utveckling.

En insats som kommer att f4 stor infrastrukturell betydelsc dr forbitt-
ringen av vig E4 mellan Sundsvall och Harndsand. Regeringen har tillsam-
mans med ldnsarbetsnimnden medverkat till att tidigareldgga denna inve-
stering med hénsyn till bl.a. behovet av arbetspendling mellan Sunds-
vall - Timra — Harnosand.

I mars manad i &r forelade regeringen riksdagen en proposition om
rdttshjilpens organisation m.m. Som lokaliseringsort for den nya ratts-
hjdlpsmyndigheten foreslas Sundsvall.

Regeringen har givit byggnadsstyrelsen ett uppdrag att utarbeta ett bygg-
nadsprogram for en om- och tillbyggnad av Sandé U-centrums forligg-
nings- och kurslokaler i Kramfors kommun. Uppdraget skall vara slutfort
till den 1 oktober i &r.



Sirskilda insatser inom gymnasieskolan samt inom vuxenutbildningen Prop. 1988/89: 150
och hgskolan har genomforts eller planeras i enlighet med riksdagens Bilaga 9
stillningstagande till regeringens férslag om sirskilda regionalpolitiska
insatser i delar av Bergslagen och norra Sveriges inland (prop. 1987/88: 64
bil. 2, AU14, rskr. 147). 1 Visternorrlands lén berdrs Ange, Sollefted och
delar av Ornskoldsviks kommuner.

En viktig framtidsfraga for ldnet ar utvecklingen av elencrgipriserna.
Linets processindustrier dr starkt elkraftsberoende. En utredning (dir.
1988: 75) har tillsatts av regeringen med uppdrag att till &r 1990 redovisa
konsekvenserna for den clintensiva industrin av kdrnkraftsavvecklingen. |
fraga om konkurrensvillkoren for elintensiv industri anges att utredarcn
bor kartligga bchovet av sirskilda insatser inom arbetsmarknads-, regio-
nal- eller industripolitiken i orter och rcgioner som &r sérskilt beroende av
elintensiv industri.

I slutet av februari i ar tillkallade regeringen cn delegation som skall ta
initiativ till och samordna 4tgidrder som kan visentligt forbdttra miljon i
Sundsvall-Timraregionen inom en tioirsperiod. Delegationen skall senast
den 1 december 1990 till regeringen redovisa sina initiativ och forslag till
atgirder. Den kompetens pa bl. a. det tekniska omrédet som finns i ldnet
kommer enligt min mening att vara regionen till stor nytta niir det giiller
bl.a. industrins anpassning till de krav p& hushallning med och omsorg om
miljo- och naturresurserna som nu stills pé all industriell verksamhet.

Visternorrlands lin rymmer manga positiva mojligheter for industriell
utveckling. Linet ir centralt beldget. P4 nordisk bas har detta tagit sig
uttryck i det s. k. Mittnordensamarbetet mellan Sverige, Norge och Fin-
land. Inom ramen for detta har ett positivt samarbete utvecklats mellan
Jiamtlands och Visternorrlands lidn.

Linet har ocksé en stabil ortsstruktur med strategiska scrvicefunktioner
dven i mindre inlandsorter.

Linets storindustri har attraherat en betydande kompetens pi det tek-
niska omradet. Det ar framfor allt den processtekniska kompetensen som
ar stor.

Linets industri star infor cn omfattande fornyelse. Gammal teknologi
och verksamhet i anslutning hértill slds ut. Teli:s telefonapparatstillverk-
ning i Sundsvall dr ett exempel p& denna process. Fornyelsen av industrin
sker frimst i basindustrierna med okad produktivitet som f6ljd. Nagon
rekrytering av ytterligare personal behvs sillan. Diremot 4r behovet av
kompetenshojning av den befintliga personalen stort. For att méta en
omfattande omvandling krivs atgirder inom manga omraden.

Jag har redovisat flera beslut inom olika omriden, vilka kommer att f3
betydelse for en positiv utveckling i ldnet. Problemen har dock den omfatt-
ningen att jag har foreslagit regeringen att vidta ytterligare &tgirder. Che-
fen for utbildningsdepartementet har tidigare i dag foreslagit en forstark-
ning av utbildningen vid hogskolan i Sundsvall— Hirndsand. Denna for-
starkning dr bl. a. motiverad av behovet hos néringslivet 1 Védsternorrlands
ldn. Det &r frimst inom omradena kemi och maskinteknik som en utveck-
ling och specialisering av utbildningen foreslds. Som framgitt av vad

(S
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utbildningsministern tidigare har redovisat kommer vidare 30 nybérjar- Prop. 1988/89: 150
platser pa journalistlinjen att {Grlidggas till hogskolan i Sundsvall—Hirnd- Bilaga 9
sand fran och med budgetaret 1990/91.

For att ytterligare stodja utvecklingsprocessen i Visternorrlands ldn
foreslar jag att medel anslas for sirskilda utvecklingsinsatser. Jag kommer
i det foljande att foresla att sammanlagt 70 milj. kr. avsitts hirfor, varav
65 milj. kr. bor anvisas under detta anslag.

For att forbittra tillgAngen pa riskkapital berdknar jag 40 milj. kr.
Bakgrunden ir foljande.

Linets basindustrier har utomordentligt stor betydelse i néringsstruktu-
ren. Det finns dock en risk att dessa kan ha en himmande inverkan pa
differentieringen av niringslivet. Linets smaforetagande dr svagt utveck-
lat.

Dirfér bor medlen jag foreslagit disponeras for bildandet av ett invest-
mentbolag med syfte att tillféra mindre och medelstora foretag 1 regionen
riskkapital och foretagsledningskompetens. Den statliga kapitalinsatsen
bor motsvaras av en insats av bundet eget kapital frin privata intressenter
eller foretag i regionen, som skall vara minst lika stor som den statliga
insatsen. Ett sddant bolag bor forutom Visternorrlands ldn dven ha Jamt-
lands ldn som sitt verksamhetsomrade. Darmed kan flera samarbetsfor-
delar i dessa bada ldn utnyttjas. Under forutsittning av riksdagens bifall
kommer forhandlingar att genomfo6ras for att fa till stdnd ett investment-
bolag enligt de intentioner som jag hir har redogjort for. I uppdraget skall
ingé att undersoka forutsittningarna for att integrera Z-invests verksam-
het i det nya bolaget.

Vidare foreslar jag att sammanlagt 25 milj. kr. anvisas for olika utveck-
lingsprojekt i ldnet. Jag berdknar att 10 milj. kr. av dessa medel bor
tillforas ldnsstyrelsen for att bestrida kostnaderna for utvecklingsprojekt
som ldnsstyrelsen prioriterar. Dessutom avser jag senare att foresla rege-
ringen att Visternorrlands ldn prioriteras vid fordeiningen av medel for
regionala utvecklingsinsatser m. m.budgetiret 1989/90 och tilldelas ytterli-
gare 5 milj. kr. hirfor,

Jag berdknar vidare att 15 milj. kr. av nimnda medel bor tillféras
arbetsmarknadsverket for atgiarder i Visternorrlands lin {or att dels mot-
verka de negativa effekterna av de strukturforandringar och neddragning-
ar som aviserats, dels stodja en positiv sysselsdttningsutveckling pa lingre
sikt. Mcdlen bor 1 huvudsak anvindas for kdp av sdrskilt anordnad arbets-
marknadsutbildning och for utbildning i foretag i kompetenshéjande syfte.

Ifragavarande medel om 25 milj. kr. har omprioritcrats fran anslaget
B 5. Sysselsdttningsskapande atgirder. Jag kommer senare att foresld rege-
ringen att motsvarande belopp fors bort frin nimnda anslag.

Det bér ankomma pé regeringen att ndrmare besluta om formerna och
villkoren for de atgiirder jag nu har foreslagit.



Hemstillan Prop. 1988/89: 150
. Bilaga 9

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen .
att till Séirskilda regionalpolitiska insatser m. m. i Visternorrlandy
léiin pa statsbudgeten for budgetaret 1989/90 anvisa ctt rescrvations-

anslag pa 65000000 kr.

5
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Bostadsdepartementet Prop. 1988/89: 150
Bilaga 10
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989

Foredragande: statsridet Lonnqvist

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetdret 1989/90,
m. m.

Elfte huvudtiteln

1 Inledning

Chefen for finansdepartementet har i det foregdende redogjort for sina dver-
viganden rérande inkomstbeskattningen for r 1990. Enligt den bedémning
som han redovisat bor ytterligare steg nu tas i syfte att sédnka skatteuttaget
inom inkomstbeskattningen. Darvid minskas ocksd utbytet av underskotts-
avdrag. Sammantagna innebdr sddana andringar att hushéilens disponibla
inkomster Okar, samtidigt som hushall i bl. a. egnahem fér béra en storre
andel av sina egna bostadskostnader 4n tidigare.

Jag vill hir redovisa mina ¢verviganden i friga om hur férandringar i
inkomstbeskattningen bor paverka stodet till boendet &r 1990. Jag tar ocksa
upp frigan om kostnadsprévningen vid beliningen av s. k. 1&ntagarbyggda
egnahem.

2 Anpassningar inom bostadsstddet for r 1990

Min bedémning; Forindringar inom inkomstbeskattningen som
pdverkar boendekostnaderna i bl. a. egnahem bor foljas av mot-
svarande minskningar av rintebidragen under &r 1990 f6r andra hus &n
egnahem.

Av samma skil bor den garanterade rantan vid nybyggnad och i vissa
fall ombyggnad av hyres- och bostadsrattshus hojas for de projekt for
vilka preliminrt beslut om bostadslan meddelas cfter utgingen av ar
1989.

Skiilen for min bedomning: De forindringar i friga om den statliga
inkomstbeskattmingen som chefen for finansdepartementet har aviserat i det

1 Riksdagen 1988/89. 1 sami. Nr 150. Bilaga 10



-foreglende inncbdr att marginalskatien ytteiligarc kommer att sinkas. Prop. 1988/89: 150
Andringarna kommer att berora huvuddelen av 16ntagarna. Samtidigt minskas Bilaga 10
vid detta tillfdlle virdet av avdrag for bl. a. rintor pd bostadslan och under-
liggandc krediter for egnahem. 1 detta sammanhang maéste det enligt min
mening betraktas som grundldggande att ncutraliteten bibehAlls mellan upp-
14telseformerna. Foréndringar som paverkar boendckosinaderna i egnahem
bor darfor foranleda minskningar ocksa i friga om rintebidragen for andra
upplitelseformer.

Ett minskat vérde av underskottsavdrag for bl. a. rdntor pa bostadslén och
underliggande krediter till egnahem motiverar éven att den garanterade rantan
hojs for sAdana ny- och ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus som
fortsatmingsvis beslutas. I friga om ombyggnad bor dndringen avse endast
sddana ombyggnadsaigirder for vilka enligt riksdagens beslut (FiU
1988/89: 10, rskr. 94 och BoU 1988/89: 3, rskr. 100) rintesubventionerna
inte tills vidare skall begrinsas pa annat sdtt. Vad jag nu har sagt bor gélla de
projekt for vilka preliminért beslut om bostadsl&n meddelas efter utgingen av
Ar 1989.

Jag avser att dtcrkomma med utarbetade forslag i dessa frigor i samband
med att regeringen infor hostens riksmote redovisar sina forslag om den
statliga inkomstskatten for &r 1990.

3 Kostnadsprovningen for 1antagarbyggda egnahem

Mitt forslag: En produktionskostnadsprévning Aaterinfors vid
nybyggnad av 1Antagarbyggda egnahem som far statliga bostadslan.

Skilen for mitt forslag: Riksdagen beslutade p& grundval av forslag
i prop. 1985/86: 95 (p. 2.6) om indring av reglerna for produktionskost-
nadsanpassad belining m. m. vid beslut om statliga bostadslin (BoU 13,
rskr. 171) att slopa produktionskostnadsprévningen vid nybyggnad av s. k.
styckebyggda smahus — numera kallade 1antagarbyggda egnahem. Den nya
ordningen, som triadde i kraft den 1 maj 1986, var motiverad bl. a. av
stravandena att begrinsa linsbostadsnédmndernas arbete.

Lan och rintebidrag for lantagarbyggda egnahem begriansas av att
1aneunderlaget vid nybyggnad alltid faststiills p schablonmissiga grunder.
De kan séledes inte produktionskosmadsbeldnas. Lan lamnas vidare i princip
inte for hus som &r storre 4n 180 m2. Réntebidrag ldmnas hogst for 1an inom
det 1Aneunderlag som kan beriknas for ett hus pa 120 m2, dven om huset i
verkligheten &r storre.

Fran skilda héll, bl. a. frAn ldnsbostadsndamnderna i storstadsomridena,
har rapporterats att den nuvarande hoga efterfrigan pa bostider har lett till att
produktionskostnaderna ~ inte minst markpriserna — for lntagarbyggda
egnahem i ménga fall kraftigt overstiger vad som godtas fér motsvarande
siljarbyggda egnahem, dvs. vad som tidigare kallades gruppbyggda sméhus.
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En sadan ordning kan cnligt min mening inte accepteras.

Jag forordar mot denna bakgrund att en produktionskostnadsprévning
aterinfors vid nybyggnad av lantagarbyggda egnahem. Den bor utforas pa
samma sétt som géllande kosmadsprévning {or andra hus. Det inncbir att be-
stdmmelserna i 22 § nybyggnadslancforordningen for bostédder (1986: 692)
bor tillimpas dven for 1&ntagarbyggda egnahem. Enligt dessa krivs det for
bostadslén att den beridknade kostnaden for byggnadsprojektet dr skilig med
hinsyn till produktionsforhéllandena och projektets allméinna kvalitet. Dérvid
skall beaklas sddana kvaliteter som medfor batire bostadsfunktioner eller som
minskar de framtida drifts- och underhéllskostnaderna. Vidare skall beaktas
om det for projektet i annat avseende giller sirskilda forhallanden.

Bestidimmelserna ger utrymme {or att beakta alla de omstiandigheter som
skiligen kan motivera kostnaderna i det enskilda fallet. Linemyndigheterna
bor dock sérskilt ges mojlighet att i skilig utstrickning beakta olika omstll-
ningsproblem som kan uppkomma i samband mcd att kosimadsprévningen
aterinfors, cxempelvis for den som redan forvérvat sin tomt. Mot denna bak-
grund bor de foreslagna bestimmelserna kunna tillampas direkt, dven i dren-
den dér lAneansdkan har kommit in till 1Anemyndigheterna fore ikraftirddan-
det. Jag forordar dédrfor att den foreslagna kostnadsprovningen skall goras
alla drenden dér lancbeslut meddelas efter utgdngen av juni minad 1989,

4 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen {oreslar
riksdagen
aut godkéinna vad jag har forordat i frdga om kostnadsprovning for
bostadslan for 1Antagarbyggda cgnahem (avsnitt 3).
Jag hemstiiller vidare att regeringen bereder riksdagen tilifélle att ta del av
vad jag i Ovrigt har anfort (avsnitt 2).
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Utdrag ur protdkoll vid regeringssammantrdde den 20 april 1989

Foredragande: Statsridet Nordberg

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90,
m. m.

Tolfte huvudtiteln
E. Statsidgda fOretag

Samordning mellan de statliga skogsforetagen

Bakgrund

Frigan om samordning mellan statens skogsforvaltandc och skogsindustri-
clla verksamheter bchandlades forsta gngen i en proposition ar 1968
(prop. 1968: 103, JoU 32, rskr. 269) dir regeringen féreslog vissa riktlinjer
for dominverkets verksamhet och samordningen mellan AB Statens
Skogsindustrier (ASSI) och doménverket. Enligt riksdagens beslut skulle
gilla ett gcmensamt ckonomiskt mal for forctagen och ske en samordning
av deras verksambheter. Eftersom det saknades berdringspunkter pa viktiga
omraden, avskrevs frigan om sammanslagning av foretagen. Samordning-
en avségs i stéllet i forsta hand ske via foretagens ledningar, bl.a. genom
representation i varandras styrelser. En ytterligare forutsittning for ett
cffektivt statligt skogsforetagande var enligt riksdagen att doménverket
och ASSI gavs samma betingelser for ett affirsmissigt handlande som
konkurrerande enskilda foretag. Affdirsverksformen for doménverket be-
holls med hénsyn till frimst behovet av insyn i markforvaltningen samt
svérigheter att Overfora statens fastigheter till ctt bolag. Vissa dndringar i
affirsverksformen skedde dock i syfte att Oka verkets mojligheter till
affarsmassigt handlande. Riksdagsbeslutet initierade vidare att ctt 1angsik-
tigt virkesforsdrjningssamarbete mellan doménverket och ASSI etablera-
des.

Samordningen mellan doménverket och ASSI har iven darefter varit
foremal for vissa Overviganden. Ndgra ytterligare konkreta samordnings-
atgdrder har dock inte kommit till stdnd.

Dect foredragande statsradet konstaterade dock i propositionen om re-
konstruktion av Statsforetagsgruppen (prop. 1982/83:68, NU 25, rskr.
105) att arbetet mot en okad samordning mellan foretag dar staten dr
majoritetsdgare fortsittningsvis borde drivas vidare.

I propositionen om niringspolitik infor 1990-talet (prop. 1986/87: 74,
NU 41, rskr. 331) konstaterade det foredragandc statsradet att de gillande
formerna for samarbetet dven fortsattningsvis borde bli seridst provade.
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ASSI:s kapitalbehov

ASSI erh6ll 4r 1982 genom beslut om rekonstruktion av Statsforetagsgrup-
pen (prop. 1982/83: 68, NU 25, rskr. 105) ett kapitaltiliskott pa 2 miljarder
kronor. Tillskottet har anvints for att finansiellt rekonstruera foretaget
efter ett antal ar med negativt resultat.

ASSI har direfter genomf6rt en strukturering av verksamheten, som
inneburit en koncentration till férpackningspapper och férpackningar.
Foretagets engagemang inom andra verksamhetsomraden har under ett
antal ar avvecklats. Delvis som ett resultat av denna strukturering och
koncentration har koncerncns I6nsamhet forbéttrats avsevirt. ASSI:s sty-
relse har bedomt att det fram till &r 1993 finns ett ytterligare investerings-
bechov om 5 miljarder kronor {or att fullfélja struktureringen. Utdver
reinvesteringar ingdr i programmet bl.a. Skning av vidareforadlingen i
ASSI Karlsborg samt dkning av kapaciteten i ASSI Kraftliner.

For att ASSI skall kunna genomfora investeringsprogrammet bedomer
bolagets styrclse att det dr av storsta vikt att de offensiva satsningarna sker
under finansicll balans, vilket innebir att relationen mellan lanat kapital
samt kapital gencrerat genom vinster och tillfort av dgarna inte bor under-
skrida koncerncns soliditetsmal om 40%. Styrelscn bedomer didrfor en
forstdrkning av dgarkapitalet med 1 miljard kronor som nédvindig. Tva
oberoende fondkommissiondrstoretag har virderat ASSI. Mot bakgrund
av dessa virderingar bedoms bolaget vara virt 2 600 milj. kr.

Importandelen f6r ASSI:s industrier i Norrbotten ir for nirvarande dver
40%. Importveden dr for tillfdllct endast nigot dyrare dn inhemskt virke,
men osdkerheten om priser och leveranser i framtiden gbr att ASSI:s
styrelsc anser att det inte &r forsvarligt att gbra storre investeringar i
Norrbotten om inte forsérjningen med inhemskt virke forbittras avsevirt.

ASSI:s styrclse beslutade den 6 april 1989 att foresld bolagsstimman i
ASSI att rikta en nyemission om 2 250000 aktier a8 nominellt 100 kr. till en
kurs av 289 kr. till domadnverket. Det inncbiar att dominverket skall
erldgga 650250000 kr. for att uppnd en dgarandel av 25% av bolaget.
Styrelsen i dominverket har forklarat sig beredd att teckna nyemissionen
pa nimnda villkor. Bolagsstimman i ASSI den 14 juni 1989 kommer att
fatta slutligt beslut om emissionen.

Dominverkets dgarengagemang i ASSI kommer ocksd att kombineras
med successivt 6kande leveranser av massaved till ASSI:s enheter i Norr-
botten. Enligt vad jag inhdimtat avser de b&da bolagen att triffa avtal som
innebir att ASSI:s importandel minskar.

Den information om kapitalbchov som ASSI har utarbetat for nyemis-
sionen och arsredovisningshandlingarna dr offentliga och ASSI kommer
att tillstilla riksdagens ledaméter detta material.

Domiinverkets situation

Dominverket har att pa foretagsmissiga villkor driva skogsbruk och vir-
kesforddling. forvalta statens skogar, marker och vatten samt driva annan
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dirmed sammanhingande verksamhet. Skogsbruket dr den dominerande
verksamhetsgrenen och svarar for 55% av dominkoncernens totala faktu-
rerade forsiljning pd 3 380 milj. kr. &r 1988. Den virkesforddlande delen
svarade samma &r for 29 % av omsittningen.

Dominverket ér Sveriges storsta markédgare med drygt 10 miljoner ha
varav ca 4 miljoner ha utgér produktiv skogsmark vilket motsvarar 20%
av landets produktiva skogar. Av dominverkets massavedsleveranser frin
Luled region gar samtliga till ASSI medan endast ca 10% av massaveds-
leveranserna frin Umead region gér till ASSI.

Under de scnaste dren har dominverket Okat integreringen mellan
skogsbruket och vidaref6ridling av skogsrdvaran genom expansion av sin
sagverksrorelse. Detta kommer enligt verkets planer att fortsitta. Domén-
verket har som stor virkesleverantdr dock mirkt en forsdmrad 15nsamhets-
situation for massaveden mot bakgrund av bl.a. de scnaste strukture-

ringarna inom de privata skogsindustrierna. For att stdrka sin position pa -

rdvarumarknaden behdver dominverket dirfor fA nirmare knytning till
efterfoljande forddlingsled. Genom att teckna aktier i ASSI kommer do-
méinverket att uppnd detta samt f4 en stirkt position pa rdvarumarknaden
samtidigt som ASSI far tillging till nddvéndig ravara. '

Enligt 24§ forordningen (1988:366) med instruktion for doméanverket
far verket efter bemyndigande av regeringen i varje sérskilt fall bl.a.
forvdrva aktier i redan befintliga bolag. Vidare fir doménverket enligt 21 §
samma forordning utnyttja medel innestdende pa investeringsfonden for
sddana investeringar. Dominverket har darfor mojlighet. att finansiera
nyemissionsteckningen i ASSI genom likvida medel eller genom att
ianspriktaga investeringsfondens medel.

Foredragandens dverviganden

Skogsindustrin har under senare ar visat en stark expansionskraft. Sarskilt
tydlig har denna varit i skogsindustriféretag med tillging till egen skog.
Dessa foretag har inte bara en tryggad {6rs6rjning av rivara i produktionen
utan kan dven, i syfte att finansiera offensiva investeringar, fordelaktigt
disponera betalningsstrémmarna och eventuclla dolda viarden som dessa
tillgdngar har.

Staten &dger tva foretag, dominverket med skogsresurser och ASSI med
en industri med utvecklingspotential. Foretagens strategiska situation pa
marknaden &r sidan att ASSI behover kapital samt dkad tillgng pa in-
hemsk vedravara for att kunna genomfora fortsatta offensiva investering-
ar, medan doménverket for att forsvara sin position pa rdvarumarknaden
behéver f& nirmare knytning till efterféljande foriddlingsled dven i fraga
om massaveden.

Jag anser att samma krav skall stillas pA doméinverket och ASSI som pa
andra skogsindustrier nir det giller anstringningar for att uppriitthalla
balans pa virkesmarknaden. Det dr dirfor av vikt att doménverket i likhet
med Gvriga skogsdgare Okar sina avverkningsstimulerande atgirder. Effek-
terna pa virkesmarknaden av dominverkets successivt 8kade leveransita-
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gande gentemot ASSI bor enligt min mening vil kunna hanteras av ASSI,
dominverket och Ovriga berdrda parter pd marknaden.

Jag anser att det dr av vikt for sivil ASSI som dominverket att arbetct
med samordningen drivs vidare. Den nu foreslagna emissionen och leve-
ransavtalet &r ett viktigt steg i detta avseende. Det ankommer p4 regering-
en som foretrddare for dgaren att tillsammans med de bida foretagen
Overviga den fortsatta integrationen mellan foretagen. N&gra planer p4 att
fordndra resp. koncerns fristdende stillning foreligger inte fran fgarnas
sida. ’

Enligt vad jag inhdmtat frAin dominverket kommer leveranserna av
timmer till sdgverken inte totalt sett att piverkas av dominverkets dkade
leveranser av massaved till ASSI.

Jag avser att under hosten 1989 foresla regeringen att limna forslag till
riksdagen att ASSI, genom en nyemission till de bAda dgarna, skall tillféras
ytterligare ca 350 miljoner kronor. Déirigenom fir ASSI den nédvindiga
kapitalbas som erfordras for att bolaget skall kunna genomf{ora sitt investe-
ringsprogram. . '

Riksdagen har givit regeringen till kinna som sin mening, att forsiljning
av aktier i av staten direkt dgda bolag — cller andra atgiirder som leder till
ett minskat Zgarinflytande for staten i sddant bolag — bor understillas
riksdagens provning (NU 1986/87: 17, rskr. 114).

Dominverket idr i egenskap av ett affirsverk en del av staten och
forvaltar for statens rikning bl. a. skogsmark. Det innebir att dominver-
kets nyteckning av emissionen i ASSI inte minskar statens dgarinflytande i
bolaget. Med hénsyn hirtill anser jag att staten genom industrideparte-
mentet kan avstd frin att delta i ASSI:s nyemission till férdel for staten
genom domiénverket utan att frigan behdver understillas riksdagens prov-
ning. Jag anser dock, med hinsyn till att frigan om samordningen av dc
statliga foretagen dr av sidan principiell vikt och det faktum att den
tidigare har varit foremal for riksdagens Overviganden, att riksdagen bor
beredas tilifalle att ta del av vad jag anfort i1 denna fraga.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag
att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anfort om samordningen mellan de statliga skogsfretagen.
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F. Teknisk utveckling m.m. ,
F 7. Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete

Statsradet Feldt har tidigare i dag redogjort f6r de Gvergripande motiven
o regeringens stillningstagande till forstidrkning av samarbetet med de
Europeiska Gemenskaperna (EG) p4 forsknings- och utbildningsomradet.

Ett huvudmal f6r EG:s ramprogram for forskning och utveckling (FoU)
ar att stdrka den europeiska industrins konkurrenskraft. Inom de industri-
cllt inriktade delarna av EG:s FoU-program kommer det att vixa fram
system, koncept och standarder som ar avsedda for den kommande inre
marknaden. Den inre marknaden blir av stor betydelse for svensk industri,
som sdledes har ectt starkt intresse av att kunna delta i den europciska
teknologiutvecklingen och dirigenom behalla och stiirka sina positioner.

De kontaktnit som utvecklas inom programmen har ocksa betydelse for
hur industrin pa sikt utvecklas. I dessa kontaktnit diskuteras framtida
produktutveckling, komponentutveckling, kop. forsiljning och samman-
slagningar. Det &r av strategisk betydelse for svensk industri att medverka
i dessa kontaktniit.

EG-f6retag som deltar i projekt inom EG:s FoU-program erhdller upp
till 50 % bidrag ur EG:s FoU-budget for projektkostnaden. Svenska foretag
erhaller motsvarande stod fran EG i de fall Sverige deltar i ett program i
dess helhet genom ett avtal pd regeringsnivd. D4 samarbetet sker i andra
former. t.ex. genom projektvis deltagande maste svenska deltagare sjalva
sorja for hela finansieringen. Svenska staten bor ge stéd till svenskt delta-
gandc dven vid dessa former av FoU-samarbete med EG.

Jag finner det sédrskilt angeldget att svenska foretag och institutioner ges
forstarkta mojligheter att medverka i program som ror informationstekno-
logi, ESPRIT (European Strategic Programme of Research and Develop-
ment in Information Technology), modernisering av tillverkningsin-
dustrin, BRITE (Basic Research in Industrial Technologies for Europe),
avanccrade matcrial, EURAM (European Research on Advanced Mate-
rials). flygteknik och livsmedelsteknik, FLAIR (Food Linked Agro Indust-
rial Rescarch). F6r dessa program giller att svenska foretag och institutio-
ner kan delta p3 projektniva. Dessutom finner jag det visentligt att Sverige
deltar 1 EG:s referensbyré for harmonisering av laboratoriers mitmetoder,
Community Bureau of Reference (BCR). For dessa andamal beridknar jag
medelsbehovet till (5 milj. kr.

EG:s program for informationsteknologi, ESPRIT, har som mal att ge
europeisk industri den tekniska grunden f6r att vara internationellt kon-
kurrenskraftig under 1990-talet, att stimulera industriellt samarbete, samt
att bidra till utvecklingen av internationell standardisering. Programmet
omfattar dels basteknologier som mikroelektronik, programvaruteknologi
och avancerad informationsbehandling, dels teknologi for att anvidnda
dessa. ’

Programmet f6r att modernisera tillverkningsindustrin, BRITE/
EURAM, omfattar grundliggande teknisk forskning pd omriden som
{aserteknik, nya provningsmetoder, CAD/CAM (datorstédd konstruktion
resp. tillverkning) och matematiska modeller, membranteknik, katalys-
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och partikeltcknik m.m. En stor del av programmect giller forskning pa
avancerade material. Aven ett flygtekniskt program ingar.

Det livsmedelstckniska programmet, FLAIR, syftar till att samordna
forsknings- och industriinsatser med konsumentintressen. Omriden som
omfattas av programmet dr livsmedelskvalitet, ndringsvirde. hygien, si-
kerhets- och riskaspekter m. m. FLAIR beror sivil industridepartcmentets
som jordbruksdepartementets omrdde och chefen for jordbruksdeparte-
mentet har tidigare denna dag foreslagit projektmedel for detta indamal.

EG:s referensbyrd, BCR, ir ett program som syftar till harmonisering av
laboratoriers mitmetoder nir det giller analyser av livsmedcl och jord-
bruksprodukter. analyser pd miljé- och hidlsoomridet samt analyser av
metaller. Samordning av tillimpad metrologi utgor ¢n stor del av program-
mct. Enhetliga provnings- och mitmetoder &r en forutsittning bl.a. for
cffektiv kvalitets- och miljokontroll, och en nddvandig forutséttning for
dmsesidigt erkdnnande av provnings- och mitresultat mellan linderna.
Det édr vdsentligt att Sverige integreras i detta harmoniseringsarbete. Sveri-
ge kan bli fullvirdig medlem i EG:s referensbyra genom att betala cn avgift
som ir relaterad till BNP. Avgiften uppgér for ar 1989 till 3,5 milj. kr. Som
framgétt av programmets inriktning berdrs myndigheter under flera depar-
tement av Sveriges deltagande 1 EG:s referensbyra.

Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen
att till Europeiskt forsknings- och utvecklingssamarbete — utdver
vad som foreslagits i prop. 1988/89:100 bil. 14 — for budgetaret
1989/90 anvisa ytterligare 15000000 kr.

Nyinvestering i storskalig EMC-anldggning

Problemen med elektromagnetisk stérning blir allt storre med elektronik i
fler kritiska tillimpningar i maskiner, kommunikationssystem, fordon
m.m. EMC (Electro Magnetic Compatibility) definieras som en utrust-
nings formaga att fungera tillfredsstidllande med avseende pa elektromag-
netisk miljo. For att en utrustning skall vara elektromagnetiskt kompatibel
krdavs sdvil att den fungerar i den miljé den dr avsedd for som att den ¢j
verkar storande p& annan utrustning. )

Inom EG utarbetas for narvarande dircktiv avseende EMC, som troligen

faststdlls under véren 1989. Dircktivet géller all elektroteknisk utrustning,

tele- och radioutrustning m.m. och har storre rackvidd dn nu gillande
svenska forfattningar {som bara giller radiostorningar). Detta innebiir att
behovet kommer att oka dven for svenska foretag nir det giller tcknisk
utvirdering och provning for utveckling och undersékning av hela system.

Resurser for smaskalig EMC-provning finns vid statens provningsan-

stalt (SP) i Boras och hos nigra industrier och institutioner. En anldggning -

for storskalig EMC-provning av konstruktioner och system, t. ex. fordon,
saknas 1 Sverige. Svenska foretag méaste i dag vinda sig utomlands for

Prop. 1988/89: 150
Bilaga 11



systemprov. Detta innebir problem vad giller tillgiinglighet, samordning, Prop. 1988/89: 150
sekretcss och kompetensutveckling. Bilaga 11

SP har undersokt forutsittningarna for att bygga en storskalig EMC- .
anldggning 1 Sverige. En nationell EMC-anldggning i SP:s regi har vickt
stort intresse i svensk industri. En gemensam resurs ger hogt kapacitetsut-
nyttjande och hog kostnadseffektivitet, vilket dr nodvindigt pa grund av
de stora investeringskostnaderna. Vidare ges goda forutsittningar for na-
tionell teknik- och kompetensutveckling liksom mojlighet att paverka det
internationella arbetet med standarder och provningskrav. Verksamheten
ligger vil i linje med SP:s nuvarande inriktning och kompetens och &r
viktig for SP:s vidare utveckling.

Anlédggningen avses byggas och drivas i SP:s regi. SP hyr ut provningstid
till industrikunder och dvriga intressenter. SP har traffat avtal om beligg-
ningsadtaganden, priser m. m. med de storre kunderna si att ca 80% av
anldggningens kapacitet dr belagd genom langtidskontrakt (fem ar). Reste-
rande del har tills vidare reserverats for foretag med mindre frekvent
provningsbechov och for FoU-projekt och kompetensuppbyggnad.

Investeringskostnaden har beridknats till 65 milj. kr. Projekterings- och
byggtid berdknas till ca 2,5 &r. Anldggningen berdknas siledes vara
driftklar den 1 januari 1992.

SP har hemstillt att en lAneram uppgdende till 65 milj. kr. stills till SP:s
forfogande for finansiering av det beskrivna EMC-projektet.

Jag har tidigare (prop. 1988/89: 100 bil. 14 s. 89) foreslagit att SP bor {3
finansiera sina erséttnings- och nyinvesteringar med de avskrivnings- och
overskottsmedel som verksamheten genererar. Jag angav di att storre
investeringar normalt inte inryms i denna ram.

Jag forordar att SP far mojlighet att finansiera investeringen i en natio-
nell storskalig EMC-anldggning utanfor statsbudgeten genom en mark-
nadsmissig uppléning i riksgildskontoret.

Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att
1. medge att statens provningsanstalt lamnas ett bestdllningsbe-
myndigande pa hogst 65000000 kr. for en storskalig EMC-anliigg-
ning, '
2. statens provningsanstalt ges ritt till marknadsmaissig uppla-
ning utanfor statsbudgeten hos riksgildskontoret inom en ram om
65000000 kr.

Tele-X

Dec nu gillande riktlinjerna for Tele-X-projektet lades fast genom beslut av
statsmakterna &r 1983 (prop. 1982/83: 168, NU 53, rskr. 390).

Avtal tecknades med Norge den 11 april 1983, benimnt Overenskom-
melse mellan Sverige och Norge om samarbete pé telesatellitomradet.
Detta avtal redovisades for riksdagen i nyss nimnd proposition. Vidare
har avtal tecknats med Finland den 29 oktober 1983, benimnt Overens-
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kommelse mellan republiken Finlands regering och konungariket Sveriges
regering om samarbete vid genomforandet av Telesatellitprojektet Tele-X.

Enligt den svensk-norska 6verenskommelsen skall samarbete bedrivas
inom ramen for "Nordiska Telcsatellitkonsortiet” ddr Tele-X skall inga
som ett forsta projekt.

Enligt Telesatellitkonsortiets stadgar skall foljande organ ingé i konsor-
tiet.

a) Forsamlingen

b) Styrelsen

¢) Inkdpsbolaget

d) Driftbolaget

Forsamlingen skall bestd av sex ledaméter fran varje land och vara ett
rddgivande organ med uppgift att avge utlitanden om styrelsens planer
betriffande genomf6érandet av gemensamma projekt och ddrmed f6érknip-
pade kommunikationspolitiska, industripolitiska, mediapolitiska och and-
ra faktorer.

Forsamlingen skall enligt stadgarna sammantrida tva gadnger om Aret.
Decn har dock hittills aldrig sammantritt.

Styrelsen har enligt stadgarna ansvaret for att de atgérder vidtages som
erfordras for att samarbetets syften skall kunna uppnas samt for att parter-
nas insyn i samarbetet sikras.

Styrelsen skall vidare utfirda 6verordnade direktiv for konsortiets och
aktiebolagens verksamhet, besluta om dndringar i aktiedgaravtalen for

Inkoépsbolaget och Driftbolaget samt i efterhand granska de bestut som-

fattats i aktiebolagen. Styrelsen dger vidare besluta i friga som uppkommit
mellan Inkdpsbolaget och Driftbolaget och vilken endera aktiebolaget
héanskjutit till den.

Styrelsen skall slutligen limna information till forsamlingen och inhim-
ta forsamlingens yttrande over samarbetets genomforande.

Styrelsen bestar av fyra ledamoter utsedda av Sveriges regering samt tva
ledamoter utsedda av Norges regering. For varje ledamot finns en person-
lig suppleant. Beslut i1 konsortiestyrelsen fordrar enighet mellan dem som
deltar i beslutet.

Inkdpsbolaget har till uppgift att via Svenska rymdaktiebolaget upp-
handla Tele-X-systemet och i vrigt i samverkan med Driftbolaget ha det
samlade ansvaret for genomforande av Tele-X-programmet. Inkdpsbola-
get dr ett i Sverige registrerat aktiebolag — Nordiska Satellitaktiebolaget
(NSAB). Bolaget 4gs till 85% av den svenska staten genom industridepar-
tementet och till 15% av den norska staten. Bolaget skall enligt regerings-
Overenskommelsen e¢j ha verkstillande direktor eller anstilld personal.
Styrelsen for Inkdpsbolaget dr personmissigt densamma som konsortiesty-
relsen.

Enligt dverenskommelsen skall ett Driftbolag vara verkstillande organ i
det framtida samarbetet om opcrativa telesatellitprojekt och ha till dnda-
mal att pd kommersiella villkor at teleforvaltningarna tillhandahélla tele-
satelliter och for dessa nddvindig satellitkontroll samt driva av teleforvalt-
ningarna gemensamt dgda jordstationer for sindning och mottagning via
sddana telesatelliter. :

Prop. 1988/89: 150
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For indamalet har bildats ctt i Sverige registrerat aktiebolag, Nordiska Prop. 1988/89: 150
Telesatellitaktiebolaget (NOTELSAT) som till lika delar 4gs av de svenska Bilaga 11
och norska televerken. Vardera dgaren utser tvi ordinarie styrelseledamo-
ter och en suppleant. ]

Tele-X-projektets forutsittningar foraindrades markant under ar 1988.
Det klargjordes da att det TV-utbyte mellan de nordiska ldnderna, vilket
utretts i nordiska ministerradets regi, ¢j skulle komma till stdnd. For att
klarliigga hur projektet skulle vidareforas inleddes diskussioner mellan
Sverige och Norge under ar 1988. Som en f6ljd hdarav enades den svenska
regeringen och den norska regeringen om att skapa en ny dgar- och driftor-
ganisation for Tele-X.

Tele-X-satelliten skots upp den 2 april 1989 kl. 04.28 svensk tid. Alla
manovrer for att placera satelliten i bana har gatt mycket bra och mindre
brinsle har forbrukats for positioneringen dn planerat. Detta kan innebira
att satellitens livslingd okar utéver de 5—7 ar som ursprungligen plane-
rats.

Ett avtal mellan Sverige och Norge som reglerar den nya inriktningen
avses triffas under varen 1989. Det nya avtalet innebér att den svenska
staten Overtar den 15%-iga akticpost som den norska staten nu innehar i
NSAB. Som kompensation for detta far den norska staten dispositionsritt
till en TV-transpondcr. Avtalet innehaller inga nya ekonomiska 4taganden

- for staterna i 6vrigt. Genom avtalet kommer vissa markstationer som
tidigare planerats placcras i Norge att placeras i Sverige. Bl.a. kommer
detta sysselsdttningen i Kiruna tillgodo genom att systemets trafikkont-
rollstation kommer att placcras ddr. Genom avtalet upphor NOTELSAT:s
rolt i projektct. I Sverige avses Svenska rymdakticbolaget fi ansvar for
drift av systemet och marknadsféring av systemets data/video-tjanster. |
Norge dr avsikten att norska televerket skall ges ansvar for drift av norsk
markutrustning och marknadsforing av systemets tjanster i Norge.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om Tele-X-projcktets dndrade
inriktning.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989 9
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Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 20 april 1989

Foéredragande: statsrddet Johansson

Anmilan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetaret 1989/90
savitt avser civildepartementets
verksamhetsomride

1 Statlig personalpolitik

1.1 Statlig kompetensforsorjning

Min bedémning: Det dr viktigt att staten nu stirker sin kompetens-
forsorning infor de forhéllanden pd arbetsmarknaden som kan
forutses for 1990-talet,

Bakgrund: | cnlighet med f{Grslagen i arets budgetproposition (prop.
1988/89: 100 bil. 2, AU 14, rskr. 126) kommer arbetsgivarfunktionen inom
statsforvaltningen att samordnas och stirkas bl.a. genom att statens ar-
betsgivarverk (SAV) fr.o.m. den | juli 1989 tillférs uppgifter inom det
personalpolitiska omradet som {or ndrvarande dvilar statens arbetsmark-
nadsnimnd (SAMN). Som konsekvens hirav kommer SAMN att upphéra
frdn samma tidpunkt.

Genom samordningen av arbetsgivarfunktionen fir SAV bittre mojlig-
heter att — vid sidan av bl. a. pAgicnde utveckling av mer flexibla 16nesy-
stem, mer decentraliscrad forhandlingsordning, 16pande revision av cen-
trala avtal och stod till myndigheterna som arbetsgivarpart — dven mer
direkt ldmna stod i frdgor om t.cx. rekrytering, omplacering, personalrir-
- lighet, personalutveckling, rehabilitering, jamstdlldhet mellan kvinnor och
min i statsforvaltningen och sté6d 1 samband med omorganisationer och
andra strukturforandringar.

Det fortsatta utvecklingsarbetet inom det personalpolitiska omradet bér
nu enligt min mening frimst inriktas mot att l6sa de problem med kompe-
tensforsorjningen som kan forutses for 1990-talet.

Skiilen for min bedomning: Statcn 4r landets storsta arbetsgivare med ca
400000 anstillda. Staten sysselsiitter inemot 10% av arbetskraften, som
kan beriknas till ca 4.3 milj. forviarvsarbetande.

Den storsta gruppen cller ca cn tredjedel av de statsanstiillda dr fodda pa
1940-talet. Ar 2000 4r denna grupp i 6vre medelaldern. De ungdomskullar
som trider in pa arbetsmarknaden de ndrmaste &ren minskar. Ar 2000
kommer 20-4ringarna att vara 20% farre dn i dag enligt statistiska central-
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byréns prognoser. De grupper som kommer in p4 arbetsmarknaden efter Prop. 1988/89: 150
fullgjord utbildning (aldern 20— 24 4r) minskar frin 618000 ar 1987 till Bilaga 12
497000 ar 2000.
Vi kan enligt min mening forutse dkade behov av kompetensutveckling
for de redan anstillda och samtidigt en fortsatt hég konkurrens om fram-
for allt hogutbildade ungdomar.

Personalplanering och uppfoljning: Alla myndigheter beh6ver kunskap om
bade forhallandena pé arbetsmarknaden och de egna behoven av rekryte-
ring och kompetensutveckling, Det ger forutsittningar att fora en verk-
samhetsanpassad personalpolitik med hinsyn till fériindringarna i stats-
forvaltningen. Det dr ocksa viktigt att effckterna av olika personalpolitiska
atgdrder f6ljs upp och utvirderas. Enligt min uppfattning saknas emeller-
tid for narvarandc ett tillrackligt centralt stod for myndigheternas perso-
nalplanering och uppfoljning.

Jag avser ddrfor att i annat sammanhang dterkomma till regeringen med
forslag om uppdrag till SAV att utveckla metoder for en forbattrad perso-
nalplanering och uppf6ljning till stod for i férsta hand myndighetcrnas
interna ledning och egna utvecklingsinsatscr.

Kompetensutveckling inom statsforvaltningen: Kompetensutveckling bor
enligt min mening ses som ett komplement till — och ofta en forutséttning
for — Ovriga utvecklingsinsatser inom myndigheterna, som t. ex. organisa-
tionsutveckling cller administrativ och teknisk rationalisering. Forind-
ringsarbete som ir kunskaps- och attitydmaissigt forankrat hos den berorda
personalen har ocksd goda forutsittningar att gc avscdda cffekter for
verksamheten.

Flera centrala myndigheter har uppgifter som har betydelse for kompe-
tensutvecklingen inom sina respektive ansvarsomraden. De s.k. stabs-
myndigheternas roll behandlades sdrskilt (avsnitt 6) 1 prop. 1986/87:99
om ledningen av den statliga forvaltningen (KU 29, rskr. 226). Dir pape-
kas bl.a. att SAV har en viktig roll nér det giller att stédja myndigheterna
som arbetsgivare, i personalforsorjningsfragor och vid avtalstillimpning-
ar. Den nira kopplingen mellan & ena sidan personalfrégor och 4 andra
sidan ekonomi- och organisationsfrgor stiller krav p4 samverkan med
myndigheter som riksrevisionsverket (RRV) och statskontoret.

Jag vill i sammanhanget ocksd peka pd att bl. a. statens 16ne- och pen-
sionsverk, statens arbetsmiljonimnd, ldnsstyrelsernas organisations-
nimnd och Statshilsan inom sina omrdden medverkar till kompetensupp-
byggnaden inom statstorvaltningen. Vidare har ldnsstyrelserna rcgeringens
uppdrag att samordna personalutbildningsbchoven och stka regionala
16sningar for myndighetcrna inom respektive 1dn. Tilldggas kan att flera
myndigheter numcra ocksd med stod av statens fornyelsefonder bedriver
verksamhetsanpassad kompetensutveckling.

Men det ir framfor allt statens institut for personalutveckling (SIPU)
som i dag ger myndigheterna stéd i utvecklingen av personalens kompe-
tens.
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SIPU inriittades den 1 juli 1979 som centralt organ for personalutveck-
ling med uppgift att utveckla och genomf{ora personalutbildning for stats-
forvaltningen. SIPU inrittades som en uppdragsmyndighet. SIPU skulle
ocksd i egenskap av stabsmyndighet svara for vissa Gvergripande uppgifter
som kartldggning av utbildningsbehov, bedriva visst utvecklingsarbete,
fohja utvecklingen inom vuxenpedagogiken, bevaka statsforvaltningens
intresse i forhéllande till det allméinna utbildningsvidsendet m. m. Dessa
uppgifter finansieras dver anslag.

SIPU:s verksamhet bestdr i dag dels av sddan verksamhet som dr att
hénfora till rollen som centralt organ for personalutveckling i statsforvalt-
ningen, dels av den renodlat efterfragestyrda uppdragsverksamheten. Den
forra delen bestir bide av verksamhet som sker pd direkt uppdrag av
regeringen och av verksamhet dar SIPU sjilv har viss mgjlighet att ange
den nirmare inriktningen. Till det sistndmnda hor behovsundersdkningar
och viss utvecklingsverksamhet som inte ar direkt styrd och finansierad
genom myndigheternas efterfrigan. Den cfterfragestyrda delen omfattar
utbildning. konsultinsatser, utbildningsmaterial, bokningsscrvice och
kursgirdsverksamhet.

Den fortsatta utvecklingen och cffektiviseringen av den statliga sektorn
ar i hog grad beroende av att vi dven i framtiden har kompetenta, vilutbil-
dade och engagerade medarbetare. Detta 4dr i forsta hand de enskilda
myndigheternas ansvar. Men torindrade kompetensbehov och fortsatt
konkurrens om arbetskraften stiller ocksa héga ansprik pa att staten har
en effcktiv och vdl samordnad organisation for centralt stod for myndighe-
ternas kompetensutveckling.

Mot denna bakgrund och mot bakgrund av att myndigheterna far storre
mdjfigheter att agera inom givna ramar bor enligt min mening cn samlad
Oversyn goras av den centrala stodfunktionen for myndigheternas kompe-
tensutveckling. Oversyncn bor omfatta funktionens inriktning, organisa-
tion, finansiering och frigor om huvudmannaskap. Samordnings- och
finansieringsaspckterna bor sarskilt lyftas fram i dversynsarbetet.

Hogskolan svarar i dag for huvuddelen av den kvalificerade grundut-
bildningen for statsanstillda. I samband med &versynen kan det darfor
finnas anledning att ocksi studera de krav behovet av kvalificerad fort-
bildning av vissa statsanstiillda kan stilla p4d hogskolan. Komplettcrande
utbildning skulle t.ex. kunna genomf6ras som uppdragsutbildning vid
nigon eller nagra hdgskolor.

Jag ridknar med att §versynen skall kunna goras inom civildepartemen-
tet och i kontakt med berérda myndigheter och de statsanstilldas huvud-
organisationer. Oversynsarbetet bor bedrivas i sidan takt att forslag i vissa
delar kan foreldggas riksdagen i nista &rs budgetproposition.
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1.2 Finansiering av de statliga kompletteringspensionerna

Min bediinining: Fragan om den framtida finansieringen av den
statliga kompletteringspensionen bor utredas.

Skiilen for min bedomning: Den statliga tjdnstepensionen bestar av folk-
pension, allmin tjdnstepension (ATP) och en kompletteringsdel, kallad
statlig kompletteringspension.

Staten betalar arligen ut ca 6 miljarder kronor i statlig kompletterings-
pension. Kostnaden ticks av en del av lonekostnadspalagget, som varje ar
péfors anstillningsmyndigheterna for cetta andamal.

Foreskrifter om I6nekostnadspaldgg finns i kungoérelsen (1969:54) om
berikning och redovisning av l6nekostnadspildgg (dndrad senast
1977:474).

Det finns i dag ingen god redovisning av hur pensionsatagandet fordelar
sig pa olika omraden och dver tiden. Dagens finansieringssystem bygger pa
en balans mellan antalet aktiva anstillda och antalet statspensionirer. En
forskjutning mot ett stdrre antal pensionirer i forhallande till antalet
aktiva kan leda till behov av att ta ut hogre lonekostnadspalidgg for att
betala de dokade pensionskostnaderna.

Som jag tidigare har antytt, dr bland de statsanstillda nistan hilften i
dag mellan 35 och 50 ar gamla. Tyngdpunkten ligger mellan 40 och 45 ar.
Aldersstrukturen kommer att leda till stora pensionsavgingar under en
begrinsad period en bit in p& nidsta &rhundrade och till en forhallandevis
stor okning av antalet statspensiondrer.

Bl. a. for att forbattra beredskapen infor denna situation bor enligt min
mening finansieringen av den statliga kompletteringspensionen ses gver
redan nu. Sirskild uppmirksamhet bor dgnas mojligheterna arr ge en

battre bild dn for ndrvarande av framtida pensionsitaganden, att minska _

effekterna av forskjutningar i antalsforhdllandet mellan aktiva statsanstill-
da och statspensiondrer. att forldgga kostnaderna for kompletteringspen-
sionen till den tid d arbetskraficn 8r aktiv och atf bidra till virdesdkring-
en av de statliga kompletteringspensionerna.

Arbetsmarknadsparterna pa den statliga sidan forhandlar f6r nirvaran-
de om det statliga pensionsavtalet. Utgingen av 1989 irs avtalsforhand-
lingar kan dirfor ha en viss betydelse for i vilken takt utredningsarbetet
kan bedrivas. Jag avser att i annat sammanhang iterkomma till regeringen
i denna fraga.

1.3 Sjuk- och fordldrapenning vid arbetsgivarintridde

1.3.1 Bakgrund

Regeringen har i den reviderade finansplanen 1987 (prop. 1986/87: 150,
FiU 30, rskr. 363) anmilt att vissa fridgor i samband med sjuk- och
foraldrapenning vid arbetsgivarintride skulle beredas i syfte att minska
oldgenheterna for myndighcterna i samband med personalens sjuk- och
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forildraledigheter. Med myndigheter avses i det foljande statllga myndig-
heter under regeringen exklusive affdrsverken.

Oligenheterna hinger samman med att arbetstagare med statligt reglera-
de anstillningar omfattas av s. k. arbetsgivarintride. Det innebdr att ar-
betstagarna vid sjuk- och fordldraledigheter far 16n enligt kollektivavtal
fran arbetsgivaren i stdllet for sjuk- och férildrapenning fran forsdkrings-
kassorna. :

Ersittningen frAn forsdkringskassorna regleras 1 forordningen
(1984: 1014) om myndigheternas uppgiftsskyldighet till de allménna for-
siakringskassorna, m.m. (dndrad senast 1987:706). Enligt f6rordningen
betalas ersdttningen for arbetstagare vid bl. a. affirsverk och forsikrings-
kassor till verket respektive forsikringskassan.

For arbetstagare vid myndigheter samt for ldrare och skolledare vid
grundskolor, sirskolor, gymnasieskolor, kommunal vuxenutbildning samt
folkhdgskolor betalas ersittningen ddremot till en inkomsttitel pd stats-
budgeten Statliga pensionsavgifier, netto. For dessa arbetstagare betalas en
lagre ersdttning for arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifterna motsvaras
av ett s.k. lonekostnadspalidgg som. for narvarande uppgar till 39 % av
utbetalad 16n (kungoérelsen 1969:54 om berdkning och redovisning av
16nekostadspaligg, d4ndrad senast 1977:474). I samband med att 16neutbe-
talningen bokfors skall lonekostnadspaligget omforas till den ndmnda
inkomsttiteln pa statsbudgeten.

Nir det géller fordldrapenning vid barns fodelse, dr att mirka att SAV
och de statsanstillidas huvudorganisationer den 6 maj 1988 har slutit ett
ramavtal om l6ner 1988 for statstjinstemin m. fl. (RALS 1988). Betriffan-
de avldning vid fordldraledighet innebir RALS 1988 att arbetsgivarintri-
det slopas savitt avser fordldrapenning. Denna uppbirs i stillet av arbets-
tagaren sjalv.

Arbetstagarna skall enligt RALS 1988 vid f‘oraldraledlghet med forildra-
penning dver garantinivan dven i fortsdttningen vara tillférsdkrade 16n
utan avdrag. Parterna skall fortsitta att diskutera de tekniska och andra
fragor som maste 16sas i sammanhanget. Andringen trider i kraft den 1 juli
1989 eller den tidigare dag som parterna enas om.

1.3.2 Finansieringen

Min bedémning: Arbetsgivarintridet slopas for fordldrapenning vid
barns fédelse den 1 juli 1989. En omf6rdelning b6r darfor goras av
I6nekostnaderna for statligt reglerade anstéllningar inom ramen for
ofdrindrad belastning pé statsbudgeten. For statliga myndigheter
bor detta goras med en héjning av 16nekostnadspaligget med ca en
procentenhet. For statsbidragen till lirarloner bér en sidnkning ske
med 230 — 250 milj.kr.

Skiilen for min bedémning: F6r myndigheterna innebidr RALS 1988 att
lonekostnaden under en forildraledighet minskar med den f6rdldrapen-
ning som tjanstemannen uppbir enligt lagen (1962: 381) om allmin forsdk-
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ring (dndrad senast 1989: 100). For att uppna kostnadsneutralitet for stats-
budgeten méste bortfallet av fordldrapenningen pa inkomsttitcln Statliga
pensionsavgifier, netto kompenseras. Vilken modell f6r kompensationen
som bor viljas beror pa hur 16nekostnaderna finansieras.

Myndigheter med forvaltningsansiag: Forildrapenning vid barns fodelse
uppgick budgetiret 1987/88 till 202 milj. kr. for arbetstagare vid statliga
myndigheter for vitka arbetsgivarintrdde giller.

Med antagandet att underlaget for [6nekostnadspaliigget dr ca 29 miljar-
der kronor bor 16nekostnadspildgget hdjas med ca en procentenhet. Den
mer preciseradc berékningen av 1onekostnadspéliggets storlek bor goras
av RRV,

Bidragsfinansierad verksamhet: De arbetstagare med statligt reglerade
loner som finansieras med s&dana statsbidrag som berors av finansieringen
ir 1 huvudsak ldrare och skolledare vid grundskolor, sidrskolor, gymnasie-
skolor, kommunal utbildning fér vuxna (grundvux, komvux och sdfvux)
samt folkhogskolor. Statsbidraget till dessa skolformer utgdr bidrag till
lonckostnader som huvudmannen haft under ett budgetar. 1 sidana 16ne-
kostnader inrdknas ocksd kostnader for vikarier. .

RALS 1988 medftr att huvudminnens lénekostnader for lirare mins-
kas. Statsbidragen till lararnas I6nekostnader bor darfor justeras. Jag riik-
nar med att veckotimpriserna (motsvarande) for respektive skolform av
detta skdl maste sinkas. Preliminirt berdknar jag en sinkning med en
procent, vilket motsvarar cn minskad kostnad i storleksordningen 230 —
250 mi}j. kr. Jag har i denna friga samratt med statsradet Persson.

1.3.3 Lokalvard vid myndigheterna

Min bedémning: Myndigheterna bor f4 ekonomisk kompensation
for att undanréja budgetmissiga hinder for konkurrensncutralitet
mellan lokalvard i egen regi respektive pa entreprenad.

Skilen for min bedomning: Arbetsgivarintridet kan innebira ekonomis-
ka problem for myndigheterna, om frdnvaron f6r vissa personalkategorier
dr hog. D4 forsvéras nimligen myndigheternas mdjligheter att bedriva
verksambhet till kostnader som &r jimforbara med dem som uppkommer
for verksamhet som bedrivs i privat regi, t.eXx. inom lokalvarden. Det 4r
cnligt min mening angelédget att inom ramen for gillande anstillnings- och
trygghetsregler for lokalvardspersonalen undanrdja de budgetmissiga
hindren for en konkurrensutsatt verksamhet.

Jag anser dérfor att de myndigheter som betalar sjuklon till statligt
anstillda lokalvardare bor kompenseras i den mén sjukfrinvaron dversti-
ger den genomsnittliga for statsforvaltningen. Detta bor ske i form av
mcdgivanden om dverskridanden — efter regeringens provning frin fall
till fall — av de anslag som belastas med lokalvirdarnas sjuklénekostna-
der. Inom det militdra fOrsvaret bor utgiftstamen hdjas i motsvarande
maén.
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Det ankommer sedan pAd myndigheterna och de avtalsslutande parterna
att vidta de ytterligarc atgirder som bedoms erforderliga for att skapa
konkurrensneutralitet mellan lokalvard i statlig respektive privat regi.

1.3.4 Fordndringens effekter
En finansiering med héjning av [6nekostnadspéliagget med ca en procent-
enhet generellt innebir att alla myndigheter far bidra till tickningen av det
inkomstbortfall som statsbudgeten dsamkas genom den uteblivna for-
dldrapenningen och genom Okningen av statsutgifterna till f6ljd av viss
kompensation av lokalvardarnas sjuklénekostnader. Jag riknar dock med
att belastningen pa statsbudgeten i stort kan héllas of6randrad.
Myndighcternas och forsdkringskassornas handldggning av drenden om

forildraledigheter kommer avsevirt att forenklas 1 och med slopandet av

arbetsgivarintridet for fordldrapenning. Den nuvarande handliggningen
forutsidtter ndmligen att myndigheten och respektive forsdkringskassa har
omfattande och formaliserade kontakter fOr att saval rétten till fordldra-
penning enligt lagen om allmin fSrsakring som ritten till tjanstledighet
och loneavdragets storlek enligt de statliga I6nebestimmelserna skall kun-
na bedomas.

1.3.5 Genomforande

Fordndringarna bor tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1989.
Dect ankommer pa regeringen att besluta om dndringar av savil 16ne-
kostnadspéligget som statsbidragen till lararlonerna.

1.4 Trygghetsatgiarder for statsanstdllda m. fl.

I RALS 1988 enades parterna om behovet av ett kontinuerligt fornyelse-
och trygghctsarbete. Parterna var bl.a. eniga om att se dver nuvarande
trygghetsavtal i riktning mot ett starkt forenklat system med konkreta
Idsningar anpassade till varje situation. Samtidigt avsatte parterna preli-
mindrt 50 milj. kr. for budgetaret 1989/90 for fornyelse- och trygghetsverk-
samheten i avvaktan pa resultatet av ett nytt trygghetsavtal. De férhand-
lingar som fOr ndrvarande pagéir férs med inriktningen att ett nytt system
skall kunna borja tillimpas den 1 juli 1989.

Ett nytt reservationsansiag bendmnt Trygghetsdtgirder for statsanstallda
m. fl. bor dirfor foras upp pa statsbudgeten under trettonde huvudtiteln,
For budgetaret 1989/90 bor anslaget foras upp med 50 milj. kr. motsvaran-
de det belopp som parterna har avriknat i RALS 1988. Anslaget bor
disponeras av civildepartementet i avvaktan pa att parterna triffar ett nytt
trygghetsavtal.

Prop. 1988/89: 150
Bilaga 12



1.5 Hemstiillan

Jag hemstiller att regeringen

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag har anfort om
statlig kompetensforsorjning (avsnitt 1.1),

finansiering av de statliga kompletteringspensionerna (avsnitt
1.2)och

sjuk- och fordldrapenning vid arbetsgivarintrade (avsnitt 1.3),

dels foreslar riksdagen att till Trygghetsdtgdrder for statsanstillda
m. fl. under trettonde huvudtiteln for budgetiret 1989/90 anvisa ett
reservationsanslag pd 50000000 kr.

2 Omliggningen av budgetprocessen

Min bedémning: Omliggningen av budgetprocessen 4r en viktig del i
utvecklingen av styrningen av den statliga verksamheten. Det ar
angeldget att riksdagen fortlopande hélls informerad om utveck-
lingsarbetet. For att bli framgangsrikt maste 1osningarna verksam-
hetsanpassas och arbetet priglas av verklighetsférankring och prag-
matism. Huvuddelen av ansvaret for utvecklingsarbetet inom re-
spektive omrade maste darfor ligga hos verksamhetsansvariga inom
departement och myndigheter.

De stod-, utvecklings- och utbildningsinsatser som sker inled-
ningsvis bechéver successivt dndra karaktér for att nd en hogre grad
av verksamhetsanpassning. Detta forutsitter ocksa att departement
och myndigheter i betydande utstriackning sjélva tar initiativ till och
ansvarar for utvecklingsinsatser.

Skiilen for min bedomning: Omliggningen av budgetprocessen foljer de
riktlinjer for utveckling av styrningen av den statliga verksamheten som
regeringen redovisade for riksdagen i 1988 ars kompletteringsproposition
(prop. 1987/88: 150 bil. 1, FiU 30, rskr. 394). Denna omléggning har nu
paborjats. .

Den nya budgetprocessen innebar att all statlig verksamhet skall genom-
ga cn fordjupad provning vart tredje r. Myndigheterna har darfor delats
upp i tre grupper. Fordjupad verksamhetsprovning genomfors for den
forsta gruppen myndigheter infor budgetéret 1991/92. En betydande del
av dessa kommer att ges myndighetsspecifika dircktiv senast i juni 1989.

Regeringen redovisar i &rets budgetproposition (prop. 1988/89: 100 bil.
15, underbilaga 15.1) hur de myndigheter och andra organ som ldmnar
anslagsframstillning har delats in i tre grupper som successivt gér in i den
nya budgetprocessen. Med utgdngspunkt i denna indelning har regeringen
i dircktiv for myndigheternas anslagsframstéllningar for budgetaret
1990/91 den 16 februari 1989, angett nar respektive myndighet skall gi
Over till den nya budgetprocessen. Information och utbildning m.m., till
stdd framst fér de verksamheter som forst berdrs av omlidggningen, har
inletts under varen 1989.
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Cheferna for de myndigheter som ingér i den forsta gruppen kallades till
ett endagsseminarium i februari. Dérefter har totalt fem tvddagarssemina-
rier genomforts med deltagande av en grupp fran varje berérd myndighet.
Verkscheferna har uppmanats att verka for att denna grupp blir allsidigt
sammansatt av ekonomi-, planerings-, personal- och verksamhetsansvari-
ga personer. Riksrevisionsverket och statskontoret har gemensamt haft
huvudansvaret for dessa utbildningar. :

Civildepartementet har vidare anordnat totalt fyra seminarier f6r perso-
nal inom regeringskansliet. Handldggare, rittssakkunniga och enhetsche-

fer i regeringskansliet med ansvar for verksamhet som ingér i1 den forsta

gruppen myndigheter samt personal vid planerings- och budgetsekretaria-
ten och finansdepartementets budgetavdelning har deltagit.

Riksrevisionsverket fick den 22 december 1988 i uppdrag att i samver-
kan med statskontoret utarbeta forslag till de foreskrifter och végledningar
till den nya budgetprocessen som behdvs for att ersédtta den nuvarande
budgethandboken. Verkets forslag till foreskrifter och till viigledningar har
utnyttjats som utbildningsmaterial vid de genomfirda seminarierna. Jag
avser att inom kort foresld regeringen att besluta de foreskrifter som
successivt skall ersdtta budgethandboken nidr myndigheterna gér Gver till
den nya budgetprocessen. Liksom hittills har gillt betrdffande budget-
handboken bor enligt min mening riksrevisionsverket ges i uppdrag att,
utover sedvanlig publicering i SFS, tillhandahélla myndigheterna fore-
skrifterna samt de vidgledningar som regeringen har latit utarbeta.

Regeringen aviserade i 1988 ars kompletteringsproposition (prop.
1987/88: 150 bil. 1, FiU 30, rskr. 394) en utredning med uppgift att se Sver
budgetpropositionens innehdll och utformning. Utredningen, som &r ett
led i utvecklingsarbetet, skall bl.a. limna forslag till riktlinjer f6r och
exempel pd hur information om olika verksamheter skall redovisas i
budgetpropositionen. En huvuduppgift for utredningen bor vara att utreda
och lamna forslag till hur information om regeringens forslag om olika
verksamhcters innchéll, inriktning, resurser och resultat, bascrat pa en
fordjupad verksamhetsanalys, bor utformas i budgetpropositionen i an-
slutning till beslut fér en kommande tredrsperiod. Regeringen har den 23
februari 1989 beslutat om en siddan utredning med landshévding Bjorn
Molin som ordforande och med parlamentarisk medverkan (Dir.
1989:13).

Utvecklings- och informationsinsatserna kommer efter hand att behdva
okas som en konsekvens av att nya myndigheter varjc &r gér in i den nya
budgetprocessen. Stabsmyndigheterna arbetar successivt fram och deltar i
olika former av stodinsatser for bAde myndigheterna och regeringskansliet.
Det kan gilla exempelvis metodutveckling, tillimpning av metoder. all-
min radgivning och medverkan i utbildning.

For att bli framgingsrikt maste utvecklingsarbetet praglas av verklig-
hetsférankring och pragmatism. Den statliga verksamheten 4r omfattande
och verksamheterna varierar i storlek och karaktir, vilket kriver verksam-
hetsanpassade l0sningar. En viktig forutsittning for utvecklingsarbetet ar
darfor att verksamhetsansvariga inom departement och myndigheter tar
ett huvudansvar for férdndringsarbetet inom sina respektive omraden.
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Detta i sin tur forutsitter ett aktivt deltagande och en stor bredd i arbetet.  Prop. 1988/89: 150
De st6d-, utvecklings- och utbildningsinsatser som sker inledningsvis be-  Bilaga 12
hover successivt dndra karaktir for att n& en hogre grad av verksamhetsan-
passning. Detta forutsitter ocksé att departement och enskilda myndighe-
ter i betydandc utstrackning sjdlva tar initiativ till och ansvarar f6r utveck-
lingsinsatscr. Stabsmyndigheterna och civildepartementet blir dd mer in-
riktade pé att stddja, snarare dn att driva myndighets-, departements- eller
sektorvisa utvecklingsprojekt. Ett alternativ kan ocksa vara att ett utveck-
Tlingsprojekt drivs gemensamt av en eller flera stabsmyndigheter tillsam-
mans med en eller flera andra myndigheter.
I det fortsatta foridndringsarbetet dr det sledes enligt min mening viktigt
att aktivt soka lampliga former for att st6dja sddana insatser som departe-
ment eller myndigheter tar initiativ till. Stodet kan vara av olika karaktir,
exempelvis finansiella resurser, kompetens och resurspersoner eller limp-
liga former for samverkan.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tilifille
att ta del av vad jag nu har anfort om omliggningen av budgetpro-
cessen.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1989 10
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Miljo- och energidepartementet Prop. 19388/89: 150
Bilaga 1
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 20 april 1989

Foredragande: statsridet Dahl

Anmalan till proposition med forslag till slutlig
reglering av statsbudgeten for budgetéret 1989/90,

m. m. |
Fjortonde huvudtiteln

B. Miljo

Statsradet Feldt har tidigare denna dag redogjort for de Svergripande
motiven for regeringens stillningstagande till forstiarkning av samarbetet

med de Europeiska Gemenskaperna (EG) pa forsknings- och utbildnings-
omradet. :

B. 4 Miljovardsforskning

Bakgrund

EG:s nuvarande miljoforskningsprogram loper under aren 1986 —1990.
Programmet ar Gppet fOr deltagande av tredje-land. For att komma i fas -
med EG:s allmidnna ramprogram for forskning och utveckling sker {or
ndrvarande en omforhandling av det nu i6pande miljovArdsprogrammet.
Det nya programmet har fatt benimningen STEP (Science and Technology
for Environmental Protection). Programmet berdknas pigi t.o.m. ar
1992, Ett formellt beslut om STEP vintas tas av EG:s ministerrdd under
sommaren 1989. EG-parlamentet viintas ta stéllning till STEP under hés-
ten 1989.

En svensk anslutning till STEP leder med stor sannolikhet till en 6kad
effektivisering av forskningen inom prioriterade omraden. Det rider stor
Overensstimmelse mellan EG:s och Sveriges forskningsplaner, vilket ger
goda organisatoriska forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av de
samlade forskningsresurserna. Ett viktigt skil for en svensk anslutning till
STEP &r vidare den mdojlighet det ger att komma fram till likartade synsitt
‘1 viktiga miljopolitiska fragor.

. Sammanfattningsvis géller att Sverige genom att delta i EG:s forsknings-
samarbete kan bade {4 del av den forskning som bedrivs inom EG samt
dessutom bidra till, och i viss min genom eget aktivt forskningsarbete,
paverka utvecklingen i en riktning som stimmer vil med de svenska
miljépolitiska malen. 1
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Svensk anslutning till STEP

Formellt kan forhandlingarna om ett svenskt deltagande inledas efter EG-
parlamentets beslut hdsten 1989 och svensk anslutning kan ske tidigast
under varen 1990. Sverige kan dock bli med i programmets ridgivande
kommitté redan efter EG-radets besiut.

Svenska kostnader

Kostnaderna for deltagande i STEP berdknas 1 proportion till BNP. Kost-
naderna for ett svenskt deltagande blir enligt kommissionens berdkningar
ca 20 milj. kr. for hela programperioden.

Kostnaden per &r blir dirmed for Sveriges del ca 5 milj. kr. Under
budgetaret 1989/90 kan man rikna med kostnaden for fullt medlemskap
forst fran den 1 januari 1990. For budgetaret 1989/90 erfordras alltsa 2.5
milj. kr. Till detta kommer den svenska delen av projektkostnaderna som
statens naturvirdsverk ridknar med att kunna rymma inom befintliga
ramar,

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att ull Miljovardsforskning — utover vad som foreslagits i prop.

1988/89:100 bil. 16 — for budgetdret 1989/90 anvisa ytterligare
2500000kr.

B 12. Bidrag till statens stralskyddsinstitut

Bakgrund

EG genomf6r under perioden 1985 — 1989 ett femdrigt forskningsprogram
inom stralskyddsomradet. Programmet omfattar drygt 200 forskningspro-
jekt med en total volym av ca 300 milj. kr. Ett nytt strilskyddsprogram for
perioden 1990 — 1991 har nu borjat framférhandlas i EG. Programmet kan
komma att foriangas till att omfatta femarsperioden 1990 — 1994,

Syftet med programmet for ar 1990— 1991 dr att ta fram data och
metoder som behdvs for att forebygga och motverka skadliga effekter av
joniserande strilning och radioaktivitet samt att gdra beddomningar av
konsekvenser av strilningsolyckor. Speciell uppméarksamhet skall fdstas
vid utvirderingen av nyligen intriffade olyckor och misséden och de
lirdomar som kan dras av dessa”.

Foljande omraden prioriteras i det nya programmet:

A. Minniskors exponering for stralning och radioaktiva imnen
B. Biologiska/medicinska konsekvenser av stralning '
C. Riskbedomningar

Prop. 1988/89: 150
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Deltagande m. m.

Ansdkningshandlingarna avseende programmet 1990—1991 skall vara
EG-sekretariatet tillhanda i juni 1989 och beslut om férdelning av medlen
meddelas i slutet av september 1989.

Jag har inhdmutat att EG-sekretariatet dr angeldget att Sverige deltar i
forskningsprogrammet for stralskydd. DA Sverige inte formellt kan anslu-
tas till programmet fGrran under hosten 1989, har EG foreslagit att stral-
skyddsinstitutet skickar ut ansokningsformuldr till svenska forskningsin-
stitutioner, varefter svenska forskare i sin tur sinder in ansokningar till

EG som om Sverige deltog i programmet. Sverige inbjuds vidare att delta i
den radgivande kommittén som observatdr under arbetet med projektan-

sokningarna sommaren 1989 — informellt kommer dock de svenska dele-
gaterna att ha samma inflytande som de dvriga. '

For perioden 1990 — 1991 blir kostnaden for Sverige 2,8 milj. kr. per ar.
Programmet l0per kalenderarsvis, varfor inga medel betalas in till EG
forrdn under kalenderiret 1990. Nista majlighet till anslutning intriffar
troligen forst 4r 19935, eftersom det nu planerade programmet med storsta
sannolikhet kommer att forldngas t. 0. m. ar 1994. '

EG:s strilskyddsprogram omfattar centrala delar av strilskyddsinstitu-
tets ansvarsomrade. Programmet 4r ur svensk synvinkel mycket omfattan-
de. Genom att delta hiri far Sverige omedelbar och full tillgang till forsk-
ningsresultat som uppnds inom hela EG:s forskningsprogram pa strél-
skyddsomradet, och svenska forskare fir betydligt forbittrade mojligheter
att delta i avancerad och hogkvalitativ forskning ocksi utomlands.

Jag har fatt veta att stralskyddsinstitutet bedomer ett svenskt deltagande
i EG:s forskningsprogram vara sd virdefullt att institutet dr berett att
omprioritera sin verksamhet sa att institutet av anvisade forskningsmedel
kin finansiera de svenska projektkostnaderna.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att till Bidrag till statens strdlskyddsinstitut - utéver vad som har
foreslagits i prop. 1989/90:100 bil. 16 — for budgetaret 1989/90
anvisa ytterligare 2 800 000 kr.

tedts Tryckeri, Stockholm 1989
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