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Arbetsmarknadsutskottets betdnkande
2018/19:AU4

Riksrevisionens rapport om
deltagarantal i nya
arbetsmarknadspolitiska insatser

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar den motion som vackts med anledning
av skrivelsen och lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionen har granskat regeringens bedomningar av det forvéntade
antalet deltagare i nya arbetsmarknadspolitiska insatser i syfte att undersoka
traffsakerheten i regeringens bedémningar av volymen och att underséka om
de utfors pa ett sddant satt att insatsernas framtida volymer kan forutségas pa
ett tillforlitligt satt (RiR 2018:10). Rapporten innehaller iakttagelser och
rekommendationer som avser regeringens arbete med beddmningarna av
volymerna.

Utskottet instdmmer liksom regeringen i den problembeskrivning som
Riksrevisionen redovisar i sin granskning och i de rekommendationer som
lamnas.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Skrivelse 2018/19:10 Riksrevisionens rapport om deltagarantal i nya
arbetsmarknadspolitiska insatser.

Ett yrkande i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om deltagarantal i nya
arbetsmarknadspolitiska insatser
Riksdagen avslar motion
2018/19:687 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2018/19:10 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 7 februari 2019

Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anna Johansson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anna Johansson (S), Jessica
Polfjard (M), Patrik Bjorck (S), Saila Quicklund (M), Magnus Persson (SD),
Ali Esbati (V), Ebba Hermansson (SD), Johan Andersson (S), Sofia Damm
(KD), Alexander Christiansson (SD), Leila Ali-EImi (MP), Serkan Kose (S),
Hanif Bali (M) och Johanna Haraldsson (S).
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Redogorelse for drendet

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse 2018/19:10
Riksrevisionens rapport om deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska
insatser och en motion som har véckts med anledning av skrivelsen. Forslaget
i motionen finns i bilagan.

Enligt riksdagsordningen ska Riksrevisionen I&mna sina gransknings-
rapporter dver effektivitetsrevisionen till riksdagen. Riksdagen ska dverlamna
rapporterna till regeringen, som inom fyra manader ska aterkomma i en
skrivelse till riksdagen med en redovisning av vilka &tgarder regeringen
vidtagit eller avser att vidta med anledning av iakttagelserna i rapporten.

Riksrevisionen  Gverlamnade varen 2018  granskningsrapporten
Deltagarantal i nya arbetsmarknadspolitiska insatser — dnsketédnkande framfor
traffsakra volymbeddmningar (RiR 2018:10) till riksdagen. | november 2018
informerade foretradare for Riksrevisionen utskottet om gransknings-
rapporten, och regeringen dverlamnade skrivelse 2018/19:10 till riksdagen.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om deltagarantal i nya
arbetsmarknadspolitiska insatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att regeringen skyndsamt
bor atgarda de brister som framkommer i Riksrevisionens rapport
och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

Jamfor reservationen (SD).

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat regeringens beddmningar av det forvéntade
antalet deltagare i nya arbetsmarknadspolitiska insatser. Resultatet av
granskningen redovisas i rapporten Deltagarantal i nya arbetsmarknads-
politiska insatser — onsketdnkande framfor traffsakra volymbeddmningar
(RiR 2018:10).

Bakgrund och metod

Riksrevisionen konstaterar att regeringen under perioden 2006-2015
introducerade fler &n 20 nya arbetsmarknadspolitiska insatser. En viktig del av
regeringens forberedelser infor nya arbetsmarknadspolitiska insatser ar att
bedoma antalet deltagare. Sddana bedémningar av volymen gérs bl.a. for att
berédkna kostnader och prioritera mellan olika utgifter i statsbudgeten. De
fungerar dessutom som underlag for langtidsprognoser 6ver sysselséttning och
arbetsloshet.

Riksrevisionen noterar att det har funnits indikationer pa att de
arbetsmarknadspolitiska insatser som har lanserats av regeringen i flera fall
inte har natt upp till det forvantade antalet deltagare. Mot denna bakgrund
beslutade Riksrevisionen att granska regeringens bedémningar av volymen.

Syftet med granskningen har varit att undersoka traffsakerheten i
regeringens bedomningar av volymen i nya arbetsmarknadspolitiska insatser
och att bedoma om de utfors pa ett sddant sétt att insatsernas framtida volymer
kan forutsagas pa ett tillforlitligt satt.

Granskningen har genomforts dels genom att jamféra bedémningarna och
utfallet av volymen for 23 insatser som regeringen introducerade 2006-2015,
dels genom att med fallstudier granska hur bedémningarna av volymen for
fem av dessa insatser har forberetts och dokumenterats. Fallstudierna bestar av
Praktikantprogram inom statsforvaltningen for personer med funktions-
nedséttning, Arbetstraning med handledare, Yrkesintroduktionsanstéllning,
Utbildningskontrakt och Traineejobb.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lakttagelser och rekommendationer

Riksrevisionens oOvergripande slutsats ar att det finns ett betydande
forbattringsutrymme i regeringens bedémningar av antalet deltagare i nya
arbetsmarknadspolitiska insatser. Det forvantade antalet deltagare och
kostnaderna har systematiskt 6verskattats under hela den undersokta perioden.
Enligt Riksrevisionen kan det antingen bero pa att férvantningarna har varit
for hoga eller att utfallet har blivit I&gre &n vad som var rimligt att forvénta
sig, eller mgjligen en kombination av dessa bada tendenser.

Riksrevisionen konstaterar bl.a. att det av de fallstudier som har genomférts
tydligt framgar att det finns brister i bade dokumentationen av och
analysarbetet vid beddmningen av antalet deltagare. Riksrevisionen menar
&ven att skillnaderna mellan prognos och utfall kan forklaras av en inbyggd
dveroptimism i bedémningarna och att bedémningarna utgjort malsattningar
snarare an realistiska prognoser. Enligt Riksrevisionen medfér den hér typen
av systematiska Overskattningar av deltagarantalet bl.a. att resurser som
avsétts for arbetsmarknadspolitik inte kommer till anvéndning. Det innebér
ocksa en risk for att resurser laggs pa insatser med 1ag kostnadseffektivitet.

Riksrevisionen framhéller bl.a. att systematiskt genomférda forberedelser
med utgangspunkt i kanda forklaringsfaktorer skulle 6ka traffsikerheten i
bedémningen av volymerna. Vidare &r det centralt att dokumentera beddm-
ningarna och deras forberedelser. Riksrevisionen betonar &ven vikten av
uppfoljning och utvérdering av bade bedémningen av volymerna och utfallet
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Mot ovanstdende bakgrund lamnar Riksrevisionen féljande rekommen-
dationer:

* Regeringen bor i sina volymbeddmningar av nya arbetsmarknadspolitiska
insatser systematiskt ta hansyn till faktorer som tidigare visat sig paverka
deltagarantalet. Antaganden och analys bér déarvid dokumenteras for att
mojliggora uppféljning.

» Regeringen bor redovisa vilka volymer man forvantar sig i insatserna samt
sakerstalla att det i efterhand gér att f6lja hur manga personer som deltagit
i insatserna.

* Regeringen Dbor folja upp och utvérdera tréffsékerheten i sina
volymbeddmningar samt analysera orsakerna till eventuella avvikelser.

Regeringens skrivelse

| skrivelse 2018/19:10 framhaller regeringen att utgdngspunkten &r att
bedémningen av volymen infér nya arbetsmarknadspolitiska insatser ska vara
valgrundad och halla hég kvalitet. Samtidigt konstateras att Riksrevisionens
granskning visar att deltagarantalet har Overskattats i flertalet av de
arbetsmarknadspolitiska insatser som olika regeringar infoérde mellan 2006
och 2015.
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Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att hansyn bor tas till
faktorer som paverkar antalet deltagare och att antagandena och analysen bor
dokumenteras. Regeringen instdmmer dven i rekommendationen att det i
efterhand bor ga att folja hur manga personer som har deltagit i en insats.
Vidare poangterar regeringen att det ar viktigt att uppféljningen kan géras pé
ett kostnadseffektivt satt. Regeringen instdmmer slutligen i Riksrevisionens
rekommendation att tréaffsakerheten i bedémningarna av volymen bor féljas
upp och utvarderas.

Regeringen framhaller att de arbetsmarknadspolitiska insatserna i dag féljs
upp exempelvis genom uppdrag och i dialog med Arbetsformedlingen.
Dérutdver har Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvéardering (IFAU) i uppdrag att genomfdra utvdrderingar av den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Nar det géller atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser anfor
regeringen att det sker ett kontinuerligt arbete med att utveckla beréknings-
metoder och prognosmodeller, dokumentation av analys och antaganden,
redovisningar, uppféljningar och utvérderingar. Regeringen anser att
Riksrevisionens granskning &r ett viktigt bidrag till detta arbete.

I och med denna skrivelse anser regeringen att Riksrevisionens rapport ar
slutbehandlad.

Motionen

I motion 2018/19:687 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) papekar
motionarerna att det arbetsmarknadspolitiska omradet i dag har stora
utmaningar pa grund av den stora migration som tidigare regeringar har 6ppnat
for. Regeringen har valt att investera stora belopp i integrationssatsningar och
etableringsatgarder men med mycket laga resultat. Riksrevisionens gransk-
ning visar att regeringens bedémningar av volymen i nya arbetsmarknads-
politiska insatser som en féljd av bl.a. éveroptimism varit langtifran traffsakra.
Motiondrerna betonar att felbeddmningar av det slag som regeringen &gnat sig
at riskerar att leda till en ineffektiv resursanvandning eftersom styckkost-
naderna for en insats blir mycket stora d& deltagandet ar lagt. Motionarerna
anser darfor att regeringen skyndsamt bor atgarda de brister som framkommer
i rapporten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att olika former av arbetsmarknads-
politiska insatser spelar en viktig roll for att genomféra arbetsmarknads-
politiken. Insatser som anvands pa ratt satt kan starka den enskildes
mojligheter att fa eller behalla ett arbete och bidra till en forbattrad matchning
pa arbetsmarknaden.

2018/19:AU4
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som Riksrevisionen framfor i sin granskningsrapport ar arbetet med att
beddma det férvantade antalet deltagare en viktig del av regeringens forbered-
elser infor nya arbetsmarknadspolitiska insatser. Det &r centralt inte minst for
att berékna kostnader och prioritera mellan olika utgifter i statsbudgeten.
Utskottets uppfattning ar att val utférda beddmningar av volymen starkt kan
bidra till att hushélla med statens resurser pa ett effektivt satt. Utskottet delar
saledes regeringens utgangspunkt att bedomningen av volymen infor nya
arbetsmarknadspolitiska insatser ska vara valgrundad och hélla hog kvalitet.

Utskottet instdmmer liksom regeringen i de bedémningar och rekommen-
dationer Riksrevisionen redovisar i sin granskning. Utskottet anser att
rapporten ar bade val underbyggd och val avvagd. Som regeringen framhaller
finns det skal att notera den roll som bl.a. IFAU har i att folja upp och utvérdera
arbetsmarknadspolitiken.

Vidare noterar utskottet att regeringen arbetar kontinuerligt med att
utveckla bl.a. berékningsmetoder och prognosmodeller, dokumentation,
uppféljningar och utvérderingar. Utskottet anser liksom regeringen att
Riksrevisionens granskning &r ett viktigt bidrag till detta arbete.

Né&r det galler den féljdmotion som vackts delar utskottet inte motion-
arernas negativa syn pa etableringsétgéarder. Utskottet delar Riksrevisionens
uppfattning att det finns utvecklingsméjligheter i regeringens arbete med
bedémning av volymen infér nya arbetsmarknadspolitiska insatser. En
utveckling p& omréadet kan bidra till ett mer effektivt genomférande av
arbetsmarknadspolitiken. Utskottet noterar som framforts ovan att ett
kontinuerligt arbete pagér inom detta omrade. Utskottet kommer att folja detta
arbete med intresse framover.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkandet
och lagger regeringens skrivelse till handlingarna.



Reservation

Riksrevisionens rapport om deltagarantal i nya
arbetsmarknadspolitiska insatser (SD)

av Magnus Persson (SD), Ebba Hermansson (SD) och Alexander
Christiansson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:687 av Alexander Christiansson m.fl. (SD) och
lagger skrivelse 2018/19:10 till handlingarna.

Stallningstagande

Sverige star i dag infor stora utmaningar pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet. Vi ser en arbetsmarknad dér arbetslésheten hos utrikes fodda ar hog.
Det &r en foljd av den stora migration som tidigare regeringar har 6ppnat for.
Vi anser till skillnad fran utskottet att regeringens agerande for att komma till
ratta med de omfattande problemen med felaktiga bedémningar av volymen i
nya arbetsmarknadspolitiska insatser inte &r tillrackligt. Den Gveroptimism
som enligt Riksrevisionen har préglat regeringens arbete med bedémning av
volymerna ar hogst olamplig och riskerar att fa stora konsekvenser for
framtida program och satsningar. Vi har nu en situation dar etablerings-
atgarderna skonmalas och skattebetalarna far betala. Vi anser att det beh6vs
tydliga atgarder for att komma till ratta med problemen redan nu. Det &r inte
rimligt att som utskottet n6ja sig med regeringens forklaring att det pagar ett
kontinuerligt arbete pa omradet. Vi anser darfor att regeringen skyndsamt bor
vidta nya atgarder for att atgarda de brister som framkommer i rapporten.

2018/19:AU4
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2018/19:10 Riksrevisionens rapport om deltagarantal i
nya arbetsmarknadspolitiska insatser.

Foljdmotionen

2018/19:687 av Alexander Christiansson m.fl. (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att regeringen
skyndsamt bor atgdrda de brister som framkommer i rapporten, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

10 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2019
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