JoU 1983/84:3

Jordbruksutskottets betinkande
1983/84:3

om luftvard

Motioner

I motion 1982/83:335 av Lars Werner m. fl. (vpk) vrkas, sdvitt nu ér i fraga
{yrkande 3), att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om atgirder for att minska luftfororeningarna frin
motorfordon, innebdrande att det av riksdagen &r 1979 begirda atgirdspro-
grammet genomfors och en tidsplan for 6vergang till blyfri bensin fastliggs.

I motion 1982/83:634 av Lars Ernestam och Borje Stensson (bada fp) yrkas
att riksdagen hos regeringen begir forslag om inférande av blyfri regular-
bensin.

I motion 1982/83:1094 av Thorbjorn Filldin m. fl. (c) yrkas. sdvitt nu ér i
fraga (yrkande 5), att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till
kinna att anviindningen av skiffer till forbranning inte skall tillatas.

[ motion 1982/83:1455 av Gunnel Jondng (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir atgirder for att undersoka forckomsten av fotokemiska
oxidanter i Sverige och deras eventuella inverkan pd méanniskor och
vixtlighet, framfor allt barrskog.

I motion 1982/83:1456 av Gunnel Joning (c¢) yrkas att riksdagen hos
regeringen begir dtgirder for att stadkomma en internationell konvention
till skydd for ozonlagret.

I motion 1982/83:1657 av Rolf Clarkson m. fl. (m) yrkas, med hiinvisning
till vad som anférts i motion 1982/83:1655, att riksdagen begir att regeringen
tar initiativ till ett aktivt samarbete med EG, i syfte att nd gemensamma
bestimmelser om bl. a. bilavgaser.

Bakgrund
Bilavgaser

Med den Skande bilismen har féroreningar frin bilarna bl. a. genom
avgasutslapp blivit en dominerande miljofriga. Avgaserna innehéller bl. a.
koloxid. kolviten, kviiveoxider, blyféreningar och sot. Sedan 1946 har man i
Sverige tillsatt bly i bensinen foér att hoja knackningsbestindigheten i
hogkomprimerade motorer. Ar 1963 infordes viss maximering av blyhalten
for att skydda personal som hanterar bensin. Reglerna har sedermera skiirpts
iolika omgangar. Ocnighet har emellertid ratt vid riskbeddmningen, framfér
allti frigor om blyets giftverkan i den utspidning blyet far genom avgaserna,
Fran industrihall och visst medicinskt hall har linge hédvdats att blyet i
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bensinen dr timligen harmlost medan andra forskare menat sig kunna
hirleda bl. a. skador pa centrala nervsystemet hos framfor allt barn fran
avgasexponering,

Gillande ordning

Trafiken omgidrdas i miljohinseende av en rad bestimmelser. Enligt
miljoskyddslagstiftningen (1969:387. 1981:574) utgdr byggande av fasta
trafikanliiggningar som viigar och gator miljéfarlig verksamhet. Tillstinds-
givningen regleras i frimst viglagstiftningen varvid dven miljoéskyddsintres-
set skall beaktas. For hdlsoskyddet inom varje kommun svarar kKommunen
enligt hiilsoskyddslagen (1982:1080). Kommunen skall i sin planering verka
for atgirder for att hindra uppkomsten av resp. undanrdja sanitiira oligenhe-
ter, dvs. storningar som kan vara skadliga for méanniskors hiilsa och inte ir
ringa eller helt tillfilliga.

Regler om fordonskrav ges i fordonskungdrelsen (1975:5395). Enligt
bilavgaskungdrelsen (1972:596). BAK, giller skirpta bestimmelser om
avgasrening fr. 0. m. 1976 drs modeller. Naturvardsverket har i SNVFS
1981:3 utfiirdat tillimpningsforeskrifter for avgasrening.

Motorbensinens sammansiittning regleras med stod av lagen (1973:329)
och kungérelsen (1973:334) om hiilso- och miljofarliga varor. Bensin far ej
innehédlla mer &n 0,15 gram bly per liter bensin.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen har under ett par decennier niistan varje ar yttrat sig éver olika
forslag till begrinsning av luftféroreningar fran bilar. Ar 1966 avslogs
motioner om obligatoriska avgasrenare pd motorfordon med hiinvisning till
att ett utvecklingsarbete pa bilavgasomradet redan inletts. Hosten 1968
uttalade sig riksdagen for successiv overgiang till blyfri bensin (2LU 1968:55).
Varen 1979 riktade riksdagen pa forslag av jordbruksutskottet ett tillkiinna-
givande till regeringen om behovet av snara och verkningsfulla dtgirder mot
bilavgasers hiilso- och miljéeffekter. Regeringen borde utarbeta ett samlat
atgirdsprogram mot bilavgasproblemen. Atgirder borde vidtas for att
forbittra efterlevnaden av de krav pd motorfordon i avgasreningshiinseende
som giller enligt bilavgaskungorelsen. Utskottet understrok dven vikten av
att en tidsplan snarast faststitlldes for en tullstiindig avveckling av blytillsatser
i bensinen for att dirigenom paskynda nodviindiga omldggningar i berdrd
industri (JoU 1978/79:22. rskr 1978/79:266).

Hosten 1980 anforde utskottet att atgirderna for att minska bilavgasernas
miljostorningar borde genomforas samtidigt med inforandet av alternativa
drivmedel och att dvergang till oblyad bensin senast borde ske i detta
sammanhang (JoU 1980/81:14, rskr 137).

Sedermera har riksdagen lamnat utan crinran ctt regeringsuttalande om
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introduktion av alternativa drivmedel (prop. 1982/83:100 bil. [45s. [2 (.. NU
1982/83:33 5. 65 ff.). Det framgdr att regeringen i likhet med oljeersiittnings-
delegationen anser att de statliga insatserna friilmst bor ga ut pa att utveckla
anviandningen av M 100-brinsle. dvs. ren metanoldrift. Enligt propositionen’
har blandbrinslealternativet forlorat i aktualitet. Vad giller etanol framhalls
att produktionskostnaderna dr for hoga for att etanol skall kunna utgdra ctt
alternativ tilf bensin. Det dr enligt OED t. 0. m. tveksamt om ctanol kan
komma att bli ckonomiskt for anviindning vid laginblandning av alkoholer i
bensin.

Bilavgaskommittén

Den forsta trepartiregeringen tillsatte dr 1977 en utredning. bilavgaskom-
mittén, med uppgitt att utifran en bedémning av hilso- och miljériskerna
med bilavgaser 6verviga och foresla &tgirder for att minska de luftforore-
ningsproblem biltrafiken medtér. Kommittén borde enligt direktiven dven
overviga inforandet av griinsviirden for luftkvalitet for nu aktuella férore-
ningar. | tilliiggsdirektiv har kommittén fatt i uppdrag att bl, a. framligga en
tidsplan for overgang till helt blyfria motorbrinsten.

Bilavgaskommittén har i maj 1983 overlimnat sitt slutbetinkande Bilar
och renare luft (SOU 1983:27) jimtc cn av statens miljodmedicinska
laboratorium (SML} utarbetad bilaga, Hilsorisker till féljd av hila\gascr
(SOU 1983:28), till regeringen.

Kommittén konstaterar att biltrafiken i dag ir av helt dvervigande
betydelse niir det giller fororeningshalterna i titortsluften. De krav pa
avgasrening som  hittills har inforts i Sverige har inte kunnat minska
bilavgasutstiippen i viisentlig utstrackning, beroende pd att bilparken dkat
och pa att bilarna fatt 6kad livslangd.

Bilismen svarar for niistan hela utsldppet av koloxid i Sverige. Koloxidhal-
ten i luften ligger pd mianga hill i bade storstiider och mindre stider pé nivaer
betydligt 6ver WHO:s riktviirden. Héga koloxidhalter innebir halsorisker
for personcer med besvir 1 hjirt- och kirlsystemet. Bilismens bidrag till
kviveoxidbelastningen och kolvitebelastningen édr betvdande och svarar for
ca 60 S av de totala utsliippen i Sverige.

Genom reaktioner mellan kviiveoxider och fotokemiskt reaktiva kolviten
bildas ozon (0:) och ménga andra oxidanter. De hogsta halterna av
oxidanterna uppstar inte i titorternas centrala delar utan i fororter pé lisidan
om dem. Stark ozonkoncentration i luften ger upphov till s. k. smog. Smogen
i Los Angeles ir det mest kiinda exemplet. Ozon och 6évriga oxidanter medfor
bide hilsorisker och skadliga effekter pii vixtligheten, bl. a. tallskog och
vissa grodor.

Dieselavgaser — men icke bensinavgaser — innchéller svaveldioxid. Pa
gator med manga dieseldrivna fordon kan trafikens bidrag till halten av
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svaveldioxid vara betydande. Svaveldioxid och partiklar har en irriterande
effekt pa luftvigarna.

Luftféroreningarna frédn bl. a. bilismen torde enligt kommittén bidra dill
den hogre férekomsten av cancer i storstiiderna., troligen i kombination med
rokning. Bide bensin- och dieselavgaser innehéller cancerogena och mutage-
na dmnen. Utslappen av sddana &mnen har Gkat sedan 1950-talet. Per
kilometer slapper dieselbilar ut mer mutagen aktivitet i partikelfasen in
bensindrivna bilar. Mer exakta jimforelser meltan de bada briinsleslagen ir
enligt utredningen svira att gora.

Kommittén har litit utfora ingdende undersokningar for att kunna bedéma
vilka hiilsorisker blyet i bensinen medfoér och vilka konsekvenserna skulle bli
om vii Sverige Overgick till oblyad bensin. I SM1.:s rapport om hiilsorisker till
foljd av bilavgaser har ett avsnitt dgnats &t bly. Sammanfattningsvis ligger
enligt SML den genomsnittliga halten av bly i blod (PbB-halten) i manga
linder. bl. a. i Europa. nira virden som kan medféra medicinska risker.
Sverige har internationellt sett ldga PbB-halter i genomsnitt. Manga vuxna
min har dock halter nira de ligsta nivier dir man scr cffekter pa
blodbildning och det perifera nervsystemet. En del barn —vilka ar kiinsligare
an vuxna for effekter av bly— har halter som ligger nira den ligsta effektnivan
for pdverkan pa det centrala nervsystemet (CNS). Blyet i bensin bidrar
signifikativt till den totala blybelastningen dven om data saknas for att
kvantifiera bidraget. Eftersom bly kan orsaka allvarliga halsoeffckter, den
lagsta effektnivan for CNS-paverkan hos barn ir osiiker och smi sitkerhets-
faktorer giller for vissa individer, ir det angeliiget att blyexponeringen inte
Okar. Istallet bor sé lingt majligt atgdrder vidtas tor att minska de halter som
finnsidag. Det ir dock utan ytterligare utredningar inte majligt att avgora de
olika kéllornas relativa betydelse. Sadana utredningar dr angeligna, anfdr
SML.

I SML:s rapport redogdrs dven for en undersdkning som genomtérts for att
sirskilt belysa besvirsupplevelser vid bilavgasexponering. l undersékningen
har befolkningen i tre orter (Stockholm, Visterds och Umea) angett héga
(46-61 %¢) besvirsfrekvenser till foljd av bilavgaser. Enligt SML. visar
undersokningarna att dagens situation maste betraktas som klart oroande.
Resultaten talar for att betydande grupper av kiinsliga personer besviiras
vasentligt mer dn genomsnittsminniskan och indikerar att luftfororeningar-
na kan forvirra vissa luftviigssymtom dven om kliniska tester inte visat nagot
samband mellan dessa effekter och luftfGroreningarna.

Mot bakgrund av de oldgenheter som bilavgaserna vllar i dagens situation
diskuterar kommittén prognoser for utvecklingen fram ull sekelskiftet for
olika trafikintensitet och med olika atgirder for att begriinsa de skadliga
utslippen. Kommittén har som mal for planeringen angett att WHO:s
riktvirden for luftkvalitet skall klaras &r 2000 pd alla platser dar méinniskor
normalt uppehaller sig.

Det ir enligt kommitténs bedémning varken maéjligt cller lampligt att 1dsa
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problem med bilavgaser med hjilp av enbart vtterligare trafikplaneringsit-
girder. Det dr visserligen majligt att med sddana dtgirder begriinsa lokalt
hoga avgashalter, men andra problem som exempelvis bilavgasernas bidrag
till cancerrisker, blytillsatser, forsurning och oxidantbildning kan inte klaras
med hjilp av trafikplaneringsatgirder utan att andra viktiga mal for
sambhilllsplaneringen skulle asidosédttas. Det enda realistiska séittet att
komma till ritta med hélso- och miljoproblemen med bilavgaser dr att
utnyttja bista tillgdngliga teknik for avgasrening pa fordonen, anser kom-
mittén.

Fem olika avgasreningssystem jamfors med varandra, niimligen 1) det
nuvarande svenska s. k. A 10-systemet. 2) det s. k. ECE-reglementet 15/04
som enligt beslut i EG skall tillampas fr. o. m. 1986 (1987 ars bilmodeller), 3)
ett viistryskt forslag titl skarpningar av EG-kraven (kallat UBA-forslaget). 4)
det forslag som skall inforas i Schweiz 1986 samt 5) USA:s katalysrening
vilket sistnimnda kriver blyfri bensin. Vid kommitténs bedémning av de
olika alternativen avvisas ECE-reglementet 15/04. Det skulle innebiira cn
klar forsimring av bilavgassituationen och kan inte férenas med de krav som
bor stillas pd miljokvalitet. Det visttyska UBA-forslaget motsvarar ungefir
nuvarande svenska krav. Kommittén bedomer emellertid en harmenisering
av avgaskraven inom EG pé den niva det visttyska forslaget anger som
avligsen. Enligt kommittén dr dessutom en skdrpning av de svenska
avgaskraven angeliigen av hilso- och miljoskil.

Dec krav som Schweiz infort fr. 0 .m. 1987 ars modeller innebir att bista
mojliga teknik vid blyad bensin utnyttjas. Man har visserligen begriinsade
erfarenheter av denna teknik som dock beddms fullt genomforbar. Ett
inférande i Sverige av USA-83-krav skulle enligt kommittén innebira att den
bista avgasreningstcknik som i dag finns i produktion behdver utnyttjas.
Denna teknik finns utvecklad och i produktion for de nordamerikanska och
japanska marknaderna. Den innebir for flertalet bensinbilar katalysatorre-
ning. Denna reningsteknik forutsitter infoérande av blyfri bensin {max
0.013 g bly/l).

I f6ljande tabell redovisas effekterna av de.olika alternativen.

Beriknade relativa utslapp (%) per bil enligt alternativa avgaskrav (A 10-prov)

Reglemente Nya bilar (6 400 km) Begagnade bilar (80 000 km)
kol- kol- kvive- kol- kol- kvive-
oxid viiten oxider oxid viiten oxider

A 10 100 100 100 145 150 115

ECE 15/03 130 145 125 175 200 125

ECE 15/04 118 40 155 155 195 155

USA-83 30 20 25 75 65 60

Schweiz-87 40 40 60 95 95 L)

UBA-forslaget 40 50 100 95 105 120

(7
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Kommittén konstaterar emellertid att man i Viisteuropa dnnu inte séljer
blyfri bensin. Eftersom bilar med katalysatorrening inte kan koras pa blyad
bensin skulle svirigheter uppsté for svenska bilar utanfor landets griinser om
USA-kraven infordes obligatoriskt i Sverige. Kommittén foreslar dirtor att
internationella forhandlingar inleds i syfte att uppnd bredast mdjliga
dverenskommelse om ctt atgirdsprogram som dock bdr genomféras om
tillfredsstillande éverenskommelse inte uppnas..Enligt atgirdsprogrammet
bor Schwiez-87-kraven inféras som obligatoriska grundkrav fr. 0. m. 1988
ars bilmodeller. Samtidigt bor den svenska marknaden erbjudas frivillig
mojlighet att certifiera, leverera och kopa bilar enligt USA-83-krav.
Oblyad/blyfri bensin infors frin 1985/87. Skattereglerna anpassas sd att
Gvergangen till katalysatorrening och blyfri bensin framjas.

Nir det giller dicselfordon foreslar kommittén att federala USA-krav
inférs med 1988 irs modeller. Naturvardsverket bor utreda lampligt system
att prcr.nicra bussar som inriittas efter de striingare avgaskrav som frin 1984
giller i Kalifornien.

~ Kommittén foreslar vidare bl. a. att riktlinjer for luftkvalitet inférs med
avseende pé koloxid. kviveoxid och ozon.

I en reservation till utredningen ansluter sig ledamoten Sven Eric
Lorentzon till den principiclla mélsittningen. Flan anser dock att Sverige inte
bor infora obligatorisk avgasrening enligt den schweiziska modellen om inte
tillfredsstiillande internationclla éverenskommelser kan uppnis. Aven nir
det giller framjandet av overging till blyfri bensin bor foljsamhet till
utvecklingen i Europa efterstrivas, anser reservanten.

Miljéskyddsutredningens betinkande

Miljbskyddsutredningel; har i sitt slutbetdankande Bittre miljoskydd 11
(SOU 1983:20) sokt finna vigar att minska motortrafikens miljostérningar
som yttrar sig i bl. a. buller och luftféroreningar. Utredningen har funnit att .
de bestammelser i frimst byggnads- och viglagstiftningarna som skall reglera
miljoskyddsintressct vid byggande av gata och viig dr otillriickliga. Den
nuvarande prévningsordningen bor dirfor kompletteras med mojligheter till
obligatorisk prévning enligt miljoskyddslagen. Miljomyndigheterna och
Ovriga motstiende intressen bor hirigenom fa méjlighet att pa ett tidigt
stadium ingripa i planeringsprocessen och stalla krav betriiffande lokalise-
ringsfrigor, utformning av skyddsitgirder m. m., framhaller utredningen.
Betiinkandet bereds f. n. i jordbruksdepartementet.

Internationell utveckling

Enligt ett EG-direktiv far blyfri bensin icke saluféras inom den europeiska
gemenskapen.

Under varen har emeliertid den brittiska regeringen meddelat sin avsikt att
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infora oblyad bensin senast fran 1990 for att nedbringa spridningen av det
giftiga blyetimiljon. Nigon direkt koppling till skiirpta avgasreningskrav har
icke angivits. I juli 1983 beslot den vasttyska regeringen att inféra regler om
blyfri bensin och obligatorisk katalysatorrening for nytillverkade bilar
fr. 0. m. den 1 januari 1986. Syftet med den tyska atgiirden var i forsta hand
att minska takten i den pagicende skogsddden som anses ha samband med
forsurningen. Ett genomférande anses dock kritva éndring av ovanndmnda
EG-direktiv om forbud mot blyfri bensin och rimligtvis dven diskussion inom
Gemenskapen om avgasreningskraven. Hittillsvarande forhandlingar om
avgasreglerna i EG har varit synnerligen tidskrivande dé asikterna om
erforderliga krav gér vitt isdr i de olika medlemslinderna.

Utnvitjande av skiffertillgingarna

Inom ramen for 1981 &rs ecnergikommittés (CK 81) arbete har en sirskild
rapport (Ds 1 1983:20) utarbetats om mdéjligheterna att utnyttja svensk
alunskiffer. Av rapporten framgir bl. a. {6ljande.

Alunskiffer innehaller mineral och metaller samt en organisk substans —
kerogen —med ett betydande brinslevirde. De svenska alunskiffrarna anses
utgdra viir storsta fossila branslereserv med ett véirmeinnehéll motsvarande 5
miljarder ton olja. Utvinning av de olika bestindsdelarna i skiffer har pagatt i
Sverige sedan lidnge, bl. a. i Ranstad, dir man under en period avsag
framstilla uran. Ar 1978 inleddes ctt trearigt forskningsprogram med
inriktning pa processutveckling for utvinning av hela innehéllet i alunskif-
fern.

Enligt rapporten medfér en forbrinning av alunskiffern stora problem
med svavelhanteringen och forefaller vara ekonomiskt mojlig endast i
samband med en utvinning av andra dmnen ur skiffer som uran m. m.
Diremot torde méjlighet finnas att genom forgasning utvinna fossil energi ur
skiffern. Utvinningen ir forenad med atskilliga miljoproblem av savil
kortvarig som langvarig natur. Sarskilt de sistniimnda som bl. a. samman-
hinger med lickage av metaller och radon till vatten och luft vid deponering
avrestprodukter dr enligt rapporten svara att komma till ritta med. Eftersom
brytningen av alunskiffern med storsta sannolikhet kommer att ske i
dagbrott. ingdr i brytningsplaneringen en dterfylining av dagbrottet med
restprodukter. _

Sammanfattningsvis kan utvinning av fossil energi ur alunskiffern enligt
rapporten bli av intresse i slutet av 1990-talet bade ur ckonomisk och
forsorjningsmissig synvinkel. Utvecklingsarbetet avseende alunskitferfor-
gasning bor darfor fortsitta, anfors i rapporten.
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O:zonskiktet

Ozonskiktet, som finns pa en hojd av 15-20 km 6ver jordytan, fungerar
som ett skydd mot den ultravioletta stralningen frin solen. Ozonskiktet har
visat sig vara kansligt for paverkan fran miljofororeningar. Bl a. har
forskningen pavisat att vissa klorfluorkol-(CFC-)féreningar. med ctt han-
delsnamn kallade freoner, med stor sannolikhet verkar nedbrytande pa
ozonskiktet. Den dkade ultravioletta strialning som skulle bli f6ljden om
ozonlagret tunnas ut kan enligt forskningen dstadkomma ékad hudcancerfre-
kvens och svara skador pd miljon, bl. a. plankton och fiskdgg. I Sverige ir av
detta skil import och tillverkning av sprayforpackningar med CFC-forening-
ar som drivmedel forbjudna sedan den 1 juli 1979.

Riksdagen har vid ctt flertal tillfillen behandlat hotet mot ozonskiktet i
stratosfiren orsakat bl. a. av den 6kande anviindningen av CFC-féreningar.
Utskottet redovisade varen 1982 att frigan om en internationell begriinsning
av freonanviindningen under de senaste dren forts vidare samtidigt som nya
forskningsron lagts fram. FN:s miljostyrelse UNEP hade vid sitt mote i april
1981 beslutat inleda arbetet pa cn internationell konvention pd omradet.
Forslag till konventionstext hade utarbetats pa svensk och nordisk sida samt
vidare diskuterats av en arbetsgrupp inom UNEP (JoU 1981/82:28). FN:s
miljostyrelse har vid sitt mote 1 april 1983 uttalat att det fortsatta konven-
tionsarbetet borde bedrivas sa att forslag till konventionstexter lag firdiga for
undertecknande vid styrelsens nédsta mote. i april 1984,

Utskottet

I betinkandet behandlar utskottet ett antal motioner om luftvard m. m.
vilka vickts under den allminna motionstiden i januari 1983. Tre av
motionerna handlar om bilavgasrening for forbittring av luften medan e¢n
fjarde uppmirksammar den ozonbildning (smog) som i stor utstrickning kan
hirréras fran bilavgaserna. T tvd motioner tas frigor upp om andra
fororeningar.

Bilavgaser

Enligt partimotion 1982/83:335 (vpk) bidrar motorfordonen till {orsur-
ningen genom utslipp av kviiveoxider. Bilavgascrna innehdller dven andra
hilsofarliga amnen som kolmonoxid, kolviten varav en del dr cancerfram-
kallande, samt bly. Motioniirerna anser att hygieniska grinsvirden borde
inforas for dessa skadliga dmnen i utomhusluften i véra titorter och kring
vira industrier. De anser fven att blytillsatsen i bensin bor avvecklas.

Enligt motion 1982/83:634 (fp) har samhdllet hittills gjort forvanansviirt
litet for att forbattra luftféroreningssituationen iiven om avgasreningskraven
successivt har skiarpts och blyhalten i bensinen sénkts. Trots att Sverige ligger
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i framsta ledet i Europa nir det géller insatser mot bilavgaser, ligger vi lingt
efter USA och Japan. Motioniirerna anser att underlag finns {or ytterligare
atgirder nar det giller bly i bensin. Motiven till motion 1982/83:1657 (m)
utvecklas i den moderata kommittémotionen 1655 om bilismens roll i
trafiken. Motionédrerna anser att det dr viktigt att debatten med krav pd
i dr viktigt att inse att den

avgasbegriansningar drivs vidare men att det ocks
svenska bilmarknaden @r timligen liten. Vi bor diirfor £6lja den internatio-
nella utvecklingen nir det giller att stilla avgaskrav. I motion 1882/33:1455
(¢) tas luftféroreningsproblem upp som sammanhinger med bildande av
fotokemiska oxidanter. bl. a. ozon, i storstadsomraden. Fenomenet Kallas
fotokemisk SMOG. Enligt motionen kan ozon vélla irritation i dgon och
slemhinnor och innebir idven ett hot mot barrskogen.

Utskottet vill med hinvisning till vad som anforts i den inledande
bakgrundsredogérelsen erinra om att fororeningar frin bilar genom bl. a.
avgasutslidpp med den okande bilismen blivit en dominerande miljéfraga.
Avgaserna innchéller bl. a. koloxid. kolviiten, kvitveoxider, blyféreningar
och sot. Sedan slutet av 1960-talet har bestimmelser inférts om avgasrening,
vilka sedermera skiirpts savil vad avser innehall som tillampning. Blyhalten i
motorbensinen har numera nedbringats vasentligt. T riksdagen har frigorna
om bilavgaser och deras inverkan pa luften och pd minniskors hiilsa varit
toremal for manga debatter. Viren 1979 begirde riksdagen att regeringen
skulle utarbeta ett samlat atgirdsprogram mot bilavgasproblemen. Bl. a.
borde en tidsplan snarast faststillas for en fullstindig avveckling av
blytillsatser i bensinen.

Under innevarande ar har 1977 ars bilavgaskommitté avlimnat sitt
huvudbetiankande. _ _

I betiinkandet behandlas de frigor som tagits upp i de nu aktuella
motionerna, savil fragan om inférande av blyfri bensin som griinsviirdespro-
blematiken, ozonproblemet och de internationella aspekterna pa avgasre-
ningskomplexet. Kommittén sétter upp som mal att luftféroreningarna vid
kommande sckelskifte bér hillas inom de riktvirden som angivits av
Virldshilsoorganisationen, WHO. For att nd en sadan standard bdr enligt
kommittén helst bista tillgiingliga avgasreningsteknik anviindas. Den bilsta
tillgingliga avgasreningen nds med blyfri bensin. Med hénsyn till att blvfri
bensin inte salufors i andra viisteuropeiska linder foreslar kommittén att ett
dubbelt system infors och att bilar fr. o m. 1988 ars modeller skall vara
forsedda med antingen det avgasreningssystem som beslutats av Schweiz
(minimikrav) eller — frivilligt — katalytisk avgasrening enligt USA-modell.
vilket kriver blyfri bensin. Enligt forslaget boréiven ingdende konsultationer
{6ras med andra curopeiska linder i syfte att nd (ram till gemensamma regler.,

Det tar med hiinsyn till det anforda forutsiittas att de problem som tas upp
motionerna inom en snar framtid kommer under regeringens prévning.
Utskottet utgdr ifran att, med hinsyn till de stora problem som bilavgaserna
fororsakar, frigan kommer att behandlas skyndsamt och att ett samlat



JoU 1983/84:3 10

atgardsprogram enligt 1979 ars riksdagsbeslut kommer att framliggas. Enligt
utskottets mening visar aven de inledningsvis redovisade avsiktsforklaringar
som avgivits av de brittiska och vilsttvska regeringarna om overgdng till blvfri
bensin och till vilka dven bl. a. den hollindska regeringen ansfutit sig, att
insikten om luftfororeningarnas skadeverkningar vinner okad terriing inom
den viisteuropeiska gemenskapen. Jordbruksministern har i r'iksdugcn
nyligen forklarat att regeringen kommer att tillvarata varje mojlighet att i
en bred internationell uppslutning bakom effektiva atgirder for att komma
till riitta med bilismens luftféroreningsproblem. Utskottet tar fasta aven pd
denna deklaration. Med hiinvisning till det anfoérda avstvrker utskottet
motionerna 1982/83:335, yrkande 3, 1982/83:634, 1982/83:1455 och 1982/
83:1657.

Skifferbrinning

1 motion 1982/83:1094 framhéiller centerpartiet att skifferbrytning i manga
fall hotar viirdefull kulturmark och att den kan ge allvarliga och varaktiga
miljostorningar. Vid skifferforbrinning frigérs stora mangder skadliga
amnen. hiavdar motiondrerna och yrkar darfor att forbranning av skiffer icke
skall tillatas.

Utskottet fir erinra om att méjligheten att utnyttja svensk alunskiffer
nyligen varit foremal for utredning inom ramen for 1981 ars energikommittés
verksamhet. T rapporten (Ds 1983:20) framhadlls att brytning och anviéindning
av skiffer ar forknippat med atskilliga miljoproblem, bl. a. nir det giller
aterstitllande av marken efter brvtningen samt niir det géller deponering av
resterna efter anvandningen. Utvinning av viarmeenergi ur skiffern genom
forbrianning édr enligt utredningen férbunden med stora problem medan
daremot méojligheterna ta ut energi genom férgasning beddms mera lovande.
Enligt utskottets mening maste dven det forhillandet uppmérksammas att en
eventuell skifferbrytning, som pa grund av mincralens utbredning sannolikt
maste ske i dagbrott, skulle komma att berdra stora arcaler kultur- och
jordbruksmark. Da de fragor som aktualiseras i motionen kommer att vidare
behandlas av energikommittén for vidare prévning av regeringen, bor
motionen savitt nu ar i friga (yrkande 3) icke foranleda nagon riksdagens
ytterligare atgird. '

Ozonskiktet

I motion 1982/83:1456 (c) framhalls att det ozonlager som pia 20—H) km
héjd omsluter jorden och som skyddar jorden mot den ultravioletta
strilningen dr hotat genom utslidpp av s. k. frecongas. Motioniren anser det
mycket angeliiget att fa till stand en internationel]l konvention till skvdd for
ozonlagret.

Utskottet tar erinra om att, som inledningsvis framhallits, ett omfattande
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internationellt arbete pigar. bl. a. inom FN:s miljostyrelse UNEP, for att
minska utsldppen av de bestindiga klorfluorkolforeningar som anses utgéra
ett hot mot ozonskiktet i stratosfiren. T det konventionsarbete som pagar har
Sveriges representanter spelat en frumtriadande roll. Enligt vad utskottet
erfarit skall forslag till en konventionstext om skvdd for ozonskiktet samt till
ctt forsta protokoll om forbud mot sprayflaskor innehéallande s. k. freon
enligt planerna foreligga for undertecknande vid UNEP:s nasta mote, i april
1983. Med det anforda torde motionen fa anses besvarad. Den avstyrks med
hiansyn hirtill.

Hemstallan

Utskottet hemstilller
1. betriffande drgdrdsprogram for att minska luftfororuzmgarna
frdn motorfordon
att riksdagen avslar motion 1982/83: yrkande 3,
. betriffande blyvfri rcgularbensm
att riksdagen avslir motion 1982/83:634,
3. betriffande lufiféroreningar av ozon
att riksdagen avslar motion 1982/83:1455,
4. betriffande samarbete med EG
att riksdagen avslar motion 1982/83:1657,
5. betriffande skifferférbrinning
att riksdagen avslar motion 1982/83:1094 yrkande 5,
6. betrdffande ozonskiktet
att riksdagen avslar motion 1982/83:1456.

9

Stockholm den 8 november 1983

P& jordbruksutskottets viignar
EINAR LARSSON

Nérvarande: Einar Larsson (c), Hakan Stromberg (s), Arne Andersson i
Ljung (m), Grethe Lundblad (s). Ove Karlsson (s), Hans Wachtmeister (m),
Gunnar Olsson (s), Martin Segerstedt (s). Kerstin Andersson (¢). Jan
Fransson (s), Margareta Winberg (s). Jens Eriksson (m). Bo Arwd\on (m),
Lars Ernestam (fp) och Berit Edvardsson (vpk).
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Reservationer
1. Atgirdsprogram for att minska luftfororeningarna fran motorfordon
Berit Edvardsson (vpk) anser att

dels den del av utskottets yitrande som pa s. 9 borjar med "Det fir” och pa
s. 10 slutar med “och 1982/83:1657° bort ha foljande lvdelse:

Enligt utskottets beddmning foreligger nu. sedan bilavgasutredningen
framlagt sitt betinkande. forutsiittningar fér regeringen att utan ytterligare
drojsmal ligga fram det forslag till atgirdsprogram som riksdagen bestitllde
ar 1979, Ett sidant bor innefatta antagande av hvgicniska griinsviirden for de
skadliga @mnen i utomhusluften som bl. a. hiirror frian bilavgaser. Det bor
dven innefatta fastlaiggande av en tidsplan for infoérande av blvfri bensin.
Utskottet vill siirskilt frambilla att genomférandet av det svenska avgasre-
ningsprogrammet inte far gdras beroende av samtidiga atgirder inom EG.
De avsiktsforklaringar som avgivits av de brittiska och viisttyska regeringar-
na och som redovisats i det foregiende om dverging till blvfri bensin visar att
dverging till katalvtisk avgasrening och blyfri bensin i Sverige efter kort tid
mdjligen kan komma att vinna cfterfdljd i andra curopeiska linder. Vad
utskottet silunda anfort med anledning av motion 1982/83:335 sivitt nuéir i
friga (vrkande 3) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till Kinna.
Motionerna 1982/83:634 och 1982/83: 1455 blir hirigenom i visentliga delar
tillgodosedda och pakallar déirfor icke nagon ytterligare riksdagens atgird.
Av det sagda framgar iiven att utskottet avstyrker motion 1982/83:1657.

dels utskottets hemstillan under 1 bort ha foljande lvdelse:
1. betriffande digirdsprogram for an minska luftféroreningarna
fran motorfordon
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1982/83:335 vrkande
3

2. Blyfri regularbensin

Linar Larsson och Kerstin Andersson (bada ¢) sumt Lars Ernestam (1p)

anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar med “Det far och pa”
s. 10 slutar med “och 1982/83:1657" bort ha féljande lvdelse:

Det fir —— - lika med utskottet —— - pa denna deklaration. Med
hiinvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna 1982/83:335
yrkande 3. [982/83:1455 och 1982/83:1657.

Som framhills i motion 1982/83:634 foreligger inga tekniska hinder mot

inférande av blyfri bensin i Sverige. Arbetsgruppen (61 blviri bensin har visat
i sitt betinkande (Ds Jo 1979:11) att Over hiillften av de bilar som siljs i
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Sverige. bl. a. samtliga 1 landet tillverkade, kan koras pa blvfri bensin.
Utskottet finner med hilnsyn hiirtill och mot bakgrund av de hiilso- och
miljoproblem som orsakas av blyutslippen. att arbetsgruppens forslag nu bor
genomforas med minsta mojliga tidsutdriikt. Vad utskottet salunda anfort
med anledning av motionen bér riksdagen som sin mening ge regeringen till

kinna.

dels utskottets hemstiillan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betriiffande bivfri bensin
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1982/83:634.

3. Samarbete med EG

Arme Andersson i [jung, Hans Wachtmeister. Jens Eriksson och Bo
Arvidson (samtliga m) anser att

dels den del av utskottets yvitrande som pi s. 9 borjar med “Det far™ och pa
s. 10 slutar med “och 1982/83:1657" bort ha foljande lydelse: '

Det far — — - lika med utskottet — — — att framlaggas. Som inledningsvis
framhéllits har nyligen de brittiska och visttyska regeringarna avgivit
avsiktsforklaringar om 6vergang till blyfri bensin vartill dven bl. a. den
hollindska regeringen anslutit sig. Enligt utskottets mening r det angeliget
att genomférandet av skirpta avgasbestimmelser och inforandet av blyfri
bensin sker i harmoni med utvecklingen i den visteuropeiska gemenskapen.
Utskottet noterar i detta sammanhang att jordbruksministern nyligen
forklarat i riksdagen att regeringen kommer att tillvarata varje mojlighet att
fa en bred internationell uppsiutning bakom effektiva atgiirder for att komma
till ritta med bilismens luftfororeningsproblem. Som pdpekas i motion
1982/83:1657 ar det viktigt att vi i detta avscende féljer och sdker paverka det
arbete som bedrivs inom EG. Vad utskaottet salunda anfort med anledning av
motionen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Av det anforda foljer att utskottet avstyrker motionerna 1982/83:335
yrkande 3 och 1982/83:634. Intc heller finner utskottet att motion 1982/
83: 1445 pakallar ndgon riksdagens ytterligare atgiird.

dels utskottets hemstitllan under 4 bort ha foljande Ivdelse:
4. betriffande samarbete med EG
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad

utskottet anfért med anledning av motion 1982/83:1657.



JoU 1983/84:3 14

4, Skifferforbranning
Einar Larsson och Kerstin Andersson (bida ¢) anser att

dels den del av utskottets yttrande pds. 10 som borjar med "Utskottet fir™
och slutar med “ytterligare atgard™ bort ha féljande lvdelse:

Utskottet fir — — — lika med utskottet — - — och jordbruksmark. Enligt
utskottets mening éir de problem som saledes ar férknippade med brytning
och anvindning av skiffer sd stora att ndgot utnyttjande av alunskiffern icke
bor ske 1 Sverige under dverblickbar tid. Hela fragan om anviindande av
skiffer bor darfér avforas frin vidare overviiganden inom energikommittén.
Vad utskottet sillunda anfért med anledning av motionen sivitt nu ir i friga
(yrkande 5) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels utskottets hemstiillan under § bort ha foljande lydelse:
5. betriiffande skifferforbrinning
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kitnna vad
utskottet anfort med anledning av motion 1982/83:1094 yrkan-
de 5.

Sarskilt yttrande
Skifferforbrinning

Lars Ernestam (fp) anfor:

Som framgar av betinkandet dr frigan om brytning och anvindning av
alunskiffer foremal for utredning inom 1981 ars energikommitté. Jag vill i
detta sirskilda yttrande understryka att brytningen — om den sker i storee
skala — kommer att 6deligga stora arcaler i gammal kultur- och jordbruks-
bygd och att ett dterstillande av marken ar férenat med betydande risker,
Mycket stora arealer maste av detta skitl for all framtid undantas frin
brytning, varfér de ir tveksamt om brytning av skiffer kan vara ekonomiskt
l16nsam. Till detta kommer att forbrinning av skiffer dr forenad med stora
miljéproblem.



