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Folkbokforing av statsministerns familj

Sammanfattning

I detta betéinkande lagger skatteutskottet fram forslag om en dndring i folk-
bokforingslagen (1991:481) som innebidr att en vistelse av statsministerns
familjemedlemmar i statsministerns tjdnstebostad inte ska anses leda till
dndrad bosittning. Skatteverket ska dock pé ansdkan fa besluta att en
sddan person ska folkbokforas pa den fastighet som inrymmer tjénstebosta-
den. De nya bestimmelserna fors in som ett nytt stycke till 10 § folkbok-
foringslagen och trader i kraft den 1 juni 2007.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Folkbokforing av statsministerns familj
Riksdagen antar utskottets forslag till lag om 4ndring i folkbokforingsla-
gen (1991:481).

Stockholm den 8 maj 2007

Pa skatteutskottets vignar

Lennart Hedquist

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), Jérgen Johansson
(c), Raimo Pérssinen (s), Gunnar Andrén (fp), Christin Hagberg (s), Lena
Asplund (m), Fredrik Olovsson (s), Lennart Sacrédeus (kd), Fredrik
Schulte (m), Marie Engstrom (v), Helena Leander (mp), Jessica Polfjérd
(m), Hans Olsson (s) och Karin Nilsson (c).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Inom skatteutskottet har fraga uppkommit huruvida det ar rimligt att stats-
ministerns familj maste folkbokfora sig pa den fastighet som inrymmer
statsministerns tjanstebostad nir inflyttningen &r motiverad av sékerhets-
skél. Inom skatteutskottet har den 12 april 2007 ett lagforslag jamte en
promemoria, Folkbokforing av statsministerns Ovriga familj, upprittats
som innebdr att en vistelse av statsministerns familjemedlemmar i statsmi-
nisterns tjdnstebostad inte ska anses leda till dndrad boséttning, samtidigt
som Skatteverket ska pa ansokan fa besluta att en sddan person ska folk-
bokforas pa den fastighet som inrymmer tjanstebostaden. De nya bestim-
melserna foreslds inforas i 10 § folkbokforingslagen (1991:481). Lagforsla-
get dr likalydande med ett som lagts fram i en tidigare promemoria och
som har remissbehandlats av Skatteverket, Sakerhetspolisen och Sveriges
Kommuner och Landsting. Promemoriorna och remissyttrandena finns till-
géingliga pé skatteutskottets kansli.

Utskottet beslutade den 12 april 2007 att inhdmta Lagradets yttrande
over det inom utskottet upprittade forslaget till lag om &ndring i folkbok-
foringslagen (1991:481). Vid sammantride den 13 april 2007 ldmnade
Lagradet forslaget utan erinran.

Samma dag beslutade utskottet att bereda konstitutionsutskottet tillfdlle
att yttra sig over lagforslaget och promemorian. Vid sammantride den 24
april 2007 beslutade konstitutionsutskottet att inte avge yttrande.

Foljande bilagor har bifogats detta betinkande:

*  Utskottets lagforslag (bilaga 1)
* Lagradets yttrande (bilaga 2)



Utskottets 0verviaganden

Folkbokf6ring av statsministerns familj

Utskottets forslag i korthet

En vistelse av statsministerns familjemedlemmar i statsminis-
terns tjanstebostad ska inte anses leda till dndrad boséttning.
Skatteverket ska dock pa ansdkan fa besluta att en sadan person
ska folkbokforas pa den fastighet som inrymmer tjanstebostaden.
De nya bestimmelserna fors in i 10 § folkbokforingslagen
(1991:481) och triader i kraft den 1 juni 2007.

Bakgrund

Det s.k. Sagerska huset vid Stromgatan i Stockholm iordningsstélldes i bor-
jan av 1990-talet till att tjina som tjdnstebostad &t statsministern. Syftet
var bla. att uppfylla de sdkerhetskrav som bedémdes som nddvéindiga
betréffande statsministerns person. For att undanrdja negativa beskattnings-
konsekvenser av att statsministern anvdnde denna tjdnstebostad for sitt
boende beslutade riksdagen i juni 1995 om undantag frin forménsbeskatt-
ning betrdffande statsministerns tjanstebostad (bet. 1994/95:SkU43). Beslu-
tet av riksdagen syftade till att sa att sdga jadmna végen for statsministern
nér det giller en flyttning fran en tidigare bostad till Sagerska huset. Sdker-
hetsaspekterna var avgorande for att frangd annars gillande beskattnings-
principer pa denna punkt.

Det finns dven andra bestimmelser som tar sikte pd statsministerns och
Ovriga statsrdds speciella forhéllanden, t.ex. i 10 § folkbokforingslagen
(1991:481) vari foreskrivs att en vistelse inte anses leda till dndrad bosétt-
ning om den foranleds enbart av ett uppdrag som statsrad eller om den
visserligen foranleds av ett uppdrag som statsrdd — men inte enbart — och
statsradet har anknytning till en annan fastighet genom att disponera en
bostad dér. Bestimmelserna infordes i tvd omgangar, 1991 och 1995, och
motiverades av statsrddens intresse av att behalla sin politiska bas i hemor-
ten. Sdkerhetsaspekterna  berdrdes inte 1 lagmotiven (se bet.
1990/91:SkU28 s. 83-85 och prop. 1994/95:94). Ritten till kvarskrivning
pa den tidigare fastigheten dr knuten till statsrddet personligen och géller
inte for ovriga familjemedlemmar.

Problemet

Sdkerhetsaspekterna kring statsministerdambetet géller numera inte endast
statsministern personligen utan dven &vriga medlemmar i statsministerns
familj. Risken for olyckshéndelser av skilda slag samt for véld, hot och
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attacker mot savél statsministern som ovriga familjemedlemmar har ansetts
innebdra att ett obetingat behov av skydd for hela familjen foreligger och
att familjen bor ha sitt boende 1 Sagerska huset, som stillts i ordning efter
sakerhetsbehoven, och dven i Ovrigt anpassar sin livsforing efter Sédker-
hetspolisens bedomningar. Sjélvfallet kan denna mer eller mindre patving-
ade forflyttning till Sagerska huset for statsministern och statsministerns
familj innebdra stora personliga uppoffringar. For statsministern sjilv
finns, som nyss ndmnts, regler i folkbokforingslagen om kvarskrivning i
den tidigare hemkommunen, men for den 6vriga familjen leder flyttningen
enligt nuvarande regler till att de folkbokfors pa Sagerska huset, oavsett
var de egentligen vill vara folkbokférda. Maken kan behdva ldmna kommu-
nala fortroendeuppdrag pa den tidigare hemorten. Barnen kan behdva byta
skola.

Folkbokforingen

Utgéangspunkten for folkbokforingen ar att en person ska anses bosatt dir
personen faktiskt vistas. Detta innebér i forsta hand den plats ddr personen
normalt tillbringar sin dygnsvila. Samtidigt har det varit en strivan att
utforma boséttningsreglerna sa att familjen i1 stdrsta mojliga utstrdckning
kan héllas samman i folkbokforingen d4ven om en familjemedlem av négot
skdl delvis tillbringar sin dygnsvila pad annat hall. Reglerna om dubbel
bosittning, dvs. ndr en person regelméssigt har sin dygnsvila pa mer &n en
plats, har utformats i enlighet hdirmed. Den som har dubbel bosittning ska
anses bosatt dir vederborande har gemensam bostad med sin familj —
make, sambo eller barn — eller dir personen med hénsyn till Gvriga omstén-
digheter far anses ha sin egentliga hemvist. Nar det géller ensamstaende
personer och familjer som gemensamt har en dubbel bosittning kan arbets-
forhallandena vara utslagsgivande for beddmningen av boséttningsort.

Reglerna om var man ska anses vara bosatt vid tillfalliga vistelser pa
annan ort anknyter till det nu anforda. En tillfdllig vistelse som &r avsedd
att vara hogst sex ménader och som utgor ett avbrott i en annars pagaende
bosittning ska inte anses leda till dndrad boséttning. Om familjen bor kvar
pa den ursprungliga bostadsorten ska motsvarande géilla dven om den till-
falliga vistelsen pa annan ort dr avsedd att vara en ldngre tid. For personer
som saknar familj eller for makar som bada vistas borta fran sitt ordinarie
hem leder ddremot en sex manaders vistelse normalt till dndrad boséittning.

Det bor framhallas att nu ndmnda regler &r obligatoriska i den
meningen att det inte foreligger ndgon valfrihet for den enskilde individen
att sjilv bestimma var man ska anses bosatt. Detta bestims av
Skatteverket pd basis av kidnda fakta om vistelseort, familjeforhallanden,
arbete m.m.

I 10 § folkbokféringslagen medges ndgra undantag frén de nu ndmnda
principerna for folkbokforingen. Om den tillfélliga vistelsen pa annan ort
foranleds enbart av uppdrag som riksdagsledamot eller statsrdd eller av
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kommittéarbete eller av vissa andra kvalificerade arbeten av politisk natur
eller av vissa andra omstdndigheter av mer eller mindre tvangskaraktir —
véarnpliktstjanstgoring eller vistelse pa vissa typer av vérdinstitutioner —
ska bortavistelsen inte leda till dndrad boséttning. Eftersom i dessa fall
familjens hemvist dndd ska vara utslagsgivande for vilken plats som ska
anses som bosittningsort har regeln frimst betydelse for ensamstiende
som enbart pa grund av sitt riksdagsuppdrag eller vad det kan vara fragan
om vistas borta frdn sin ordinarie bostad i mer &n sex manader.

En riksdagsledamot, ett statsrdd, en kommittéledamot eller politiskt sak-
kunnig som vistas stérre delen av sin tid i Stockholm (det dr ju Stockholm
som det normalt dr frdga om i dessa fall — dvriga kategorier som berdrs i
paragrafen, varnpliktiga etc., kan man hér bortse ifrdn) men har kvar en
anknytning till en annan fastighet genom att disponera en bostad dir ska
inte anses bosatt pd fastigheten i Stockholm, oavsett om vistelsen i Stock-
holm beror enbart pa uppdraget eller inte.

Det ar endast riksdagsledamoten m.fl. som omfattas av detta undantag.
Den 6vriga familjens folkbokforing ska bedomas efter vanliga regler. Den
riksdagsledamot m.fl. som sammanlever med sin familj pa en fastighet i
Stockholm och enligt normala regler skulle anses vara bosatt pd denna fas-
tighet kan begdra hos Skatteverket att fi bli folkbokfoérd dar (se prop.
1994/95:94 s. 8-11, bet. 1994/95:SkU14).

Anknytning till folkbokforingen i vissa andra riittsliga
forhallanden

Folkbokforingen har betydelse i en méngd olika réttsliga sammanhang.
Anknytningen sker inte bara genom en uttrycklig hinvisning till folkbokfo-
ringen utan ibland dven genom en héinvisning till bosdttningen eller hem-
visten, vilket i sin tur kan innebdra en anknytning till folkbokforingen. Att
kartligga alla forhallanden dér folkbokforingen har betydelse for ritts-
tillimpningen skulle kriva en sdrskild utredning. Hér dr emellertid nagra
exempel.

Foreskrifter om rostritt och valbarhet vid val av ledaméter och ersittare
1 kommunfullméktige respektive landstingsfullméktige ges i 4 kap. kommu-
nallagen (1991:900). Enligt 4 kap. 2 och 3 §§ nidmnda lag krdvs for
rostratt i kommunvalet att den rostande &r folkbokford i kommunen och
for rostratt 1 landstingsvalet att den rostande dr rostberdttigad i kommunva-
let i en kommun inom landstinget. Valbara dr de som &r rostberittigade i
respektive kommun och landsting (4 kap. 5 § samma lag). Om en fortroen-
devald upphor att vara valbar upphdr ocksa uppdraget genast (4 kap. 8 §
samma lag).

Kommunal inkomstskatt betalas till hemortskommunen, dvs. den kom-
mun dér vederbérande var folkbokford den 1 november dret fore inkomst-
aret, se 1 kap. 4 § och 65 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) och 22
kap. 1 a § skattebetalningslagen (1997:483).
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I 1 kap. 15 § skollagen (1985:1100) anvéinds begreppet hemkommun for
den kommun dér en person &r folkbokford. Hemkommunen 4r skyldig att i
vissa fall ldmna bidrag till en elevs skolgéng i en annan kommun (se t.ex.
4 kap. 8 § ndmnda lag) eller pa vissa sérskilda skolor (se t.ex. 9 kap. 7
b § och 8 e § samma lag). Hemkommunen &r ocksé skyldig att sorja for
kostnadsfri skolskjuts for vissa elever, om sddan behévs (4 kap. 7 § och
vissa andra paragrafer samma lag).

Vilken kommun som ska tillhandahalla vard, omsorg och annan kommu-
nal service, om det 4r den ddr man ar folkbokford eller den ddr man
faktiskt uppehaller sig, dr svarare att sdga. Grénsdragningsproblem och
intressekonflikter kan uppkomma, i synnerhet nér det giller vilken kom-
mun som har det yttersta ekonomiska ansvaret. Som ett exempel kan
socialtjénstlagen (2001:453) ndmnas. Enligt 2 kap. 1 § den lagen svarar
varje kommun for socialtjédnsten inom sitt omrade. Av 2 kap. 2 § samma
lag framgar att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas
(kursiverat hdr) i kommunen far det stod och den hjélp som de behover.
Regeringen har for avsikt att se Over vistelsebegreppet i socialtjinstlagen
ur olika perspektiv (se bet. 2006/07:SoU7 s. 18—19).

Av 3 § hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) och 5 § tandvardslagen
(1985:125) framgér att landstingen ska erbjuda god hélso- och sjukvérd
respektive god tandvard at dem som &r bosatta eller kvarskrivna enligt de
speciella reglerna for kvarskrivning (16 § folkbokforingslagen) inom lands-
tinget. For ovriga &r landstingens skyldigheter att tillhandahalla hélsovard,
sjukvérd och tandvéard mer selektiva eller baserade pa dverenskommelse.

Forumbestdmmelser med anknytning till folkbokféringen finns pa olika
hall. Av den allménna forumregeln for tvistemal i 10 kap. 1 § rittegangs-
balken framgér att laga domstol i sddana maél &r rdtten i den ort dér
svaranden — om han eller hon &r folkbokford i Sverige — var folkbokford
den 1 november foregdende &r. Aven for brottmal giller under vissa omstéin-
digheter samma forumregel som for tvistemal (19 kap. 1 § tredje stycket
rittegangsbalken). Ytterligare forumregler med anknytning till folkbokfo-
ringen for olika speciella mal och drenden finns bl.a. i 2 kap. 2 § foréldra-
balken (behorig socialndmnd i vissa fall), 3 kap. 3 § samma balk (behorig
domstol i vissa faderskapsmal), 37 § namnlagen — 1982:670 — (behorig
ldnsrdtt 1 vissa namnmal), 15 kap. 1 § dktenskapsbalken (behorig lanssty-
relse for provning av ansokan om tillstdnd till dktenskap i vissa fall) och
15 kap. 2 § samma balk (behorig lansritt for provning av Sverklagat
beslut i fraga om hindersprovning).

Det remissbehandlade och lagridsgranskade forslaget

Ett med forslaget i detta betdnkande likalydande forslag har remitterats till
Skatteverket, Sékerhetspolisen och Sveriges Kommuner och Landsting.
Sedan remissyttrandena inkommit har det ocksd granskats av Lagradet.
Vidare har konstitutionsutskottet beretts tillfdlle att avge yttrande i drendet.
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Skatteverket har inga synpunkter pa skatteutskottets promemoria med for-
slag om 4ndring 1 10 § folkbokforingslagen (1991:481).

Séikerhetspolisen delar promemorians uppfattning att det med dagens
sdkerhetsaspekter dr av stor betydelse att statsministern och dennes familj
har en bostad som ar sdkerhetsanpassad. Sakerhetspolisen tilligger nagra
synpunkter som har avseende p& familjens anstillda.

Sveriges Kommuner och Landsting tillstyrker att den foreslagna undan-
tagsregeln infors under forutsdttning att familjen faktiskt behaller disposi-
tionsrétten till sin ursprungliga bostad.

Lagrddet har lamnat forslaget utan erinran.

Utskottets stillningstagande

Det ligger i landets intresse att det finns en betryggande sékerhet for stats-
ministern och dvriga familjemedlemmar s& att riskerna for vald, attacker
och hot samt olyckshéndelser elimineras eller i varje fall minimeras. Stats-
ministerns tjanstebostad — Sagerska huset — har dirfor anpassats for att ge
den sékerhet for statsministern och statsministerns familj som ldget ansetts
krdva. Sakerhetspolisen anser att det med dagens sékerhetsaspekter &r av
stor betydelse att statsministern och dennes familj har en bostad som &r
sdkerhetsanpassad. Att hela familjen bor i Sagerska huset s linge statsmi-
nisterperioden varar &r saledes en viktig frdga fran sidkerhetssynpunkt.

Det inses ldtt att en flyttning for statsministerfamiljen fran t.ex. en kom-
mun ute i landet till Sagerska huset kan upplevas som besvidrande och
oldglig. T olika sammanhang kan lagregler som bygger pa folkbokforing-
ens bosittningsbegrepp ge effekter som upplevs negativt. Till exempel kan
familjens anknytning till den tidigare hemkommunen paverkas si att man
inte lingre kan fortsitta med ett kommunalt fortroendeuppdrag. Barnens
skolférhallanden kan komma att forsdmras.

Statsministern personligen kan med stod av ”statsradsregeln” i 10 § folk-
bokforingslagen fortsétta att vara folkbokford pé den tidigare fastigheten.
For ovriga familjemedlemmar behdvs en regeldndring for att goéra det moj-
ligt att trots flyttning till Sagerska huset fortsdtta att vara folkbokforda pa
den fastighet dér familjen bott dittills. Denna regeléndring kan ges formen
av ett undantag. Med tanke pa att dess tillimpning av naturliga skél kom-
mer att gélla en synnerligen begriansad krets — i praktiken endast en familj
at gangen — skulle ett sddant undantag fa mycket smé effekter av negativ
art pa folkbokforingssystemet som helhet.

Utskottet lagger darfor fram ett forslag till dndring 1 10 § folkbokforings-
lagen. Den foreslagna lagtexten knyter an till nagra tidigare undantag fran
de gingse folkbokforingsreglerna om var folkbokforing ska ske (riksdagsle-
damoter, statsrdd, ledamoter och vissa politiska tjanstemén i kommittéer,
véarnpliktiga samt intagna pa vissa institutioner) som samlats i just denna
paragraf. Enligt forslaget gors ett tilligg till paragrafen av innebdrd att en
vistelse av statsministerns familjemedlemmar i statsministerns tjdnstebo-
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stad inte ska anses leda till 4ndrad boséttning. For den hindelse att nadgon
av dessa familjemedlemmar verkligen vill bli folkbokford pa fastigheten
som inrymmer tjdnstebostaden ska Skatteverket pa ansokan fa besluta om
detta.

Familjebegreppet som anvinds i detta sammanhang &r avsett att vara
detsamma som géller pa andra stillen i folkbokforingslagen, t.ex. 7 § (som
handlar om dubbel boséttning) eller 9 § (som handlar om tillfdlliga vistel-
ser pd andra héll dn dir familjen bor). Frdgan om nér en familj bor anses
foreligga kommenterades vid inférandet av géllande folkbokforingslag av
det foredragande statsradet pa foljande sitt (prop. 1990/91:153 s. 96):

I sammanhanget bor det fa anses foreligga en familj i fler fall 4n for
ndrvarande. Det bor inte bara vara fraga om makar och barn. Kom-
mittén har foreslagit att familj skall definieras som makar, sambor
(dven homosexuella sambor) och barn. I sak delar jag den uppfatt-
ningen. I motsats till kommittén finner jag det emellertid inte 1dmpligt
att ta in en uttrycklig definition i lagstiftningen.
Avsikten med den nya bestimmelsen &r inte att omdjliggéra for de familje-
medlemmar som faktiskt vistas i tjinstebostaden att fa bli folkbokforda pa
fastigheten som inrymmer tjinstebostaden. Det kan ju vara sd att de fak-
tiskt Onskar att bli folkbokforda pd denna fastighet. I likhet med den
mojlighet som redan finns enligt andra stycket i den aktuella paragrafen
for Skatteverket att pd ansokan dndra folkbokforingen i vissa fall, bor det
inforas en mojlighet for Skatteverket att dndra folkbokforingen efter anso-
kan av en familjemedlem som vistas i statsministerns tjanstebostad men
anda inte anses bosatt ddr. I sddana fall bor alltsd personen kunna bli folk-
bokford pa den fastigheten.

Vad giller Sékerhetspolisens synpunkt angidende personer som &r
anstéllda av familjen vill utskottet erinra om att tanken att inlemma dessa i
lagforslaget inte langre &r aktuell.

Sveriges Kommuner och Landsting forutsétter att familjen behéller dis-
positionsritten till sin ursprungliga bostad. Det bor noteras att ett uttryck-
ligt villkor av denna typ inte har uppstillts i lagen for att undantagen i 10
§ forsta stycket 1-5 ska vara tillimpliga och punkten 2 avser just statsrad
och kan alltsd &beropas av statsministern for dennes personliga folkbokfo-
ring. Det naturliga &r att ha samma reglering for den Gvriga familjen i
detta avseende. En rimlig beddmning ar att bostadsfragan inte kommer att
leda till négra problem i detta sammanhang.
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Biaga 1

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 folkbokforingslagen
(1991:481)

Hérigenom foreskrivs att 10 § folkbokforingslagen (1991:481) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

10 §!

En vistelse anses inte leda till dndrad bosittning om den foranleds en-
bart av

1. uppdrag som riksdagsledamot,

2. uppdrag som statsrad,

3. forordnande till ledamot i kommitté eller kommission, befattning
som politiskt tillsatt tjinsteman eller uppdrag att bitrdda som politiskt sak-
kunnig i statsdepartement eller sérskilt uppdrag av riksdagen,

4. tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

5. vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvérd eller
vard av missbrukare.

En vistelse pd viss fastighet som féranleds av forhallande som avses i
forsta stycket 1-5 anses inte heller leda till &ndrad boséttning om perso-
nen har anknytning till en annan fastighet genom att disponera en bostad
dér. Sammanlever personen med sin familj pa en fastighet ddr han enligt
7 § skulle anses vara bosatt, far Skatteverket dock pa ansdkan besluta att
han skall folkbokforas pa den fastigheten.

En vistelse av statsministerns fa-
miljemedlemmar i statsministerns
tidnstebostad anses inte leda till
dndrad bosdttning. Skatteverket far
dock pa ansokan besluta att en sd-
dan person skall folkbokforas pd
den fastighet som inrymmer tjdinste-
bostaden.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.

! Senaste lydelse 2003:657.
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BiLaga 2

Lagridsyttrande som begérts av utskottet

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-04-13

Nirvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.
Folkbokfdring av statsministerns familj

Riksdagens skatteutskott har den 12 april 2007 beslutat inhamta
Lagradets yttrande &ver ett inom utskottet upprattat forslag till lag om
andring i folkbokforingslagen (1991:481).

Forslaget har infér Lagradet féredragits av kanslichefen i
skatteutskottet David Ask.

Lagréadet lamnar forslaget utan erinran.

Ur protokollet riitt utdraget
betygar:

i/

12 Elanders, Villingby 2007



