i SVERIGES bd bid
R1ksdager_1 RIKSDAG kid
Uppteckningar

vid EU-ndmndens sammantraden
2019/20:12

Fredagen den 8 november

§ 1 Utrikes fragor — forsvar

Statssekreterare Jan-Olof Lind

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for utrikes fragor
— forsvar den 14 maj 2019

Aterrapport frin informellt ministerméote den 28-29 augusti 2019
Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor — forsvar den 12 november 2019

Anf. 1 ORDFORANDEN:

Vilkommen hit, statssekreterare Jan-Olof Lind och medarbetare. Vi
borjar som vanligt med &terrapporten. Vill statssekreteraren sédga
nagonting om den gar det bra.

Anf. 2 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:
God morgon! Nej, jag har inget att sdga om den. Om det ar néagra
eventuella fragor kan jag svara pa dem.

Anf. 3 ORDFORANDEN:

Det finns inga fragor. Vi tackar for informationen.

Vi gar in pa information och samrad infér FAC den 12 november och
dagordningspunkt 1, Uppfoljning av sdkerhets- och forsvarsfragor, sérskilt
Pesco och samstdmmighet.

Anf. 4 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Fru ordférande! Jag ber om ursékt pa en gang for min rost. Jag hoppas
att det gar fram dndé vad jag ska sdga. Jag ar har i stéllet for statsradet
Hultqvist. Statsradet Hultqvist kommer att delta vid FAC.

Jag inleder med att tala om forsta punkten pa dagordningen for FAC
forsvar, vilket dr sékerhets- och forsvarsfragor med fokus pa Pesco och
koherens mellan forsvarsinitiativen. Fragan om koherens mellan EU:s
forsvarsinitiativ aktualiserades igen under 2019.

Regeringen stoder arbetet med koherens mellan forsvarsinitiativen sa
lange initiativens olika legala grunder respekteras. En koherent
implementering av forsvarsinitiativen mojliggér utnyttjande av
synergieffekter. Att regeringen ldgger sérskild vikt vid att betona
initiativens legala grund &r for att koherens tyvirr dven kommit att
anvéndas som ett argument for att driva industriell konsolidering och att
bygga europeisk autonomi pa forsvarsindustriomradet.
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Regeringen har darfor konsekvent framhallit att EDF har en annan ju-
ridisk grund 4n de dvriga mellanstatliga initiativen och didrmed inte bor
inkluderas i konsolideringsarbetet, vilket vore i strid med inremarknads-
reglerna. Vidare har regeringen framhallit att det fortsatta arbetet med att
oka koherensen maste ta i beaktande nationella forutsattningar och resur-
ser samt vikten av att arbetet 4r komplementart och 6msesidigt forstirkan-
de med Nato och andra regionala och multilaterala samarbeten. Regering-
en ser positivt pa att EU:s formaga att agera starks genom en béttre samlad
forsvarsforméga och uppfyllnad av ambitionsnivan for GSFP.

Vad giller Pescosamarbetet betonar regeringen vikten av att fokusera
pa implementering och att uppna konkreta resultat. Pesco ar ett bra och
konkret exempel pa ett samarbete som bidrar till att EU:s medlemsstater
kan utveckla formagor och bidra till insatser. Regeringen avser att fortsétta
att understryka att ett samarbete med strategiska partner utgdr en viktig del
for att stirka europeisk sikerhet och formaga.

Medlemsstaterna forutses dven vilkomna den nya omgéngen av
Pescoprojekt. Som ledaméterna sikerligen redan noterat i det pagéende
skriftliga samrédet forvintas radet att anta en uppdaterad lista Over
Pescoprojekt vilken inkluderar 13 nya s& kallade Pescoprojekt.
Diskussionen om Pesco forutses dven handla om de generella villkoren for
deltagande av tredjeland i Pescoprojekt. Ett rddsbeslut om att anta sédana
generella villkor kan komma att fattas, men radsbeslutet forhandlas
fortfarande.

I stort har EU:s medlemsstater enats om skrivningarna om
tredjelandsdeltagande. Regeringen har tillsammans med likasinnade
medlemsstater kontinuerligt och tydligt arbetat for en sa stor ppenhet som
mdjligt nér det giller tredjelandsdeltagande och markerat att deltagande av
strategiska partner i Pescoprojekt bidrar med mervérde, kompetens,
resurser och bygger goda relationer for framtiden.

Var beddmning &r att skrivningar vi hittills forhandlat avseende
tredjelandsdeltagande ar acceptabla dven om regeringen hade 6nskat se en
mindre restriktiv ansats. Det dr framfor allt tva aspekter som fortfarande
ar foremal for forhandling. Den ena géller tidslangden for och avslut av
tredjelandsdeltagande. Den andra fragan géller om och hur deltagande i
Pescoprojekt ska regleras.

Ordfdrandeskapet har presenterat ett kompromissforslag som Sverige
och néstintill samtliga medlemsstater kan stodja. Detta innebér att EU:s
medlemsstater innan eller under FAC kan komma att enas och beslut
fattas. Det dr viktigt att ett rddsbeslut om tredjelandsdeltagande kan fattas
vid FAC om en kompromiss uppnas. Om medlemsstaterna inte kan enas
kan ett annat alternativ bli att forsvarsministrarna i stéllet ger en politisk
inriktning for de fortsatta forhandlingarna.

Regeringen stoder det finldndska ordforandeskapets forslag till
radsbeslut och avser i forsta hand att verka for att det antas utan &dndringar.
Regeringen avser att verka for att na sa bra forutsittningar som mgjligt for
tredjelandsdeltagande.

Nir det giller foretags deltagande vill regeringen motverka regler som
kan forsvara for svenska foretag med utldndsk &garbild att delta i
implementeringen av projekt. Viktigast for regeringen &r att i de nu
pagdende forhandlingarna nd en Overenskommelse som innebér att



europeiska foretag behandlas lika oavsett om de har utomeuropeiskt
dgande eller inte.

Jag uppfattar fran tidigare diskussioner i forsvarsutskottet och EU-
ndmnden att det finns ett brett stdd i riksdagen for den inriktning jag har
foredragit. Detta blir viktigt for att Sverige ska kunna vara en aktiv part i
forhandlingen och for att kunna na en 6verenskommelse.

Anf. 5 ORDFORANDEN:

Visst ar det sa att fragan om tredjelandsmedverkan ocksd kommer att
komma som ett skriftligt samrad till nimnden, eftersom det &r ett beslut pa
radet? Nej. Oke;.

Anf. 6 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:
Nej, det kommer inte att komma. Det beror pa att det dnnu inte ar
fardigt i Bryssel.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Om det &r ett beslut som ska fattas dr det en annan sammanfattning
som vi behdver gora i nimnden, och vi behover kanske se dokumentet.

Anf. 8 Departementssekreterare EBBA JEPPSSON:

Laget sasom det ser ut nu ar att det forutses att det kommer att paga
forhandlingar dnda fram till métesdagen. Da kommer vi att delta i de
fortsatta forhandlingarna utifrdn det som vér statssekreterare just har
redogjort for.

Ett eventuellt beslut vid FAC skulle innebéra savil férankring med er
om det beslutet som ett regeringsbeslut for oss. Det vi soker dr ett
forhandlingsmandat i det fall man vid sittande bord kommer att behova
forhandla.

Anf. 9 ORDFORANDEN:
Beslutet kommer alltsé inte att fattas pa rddet?

Anf. 10 Departementssekreterare EBBA JEPPSSON:
Inte som det ser ut nu. Vi fir aterkomma om det skulle bli l4get.

Anf. 11 ORDFORANDEN:
Da aterkommer ni med ett skriftligt forfarande for oss?

Anf. 12 Departementssekreterare EBBA JEPPSSON:
Ja.

Anf. 13 ORDFORANDEN:

Om det skulle vara vildigt tétt inpé eller under radsmétet har vi tyvarr
inte mojlighet att stilla upp pé tva minuter, utan det tar lite langre tid. Da
vet vi vad som géller.

Anf. 14 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):
Forst vill jag sédga att vi i Sverigedemokraterna egentligen &r emot en
militarisering av EU och vill dérfor anméla en avvikande mening pé den
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punkten. Med det sagt vill jag dndé séga att det &r positivt att regeringen
gér in med foresatsen att man beaktar tredjelandsproblematiken och ocksa
utlindskt dgande i svenska foretag. Det &r positivt att man for det vidare i
forhandlingarna, eftersom jag formodar att vi inte kommer att f& gehor for
var avvikande mening. Det vill jag ha som ett medskick.

Anf. 15 ANNIKA QARLSSON (C):

Tack s& mycket, statssekreteraren, for foredragningen!

Niér det géller Pesco skulle jag girna vilja fordjupa lite. Vad innebédr
kompromissen som EU-linderna forhandlar fram konkret om
tredjelandsproblematiken kopplat till Storbritannien och ett eventuellt
brexit da det blir tredjeland?

Léandernas hallning i tredjelandsfragan tenderar att variera beroende pa
vilken typ av och hur mycket forsvarsindustri de har dér stora vérden star
pa spel. Finns det nagon gréns? Var drar Sverige grinsen for vad som &r
acceptabelt for Sverige?

Anf. 16 PAL JONSON (M):

Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Vi delar uppfattningen att det inte ligger i Sveriges intresse att pusha
for industriell autonomi inom ramen for EU. Tvirtom &r flodet Sver
Atlanten ndr det kommer till delning av teknik angelédget.

Det &r ockséd véldigt angeldget for oss att de i Sverige verksamma
foretag som har till exempel amerikanska dgare péa lika villkor som 6vriga
europeiska foretag kan delta i Forsvarsfonden och i Pescosamarbetet. Det
inkluderar dven dgande- och nyttjanderitt vad géller IPR-rattigheter, vill
jag tillagga.

Jag hoppas och forvintar mig att regeringen kommer att driva den
linjen och att den kommer att vara framgéngsrik. Detta ar ett stort,
strategiskt och viktigt intresse for oss. Vi kommer att betala in kanske
uppemot 800 miljoner till Forsvarsfonden och forvéntar oss att de i Sverige
befintliga foretagen kan delta i detta.

Nir det kommer till Pesco delar vi regeringens uppfattning att det ar
bra och anvindbart. Vi har tidigare varit kritiska till att regeringen varit
aterhallsam 1 antal i deltagande i Pescoprojekt. Vi har till exempel deltagit
i fyra till skillnad mot Finland som har deltagit i tolv. Frvisso ar vissa av
dem observatorskap. Nu har jag forstatt att regeringen kommer att dka sitt
engagemang 1 Pescoprojekten. Statssekreteraren far gdrna kommentera
detta.

Jag tror att den grundldggande principen om vi vill paverka EU nir det
kommer till tredjelandsprojekt ar att vi maste anvinda de mekanismer som
finns inom ramen for samarbetet. Pesco ér en sddan viktig funktion. Det ar
darfor angeldget att Sverige engagerar sig i fler Pescoprojekt.

Anf. 17 DESIREE PETHRUS (KD):

Tack, statssekreteraren, for foredragningen!

Jag instimmer i det Pal Jonson séger nér det giller samarbetet och de
olika projekten.

Jag har forst en fraga nér det géller tredjelandsdeltagande. Det giller
hur det blir med Storbritannien i det 1&ge vi 4r dér allting &r véldigt osdkert.
Hur hanteras Storbritannien? Sedan géller det listan med 34 projekt och



varfor de ar utvalda. Jag undrar om statssekreteraren kan séga nagonting
mer om prioriteringen och hur stora kostnader det 4r fraga om. Ingér allting
i Pesco, och eller vad kommer Sverige att bidra med?

Anf. 18 DANIEL RIAZAT (V):

Precis som Vinsterpartiet har anfort tidigare i EU-ndmnden motsatter
vi oss ett deltagande i Pesco och den utveckling vi ser mot ett alltmer
militariserat EU. Jag tinker inte upprepa alla vara anledningar till det. Det
finns i tidigare protokoll. Jag skulle vilja anméla en avvikande mening med
hanvisning till det som vi anfort vid tidigare sammantrdde om just denna
fraga.

Anf. 19 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Jag tar fragorna i tva delar. Det géller dels brexit och tredjeland, dels
Pescoprojekten.

Det ar tre nya Pescoprojekt som vi anmdler intresse for och ett antal
som observatorer. Det som har varit viktigt dr den beredning som har gjorts
med berérda myndigheter for att se att vi far ut saker av vart deltagande
men dven kan ge saker in i det. Det dr ett dmsesidigt beroende av att ga in
i ett Pescoprojekt. Det har varit en gedigen beredning med berdrda
myndigheter, Regeringskansliet och regeringen innan vi anmélde intresse
for att dels vara med, dels vara observator.

Utan att det har varit ett villkor kan jag notera att vart deltagande i olika
Pescoprojekt star ungefir i proportion till Sveriges storlek i EU. Vi har inte
sett ett sjdlvindamal i att vara med i ménga, utan det giller att fa ut effekt
av dem.

Aven i den forsta omgangen, i de tidigare omgangarna, befinner man
sig ju i en uppbyggnadsfas av Pescoprojekten, sa det géller for dem att
komma igang ocksa. Men att Sverige &r med i Pescoprojekt — och att vi &r
observatorer — dr viktigt. Detta kommer sannolikt framover att vara en
frdga som vi fortlopande far ta stillning till genom att vi prévar vart
deltagande pa de omraden dér vi dr med.

Vad giller brexit och tredjeland ar var bedomning att det radande
utkastet, som vi har diskuterat och som ordférandeskapet har lagt pa
bordet, &r tillrickligt bra for att vi ska kunna acceptera radsbeslutet.
Sverige hade girna sett mer 6ppna och inkluderande skrivningar, och vi
kommer aktivt att arbeta for detta i implementeringen av de generella
villkoren.

Detta dr dock, som sagt, den kompromiss som ordforandeskapet har
lagt pa bordet. Vi tycker att den ér tillrackligt bra for att omhénderta véara
intressen av att kunna ha med ett tredjeland i Pescoprojekten.

Det stilldes en friga om finansieringen av deltagandet. Detta kommer
att finansieras inom nuvarande beslutade och berdknade ramar.

Anf. 20 ORDFORANDEN:

Det utkast som ni bedomer lever upp till era dnskemal eller dr inom
ramarna for det som ni vill uppna har vi alltsd inte sett. Vi tar dérfor inte
stdllning till detta nu, utan vi tar stillning till den inriktning som ni vill
arbeta utifran. Som jag uppfattar det finns det stdd for den.
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Anf. 21 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Fru ordférande! Det vi soker ar ett forhandlingsmandat, eftersom
forhandlingen kan komma att ske under métet. Men vi har inriktningen
klar, som vi tidigare har redovisat hir i nimnden. Det 4r detta som &r vér
utgdngspunkt. Det kan komma att justeras pd marginalen, men vér
inriktning dr klar. Det var detta jag ville fortydliga.

Anf. 22 ORDFORANDEN:

Denna inriktning har ni ocksé redogjort for hdr under métet, och det r
den vi tar stillning till.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med oliklydande avvikande meningar fran
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 2, GSFP-uppdrag och GSFP-
insatser.

Anf. 23 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Fru ordforande! Radsmotets nidsta agendapunkt dr GSFP-insatser.
Denna diskussion forutses sérskilt fokusera pa Sahel.

EU:s GSFP-insatser utgdr en viktig del av EU:s engagemang inom
ramen for EU:s globala strategi avseende sdkerhet och forsvar. Regeringen
stodjer ambitionen att EU som global aktér ska ha férmaga att verka
genom hela konfliktcykeln. EU ska ha forméaga att genomfora hela
spektrumet av civila och militéra krishanteringsinsatser inklusive de mest
krévande.

Vad giller Sahelregionen understryker Sverige vikten av lokalt och re-
gionalt dgarskap som grundlaggande for att méta utmaningarna och uppna
langsiktig sékerhet och utveckling i regionen. Sverige betonar ocksé vikten
av en integrerad ansats vad géller EU:s overgripande engagemang i
regionen.

Anf. 24 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Nir det giéller denna del &r vi i SD, precis som i tidigare drende, emot
en militarisering av unionen. Vi dr emot att man etablerar nya strukturer
som for Gver mer initiativkraft till just EU ndr det géller militira
samarbeten. Vi tycker att militdra samarbeten ska vara mellanstatliga. Vi
anser ocksa att militdra insatser ska ske genom FN:s forsorg, inte genom
EU:s.

Anf. 25 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Fru ordférande! Vi mots igen, statssekreteraren — vi talade ju om detta
i gér i forsvarsutskottet. D& tog jag upp den del som ror att Europeiska
revisionsritten har gjort en specialgranskning av dessa insatser.

Det vi gor ska sjilvklart ge nytta. Detta kan man tycka &r en sjélv-
klarhet. I detta fall har revisionsrétten dock lyft upp ett antal rekommenda-
tioner, bland annat att det behover vidtas atgérder for att forbattra upp-
dragens operativa effektivitet. Det finns inga konstigheter i det — ingen kan
ju egentligen vara emot detta.

Men vi moderater skulle gérna vilja se att det faktiskt fanns med i
regeringens standpunkt Till exempel skulle man kunna ha med “operativ
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Anf. 26 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD): -
Jag vet inte om det framgick riktigt att vi anmélde en avvikande

mening.
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Anf. 27 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Fru ordférande! Vi noterar ledaméternas inldgg dven hér.

Vad giller rapporten fran revisionsritten kom den som en
revisionsrapport, och det &r ju inte detta vi soker mandat for i dag. Vi har
dock noterat rapporten.

Anf. 28 ALEXANDRA ANSTRELL (M):

Fru ordfrande! Sjélvklart dr det inte stod for rapporten som ni sdker
hér. Det var ocksa det jag forsokte sdga. Det handlar om vikten av att
Sverige star bakom att man behdver ha operativ effektivitet, eftersom detta
visar att sddan inte finns i dag.

Jag maste @nda stélla fragan: Finns det nagon anledning till att inte
stodja att man vill ha operativ effektivitet?

Anf. 29 DESIREE PETHRUS (KD):

Jag kan bara instimma i min moderatkollegas inldgg. Statssekreteraren
kan ju bara sdga att man héller med om detta och tycker att det 4r en bra
inriktning att det ska rada effektivitet. Det talade ordet géller ju i denna
forsamling.

Anf. 30 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Vi brukar ju sédga att en ledstjarna i alla internationella
insatser vi gor dr att vi ska frimja den operativa effektiviteten. Det forslag
som Alexandra Anstrell har presenterat ligger i linje med den breda
samsyn vi har om de internationella insatserna. Det framgér ocksa att man
refererar till att dessa insatser bygger svensk sékerhet, sé jag tycker att
detta skulle vara ett bra fortydligande av den svenska standpunkten.

Anf. 31 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:
Fru ordférande! Sjélvklart héller vi med om uttalandet om operativ
effektivitet, och vi tar till oss vad ledamoterna har sagt i fragan.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 3, Samarbete mellan EU och Nato.

Anf. 33 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Fru ordférande! Motet avslutas med en arbetslunch tillsammans med
Natos nye vice generalsekreterare Mircea Geoana for att diskutera sam-
arbetet mellan EU och Nato. Som EU-medlem och néra partner till Nato
har Sverige ett intresse av ett vilfungerande partnerskap mellan dessa or-
ganisationer, och regeringen vilkomnar ett 6kat samarbete.

Sveriges stdndpunkt dr att samarbetet mellan EU och Nato ska fokusera
pa omraden dér det finns dmsesidig nytta och ger ett mervirde for bada
organisationerna och deras medlemsstater. Samtidigt &r det viktigt att
undvika duplicering av strukturer och férmagor.

Regeringen vilkomnar de framsteg som har dstadkommits i samarbetet
mellan EU och Nato sedan antagandet av den gemensamma Warszawa-
deklarationen 2016. Regeringen vélkomnar sirskilt samarbete om motver-



kande av hybridhot, om militar rorlighet, om cybersékerhet, om kvinnor,
fred och sékerhet, om operativt samarbete i falt samt om gemensamma
Ovningar.

Fokus for samarbetet bor nu ligga pé implementering.

Anf. 34 DANIEL RIAZAT (V):

Fru ordférande! Jag tinkte stilla ett par fragor till statssekreteraren.

Vilka framgéngar talar vi om i ett fordjupat samarbete? Vi har sett
kérnvapenmakten Natos katastrofala konsekvenser i Mellandstern under
flera decennier. Vi ser ldnder som fullstdndigt star i lagor pa grund av
bland annat den militarisering och 6kade osékerhet som Natos ndrvaro i
exempelvis Irak och Afghanistan har lett till. Miljontals ménniskor har
mist sina liv i dessa krig, som Nato har varit hogst delaktigt i.

Samtidigt befinner vi oss i ett 14ge dar nordostra Syrien blivit invaderat
av Natos nést storsta militér och dér Natos storsta militdr banat vigen for
att detta skulle kunna ske.

Jag undrar hur man tinker. Ar det ett utokat samarbete med diktatorn
Erdogan? Ar det ett utdkat samarbete med Trump, som i princip kan findra
sin politik for varje minut via Twitter? Vilket slags framgangar ar det man
vill uppna med detta samarbete?

Anf. 35 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Vi har ett centralt intresse av att samarbetet mellan EU
och Nato sker sé effektivt och ndra som det bara dr mojligt.

Bland de fem punkter som jag tror att statssekreteraren nimnde fanns
inte kapacitetssamarbete med. Jag tror att det &r angeldget att vi har ett nira
samarbete mellan Europeiska forsvarsbyran och Allied Command
Transformation. Vi har ocksa ett gott tilltrade till det kapacitetsarbete som
sker inom Nato genom det som kallas planning and review process och
guldkortet med vér status som enhanced opportunities partner.

Jag vill gora ett medskick om att Sverige bor framja samverkan ocksé
nér det kommer till militér kapacitetsutbyggnad, sa att det inte blir en dup-
licering pé detta omrade.

Anf. 36 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Har har vi en avvikande mening. Vi i Sverigedemokraterna anser att
forsvarsomradet dr en nationell angeldgenhet och att allt samarbete med
Nato ska beslutas och implementeras genom svenska myndigheter och
Sveriges riksdag och regering.

Anf. 37 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Fru ordférande! Vi haller med om det som ledamoten Jonson sa om
kapacitetsutbyggnad. Detta finns med som ett av de omrdden som man
enats om.

Vad giller framsteg tror jag att man ska se det inom de omraden vi
arbetar med, for att svara pa ledamoten Riazats fraga. Ett omrade dar det
har gjorts betydande framsteg ar hybridhoten. Dar har det till exempel
etablerats ett hybridcentrum i Helsingfors for att diskutera. Av de 74
atgdrder som EU och Nato har kommit &verens om handlar 20 om
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hybridhot. Andra atgidrder ror cyberfrigor samt att stirka
forsvarsindustrin, forskning och évningsverksambhet.

Det dr dessa omraden det handlar om nir det géller samverkan mellan
EU och Nato. Framfor allt handlar det, som jag papekade i ett tidigare
inldgg, om att undvika duplicering av de insatser som man gor inom dessa
omréden.

Det ir s& samarbetet &r strukturerat.

Anf. 38 DANIEL RIAZAT (V):

Tack sa mycket for svaret!

Jag undrar, rent konkret, nar det géller frigan om 6vningar: Skulle detta
kunna innebéra att Sverige och EU ska delta i 6vningar exempelvis med
Natostyrkor som tillhor den turkiska statsmakten?

Anf. 39 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:
Som det ser ut nu: ej med forband. Sa ar upplégget pa det séttet.

Anf. 40 DANIEL RIAZAT (V):

Jag far tacka for svaret, &ven om det var lite vagt formulerat.

Jag skulle fran Vénsterpartiets sida vilja anméla en avvikande mening.
En anledning till detta &r att det 4r i enlighet med var instidllning sedan
tidigare angdende att Vinsterpartiet anser att Sverige ska vara alliansfritt
och ha militér alliansfrihet. Vi ser detta som en nyckel till att kunna bevara
sakerhet och fred.

En annan anledning &r att vi ser hur Nato agerar alltmer aggressivt och
tyvérr bidrar till destabiliteten i stora delar av vérlden inklusive det vi ser
just nu i Syrien och Mellandstern.

Anf. 41 ORDFORANDEN:

Jag ska vara lite petig. Det dr ju sd att dven regeringen ar for
alliansfrihet, s det &r i den meningen ingen avvikande mening. Kan du
fortydliga lite?

Anf. 42 DANIEL RIAZAT (V):

Jag ska fortydliga mig. I detta fall handlar det om ett utdkat samarbete
mellan EU och Nato. Vénsterpartiet menar att det ar steg mot att Sverige
forlorar sin alliansfrihet. Vi anser att det dr en fraga som ska behandlas
nationellt. Frdgan om alliansfrihet &r en nationell frdga, och detta &r ett
steg mot ett Natondrmande som Vénsterpartiet inte vill se.

Anf. 43 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:

Fru ordférande! Lat mig komplettera mitt svar till ledamoten. Den
militdra alliansfriheten &r vigledande for regeringens politik inom omradet
— bara sé att det inte rdder ndgot missforstdnd om det.

Anf. 44 SVEN-OLOF SALLSTROM (SD):

Statssekreteraren tog upp hybridcentret i Helsingfors, som jag nyligen
har besokt. Jag vill gora ett medskick. Det dr 28 linder som samarbetar i
hybridcentret, och det dr bra att man samarbetar om viktiga saker. Men
eftersom Sverige sitter tryckfrihet, yttrandefrihet och 6ppenhet i centrum



for sin demokrati mer dn manga av de andra ldnderna maste regeringen
vara lite uppmérksam pé vilken fardriktning centret har. Jag &r lite orolig.
Arbetet mot hybridkrigforing, fake news och annat &r viktigt, men det far
inte anvindas for att himma yttrandefriheten, tryckfriheten och 6ppenhe-
ten 1 svensk demokrati.

Anf. 45 ORDFORANDEN:
Jag gissar att detta ligger i linje med regeringens standpunkt.

Anf. 46 Statssekreterare JAN-OLOF LIND:
Fru ordférande! Ja.

Anf. 47 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade
inriktning, med tvd oliklydande avvikande meningar anmélda frén
Sverigedemokraterna och Vinsterpartiet.

D4 gér vi till punkten Ovriga fragor pa rddsdagordningen. Finns det
nagot att siga? Nej.

Da tackar vi statssekreteraren for i dag.

2019/20:12

8 november

11



2019/20:12

8 november

12

§ 2 Utrikes fragor

Kabinettssekreterare Annika Soder

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for utrikes frigor
den 14 oktober 2019

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
utrikes fragor den 11 november 2019

Anf. 48 ORDFORANDEN:

Vi hilsar kabinettssekreterare Annika S6der med medarbetare
vilkomna hit.

Vi borjar som vanligt med aterrapporten.

Anf. 49 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

God morgon och tack for denna mojlighet att informera infor motet pa
mandag i vilket Ann Linde deltar. Vad géller aterrapportering har vi inget
att tilldgga utdver det som finns i den skriftliga rapporten. Vissa fragor
aterkommer vi till under Aktuella fragor.

Anf. 50 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen.
Vi gar vidare pa rddsdagordningen till punkt 3, Aktuella fragor.

Anf. 51 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Federica Mogherini véntas i inledningen pa métet ta upp flera aktuella
frégor. Vi har fatt information om att hon kommer att ta upp den internatio-
nella solidaritetskonferens som dgde rum i Bryssel i slutet av oktober om
flykting- och migrantkrisen i och kring Venezuela. Hon kan ocksa komma
att ta upp Kina efter sitt besok dér den 24 oktober och &ven Hongkong och
utvecklingen i Libanon.

Aven Turkiet kommer att komma upp, med fokus pé utvecklingen i
norddstra Syrien. Hér refererar vi tillbaka till foregdende méte. Som vi
kom &verens om hir var regeringen vid motet den 14 oktober padrivande
for ett fordomande av den militira offensiven i norddstra Syrien och
padrivande for inférandet av ett vapenembargo mot Turkiet.

Vi fick ett starkt stod for fordomandet av det turkiska agerandet. Vi
nadde inte dnda fram vad géller vapenembargo, men vi lyckades fa starkt
gehor for en mycket strikt EU-ansats avseende vapenexport.

Det var ocksd bra att Europeiska radet sedan endosserade
radsslutsatserna fran FAC, och pa detta mote kommer Ann Linde att
paminna FAC om vikten av att slutsatserna som berdr vapenexport foljs
upp och efterlevs pé nationell niva. Vi kommer ocksa att betona vikten av
att EU fortsitter att folja frdgan och har beredskap att vidta ytterligare
atgérder beroende pé utvecklingen.

Ganska manga europeiska lédnder har beslutat om mer eller mindre
langtgéende atstramningar vad géller vapenexport till Turkiet. I Sverige
beslutade Inspektionen for strategiska produkter den 15 oktober att
aterkalla samtliga giltiga utforseltillstind rorande forséljning av
krigsmateriel till Turkiet.

En rad lander inom EU har stoppat beviljandet av nya utforseltillstand.
En mindre grupp har inte gjort det. Flera av dem har en liten vapenexport



och dr ddrmed inte sé relevanta i sammanhanget. Det géller till exempel
Cypern och Grekland som, av latt insedda skal, inte har ndgon vapenexport
till Turkiet.

Sedan dessa méten i FAC och Europeiska radet ar det ett nytt ldge pa
marken. Det har slutits 6verenskommelser mellan Turkiet och Ryssland
samt mellan Turkiet och USA. Det &r tydligt att stormakterna, med militér
nérvaro pad marken, nu for en dialog sinsemellan, men det &r svart att
forutse vad den faktiskt kommer att innebéra.

Utvecklingen har lett till en minskad vilja hos manga EU-medlemslédn-
der, inte minst Natoldnder, och det ar svart for dem att dvervéga inférandet
av ytterligare restriktiva atgarder mot Turkiet. Nato har mot bakgrund av
vad som har hént stora problem i relationen med Turkiet. Sa ser det ut just
nu.

Vi kommer att fortsdtta att vara padrivande for att upprétthalla kraven
pa att Turkiet och alla de turkiskstodda rebellgrupperna i nordostra Syrien
ska dra sig tillbaka. Vi kommer att driva pd for humanitért tilltride till
nordostra Syrien och skydd av civila, inklusive kurder och de manga andra
minoriteterna, till exempel yazidier, assyrier och syrianer.

Vi kommer ocksa att betona att de som har tvingats fly undan Turkiets
militdra offensiv maste fa dtervinda och att demografiska forandringar pa
marken inte dr acceptabla. Vi kommer ocksa att ta upp situationen for
personer i Turkiet som har frihetsberovats eller riskerar att stillas infor
ritta for att ha uttryckt kritik mot den turkiska militéra offensiven.

I ljuset av den turkiska regeringens plan att uppemot 2 miljoner syriska
flyktingar ska kunna atervénda till nordostra Syrien, varav de flesta med
ursprung i andra delar av Syrien, kommer vi att framhalla att ett sadant
atervindande maste ske véardigt, frivilligt och sékert och inte innebéra
demografiska forandringar. Eller med andra ord: Om man é&r syrier och ska
atervinda ska man gora det vardigt, sékert och frivilligt och till den plats
man kom ifrén sé att det inte blir demografiska fordndringar i norddstra
Syrien.

Vi kommer ater att beréra den konstitutionella kommitté som FN:s
séandebud har fétt ihop och som nu har borjat sammantrdda i Genéve. Har
kommer vi att betona att det &r viktigt att driva pa for att SDC, kvinnor och
de som representerar alla folkgrupper i nordostra Syrien fér en roll i FN:s
arbete med den konstitutionella kommittén, som ju ska leda till en sorts
fredsavtal i hela Syrien.

Vi kommer ocksd att understryka vikten av att EU 4r enat att
genomfora politiken och upprétthélla trycket pd Asadregimen, ocksé for
att undvika en humanitér katastrof i vardande, ndmligen i Idlib i nordvéstra
hornet av Syrien, dir 3 miljoner ménniskor befinner sig.

Vi kommer ocksa att ta upp fragan om ansvarsutkrdvande for allvarliga
brott mot folkritten som begatts sedan 2011 inom ramen for denna
forfarliga konflikt. Det inkluderar det som skett under Turkiets militdra
offensiv samt det som hénder och kan komma att hdnda i Idlib.

Anf. 52 DANIEL RIAZAT (V):

Jag tackar for redogorelsen.

Vinsterpartiet och jag &r mycket positiva till att regeringen tagit
stillning i fragan och fordomt den olagliga invasion och ockupation som

2019/20:12

8 november

13



2019/20:12

8 november

14

den turkiska statsmakten och Natos nist storsta medlem har gjort sig
skyldig till de senaste veckorna.

Jag dr glad over de frdgor som Sverige kommer att lyfta upp i1 diskus-
sionerna, men jag har ett antal ytterligare fradgor vad géller just detta samtal
och om den svenska regeringen tdnker lyfta upp &ven dessa fragor.

Den forsta handlar om flyktingavtalet, som inte ndmndes i
redogorelsen hér. Vi vet alla vid detta bord att den turkiska statsmakten
anvénder sig av flyktingavtalet. Miljarder pa miljarder skickas till Turkiet
for att skydda och hjélpa flyktingar, men vi vet alla i denna sal att det inte
gors. Dessa pengar anvénds i stéllet for till att utdva en olaglig ockupation.
Det har tagits fram mycket bevis pa det av journalister i Turkiet och andra
som har visat att pengarna inte anvénds till flyktingar. Kommer den
svenska regeringen att som en pétryckningsmetod lyfta upp frdgan om att
skrota dagens flyktingavtal?

Den andra frigan handlar om ekonomiska sanktioner. Aven om EU
antog ett uttalande dir man fordomde invasionen och 4ven om majoriteten
av EU-landerna stoppade sin vapenexport till Turkiet vet vi att Turkiet har
tillrdckligt mycket vapen for att kunna gora detta. EU har redan salt
tillrdckligt mycket vapen for att Turkiet ska kunna géra denna invasion.

Finns det néagra tankar hos den svenska regeringen att foresla
ekonomiska sanktioner fran EU gentemot den turkiska staten?

Den tredje fradgan handlar om det som lyftes upp lite grann, men jag
vill ha en tydlighet vad géller de krigsbrott eller folkréttsbrott som har
begatts under de senaste veckorna och anvéindandet av bland annat
kemiska vapen. Det ha kommit fram bevis pé det. Bland annat har svenska
likare pa plats vittnat om att det ha anvints vit fosfor. Ar det en friga som
den svenska regeringen tinker lyfta upp?

Den fjarde och sista fridgan handlar om det som Erdogan ocksé har
anvint som ett vapen i detta, ndmligen terrorlistan, som ocksd EU och
USA har stillt sig bakom. Hér stimplas samtliga motstdndare till den
turkiska fascistiska statsmakten som terrorister. Samtidigt underblaser
man sjdlv terrororganisationer i Syrien. Rent konkret har PKK:s nirvaro
pa terrorlistan bidragit till att den turkiska statsmakten till och med har
kunnat f& USA att stélla sig &t sidan och invadera norddstra Syrien.

Kommer Sverige pa nagot sitt att lyfta upp denna fraga?

Anf. 53 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag tackar for informationen. Jag tinkte bara hora om EU fortfarande
har ett organiserat samarbete med den syriska sa kallade interimsreger-
ingen.

Anf. 54 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Jag tackar kabinettssekreteraren for foredragningen.

Vad som hénder i denna region ar oerhort viktigt, och det ar viktigt att
vi fortsétter att folja Turkiets agerande.

Vi kristdemokrater har statt bakom det hér avtalet, och jag har forsokt
folja kommissionens rapporter. Man far ju lita pa att kommissionen inte
sitter och ljuger ndr det géller de insatser som dndé gors for de syriska
flyktingarna i Turkiet. Jag tror att pengarna faktiskt dven gar till flyktingar
for hilso- och sjukvérd och skola.



Nu har Erdogan sagt att av de 3 2 miljoner flyktingar som finns i
Turkiet ska 2 miljoner skickas in i Syrien. D4 &r fragan om de hér pengarna
kommer att fo6lja med in i Syrien till de flyktingarna, eller vad hédnder med
pengarna?

P& ndgot sitt maste avtalet 4ndd handla om storleken pa antalet
flyktingar i Turkiet. Jag har stéllt den hér fragan tidigare till statsministern
men inte riktigt fatt ett svar. Jag vet inte om statssekreteraren kanske kan
ge mer ingdende svar pé fragan hur avtalet paverkas av om det nu blir s&
stora omflyttningar av flyktingar som Erdogan nu talar om.

Anf. 55 PAL JONSON (M):

Fru ordfoérande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen!

Vi har haft en gemensam linje i EU-ndmnden och utrikesutskottet
kopplat till de skeenden som har &gt rum i norra Syrien, och det &r natur-
ligtvis bra. Vi har sagt att vi har en ppenhet infor eventuella nya restrik-
tioner mot Turkiet om sa skulle krdvas. Samtidigt finns det strategiskt och
langsiktigt en oro infor ndgon form av uppdelning i norra Syrien mellan
Turkiet och Ryssland. Vi har i tidningar 1dst uppgifter fran Tysklands
forsvarsminister om att man har visat en 6ppenhet infor en europeisk nér-
varo i regionen. Jag undrar om kabinettssekreteraren kan kommentera de
uppgifterna och om det har funnits diskussioner i EU-kretsen kopplat till
detta for att motverka den hér uppdelningen i norra Syrien mellan Turkiet
och Ryssland.

Anf. 56 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Nir det géller de resurser som finns i Turkiet for omhéndertagande av
flyktingar som bade Daniel Riazat och Désirée Pethrus tog upp gér
pengarna som stills till forfogande huvudsakligen via UNHCR och IOM.
Det dir foljer kommissionen upp noga. Vi har haft ménga diskussioner hér
i ndmnden, och ménga andra lander foljer ocksé upp det hér. Det &r viktigt
att Turkiet inte till&ts missbruka de hir pengarna.

Det for mig in pa Désirée Pethrus fradga som dr mycket komplicerad.
Det dr en svensk uppfattning, regeringens uppfattning och, tror jag,
namndens uppfattning att det dr olampligt och fel om den turkiska regimen
forsoker utnyttja den hér situationen och atersdnder personer till platser
som de inte kom ifrdn och déir det inte blir ett sékert, frivilligt och vardigt
atervindande. Det riskerar ocksé att forstora forhallandena for de
ménniskor som fortfarande finns kvar i regionen och som é&r darifran.
Darfor dr vi emot en sadan forandring.

Erdogan har ocksé hotat med att skicka syriska flyktingar i Turkiet till
Europa. Det har naturligtvis oroat de ldnder som kanske inte sétter
solidariteten utan andra aspekter i forsta rummet. Jag nimnde tidigare
Natolédnder som é&r tveksamma till att ytterligare agera mot Turkiet. Det
hér &r en annan grupp lander som kanske &r medlemmar i Nato ocksa som
av skélet att de inte vill att det ska komma flyktingar till Europa inte vill
kritisera Turkiet. De kan ocksa som enskilda ldnder vara intresserade av
att Erdogan genomfor det han har hotat med, ndmligen att skicka syrier
fran andra delar av Syrien till norddstra Syrien med de risker for etnisk
rensning som det kan innebdra. Det var det jag forsokte uttrycka lite
kortfattat i min inledning, alltsa att det hér &r ett orosmoment.
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Nar det giller mojligheten till ekonomiska sanktioner som Daniel
Riazat tog upp har vi drivit pa for restriktiva &tgérder. Vi gor nu
bedomningen att det som dr mojligt att fortsatt insistera pa &r ytterligare
genomforanden fran enskilda medlemsldnder nir det géller atagandena om
vapenexporten.

I det sammanhanget vill jag nimna att enskilda beslut om att stoppa
nya vapenexporttillstind har tagits av Belgien, Tjeckien, Danmark,
Tyskland, Spanien, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Luxemburg,
Nederlénderna, Polen och Slovakien. Jag nimnde ocksa att nigra ldnder
inte har agerat, och de kan sannolikt ha mindre betydelse. Det land som
sticker ut ar Storbritannien som har sagt att de ska 6vervaka fragan noga
och forsoka tillse att krigsmateriel som kan komma att anvindas i Syrien
inte ska fa utforseltillstdnd. De har alltsd intagit en lite mildare position.

Jag vill upprepa hér i nimnden att vi inte tror att det just nu dr mojligt
att infora ytterligare restriktiva atgirder, men det pagar diskussioner i den
arbetsgrupp som tittar pa vapenexport och vi férsdker ocksé halla trycket
uppe politiskt nir det géller att fordoma Turkiets agerande.

Nir det géller vit fosfor har vi ocksa sett den informationen, men vi har
inte fatt den bekréftad. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och
sekretesslagen <<< Vi har foljt upp det i kemvapenorganisationen OPCW
och med ITIM, som ju dr den bevisinsamlingsorganisation som upprattats
av FN i Geneéve. Vi sldpper inte den fragan, men vi har dnnu inte fatt nagra
tydliga bevis.

Nir det géller frigan om terrorlistade organisationer i Turkiet har den
svenska regeringen under méanga ar framhéllit med emfas till Turkiet att
den enda vigen framat &r en fredsprocess med aktérerna som finns i
Turkiet. Den fragan ter sig nu inte mojlig att driva igenom sa att det faktiskt
hinder nagonting pa riktigt — Erdogan har verkligen skaffat sig en stark
stillning — men det ar vir grundldggande position dven i fortsattningen
dven om det ocksa &r riktigt att vi star bakom den terrorlistning av PKK
som EU har beslutat om.

Nir det giller Ludvig Asplings fraga, sa som jag forstar den, dr svaret,
nej, inget sadant stod.

Jag tror att jag svarade pa Désirée Pethrus fraga.

Pal Jonson tog upp den strategiska fragan, och den &r otroligt viktig.
Egentligen skulle jag ha haft med mig en karta. Har vi en karta? Ja, da kan
vi skicka runt den.

I nordostra Syrien finns nu amerikansk militér — betydligt fler 4n vad
Trump har givit sken av — ryska styrkor, Asadregimens militér, turkisk
militdr och ocksa de kurdiska styrkorna och SDF dér ocksa flera andra
folkgrupper ingér.

Det ser ut som att det dr en viss stabilisering av situationen dar Turkiet
har en stdrre zon i mitten av grinsen mellan Turkiet och Syrien. SDF-
styrkor har fortfarande kontroll kring de ldger dér det finns Daishstridande.
Kontrollen 7 lagren dr i dag simre eftersom SDF har minskat sin nérvaro
dar.

Jag var inne pa Natofragan forut, och det ar klart att det &r ett oerhort
dilemma for Nato hur man ska hantera Turkiet som &r medlem i Nato och
man sannolikt av strategiska skal vill ha kvar i Nato men som ocksé har
ett intensivt samarbete med Asadregimen och framfor allt med Ryssland —



dér man ocksa har gjort en hel del vapeninkdp som &ndrar den strategiska
balansen.

Just nu ser det ut som att det &r en viss stabilisering av situationen, och
det innebdr att vi politiskt far mycket stora problem om situationen
stabiliseras.

Jag ndmnde ocksa i min inledning att vi & mycket bekymrade 6ver
situationen for folkgrupperna i norddstra Syrien som har, kan man ju séga,
forsokt bygga ett hyfsat bra samhélle inom ramen f6r en autonomi i Syrien
trots de forhéllanden som Asad har skapat fran Damaskus.

Vi har néra kontakter med SDC, som &r deras paraplyorganisation, och
forsoker ocksa ge dem rost i diskussionerna i anti-Isil-koalitionen och i
FN:s konstitutionella kommitté. Det finns alltsé skil for en strategisk oro
nér det giller forhdllandena dér. Det kan bli en tummelplats for manga
strategiska intressen som ar véldigt negativa.

Den tyska forsvarsministern foreslog for nagra veckor sedan att EU
skulle inleda en militidr fredsbevarande insats i nordostra Syrien for att
ersitta alla de hér militira aktdrerna. Ann Linde och Peter Hultqvist har
uttalat sitt stod for den hér tanken, men vi har inte sett nagon annan som
har uttryckt stod for den. Det aterstar att se om den kanske kommer att
dryftas igen i korridorerna i samband med forsvarsministermotet pa tisdag.

Anf. 57 ORDFORANDEN:

Det hir &r ju en informationspunkt, men det later som att det troligen
blir en diskussion. Du har ju ocksa redogjort for hur regeringen i sa fall
kommer att fora Sveriges talan. Jag tédnker nog darfor andd sammanfatta
det hir som en diskussionspunkt, det vill séga konstatera att det finns stod
for regeringens hér redovisade inriktning.

Anf. 58 DANIEL RIAZAT (V):
Innebir att det tolkas som en diskussionspunkt att man ocksa kan
anméla en avvikande mening?

Anf. 59 ORDFORANDEN:
Ja.

Anf. 60 DANIEL RIAZAT (V):

Jag skulle wvilja stdlla mig bakom regeringens redovisade
stdllningstaganden men anser att det ar for lite och menar att den svenska
regeringen pa ett kritiskt sétt bor ta upp flyktingavtalet med Turkiet for att
skrota det. Jag anser ocksa att den svenska regeringen maste lyfta upp
frdgan om terrorlistan sa att Kurdistans arbetarparti PKK inte ska finnas
kvar pa den i enlighet med de tva beslut som nyligen har kommit fran
europeiska domstolar.

Med anledning av det vill jag anmaéla en avvikande mening.

Anf. 61 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stod for regeringens hér redovisade
inriktning med en avvikande mening anmaéld fran Vénsterpartiet. Vi tackar
for informationen i Gvrigt.

Vi gér vidare till punkt 4 pé rddsdagordningen, Afghanistan.
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Anf. 62 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Det ér lite uppochnedvinda virlden hér, for jag hade inte ténkt séiga sa
mycket om Afghanistan trots att det dr en punkt pad dagordningen. Det
kommer inga rédsslutsatser, men det hér &r en punkt som skdts upp vid
forra sammantrddet i FAC den 14 oktober. Ann Linde foredrog da de
frigor som skulle komma upp. Dérfor foreslér jag att jag inte gar in
ndrmare pa det hér.

Jag vill bara gora en sakupplysning. Vi sa forra gangen att resultatet av
valet skulle publiceras i mitten av november. Nu har vi fatt besked om att
det kommer tidigast i slutet av november.

Anf. 63 DANIEL RIAZAT (V):

Jag skulle vilja stilla en fraga. Den handlar om &tervindandeavtalet
som vi har stéllt oss bakom och skrivit under med Afghanistan. Berors det
av den hér punkten?

Anf. 64 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Nej, den frdgan kommer inte upp, utan det blir en diskussion, som vi
redovisade forra gangen, om de politiska forhéllandena, en fredsprocess
och bristen pa densamma.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stdd for regeringens hir redovisade
inriktning som ar densamma som forra gangen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Regional sékerhet i Gulfstat-
erna/Iran.

Anf. 66 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Rédet kommer att diskutera den regionala sékerheten i Persiska gulfen
och situationen i Iran. Det blir inga radsslutsatser hir heller. Regeringen
ar oroad over de dokade spianningarna i regionen, inte minst mellan Iran och
USA. Aterhéllsamhet, deeskalering och dialog 4r mycket angeliget i det
hér laget. Det finns en stor risk for missbeddmningar och upptrappning
eller till och med 6ppen konflikt.

Ann Linde kommer att ta upp de omfattande demonstrationerna i Irak
och Libanon. De handlar om bristande samhéllstjénster och korruption
men ocksd om externt inflytande och de spanningar som det iranska
inflytandet innebér i de hér landerna.

Vimenar att EU kan géra mycket och spela en aktiv roll for att minska
spanningarna i regionen, fraimja regional dialog och regionalt samarbete
och dérmed regional sékerhet. Det &r en viktig region for EU — det &r vért
grannskap. Det finns s& mycket att gora i regionen nér det géller sdkerhet,
handel, migration, energi och klimatforédndringar, och samarbete borde
vara ledstjarnan.

Jag vill ocksé séga att &ven om spanningarna har 6kat den senaste tiden
kan ocksa mdjligheterna till dialog ha 6kat. Nér vi pratar med foretrddare
for i stort sett alla 1ander runt Persiska gulfen blir det allt tydligare att det
finns ett intresse att forbyta dessa spanningar i dialog. Darfor kommer vi
att foresld att EU och EEAS ska undersoka hur vi bést kan agera
gemensamt fran EU:s sida for att stddja och uppmuntra regionala



dialoginitiativ eller ta initiativ sjdlva. Det &r naturligtvis ocksa viktigt att
det finns ett regionalt dgarskap av detta och att inte EU tar dver.

Nér det giller kdrnavtalet, JCPOA, tycker vi att det &r viktigt att
utrikesministrarna bekriftar EU:s fortsatta och intensifierade atgirder for
att forhindra Iran att 1dmna avtalet. Vi beklagar djupt, och kommer att gora
det igen, att USA ldmnade avtalet forra aret. Samtidigt ska vi uppmana
Iran att omgéende éterga till full efterlevnad av 6verenskommelsen. Det ér
djupt orovéckande att Iran nu aterigen har tillkdnnagett ytterligare avsteg
fran avtalet.

Det dr viktigt att det finns ett vél fungerande samarbete mellan Iran och
Internationella atomenergiorganet, IAEA, liksom att Iran efterlever andra
ataganden som giller kdrndmneskontroll och tilldggsprotokoll. I gar holls
det ett mdte pd initiativ av IAEA:s tillforordnade generaldirektor i IAEA:s
styrelse, i vilken ju Sverige dr ordférande under hdstterminen och var-
terminen, for att diskutera just utestdende fragor kring hur man efterlever
kiarndmneskontrollfragorna frén iransk sida.

JCPOA iér ju inte bara ett avtal utan ocksa en handlingsplan. Fran
iransk sida anser man att Europa inte lever upp till det vi har sagt att vi ska
gbra 1 avtalet, ndmligen ha mer ekonomiskt utbyte. Namnden forstar
givetvis att det beror pa att vara foretag, banker och andra aktorer kénner
sig vara i en situation ddr man inte kan utmana de amerikanska
sanktionerna. Darfor finns det ett missndje fran iransk sida med hur EU
agerar i den hér situationen, och fran EU:s sida ett starkt missndje med att
Iran borjar rora sig i fel riktning nér det géller kdrndmneskontroll och andra
fragor.

Som framgér av den kommenterade dagordningen ser vi ockséd med
stor oro p& MR-situationen i Iran. Det giller naturligtvis, om vi ser pé hela
Gulfen, ocksd MR-situationen i ménga av de andra ldnderna runt deras
gemensamma vatten.

Anf. 67 LUDVIG ASPLING (SD):

Jag hade bara en kort fraga angéende just vad man kan gora for att fa
iranierna att vilja stanna kvar. Det har att gora med den hir Instexmekanis-
men. Den verkar ju inte fungera, som det ser ut. Om man tittar pa vad
svenska foretag siger blir det tydligt att de inte kinner sig trygga med att
anvénda mekanismen for att bedriva handel med Iran. Finns det ndgon plan
pa négot slags Instex 2.0 eller nagot ytterligare verktyg som man kan
uppriétta for att 16sa den hér knuten?

Anf. 68 DESIREE PETHRUS (KD):

Fru ordférande! Tack, kabinettssekreteraren, for foredragningen!

Iran 4r komplicerat eftersom det &r s ménga delar. Det ena &r som sagt
detta med demokratiutveckling och hela Gulfen. Vi har ocksa
oroligheterna och demonstrationerna i Libanon, dir man motsétter sig
inflytande fran Iran och Syrien. Sedan har vi alla de miliser som finns i
Irak. Iran har alltsa stor betydelse vid sidan av detta med karnenergiavtalet.

Jag har inga invéndningar i princip mot det som har framforts av
kabinettssekreteraren. Jag har bara en konkret fraga. Vi brukar ju ibland
vid sidan av sanktionerna ha MR-sanktioner. Det star ingenting om dem i
standpunkten, s min fraga ar: Har vi det nu mot Iran?
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Anf. 69 PAL JONSON (M):

Fru ordférande! Vi har manga synpunkter pa Irans internationella
agerande nar det kommer till ménskliga réttigheter, dess agerande i Syrien,
utvecklandet av missiler och dven dess stod till Hizbullah.

De aktiva atgarder som Iran genomforde i juni kopplat till avtradelsen
frén JCPOA var ju relativt begrénsade. Jag tolkar det steg man gjorde nu i
november med anrikning i Fordowanlédggningen som en tydlig eskalering,
givet att man dér kan ga upp till 20 procent i anrikning av uran.

Jag undrar darfor om EU eller regeringen har négra roda linjer i sanden
for hur langt Iran kan gé innan man faktiskt borjar vervéga att ater infora
sanktioner mot Iran. Vi vill alla rddda avtalet, det ar vi djupt eniga om,
men samtidigt far naturligtvis inte Iran glida ivdg alltfor langt for da
kommer vi énda inte att kunna rddda avtalet i det avseendet. Déarfor
behdver vi givetvis ocksa vara kritiska till Irans agerande.

Anf. 70 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Ludvig Aspling fragar om Instex. Jag kan nimna att regeringen under
utgiftsomrade 24 i budgetpropositionen har foreslagit att vi ska fa ett
bemyndigande fran riksdagen for att kunna kopa andelar i
Instexmekanismen. Det ligger nu pa regeringens bord.

Jag far dock halla med Ludvig Aspling om att Instex inte har blivit ett
effektivt instrument. Det har delvis att géra med att USA har satt
ytterligare press pa de europeiska ldnderna att inte heller genom Instex
sldppa igenom produkter som egentligen har humanitirt undantag i de
amerikanska sanktionerna. Det andra och kanske viktigare skélet ar att
svenska fOretag och banker har mycket storre exponering, béade
valutaméssigt och nér det géller forsiljning och export, mot USA &n mot
Iran. I rddsla for att bli drabbade véljer foretagen da att slédppa sina
kontakter med Iran, &ven om nagra ocksa forsdker dvervintra.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Jag tror att svaret pa Ludvig Asplings fraga om Instex 2.0 ocksa hénger
ihop med svaret pa Pal Jonsons fraga om var de rdda linjerna finns. Vi
maste sikta pa att behédlla JCPOA, men om det inte skulle lyckas méste vi
ga vidare med andra vagar. Det ar darfor vi tycker att det &r bra att vi har
den hir diskussionen om regionen i EU. Det ger oss mdjlighet att ta vara
pa det intresse som jag skulle vilja séga finns i alla l&nder runt Gulfen,
utom mdjligen Saudiarabien, for att dppna for samarbete och dialog. Jag
har personligen pratat med manga foretrddare som talar om det.

Det ar det ena: Vi maste driva pé detta sa att risken for att Iran skaffar
sig kérnvapen och att kanske andra i regionen foljer efter, vilket till
exempel Saudiarabien har hotat med, tonas ned genom att man inte
upplever ett fiendskap fran 6mse hall.

Det andra é&r att anvdnda de nedrustnings- och icke-
spridningsinstrument som Iran 4 med i, exempelvis icke-
spridningsfordraget, NPT, dér ju Sverige har en hog profil, dér vi har en
oversynskonferens nésta ar och dér vi varje gang vi triffar dem talar om
att de inte far lamna NPT. Dér finns det starka dtaganden. Som papekades
av utrikesutskottet 1 gar har Iran ocksd anslutit sig till
karnvapenforbudskonventionen. Det kan vi ocksa hélla dem ansvariga for:
De har lovat att inte skaffa kdrnvapen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<



Alla dessa fragor, bade hur vi ska hantera handeln och vad vi gér om
detta inte fungerar, &r mycket viktiga fragor. Hir méste vi soka EU-gemen-
skap s& mycket som vi kan. Det finns inget egenvérde i att ga iviag pa egen
hand.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Detta var lite utanfér samradet, men jag tycker att det &r viktigt att
riksdagen kénner till hur det ser ut.

Niér det géller EU och ménskliga réttigheter finns sanktioner mot Iran
som géller ménskliga réttigheter sedan 2011. Det géller personer som &r
ansvariga for allvarliga krinkningar av ménskliga réttigheter. Ménskliga
rattigheter ingar ocksa som en stdende punkt i den politiska dialog som
dger rum mellan EU och Iran. Vi tar sjélvfallet ocksa upp detta nir vi
traffar Iran. De vill ha en MR-dialog med oss. De har MR-dialog med 36
lander. Vi tror inte att det 4r en meningsfull vdg. Daremot driver Sverige
en resolution i FN:s MR-rad nér det géller vissa brister i Iran.

Jag sa i min inledning att Ann Linde kommer att ta upp fragan om
inflytandet i Irak och Libanon. Vi delar Désirée Pethrus oro déarvidlag.

Anf. 71 ORDFORANDEN:

Da konstaterar jag att det finns stéd for regeringens har redovisade
inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Sudan.

Anf. 72 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Utrikesministrarna kommer att ha ett lunchméte om utvecklingen i
Sudan med Sudans premidrminister Abdalla Hamdok. De kommer ocksa
att dessforinnan ha en kort diskussion om upplidgget for lunchen. Inga
radsslutsatser forvéntas heller hér.

Som ndmnden vl kdnner till har det varit en omvélvande utveckling i
Sudan under 2019. Omfattande folkliga protester, med en tydlig roll inte
minst for kvinnor och ungdomar, ledde till att den forre presidenten
avsattes. I augusti fick man en Gverenskommelse om ett §vergéngsstyre
mellan protestrorelsen och militdren. I september tilltrddde en civilledd
Overgangsregering, och det planeras for allménna val 2022.

Maotet med premidrministern blir det forsta tillfalle som han besdker
EU sedan sitt tilltrdde. Han kommer att presentera dvergangsregeringens
reformagenda och efterfriga stod frdn EU. Reformerna fokuserar pa
héllbar fred, att vinda den djupa ekonomiska krisen, att stérka respekten
for ménskliga réttigheter, att frimja demokratin samt att stérka kvinnors
representation och réttigheter. De ekonomiska behoven i Sudan 4r enorma.

Vi anser att det ar viktigt att EU stdder Sudans reformprocess och de
progressiva civila krafterna. Utvecklingen i Sudan é&r ett ljus i en annars
ganska dyster utveckling i denna del av Afrika, Afrikas horn — i och for
sig paverkad av de positiva hindelserna kring Etiopien. Darfor ar det
mycket viktigt att freden kan lyckas.

Det ar ocksa viktigt att det kommer fram finansiellt stod. Det pagar
redan ett intensivt samarbete mellan olika internationella aktérer — EU,
FN, Virldsbanken och IMF — for att se till att stddet till Sudan blir
samordnat och dndamalsenligt.

Vi kommer att understryka behovet av att tillvarata kvinnors och ungas
ledande roll i protestrorelsen i politisk representation och inflytande. Det
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inkluderar naturligtvis representation i de fredsforhandlingar som man
nyligen har inlett i Sudan.

Det &r positivt att premidrministern alltid lyfter fram kvinnors
representation och rittigheter som en prioriterad fraga. Det kunde vi se nér
han deltog under méten under FN:s hognivavecka. Han har utsett kvinnor
till flera viktiga politiska poster, till exempel utrikesministerposten.

Mycket aterstar att gora. Situationen &r skor. Det foreligger sedan lang
tid tillbaka amerikanska sanktioner mot Sudan pa grund av stdd till terror-
ism. Vi ser en god vilja fran amerikansk sida att avskaffa dessa sanktioner,
men enligt uppgift kan det ta upp till ett ar for kongressen att genomfora
ett sddant beslut. Darfor dr det viktigt att vi hittar alla andra vagar att stodja
utvecklingen politiskt och ekonomiskt sa att inte det valdigt omfattande
stod som kommer fran Férenade Arabemiraten och Saudiarabien blir alle-
naridande i den skora processen. Aven andra delar av det internationella
samfundet méste fa spela en roll for att stodja en demokratisk utveckling.

Anf. 73 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.
Finns det ndgot att sdga om dagordningspunkt 7, Ovriga fragor?

Anf. 74 Kabinettssekreterare ANNIKA SODER:

Ja, vi har just fatt veta att Slovakiens utrikesminister Miroslav Lajcak
kommer att beriitta om det utrikesministerméte 1 OSSE som kommer att
dga rum den 5-6 december.

Anf. 75 ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen. Tack for i dag!
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