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Kriminalvardsfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar fyra tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om kriminalvardsfragor. Forslagen ror i korthet foljande
fragor:

» Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall bér forstarkas.

* Inférande av ett nationellt exitprogram.

» En sarskild enhet inom Kriminalvarden ska ta éver ansvaret for unga som
begatt grova brott.

» Kriminalvarden ska oka samarbetet med andra lander for att fa fler
utlandska medborgare att avtjana straffet i hemlandet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, i forsta hand
med hanvisning till att fragorna redan ar uppmarksammade.
I betdnkandet finns 26 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP).

Behandlade forslag
Cirka 50 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Aterfallsforebyggande arbete

1.

Sociala utfallskontrakt
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.
Reservation 1 (KD)

Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall i brott
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall bor forstirkas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 28 och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6.1.

Nationellt exitprogram
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att infora ett
nationellt exitprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 36 och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 21.

Avhopparverksamhet
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 14.
Reservation 2 (C)

Genomlysning och utvardering av straffens innehall
Riksdagen avslar motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.

Reservation 3 (M)

Verkstallighet av fangelsestraff

6.

Verkstéllighet av fangelsestraff
Riksdagen avslar motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 3-5.
Reservation 4 (M)
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Tiden i anstalt

7.

10.

11.

12.

13.

Odvervakade besok
Riksdagen avslar motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5.
Reservation 5 (SD)

Kamerabevakning i cellen
Riksdagen avslar motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6.
Reservation 6 (SD)

Tillgangligheten pa kriminalvardsanstalter

Riksdagen avslar motion

2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 7 (V)

Sambhalistjanst for personer domda till fangelse
Riksdagen avslar motion
2018/19:399 av Markus Wiechel (SD) yrkandena 1 och 2.

Hardare tag mot gangkriminaliteten
Riksdagen avslar motion
2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkandena 3 och 4.

Nolltolerans mot narkotika
Riksdagen avslar motion
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 8 (KD)

Likvardig kriminalvard for man och kvinnor
Riksdagen avslar motion
2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 9 (L)

Kriminalvardens behandlingsprogram

14. Program for personer som begatt hedersrelaterade brott
Riksdagen avslar motion
2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
Reservation 10 (V)
Utbildning
15. Rétt till grundskoleutbildning

Riksdagen avslar motion
2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
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Reservation 11 (V)

Arbete mot radikalisering

16.

Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot
extremism
Riksdagen avslar motion
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 12 (KD)

Rymningar

17.

Kriminalisera rymningar
Riksdagen avslar motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 13 (SD)

Permissioner

18.

19.

Skarpta regler for nér permission kan beviljas och

malsagandens inflytande

Riksdagen avslar motion

2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 7-10.
Reservation 14 (SD)

Elektronisk évervakning vid permission och transport
Riksdagen avslar motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10.

Reservation 15 (M)

Krav for frigivning

20.

Alla skulder ska vara betalda fore frigivning
Riksdagen avslar motion
2018/19:399 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3.

Hot mot kriminalvardens personal

21.

Endast fornamn pa namnbrickan
Riksdagen avslar motion
2018/19:319 av Robert Halef (KD).

Kriminalvardsanstalter och foraldraskap

22,

Uppdrag till Brottsoffermyndigheten om barn som har
foraldrar intagna i anstalt

Riksdagen avslar motion

2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.
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Reservation 16 (V, L)

23. Anpassa anstalterna for familjeliv
Riksdagen avslar motion
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 17 (KD)

Sarskilt anpassade kriminalvardsanstalter

24. Fangelser anpassade for dem som ska av- eller utvisas samt
for livstidsdomda
Riksdagen avslar motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 18 (SD)

Kriminalvardens organisation och kapacitet

25. Plan for Kriminalvardens expansion och framtida
fangelseetableringar
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 19 (M, SD, KD)

26. Hyra fangelseplatser utomlands
Riksdagen avslar motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 20 (SD)

27. Atgérder for att Kriminalvarden ska kunna genomfdra sitt
samhallsuppdrag
Riksdagen avslar motion
2018/19:953 av Kadir Kasirga och Teres Lindberg (bada S).

28. Sarskild enhet for unga som begatt grova brott
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att en sarskild
enhet inom Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for unga som begatt
grova brott och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2791 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 37,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6.2 och
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 21 (S, V, MP)
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29. Frivardens narvaro i utsatta omraden
Riksdagen avslar motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8.
Reservation 22 (M)

Intensivovervakning med elektronisk kontroll

30. Utokad anvandning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll
Riksdagen avslar motion
2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.
Reservation 23 (V)

Overforande av straffverkstéllighet

31. Okat samarbete med andra lander
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
Kriminalvarden ska 6ka samarbetet med andra lander for att fa fler
utldndska medborgare att avtjéna straffet i hemlandet och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 27 och
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.
Reservation 24 (S, C, V, MP)

32. Uppdrag till Kriminalvarden att 6ka antalet éverforingar
Riksdagen avslar motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.
Reservation 25 (M)

Kostnadsansvaret for kontraktsvard

33. Overforing av kostnadsansvaret for kontraktsvard till
Kriminalvarden
Riksdagen avslar motion
2018/19:474 av Lina Nordquist (L).

Statistik

34. Statistik om intagnas ursprung och nationalitet
Riksdagen avslar motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11.
Reservation 26 (SD)
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Stockholm den 11 april 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Juno Blom (L), Rasmus Ling (MP), Josefin Malmqvist (M), Jonny Cato
Hansson (C), Robert Halef (KD) och Jennie Afeldt (SD).
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Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 50 motionsyrkanden fran den allmanna
motionstiden 2018/19. De behandlade yrkandena ror kriminalvarden och tar
upp frdgor om bl.a. aterfallsférebyggande arbete, kriminalvardens kapacitet
och dverforande av straffverkstéllighet. Motionsyrkandena finns i bilagan.



Utskottets Overvdaganden

Aterfallsférebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall bor forstarkas och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéaller sig d&ven bakom det som utskottet anfér om att
infora ett nationellt exitprogram och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar Gvriga motionsyrkanden om bl.a. sociala
utfallskontrakt och om genomlysning och utvérdering av straffens
innehall.

Jamfor reservation 1 (KD), 2 (C) och 3 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8
begdrs att man i Sverige ska préva det system med sociala utfallskontrakt, s.k.
social impact bonds, som finns i Storbritannien och USA. Systemet innebdr att
civilsamhallet far ekonomisk ersattning fran staten i forhallande till hur val
man lyckas med att dteranpassa tidigare brottslingar. Motionarerna anfor att
det borde inrattas en nationell strategi for att méta behoven och underlatta
framvéxten av sociala utfallskontrakt samt inféras en nationell fond for att
gbra det attraktivare att investera. Ett likalydande yrkande finns i
kommittémotion 2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

I partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 28 begérs
ett tillkdnnagivande om samverkan med socialtjanst och frivilligorganisationer
infor frigivning frdn kriminalvardsanstalt. Motionarerna anfér att infor
frigivningen behovs ndra kontakter mellan Kriminalvarden och socialtjansten,
t.ex. for att sékerstélla att den frigivne om mojligt har bostad och for att ge
honom eller henne réd om férsorjning och ekonomi. Aven stodorganisationer
dér fore detta kriminella hjélper andra att bryta med kriminalitet fyller en
mycket viktig funktion.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 28 begars ett tillkannagivande om att forstarka Kriminalvéardens
arbete med att forebygga aterfall. Enligt motionarerna handlar det bl.a. om att
stérka avhopparverksamheten och samverkan mellan berérda myndigheter och
civilsamhallet, for att fa till stdnd en adekvat utslussning. | yrkande 36 begars
ett tillkdnnagivande om att infdra ett nationellt exitprogram, som ska vara ett
adekvat stod for personer som vill lamna kriminaliteten bakom sig. Aven i
kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 21 begars

2018/19:JuU13
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ett tillkdnnagivande om att dvervédga inforandet av ett nationellt exitprogram
for gdngmedlemmar.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6.1
begars ett tillkannagivande om Kriminalvardens arbete och ansvar for att
forebygga aterfall i brott bl.a. hos unga brottslingar. Enligt motionarerna maste
en oversyn goras av Kriminalvardens atgarder for att starka
avhopparverksamheten, forstarka tidigare doémdas majligheter  pa
arbetsmarknaden, férhindra att skulder uppstar for de intagna under
fangelsetiden och starka samverkan mellan berérda myndigheter for att  till
stand en adekvat utslussning.

Enligt samma motion yrkande 14 vill motiondrerna se ett 6kat arbete med
avhopparverksamhet. Vidare vill motionérerna att det gérs en samlad 6versyn
av all avhopparverksamhet och en grundlig genomgang av metoder och
resultat.

I kommittémotion 2018/19:2867 av Tomas Tobe m.fl. (M) yrkande 2
begérs ett tillkdnnagivande om en bred genomlysning och utvérdering av
straffens innehdll i syfte att starka Kriminalvéardens arbete mot missbruk och
for att hjalpa intagna att f& ett jobb nar de slapps fran fangelset. Vare sig det
handlar om korta eller ldnga fangelsestraff ska malet vara att straffet markerar
slutet p& den domdes kriminella bana. Enligt motionarerna finns det darfor
skal att utvardera och vidareutveckla straffens innehall.

Bakgrund

Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott

Riksrevisionen har granskat samhallets insatser for att forebygga aterfall i
brott. Granskningen redovisades i rapporten Aterfall i brott — hur kan
samhéllets samlade resurser anvandas battre? (RiR 2015:4) som dverlamnades
till riksdagen den 17 mars 2015. Riksrevisionens sammanfattande slutsatser &r
att samhallets insatser inte tacker de behov som finns, att insatserna ar for fa i
relation till beddmda behov och att de inte i tillrdcklig utstrackning gors
koordinerat eller tillrackligt snabbt. Riksrevisionens bedémning &r vidare att
det finns betydande brister i myndigheternas planering av och samverkan om
de aterfallsforebyggande insatserna. Detta bidrar till en risk for dalig
hushallning med samhallets resurser och ett ineffektivt system for det
aterfallsforebyggande arbetet. Forskningen visar att flera faktorer har
betydelse for risken for aterfall. Det handlar bl.a. om méjligheterna att kunna
forsorja sig genom arbete, vara fri frdn missbruk och ha en egen bostad. En
tydlig struktur fér samverkan om de insatser som har relevans for att forebygga
aterfall i brott skulle kunna underlatta fér myndigheter och andra aktérer att
utfora sina respektive grunduppgifter i sammanhanget.

Regeringen redovisade sin beddmning av ovanndmnda rapport i skrivelsen
Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27). Av skrivelsen
framgar att regeringen instimde i Riksrevisionens Gvergripande slutsats om att
det aterfallsforebyggande arbetet maste utvecklas ytterligare och att det &r
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sérskilt angeléget att hitta nya utvecklade former for samverkan mellan
berdrda aktorer. Regeringen avsag enligt skrivelsen att hoja ambitionsnivan pa
en rad omraden inom det aterfallsforebyggande omradet.

Utskottet instamde i regeringens bedémning av vilka atgarder som borde
vidtas med anledning av Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer
(bet. 2015/16:JuU8).

Avhopparverksamhet

Regeringen ser det som angeléget att stddja organisationer som hjélper
personer att lamna ett liv i kriminalitet, s.k. avhopparverksamhet (prop.
2015/16:1 utg.omr. 4 s. 58). For att gora det mojligt for Polismyndigheten att
lamna bidrag till sddan verksamhet 6kades anslaget med 5 miljoner kronor
fro.m. 2016. Enligt regleringsbrevet for budgetdret 2019 ska
Polismyndigheten senast den 15 maj 2019 lamna en redovisning till regeringen
av vilka organisationer som fatt bidrag och vad bidragsmedlen har anvints till.

Brottsforebyggande radet (Brd) lamnade i maj 2016 rapporten Stod till
avhoppare fran kriminella grupperingar (rapport 2016:6). Syftet med
rapporten var att 6ka kunskapen om det stéd som erbjuds avhoppare runt om i
landet samt att bidra till att utveckla insatserna sa att fler personer kan lamna
ett liv i kriminella grupperingar. Brad bedomer i rapporten att antalet
myndighetsdrivna specialiserade avhopparverksamheter &r tillrackligt men att
man behover forbattra forutsattningarna for avhoppare som vénder sig till
polisen eller socialtjansten i andra delar av landet &n dar de myndighetsdrivna
avhopparverksamheterna finns. Vidare anser Bra i rapporten att det finns skal
for de myndighetsdrivna specialiserade verksamheterna att se GOver
majligheten att vidga sina upptagningsomraden sé att fler avhoppare kan tas
emot. Brd anser ocksd att utbytet av erfarenheter i landet behéver oka. |
rapporten ldmnas ett antal forslag p& hur avhopparverksamheten kan
forbéttras.

Under hosten 2016, efter det att ovanndmnda rapport lamnats till
regeringen, beslutade Polismyndigheten om interna riktlinjer for
avhopparverksamhet och tillsatte dven en nationell samordnare fér avhoppar-
verksamhet.

Under hosten 2017 inledde stadsledningskontoret i Goteborg en
uppfoljning av den avhopparverksamhet som sedan 2011 bedrivs inom stadens
enhet Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet. P4 uppdrag av
socialforvaltningen i Stockholms stad gjorde kriminologiska institutionen vid
Stockholms universitet under 2017 en utvérdering av SIG-projektet (sociala
insatsgrupper).

Vid Polismyndighetens nationella operativa avdelning finns en nationell
samordningsfunktion for avhopparverksamhet vid brottsoffer- och
personsakerhetsverksamheten, som har fatt i uppdrag av myndigheten att
fordela det tilldelade verksamhetsstodet. Fordelningen for 2019 har beslutats
enligt féljande.

2018/19:JuU13
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* 3 miljoner kronor fordelas till kommunala forvaltningar som via ansokan
kan fa ta del av det statliga stodet till avhoppare.

« 2 miljoner kronor i verksamhetsstod fordelas till avhopparverksamheterna
Passus och Exit vid Stiftelsen Fryshuset.

Uppdrag att lamna forslag pa en modell for samverkan om
aterfallsforebyggande insatser

Regeringen beslutade i juni 2016 att ge en utredare i uppdrag att lamna forslag
pa en modell for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i
brott (Ju2016/08506/KRIM). Arbetet skulle enligt beslutet bedrivas i samrad
med Kriminalvarden, men aven med Polismyndigheten, Bra, Socialstyrelsen
och Arbetsformedlingen samt med andra myndigheter och akt6rer som berors
av uppdraget, bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting.

I promemorian om uppdraget anges att 66 procent av de som frigetts fran
fangelse aterfaller inom tre ar enligt Bras aterfallsstatistik. Overgangen fran
anstalt till frihet &r en kritisk tidpunkt nar det galler risken for aterfall. En av
regeringens centrala kriminalpolitiska atgarder ar att utveckla det
brottsforebyggande arbetet. Arbetet for att forebygga aterfall i brott ar en del i
detta, och regeringen har for avsikt att hoja ambitionsnivan pa en rad omraden
inom det aterfallsférebyggande arbetet. Flera atgarder har redan vidtagits;
Kriminalvarden har bl.a. fatt i uppdrag att utveckla och forstarka insatserna for
utslussning.

Den 31 mars 2017 redovisade utredningen, som antagit namnet
Inslussningsutredningen, sin rapport Inslussning — en idéskiss (Ju 2016:E).
Sammanfattningsvis foreslar Inslussningsutredningen foljande:

+ Intagna i fangelse som vill sluta begd brott erbjuds att delta i ett
inslussningsprogram under tiden som de star under dvervakning efter
villkorlig frigivning.

+ Programmet innebar ett samordnat stod fran Kriminalvarden och lokala
samhallsaktorer pa den intagnes hemort (inslussningsgrupp). Det innebéar
bl.a. att frigivningen &r noga forberedd och att det finns en tydlig
fortsattning pa behandlings- och utbildningsinsatser fran anstaltstiden.
Nagon form av sysselsittning den forsta tiden ar garanterad.
Skuldradgivning och hjalp av en stodperson fran ndgon av det civila
samhallets organisationer erbjuds. Programmet hélls samman av en
tjansteman (inslussningssamordnare).

* Inslussningsarbetet provas i en forsoksverksamhet. Frivilliga kommuner,
varav ett antal med sXk. socialt utsatta omraden, deltar. | forsoks-
verksamheten prévas olika mojligheter: frivardshandlaggare eller
socialsekreterare som inslussningssamordnare, socialtjanstens och hélso-
och sjukvardens planeringsverktyg Samordnad individuell plan (SIP) for
kriminalvardsklienter och ett strukturerat samarbete mellan kommunerna
kring de frigivna som behdver byta bostadsort.
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» Kriminalvarden far i uppdrag av regeringen att i nara samverkan med
deltagande kommuner och Bra forbereda en forsoksverksamhet som kan
starta senast den 1 januari 2018. Bra far i uppdrag att utvérdera
verksamheten.

Uppdrag till Kriminalvarden om forsoksverksamhet med
inslussningsprogram

I april 2018 beslutade regeringen att ge Kriminalvarden i uppdrag att férbereda
och inratta forsoksverksamhet med inslussningsprogram med utgangspunkt i
inslussningsutredningens forslag (Ju2018/02430/KRIM). Forsoksverksam-
heten ska vara mojlig att starta senast den 1 januari 2019 och ska paga t.o.m.
den 30 juni 2020.

Kriminalvarden ska vid planeringen av forsoksverksamheten, inklusive
dess omfattning, samverka med Bra i syfte att mojliggora en utvéardering av
verksamheten. Minst ett av de omraden som Polismyndigheten har definierat
som séarskilt utsatta ska ingd i urvalet. | uppdraget ingar att identifiera och
involvera relevanta aktérer for uppdragets genomférande som kommuner,
landsting, Arbetsformedlingen, Kronofogdemyndigheten, organisationer i det
civila samhallet, m.fl. | uppdraget ingar ocksa att tillsammans med dessa
aktorer satta upp former och ramar for arbetet. Utgangspunkten ska vara att sa
langt mojligt utga fran de inblandade aktorernas karnverksamhet, befintliga
arbetssatt och samverkansformer.

Kriminalvarden anfor foljande i arsredovisningen for 2018 (s. 38).

Vi &r ndjda med forberedelserna kring regeringsuppdraget om inslussning.

Kontakt ar etablerad med representanter fran Sveriges kommuner och

landsting, Brottsforebyggande radet samt andra myndigheter och

organisationer. Tre forsoksverksamheter med inslussningsgrupper
kommer att starta 2019 i Goteborg, Norrképing och Umeé.

Uppdrag till Brottsforebyggande radet att utvardera
forsoksverksamheten

Genom en andring av regleringsbrevet for Bra for 2019 beslutade regeringen
den 14 mars 2019 att ge Bra i uppdrag att utvardera forsoksverksamheten med
inslussningsprogram. | Brés uppdrag ingdr att redovisa hur och i vilken
omfattning forsoksverksamheten har bedrivits. Bra ska dven redovisa om och
i sddana fall pa vilka satt forutsattningarna for samverkan pd individniva har
forandrats samt vilka skillnader i forhallande till ordinarie strukturer som
beddms utgdra nyckelfaktorer i detta sammanhang. Av redovisningen ska
framgad berorda aktorers erfarenheter av verksamheten och vilka
forutsattningar det finns for att fortsatta bedriva verksamheten nationellt. | den
man det ar mojligt ska Bra dven gora en bedémning av om verksamheten
skapat battre forutsattningar for att minska aterfall i brott samt om den kan
forvantas bidra till ett forbattrat utslussningsarbete, sarskilt med avseende pa
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de sarskilda utslussningsatgarderna. Uppdraget ska redovisas senast den 15
december 2020.

Extern samverkan

I arsredovisningen for 2018 anfor Kriminalvarden bl.a. féljande om extern
samverkan (s. 53).

Under 2018 har Kriminalvérden tagit fram en strategi for extern samverkan
och nya riktlinjer for samverkan med civilsamhdllet. Dokumenten
tydliggér ansvarsomraden, identifierar viktiga forum fér samverkan och
anger inriktning for att skapa storre enhetlighet. Implementering och
uppféljning av strategidokumenten aterstar.

Vidare anfors féljande (s. 54).

Frivdrden i Goteborg har under 2018 bjudits in som en part i tva
samarbeten om medborgarl6ften. Det ena handlar om forstarkt stod till
personer som vill lamna kriminalitet. 1 fokus &r ett omrdde som
Polismyndigheten definierar som sarskilt utsatt och som har stora problem
med kriminalitet och organiserad brottslighet. Arbetet innebdr en fortatad
samverkan mellan kriminalvérd, socialtjanst och polis i omradet. Det ar
ocksd ett satt att kommunicera Kriminalvardens verksamhet till
allmanheten och synliggéra Kriminalvarden som aktor i arbetet for 6kad
trygghet. Det andra samarbetet riktar sig till personer med
missbruksproblem som begar ett stort antal brott, men som inte &r s grova.

Frivilligorganisationers samverkan med Kriminalvarden

I Riksrevisionens rapport Aterfall i brott — hur kan samhallets samlade resurser
anvéandas battre? (RiR 2015:4) rekommenderar Riksrevisionen Kriminal-
vérden att verka for att frivilligorganisationer kopplas in i hogre grad an for
nérvarande.

Regeringen anfor féljande i skrivelsen om Riksrevisionens rapport om
aterfall i brott (skr. 2015/16:27 s. 12 f.).

Eftersom merparten av de klienter som tas in i anstalt avtjanar
fangelsestraff som &r kortare an ett ar har Kriminalvarden endast under en
begransad tid mojlighet att vidta atgérder som &r anpassade till klienternas
behov. Samverkan med andra aktorer, t.ex. Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, kommuner och landsting &r darfér en avgorande
framgangsfaktor for ett val fungerande aterfallsférebyggande arbete.
Regeringen beddmer dock att det finns forutsattningar att i storre
utstrdckning involvera &ven socialt ansvarstagande foéretag och
civilsamhallets organisationer i arbetet. Regeringen avser darfor att
genomfora vissa andringar i férordningen (2002:954) om statsbidrag till
vissa organisationer inom kriminalvardens omrade for att fortydliga
utgangspunkterna for bidragsgivningen och darmed skapa battre
forutsattningar for samarbetet. Regeringen dvervéager vidare att ytterligare
hoja statsbidragets storlek.

For att involvera flera aktorer i det aterfallsforebyggande arbetet har
justitie- och migrationsministern under véren tagit initiativ till en
utvecklad samverkan mellan Kriminalvarden och naringslivet genom att
bjuda in till ett rundabordssamtal om socialt ansvarstagande foretag som
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del i arbetet. Syftet med samtalet var att utbyta erfarenheter samt
identifiera mojligheter och utmaningar for ett samarbete mellan aktérerna.

Regeringen utesluter inte att det aven pa andra omraden kan komma
att kravas ytterligare atgarder for att skapa tydligare incitament for
samverkan. Vidare Overvdgs behovet av sarskilda regeringsuppdrag,
tydligare regleringar i myndighetsinstruktionerna eller uppdrag i
myndigheternas regleringsbrev om samverkan med Kriminalvarden.
Fragorna bereds for narvarande i Regeringskansliet.

Enligt uppgift fran Justitiedepartementet bereder regeringen fortfarande fragan
om de ovanndmnda &ndringarna i forordningen om statshidrag till vissa
organisationer inom kriminalvardens omrade.

Utslussning

I 11 kap. fangelselagen (2010:610) finns bestdmmelser om sérskilda
utslussningsatgarder. Av 1 § framgar att en intagen far beviljas tillstand till
vistelse utanfor anstalt genom olika utslussningsétgdrder som frigang,
vardvistelse, vistelse i halvvagshus och utékad frigang, detta for att minska
riskerna for att han eller hon aterfaller i brott eller pa annat sétt underlatta hans
eller hennes anpassning till samhéllet. Av 6 § framgar att ett tillstand till en
utslussningsatgard ska forenas med de villkor som behdvs for att syftet med
atgarden ska uppnas eller for att Kriminalvarden ska kunna utéva nodvandig
kontroll. Elektroniska hjalpmedel far anvandas for att kontrollera meddelade
villkor.

Regeringen gav i december 2015 Kriminalvérden i uppdrag att utveckla och
forstdrka myndighetens arbete med utslussning i syfte att 6ka klienternas
forutsattningar att inte &terfalla i brott (Ju2015/09899/KRIM). | uppdraget
ingick saval den stegvisa utslussning som kan ske inom Kriminalvardens egna
miljéer som den utslussning som kan ske genom olika former av vistelser
utanfor anstalt, bl.a. de sarskilda utslussningsatgarderna. Vidare ingick det i
uppdraget att utveckla den externa samverkan som sker i utslussningssyfte.
Uppdraget omfattade sdval dvergangen fran anstalt till frinet som dvergangen
fran Gvervakning inom ramen for frivarden till en tillvaro utan stéd och
kontroll fran Kriminalvarden. Uppdraget skulle slutredovisas senast den 31
mars 2018.

| &rets budgetproposition anges foljande om utslussning (prop. 2018/19:1
utg.omr. 4 s. 38).

Andelen intagna i anstalt som frigavs via ndgon av de fyra sarskilda
utslussningsatgarderna var 13 procent, vilket ar i niva med de senaste fem
aren. Andelen varierar beroende pa strafftid och vilken sakerhetsklass den
domde ar placerad i, tex. frigavs 63 procent av klienterna i
sakerhetsklass 3 med en strafftid pa sex manader eller mer med en sarskild
utslussningsatgard.

Kvinnor utgér en mycket liten del av det totala antalet klienter inom
Kriminalvarden. Sex procent av klienterna i anstalt ar kvinnor. Bland de
klienter som verkstaller pafoljd inom frivarden ar andelen hogre, ca 15
procent. Det finns skillnader mellan mén och kvinnors deltagande i olika
aterfallsforebyggande insatser. Skillnaderna ar dock inte systematiska,
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dvs. det ar inte sa att nagot av kdnen genomgaende har ett hdgre deltagande
&n det andra.

Av arsredovisningen for 2018 (s. 49) framgar att maélet for intagna i
sékerhetsklass 1 ar att de ska forbereda sin frigivning genom successiv
placering i anstalt i l&gre sékerhetsklass. Darfor forekommer det normalt inte
att intagna friges med sarskild utslussningsatgard fran en anstalt i
sakerhetsklass 1. Fran en anstalt i sakerhetsklass 2 ar detta mer normalt
forekommande. | sékerhetsklass 3 &r grundprincipen att frigivning genomfors
med sarskild utslussningsatgird. Aven strafftiden har betydelse. Vid kortare
strafftider kan det vara svart att hinna med att forbereda for en placering i
utslussningsatgard.

Under 2018 har halvvégshusplatser for kvinnor upphandlats i Malmg,
Goteborg och Stockholm, vilket innebér att kvinnor har samma mdjlighet till
denna utslussningsform i dessa omrdden som méan har. De férsta kvinnorna
placerades under hosten.

Den 1 september 2018 och 1 januari 2019 andrades Kriminalvardens
foreskrifter, allmanna rad och handbok i syfte att underlitta
utslussningsarbetet. Forslag har &ven tagits fram om att delegera beslut om
utslussning till lokal niva for att effektivisera processen.

Nar det galler GPS-overvakning vid utokad frigang och permission anfor
Kriminalvarden foljande (s. 50).

Det nya systemet med GPS-0vervakning i kombination med fotboja
kommer att understddja hela frigivningsprocessen. Det ger mdjlighet till
okad kontroll vid utevistelser i samband med permission och
utslussningsatgard. Kriminalvarden har under 2018 upphandlat och
tecknat avtal for ett system for GPS-6vervakning.

Nationellt exitprogram

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anftrde statsministern att ett
nationellt exitprogram ska inféras for att fa fler att Iamna kriminaliteten bakom
sig (prot. 2018/19:40 s. 7).

Som svar pa en skriftlig friga om antalet skjutningar i Sverige anforde
inrikesministern den 13 februari 2019 bl.a. foljande.

Det brottsforebyggande arbetet har ocks& prioriterats och under 2017
presenterade regeringen ett nationellt brottsférebyggande program -
Tillsammans mot brott. Programmet skapar en grund for ett mer
strukturerat och langsiktigt brottsférebyggande arbete som behdver
intensifieras i hela samhallet. | programmet namns saval tidiga insatser for
barn och unga som riskerar att hamna i kriminalitet som stdd till dem som
vill 1dmna kriminella eller extremistiska grupperingar och en kriminell
livsstil. Regeringen har som ambition att, under nuvarande mandatperiod,
infora ett nationellt exitprogram for att fler ska ges mojlighet att 1amna
kriminaliteten och gdngen bakom sig.
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Forstarkta aterfallsforebyggande atgarder vid villkorlig frigivning

Den 14 mars 2019 Overldmnade regeringen propositionen Forstérkta
aterfallsforebyggande étgarder vid villkorlig frigivning (prop. 2018/19:77) till
riksdagen. | propositionen lamnar regeringen forslag som syftar till att starka
mojligheterna for Kriminalvarden att vidta kontroll- och stodatgarder for dem
som friges villkorligt fran ett fangelsestraff.

Forslagen innebar bl.a. att dvervakningstiden efter villkorlig frigivning
forlangs, att mojligheten att foreskriva villkor om vad som ska gélla efter den
villkorliga frigivningen utdkas och att mdjligheten att forverka villkorligt
medgiven frihet pd grund av misskotsamhet under den villkorliga frigivningen
utvidgas. Vidare foreslds att Kriminalvarden ska kunna fatta beslut om
elektronisk dvervakning av den frigivne for att kontrollera att en foreskrift
foljs.

| syfte att framja snabbheten och flexibiliteten nér det géller beslut om
sarskilda foreskrifter och om varning vid misskdtsamhet foreslas att
Kriminalvarden i stallet for dvervakningsnamnden ges ratt att meddela sadana
beslut. For att framja en enhetlig tilldmpning av reglerna om
aterfallsforebyggande atgarder efter villkorlig frigivning foreslds vidare att
Kriminalvarden ska f& 6verklaga évervakningsnamndens beslut till domstol.

En bestammelse som uttryckligen klargor att kontroll- och tvangsétgérder
under villkorlig frigivning ska prévas mot proportionalitetsprincipen foreslas
ocksa. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Propositionen kommer att beredas av justitieutskottet i betdnkande
2018/19:JuU25.

Kriminalvardens regleringsbrev
I Kriminalvérdens regleringsbrev for 2019 anges féljande (s. 5).

Kriminalvdrden har i uppdrag att utveckla myndighetens
aterfallsférebyggande arbete for personer domda for véldsbrott mot
narstdende (S2018/04674/JAM). | uppdraget ingdr &ven att utreda
forutsattningarna for att inom ramen for myndighetens verksamhet bedriva
aterfallsforebyggande arbete for personer démda for hedersrelaterade
brott. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars 2020 och
slutredovisas senast den 31 mars 2021.

Kriminalvardens &rsredovisning

Av Kriminalvardens Aarsredovisning for 2018 (s. 4) framgar att ett av
Kriminalvardens mal ar att minska risken for aterfall i brott. Kriminalvarden
raknar aterfall for de klienter som avtjanat straff inom Kriminalvarden och
sedan doms till en ny kriminalvardspafdljd inom tre ar. Andelen aterfall i brott
raknat pa detta sétt &r 30 procent, vilket ar en betydligt lagre siffra jamfart med
1990-talet da runt 40 procent aterfoll i brott.
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Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmidnna motionstiden 2014/15
avstyrkte utskottet ett yrkande om att ge Kriminalvarden i uppdrag att utdka
och utveckla arbetet med sarskilda utslussningsatgarder i syfte att forbereda
de intagna for livet efter tiden pd anstalt (bet. 2014/15:JuU17 s. 20). Utskottet
hanvisade da till att fragan redan var uppmarksammad. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2014/15:153).

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2015/16
avstyrkte utskottet motionsyrkanden med begéran om en &versyn av statliga
myndigheters uppbackning av kommunernas avhopparverksamhet och
forbattring av det terfallsforebyggande arbetet (bet. 2015/16:JuU21 s. 17 f.).
Utskottet hanvisade da dels till att medel avsatts i budgeten for
avhopparverksamhet, dels till det arbete som da pagick vid Bra och inom
Polismyndigheten. Utskottet ansdg att resultatet av det pagaende
utredningsarbetet skulle avvaktas. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:174).

Vid beredningen av motioner i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse om Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (skr. 2015/16:27)
avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om tydliga krav pd samverkan mellan
myndigheter som ar ansvariga for aterfallsforebyggande insatser (bet.
2015/16:JuU8 s. 11 f.). Utskottet h&nvisade till att regeringen hade tagit flera
initiativ i de aktuella frdgorna och att regeringen 6verviagde behovet av
ytterligare insatser.

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17
avstyrkte utskottet motionsyrkanden med begéran om en éversyn av statliga
myndigheters uppbackning av kommunernas avhopparverksamhet och vél
fungerande avhopparverksamhet (bet. 2016/17:JuU19 s. 15 f.). Utskottet han-
visade da dels till att medel avsatts i budgeten for avhopparverksamhet, dels
till Bras rapport 2016:6 och det arbete som pégick inom Polismyndigheten.
Utskottet ansag att frigorna var uppmarksammade och sdg darfor inget skal
att stdlla sig bakom de begérda tillkdnnagivandena. Vid samma tillfélle
avstyrkte utskottet dven yrkanden om att inféra en arbetsmetod likt det system
med sociala utfallskontrakt, s.k. social impact bonds, som anvénds i
Storbritannien. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

I samma betdnkande (bet. 2016/17:JuU19 s. 15 f.) avstyrkte utskottet
motionsyrkanden om tydliga krav pd samverkan mellan myndigheter som ar
ansvariga for aterfallsforebyggande insatser och betydelsen av samarbete
mellan Kriminalvarden och kommunernas socialtjanst. Utskottet konstaterade
att regeringen i juni 2016 gett en utredare i uppdrag att lamna forslag pa en
modell for lokal samverkan pé individniva for att forebygga aterfall i brott och
att uppdraget skulle redovisas senast den 31 mars 2017. Utskottet ville inte
foregripa den beredning som pégick och avstyrkte darfor motionsyrkandena.

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2017/18
foreslog utskottet tva tillkdnnagivanden som avsag aterfallsférebyggande
arbete (bet. 2017/18:JuU16 s. 28 f.). Det ena gillde battre anpassade
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frivardsinsatser for unga gangkriminella. Det andra avsdg tillsattning av en
utredning med motsvarande uppdrag som den tidigare utredningen En flexibel
och effektiv kriminalvard hade for att utvardera det aterfallsforebyggande
arbetet inom Kriminalvarden. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:184).

I samma betédnkande avstyrkte utskottet motionsyrkanden om en val
fungerande avhopparverksamhet och en samlad Oversyn av all
avhopparverksamhet (bet. 2017/18:JuU16 s. 29). Utskottet framholl att det ar
viktigt att samhallet hjélper och ger stod till de personer som vill [&mna
kriminella grupperingar. En vél fungerande avhopparverksamhet dver hela
landet ar en viktig del i det aterfallsforebyggande arbetet. Vidare hanvisade
utskottet dels till att medel avsatts i budgeten for avhopparverksamhet, dels till
Bras rapport 2016:6 och det arbete som pégick inom Polismyndigheten.
Utskottet ansag att fragorna var uppmarksammade och sag darfor inget skal
att stélla sig bakom de begérda tillkannagivandena.

Vid samma tillfalle avstyrkte utskottet dven yrkanden med begéran om
tydliga krav pd samverkan mellan myndigheter som &r ansvariga for
aterfallsforebyggande insatser och om att inrétta ett nationellt pilotprojekt med
sociala stédgrupper for unga vuxna som domts till fangelsestraff (bet.
2017/18:JuU16 s. 29 f.). Utskottet konstaterade att Riksrevisionen i sin
granskningsrapport om aterfall i brott (RiR 2015:4) papekade att det i manga
fall brister i samverkan och planering mellan de myndigheter, landsting och
kommuner som bidrar med insatser som minskar risken for aterfall i brott.
Enligt utskottet &r tydliga strukturer for samverkan en forutsattning for att
vidareutveckla det aterfallsforebyggande arbetet. Utskottet valkomnade
regeringens ambition att tillsammans med Kriminalvarden och i samverkan
med andra aktorer utveckla det aterfallsforebyggande arbetet. Utskottet
konstaterade att regeringsuppdraget om en modell for lokal samverkan pa
individniva for att forebygga aterfall i brott redovisades den 31 mars 2017
genom rapporten Inslussning — en idéskiss (Ju 2016:E). Utskottet ville inte
foregripa den beredning som pégick och avstyrkte darfor motionsyrkandena.

Utskottet vidholl slutligen sin tidigare uppfattning nar det géller sociala
utfallskontrakt och ség saledes inget skal att stalla sig bakom yrkandena om
att infora en sadan arbetsmetod.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare uppfattning nar det galler sociala
utfallskontrakt och ser darfor inget skal att stalla sig bakom yrkandena i
motionerna 2018/19:2453 (KD) yrkande 8 och 2018/19:2474 (KD) yrkande 4.
Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet konstaterar att Kriminalvardens roll ar dubbel. Dels ska den
domde avtjana sitt straff, dels ska den som begatt brott ges méjligheter och
hjalp att komma tillbaka till en vanlig tillvaro utan kriminalitet. En val
fungerande kriminalvard starker manniskors méjlighet att utveckla sina egna
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resurser och skapa ett laglydigt liv. Att f4 manniskor att bryta med en kriminell
livsstil &r enligt utskottet en av de viktigaste brottsférebyggande uppgifterna.

Mot denna bakgrund anser utskottet att Kriminalvardens arbete med att
forebygga aterfall bor forstarkas. Det handlar bl.a. om att starka
avhopparverksamheten, forhindra att skulder uppstéar for den intagne under
fangelsetiden och stdrka samverkan mellan berérda myndigheter och
civilsamhallet for att fa till stdnd en adekvat utslussning. Regeringen bor vidta
atgarder for att mojliggora detta. Vad utskottet nu anfort bor riksdagen ge
regeringen till kdnna. Darmed bifaller utskottet motionerna 2018/19:2596 (L)
yrkande 28, 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 28 och 2018/19:2861 (C)
yrkande 6.1.

Sverige har allvarliga problem med brott kopplade till kriminella
uppgorelser. Géngens kriminalitet drabbar de som bor i Sveriges utsatta
omraden extra hart. Gangkriminaliteten maste enligt utskottets mening matas
med kraft, och for personer som vill lamna kriminaliteten bakom sig bor det
finnas adekvat stod. | dag finns det ett antal olika avhopparverksamheter runt
om i landet. Vissa bedrivs i offentlig regi och andra aterfinns inom ramen for
olika frivilligorganisationer. De olika avhopparverksamheterna skiljer sig
dock &t. Resurserna som laggs ned pa verksamheterna ar inte likvardiga och
mojligheterna att nd ut till gangmedlemmarna ar i méanga fall begransade.
Givet den 6kade gangproblematiken beddmer utskottet att behovet av ett
effektivt nationellt exitprogram har dkat.

Utskottet anser darfor att det bor infors ett nationellt exitprogram for
personer som vill lamna det kriminella livet. Ett sddant program ska erbjuda
de som véljer att hoppa av ett kriminellt gdng skydd och en méjlighet att
paborja ett laglydigt liv. Ett nationellt program innebér bl.a. forbattrade
forutsattningar for att ha rutiner pa plats for att hotade personer ska kunna fa
hjalp med nya identiteter och att vid behov byta bostadsort.

Utskottet noterar att regeringen har aviserat att ett nationellt exitprogram
ska inforas. Detta ar positivt, men for att sakerstalla att s ocksé sker bor
riksdagen enligt utskottets mening gora ett tillkdnnagivande om inférandet av
ett nationellt exitprogram. Darmed bifaller utskottet motionerna 2018/19:2819
(M, C, KD, L) yrkande 36 och 2018/19:2871 (M) yrkande 21.

Som utskottet har uttalat tidigare &r det viktigt att samhéllet hjalper och ger
stdd till de personer som vill lamna kriminella grupperingar. En vél fungerande
avhopparverksamhet 6ver hela landet &r en viktig del i det
aterfallsforebyggande arbetet. Som framgar ovan har medel avsatts i budgeten
for att ge stod at avhopparverksamhet. Vidare lamnade Brd i maj 2016 en
rapport som innehaller en nationell kartlaggning av avhopparverksamhet samt
forslag till hur verksamheten kan utvecklas (rapport 2016:6). Utskottet
vidhaller sin tidigare uppfattning att de frdgor som motionérerna i motion
2018/19:2861 (C) yrkande 14 tar upp ar uppmarksammade och ser darfor inte
heller nu nagot skal att stalla sig bakom yrkandet. Utskottet avstyrker darfor
motionsyrkandet.
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Utskottet ser, bl.a. mot bakgrund av det brottsférebyggande arbete som i
dag bedrivs inom kriminalvarden, inte heller nagot skal att stalla sig bakom
det tillkannagivande om genomlysning och utvardering av straffens innehall
som begérs i motion 2018/19:2867 (M) yrkande 2 och avstyrker darfor
motionsyrkandet.

Verkstéllighet av fangelsestraff

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forkortad tid mellan dom
och verkstéllighet och om 0Okade mojligheter till omedelbar
verkstallighet.

Jamfor reservation 4 (M).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 begars
ett tillkdnnagivande om att &ndra lagen sa att det framgar att verkstallighet av
fangelsestraff ska pébdrjas sa snart som mojligt. | den nya strafftidslagen ges
den domde ratt att paborja verkstalligheten av ett fangelsestraff pa egen
begaran om straffet ar verkstallbart. En sddan rattighet ar enligt motionarerna
bra men skyndsamhet mellan dom och verkstéllighet bor vara utgangspunkten
for alla som doms till fangelse. | yrkande 4 begar motionédrerna att
Kriminalvarden ges i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta tiderna
mellan dom och verkstallighet.

I samma motion yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att infGra en
regel som innebdr att n&r en person som &r haktad doms till fangelse ska
domstolen samtidigt kunna forordna att domen omedelbart ska ga i
verkstallighet oavsett om den som ddéms kommer att Overklaga. Enligt
motionarerna skulle det innebéra att den som démts omedelbart kan flyttas till
en anstalt och komma igdng med vérd och behandling i ett mycket tidigare
skede. Eftersom grunden for frihetsberdvandet fortfarande &r haktning till dess
att domen vunnit laga kraft bor den intagne dock ha mojlighet att vara kvar i
haktet om den s& 6nskar.

Bakgrund

En ny strafftidslag

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att gora en dversyn av lagen (1974:202) om berdkning av strafftid
m.m. | uppdraget ingick bl.a. att foresla hur lagstiftningen kan éndras sa att det
tydligare framgar nar och hur verkstallighet far eller ska inledas, under vilka
forutsattningar omedelbar verkstéllighet ska ske och vilka skél som ska utgéra
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hinder mot  verkstéllighet.  Utredningen, som antog namnet
Strafftidsutredningen, éverlamnade i februari 2016 utredningsbetédnkandet En
ny strafftidslag (SOU 2016:18). Den 26 april 2018 6verlamnade regeringen
propositionen En ny strafftidslag (prop. 2017/18:250) till riksdagen. Utskottet
behandlade propositionen i betdnkandet En ny strafftidslag (2017/18:JuU30).

Under remissbehandlingen av  utredningsbetdnkandet framférde
Riksdagens ombudsmén (JO), som i och for sig instdmde i utredningens
bedomning att kravet pd laga kraft ar det centrala for verkstallighetens
inledande, att det i lagen &ven borde anges att verkstélligheten ska pébérjas sa
snart som mojligt. Enligt JO skulle det oka bl.a. forstdelsen for de
skyndsamhetskrav som foreslogs i fraga om den praktiska hanteringen. |
propositionen anforde regeringen féljande (s. 51).

Till skillnad frén JO gor regeringen dock beddémningen att det saknas
anledning att i lagen utdver vad som nu foreslds sarskilt ange att
verkstalligheten ska paborjas s& snart som méjligt. Det &r i och for sig
riktigt som JO anfor att den utgangspunkten &r gemensam bade for de
situationer som nu behandlas och for de situationer som avser omedelbar
verkstallighet och att ett sddant tillagg pé ett satt kan sagas dka forstaelsen
for de skyndsamhetskrav som foreslas gallande den praktiska hanteringen.
Bade den nu foreslagna regleringen med laga kraft mot den démde som
grundforutséttning for verkstéllighetens inledande och forslaget nedan om
mojlighet till omedelbar verkstéllighet i vissa fall ger dock redan i sig
genom sin utformning uttryck for den utgangspunkten. Ett tilligg som det
JO foreslar riskerar darfor att leda till osakerhet kring betydelsen av en
sddan bestimmelse och hur den ska tolkas i férhallande till den reglering
som nu diskuteras. Ett sadant tillagg bor darfor inte inforas.

Nar ett fangelsestraff far verkstallas

Enligt strafftidslagen (2018:1251), som tradde i kraft den 1 april 2019, far ett
fangelsestraff verkstéllas nar en dom eller ett beslut i den del som avser
fangelsestraff har fatt laga kraft mot den démde (2 §). Detsamma galler nar ett
beslut om verkstallighet i Sverige av ett motsvarande utlandskt straff har fatt
laga kraft. Precis som tidigare géller dock att ett fangelsestraff under vissa
omsténdigheter far verkstallas trots att en dom eller ett beslut inte har vunnit
laga kraft (3 §). Det kan gélla t.ex. ndr det finns behov av att utfora
behandlingsinsatser utan avbrott eller vid férverkande av villkorligt medgiven
frihet vid misskdtsamhet.

Verkstallighet vid skarpt straff i hdgre réatt

Om en domd har paborjat verkstalligheten av ett fangelsestraff och hovratten
efter 6verklagande skarper straffet ska hovréttens dom eller beslut i ett sddant
fall borja galla omedelbart, om inte réatten beslutar ndgot annat (26 kap. 5 §
forsta stycket brottsbalken). Skalet till denna lagéndring, som tradde i kraft
den 1 april 2019, var enligt regeringen att det i praktiken hade visat sig att det
med den tidigare gallande ordningen kunde uppkomma avbrott i
verkstélligheten om den domde hann avtjana tingsrattens dom eller beslut
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innan hovrattens skérpta dom eller beslut fatt laga kraft mot honom eller henne
(bet. 2017/18:JuU30 s. 7).

Hur verkstallighet ska inledas

Regeringen anfor i propositionen En ny strafftidslag (prop. 2017/18:250 s. 63)
att det & en grundlaggande utgéngspunkt att verkstilligheten av ett
fangelsestraff ska paborjas s snart som majligt och utan onddigt dréjsmal
efter det att straffet blivit verkstéllbart. 1 5 § strafftidslagen anges det
uttryckligen att en domd har ratt att paborja verkstalligheten av ett
fangelsestraff om han eller hon begér det och straffet ar verkstéllbart.

Om en domd inte &r frihetsberdvad nér fangelsestraffet ar verkstéllbart ska
han eller hon utan dréjsmal foreldggas att senast en viss dag instélla sig vid
den kriminalvardsanstalt dir fingelsestraffet ska verkstillas (6 § forsta
stycket). For domar eller beslut pa fangelse i hogst tre manader fér
Kriminalvarden skjuta upp verkstilligheten av ett fangelsestraff om syftet ar
att &stadkomma en jamnare beldggning i kriminalvardsanstalterna, dock hogst
under sex manader fran den dag fangelsestraffet ar verkstallbart (7 § forsta
stycket 1 och andra stycket).

Om en démd &r haktad, omhandertagen enligt 26 kap. 22 § forsta stycket
eller 28 kap. 11 § forsta eller tredje stycket brottsbalken eller intagen i
kriminalvardsanstalt for verkstallighet i ett annat mal nar fangelsestraffet ar
verkstallbart, ska verkstalligheten paborjas omedelbart dar han eller hon
forvaras (8 § forsta stycket).

En domd som ska Gverforas eller forpassas till kriminalvéardsanstalt for
verkstallighet av fangelsestraff far i anslutning till det tas in i hakte i avvaktan
pé anstaltsplacering eller om det behovs med hansyn till transport-
forhallandena (9 8). Den démde far i sadana fall tillfalligt tas in i polisarrest.
Tiden i hikte far inte vara langre 4n nodvandigt och inte langre an sju dagar,
om det inte finns sarskilda skal for en langre tid (10 §). Tiden i hakte far dock
aldrig vara langre &n 30 dagar.

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2018 framgar att Kriminalvardens mal
ar att tiden i hakte fran det att domen &r verkstallbar ska vara sa kort som
mojlig (s. 26 f.). En verkstallbar dom dr en dom som har vunnit laga kraft, dér
domstolen har beslutat om omedelbar verkstéllighet eller dér klienten avgett
nojdforklaring. En ngjdforklaring innebér att klienten avstar fran att 6verklaga
domen i frdga om paféljden. Tiden styrs av de fyra delprocesserna att uppratta
underlag for placering, hitta en lamplig ledig plats, fatta beslut om placering
och transportera personen till anstalten. Vidare anfoér Kriminalvérden foljande
(s.21f).

I hdkte finns i huvudsak héktade personer som &r missténkta for brott men

som dnnu inte har fatt sitt drende slutligt prévad av domstol. Det finns dven
andra kategorier av intagna i hakte. Den nést storsta kategorin &r
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verkstallighetsfall, det vill sdga personer som har borjat avtjana paféljden
men annu inte har placerats i anstalt, personer som vantar pa omplacering
till annan anstalt eller som dvernattar under en I&ngre transport.
Av antalet inskrivna i hakte 2018 utgjorde verkstéllighetsfallen i genomsnitt
8 procent av samtliga inskrivna. Angaende verkstallighetsfallen anfor
Kriminalvarden &ven féljande (s. 27).

Trots den okade arbetsbelastningen med hog beldggning i hdkte och
platsbristen i anstalt ligger andelen intagna som skrivs in i anstalt inom sju
dagar kvar pa samma niva som foregaende ar, det vill siga 56 procent. For
kvinnor har andelen ¢kat frdn knappt 70 procent under 2016 och 2017 till
knappt 80 procent under 2018. Okningen bedéms bero pa att tillgangen pa
anstaltsplatser for kvinnor har varit god samt att det med héansyn till
haktesbelaggningen varit prioriterat att frigéra platser s& snabbt som
mojligt. Sammantaget visar detta pa vikten av tillracklig tillgang till
anstaltsplatser i syfte att minska verkstallighetstiderna pa hakte.

Den nya strafftidslagstiftningen som borjar gélla i april 2019 innebér
att placering inom sju dagar gar fran praxis till lag. Det staller betydligt
skarpare krav pa att andelen intagna som placeras inom denna tid okar
kraftigt. For att klara detta givet aktuell beldggningssituation krévs att var
och en av delprocesserna kan héllas sd korta som mgjligt. Om antalet
tillgangliga anstaltsplatser inte racker till hjalper dock inte en forkortad
handlaggningstid. Da kan tillfalliga platser beh6va anvandas i avvaktan pé
tillgdng till lediga ordinarie anstaltsplatser. P& sikt behdver dock antalet
anstaltsplatser 6kas for att kunna mota den nya lagstiftningens krav.

Tidigare utskottsbehandling

| samband med beredningen av rattsvasendets budget for 2019 foreslog
utskottet ett Okat anslag till Kriminalvarden (bet. 2018/19:JuUl s. 45).
Utskottet uttalade bl.a. att tgarder behdver vidtas for att forkorta tiden mellan
lagakraftvunnen dom och verkstallighet. Enligt utskottet bor resultaten pa
omradet redovisas till regeringen. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr.
2018/19:73).

Utskottets stallningstagande

Den nya strafftidslagen har nyligen tratt i kraft. | forarbetena anforde
regeringen att det ar en grundlaggande utgangspunkt att verkstalligheten av ett
fangelsestraff ska paborjas sd snart som majligt och utan onddigt dréjsmal
efter det att straffet blivit verkstallbart. Regeringen gjorde dock bedémningen
att det saknades anledning att i lagen sarskilt ange att verkstalligheten ska
paborjas sa snart som majligt.

| strafftidslagen regleras mojligheten till omedelbar verkstéllighet i vissa
fall. Vidare anges det uttryckligen att en domd har ratt att paborja
verkstalligheten av ett fangelsestraff om han eller hon begér det och straffet &r
verkstallbart. Som framgar ovan togs fragan om att i lagen ange att
verkstélligheten av ett fangelsestraff ska paborjas sa snart som mojligt upp i
samband med att lagen infordes. Utskottet gor i denna frdga ingen annan
bedémning an den regeringen gjorde da. Utskottet ar saledes inte berett att
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stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion 2018/19:2867 (M)
yrkande 3 och avstyrker darfor motionsyrkandet.

Utskottet konstaterar vidare att fragan om tiden mellan dom och
verkstéllighet &r uppmarksammad och ser darfor inget skl att stélla sig bakom
det yrkande om att ge Kriminalvarden i uppdrag att arbeta for att patagligt
forkorta tiden som framstélls i motion 2018/19:2867 (M) yrkande 4.
Motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom det tillkdnnagivande om
okade mojligheter till omedelbar verkstdllighet som begérs i motion
2018/19:2867 (M) yrkande 5 och avstyrker darfér yrkandet.

Tiden i anstalt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. odvervakade besok,
nolltolerans mot narkotika pa anstalter och likvardig kriminalvard
for man och kvinnor.

Jamfor reservation 5 (SD), 6 (SD), 7 (V), 8 (KD) och 9 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5
begars att restriktionerna for nar Kriminalvarden far forbjuda o6vervakade
besok lattas upp. Motionarerna framhaller vikten av att minska forekomsten
av droger pa anstalterna och anfor att besoksrummen &r en av de uppenbara
vagarna dar narkotika och andra otillatna varor kan lamnas 6ver till en intagen.

I samma motion yrkande 6 begdrs ett tillkdnnagivande om
kamerabevakning i cellen. Motionérerna anfor att mycket av kriminaliteten
sker i cellerna, dar kameror i dag inte tillats. | klass 1- och klass 2-anstalter ska
darfor kamerabevakning med ljudupptagning tillatas som ett medel for att
stavja brott i anstalter. Den intagnes integritet far enligt motionarerna anses
vdga lattare an behovet av sékerhet.

I kommittémotion 2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 3 begérs att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att
tilsammans med  funktionshindersorganisationerna  kartligga  hur
tillgangligheten inom Kriminalvarden ser ut samt presentera forslag pa vilka
atgarder som behovs for att Kriminalvarden béattre ska kunna mota personer
med olika funktionsnedsattningar. Enligt motiondrerna placeras i dag démda
personer med funktionsnedsattning i en anstalt som har mgjlighet att tillgodose
de behov som den doémde har. Det har dven bedrivits och bedrivs fortfarande
olika insatser och projekt som rér neuropsykiatriska funktionsnedséttningar.
Vidare pagadr det inom Kriminalvarden ett arbete med att ta fram en
tillgdnglighetsplan. Det &r enligt motiondrerna bra men samtidigt finns det
varken nagon samlad oversikt av eller ndgot underlag om hur Kriminalvarden
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moter och underlattar for personer med funktionsnedséttning som &r domda
till en kriminalvardspaféljd. Det ar darfor omojligt att veta hur det verkligen
ser ut med tillgangligheten inom kriminalvarden men det &r inte osannolikt att
det finns omraden som har en stor forbattringspotential i detta hanseende.

I motion 2018/19:399 av Markus Wiechel (SD) yrkande 1 begars att
samhallstjanst gors till regel for samtliga personer démda till fangelsestraff.
Motionaren anfor att samhallstjanst kan utforas saval innanfor som utanfor
anstalten och att arbete &r en viktig del i rehabiliteringen och ateretableringen
till livet utanfor fangelset. | yrkande 2 begérs att regeringen ska aterkomma
med forslag pd atgarder mot de fingelsedémda som végrar att utfora
samhaéllstjanst.

I motion 2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 3 begér
motiondren en utredning om forutsattningarna for att forhindra
gangkriminalitet genom att placera intagna langt ifran sin hemort och forbjuda
tillgdng till sddant som kan vara statusbringande, t.ex. klader, smycken och
accessoarer. | yrkande 4 anfor motionédren att tiden i fangelse inte ska
mojliggora indirekt fortsatt kriminell aktivitet. Vidare ska som en del av
straffet, men ocksa av kostnadsmassiga skal, standarden kunna vara av mycket
enkel karaktar. Enligt motiondren bor aven detta utredas som &tgarder for att
forhindra gangkriminalitet.

I kommittémotion 2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om nolltolerans mot narkotika pa anstalter.
Motiondrerna anfor att det ar viktigt att alla anstalter &r drogfria och att
personalen ges resurser och mojlighet att kontrollera att drogfriheten efterlevs.
Behandling ska erbjudas dem som sa behéver och vid misstanke om missbruk
ska tester utféras. Vidare ska anméarkningssystemet anvandas vid végran att
lamna urinprov, vilket ska kunna leda till en senarelagd villkorlig frigivning.

| partimotion 2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15 begars
ett tillkannagivande om likvardig kriminalvard for man och kvinnor.
Motionérerna anfor att justitiecombudsmannen i flera avgdranden har kritiserat
att Kriminalvarden inte lyckas erbjuda en likvardig kriminalvard for man och
kvinnor. 1 stéllet missgynnas kvinnliga intagna i flera avseenden av den
befintliga regleringen samt begrénsningar i anstalternas fysiska miljé och
verkstallighetsinnehall. Enligt motiondrerna &r det viktigt att regeringen
noggrant féljer de initiativ som Kriminalvarden har tagit for att komma till
ratta med bristerna.

Bakgrund

Utformning av verkstéllighet av fangelsestraff

Verkstélligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
fangelselagen utformas sa att den intagnes anpassning till samhallet
underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.
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Besok i anstalt

Av 7 kap. 1 § fangelselagen framgar att en intagen far ta emot besok i den
utstrackning det lampligen kan ske. Ett besok far dock vagras under vissa
omstandigheter. Av 7 kap. 2 § foljer vidare att ett besdk, om det &r nddvandigt
av sakerhetsskal, far kontrolleras genom att personal Gvervakar besoket eller
genom att besoket dger rum i ett besoksrum som &r utformat si att det
omojliggor att foremél Gverlamnas. | samband med bestammelsens inférande
anforde regeringen att kontroll t.ex. kan ske genom att den intagne och
besokaren halls fysiskt atskilda frdn varandra av en glasruta (prop.
2009/10:135s. 144).

Kamerabevakning

Den 1 augusti 2018 trédde kamerabevakningslagen (2018:1200) i kraft. Syftet
med lagen &r att tillgodose behovet av kamerabevakning for berattigade
andamal och att skydda fysiska personer mot otillborligt intrdng i den
personliga integriteten vid sédan bevakning. Myndigheter och andra som utfor
uppgifter av allmant intresse behéver enligt den nya lagen tillstind for
kamerabevakning, om de kamerabevakar en plats dit allmanheten har tilltrade.
Platser dit allmanheten inte har tilltrade far bevakas utan tillstdnd, men
reglerna i dataskyddsférordningen maste foljas. Datainspektionen ansvarar for
all tillsyn for kamerabevakning i Sverige.

Justitiedepartementet har ldamnat informationen att alla anstalter i dag har
kamerabevakning i nagon utstrackning. Antalet kameror varierar mellan
anstalterna och ar fler ju hogre grad av sdkerhet anstalten har. De utrymmen
som kommer i frdga for kamerabevakning ar bl.a. allmanna utrymmen,
korridorer, slussar och rastgardar. Aven s.k. observationsceller kan i séirskilda
fall bevakas via kamera. Bostadsrummen kamerabevakas inte.

Tillganglighet

Under avsnittet om frigivningsforberedelser i arsredovisning for 2018 (s. 50
f.) framgar att Kriminalvarden 2017 startade ett utvecklat samarbete mellan
arbetsformedlare och medicinsk personal pa anstalt i syfte att oka
forutsattningarna for intagna att komma ut pa arbetsmarknaden. Bakgrunden
&r att Arbetsformedlingen genomforde forandringar 2015 kring registreringen
av funktionsnedsattning. Férandringarna innebar att Kriminalvardens klienter
riskerade forsamrade mojligheter till sérskilda insatser, om inte medicinska
underlag kunde styrka funktionsnedséttning i enlighet med vedertagen
medicinsk grund. Kriminalvarden anfor féljande.

Arbetet har bedrivits som en pilot med tre anstalter som fran véren 2018
utokats med ytterligare fyra. Piloten innebar att ett nytt arbetssatt provades,
dér arbetsformedlare och medicinsk personal samverkar mer kring de
intagna for att upptacka sociala eller medicinska funktionsnedsattningar
som kan innebara nedsatt arbetsformaga. Tanken ar att mojligheterna att
ta del av Arbetsformedlingens insatser ska oka.

2018/19:JuU13

29



2018/19:JuU13

30

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Piloten avslutas under borjan av 2019 efter att erfarenheterna fran
arbetet samlats in. Arbetssattet kan nu implementeras i hela landet.

Sysselséattning

Av 3 kap. 2 § fangelselagen framgar att en intagen ar skyldig att utfora eller
delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne. Av andra stycket i
samma bestammelse framgar att en intagen som uppbér alderspension enligt
socialforsakringsbalken inte far alaggas nagon sysselsattning och att en
intagen som har beviljats sjukerséttning eller aktivitetserséttning enligt samma
balk far &laggas sysselsattning bara av den art och den omfattning som kan
anses lamplig for honom eller henne.

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2018 (s. 42) framgar att
sysselsattningsgraden under 2018 uppgick till i snitt 77 procent, vilket ar
ungefar pd samma nivd som de senaste tio aren. Sysselsattningsgraden for
kvinnor var 89 procent och fér man 76 procent. Skillnaden beror framst pa att
det rader vildigt liten brist p& sysselsattning pa kvinnoanstalterna (6 procent,
jamfort med 15 procent pa mansanstalterna). En anledning ar att det inte finns
samma behov av differentiering av sakerhetsskal pa kvinnoanstalterna jamfort
med mansanstalterna vilket innebér att de flesta intagna kan vistas gemensamt
i sysselsattningslokalerna. En annan anledning &r att kategorin annan
strukturerad verksamhet utgor en storre andel av den totala sysselséttningen
for kvinnor jamfort med man. DA denna verksamhet bestér av flera olika och
individanpassade aktiviteter ar det |littare att uppratthdlla en hog
sysselsattningsniva.

I drsredovisningen anges att for de flesta anstalter &r den arbetspliktiga tiden
30 timmar per vecka men néagra har 40-timmarsvecka. Sysselséttningen ska
utformas utifran den intagnes behov och syfta till att den intagne ska fa
arbetstrana, erhalla nya kunskaper, insikter och fardigheter samt forbereda sig
for frigivning och for att sjalv kunna forsorja sig.

Deltagande i behandlingsprogram utgdr 5 procent av sysselséttningstiden
i anstalt for mén och 4 procent for kvinnor. Behandlingsprogram bedrivs dven
inom frivarden.

Narkotika pa anstalt

I &rsredovisningen for 2018 (s. 66) anfor Kriminalvarden att utbildningarna
om droger och tydliga tecken pa paverkan har fortsatt, bade inom
grundutbildningen for kriminalvardare och som riktade insatser for klientnara
personal. Sammanlagt har ett hundratal utbildningar genomférts med mellan
8 och 75 deltagare per tillfalle. Utvecklingen av hundverksamheten fortsatter
med fokus pé& dressyrmetoder, hundarnas forméga att upptacka mycket sma
mangder preparat och intern samverkan. Antalet hundekipage har 6kat fran 18
till 22 stycken under 2018.

Nar det géller drogprevention i anstalt och héakte anfér Kriminalvarden
foljande (s. 67 f.).
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Nastan tre av fem intagna bedéms ha problem med nagon form av
missbruk innan de blir frihetsberévade. Narkotika- eller blandmissbruk
(narkotika och alkohol) &r vanligast, och problemen ar ndgot mer utbredda
bland mé&n &n bland kvinnor. Anvéndning av narkotika eller andra
halsofarliga varor foér med sig en méngd problem som &ndring av
beteenden, hot, vald och halsorisker med mera. Kriminalvéarden har darfor
en nollvision nér det galler droger och ska kunna erbjuda de intagna en
stodjande miljo utan éverhangande risk for terfall trots att individen
ibland vill fortsatta sitt missbruk. Den absolut viktigaste faktorn for att
motarbeta hantering och bruk av narkotika ar en motiverad, engagerad och
klientnara personal med ett gott forhallningssatt.

Vidare framgdr att den kanda forekomsten av narkotika i anstalter och hakten

lag pd samma niva 2018 som éaret innan, medan férekomsten av otilltna

mediciner verkar ha tkat.

Kriminalvarden genomforde en drogscreening under 2018, som indikerade
en lag forekomst av de atta substanser som testades. Fyrtiotre anstalter deltog,
och ungefar 16 procent av de intagna som var inskrivna dér vid tillfallet ingick
i provtagningen. Av 553 analyser var 50 positiva, varav 29 berodde pa
forskriven medicin. Av de Gvriga bedoms halften bero pa missbruk under
nyligen genomford utevistelse. Kriminalvarden anfor vidare foljande (s. 68).

Kriminalvarden deltar i SIS kommitté Snabbtester for droganalyser, som
ska arbeta fram en standardisering av snabbtester for olika substanser. For
narvarande ar det tekniskt svart att ta fram ett tillforlitligt snabbtest.
Enligt andra drogbekdmpande myndigheter finns god tillgang till
narkotikaklassade preparat och andra hélsofarliga varor i samhéllet. De
beslag som gérs inom Kriminalvarden avser oftast mycket sma mangder.
Det tyder pd att det ar svart att smuggla in preparaten. Kriminalvérden har
under aret fortsatt foljt utvecklingen med substansen Fentanyl, som &r
vanlig i samhéllet och i vissa fall mycket potent. Hittills har preparatet inte
pétraffats inom Kriminalvarden mer &n vid nagot enstaka tillfalle.

Av 26 kap. 6 § brottshalken framgar att nar minst tva tredjedelar av ett
tidshestamt fangelsestraff, dock minst en ménad, har avtjanats ska den domde
friges villkorligt. Om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning ska
den dock skjutas upp. Vid beddmningen av om det finns synnerliga skal mot
villkorlig frigivning ska det sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt
har brutit mot de foreskrifter och villkor som galler for verkstalligheten. |
begreppet foreskrifter innefattas all normgivning som géller for den som
avtjanar ett fangelsestraff, dvs. sdval lagar och férordningar som
Kriminalvardens foreskrifter och anstaltens ordningsregler. Med villkor avses
annat som &r bindande for den domde, t.ex. vad som &r bestdmt i hans eller
hennes verkstéllighetsplan.

Kvinnors situation i fangelse

Kriminalvarden har skilda fangelser for kvinnor och man. Kvinnor som ar
domda till fangelse avtjanar sitt straff pa anstalterna Hinseberg, Faringso,
Sagsjon, Ljustadalen, Ringsjon eller anstalten Ystad. Av Kriminalvardens
webbplats framgar att den personal som arbetar pa dessa anstalter ar utbildad
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for att kunna mota sarskilda behov hos démda kvinnor. Vidare framgar att
antalet kvinnor intagna i fangelse varierar mellan 200 och 300 dagligen. Det
&r drygt 5 procent av det totala antalet intagna i svenska fangelser.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2018 anges att myndigheten ska
redovisa pad vilket sitt man arbetar for att forebygga och motverka
diskriminering. I regleringsbrevet for 2019 anges att myndigheten ska redovisa
resultatet av de atgarder i frdga om jamstalldhetsintegrering som vidtagits for
att myndighetens verksamhet ska bidra till att uppnd malen for
jamstalldhetspolitiken.

Nar det galler arbetet med jamstalldhetsintegrering anfor Kriminalvarden
bl.a. foljande i arsredovisningen for 2018 (s. 8).

Atgarder av arbetet med jamstalldhetsintegrering under 2018 har bland

annat varit flera olika utbildningsinsatser for medarbetare med syftet att

Oka kunskaperna om jamstélldhet och normkritik. Ett annat exempel &r att

utredningen om att utveckla platser och verksamhetsinnehall fér kvinnor i

anstalt har slutforts.

Ett resultat av arbetet med handlingsplanen &r att medvetenheten om
de utmaningar som finns med att bedriva en jamstalld kriminalvard har
Okat, sarskilt eftersom verksamheten till stor del &r utformad med mannen
som norm. Arbetet har medverkat till att kartldgga och belysa oskaliga
skillnader. Det har aven bidragit till att identifiera atgarder till den

kommande handlingsplanen. Det kan ge effekter for jamstélldheten i
verksamheten pa lang sikt.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allminna motionstiden 2014/15
behandlade utskottet ett motionsyrkande om att ratten till odvervakade bestk
ska inskrankas for dem som &r intagna pa klass 1- och klass 2-anstalter (bet.
2014/15:JuU17 s. 23 f.). Utskottet hanvisade till vad som angetts vid tidigare
beredning av liknande motionsyrkanden och framholl att det foljer av
fangelselagen att ett besok, om det & nodvandigt av sakerhetsskal, far
kontrolleras genom att personal dvervakar besoket eller genom att besoket
ager rum i ett besoksrum som &r s utformat att det omojliggor att foremal
overlamnas. Utskottet fann inte négot skal att dndra géllande ordning och
avstyrkte darfor motionsyrkandet. Utskottet har &ven vid senare tillféllen
genom forenklad beredning avstyrkt liknande motionsyrkanden (bet.
2015/16:JuU21, bet. 2016/17:JuU19 och bet. 2017/18:JuU16).

Vid samma tillfalle avstyrkte utskottet ett motionsyrkande om att
kameradvervakning med ljudupptagning i de intagnas celler ska tillatas och
vara huvudregel nar det géller klass 1- och klass 2-anstalter (bet.
2014/15:JuU17 s. 22 f.). Utskottet anforde att det enligt da gallande
lagstiftning var mojligt att kameradvervaka platser dit allménheten inte har
tilltrade om 6vervakningsintresset véager tyngre an den enskildes intresse av
att inte bli dvervakad. Utskottet, som noterade att kameradvervakning férekom
pa alla anstalter, ansag att den ordningen var val 6vervagd. Utskottet sag darfor
inte n3got skal att stalla sig bakom ett sadant tillkdnnagivande som
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efterfrigades. Utskottet har aven vid senare tillfillen genom forenklad
beredning avstyrkt yrkanden om kamerabvervakning i cellen (bet.
2015/16:JuU21, bet. 2016/17:JuU19 och bet. 2017/18:JuU16).

I samma beténkande behandlade utskottet dven ett motionsyrkande om att
alla kriminalvérdsinrattningar ska vara fria fran narkotika (bet. 2014/15:JuU17
s. 7 f.). Utskottet sdg mycket positivt pd uppgifterna i Kriminalvardens
arsredovisning om att omfattande kontroller visade att forekomsten av droger
var mycket 14g. Utskottet, som forutsatte att Kriminalvarden fortsatte sina
anstrangningar med att forhindra férekomsten av narkotika i anstalter, ansag
inte att det behdvdes nagon étgard fran riksdagens sida och avstyrkte darfor
yrkandet. Utskottet har dven vid senare tillfallen genom foérenklad beredning
avstyrkt yrkanden om nolltolerans mot narkotika pa anstalter och institutioner
(bet. 2015/16:JuU21, bet. 2016/17:JuU19 och bet. 2017/18:JuU16).

Vid beredningen av motioner fran allmanna motionstiden 2015/16 och
2016/17 behandlade utskottet ett yrkande med begéran om att regeringen ska
lamna ett uppdrag till en ldmplig myndighet att tillsammans med
funktionshindersorganisationerna  kartldagga hur tillgdngligheten inom
kriminalvarden ser ut samt presentera forslag pé vilka atgarder som behévs for
att kriminalvarden battre ska kunna mota personer med olika
funktionsnedséttningar (bet. 2016/17:JuU19 s. 29 f.). Utskottet konstaterade
att fragan om tillgdnglighet inom Kriminalvarden var uppmarksammad och
avstyrkte darfor motionsyrkandet. Ett likalydande yrkande avstyrktes av
utskottet genom forenklad beredning i betdnkandet 2017/18:JuU16.

Vid samma tillfalle avstyrkte utskottet motionsyrkanden med begéran om
tillkdnnagivanden om att goéra samhallstjanst till regel for samtliga
fangelsedémda och om étgérder mot de som doms till fangelse men som vagrar
att utfora samhallstjanst (bet. 2016/17:JuU19 s. 29 f.). Utskottet, som
konstaterade att de som dr intagna i anstalt &r skyldiga att utfora eller delta i
den sysselsattning som anvisas honom eller henne, sdg inget skal att stélla sig
bakom de begérda tillkdnnagivandena. Likalydande yrkanden avstyrktes av
utskottet genom forenklad beredning i betdnkande 2017/18:JuU16.

Utskottet behandlade aven ett yrkande om att det ska goras en djupare
oversyn av situationen for kvinnor och hbtg-personer intagna i
kriminalvardsanstalt och inom frivarden i syfte att forbattra och anpassa
kriminalvardens verksamhet och insatser for dessa klientgrupper (bet.
2016/17:JuU19 s. 29 f.). Utskottet hanvisade till att det i Kriminalvardens
regleringsbrev angavs att myndigheten skulle redovisa pa vilket satt man
arbetar for att uppmarksamma fragor om manskliga rattigheter samt forebygga
och motverka diskriminering och att det inom Kriminalvarden finns en plan
for jamstalldhetsintegrering. Utskottet ansag darfor att det efterfragade
tillkdnnagivandet inte var nddvandigt och avstyrkte motionsyrkandet.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet har angett vid tidigare beredning av motionsyrkanden om att
inskranka ratten till odvervakade besok framgar det av fangelselagen att ett
besok, om det ar nodvandigt av sakerhetsskal, far kontrolleras genom att
personal dvervakar besoket eller genom att besoket &ger rum i ett beséksrum
som &r sa utformat att det omajliggor att foremal 6verlamnas. Utskottet finner
inte nagot skal att andra gallande ordning och avstyrker darfér motion
2018/19:131 (SD) yrkande 5.

Kamerabevakning férekommer i dag pé alla anstalter, dock i varierande
grad och inte i bostadsrummen. Utskottet vidhaller sin tidigare installning och
ser inte heller nu ndgot skl att stélla sig bakom det tillkannagivande om
kamerabevakning i cellen som efterfraigas i motion 2018/19:131 (SD)
yrkande 6. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Utskottet konstaterar att frigan om tillganglighet inom kriminalvarden ar
fortsatt uppmarksammad och vidhaller sin tidigare installning nar det géller
frdgan om att ge lamplig myndighet i uppdrag att tillsammans med
funktionshindersorganisationerna  kartldgga hur tillgdngligheten inom
Kriminalvarden ser ut samt presentera férslag pa vilka atgarder som behévs
for att Kriminalvarden béattre ska kunna mota personer med olika
funktionsnedséttningar. Utskottet avstyrker darfér motion 2018/19:295 (V)
yrkande 3.

Som utskottet tidigare har konstaterat &r de som &r intagna i anstalt skyldiga
att utfora eller delta i den sysselsattning som anvisas honom eller henne.
Utskottet vidhaller sin installning att det inte finns nagot skal att stalla sig
bakom tillkdnnagivanden om att gora samhéllstjanst till regel for samtliga
fangelsedémda och om étgérder mot de som doms till fangelse men som vagrar
att utfora samhéllstjanst. Utskottet avstyrker darmed motion 2018/19:399 (SD)
yrkandena 1 och 2.

Utskottet ser inget skal for de tillkannagivanden om olika satt att rada bot
pé gangkriminaliteten som efterfragas i motion 2018/19:1650 (M) yrkandena
3 och 4 och avstyrker &ven dessa motionsyrkanden.

Nar det géller drogprevention inom kriminalvarden bor det beaktas att en
stor del av de intagna bedéms ha problem med nagon form av missbruk innan
de blir frihetsberévade. Utskottet ser positivt pa uppgifterna i Kriminalvardens
arsredovisning om det arbete som utférs, bl.a. omfattande utbildningsinsatser
och satsningar pd hundverksamheten, och férutsatter att Kriminalvarden
fortsatter sina anstrangningar med att forhindra férekomsten av narkotika i
anstalter. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det inte behévs ndgon
atgard fran riksdagens sida och avstyrker darmed motion 2018/19:2474 (KD)
yrkande 1.

Kriminalvarden har haft och har regeringens uppdrag att redovisa pa vilket
sétt man arbetar for att forebygga och motverka diskriminering och redovisa
resultatet av de atgarder i frdga om jamstélldhetsintegrering som vidtagits. Av
arsredovisningen for 2018 framgar bl.a. att en utredning om att utveckla
platser och verksamhetsinnehall for kvinnor i anstalt har slutforts och att
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medvetenheten om de utmaningar som finns med att bedriva en jamstalld
kriminalvard har 6kat. Utskottet konstaterar att fragan om en likvardig
kriminalvard for man och kvinnor ar uppmarksammad och ser darfor inget skal
for det tillkannagivande som efterfragas i motion 2018/19:2593 (L) yrkande
15. Motionsyrkandet avstyrks.

Kriminalvardens behandlingsprogram

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utoka Kriminalvardens
programverksamhet till att &ven omfatta program for personer som
begatt hedersrelaterade brott.

Jamfor reservation 10 (V).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 1 begar motionarerna att Kriminalvardens programverksamhet utkas
till att &ven omfatta program for personer som begatt hedersrelaterade brott.
Det far ankomma pa regeringen att ge Kriminalvarden de forutséattningar som
behovs for att ta fram ett sddant behandlingsprogram.

Bakgrund

Fangelselagen

Enligt 3 kap. 1 § fangelselagen ska en intagen ges mdjlighet till sysselsattning
i form av arbete, utbildning, brotts- och missbruksrelaterad program-
verksamhet eller annan strukturerad verksamhet. Av 3 kap. 2 § framgar att en
intagen &r skyldig att utfora eller delta i den sysselséttning som anvisas honom
eller henne.

Kriminalvardens arsredovisning for 2018

Av Aarsredovisningen (s. 46) framgar att deltagande i behandlingsprogram
utgdr 5 procent av sysselséttningstiden i anstalt for man och 4 procent for
kvinnor. Behandlingsprogram bedrivs aven inom frivarden. Vidare anfor
Kriminalvarden féljande.

Syftet ar att forhindra aterfall i brott genom att ge klienten nya kunskaper,
fardigheter och insikter. Malet &r att s& manga klienter som mdjligt som
bedomts ha medel eller hég risk att aterfalla i brott ska nds av nagot
behandlingsprogram. Behandlingen ska rikta sig mot den enskilde
individens kriminogena behov och ska erbjudas likvéardigt for méan och
kvinnor.

Behandlingsprogrammen ar huvudsakligen riktade mot:

- allman kriminalitet,
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- valdsbrott,
- vald i nara relation och sexualbrott samt
- missbruk av droger eller alkohol.

Behandlingsprogrammen ackrediteras, vilket betyder att de genomgar en
vetenskaplig beddmning, dar en oberoende forskarpanel granskar insatsens
innehall och sattet det genomfors pa. Kriminalvéarden bedriver for narvarande
13 ackrediterade behandlingsprogram.

Av arsredovisningen (s. 47) framgar dven att Kriminalvarden har starkt
samarbetet med Socialstyrelsen, som har flera pagaende regeringsuppdrag
som handlar om vald mot nérstdende och hedersrelaterat vald. Samarbetet tar
utgangspunkt i Kriminalvardens uppdrag att utveckla aterfallsférebyggande
insatser till domda samt Socialstyrelsens uppdrag att utreda och foresla
behandlingsmetoder for valdsutévare som soker hjalp frdn kommunen eller
sjukvarden for att sluta med vald.

Uppdrag om insatser for att forebygga aterfall i valdsbrott mot
narstaende och hedersrelaterade brott

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
ytterligare utveckla myndighetens aterfallsforebyggande arbete for personer
domda for valdsbrott mot narstdende (S2018/04674/JAM). Kriminalvarden
ska aven utreda forutsattningarna for att inom ramen for myndighetens
verksamhet bedriva aterfallsférebyggande arbete for personer démda for
hedersrelaterade brott. For att forebygga &terfall i valdsbrott mot narstéende
samt hedersrelaterade brott finns det enligt regeringen behov av att utveckla
effektiva och  malgruppsanpassade insatser inom  Kriminalvardens
verksamhet. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 mars 2020 och
slutredovisas senast den 31 mars 2021.

Av bakgrundsbeskrivningen i regeringsbeslutet framgar att Kriminalvarden
har genomfort studier (projektnr 2013:268 och 2015:286) for att oka
kunskapen om den malgrupp som utévar hedersrelaterat vald och fortryck.
Vidare har Socialstyrelsen regeringens uppdrag att stédja genomférandet av
den nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald mot kvinnor.
| uppdraget ingdr bl.a. att utveckla metoder for socialtjanstens och halso- och
sjukvardens behandlingsarbete med valdsutdvare samt att genomféra en
nationell ~ Kkartlaggning av  hedersrelaterat  vald och  fortryck
(S2017/01221/JAM).

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att Kriminalvarden arbetar for att alla intagna som behdver
behandling genomgar lampliga behandlingsinsatser. Som framgar ovan har
Kriminalvarden regeringens uppdrag att utreda férutsattningarna for att inom
ramen for myndighetens verksamhet bedriva aterfallsforebyggande arbete for
personer démda for hedersrelaterade brott och att utveckla effektiva och
malgruppsanpassade insatser. Utskottet ser darfor inget skal att stalla sig
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bakom det tillkdnnagivande som begdrs i motion 2018/19:295 (V) yrkande 1.
Motionsyrkandet avstyrks.

Utbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en ratt for alla intagna pa
anstalt att fullgéra grundskoleutbildning.
Jamfor reservation 11 (V).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 begérs att regeringen &terkommer med ett forslag som innebér att
alla intagna pa anstalt ges ratt att fullgéra grundskoleutbildning. Motionarerna
anfor att det ar en brist att inte fragan om att fullgéra grundskoleutbildning
inkluderades i det regeringsuppdrag som Kriminalvarden fick i
regleringsbrevet for 2017.

Bakgrund

2019 ars budgetproposition

Av arets budgetproposition (s. 38) framgar att andelen klienter i anstalt som
har pabdrjat studier uppgar till en knapp fjardedel och har minskat ndgot i
forhallande till féregéende ar. Andelen fullfoljda kurser eller utbildningar &r
dock i nivd med foregéende ar. Kriminalvarden har redovisat atgarder som
myndigheten har vidtagit for att 6ka tillgangligheten och genomstrémningen i
klientutbildningen i syfte att fler klienter ska fa tillgang till studier.

Kriminalvardens regleringsbrev

I regleringsbrevet for 2016 fick Kriminalvarden i uppdrag att utreda
forutsattningarna for att myndigheten ska kunna erbjuda kompletterande
utbildning pa gymnasial niva for intagna i anstalt som saknar fullstandig
gymnasieutbildning. Kriminalvarden har i enlighet med regleringsbrevet i
sarskild ordning redovisat till regeringen pa vilka satt myndigheten kan bidra
till att fler intagna lamnar kriminalvarden med kompletterande utbildning pa
gymnasial niva.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2017 anges ocksa att Kriminalvarden
ska vidta atgarder for att oka tillgdngligheten och genomstrémningen i
klientutbildningen. Uppdraget syftar till att myndigheten i hégre utstrackning
ska kunna erbjuda kompletterande utbildning pd gymnasial niva for intagna i
anstalt som saknar fullstaindig gymnasieutbildning. Kriminalvarden ska
redovisa vilka atgarder myndigheten har vidtagit for att uppna detta.
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Kriminalvardens arsredovisning 2018

Av Kriminalvardens arsredovisning framgar bl.a. féljande om vuxen-
utbildning (s. 43 f.).

Vuxenutbildning utgdr tolv procent av sysselsattningstiden i anstalt for
man och elva procent for kvinnor. Den omfattar grundldggande och
gymnasial niva. Det ar en formell utbildning som ger betyg och kan leda
till examen pd samma sitt som den kommunala vuxenutbildningen.
Betygsdokumenten &r neutrala och visar inte att studierna bedrivits inom
Kriminalvarden. For narvarande bedrivs huvudsakligen utbildning i
teoretiska &mnen, men det finns ocksd yrkesutbildning vid nagra anstalter.
Mojlighet att studera pa hogskoleniva finns i begransad utstrackning.

I samarbete med Arbetsformedlingen har 20 arbetsmarknads-
utbildningar bedrivits p& 18 anstalter under 2018. Det &r ett tiotal farre
utbildningar respektive berdrda anstalter an under 2017. | nagra fall beror
det pa att det har uppstatt glapp nar en avtalsperiod har gatt ut och att
upphandlingsprocessen av utbildning varit férsenad. | andra fall har
utbildningarna inte haft 6nskat utfall och har darfor inte forlangts. Pa 12
anstalter har dven den forberedande utbildningen, Min vég till arbete,
bedrivits. Utbildningarna upphandlas av Arbetsformedlingen i samrad
med Kriminalvarden.

Kriminalvarden har tagit steg i utvecklingen av vuxenutbildningen
men har fortfarande behov av fler insatser for att inventera intagnas
utbildningsbakgrund och behov, for att kunna satsa pa dem med storst
behov. Det innebér att studie- och yrkesvagledningen behdver forstarkas.
Samtidigt behover teknikstodet utvecklas bade for undervisningen och for
administrationen av utbildningen.

Kriminalvarden har fortsatt arbetet med att ¢ka tillgangligheten och
genomstromningen i vuxenutbildningen, bland annat genom att ha:

- utvecklat mgjligheten till distansstudier for yrkesutbildning pa
gymnasial niva,

- tagit fram studieguider for varje kurs,

- arbetat med att integrera den individuella studieplanen i haktesplanen
och verkstéllighetsplanen, samt

- prioriterat de som &nnu inte har fullféljt gymnasieutbildningen nér
det ar fler sékande &n det finns platser.

Vid antagning till vuxenutbildningen prioriterar Kriminalvéarden
intagna med Kort eller ingen utbildning och intagna med behov av
utbildning i svenska for invandrare. Unga intagna prioriteras sarskilt. For
unga pa hakte tas kontakt med hemskolan i de fall den intagne kan fortsatta
pégéende studier under tiden pa hakte.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner i samband med behandlingen av regeringens
skrivelse om Riksrevisionens granskningsrapport om aterfall i brott avstyrkte
utskottet ett yrkande om att intagna ska ges ratt att fullgéra grundskole-
utbildning och om att det ska bli obligatoriskt for Kriminalvarden att erbjuda
kompletterande utbildning fér de som inte har ndgon fullstandig
gymnasieutbildning (bet. 2015/16:JuU8 s. 19). Utskottet instamde, i likhet
med regeringen, i Riksrevisionens beddmning att utbildning ar en viktig
aterfallsforebyggande insats och att en god uthildningsniva ger béttre
forutsattningar for tidigare démda som ska etablera sig pa arbetsmarknaden.
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Utskottet valkomnade darfor regeringens avsikt att ge Kriminalvarden i
uppdrag att utreda forutsdttningarna for myndigheten att kunna erbjuda
kompletterande utbildning i enlighet med Riksrevisionens rekommendationer.
Utskottet ansag inte att det fanns nagot behov av det tillkdnnagivande som
motionarerna efterfrdgade. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2015/16:34).

Awven vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2016/17
avstyrkte utskottet ett yrkande om att alla intagna ska ges rétt att fullgora
grundskoleutbildning och om att det ska bli obligatoriskt fér Kriminalvarden
att erbjuda kompletterande utbildning fér de som inte har ndgon fullstandig
gymnasieutbildning (bet. 2016/17:JuU19 s. 27 f.). Utskottet konstaterade att
Kriminalvarden haft regeringens uppdrag att utreda forutsattningarna for
myndigheten att kunna erbjuda kompletterande utbildning pa gymnasial niva
for intagna i anstalt som saknar fullstdndig gymnasieutbildning. Vidare
anforde utskottet att det i Kriminalvéardens regleringsbrev for 2017 angavs att
myndigheten ska vidta atgarder for att Oka tillgdngligheten och
genomstromningen i klientutbildningen. Utskottet sdg inte heller négot skal att
stélla sig bakom ett motionsyrkande om att en person som avtjinar
frivardspafoljd ska ges ratt till och stod av Kriminalvarden att komplettera och
fullgdra grundskole- och gymnasieutbildning. Riksdagen fdljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:203).

| betdnkande 2017/18:JuU16 avstyrkte utskottet ett yrkande om att alla
intagna pa anstalt ska ges ratt att fullgéra grundskoleutbildning (férenklad
beredning). Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).

Utskottets stallningstagande

Utbildning 4r en viktig aterfallsforebyggande insats, och en god
utbildningsniva ger battre forutsattningar for tidigare domda som ska etablera
sig pa arbetsmarknaden. Kriminalvardens vuxenutbildning omfattar bade
grundlaggande och gymnasial nivd. Som framgar ovan har Kriminalvérden
fortsatt arbetet med att Oka tillgdngligheten och genomstrémningen i
vuxenutbildningen. Utbildningsfrdgan ar séledes uppmarksammad. Utskottet
vidhaller darfor sin tidigare uppfattning och ser inte heller nu nagot skal att
stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion 2018/19:295 (V)
yrkande 2. Utskottet avstyrker yrkandet.
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Arbete mot radikalisering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Kriminalvarden ska
medverka i de nationella insatsteamens arbete mot extremism.
Jamfor reservation 12 (KD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2
begars att Kriminalvarden ska medverka i de nationella insatsteamens arbete
mot extremism.

Bakgrund

Uppdrag till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssétt for
att starka arbetet mot valdsbejakande extremism

Regeringen beslutade den 25 juni 2015 att ge Kriminalvarden i uppdrag att
gora en kartldggning av metoder och arbetssatt som kan anvédndas for att
forebygga valdsbejakande extremism bland kriminalvardens klienter
(Ju2015/05232/KRIM). Kartlaggningen skulle &ven omfatta metoder och
arbetssatt som kan anvandas i arbetet med de klienter som redan &r anslutna
eller pd annat satt har koppling till valdsbejakande extremistiska grupper.
Kriminalvarden skulle nar den genomforde uppdraget samrada med den
nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdsbejakande
extremism (Ju2014:18), Brottsforebyggande radet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse samt med
relevanta organisationer i det civila samhéllet.

Kriminalvarden lamnade i maj 2016 en redovisning av uppdraget i
rapporten Valdshejakande extremism i Kriminalvarden. Redovisningen
innehdller en kartlaggning av metoder och arbetssatt som kan anvéandas for att
forebygga radikalisering mot valdshejakande extremism bland klienter i
kriminalvarden. Av redovisningen framgéar hur Kriminalvarden kommer att
sprida relevanta arbetssatt och metoder inom myndigheten. Av redovisningen
framgér ocksa att Kriminalvarden i dagslaget bedémer att klienter som redan
ar anslutna, eller p& annat satt har kopplingar till valdsbejakande extremistiska
grupper, forekommer i relativt begrdnsad omfattning. En mindre 6kning av
redan radikaliserade individer som kommit in i kriminalvarden har noterats
under &ret. Myndigheten bedomer emellertid att risken for religios och politisk
radikalisering som leder till valdsbejakande extremism under tiden for
straffverkstalligheten ar fortsatt 1ag.

I ovanndmnda redovisning anges bl.a. féljande:

Kriminalvarden speglar dock samhillet i stort, handelser i omvarlden och
samhallet paverkar aven kriminalvardens miljé. Omfattningen av antalet
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resande fran Sverige som valjer att ansluta sig till vapnade extremist- och
terroristgrupper i utlandet, den lag om férbud mot terrorresor som tradde i
kraft 1 april 2016 i kombination med den 6kande aktiviteten inom de
hdger- och vansterextrema miljoerna kan sannolikt leda till en 6kning av
klienter som ar anslutna eller pd annat satt har koppling till extremistiska
grupper. Kriminalvarden kommer i s fall att i storre utstrackning béade
hantera dessa individer/natverk och begransa dem. Darmed finns dven en
risk att medarbetare utsatts for hot, vald och otillaten paverkan i storre
utstrackning. Utvecklingen har inneburit att Kriminalvarden tagit fragan
pa stort allvar och omradet &r prioriterat. Malet ar att bidra till samhallets
arbete att varna demokratin mot valdshejakande extremism samt att
utveckla och anpassa myndighetens metoder och arbetssétt s att de béattre
moter de krav som stélls for att hantera dessa individer.
Av Kriminalvardens redovisning framgér att mojligheten att integrera ett
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism i myndighetens
existerande strukturer & god. For att detta ska kunna uppnés framhéller
Kriminalvarden att det ar nodvandigt att myndighetens personal blir mer
medvetna om och far en storre forstaelse for valdsbejakande extremism.
Kriminalvarden lyfter darfor behovet av att utveckla och genomféra
utbildningsinsatser for personalen som en angelagen atgard. DarutGver
framhéller myndigheten ytterligare ett antal forslag for att stirka sitt
forebyggande arbete, bl.a. att kvalitetssakra processen nar man anlitar
trosforetradare, att utreda behovet av utfkad kunskap och expertis inom
omraden som religionsvetenskap och sociologi och att fortsitta utveckla
arbetet med extern samverkan. Nar det galler myndighetssamverkan framhalls
bl.a. att svensk kriminalvérd har en fordel i att frivard &r en vil integrerad del
av verksamheten och att det finns strukturer for samverkan som
Kriminalvarden kan utgd ifran i arbetet mot véldsbejakande extremism.

Den nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism

I juni 2016 beslutade regeringen om att utvidga och forlénga uppdraget till den
nationella samordnaren mot valdshejakande extremism (dir. 2016:43). Enligt
tillaggsdirektivet ska samordnaren fortsétta starka och stodja samverkan
mellan myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och
lokal niva i arbetet med att varna demokratin mot valdsbejakande extremism.
Samordnaren ska dessutom bl.a. vidareutveckla och foérdjupa det
kunskapsbaserade forebyggande arbetet, fortsétta pilotverksamheten med en
nationell stodtelefon for information, rdd och stdd om véldshejakande
extremism, utféra analyser och foresld hur det férebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism bér samordnas och organiseras nationellt fr.o.m.
januari 2018. Vidare forlangdes utredningstiden till januari 2018.

I december 2016 lamnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism delbeténkandet VVarna demokratin mot valdsbejakande extremism
(SOU 2016:92). Utredningen foreslar bl.a. att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ska ta 6ver samordningsuppdraget att varna demokratin mot
véldshejakande extremism och att lansstyrelserna far en roll som lansvisa
samordnare gentemot kommunerna.
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I december 2017 lamnade den nationella samordnaren mot valdsbejakande
extremism slutbetankandet Véarna demokratin mot véaldshejakande extremism
— Hinder och mgjligheter (SOU 2017:110). Samordnaren konstaterar att det
fortfarande finns ett mycket stort behov av att stddja det lokala arbetet mot
valdshejakande extremism. Ett omfattande och narmast outtémligt framtida
behov &r att fran centralt hall bistd med att utveckla, beskriva och utvérdera
metoder for det lokala forebyggande arbetet mot valdshejakande extremism.
Samordnaren anfor bl.a. féljande (s. 20 f.).

Kommunerna behdver ocksa handfast stod i enskilda arenden. Det galler

de nyss ndmnda individarendena. De flesta kommuner kommer aldrig att

kunna bygga upp tillrécklig egen kompetens och erfarenhet for att hantera
sédana “’sdllandrenden”. Stodet géller d&ven drenden av strukturell karaktér.

Att fa stod med att hantera problem i ett omrade eller pa en skola. Det

behovet kan ocksa vara att ta fram lagesbild och handlingsplan. I olika

sammanhang har det talats om ett nationellt "insatsteam”.

Det finns ett fortsatt behov av att &ven utveckla den Nationella
samordningen. Ett sétt kan vara att ta inryck av de strukturer som byggts
upp lokalt; med samordnare, lagesbild och handlingsplan. P nationell niva
kan nagon form av samverkansrad inrattas. Vidare kan en nationell
lagesbild tas fram och pa grundval av den en nationell handlingsplan.

Mycket gors for att starka demokratin, men for lite for att motverka
intrade till extremism. Det finns ett fortsatt behov av att i hdgre grad &n
hittills prioritera det férebyggande arbetet mot radikalisering, och alltsé
ligga ndrmare riskpersoner och riskgrupper. Till det kommer
nddvéndigheten av en fungerande avhopparverksamhet for dem som véljer
att [amna extremism och behdver stod for att ta det steget.

Ovriga uppdrag till myndigheter for arbete mot valdsbejakande
extremism

Regeringen beslutade den 13 oktober 2016 om fyra nya uppdrag till olika
myndigheter for att starka arbetet mot valdsbejakande extremism. Berdrda
myndigheter dr Statens institutionsstyrelse, Barnombudsmannen, Social-
styrelsen och Kriminalvarden.

Regeringens uppdrag till Kriminalvarden innebar att myndigheten ska
utveckla och langsiktigt forankra arbetet inom myndigheten mot
valdsbejakande extremism (Ju2016/06988/KRIM). Arbetet ska bygga vidare
pa de behov som myndigheten identifierade i sin kartlaggning av metoder och
arbetssétt som kan anvandas for att forebygga valdsbejakande extremism
bland kriminalvardens klienter. | uppdraget ska Kriminalvarden samrada med
bl.a. den nationella samordnaren for att varna demokratin mot valdshejakande
extremism. Eftersom det kan krdva internationell expertis samt kunskap om
specifika fragor fran olika forskningsfalt for att genomféra uppdraget ska
Kriminalvarden vid behov dven samverka med andra relevanta aktorer och
forskare i Sverige och utomlands. Uppdraget skulle redovisas till
Regeringskansliet senast den 18 maj 2018. Den 9 november 2017 beslutade
regeringen att ge Kriminalvarden i uppdrag att fortsatta utveckla arbetet med
att forebygga radikalisering och arbetet mot véldsbejakande extremism och
forlangde uppdragstiden t.o.m. den 31 december 2019 (Ju2017/08663/KRI1M).
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Kriminalvarden ska lamna en slutredovisning till Regeringskansliet senast den
3 april 2020. Delredovisningar ska ldmnas senast den 3 april 2018 och den
3 april 2019.

Inom ramen for det breddade regeringsuppdraget ska Kriminalvarden
utveckla beredskap for att kunna arbeta med s.k. atervandare, dvs. individer
som har kommit hem frdn konfliktzoner och som kan komma att bli aktuella
inom Kriminalvéarden. Kriminalvarden ska ocksa utveckla sin kunskap om
vilka olika kopplingar som eventuellt finns mellan valdsbejakande extremism
och t.ex. organiserad brottslighet. En annan nyhet &r att regeringen vill att
Kriminalvarden tar initiativ till ett utokat kunskaps- och erfarenhetsutbyte med
de nordiska landerna. Nar uppdragen genomfors ska Kriminalvarden samrada
med det nationella centrum mot valdshejakande extremism som regeringen har
inréttat vid Brottsforebyggande radet.

Center mot valdsbejakande extremism

Center mot valdsbejakande extremism (CVE) inrittades den 1 januari 2018
och &r placerat inom Brottsférebyggande rddet. CVE ska fran i huvudsak
kriminalpolitiska utgangspunkter starka och utveckla det férebyggande arbetet
mot valdsbejakande extremism. Verksamheten syftar ytterst till att forebygga
ideologiskt motiverad brottslighet och terrorism. CVE ska utveckla det
kunskapsbaserade och sektorsdvergripande arbetet med att forebygga
valdsbejakande extremism pa nationell, regional och lokal niva. Bland annat
ska CVE ge behovsanpassat stdd till lokala aktorer, vara ett kunskapsnav och
bidra till att skapa en hogre grad av effektivitet och samordning i de
forebyggande insatserna. CVE har fyra huvuduppgifter:

« framja utvecklingen av forebyggande arbete p& nationell, regional och
lokal nivé

« verka for en hogre grad av samordning och effektivitet i det forebyggande
arbetet

* ge behovsanpassat std till kommuner, myndigheter och andra akttrer som
i sin verksamhet hanterar fragor om att forebygga véldsbejakande
extremism

» samla och sprida kunskap om att forebygga valdshejakande extremism
baserad pd forskning och beprovad erfarenhet samt verka for en
kunskapsbaserad praktik.

Centret ska samverka med relevanta nationella, regionala och lokala akttrer
som arbetar med att forebygga valdsbejakande extremism.

Nationella insatsteam mot extremism

Den 7 juni 2017 ingick Socialdemokraterna, Moderaterna, MiljOpartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en 6verenskommelse om
atgarder mot terrorism. Det beslutades att nationella insatsteam mot extremism
skulle inforas, att en permanent funktion fér nationell samordning skulle
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inrdttas och att ett starkt stod till avhoppare skulle byggas upp. | det ingar ett
kunskapsuppdrag och rollen att utveckla insatser tillsammans med
myndigheter, kommuner och det civila samhéllet. Arbetet stirks operativt
genom konkret stod fran insatsteam till kommuner som har problem i
individrelaterade &renden.

Kommunerna ska fa stod i att ta fram lokala lagesbilder och
handlingsplaner. Dessa ska kontinuerligt foljas upp pa nationell niva. I detta
ingdr att ta fram en nationell vagledning for att tydliggora aktérernas ansvar
for olika insatser nar det géller atervandare. For att stirka samhallets forméaga
att kartlagga och forstd extremistisk propaganda, framfér allt spridning och
organisation pa natet, ska Totalférsvarets forskningsinstituts (FOI) uppdrag
inom omradet forstarkas. Léarare ska genom Skolverket fa kompetens-
utveckling i att hantera rasism och extremism i klassrummet och bland elever
i riskzonen.

Kriminalvardens arsredovisning

I Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 60) anges att en nationell
handlingsplan ska tas fram i syfte att bygga vidare pa de utvecklingsbehov som
Kriminalvdrden bedémer 4r relevanta utifrdn sin  kartlaggning.
Handlingsplanen ska skapa en tydlighet i hanteringen av myndighetens
atgarder mot valdsbejakande extremism genom att identifiera
utvecklingsomraden samt mal, matt, aktiviteter och tidsplaner for dessa.

Med anledning av myndighetens uppdrag att utveckla arbetet mot
valdsbejakande extremism anfor Kriminalvarden foljande i arsredovisningen
for 2017 (s. 9).

Arbete med att hoja kunskapen inom omradet for klientnara personal har
fortsatt och intensifierats. Frdn varen 2017 ingar information om
valdsbejakande extremism i grundutbildningen samt i utbildningarna for
larmchefer och vakthavande beféal. Beddmningen &r att det framforallt inte
ar i kriminalvard som ménniskor radikaliseras, varfor risken for detta
bedéms lag. Daremot férvantas antalet valdsbejakande extremist-
sympatisorer 6ka. For de fa fall som har upptackts inom verksamheten har
riskreducerande atgarder satts in som till exempel omplacering. Utéver
detta bedoms flera av Kriminalvardens befintliga behandlingsprogram
vara tillampbara p& mélgruppen. En kvalitetssakrad process for att anlita
trosforetradare har ocksa tagits fram.

I arsredovisningen for 2018 (s. 66) anfors att medvetenheten om fenomenet
valdsbejakande extremism overlag har forbattrats inom Kriminalvarden sedan
varen 2017, dd amnet infordes i bl.a. grundutbildningen, och genom de
sarskilda utbildningsinsatser som genomférdes samma &r. Vidare anfor
Kriminalvarden féljande.
Kriminalvarden medverkar dven till att ta fram ny kunskap inom omradet.
Vi har under 2018 inlett en forstudie om kopplingen mellan
valdsbejakande extremism, organiserad brottslighet och annan
kriminalitet. Kriminalvarden deltar 4ven i DARE-projektet, som innefattar

datainsamling till en internationell forskningsdatabas och utbildning i ett
riskbedomningsverktyg. Verktyget anvands for narvarande pa prov.
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Att motverka valdsbejakande extremism ar ett fortsatt prioriterat omrade for
Kriminalvarden. Malet &r att bidra till samhallets arbete med att vérna
demokratin  mot véldshejakande extremism. Under 2018 fortsatte
Kriminalvarden att fokusera sitt arbete med att utveckla arbetet mot
valdshejakande extremism pad att bygga upp och sprida kunskap om
fenomenet. Dessutom har en metod fér informationsinhdmtning och
informationsspridning  utvecklats och prévats inom underréttelse-
verksamheten, och maénatliga lagesbilder har tagits fram. En sarskild
delredovisning av regeringsuppdraget kommer att ldmnas den 3 april 2019. |
arsredovisningen for 2018 anfors dven foljande (s. 67).

Risken for religios och politisk radikalisering som leder till valdshejakande
extremism under tiden i kriminalvard beddms som fortsatt lag.
Kriminalvardens underrattelsetjanst féljer nagot fler intagna med koppling
till valdsbejakande extremism. Med hdgre beldggning ar det svarare att
placera dessa atskilda frén varandra. A andra sidan har organisationens
kunskap och erfarenhet 6kat. Det innebar en okad forméga att uppticka
klienter som befinner sig i en radikaliseringsprocess.

Antalet intagna med koppling till valdsbejakande extremism ar
fortfarande fa. Kriminalvérden har hittills inte kunnat se nagot samband
mellan denna grupp och ett dkat antal hot, vald och otillaten paverkan.

Andlig vard

Det finns fortfarande sékerhetsrisker i processen for att anlita
trosforetradare. Arbetet med den fordjupade kvalitetssakringen av
foretrddarna fortsétter och beddms ha minskat riskerna, men vi har
fortfarande inte uppnétt en onskvard niva.

Nar det galler extern samverkan om sakerhet har Kriminalvarden under aret
deltagit i samverkan med det nystartade Centrum mot véldsbejakande
extremism (s. 70). Samverkan har &ven inletts med Skatteverket inom
underrattelseomradet och med Sakerhetspolisen och Migrationsverket om
valdsbejakande extremism.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden
2015/16 behandlat ett motionsyrkande om att Kriminalvarden ska utoka och
starka sitt arbete mot radikalisering i fangelser (bet. 2015/16:JuU21 s. 28).
Utskottet avstyrkte yrkandet och hanvisade till det uppdrag som regeringen
gett till Kriminalvarden att kartlagga metoder och arbetssatt som kan anvandas
for att forebygga véldshejakande extremism. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2015/16:174).

Vid beredningen av motioner fran den allmianna motionstiden 2016/17
foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om att sakerstélla
Kriminalvardens arbete mot valdsbejakande extremism (bet. 2016/17:JuU19).
Utskottet anférde att det sag positivt pa de nya uppdrag som regeringen under
hosten 2016 gett myndigheter for att starka arbetet mot valdsbejakande
extremism. Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget att regeringen ser till
att Kriminalvarden skyndsamt foljer upp och genomfér den ovanndmnda
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kartlaggningen av metoder och arbetssatt. Det ar ocksd angelaget att
regeringen ar padrivande och vidtar Aatgarder for att sakerstalla att
Kriminalvarden genomfor och prioriterar ett arbete med denna inriktning.
Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

Vid beredningen av motioner frdn den allmanna motionstiden 2017/18
avstyrkte utskottet tvd motionsyrkanden med begaran om att arbetet med att
upptacka och motverka radikalisering pa kriminalvardsanstalterna utvecklas
och dven utokas till frivarden (bet. 2017/18:JuU16 s. 34 f.). Utskottet avstyrkte
aven ett yrkande med begaran om att Kriminalvarden ska medverka i de
nationella insatsteamens arbete mot extremism. Utskottet uttalade att arbetet
med att upptdcka och motverka radikalisering ar en viktig uppgift for
Kriminalvarden, och utskottet sag positivt pa det breddade och forlangda
uppdrag som regeringen under hosten 2017 gav till Kriminalvéarden for att
fortsatta utveckla arbetet med att forebygga radikalisering och arbetet mot
valdsbejakande extremism. Utskottet sdg aven positivt pa inrdttandet av
centret mot valdsbejakande extremism (CVE). Utskottet anforde att
motionarernas dnskemal till viss del fick anses vara tillgodosedda genom det
arbete som pdgick. Mot den bakgrunden och med hénsyn till det
tillkdnnagivande som riksdagen gjorde 2017 fanns det enligt utskottet ingen
anledning att stalla sig bakom motiondrernas énskemal om ytterligare
tillkdnnagivanden. Utskottet avstyrkte darfor motionerna om att utveckla
arbetet med att uppticka och motverka radikalisering pa kriminalvards-
anstalterna. Utskottet sdg inte heller nagot skal for det tillkdnnagivande som
efterfrigades om att Kriminalvdrden ska medverka i de nationella
insatsteamens arbete mot extremism och avstyrkte dven detta motionsyrkande.

Utskottets stallningstagande

Arbetet med att upptacka och motverka radikalisering ar en viktig uppgift for
Kriminalvarden. Som utskottet tidigare uttalat ser utskottet positivt bade pa
centret mot véldsbejakande extremism (CVE) som inrattades forra &ret och pé
det breddade och forlangda uppdrag som regeringen har gett till
Kriminalvarden for att fortsatta utveckla arbetet med att forebygga
radikalisering och arbetet mot valdsbejakande extremism.

Nar det galler frAgan om huruvida Kriminalvarden ska medverka i de
nationella insatsteamens arbete mot extremism vidhaller utskottet sin tidigare
uppfattning och ser inte heller nu nagot skal att stalla sig bakom det
tillkdnnagivande som begérs i motion 2018/19:2474 (KD) yrkande 2.
Utskottet avstyrker darfor yrkandet.
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Kriminalisera rymningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kriminalisera rymning.
Jamfor reservation 13 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11
begar motiondrerna att regeringen terkommer med ett lagforslag dar rymning
och forsék till rymning fran kriminalvardsanstalt och avvikelse fran
permission kriminaliseras.

Bakgrund

Kriminalvardens arsredovisning for 2018

En rymning innebdr att en intagen avviker i samband med transport eller annan
bevakad utevistelse, medan en avvikelse innebér att den intagne inte &terkom-
mer till anstalten efter en obevakad utevistelse. Av Kriminalvardens
arsredovisning framgar att 95 rymningar och avvikelser skedde under aret.
Motsvarande siffra for 2017 och 2016 var 109 och 95. Kriminalvarden uppger
att antalet rymningar och avvikelser ligger pa en forhallandevis lag niva
jamfort med tidigare &r och att denna typ av avvikelser &r ofrankomliga,
eftersom utslussningsarbetet alltid innebar ett visst matt av risktagande. Av de
95 rymningarna och avvikelserna avser 57 stycken avvikelser fran permission
och 31 stycken avvikelser fran vardvistelse som sarskild utslussningsatgard.
Avvikelser fran permission ar fortfarande en mycket liten andel av det totala
antalet paborjade permissioner, som ar 6ver 16 000.

Direktavvikelse innebdr att en intagen limnar anstaltsomréadet utan tillsténd
fran den lagsta sakerhetsklassen (sakerhetsklass 3), medan direktrymning ar
samma sak frén sakerhetsklass 1 och 2.

Av arsredovisningen framgar att antalet direktavvikelser fran klass 3-
anstalter under 2018 var 31. Motsvarande siffror fér 2017 och 2016 var 24 och
15. | arsredovisningen anger Kriminalvarden (s. 72) att det faktum att
direktavvikelserna har dkat sedan 2016 bedéms fortfarande delvis bero pa en
viss Okad riskacceptans for okad effektivitet i platsutnyttjandet. De som har
avvikit dr liksom tidigare framfor allt klienter som var pa fri fot innan
verkstélligheten, med varierande strafftider. | ett langre tidsperspektiv ar
antalet direktavvikelser fortfarande relativt fa. Vidare anfor Kriminalvarden
foljande i arsredovisningen (s. 72).

Det finns inget som tyder pé& att sikerheten har blivit samre i
sakerhetsklass 3. Det ar mer troligt att synen pa hur risker for
direktavvikelser bor balanseras mot en aktivare anvandning av

utslussningsatgarder fluktuerar éver tid. Den kraftiga minskningen efter
2004 beror till exempel pa att kriterierna for att placera intagna i den lagsta
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sékerhetsklassen skarptes efter de uppmérksammade fritagningarna och

rymningarna som genomfardes det aret.
Av érsredovisningen (s. 72) framgér vidare att antalet direktrymningar fran
klass 1- och klass 2-anstalter under 2018 var 1. Motsvarande siffror for 2017
och 2016 var 1 och 0. Direktrymningen skedde fran en anstalt med
sakerhetsklass 2. Det har dven skett en rymning fran hakte under 2018.
Kriminalvarden har en nollvision nar det galler rymningar och ser darfor
allvarligt pa de tvd rymningar som skett under aret. De ar fortfarande under
utredning, men hittills har de inte kunnat kopplas till nagra brister i regler och
rutiner.

Villkorlig frigivning
En rymning kan bl.a. fi konsekvenser for en intagens méjlighet till villkorlig
frigivning. Den centrala bestdmmelsen om villkorlig frigivning finns i 26 kap.
6 § brottsbalken. Enligt den galler som huvudregel att villkorlig frigivning ska
ske nar den démde har avtjanat tva tredjedelar av ett tidsbestamt fangelsestraff,
dock minst en manad.

Om det finns synnerliga skél mot villkorlig frigivning kan den skjutas upp
med hogst 180 dagar 4t gangen (26 kap. 6 a § och 26 kap. 7 § andra stycket
brottsbalken). Vid bedémningen av om det finns synnerliga skal mot villkorlig
frigivning ska det sarskilt beaktas om den domde pa ett allvarligt sétt har brutit
mot de foreskrifter och villkor som géller for verkstélligheten.

Vid beddmningen av om det finns synnerliga skal mot villkorlig frigivning
ska en helhetsbedémning av allt som har intréffat under verkstélligheten goras.
Enstaka Overtradelser &r normalt inte tillrckligt for att den villkorliga
frigivningen ska skjutas upp, utan som regel kravs att den démde pa ett
allvarligt satt har brutit mot reglerna vid ett flertal tillfallen. Som exempel pa
att en enstaka mycket allvarlig dvertrédelse kan vara tillracklig for att den
villkorliga frigivningen ska skjutas upp ndmns i férarbetena en rymning (se
prop. 2005/06:123 s. 56).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motionsyrkanden om att
kriminalisera rymning, senast i betdnkande 2014/15:JuU17 (s. 20 f.) och
forenklat i betdnkandena 2015/16:JuU21, 2016/17:JuU19 och 2017/18:JuU16.
Utskottet hanvisade da till vad utskottet tidigare anfért vid behandlingen av
liknande motionsyrkanden och framholl att konsekvenserna for den som
rymmer ska vara tillrackligt ingripande. Utskottet vidholl aven att kravet pa
tillrackligt ingripande konsekvenser kan tillgodoses utan att rymning
kriminaliseras. Séledes kan saval mojligheten till framtida permissioner som
méjligheten att beviljas tillstdnd till vistelse utanfoér anstalten genom
utslussningsatgarder komma att paverkas. Vidare framgick det av 26 kap. 6 §
brottsbalken att den villkorliga frigivningen kan skjutas upp om det finns
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synnerliga skal (motsvarande bestammelse aterfinns fr.o.m. den 1 april 2019 i
26 kap. 6 a § brottsbalken).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller sin uppfattning att konsekvenserna for den som rymmer
ska vara tillrackligt ingripande. Som utskottet tidigare anfort kan emellertid
kravet pa tillrackligt ingripande konsekvenser tillgodoses utan att rymning
kriminaliseras. Saval méjligheten till framtida permissioner som méjligheten
att beviljas vistelse utanfor anstalt genom utslussningsatgarder kan komma att
paverkas. Som framgar av 26 kap. 6 a § brottsbalken kan &ven den villkorliga
frigivningen skjutas upp om det finns synnerliga skél. Utskottet & mot denna
bakgrund inte berett att foresla nagot initiativ med anledning av motion
2018/19:136 (SD) yrkande 11 och avstyrker darfor yrkandet.

Permissioner

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att skarpa reglerna for
permissioner, avskaffa permissioner for livstidsdémda, ge
malsaganden storre inflytande dver nar permissioner planeras, ge
malsaganden ratt till skadestand och att det ska ske en Gversyn av
riktlinjerna for elektronisk évervakning av permission och transport
av intagna.

Jamfor reservation 14 (SD) och 15 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7
begérs ett tillkdnnagivande om att reglerna for ndr permission ska kunna
beviljas ska skarpas. Motionarerna foreslar att den s.k. kvalifikationstiden,
dvs. den del av strafftiden som ska ha avtjanats for att permission ska kunna
beviljas, utdkas.

I samma motion yrkande 8 begar motionarerna att mélsidganden ska ha ett
storre inflytande dver nér permissioner planeras och kunna neka datum som
kan vara viktiga for malsagande. | det fall méalsaganden har uppgett att han
eller hon vill bli meddelad nér gérningsmannen har permission ar det
motiondrernas uppfattning att permission endast ska kunna genomfaras efter
att informationen har delgetts malsaganden (yrkande 9). Om permission
genomfors utan delgivning ska malsaganden ha rtt till skadestand.

I yrkande 10 begars att regeringen ska aterkommartill riksdagen med forslag
som innebdr skérpta regler for permission for intagna i klass 1- och klass 2-
anstalter. Enligt motiondrerna bor odvervakade permissioner i princip
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avskaffas. Permissioner ska antingen ske Overvakat eller genom anvéndning
av elektronisk fotboja. For livstidsdomda ska permission aldrig beviljas.

I kommittémotion 2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10
menar motiondrerna att mojligheten att forena permission eller transport av
intagna med elektronisk dvervakning genom fothoja anvénds alltfér séllan.
Darfor vill motionarerna att det ska géras en dversyn av riktlinjerna s att
elektronisk dvervakning anvands i fler fall &n i dag.

Bakgrund

Gallande ratt

Den som doms till fangelse ska som huvudregel avtjdna straffet i en
kriminalvardsanstalt. Verkstélligheten ska utformas s att den intagnes
anpassning i samhéllet underlattas och negativa foljder av frihetsberévandet
motverkas. Vidare ska verkstélligheten, i den utstrdckning det & mojligt utan
att kravet pd samhallsskydd eftersatts, sarskilt inriktas pa atgarder som &r
agnade att forebygga &terfall i brott (1 kap. 2 och 5 8§ fangelselagen).

For en intagen som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ska det, om det inte ar
uppenbart obehdévligt, beslutas om de sérskilda villkor som av sékerhetsskal
&r nodvandiga nér det géller bl.a. permissioner (1 kap. 7 8). Om det finns
sarskilda skl ska sadana villkor ocksa beslutas for en intagen som har domts
till fangelse i lagst tva ar.

For att den intagnes anpassning i samhallet ska underlattas far han eller hon
beviljas permission om minst en fjardedel av strafftiden, dock minst tva
manader, har avtjanats och det inte finns en pataglig risk for att den intagne
kommer att bega brott, undandra sig straffets fullgérande eller p& annat satt
misskota sig. FOr en intagen som avtjénar ett livstidsstraff ska andelen av
strafftiden bestdmmas som om strafftiden ar 18 ar (10 kap. 1 §).

Om det finns sarskilt 6mmande skal far en intagen beviljas s.k. sarskild
permission om hans eller hennes behov av vistelse utanfor anstalten inte kan
tillgodoses genom vanlig permission och vistelsen utanfér anstalten kan
beviljas med hansyn till den risk som finns for att den intagne kommer att bega
brott, undandra sig straffets fullgérande eller pd annat satt misskota sig
(10 kap. 2 §).

En permission ska enligt 10 kap. 5 § férenas med de villkor som behdvs.
Om det 4r nodvandigt av sakerhetsskél ska den intagne sta under bevakning.
Villkoren ska vara individuellt utformade utifrin omstandigheterna i det
enskilda fallet. Villkoren kan t.ex. avse vistelseort, anmalningsskyldighet,
krav pa nykterhet och forbud mot att kontakta ett brottsoffer. Ett villkor som
har meddelats i samband med permission eller sarskild permission far
kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.

Under verkstélligheten i anstalt kan elektronisk kontroll anvandas som en
sakerhetshdjande atgard. En intagen far underkastas viss évervakning och
kontroll for att ordningen eller sékerheten ska kunna uppratthéllas, se 4 §
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fangelseforordningen (2010:2010) och 1 kap. 23 § Kriminalvardens
foreskrifter KVFS 2011:1 (FARK Fangelse).

I samband med att fangelselagen infordes uttalade utskottet att de sarskilda
regler som galler for en langtidsdomd i fraga om bl.a. permissioner markerar
att Kriminalvérden ska fasta sarskilt avseende vid kravet pa samhallsskydd nar
det géller en intagen som gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet (bet.
2009/10:JuU21 s. 24).

Kriminalvardens budgetunderlag
I budgetunderlaget 2019 anfor Kriminalvarden bl.a. foljande (s. 25).

Under 2017 genomférde Kriminalvarden en forsoksverksamhet avseende
positionsdvervakning i kombination med GPS-teknik i samband med
permission och under utékad frigdng. Erfarenheter ur forsoks-
verksamheten har bidragit till verksamhetskrav pd kommande
dvervakningssystem. Den nya tekniska losningen ska dels ersétta den
befintliga tekniken inom anstalt och frivard, men ocksa sakerstilla
mojligheten till utdkad anvandning, exempelvis som kombination med
sarskilda utslussningsatgarder. Vidare ska den kunna stodja den eventuellt
kommande hakteslagstiftningen om hemarrest och omradesarrest.
Upphandlingen av ny teknisk utrustning och tekniska system har férsenats
men inforandet kommer att ske under 2018 och framat.

Kriminalvardens arsredovisning

For att oka intagnas forutsdttningar att inte aterfalla i brott arbetar
Kriminalvarden med olika former av frigivningsforberedelser. Det kan bl.a.
innebéra att den intagne stegvis slussas ut inom Kriminalvardens egna miljoer
eller i form av vistelser utanfor anstalt. | Kriminalvardens arsredovisning for
2018 (s. 48) anfors foljande.

En viktig del i frigivningsforberedelserna &r permissionerna, som innebér
att en intagen i anstalt far tillstand att vistas utanfor anstalten under en kort
tid. Permissionerna ar framst till for att underlatta intagnas ateranpassning
i samhallet. Omkring sextontusen permissioner genomfors under ett ar,
och endast ndgra hundra far en anmarkning, exempelvis genom att den
intagne brutit mot villkoren eller inte kommit tillbaka till anstalten i
avtalad tid. Att permissioner ibland inte skéts ar ofrAnkomligt, eftersom
utslussningsarbetet alltid innebér ett visst matt av risktagande.

Nar det galler GPS-dvervakning vid utokad frigang och permission anfor
Kriminalvarden féljande (s. 50).
Det nya systemet med GPS-6vervakning i kombination med fotboja
kommer att understddja hela frigivningsprocessen. Det ger mgjlighet till
Okad kontroll vid utevistelser i samband med permission och

utslussningsatgard. Kriminalvarden har under 2018 upphandlat och
tecknat avtal for ett system for GPS-6vervakning.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har i betdnkande 2013/14:JuU28 (s. 8 f.) berett ett yrkande om att
mojligheten till obevakade permissioner helt ska avskaffas for den som démts
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till livstids fangelse for mord. Utskottet avstyrkte yrkandet med den
motiveringen att den géllande ordningen for livstidsdomdas méjligheter till
permission innebar en rimlig avvagning mellan behovet av samhéllsskydd och
intresset av att underlatta den intagnes anpassning i samhéllet samt motverka
frihetsherdvandets negativa foljder. Riksdagen bifdll utskottets forslag (rskr.
2013/14:223).

Aven i betdnkande 2014/15:JuU17 (s. 24 f.) avstyrkte utskottet ett
motionsyrkande om att de obevakade permissionerna for livstidsdémda
mordare ska avskaffas. | samma betdnkande beredde utskottet tva yrkanden
om att reglerna for permission ska skérpas. Utskottet konstaterade att
permissioner syftar till att underlatta intagnas anpassning i samhallet. Utskottet
ansag alltjamt att den gallande ordningen for intagnas majlighet till permission
innebar en rimlig avvagning mellan behovet av samhallsskydd och intresset
av att underldtta den intagnes anpassning i samhéllet samt motverka
frihetsberdvandets negativa foljder. Utskottet sag darfor inte ndgot skal att
stalla sig bakom det tillkdnnagivande som efterfrigades och avstyrkte
yrkandena. Riksdagen biféll utskottets forslag (rskr. 2014/15:153).

Utskottets stallningstagande

Permissioner syftar till att underlatta intagnas anpassning i samhallet.
Utskottet anser fortfarande att den gallande ordningen for intagnas mojlighet
till permission innebéar en rimlig avvagning mellan behovet av samhéllsskydd
och intresset av att underldtta den intagnes anpassning i samhallet samt
motverka frihetsberévandets negativa foljder. Utskottet ser darfor inte nagot
skal att stélla sig bakom de tillkdnnagivanden om att skérpa reglerna for
permissioner och avskaffa permissioner for livstidsdomda som efterfragas i
motion 2018/19:131 (SD) yrkandena 7 och 10.

Utskottet ser inte heller ndgot skal for de tillkdnnagivanden om
mélsagandens inflytande som efterfrigas i motion 2018/19:131 (SD)
yrkandena 8 och 9. Detsamma géller det tillkdnnagivande om elektronisk
6vervakning vid permission och transport som begérs i motion 2018/19:2867
(M) yrkande 10. Utskottet avstyrker darfor motionsyrkandena.

Krav for frigivning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att ingen intagen i

kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder ar betalda.

Motionen

I motion 2018/19:399 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 begars att ingen
intagen i kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder ar betalda.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bor darfor aterkomma med ett forslag som sakerstaller att samtliga
intagna betalar sina skulder vid sin frigivning.

Bakgrund

Av Riksrevisionens rapport om aterfall i brott (RiR 2015:4 s. 34) framgar att
manga av de som &r intagna pa anstalt har problem pa flera omraden och att
skulder &r ett av dessa problemomraden. Riksrevisionens granskning av 200
slumpmassigt utvalda verkstallighetsplaner visar att ungefar en tredjedel av
klienterna har skulder som angetts i verkstallighetsplanen. Det finns ingen
obligatorisk fraga eller ndgot utrymme i verkstallighetsplanerna dar samtliga
skulder ska anges. Det finns andra undersékningar som tyder pa att betydligt
fler intagna pa anstalt har skulder.

I Riksrevisionens rapport framgar vidare (s. 46) att det i dag forekommer
viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten i fraga
om klienter som har skulder. Den vanligaste insatsen &r enligt Riksrevisionens
granskning att Kriminalvarden uppmanar klienten att sjalv ta kontakt med
Kronofogden och eventuella évriga fordringsagare. Det pagar ocksa ett projekt
i samarbete med Kronofogden i syfte att underlétta hanteringen av en héktad
klients ekonomi.

Kriminalvarden och Kronofogdemyndigheten har bedrivit regionala
samverkansprojekt med syfte att undvika onddig skuldséttning hos
kriminalvardens klienter. Tillsammans med Kriminalvarden har Kronofogde-
myndigheten tagit fram rutiner och checklistor for att minska risken for att
skulder byggs upp i onédan under anstaltsvistelser.

Av Kronofogdemyndighetens arsredovisning for 2018 (s. 23) framgar att
myndigheten under flera &r har samverkat med Kriminalvarden.
Kronofogdemyndigheten anfor att intagna klienter ménga ganger har svart att
skota sin ekonomi d& kontakten med omvarlden &r begransad. Déarfor har
myndigheten under 2018 uthildat personer som arbetar pa hakten, anstalter och
inom frivarden for att underlatta for dem i deras arbete med att stotta de intagna
i ekonomiska fragor. Syftet ar att ¢ka de intagnas motivation och hjélpa dem
att hantera sin privatekonomi s att de inte dkar sin skuldbérda nér de ar
intagna.

Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17
behandlade utskottet ett yrkande om att ingen intagen i kriminalvardsanstalt
ska friges innan eventuella skulder &r betalda och att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som sakerstaller att samtliga intagna betalar sina
skulder vid sin frigivning (bet. 2016/17:JuU19 s. 41 f.). Utskottet anforde att
det redan i borjan av verkstélligheten av ett fangelsestraff ar viktigt att
uppmarksamma den intagnes privatekonomi och konstaterade att det
forekommer viss samverkan mellan Kriminalvarden och Kronofogden i fraga
om klienter som har skulder. Utskottet sdg inget skal att stélla sig bakom det
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tillkannagivande som efterfragades och avstyrkte darfor yrkandet. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2016/17:203).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ser inget skal att stalla sig
bakom det tillkannagivande som efterfragas i motionen om att ingen intagen i
kriminalvardsanstalt ska friges innan eventuella skulder &r betalda. Utskottet
avstyrker ddrmed motion 2018/19:399 (SD) yrkande 3.

Hot mot kriminalvardens personal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att Kriminalvardens
personal endast ska behdva ha sitt fornamn pa namnbrickan.

Motionen

I motion 2018/19:319 av Robert Halef (KD) yrkas ett tillkdnnagivande om att
oka tryggheten for Kriminalvardens personal genom att se dver fragan om att
personalen endast behéver ha sitt férnamn pé brickan.

Bakgrund

2019 ars budgetproposition

Av érets budgetproposition (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4 s. 38) framgar att ca
280 allvarliga handelser rapporterades i anstalter under aret, vilket &ar en
fortsatt Okning. Okningen kan till viss del bero p& en fortsatt Gkad
rapporteringsbenagenhet till foljd av Kriminalvardens utbildningsinsatser
under aret. Knappt hélften av de rapporterade handelserna var riktade mot
personal och avsdg framst hot. Hoten mot personal har nara fordubblats i
forhallande till féregdende ar, medan valdet mot personal har minskat nagot.
Nar det galler hot och vald mellan intagna har antalet valdshandelser okat
kraftigt medan antalet hot har ¢kat i mindre utstrdckning. Antalet rapporterade
allvarliga handelser inom frivarden har minskat. 20 allvarliga handelser
intraffade under aret, varav halften avsag hot riktat mot personal.

Kriminalvardens &rsredovisning 2018

Kriminalvarden har en nollvision inom sakerhetsomradet; inga rymningar,
ingen narkotika eller otillatna preparat, inga kriminella aktiviteter och inget
vald, inga hot eller trakasserier accepteras, vare sig mot medarbetare, mellan
intagna pa anstalter och héakten eller klienter i frivarden. Vidare anfor
Kriminalvarden féljande (s. 65).
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Att forebygga hot och vald i verksamheten &r alltid prioriterat i
sakerhetsarbetet, och annu viktigare vid hdg beldggning. Det ar ocksa
avgorande for en god arbetsmiljo for medarbetarna och boendemiljo for de
intagna. Den senaste nationella lageshilden fokuserade darfor pa hot och
vald mot anstillda. Lagesbilden visar att majoriteten av hot- och
valdsincidenterna utloses av handelser i klienternas vardag. Det kan vara
allt fran en upplevd orattvisa i sjalvforvaltningen till en reaktion pa ett
negativt beslut. Under 2018 har vi borjat planera for att genomfora de
atgarder som foreslogs i analysen av lagesbilden, till exempel att utveckla
forhallningssatt och konflikthantering.
De incidenter som sker rapporteras i incidenthanteringssystemet ISAP. | ISAP
rapporteras incidenter i olika kategorier. Det som redovisas i arsredovisningen
ar en samlad kategori som i verktyget benamns hot och vald. Det &r incidenter
som &r rapporterade som allvarliga respektive mycket allvarliga som
presenteras i arsredovisningen. De inrapporterade incidenterna ar av
varierande allvarlighetsgrad &ven inom respektive kategori.

Antalet rapporterade allvarliga handelser under 2018 som innebér hot eller
vald mot personal ligger pd samma nivéa som tidigare, utom hot pa hakte och i
frivard, som har okat ndgot. Av arsredovisningen framgar (s. 71) att antalet
rapporterade hot mot personal i hékte 2018 uppgick till 94 stycken.
Motsvarande siffror fér 2017 och 2016 var 80 och 91. Antalet rapporterade hot
mot personal i anstalt var 93 stycken. Motsvarande siffror fér 2017 och 2016
var 100 och 57. Antalet rapporterade hot mot personal i frivard uppgick till 27
stycken. Motsvarande siffror fér 2017 och 2016 var 10 och 22. Kriminalvarden
anfor foljande.

Okningen av rapporterade allvarliga hot mot personal i hakte ska ses i
ljuset av att medelbelaggningen har 6kat med cirka 200. Trots det ar bade
hot och véld ndgot som Kriminalvarden ser allvarligt p& och vi har en
nollvision for alla hot- och valdsincidenter. Orsakerna till att hot och vald
sker ar mangfacetterade. Ofta sker incidenter i samband med delgivning
av negativa beslut, ndgot som den nationella lagesbilden redogjorde for.

Rapporterade allvarliga incidenter med vald mot personal pa anstalt
okade med sju incidenter. Sett till att det finns 45 anstalter ligger nivan
fortfarande pa en hanterbar niva. Samma sak galler allvarliga hot inom
frivarden.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredning av motioner fran den allmanna motionstiden
2015/16 behandlat ett motionsyrkande om att hot och vald mot
Kriminalvardens personal alltid ska leda till konsekvenser for den intagne (bet.
2015/16:JuU21 s. 27 f.). Utskottet instdmde i det motionérerna anférde om att
det ar angelaget att Kriminalvarden fortsatter sitt arbete med att minska
riskerna for hot och vald riktat mot Kriminalvardens personal. Vidare
konstaterade utskottet att det finns ett allmént skdtsamhetskrav for den som &r
intagen pa kriminalvardsanstalt. Om den intagne gor sig skyldig till hot eller
vald kan den villkorliga frigivningen péaverkas. Vidare kan forutsattningarna
for permission och utslussning paverkas. Utskottet ansdg darfor att det inte
fanns ndgon anledning for riksdagen att gora nagot sadant tillkannagivande
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som efterfragades och avstyrkte yrkandet. Riksdagen biféll utskottets forslag
(rskr. 2015/16:174).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat &r det angelaget att Kriminalvarden fortsatter
sitt arbete med att forebygga hot och vald riktat mot personalen. Som framgér
ovan ar detta en prioriterad fraga for myndigheten, och den senaste nationella
lageshilden fokuserade pad hot och vald mot anstillda. Nar det galler om
anstallda endast ska ha sitt férnamn pa namnbrickan ar det en fraga som
Kriminalvarden sjalva &r bast lampad att avgora. Utskottet anser mot den
bakgrunden att det inte finns ndgon anledning for riksdagen att gora nagot
sddant tillkannagivande som efterfragas i motion 2018/19:319 (KD) och
avstyrker darfér motionen.

Kriminalvardsanstalter och foraldraskap

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att Kriminalvardens

anstalter ska vara anpassade for familjeliv och om att ge Brottsoffer-

myndigheten i uppdrag att utreda hur manga barn som har foraldrar

intagna pa anstalt och hur stodet till dessa barn kan forbattras.
Jamfor reservation 16 (V, L) och 17 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 2 begars ett tillkannagivande om att Brottsoffermyndigheten bor fa i
uppdrag att utreda hur manga barn som har foraldrar intagna pa anstalt och hur
stodet till dessa barn kan forbéttras. Motionérerna anfor att ett grundlaggande
problem &r att det saknas en myndighet som tar ett helhetsansvar for dessa
barn. Det gor att manga barn och deras familjer inte far den hjalp de skulle
behdva.

I kommittémotion 2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3
begérs att anstalterna ska vara anpassade for familjeliv. Motionarerna anfor att
genom att arbeta med 6kat familjefokus inom kriminalvarden kan stora vinster
goras for den enskilde, for barnen till denne samt for det brottsforebyggande
arbetet och samhéllsekonomin i stort.
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Bakgrund

Gallande ratt

Verkstélligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
fangelselagen utformas sa att den intagnes anpassning till samhallet
underlattas och sa att negativa foljder av frihetsberévandet motverkas.

Framst for att underlatta umgénget mellan Iangtidsdomda och deras nara
anhoriga har besokslagenheter inrattats i kriminalvarden. Kriminalvarden har
utfardat foreskrifter och allménna rdd om anvéandandet av dessa. Vid
fordelningen av tider for besok i besokslagenheter ska besok av barn
prioriteras (7 kap. 1 8 KVFS 2011:1).

Kriminalvardens arsredovisning

Av Kriminalvéardens arsredovisning for 2014 framgar bl.a. att myndigheten
under 2014 enligt regleringsbrevet haft i uppdrag att redovisa arbetet med de
foraldrastdjande insatserna. Kriminalvardens arbete pd omradet ar en del av
regeringens nationella strategi for ett utvecklat foraldrastdd. Kriminalvéarden
erbjuder flera typer av foréldrastédjande insatser, varav foraldracirklar &r den
mest spridda. Under 2014 har foréldracirklar bedrivits i tolv anstalter och ett
hakte. Innehéllet i foraldracirklarna bestdr bl.a. av information om barns
utveckling, hur samhéllets stod till foraldrar och barn &r utformat samt hur
relationen till barnen kan bibehéllas under tiden i kriminalvéard. Godnattsagor
inifran ar ett annat exempel pa en foraldrastodjande insats i studiecirkelform.
De frihetsberdvade foraldrarna far bl.a. méjlighet att tala in en godnattsaga pa
en cd-skiva, som skickas hem till barnet tillsammans med ett bokpaket. Syftet
&r att stdrka relationen mellan barn och foralder. Verksamheten &r ett
permanent samarbete mellan Kriminalvarden och Sveriges folkbibliotek.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2016 (s. 38 f.) framgar att 2016
avslutades projektet Implementering av foraldrastod som pabérjades hosten
2013. Under projekitiden har ett stodmaterial inforts och fler
foréldragruppledare har utbildats. Genomférandet av foraldragrupper sker i
samverkan med ideella organisationer. Syftet med fdrdldragrupperna &r att
stddja foraldrar i foraldrarollen for att framja barns positiva utveckling och
starka barns formaga att klara av pafrestningar som kan uppsta till foljd av
foraldrarnas kriminalvardspaféljd. Av de klienter som frigavs fran anstalt
under 2016 hade 162 stycken deltagit i foraldragrupp eller Godnattsagor
inifran under sin verkstallighet. Det motsvarar ca 2 procent av det totala antalet
klienter som avslutat verkstéllighet i anstalt under 2016. Foéréaldragrupper
bedrivs pa 14 anstalter, sex hakten och tva frivardskontor.

Foraldraskap pa anstalt

Enligt information pd Kriminalvardens webbplats har 30 000 barn i Sverige
minst en foralder i fangelse eller frivard. | Kriminalvardens grundutbildning
far all personal traning i att ha barnperspektiv i alla beslut.
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Pa de allra flesta anstalter finns majlighet for de intagna att ga i foraldra-
grupp. Foraldragrupperna i kriminalvarden utgar fran barnkonventionen, och
materialet innefattar de omraden i foraldraskapet som stéder barns féormaga att
klara av pafrestningar som kan uppstd till foljd av foraldrarnas
kriminalvardspéaféljd. Medverkan i foraldragrupp syftar till att stodja
foréldrarna for att frdmja barnens positiva utveckling, med barnen i fokus.
Malet ar att foraldern far mojlighet att utveckla sin egen foraldraroll och far
mer kunskap om barns behov och utveckling. Det kan &dven stérka
motivationen till ett liv utan kriminalitet.

Barnanpassade besoksrum, som ar storre dn andra besoksrum, finns pa alla
anstalter. Har finns barnmdbler, leksaker, spel, bocker och pysselgrejer.
Manga anstalter har en besokslagenhet. Dar ska intagna kunna traffa sitt eller
sina barn under en langre tid och i en battre miljé &n ett vanligt besoksrum.
Har kan barn och foraldrar t.ex. leka, laga mat och titta pa tv tillsammans.
Samtliga kvinnoanstalter har besokslagenheter.

Alla Kriminalvardens hakten, anstalter och frivardskontor har minst ett
barnombud. Ett barnombud ger stdd till barn till intagna och deras foréldrar,
informerar om frivilligorganisationer, verkar for att besékande barn bemots
vanligt och tryggt samt har koll pa att besoksrum, besokslidgenheter och
vantrum &r anpassade.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredning av motioner fran den allmanna motionstiden
2015/16 (bet. 2015/16:JuU21 s. 29 f.) behandlat ett motionsyrkande om att
Kriminalvardens anstalter ska vara anpassade for familjeliv. Utskottet
konstaterade att atgarder vidtagits inom Kriminalvéarden for att underlatta for
den intagne att ta emot besok och stddja den intagne i sin roll som forélder.
Utskottet sdg inget skal for det tillkannagivande som begardes och avstyrkte
darfor yrkandet. Liknande yrkanden har &ven beretts (forenklat) i betankande
2016/17:JuU19 och 2017/18:JuU16.

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har olika dtgarder vidtagits inom kriminalvarden for att
underlatta for den intagne att ta emot besdk och stddja den intagne i sin roll
som foralder. Utskottet vidhaller darfor sin instéllning att det inte finns ndgon
anledning for riksdagen att gora nagot sadant tillkannagivande som begars i
motion 2018/19:2474 (KD) yrkande 3. Utskottet ser inte heller ndgot skal for
det tillkdnnagivande om uppdrag till Brottsoffermyndigheten som begars i
motion 2018/19:759 (V) yrkande 2. Motionsyrkandena avstyrks darfor.
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Sarskilt anpassade kriminalvardsanstalter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att uppréatta en ny form av
kriminalvardsanstalter med enklare standard.

Jamfor reservation 18 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
begars ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med ett forslag
om att uppréatta en ny form av kriminalvardsanstalter. De nya anstalterna ska
vara anpassade for utlandska medborgare som ska utvisas, avvisas eller vantar
pa beslut om en sddan atgard. Denna nya form av kriminalvard ska vara av
enklare standard baserad pa basala behov i form av mat och husrum och inte
innehélla nagra rehabiliteringsatgarder men ha samma krav pa sakerhet som
ovriga anstalter. Aven de som doms till livstidsstraff i enlighet med
Sverigedemokraternas forslag bor hanvisas till denna kriminalvard.

Bakgrund

Verkstélligheten av ett fangelsestraff ska enligt 1 kap. 5 § forsta stycket
fangelselagen utformas sa att den intagnes anpassning till samhallet
underlattas och sa att negativa fljder av frihetsberévandet motverkas.

Tidigare utskottsbehandling

I betdnkande 2014/15:JuU17 (s. 29 f.) behandlade utskottet ett yrkande om att
regeringen ska &terkomma med forslag om att bygga nya mer spartanska
kriminalvardsanstalter. De nya anstalterna ska ta emot dels utldndska
medborgare som ska utvisas efter dom, dels dem som doms till livstidsstraff i
enlighet med Sverigedemokraternas forslag. Utskottet hanvisade till att det vid
tidigare beredningar inte kunnat stélla sig bakom liknande yrkanden. Utskottet
vidholl sin tidigare uppfattning och avstyrkte motionen. Liknande yrkanden
har aven beretts (forenklat) i betdnkandena 2015/16:JuU21, 2016/17:JuU19
och 2017/18:JuU16.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ser inte heller nu nagot skal att
stélla sig bakom det tillkdnnagivande som begérs i motion 2018/19:131 (SD)
yrkande 3. Motionsyrkandet avstyrks darfor.
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Kriminalvardens organisation och kapacitet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att en
sarskild enhet inom Kriminalvarden ska ta éver ansvaret for unga
som begatt grova brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden om bl.a. en kapacitets-
genomlysning av kriminalvarden och att hyra fangelseplatser
utomlands.

Jamfor reservation 19 (M, SD, KD), 20 (SD), 21 (S, V, MP) och
22 (M).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om fler anstalts- och haktesplatser. Motionérerna
anfor att bl.a. beslutade straffskdrpningar och &6kade resurser till
Polismyndigheten kommer att resultera i en hégre belastning pa hikten och
anstalter. De foreslar darfor att regeringen ska upprétta en handlingsplan for
hur kapaciteten kraftigt ska utokas pa sikt. Vidare vill motionarerna utreda
mdjligheterna att hyra fdngelseplatser i andra lander (yrkande 2).

I motion 2018/19:953 av Kadir Kasirga och Teres Lindberg (b&da S) yrkas
ett tillkdnnagivande om att 6vervaga atgarder for att Kriminalvarden ska kunna
genomfora sitt samhéllsuppdrag. Enligt motiondrerna har resurserna till
Kriminalvarden inte 6kat i samma takt som kraven pa att kunna méta en ny
verklighet, vilket har resulterat i platsbrist pa bade hakten och anstalter. For
att komma till ratta med de utmaningar som Kriminalvarden star infor behovs
darfor ett antal atgarder.

I kommittémotion 2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 begér
motionarerna att det ska goras en kapacitetsgenomlysning av kriminalvarden
for att ta fram en konkret och langsiktig plan for kriminalvardens expansion
och framtida féngelseetableringar. | yrkande 8 begérs att regeringen ska ge
Kriminalvarden i uppdrag att genom frivarden vara mer narvarande i de utsatta
omradena genom att forlagga mer av sin verksamhet dit.

I samma motion yrkande 6 anser motionarerna att en sérskild enhet inom
Kriminalvarden ska ta dver ansvaret for unga som har begatt grova brott. Den
nya enheten ska bl.a. ansvara for vissa paféljder pa grund av brott och ocksa
involveras for behandlingsinsatser som beslutas med stod av lagen (1990:52)
med sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU) pa grund av den ungas
kriminalitet. Enligt motionarerna kan Kriminalvarden antas ha battre formaga
an socialndmnderna att hantera och arbeta aterfallsférebyggande med denna
grupp. Likalydande yrkanden framstélls i kommittémotionerna 2018/19:2791
av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10 och 2018/19:2861 av
Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6.2. Aven i kommittémotion 2018/19:2819 av
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Tobias Billstrom m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 37 begars att en sarskild enhet
inom Kriminalvarden for unga gangmedlemmar bér komma pa plats. Enligt
motiondrerna bor grovt kriminella unga i hogre grad bemdtas med de
rehabiliteringsatgarder som anvands for kriminella generellt eftersom
socialtjanstens insatser inte racker till for de ungdomar som stéller sig helt
utanfor samhallets spelregler.

Bakgrund

Kriminalvardens arsredovisning for 2018

Av Kriminalvardens arsredovisning framgar att det den 31 december 2018
fanns 32 hakten, 45 anstalter och 34 frivardskontor. Kriminalvardens
beddmning &r att verksamheten i stort sett har fungerat bra trots ett periodvis
mycket besvarligt belaggningslage. Kriminalvarden anfor foljande (s. 5).

Belaggningen har sarskilt i slutet av aret passerat de marginaler som
behovs for att kunna bedriva kriminalvard pa ett sékert, humant och
effektivt satt. Periodvis och lokalt har det inte funnits ndgra marginaler
alls. Det har fatt l6sas genom att placera intagna pa tillfalligt inréttade
platser i till exempel besoksrum och pa avskildhetsplatser. For att klara av
situationen har det d&ven varit nddvandigt att inrdtta dubbel-
belaggningsplatser pé en rad anstalter.

Situationen innebar en mangd risker. Det ar svarare att genomféra
nodvandigt fastighetsunderhdll vilket kan leda till akutstangningar av
platser pa sikt. Det ar svarare att halla intagna atskilda, vilket 6kar risken
for exempelvis oldmpliga konstellationer och radikalisering. Det &r &n
svarare att uppfylla kraven enligt till exempel europarddets
antitortyrkommittés rekommendationer om bland annat ljusinfléde och
utrymme per intagen. Beldggningslaget gor det ocksd svérare att erbjuda
isoleringsbrytande atgarder i hakte och sysselsattning. Det ar svérare att
placera intagna dér de kan fa effektivast verkstallighet. Omplaceringar tar
langre tid. Trots svarigheterna visar vara indikatorer att kvaliteten i
verksamheten generellt har kunnat bibehallas. Det galler till exempel
isoleringsbrytande &tgarder, tid pa hakte fran verkstallbar dom, att
forebygga allvarliga hot- och valdsincidenter, att upprétta verkstallighets-
planer, sysselsattningsgrad, vuxenutbildning och behandlingsprogram.

Nar det galler strategier for infrastruktur bedomer Kriminalvarden att antalet
intagna kommer att 6ka och att det darfor pa nagra ars sikt kommer att behovas
betydligt fler platser i anstalter och hakten an i dag. Kriminalvéarden anfor bl.a.
foljande (s. 16 f.).

Fokus for infrastrukturarbetet under 2018 har darfor legat pa att skapa
forutséttningar for att Oppna fler platser vid anstalter och hékten. Som ett
forsta steg togs i slutet av aret inriktningsbeslut om ny- och tillbyggnation
av nio anstalter och fyra hakten. Utbyggnaden kommer pa sikt dels
innebéra en nddvéndig upprustning av befintliga platser och dels skapa nya
platser. Under tiden arbetar Kriminalvarden med att skyndsamt ta fram fler
tillfalliga platser for att kunna méta den 6kande klienttillstrémningen.

Nér det galler lokaler for frivard har Kriminalvarden utvecklat ett mer
strategiskt forhallningssatt kring lokalférsorjningen. Beslut om enskilda
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objekt bereds i sérskilda forum och hénsyn tas exempelvis till total
hyresbudget och nationella strategier.

Angaende platsutnyttjande framgar det av arsredovisningen (s. 17) att den
nationella genomsnittliga belaggningsgraden har 6kat ytterligare fran den
redan héga nivan 2017 och ar 6verlag hog eller mycket hog pa saval hakten
som anstalter. Lokalt och tidvis har det inte funnits nagra lediga platser alls,
utan tillfalliga platser och dubbelbelaggning har fatt anvéndas.
Kriminalvarden anfor féljande (s. 17 f.).

Situationen pa haktena har hanterats genom att stangda platser har Gppnats,
genom nationell och regional haktessamordning och genom att anvénda
tillfalliga platser vid 6verbelaggning. Kriminalvarden har sedan hosten
2017 oppnat tidigare stdngda héktesplatser, vilket innebér att antalet
tillgdngliga haktesplatser har o©kat med cirka 200 sedan dess.
Klienttillstrémningen har dock 6kat i snabbare takt &n platstillskotten,
varfor beldggningslaget ar mer anstrangt &n fore dppningarna. Samtidigt
finns i stort sett inte fler haktesplatser att dppna for att moéta en fortsatt
6kande klienttillstromning.

Under aret har anvisningar om hantering av beldggning tagits fram. Det
har resulterat i en skérpt nationell hktessamordning och en starkt operativ
formaga att bade analysera forandringsbehov och vidta &tgarder for att
underlatta belaggningssituationen. Exempel pa atgarder ar beslut om
nationell rutin for tillfallig forflyttning av verkstallighetsfall fran hakte till
anstalt. En annan tgard &r beslut om anpassad tidpunkt for senaste dag for
installelse nar Kriminalvarden forelagger domda att installa sig i anstalt for
att verkstélla utdomt straff.

P kort sikt har Kriminalvarden under hosten 2018 fattat beslut om 69
nya platser i de hogre sakerhetsklasserna, 61 beredskapsplatser och 8
ordinarie platser, genom dubbelbeldggning och genom att konvertera olika
utrymmen till bostadsrum. I den l&gsta sakerhetsklassen har beslut fattats
om att 6ppna cirka 60 tidigare stdngda platser. For att forbattra den
anstrangda belaggningssituationen fér man har Kriminalvarden bland
annat arbetat med att ytterligare 6ka placeringarna i sakerhetsklass 3.

Budgetunderlag 2020
I budgetunderlaget anfér Kriminalvéarden bl.a. féljande (s. 1).

Antalet intagna i hakten och anstalter dkar. Det trendbrott vi tidigare
forutspatt ligger nu tva ar bakom oss. Vandningen bérjade markas 2016,
6kningen var ett faktum under slutet av 2017 och accelererade under hela
2018. Det rader nu akut platsbrist i landets hikten och anstalter. Aven i
frivarden ser vi en 6kning av antalet nya klienter.

Var samlade beddmning &r att inflodet tilltar de narmaste aren. Mycket
talar ocksa for att den blir bestdende under lang tid framéver. De viktigaste
drivkrafterna utgors av forandringar i kriminalpolitiken, framst genom ett
stort antal hojda minimistraff for grova brott. Till det ska laggas en redan
nu mer effektiv polisverksamhet och den mycket kraftiga expansion av
Polismyndigheten som ska ske for att nd malet om 10 000 fler anstallda ar
2024. Vi noterar ocksa kraftigt Okande &rendefloden i hela
brottmalskedjan. Den sedan ménga ar stadigt 6kande befolkningstillvaxten
driver ocksa upp Kriminalvardens kapacitetshehov.

Pa kort sikt vidtar Kriminalvarden en rad atgarder for att 6ka sin
platskapacitet. Dubbelbeldggning av befintliga bostadsrum och
omvandling av gemensamhets- och andra ytor till bostadsrum sker
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fortlépande. Forberedelser pdgar ocksa for en permanent utdkning av
antalet tillgangliga platser pa medellang och lang sikt. Under 2018 har vi
fattat beslut om att bygga ut anstalter och hékten pa ytterligare tretton orter
i landet.

Eftersom en stor del av Kriminalvardens fastighetsbestdnd har ett
kritiskt underhallsbehov, kommer ett stort antal platser att ga forlorade
under samma tid. En betydande del av den planerade utdkningen kommer
enbart att ersitta platser som under samma tid maste avvecklas eller
stangas for renovering. Vi har hittills beslutat om en 6kad kapacitet med
900 anstaltsplatser och 200 haktesplatser fram till &r 2029. Det kommer
inte att racka. Var samlade bedémning pa tio rs sikt ar att Kriminalvarden
behdver kunna ta emot minst 8 000 frihetsberdvade. Det motsvarar ett
platsbehov ar 2029 pa 9 500 anstalts- och haktesplatser. En forsiktig
uppskattning &r att det medfor ett behov av ytterligare cirka 3 000
anstallda.

Tidigare utskottsbehandling

I samband med beredningen av réttsvasendets budget foér 2019 féreslog
utskottet ett okat anslag till Kriminalvarden som bl.a. skulle anvéndas till att
pa sikt inritta en sérskild enhet fér unga gangmedlemmar (bet. 2018/19:JuU1
s. 45). Utskottet ansag 4ven att forslag pa nya atgarder for unga lagévertradare
mellan 15 och 18 ar som begatt allvarliga brott eller som agerar i kriminella
miljoer behover utredas. Vidare uttalade utskottet att kriminalvardens
nuvarande kapacitet behdver genomlysas och atgarder vidtas for att
effektivisera utnyttjandet av befintliga haktes- och anstaltsplatser. Riksdagen
bifoll utskottets forslag (rskr. 2018/19:73).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan &r bristen pa platser i landets hakten och anstalter en
uppmarksammad fraga och utskottet har i budgetbetankandet uppmarksammat
behovet av en genomlysning av kriminalvardens kapacitet. Mot den
bakgrunden ser utskottet inte nu nagot behov av de tillkannagivanden som
efterfrigas i motionerna 2018/19:131 (SD) yrkande 1, 2018/19:953 (S) och
2018/19:2867 (M) yrkande 1. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandena.

Utskottet &r inte heller berett att stélla sig bakom yrkandet om att hyra
fangelseplatser utomlands. Utskottet avstyrker darmed motion 2018/19:131
(SD) yrkande 2.

Nar det galler frivardens narvaro i de utsatta omradena har det enligt
utskottets mening inte framkommit nagot som ger anledning for riksdagen att
gora nagot sadant tillkdnnagivande som efterfragas i motion 2018/19:2867
(M) yrkande 8. Motionsyrkandet avstyrks darfor.

Kriminalvarden har en viktig roll i att starka arbetet med att férebygga
aterfall i brott och det galler sdval yngre som aldre personer. Enligt utskottets
uppfattning récker socialtjanstens insatser inte till for de ungdomar som stéller
sig helt utanfor samhallets spelregler. Det galler bl.a. de ungdomar som begar
grova brott i gangmiljéer. Denna grupp bor darfor bli statens snarare &n
kommunernas ansvar. Grovt kriminella unga bor i hdgre grad bemétas med de
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rehabiliteringsatgarder som anvands for kriminella generellt. Syftet ar inte
framst att straffa utan att anvanda atgarder som har battre forutsattningar att
lyckas &n traditionell socialtjanst.

Utskottet anser darfor att en ny enhet for unga bor inrdttas hos
Kriminalvarden. Den nya enheten ska bl.a. ansvara for vissa paféljder pa grund
av brott och ocksa involveras for behandlingsinsatser som beslutas med stod
av lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga pa grund av
den ungas kriminalitet. Tanken &r att enheten ska hantera barn och unga under
18 ar som begatt allvarliga valdsbrott eller andra grova brott, t.ex. innehaft
vapen eller salt narkotika. Det handlar alltsd om att gora riktade insatser och
avsatta sarskild kompetens for ungdomar som kommit férhallandevis langt in
i ett kriminellt beteende eller redan befinner sig i en miljé och i ett umgénge
dar grova brott begas.

Denna grupp av unga kommer darmed i storre utstrackning bli statens
ansvar i stallet for kommunens och socialndmndernas ansvar. Kriminalvarden
kan antas ha battre formaga an socialnimnderna att hantera och arbeta
aterfallsforebyggande med denna grupp. Det innebar ocksa att socialtjansten i
utsatta omraden avlastas en tids- och resurskravande grupp och far battre
mdéjligheter att fokusera pé& barn och ungdomar som befinner sig i riskzonen
for att hamna i kriminalitet eller i andra sociala problem.

Utskottet noterar i detta sammanhang att riksdagen har beslutat om ett 6kat
anslag till Kriminalvarden som bl.a. ska anvandas till att pa sikt inratta en
sérskild enhet for unga gangmedlemmar (bet. 2018/19:JuU1 s. 45). Detta ar
positivt, men for att sakerstalla att s& ocksa sker bor vad utskottet nu anfort ges
regeringen till kdnna. Darmed bifaller utskottet motionerna 2018/19:2791 (M)
yrkande 10, 2018/19:2819 (M, C, L, KD) yrkande 37, 2018/19:2861 (C)
yrkande 6.2 och 2018/19:2867 (M) yrkande 6.

Intensivovervakning med elektronisk kontroll

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvandningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll ska utokas.

J&mfor reservation 23 (V).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V)
yrkande 4 begars att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett férslag
som innebér att anvdndningen av intensivovervakning med elektronisk
kontroll utdkas och kan tillampas nar en dom pa fangelse i upp till ett ar ska
verkstéllas.
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Bakgrund

Av lagen (1994:451) om intensivivervakning med elektronisk kontroll
framgar att den som ska avtjana fangelse i hogst sex manader under vissa
omstandigheter kan beviljas att verkstédlla fangelsestraffet utanfor anstalt.
Verkstalligheten utanfor anstalt sker i form av intensivévervakning (I0V) i
forening med ett forbud for den démde att vistas utanfor bostaden annat an pa
sarskilt angivna tider och for bestimda andamal sdsom forvarvsarbete,
utbildning, vard, nédvandiga inkop och liknande. Efterlevnaden av férbudet
ska kontrolleras med elektroniska hjalpmedel.
I &rsredovisningen for 2016 anfor Kriminalvarden foljande (s. 31 f.).

Antal klienter som erbjudits IOV minskar, och de som pabérjat ligger pa
ungefar samma niva som 2015. De som skt IOV minskar igen efter en
liten uppgdng 2015 medan de som avbrutit 6kar efter flera ars nedgéng.
Antal klienter som fullfoljt IOV har minskat ndgot under 2016.

Vid en tlllbakabllck kan konstateras att antalet pabdrjade 10V 1&g pé
ca 3 000 per &r innan 2010. Ar 2011 mmskade antalet, och denna trend
fortsatte de foljande aren. De tva senaste aren har dock minskningen
stabiliserats till nuvarande niva pa ca 1 800 per ar.

Eftersom processen kan stracka sig 6ver ett arsskifte ar det svart att dra
nagra exakta slutsatser av hur forhallandet mellan exempelvis paborjade
och fullfoljda 10V har utvecklats. Generellt &r férandringarna mellan aren
smé, vilket tyder pd en stabil klientgrupp pa 1 600 — 1 700 klienter som
fullféljer 10V varje ar i forhallande till cirka 2 700 — 2 900 sokande.
Misskotsamheten ar lag, vilket indikerar att verksamheten fungerar bra.

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2017 (s. 29 f.) framgar att hinder for
att erbjuda intensivovervakning generellt kan vara att den individuella
utredningen visar att forutsattningar saknas ndr det galler bostad och
sysselsattning eller for att den domde har ett pdgaende avancerat missbruk.
Vidare anfors foljande (s. 30).

Antalet klienter som erbjudits IOV har minskat jamfért med foregéende
ar. Aven antalet klienter som har sokt och fullféljt IOV minskar. Ett arbete
med att djupare analysera orsakerna till minskningarna har planerats for
kommande ar. De verkstalligheter som avbryts har minskat ndgot jamfort
med féregdende ar.

I arsredovisningen for 2018 (s. 32) anfor Kriminalvarden att av de som démdes
till fangelse i upp till sex manader under 2017 verkstallde 26 procent med IOV.
Vidare anfér Kriminalvarden féljande.

Antalet erbjudna och fullfoljda 10V har fortsatt att minska under 2018.
Daremot har antalet sokta 10V okat. Kriminalvardens ambition &r att sa
méanga som méjligt som uppfyller de grundlaggande kriterierna ska
verkstélla dom till fangelse med hjélp av IOV.

En djupare analys av orsakerna till utvecklingen har pabérjats under
2018. Mojliga forklaringar kommer att provas, till exempel om
beddémningarna infor beslut har blivit restriktivare, eller om klientgruppen
har forandrats s& att forutsittningarna for 10V inte uppfylls.
Kriminalvarden kan dven komma att undersoka mojligheten att digitalisera
ansokningsprocessen.
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Tidigare utskottsbehandling

Vid beredningen av motioner fran den allménna motionstiden 2017/18 (bet.
2017/18:JuU16 s. 45 f.) behandlade utskottet ett yrkande om att regeringen ska
aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér att anvandningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll uttkas och kan tillampas nér en
dom pa fangelse i upp till ett &r ska verkstéllas. Utskottet hanvisade till vad
utskottet anfoérde i samband med att mojligheterna att verkstalla ett
fangelsestraff utanfor anstalt i form av intensivovervakning med elektronisk
kontroll utdkades 2005. | det betdnkandet (bet. 2004/05:JuUl4 s. 7)
konstaterade utskottet att flera skdl kunde anforas for att begrdnsa
anvandningen av féngelse i anstalt. Den negativa inverkan ett
institutionaliserande kan ha for mojligheterna till ateranpassning till samhéllet
och risken for att i fangelsemiljon utveckla en kriminell identitet var enligt
utskottet val kanda. Mot detta maste dock enligt utskottet stéllas risken for att
en utdkad anvandning av intensivivervakning minskar fortroendet for
péfoljdssystemet. Aven om intensivévervakning dr en for den enskilde mycket
ingripande atgard kan den enligt utskottets mening i just ingripandehanseende
inte helt jamstallas med verkstallighet i anstalt. Utskottet ansdg mot den
bakgrunden att den gallande lagstiftningen var val avvigd och ség darfor inget
skal att stilla sig bakom det tillkdnnagivande som efterfragades. Utskottet
avstyrkte motionsyrkandet. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:184).

Utskottets stallningstagande

Med de skal som anges ovan vidhaller utskottet sin tidigare uppfattning att den
géllande lagstiftningen &ar val avvagd och ser darfor inget skél att stélla sig
bakom det tillkannagivande som efterfrdgas i motion 2018/19:295 (V)
yrkande 4. Utskottet avstyrker yrkandet.
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Overforande av straffverkstallighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
Kriminalvarden ska 6ka samarbetet med andra lander for att fa fler
utlandska medborgare att avtjdna straffet i hemlandet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkanden om att ge Kriminalvarden
i uppdrag att patagligt oOka antalet Overforingar av
straffverkstallighet.

Jamfor reservation 24 (S, C, V, MP) och 25 (M).

Motionerna

| partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 27 begérs att
Sverige ska Oka samarbetet med andra lander for att fa fler utlandska
medborgare att avtjdna straffen i sina heml&nder. Enligt motionérerna
underlattar verkstallighet i hemlandet anpassningen till ett liv utan
kriminalitet.

I kommittémotion 2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11
begars ett tillkdnnagivande om att ge Kriminalvarden i uppdrag att patagligt
oka antalet 6verforingar av fangar med utldndskt medborgarskap frén svenska
fangelser till deras respektive hemlénder. Enligt motiondrerna ska
Kriminalvarden alltid initiera ett drende om oOverforing nar en utlandsk
medborgare ska verkstalla ett fangelsestraff om sex manader eller langre. |
yrkande 12 begérs att det i uppdraget ocksa ska inga att Kriminalvarden ska
fordjupa samarbetet med kriminalvarden i de lander vars medborgare ar
Overrepresenterade i de svenska anstalterna, i syfte att mojliggora dverforing i
fler fall.

Bakgrund

Overforande av fangelsepaféljd

Kriminalvarden planerar och genomfor dverforande av fangelsedémda till och
fran Sverige enligt lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angdende verkstillighet av straff m.m. (nordiska
verkstéllighetslagen), lagen (2015:96) om erk&nnande och verkstéllighet av
frinetsberévande  pafoljder inom Europeiska unionen  (europeiska
verkstéllighetslagen) och lagen (1972:260) om internationellt samarbete
rorande verkstéllighet av brottmélsdom (internationella verkstéllighetslagen).
Syftet med att dverfora verkstélligheten av en frihetsberévande dom &r framst
att underlatta den démdes ateranpassning i det land han eller hon kommer att
vistas i efter frisldppandet.
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Nordiska verkstallighetslagen

Inom Norden finns sedan liange ett langtgaende samarbete som bygger pa att
de nordiska landerna har i stort sett likalydande lagar nér det géller att 6verfora
straffverkstallighet. Frihetsstraff kan pa begaran av domslandet verkstallas i
det nordiska land dar den démde & medborgare eller dar denne har sin
hemvist. Domen kan ocksa verkstallas i det land dar den démde uppehéller sig
om det med hénsyn till omstandigheterna &r ldmpligast. Den ddmdes samtycke
till 6verforandet ar inget krav. Den nordiska verkstéallighetslagen bygger pa
direktkontakt mellan behdriga myndigheter, och den réattsliga prévningen gors
av de behdriga myndigheterna. Detta mojliggor ett snabbt forfarande och att
regelverket tillampas pé sa satt att en framstéllning i domstol som har gjorts i
enlighet med lagstiftningen normalt godkanns.

Europeiska verkstallighetslagen

Aven inom EU finns det sérskilda regler som géller 6verforande av
frihetsberévande pafoljder till och fran medlemsstaterna, se radets rambeslut
2008/909/RIF av den 27 november 2008 om tilldmpning av principen om
omsesidigt erkidnnande pa brottmalsdomar avseende fangelse eller andra
frihetsberdvande atgarder i syfte att verkstalla dessa inom Europeiska unionen
(fangelserambeslutet). Féngelserambeslutet har genomforts i svensk ratt
genom europeiska verkstéllighetslagen och tillhérande férordning. Lagen och
forordningen tradde i kraft den 1 april 2015. Enligt lagen ska Kriminalvarden
prova om en utldndsk dom ska erkénnas och verkstallas i Sverige eller om en
svensk dom ska skickas till en annan medlemsstat for att verkstéllas i den
staten.

De svenska paféljder som kan Gverforas ar fangelse, overlimnande till
rattspsykiatrisk vard och sluten ungdomsvard. Lagen innehaller kriterier for
nar ett erkannande respektive Gversandande ska ske, hur provningen ska ga till
och i vilken utstrackning den andra statens medgivande eller den démdes
samtycke kravs. Kriminalvardens beslut kan éverklagas till allman domstol.

Europeiska  verkstallighetslagen innehaller adven tidsfrister  for
handlaggning och transport, vilket i kombination med att Kriminalvéarden
numera har direktkontakt med andra kriminalvardsmyndigheter inom EU
mojliggor ett snabbt forfarande.

Av Kriminalvardens &rsredovisning for 2018 (s. 35) framgar att
Kriminalvarden upplever att samarbetet generellt fungerar bra, men det ar
fortfarande problem med déliga fangelseférhallanden i en del EU-lander. |
arsredovisningen anfér Kriminalvarden (s. 35 f.) ocksa foljande.

Kriminalvarden deltar i regeringskansliets arbete med att inga ett avtal med

Ruménien som ska underlatta 6verféranden dit. Problemet att en del lander

inte klarar att hdlla angivna tidsfrister kvarstdr fortfarande. Flera

medlemslander har tidskrdvande processer dar lokala domstolar &r

behdriga myndigheter. Domstolsprocesserna gor att Gverférandeprocessen
ofta drar ut pa tiden. Av dessa anledningar &r det svart att fora 6ver fler
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klienter med stod av lagstiftningen. Kriminalvarden har begransade
mojligheter att paverka situationen.

Internationella verkstéllighetslagen

Internationella verkstéllighetslagen gor det mojligt att Overfora frihets-
berévande péféljder till och fran Sverige utanfor Norden och EU. Lagen
bygger pa Sveriges tilltrade till den s.k. brottmalsdomskonventionen fran 1970
och den s.k. 6verférandekonventionen frn 1983. Visserligen kraver lagens
tilldmpning inte en generell 6verenskommelse med den frimmande staten for
att straffverkstallighet ska kunna Gverforas, men lagen tar framst sikte pa
samarbetet med de stater som har tilltratt ndgon av de tva konventionerna eller
med stater som Sverige annars har traffat ett bilateralt avtal med, t.ex. Thailand
eller Kuba. Ett 6verforande av straffverkstillighet kan alltsd ske dven utan
konventionsmissiga ataganden eller avtalsmassig bundenhet, men da uppstalls
i lagen ett krav pa synnerliga skal for att ett 6verférande ska kunna ske till
respektive fran Sverige.

Forfarandet skiljer sig pa flera satt fran vad som géller for samarbetet inom
Norden och EU. Bland annat forutsétter internationella verkstallighetslagen i
storre utstrackning att den démda personen samtycker till dverférandet. Lagen
forutsatter ocksa saval domslandets som den verkstallande statens medgivande
till overforande, vilket bygger pd kontakt mellan staternas regeringar. Av
Kriminalvardens arsredovisning for 2018 (s. 36) framgéar att det ar en
tidskrdvande process, vilket innebér att ddémda med kort strafftid inte kan bli
aktuella for 6verforing.

Overforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en annan stat

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
inleds normalt av den démde sjélv genom att han eller hon till Kriminalvérdens
(eller Socialstyrelsens om det rér sig om verkstallighet av 6verlamnande till
rattspsykiatrisk vard) huvudkontor lamnar in en begaran om att fa Gverfora sin
straffverkstallighet fran Sverige till den andra staten. Om huvudkontoret stéller
sig positivt till en sddan begaran limnas denna in till Centralmyndigheten som
Oversétter och vidarebefordrar begéran till den andra staten. Samtycker den
staten till ett 6verférande fattar Kriminalvardens huvudkontor darefter beslut
om att 6verfora straffverkstalligheten. Om huvudkontoret daremot avslar en
sddan begaran eller annars beslutar att inte samtycka till éverférande och
beslutet dverklagas av den démde, skickas Overklagandet tillsammans med
avslagsbeslutet till  Justitiedepartementet for regeringens prévning.
Kriminalvardens huvudkontor kan aven i forsta ledet avsta fran att fatta ett
eget beslut och i stallet direkt hanskjuta fragan till regeringen for provning.
Framstallningen skickas dven i dessa fall till Justitiedepartementet.

Ett arende om att 6verfora straffverkstallighet fran Sverige till en annan stat
kan ocksd inledas av den andra staten som genom behdrig myndighet i den
staten antingen I&mnar in en framstélining om 6verforande till den svenska
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ambassaden eller utlandsmyndigheten i det landet for vidarebefordran till
Centralmyndigheten eller skickar framstallningen direkt till Central-
myndigheten. Centralmyndigheten skickar framstéllningen vidare till
Kriminalvardens huvudkontor som darefter prévar om ett dverforande kan ske.

Ett 6verforande av straffverkstéllighet fran Sverige till en nordisk stat eller
en EU-medlemsstat handlaggs och beslutas pd myndighetsniva, av
Kriminalvardens huvudkontor respektive Socialstyrelsen, utan Central-
myndighetens medverkan.

Statistik

Av Kriminalvardens arsredovisning for 2018 (s. 36) framgar att det under 2018
fattades totalt 118 beslut om Gverférande fran Sverige till annat land. Av dessa
avsag 77 beslut overforanden till nordiska ldnder och 41 beslut dverféranden
till évriga lander inom EU.

Vidare redovisas statistik éver antalet 6verférda frihetsberévande péafoljder
fran Sverige (s. 36). Med odverféranden menas genomférda dverféranden, dvs.
att den démde har pabdrjat eller fortsatt verkstalligheten i det land som han
eller hon har 6verforts till. Totala antalet éverforda fran Sverige under 2018
var 71 personer, varav 15 avsag Norden, 53 avsag EU (utanfér Norden) och 3
avsag ovriga lander. Motsvarande siffra under 2017 var 51 personer (varav 22
avsdg Norden och 29 avsdg EU). Under 2016 var motsvarande siffra 67
personer (varav 20 avsag Norden, 44 avsag EU och tre avsag dvriga lander).

Under 2018 overfordes totalt 96 personer till Sverige for att verkstélla en
frihetsherévande pafoljd.

Kriminalvardens regleringsbrev

| Kriminalvardens regleringsbrev for 2018 anges att Kriminalvarden ska bidra
till ett effektivt forfarande nar det galler dverforande av straffverkstallighet.
Myndigheten ska i &rsredovisningen for 2018 redovisa foljande:

 &tgdrder som vidtagits for att sakerstélla en kvalitetssikrad och systematisk
uppfoljning av enskilda arenden — malet ska vara att kunna félja arenden
fran initiering till faktiskt overforande

- 3tgarder som vidtagits for att sakerstalla en effektiv handlaggning.

I Kriminalvardens regleringsbrev for 2019 anges att Kriminalvarden ska
redovisa hur myndigheten har bidragit till ett effektivt forfarande nér det galler
overforande av straffverkstéllighet.

Uppféljning av enskilda arenden och effektiv handlaggning

Med anledning av vad som angavs i regleringsbrevet for 2018 anfor
Kriminalvarden foljande i arsredovisningen for 2018 (s. 36 f.).
Uppféljning av enskilda &renden

Eftersom Kriminalvarden idag saknar ett systemstdd som stodjer
handlaggning av internationella drenden gar det for narvarande inte att
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folja ett arende fran initiering till faktiskt 6verférande utan en manuell
genomgang. ldag registreras handlingar i arendena i myndighetens system
for diarieféring. Systemet kommer att byggas om for att underlatta
uppféljningen i vantan pa att Kriminalvardsregistret utvecklas sa att
arendena kan foljas dar. En forstudie pagar for ett sadant
utvecklingsarbete. Kriminalvarden arbetar dven med att ta fram en
foreskrift som ska sékerstélla att alla intagna som kan vara aktuella for ett
overforande identifieras och att &rendet initieras i ett tidigt skede av
verkstalligheten.

Effektiv handlaggning

Rutiner och arbetssatt kring éverféranden har utvérderats. Slutsatsen &r att
handlaggningen inte kan effektiviseras i ndgon stérre utstrackning givet
forutsattningarna. Ett systemstod i Kriminalvardsregistret forvantas
effektivisera handlaggningen. Sé lange vi inte har det kommer arbetet med
att folja upp enskilda arenden snarare att forlanga handlédggningstiderna.

Regeringens atgarder mot internationella stéldligor

| samband med att justitie- och inrikesministern den 7 februari 2018
presenterade ett atgardspaket som ska bekampa internationella stoldligor
meddelade regeringen att Kriminalvarden far i uppdrag att effektivisera arbetet
med 6verforingar av fangelsestraff. Enligt uppgift frn Justitiedepartementet
ar det uppdraget till Kriminalvarden i regleringsbrevet for 2018 som avses.

Regeringen uttalade &ven i pressmeddelandet att skyndsamhetskravet ska
utredas for att forkorta handlaggningstiderna. Det sistndmnda hanteras i ett
internt lagstiftningsprojekt vid Justitiedepartementet, och enligt uppgift fran
departementet kommer en departementspromemoria att skickas ut pa remiss
under varen 2019.

I pressmeddelandet anfor regeringen vidare att den sedan tilltréadet fort en
aktiv dialog med flera lander, t.ex. Rumaénien, for att underlatta att personer
som doms i Sverige avtjanar sina fangelsestraff i hemlandet. Regeringen vill
att fler ska avtjéna straff i sina hemlander.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid beredningen av motioner fran den allmanna motionstiden
2017/18 behandlat ett motionsyrkande om att utlandska medborgare som
domts till fangelsestraff i hogre omfattning bor avtjana straffen i sina
hemlander (bet. 2017/18:JuU16 s. 40 f.). Utskottet konstaterade att syftet med
att overfora verkstélligheten av en frihetsberévande dom framst &r att
underlatta den domdes ateranpassning i det land dér han eller hon kommer att
vistas efter frislappandet. Vidare anforde utskottet att Kriminalvarden hade
regeringens uppdrag att effektivisera arbetet med Overfoéringar av
fangelsestraff och att utreda skyndsamhetskravet for att forkorta
handlaggningstiderna. Utskottet konstaterade att frigan som motionarerna tog
upp var uppmérksammad och avstyrkte darfor motionsyrkandet. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:184).
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Utskottets stallningstagande

Syftet med att dverfora verkstélligheten av en frihetsberévande dom &r framst
att underlatta den démdes ateranpassning i det land dar han eller hon kommer
att vistas efter frisldppandet. Utskottet anser darfor att den som inte bor i
Sverige i forsta hand ska avtjéna straffet i hemlandet, &ven om brottet har
begétts har. | syfte att mojliggora dverforing i fler fall bor Kriminalvarden fa i
uppdrag att 6ka och fordjupa samarbetet med kriminalvarden i de lander vars
medborgare ar dverrepresenterade i de svenska anstalterna. Vad utskottet nu
anfort bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller utskottet
motionerna 2018/19:2596 (L) yrkande 27 och 2018/19:2867 (M) yrkande 12.

Som framgar ovan har Kriminalvarden regeringens uppdrag att
effektivisera arbetet med overforingar av fangelsestraff. Vidare pagar en
utredning om skyndsamhetskravet for att forkorta handlaggningstiderna.
Utskottet konstaterar att den frdga som motionarerna tar upp i motion
2018/19:2867 (M) yrkande 11 om att patagligt 6ka antalet 6verforingar av
fangar med utlandskt medborgarskap fran svenska fangelser till deras
respektive hemlander ar uppmérksammad och ser darfor inget skal att stélla
sig bakom det tillkdnnagivande om uppdrag till Kriminalvarden som
motionarerna efterfrégar. Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Kostnadsansvaret for kontraktsvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utreda forutsattningarna
for att Overfora kostnadsansvaret for kontraktsvard fran
kommunerna till Kriminalvarden.

Motionen

I motion 2018/19:474 av Lina Nordquist (L) yrkas att forutsattningarna bor
utredas for att overfora fullstdindigt kostnadsansvar och resurser for
skyddstillsyn med foreskrift om sarskild behandlingsplan fran kommunerna
till Kriminalvéarden. Enligt motionaren finns det problem med den ordning
som galler i dag. Dels kan det vara ont om tid att fa till stind en
ansvarsforbindelse frdn kommunen, dels kan kontraktsvarden medfira
betydande kostnader for mindre och ekonomiskt anstrangda kommuner.

Bakgrund

Gallande ratt

Genom lagstiftning som tradde i kraft den 1 juli 1987 inférdes mdjligheten att
kombinera skyddstillsyn med sarskild behandlingsplan, s.k. kontraktsvard.
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Bestdmmelserna om skyddstillsyn med foreskrift om sérskild behandlingsplan
finns i 28 kap. 6 a § och 30 kap. 9 § andra stycket 3 brottsbalken.

Av avgorande vikt for om denna paféljd ska valjas ar — utover att det ska
finnas forutsattningar for skyddstillsyn som péafoljd — att missbruk av
beroendeframkallande medel eller ndgot annat sarskilt forhallande som kraver
vard eller annan behandling i vasentlig grad har bidragit till att brottet har
begétts. Dessutom maste den tilltalade forklara sig villig att gé igenom lamplig
behandling som enligt en fér honom eller henne uppgjord plan kan anordnas i
samband med verkstélligheten.

Rétten ska, om den planerade behandlingen &r av avgorande betydelse for
att doma till skyddstillsyn, i domslutet ange hur Iangt fangelsestraff som skulle
ha domts ut, om fangelse i stéllet hade valts som paféljd. Domen ska ocksa
innehalla en foreskrift om den behandlingsplan som den domde har atagit sig
att folja. Den institution eller liknande som svarar for behandlingen kan
alaggas att anmala till Kriminalvarden och &klagaren om den démde inte
fullféljer behandlingen enligt planen. Skyddstillsynen kan da ersattas med
fangelse.

Kostnadsansvaret

Den del av varden som belGper pa tiden fore det att den démde skulle ha blivit
villkorligt frigiven om han eller hon i stéllet hade domts till fangelse — vilket
blir efter tva tredjedelar av det alternativa fangelsestraffets langd men alltid
minst en manad — bekostas av Kriminalvarden. Vard som bedrivs darefter
bekostas av den domdes kommun (genom socialtjansten), i de fall det &r fraga
om vardatgarder utanfor Kriminalvardens egen regi. Det &r darfor en
forutsattning for kontraktsvard att det vid tidpunkten for lagféringen finns en
ansvarsforbindelse fran kommunen for de kostnader som uppstér efter
tidpunkten for den ténkta villkorliga frigivningen, forutsatt att det ar friga om
vard eller annan behandling med en annan huvudman an Kriminalvarden.
Den nuvarande kostnadsfordelningen vid kontraktsvéard grundar sig pa
stallningstaganden i forarbetena nar kontraktsvarden infordes (se prop.
1986/87:106 s. 92 f.). Departementschefen anforde bl.a. féljande (s. 94).
Det ror sig har i praktiken om fall dar pafoljden skulle ha blivit fangelse,
om mojligheten att doma till skyddstillsyn med kontraktsvérd inte hade
utnyttjats. Inte minst mot den bakgrunden ter det sig naturligt att
kriminalvarden i dessa fall 6vertar kostnadsansvaret for kontraktsvarden
fram till dagen da villkorlig frigivning eller, vid korta straff, frigivning
skulle ha &gt rum.
Fragan om kostnadsfordelningen mellan Kriminalvarden och kommunerna har
utretts vid flera tillfallen, bl.a. av Kriminalvardskommittén i utrednings-
betdnkandet  Framtidens  kriminalvard (SOU  2005:54) och av
Pafoljdsutredningen i utredningsbetankandet Nya paféljder (SOU 2012:34).
Kriminalvardskommittén foreslog att Kriminalvarden skulle o6verta
kostnadsansvaret for hela den strafftid som domstolen angett som
alternativstraff. For tiden dérefter borde kommunerna kunna ta ansvaret.
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Enligt kommittén borde Kriminalvardens och socialtjanstens ansvar i detta
avseende komma till klart uttryck i lag. (Se SOU 2005:54 s. 246 f.)

I propositionen 2009/10:135 En ny fangelse- och hékteslagstiftning tog
regeringen inte stallning till Kriminalvardskommitténs forslag om kostnader
for kontraktsvard.

Pafoljdsutredningen foreslog bl.a. att dagens icke frihetsberdvande
pafoljder ska ersattas med ett system med villkorligt fangelse och att
kontraktsvard ska vara en tillaggssanktion som villkorligt fangelse ska kunna
forenas med. Enligt Pafoljdsutredningen bor det bli aktuellt att inféra den
ordning som Kriminalvardskommittén foreslog 2005, dvs. att Kriminalvarden
ska std for kostnaden for varden fram till den alternativa strafftidens slut
medan kostnader darefter ska falla pa socialtjéansten (se SOU 2012:34 s. 673).

Justitiedepartementet har informerat om att utredningsbetdnkandet Nya
pafoljder (SOU 2012:34) fortfarande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

I direktiven till Paféljdsutredningen angavs att utredningen skulle utreda och
overviaga frdgan om kostnadsansvaret vid kontraktsvard. Utrednings-
betédnkandet bereds i denna del fortfarande inom Regeringskansliet. Utskottet
vill inte foregripa den beredning som pégéar och avstyrker darfor motion
2018/19:474 (L).

Statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om fordjupad statistik om
nationalitet och invandrarbakgrund.
Jamfor reservation 26 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11
anfors att fordjupad statistik om nationalitet och invandrarbakgrund bor
tillatas. Motionarerna vill att Kriminalvarden ska tillitas och &ven ges i
uppdrag att fora statistik om ursprunglig nationalitet &ven inom gruppen
svenska medborgare.

Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Brd) ansvarar for den officiella kriminalstatistiken
i Sverige. Kriminalstatistiken indelas i statistikomradena anmalda brott,
handlagda brott, personer misstankta for brott, personer lagférda for brott,
kriminalvard och aterfall i brott. Bra producerar dven statistik som bygger pa
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enkétundersokningar och annan sérskild datainsamling, som Nationella
trygghetsundersokningen (NTU) och den s.k. hatbrottsstatistiken.

Négon sarredovisning av vad de démda och misstankta har for ursprung
forekommer inte i kriminalstatistiken. Brd presenterade daremot 2005
rapporten Brottslighet bland personer fédda i Sverige och i utlandet (Rapport
2005:17). Rapporten var en uppféljning av rapporten Invandrare och
invandrares barns brottslighet — En statistisk analys som Bra publicerat
(Rapport 1996:2).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att Bra bor fa i uppdrag att
genomfdra en ny studie om brottslighet bland personer fodda i Sverige och i
utlandet samt att statistik bor foras dver misstankta och démda personers
nationalitet och ursprung, bl.a. i budgetbetdnkandet 2016/17:JuU1 (s. 80 f.).
Utskottet fann ingen anledning att stélla sig bakom motionerna.

| betdnkande 2017/18:JuUl (s. 94 f.) behandlade utskottet ett
motionsyrkande om att Kriminalvarden ska tillatas och dven ges i uppdrag att
fora statistik om ursprunglig nationalitet &ven inom gruppen svenska
medborgare. Utskottet vidholl sin tidigare uppfattning att inte stélla sig bakom
forslaget om fordjupad statistik om nationalitet och invandrarbakgrund inom
Kriminalvarden och avstyrkte yrkandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att inte stalla sig bakom forslaget
om fordjupad statistik om nationalitet och invandrarbakgrund inom
Kriminalvarden. Motion 2018/19:131 (SD) yrkande 11 avstyrks darfor.
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1. Sociala utfallskontrakt, punkt 1 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 8 och
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi anser att frivilligorganisationer ska ha en naturlig plats i teranpassningen
av den démde, bade fére och efter frigivningen. Det civila samhallet har redan
i dag stor betydelse for att stétta tidigare domda personers ateranpassning.
Foreningar bor uppmuntras att finnas med som en del i livet fére och efter
frigivningen. Avhopparjourer dit kriminella kan vanda sig nér de vill 1amna
sitt kriminella liv har sedan flera &r drivits av bl.a. Exit Fryshuset (framst
avhoppare fran nazistisk miljo), Kriminellas revansch i samhallet (KRIS) och
X-CONS. Vi kan inte utgd fréan att civilsamhéllet kommer att stilla upp
automatiskt om inte de ekonomiska forutséttningarna finns.

Vi vill ge frivilligorganisationer ersattning i forhallande till hur val de
lyckas dteranpassa tidigare domda. Pé senare ar har begreppet ”’social impact
bonds”, sociala utfallskontrakt, etablerats i Storbritannien och USA. Detta
innebar att civilsamhallet far ekonomisk ersattning fran staten i forhallande till
hur val man lyckas med att dteranpassa tidigare brottslingar.

Ett socialt utfallskontrakt borjar med att en offentlig part (kommun och
landsting) identifierar ett problem i samhallet som de vill 16sa genom att
investera i det identifierade omradet. Férhoppningen ar att detta ska leda till
framtida kostnadsbesparingar for den offentliga parten. Steg tva ar att hitta
extern finansiering for projektet, vilket gors genom att locka kapital fran
privata aktorer. Saledes star inte skattebetalarna for investeringen. Steg tre ar
sedan att formulera malen och vilka utfall som forvantas for att projektet ska
anses som lyckat. Utifran forskning och beprovad metodik tas ett
atgardsprogram fram for att mota det identifierade problemet. | det sista steget
sker en utvardering for att klargéra om projektet skapat sociala forbattringar
och, i sd fall, ekonomiska besparingar for den offentliga parten. Om
utvarderingen kan pavisa att kostnader till omradet minskat, aterbetalas delar
eller hela beloppet till finansidren. Uppstar 1angsiktiga vinster kommer ocksa
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finansiaren att f& avkastning i likhet med de besparingar projektet inbringat till
den offentliga parten. Tidigare utfallskontrakt har exempelvis syftat till att
minska risken for att barn och ungdomar ska hamna hos socialtjansten eller i
fangelse.

Utmaningarna och orsaken till den daliga framvéaxten av sociala
utfallskontrakt ligger dels i bristen pa kunskap bland de offentliga aktérerna i
hur man anvénder sociala investeringsfonder, dels i att relationen mellan risk
och avkastning for den externa finansiéren ofta ar blygsam i den hér typen av
sociala investeringar.

For att 6ka forekomsten av sociala utfallskontrakt behdvs satsningar for att
16sa bade kunskapsbrist och den bristfalliga viljan att investera. Vi anser darfor
att det borde inrdttas en nationell strategi for att méta behoven och underlétta
framvéxten av sociala utfallskontrakt. Det borde &ven inforas en nationell fond
for att gora det attraktivare att investera.

2. Avhopparverksamhet, punkt 4 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 14.

Stallningstagande

Kriminalvarden har en viktig roll i att starka arbetet med att férebygga aterfall.
Det &r viktigt att det finns ett starkt stod fran samhallets sida for den som vill
lamna det kriminella livet. Den som under lang tid varit aktiv i grov
brottslighet 16per ofta en betydande risk som avhoppare. Av stor betydelse &r
Kriminalvardens s.k. avhopparverksamhet som vander sig till den som vill
lamna den kriminella livsstilen. Flera stdder runt om i Sverige med utsatta
omraden och kriminella miljéer saknar dock avhopparprogram.

Jag vill se ett okat arbete med avhopparverksamhet fran Kriminalvardens
sida. Jag vill &ven att det gors en samlad éversyn av all avhopparverksamhet
med en grundlig genomgéng av metoder och resultat.
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3. Genomlysning och utvardering av straffens innehall, punkt
5 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.

Stallningstagande

Vare sig det handlar om korta eller ldnga fangelsestraff ska malet vara att
straffet markerar slutet pd den démdes kriminella bana. Det finns darfor enligt
var mening skal att utvardera och vidareutveckla straffens innehall. Det galler
inte minst med hansyn till den véxande gruppen av unga vuxna med stort
valdskapital som har ett Iagt fortroende for samhallet och dess myndigheter
och som inte har négot egentligt intresse av att Iamna kriminaliteten bakom
sig. Regeringen bor vidta &tgérder for att tillgodose det vi nu har anfort.

4. Verkstallighet av fangelsestraff, punkt 6 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmaqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkandena 3-5.

Stallningstagande

For att straff ska vara effektiva och verkningsfulla &r det viktigt att de
verkstélls sa snart som méjligt efter det att domen vunnit laga kraft. Om lang
tid hinner ga mellan domen och verkstélligheten blir kopplingen till straffet
som konsekvens for en viss garning forsvagad. Varje dag som gar mellan dom
och verkstéllighet ar ur det avseendet ett misslyckande. Trots det verkstalls ett
fangelsestraff normalt forst tre manader efter att domen har vunnit laga kraft.
I den nya strafftidslagen ges den domde ratt att paborja verkstalligheten av ett
fangelsestraff pa egen begaran om straffet ar verkstéllbart. En sddan rattighet
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ar bra men skyndsamhet mellan dom och verkstéllighet bor vara utgangs-
punkten for alla som déms till fangelse. For att fortydliga detta vill vi att lagen
andras s att det framgar att verkstalligheten ska pabdrjas sa snart som majligt.
Kriminalvarden bor dven ges i uppdrag att arbeta for att patagligt forkorta
tiderna mellan dom och verkstallighet.

| dag pabdrjas inte ngon vard eller behandling for en person som sitter
haktad forran en dom pa fangelse har vunnit laga kraft. Det kan medfora att en
person sitter haktad under lang tid utan att nagra aterfallsférebyggande
atgarder eller andra behandlingsinsatser vidtas. En normal brottmélsprocess,
fran det att den missténkte haktas till dess talet har provats av bade tingsritt,
hovratt och ibland ocksa Hogsta domstolen, kan ta upp emot ett halvar. For
personer som doms till fangelse i ett &r och mindre blir anstaltsplaceringen ofta
sd kort att ndgon behandling dver huvud taget inte satts igang.

Vi vill darfor att det infors en regel som innebdr att nér en person som &r
haktad doms till fangelse ska domstolen samtidigt kunna forordna att domen
omedelbart ska ga i verkstallighet oavsett om den som déms kommer att
6verklaga. Det innebdr att den som domts omedelbart kan flyttas till en anstalt
och komma igdng med vard och behandling i ett mycket tidigare skede.
Eftersom grunden for frihetsberévandet fortfarande &r hédktning till dess att
domen vunnit laga kraft bér den intagne dock ha mojlighet att vara kvar i
haktet om han eller hon s& 6nskar.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.

5. Odvervakade besok, punkt 7 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Drogmissbruk inne pa anstalter utgor ett siakerhetsproblem for personal och
intagna, och det utgor aven ett problem for arbetet med rehabilitering och
motivering for drogfrihet. | strdvan att minska drogmissbruket och
kriminaliteten i landet maste man ta férekomsten av narkotika pa fangelser pa
storsta allvar.

Besoksrummen ar en av de uppenbara vagarna pa vilka narkotika och andra
otilldtna varor kan lamnas over till den intagne. Vi anser darfor att
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restriktionerna for nar Kriminalvarden far forbjuda o6vervakade bestk maste
lattas upp.

6. Kamerabevakning i cellen, punkt 8 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

Mycket av den kriminalitet som forekommer pa anstalter sker i cellerna, dar
kameror i dag inte tillats. For att namna ett exempel ar det i cellen som
nyttjande av narkotika huvudsakligen sker, likasd hot och misshandel. I klass
1- och klass 2-anstalter ska darfor kamerabevakning med ljudupptagning
tillatas som ett medel for att stévja brott i anstalter. Den intagnes integritet far
anses vaga lattare an behovet av sékerhet.

Det far ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag som tillgodoser det vi nu har anfort.

7.  Tillgangligheten pa kriminalvardsanstalter, punkt 9 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Det finns i dag varken nagon samlad Gversikt av eller ndgot underlag om hur
Kriminalvarden méter och underlattar for personer med funktionsnedsattning
som ar domda till en kriminalvardspafoljd. Det ar darfor omajligt att veta hur
det verkligen ser ut med tillgangligheten inom Kriminalvardens verksamhet,
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men det ar inte osannolikt att det finns omraden som har en stor
forbattringspotential i detta hdnseende.

Tillganglighetsfrigan ar bred och innefattar samtliga funktions-
nedsattningar, fran fysiska till psykiska. Jag anser att det bor géras en Gversyn
av hur anpassad kriminalvarden &r i dag till behoven hos personer med
funktionshinder. Det bor dven utredas vilka atgarder som behévs for att
forbattra tillgangligheten, i fraga om sdval bemétande som tillgang till
hjalpmedel, inom kriminalvarden. Regeringen bor darfér ge lamplig
myndighet i uppdrag att tillsammans med funktionshindersorganisationerna
kartlagga hur tillgangligheten inom kriminalvarden ser ut samt presentera
forslag pa vilka atgarder som behdvs for att kriminalvarden béttre ska kunna
mota personer med olika funktionsnedséttningar.

8. Nolltolerans mot narkotika, punkt 12 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Narkotika ar ett stort problem i kriminalvarden. Dagligen tar kriminalvarden
hand om ett stort antal personer som har mer eller mindre uttalade problem
med narkotika.

Det ar darfor viktigt att alla anstalter &r drogfria och att personalen ges
resurser och mojlighet att kontrollera att drogfriheten efterlevs. Det ska enligt
var mening rada nolltolerans mot narkotikamissbruk, och behandling ska
erbjudas dem som s& behover. Samtliga institutioner ska naturligtvis vara
drogfria. Vid misstanke om missbruk ska tester utféras och vid végran att
lamna urinprov ska anmérkningssystemet anvéndas, vilket ska kunna leda till
en senarelagd villkorlig frigivning.

Regeringen bor vidta atgarder for att tillgodose det vi nu har anfort.
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9. Likvardig kriminalvard for méan och kvinnor, punkt 13 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Justitieombudsmannen har i flera avgéranden kritiserat att Kriminalvarden
inte lyckas erbjuda en likvardig kriminalvard for man och kvinnor. | stallet
missgynnas kvinnliga intagna i flera avseenden av den befintliga regleringen
samt begransningar i anstalternas fysiska miljo och verkstallighetsinnehall.
Kvinnors individuella behov och férutsattningar har inte bedémts och beaktats
pd samma sitt som mans. JO har aven kritiserat Kriminalvarden for att
myndigheten inte redan vid stéllningstagandet till [&mplig anstaltsplacering
har beaktat om en kvinna har ett spadbarn eller &r gravid.

JO konstaterar att det inte 4r godtagbart att intagna kvinnor far en samre
verkstallighet &n mannen. Jag instammer i denna beddémning. Kriminalvarden
har ett av de svaraste och viktigaste samhéllsuppdragen, och eftersom hela
verksamheten bygger pd myndighetsutévning som innebdr tvang och
omfattande frihetsinskrankningar &r det av storsta vikt att myndigheten kan
erbjuda en likvardig kriminalvard for kvinnor och man. DA kan
Kriminalvarden ocksd lyckas i sitt uppdrag att tillgodose aven kvinnors
individuella behov och underlatta deras anpassning i samhéllet. Det &r viktigt
att regeringen noggrant féljer de initiativ som Kriminalvarden har tagit for att
komma till ratta med de ovan beskrivna bristerna.

10. Program for personer som begatt hedersrelaterade brott,
punkt 14 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 1.
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Stallningstagande

Kriminalvarden har i dag 17 behandlingsprogram med fokus pa missbruk och
beroende, vald, partnervald, kriminalitet och sexualbrott. Behandlings-
programmen &r ackrediterade, vilket innebdr att de har klarat en vetenskaplig
proévning.

Det finns inget behandlingsprogram som &r sérskilt riktat till de klienter
som har begatt hedersrelaterade brott. Gruppen foérovare av hedersvald ar
valdigt blandad. Har aterfinns olika aldrar, samhallsklasser, religioner och
etniciteter. Den dvervdagande majoriteten ar man. Att gruppen ar heterogen
komplicerar frdgan kring eventuella insatser. Enligt min mening bor
Kriminalvardens programverksamhet darfor utokas till att aven omfatta
program for personer som begatt hedersrelaterade brott. Det far ankomma pa
regeringen att ge Kriminalvarden de forutsattningar som behovs for att ta fram
ett sddant behandlingsprogram.

11. Ratt till grundskoleutbildning, punkt 15 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Manga intagna har en bristfallig utbildning. Utan en fullgjord grund- och
gymnasieutbildning ar det betydligt svérare att fa arbete. Utbildning gynnar
béde den enskilde och samhallet.

Jag anser att det behdvs en generell réttighet for intagna att kunna
genomfora studier. FOr att sakerstdlla att intagna med behov av
kompletterande utbildning far del av sddana insatser har regeringen i
regleringsbrevet for 2017 gett Kriminalvarden i uppdrag att vidta atgarder for
att oka tillgangligheten och genomstromningen i klientutbildningen.
Uppdraget syftar till att myndigheten i hogre utstrackning ska kunna erbjuda
kompletterande utbildning pa gymnasial niva for intagna pa anstalt som saknar
fullstdndig gymnasieutbildning.

Jag valkomnar att regeringen har lamnat detta uppdrag till Kriminalvarden,
men jag anser att det ar en brist att inte frdgan om att fullgéra
grundskoleutbildning inkluderades i regeringsuppdraget. Regeringen bor
darfor aterkomma med ett forslag som innebér att alla intagna pa anstalt ges
rétt att fullgéra grundskoleutbildning.
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12. Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot
extremism, punkt 16 (KD)

av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den 7 juni 2017 presenterade Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna en dverenskommelse om
atgarder mot terrorism. 1 overenskommelsen beslutades att nationella
insatsteam mot extremism ska inforas, att en permanent funktion for nationell
samordning ska inréttas och att ett stérkt stod till avhoppare ska byggas upp. |
detta ingdr att ta fram en nationell vagledning och uppféljning, en forstarkning
av Totalforsvarets forskningsinstituts uppdrag p& omradet och att Skolverket
ska genomféra en kompetensutveckling sa att larare battre ska kunna hantera
rasism och extremism i klassrummet bland elever i riskzonen.

Enligt var uppfattning maste Kriminalvarden medverka i detta arbete. |
flera fall av terrorism runt om i Europa &r det personer som sedan tidigare &r
kanda av polisen som kriminella, men inte som jihadister, som ligger bakom.
Det finns en risk att dessa personer radikaliseras. Eftersom de redan bevisat
sig besitta ett valdskapital ar det rimligt att anta att det ligger narmare till hands
for dessa personer att genomfora valdsdad an for andra. Kriminalvéarden har
har en mycket viktig roll i att upptacka, larma om och bekdmpa extremism.

13. Kriminalisera rymningar, punkt 17 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11.



RESERVATIONER

Stallningstagande

| dag ar det inget brott att rymma fran en kriminalvardsanstalt, vid transport
eller under en permission. Att ddma grova brottslingar till fangelsestraff &r inte
bara ett satt att skydda samhallet i fran grova brott utan ocksa ett satt att ge
dessa en mojlighet till ”botgéring”. Genom att ta emot och avtjana ett straff,
som stér i proportion till det brott som begétts, ges brottslingar méjlighet att
erkanna sina felande handlingar. Darmed 6ppnas ocksa for forlatelse och
forsoning med brottsoffer och samhalle. Att daremot rymma fran sitt
fangelsestraff — och kanske till och med bega brott under tiden pa flykt — ar att
gora det motsatta. Den som rymmer signalerar att man inte staller upp pa
rattssamhallets grundvalar och inte soker botgdring for de ofdrratter som man
asamkat ett brottsoffer. Detta ar alltsa ett klandervart beteende och liksom
andra klandervarda beteenden borde detta markeras mot genom en
kriminalisering i lag.

| dag kan en rymling visserligen fa sin fangelsevistelse forlangd med en
kortare tid. Denna mindre disciplinatgard saknar dock det symbolvarde ett
brott med tillhérande proportionerligt straff har. Regeringen bor dérfor
aterkomma med ett forslag dar rymning och forsok till rymning fran
kriminalvardsanstalt och avvikelse frén permission belaggs med ett
fangelsestraff.

14. Skéarpta regler for nar permission kan beviljas och
malsagandens inflytande, punkt 18 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkandena 7-10.

Stallningstagande

I dag kan permission tillatas relativt kort tid efter att ndgon begatt ett valdigt
allvarligt brott. Vid mord har permission beviljats inom tidsramen av ett ars
avtjanat straff. Det &r ett forhallningssatt som inte tar hansyn till
brottsofferperspektivet utan snarare utgar blint fran brottslingens situation. Vi
anser att den s.k. kvalifikationstiden, hur langt av strafftiden som ska ha
avtjanats for att permission ska kunna beviljas, ska utékas.

Vidare anser vi att brottsoffret ska fa storre inflytande. Om en malsagande
uppgett till Kriminalvarden att han eller hon vill bli meddelad nar
garningsmannen har permission sa ar det av yttersta vikt att Kriminalvarden
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ocksa gor det. Brottsoffren ska kunna kénna sig sakra pa att de inte riskerar att
stota pa sin garningsman bara for att de inte fatt den underrattelse som de har
begart. Enligt var mening ska malsagande darfor ha ett stérre inflytande Gver
nér permissioner planeras och kunna neka datum som kan vara viktiga for
dem.

I det fall malsaganden har uppgett att han eller hon vill bli meddelad nar
garningsmannen har permission ska permission endast kunna genomfdras
efter att informationen har delgivits. Om permission genomfors utan
delgivning ska malsagande ha ritt till skadesténd.

Slutligen maste reglerna for permissioner ses Gver och goéras mycket
strangare for brott som ar sa allvarliga att de resulterar i straff som forlaggs i
en klass 1- eller 2-anstalt. Odvervakade permissioner bor dér i princip
avskaffas. Permissioner ska antingen vara dvervakade eller med anvandning
av elektronisk fotboja. Vidare bér man helt avskaffa permissioner for de som
domts till livstids fangelse. Det far ankomma pé regeringen att inkomma med
forslag pa hur anvandningen av permissioner ska bli mer strikt.

15. Elektronisk 6vervakning vid permission och transport,
punkt 19 (M)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 10.

Stallningstagande

Den mojlighet som sedan négra &r tillbaka finns att férena permission eller
transport av intagna med elektronisk dvervakning, fotboja, anvands alltfor
sallan. Vi vill darfor att det gors en dversyn av riktlinjerna for dessa sa att
elektronisk dvervakning anvéands i fler fall &n i dag.

16. Uppdrag till Brottsoffermyndigheten om barn som har
foraldrar intagna i anstalt, punkt 22 (V, L)

av Linda Westerlund Snecker (V) och Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

For de flesta barn innebér ett frihetsberévande en separation fran en viktig
vuxen, vilket troligtvis paverkar barn pa ett annat satt 4n andra former av
foréldraforlust. Det unika for barn till frihetsberdvade jamfort med andra barn
som forlorar en foralder ar att deras forlust &r associerad med stigma och skam.
For att undvika stigmatisering &r det vanligt att familjer till intagna haller
situationen hemlig, i manga fall aven for barnen. Barn som har en forélder i
fangelse I6per storre risk att drabbas av psykisk ohdlsa, egen kriminalitet och
framtida utanforskap.

Enligt 5 kap. 7 § halso- och sjukvérdslagen (2017:30) och 6 kap. 5 §
patientsakerhetslagen (2010:659) finns det en skyldighet for varden att sarskilt
beakta barns behov av information, rad och stod nar en foralder eller nagon
annan som barnet bor med vardas for missbruk, psykiatriska problem, allvarlig
sjukdom eller ovantat avlider. Inom de rattsvardande myndigheterna finns
daremot inte denna skyldighet.

Kriminalvarden tar ansvar som myndighet for att barnet ska kunna ha
kontakt med en anstaltsplacerad foralder, forutsatt att det ar till barnets bésta.
Kriminalvarden arbetar pé ett positivt satt for att bevara foraldraskapet dven
under anstaltsperioden. Det finns bl.a. specialanpassade familjerum med
dvernattningsmdjligheter och webbplatsen Insidan som riktar sig till barn med
en frihetsberévad foralder. Ett stort problem &r att det under hela
rattsprocessen, men framfor allt under haktningsperioden, endast finns sma
mojligheter for barn att ha kontakt med en héktad forélder. Socialtjansten har
ocksa ett ansvar for dessa barn och det finns dven ideella verksamheter som
erbjuder hjalp. Stodets omfattning varierar dock mellan olika delar av landet.
Ett grundldggande problem &r att det saknas en myndighet som tar ett
helhetsansvar for dessa barn. Detta gor att manga barn och deras familjer inte
far nodvindig hjilp d& de riskerar att “falla mellan stolarna” pa involverade
myndigheter.

Vi anser darfor att Brottsoffermyndigheten bor fa i uppdrag att utreda hur
manga barn som har foréldrar intagna pa anstalt och hur stodet till dessa barn
kan forbéttras.
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17. Anpassa anstalterna for familjeliv, punkt 23 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Alltfor manga aterfaller i kriminalitet efter att de avtjanat sitt straff. Har kravs
forstarkningar for att minska antalet aterfall. Vidare riskerar sex av tio barn
som har nagon foralder i fangelse att sjalva hamna i brottslighet.

Det &r viktigt att arbeta forebyggande i fangelserna. | Wales har man lyckats
vanda trenden genom en familjemetod dér man arbetar med att hitta
drivkraften i fordldraskapet hos den intagne, dka antalet besok och gora
besdksrummen i fangelserna mer familjevanliga for att skapa en miljo som &r
mer valkomnande for barn. Genom att arbeta med ett 6kat familjefokus inom
kriminalvarden i Sverige kan stora vinster goras for den enskilde internen, for
barnen till denne, i det brottsférebyggande arbetet och for samhéllsekonomin
i stort.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det vi nu har anfort.

18. Féangelser anpassade for dem som ska av- eller utvisas samt
for livstidsdémda, punkt 24 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att den svenska kriminalvarden ska vara human, men anpassad efter
verkligheten. Vi vill darfor att regeringen aterkommer med ett forslag om att
uppratta en ny form av kriminalvardsanstalt for utlandska medborgare som ska
utvisas, avvisas eller vantar pa beslut om en sadan atgard. Denna nya form av
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kriminalvard ska vara av enklare standard baserad pa basala behov i form av
mat och husrum och inte innehélla nagra rehabiliteringsatgarder, men med
samma krav pa sikerhet som 6vriga anstalter. Aven de som domts till riktiga
livstidsstraff i enlighet med Sverigedemokraternas forslag bor hénvisas till
denna kriminalvard.

19. Plan for Kriminalvardens expansion och framtida
fangelseetableringar, punkt 25 (M, SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Adam Marttinen (SD),
Louise Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Josefin Malmgqvist (M), Robert
Halef (KD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Under den senaste tiden har problemet med platsbrist i svenska fangelser
uppmarksammats. Den hdga beldggningen aventyrar personalens sakerhet,
Okar risken for incidenter mellan intagna och forsamrar méjligheten till
rehabilitering. Kriminalvarden har under flera ar pekat pd att olika
straffskarpningar och satsningar pa andra delar av rattsvasendet aven innebér
hogre krav pa Kriminalvardens verksamhet.

P4 sikt kommer skarpningar av kriminalpolitiken att innebara en vasentligt
okad belaggning pé bade hakten och fangelser. Vi anser darfor att det behovs
en kapacitetsgenomlysning av Kriminalvarden for att ta fram en konkret och
langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och framtida fangelse-
etableringar.

20. Hyra fangelseplatser utomlands, punkt 26 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Svensk kriminalvard ar dyrast i EU. For att kunna genomfora framtida
kostnadsbesparingar for svensk kriminalvard vill vi att méjligheterna att hyra
fangelseplatser i andra l&nder ska utredas. Platserna ska delvis kunna anvandas
for livstidsdomda, langtidsdomda eller utlandska medborgare dér det inte &r
mojligt att placera dem i ett fangelse i deras hemland, men &ven for att hantera
tillfallig overbeldggning. Genom att sakerstdlla att det finns etablerade
mojligheter att pa kort sikt hyra platser i andra lander far vi mojligheten att
parera tillfalliga toppar med dverbeldggning i svenska féngelser, vilket ger en
mer hé&lsosam arbetsmiljo for personalen och en béttre rehabiliteringsmiljé for
de intagna.

21. Sarskild enhet for unga som begatt grova brott, punkt 28 (S,
V, MP)
av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:2791 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkande 10,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 37,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 6.2 och
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Kriminalvardens uppdrag och arbete utgar fran att verkstalligheten ska ges en
individuell utformning och ett tydligt innehdll i syfte att verka
aterfallsforebyggande och underlatta den domdes anpassning i samhéllet. Vi
anser darfor att det ar fel vdg att ga att skapa en sarskild enhet for unga
gangmedlemmar eftersom deras behov kan variera stort. Det kan snarare fa
motsatt effekt.

Att utskottet och riksdagen detaljstyr en myndighets organisation, som
motionarerna vill, anser vi inte heller &r lampligt.

Kommunernas socialtjanst har det 6vergripande ansvaret for ungdomarna.
Statens institutionsstyrelse (SiS) bestammer efter samrad med socialtjansten
till vilket ungdomshem den démde ska komma och hur man ska planera och
genomfora verkstélligheten. Oavsett om det 4r Kriminalvérden eller SiS som
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ansvarar for verkstalligheten har kommunen ett stort ansvar nar det galler
utslussningen. For den grupp av unga gangmedlemmar som motionérerna
syftar pa finns det snarare skl att se 6ver om SiS uppdrag och ansvar skulle
kunna vara storre.

Mot den bakgrunden saknas det enligt var mening anledning for riksdagen
att géra nagot sadant tillkannagivande som motionarerna efterfragar.

22. Frivardens narvaro i utsatta omraden, punkt 29 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 8.

Stallningstagande

Sverige ska ha en modern och effektiv kriminalvard som praglas av hog
sakerhet, meningsfull och framétblickande verksamhet och som samtidigt
omfattas av tydliga krav och regler. Som en del av det brottsfoérebyggande
arbetet anser vi att Kriminalvarden genom Frivarden bor vara mer narvarande
i de utsatta omradena genom att forlagga mer av sin verksamhet dar.

23. Utdkad anvandning av intensivovervakning med elektronisk
kontroll, punkt 30 (V)

av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Ratt val av pafoljd ar en viktig forutsattning for att Kriminalvardens arbete ska
bli framgangsrikt och att deras resurser anvands effektivt. Manniskor som har
begatt brott ar en del av vért samhalle och ska efter verkstallighet atervanda
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till det. Med den utgangspunkten ar det mycket svart att forsta poangen med
den utbredda anvéndningen av korta fangelsestraff. Jag anser darfor att antalet
korta fangelsestraff bor minska och att anvéndningen av intensivivervakning
med elektronisk kontroll bor utvidgas. Fangelsestraff pa mindre an ett ar anser
jag i regel bor verkstallas genom frivard och fotboja. Regeringen bor darfor
aterkomma till riksdagen med ett férslag som innebar att anvandningen av
intensivovervakning med elektronisk kontroll utdkas och kan tilldmpas vid
verkstallighet av en dom pa fangelse upp till ett ar.

24. Okat samarbete med andra lander, punkt 31 (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink
(S), Rasmus Ling (MP) och Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 27 och
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 12.

Stallningstagande

Som framgar ovan har Kriminalvarden regeringens uppdrag att effektivisera
arbetet med Gverforingar av fangelsestraff och det pdgar en utredning om
skyndsamhetskravet for att forkorta handlaggningstiderna. Vidare har
Kriminalvdrden redan i dag ett langtgdende samarbete med andra
kriminalvardsmyndigheter, framfor allt inom Norden och EU. Fragan som
motionarerna tar upp ar alltsd redan uppmarksammad. Mot den bakgrunden
saknas det enligt var mening anledning for riksdagen att géra ndgot sadant
tillkannagivande som motionérerna efterfragar.

25. Uppdrag till Kriminalvarden att 6ka antalet éverforingar,
punkt 32 (M)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 11.
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Stallningstagande

Enligt Kriminalvardens statistik uppgdr antalet personer med utlandskt
medborgarskap som avtjanar ett fangelsestraff langre an 6 manader i Sverige
till ca 1 000 personer, varav ungefar halften ar fran andra EU-lander. Antalet
utlandska medborgare som overfordes fran Sverige till andra lander uppgick
till endast 67 personer 2016.

Vi anser darfor att Kriminalvarden bér ges i uppdrag att patagligt 6ka
antalet overforingar av fangar med utlandskt medborgarskap i svenska
fangelser till sina respektive hemlander. Kriminalvéarden ska bl.a. alltid initiera
ett drende om overféring ndr en utldndsk medborgare ska verkstalla ett
fangelsestraff om sex méanader eller langre.

26. Statistik om intagnas ursprung och nationalitet, punkt 34
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Jennie Afeldt (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 34 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 11.

Stallningstagande

I Sverige ar cirka en tredjedel av landets intagna i anstalt utlandska
medborgare. Om invandrade personer som fétt svenskt medborgarskap ocksa
skulle inkluderas skulle andelen intagna med utlandsk bakgrund givetvis vara
annu hogre. | dag ar Kriminalvérden forbjuden i lag att registrera de intagnas
ursprungliga nationalitet eller om de har invandrarbakgrund. Det gar med
andra ord inte att understka om intagna svenska medborgare har invandrat till
Sverige. Pa grund av dagens hoga invandring ar den gruppen alltmer
heterogen. Vi anser att detta begransar forstaelsen for utvecklingen i samhéllet.

Vi vill darfor att regeringen ska aterkomma med ett forslag pd hur
Kriminalvarden ska tillatas fora statistik &ven om t.ex. invandrarbakgrund. Vi
vill ocks att Kriminalvarden ska ges i uppdrag att géra detta.

2018/19:JuU13

93



2018/19:JuU13

94

BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

10.

11.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om fler anstalts-
och héktesplatser och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten att hyra fangelseplatser utomlands och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fangelser
anpassade for dem som ska av- eller utvisas samt for livstidsdémda och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
odvervakade besok pa anstalter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
kameratvervakning i cellen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
regler for ndr permission ska kunna beviljas och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om storre
inflytande for mélsiagande vid permission och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skadestand
vid beviljad permission utan delgivning till malsiagande och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
regler for permission for intagna i klass 1- eller klass 2-anstalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om forbéattrad
statistik inom Kriminalvéarden och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kriminalisera rymning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:295 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Kriminalvardens programverksamhet bor utokas till att dven omfatta
program for personer som begatt hedersrelaterad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett forslag som innebér att alla intagna
pa anstalt ges ratt att fullgéra grundskoleutbildning och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att tillsammans med
funktionshindersorganisationerna kartlagga hur tillgangligheten inom
Kriminalvarden ser ut samt presentera forslag pé vilka atgarder som
behovs for att Kriminalvarden béattre ska kunna méta personer med
olika funktionsnedsattningar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér
att anvéndningen av intensivovervakning med elektronisk kontroll
utokas och kan tillampas vid verkstallighet av dom pa fangelse upp till
ett ar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:319 av Robert Halef (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dka tryggheten
for Kriminalvardens personal genom att se éver fragan om att personalen
endast behdver ha sitt fornamn pa namnbrickan, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2018/19:399 av Markus Wiechel (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
samhaéllstjénst till regel for samtliga fangelsedémda och tillk&nnager
detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterkomma med forslag till atgarder mot de som doms till fangelse men
vagrar utfora samhallstjanst, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att ingen
fange ska friges innan eventuella skulder &r betalda och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:474 av Lina Nordquist (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forutsattningarna bor utredas for att éverfora fullstandigt kostnadsansvar och
resurser for skyddstillsyn med behandlingsplan fran kommunerna till
Kriminalvarden och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:759 av Linda Westerlund Snecker m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Brottsoffermyndigheten bor fa i uppdrag att utreda hur méanga barn
som har foréldrar intagna pa anstalt och hur stédet till dessa barn kan
forbattras och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:953 av Kadir Kasirga och Teres Lindberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
atgarder for att Kriminalvarden ska kunna genomfora sitt samhallsuppdrag och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1650 av John Weinerhall (M):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att réda bot p& gangkriminaliteten genom att
intagna placeras 1angt ifran sin hemort och forbjuds tillgang till sddant
som kan vara statusbringande och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot pa gangkriminaliteten genom att
intagna inte ges mojlighet till indirekt fortsatt kriminell aktivitet och
erbjuds endast mycket enkel standard och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2453 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2474 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
mot narkotika pé anstalter och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

Kriminalvardens roll i de nationella insatsteamen mot extremism och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
anstalterna for familjeliv och tillkannager detta fér regeringen.
4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala

utfallskontrakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2593 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om likvérdig
kriminalvdrd for man och kvinnor och tillkannager detta for
regeringen.
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2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fa fler
utléndska medborgare att avtjdna straffet i sitt hemland och
tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om samverkan
med socialtjanst och frivilligorganisationer infor frigivning fran
kriminalvardsanstalt och tillkédnnager detta for regeringen.

2018/19:2791 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inrtta
en ny enhet hos Kriminalvarden som Gvertar ansvaret fér unga som
begatt valdsbrott och andra grova brott, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
Kriminalvardens arbete med att forebygga aterfall och tillkdnnager
detta for regeringen.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om ett
nationellt exitprogram och tillkdnnager detta for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en sarskild
enhet inom Kriminalvéarden for unga gangmedlemmar och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

6.1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
Kriminalvardens arbete och ansvar for att forebygga aterfall i brott bl.a.
hos unga brottslingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser 6versyn av Kriminalvardens
atgarder
6.2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

Kriminalvardens arbete och ansvar for att forebygga aterfall i brott bl.a.
hos unga brottslingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ny enhet for unga som begatt grova
brott

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
avhopparverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2867 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
genomlysning av Kriminalvarden for att ta fram en konkret och
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10.

11.

12.
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langsiktig plan for Kriminalvardens expansion och framtida
fangelseetableringar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en bred
genomlysning och utvérdering av straffens innehall i syfte att starka
Kriminalvardens arbete mot missbruk och for att hjalpa intagna att f&
ett jobb nér de slapps fran fangelset, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
verkstélligheten ska paborjas sd snart som mgéjligt och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att patagligt forkorta tiderna mellan dom och
verkstéllighet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en regel som innebér att nar en person som ar haktad doms till fangelse
ska domstolen samtidigt kunna forordna att domen omedelbart ska ga
i verkstéllighet oavsett om den som doms kommer att 6verklaga, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sarskild enhet inom Kriminalvarden ska ta 6ver ansvaret for unga som
begétt grova brott, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att genom frivarden vara mer narvarande i
de utsatta omradena genom att forlagga mer av sin verksamhet dit och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fotboja
ska anvandas i fler fall nér intagna har permission eller transporteras
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att ge
Kriminalvarden i uppdrag att patagligt 6ka antalet overforingar av
fangar med utlandskt medborgarskap fran svenska fangelser till deras
respektive hemlé&nder och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Kriminalvarden ska fordjupa samarbetet med kriminalvarden i de
lander vars medborgare ar dverrepresenterade i de svenska anstalterna,
i syfte att mojliggdra dverforing i fler fall, och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M):

21.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
inforandet av ett nationellt exitprogram fér gangmedlemmar och
tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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