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Straffrattsliga fragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar tolv tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om straffrattsliga fragor. Forslagen ror i korthet foljande
fragor:

* Oversyn av straffskalorna for sexualbrott

skarpt straff for valdtakt av normalgraden

o skarpt straff for sexuellt dvergrepp

* ny brottsrubricering for grovt sexuellt ofredande
o skarpt straff for inbrottsstold

- starkt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal

o skarpt straff for Overgrepp i rattssak

» skarpta straff for brott kopplade till kriminella uppgorelser
skarpt straff for overlatelse av narkotika

e preskription

« tilltradesforbud till butiker

» straffméatning vid flerfaldig brottslighet.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, i forsta hand
med hanvisning till pdgdende utrednings- och beredningsarbete.

I drendet finns 50 reservationer (S, M, SD, C, V, KD, L, MP) och fem
sérskilda yttranden (S, V, MP, SD).

Behandlade forslag
Cirka 180 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2018/19.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Oversyn av den straffrattsliga strukturen
Riksdagen avslar motion
2018/19:509 av Joar Forssell (L) yrkandena 1 och 2.

2. Skarpta straff for valdsbrott m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1,
2018/19:887 av Edward Riedl (M) och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (C)

3. Misshandel
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 29,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9 och
2018/19:195 av Johnny Skalin (SD).
Reservation 3 (SD)

4.  Omvandlingsterapi
Riksdagen avslar motion
2018/19:530 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L) yrkande
2.

5. Fridskrankningsbrott

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:467 av Gulan Avci (L) yrkande 1,

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 13,

2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13,

2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 21 och

2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 4 (M)

Reservation 5 (SD)

Reservation 6 (L)

6. Barnfridskrankningsbrott m.m.
Riksdagen avslar motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 21.
Reservation 7 (C)
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10.

11.

12.

13.

Olaga forfoljelse

Riksdagen avslar motion

2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 11 och 12.
Reservation 8 (L)

Kréankande fotografering
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 och
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10.
Reservation 9 (L)

Krankningar pa internet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 28,
2018/19:1780 av Jennie Nilsson (S) och
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 10 (SD)
Reservation 11 (KD)

Id-kapningar

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:690 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 och
2018/19:1020 av Johan Hultberg (M) yrkandena 1 och 2.

Uppmaning att bega sjalvmord

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 18 och

2018/19:2215 av Yasmine Eriksson (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 12 (SD)

Oversyn av straffskalorna for sexualbrott
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor gora en Gversyn av straffskalorna for brott enligt 6 kap. brottsbalken
i syfte att skérpa straffen och tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 41,
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 31 och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 23.

Skarpt straff for valdtakt
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett férslag som innebér att



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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minimistraffet for valdtakt av normalgraden hgjs till fangelse i tre ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 40 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5,
2018/19:995 av Edward Riedl (M) och
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Skarpt straff for sexuellt 6vergrepp

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att

straffminimum for sexuellt 6vergrepp bor hojas fran fangelse i 14 dagar

till fangelse i minst sex manader och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 43.

Grovt sexuellt ofredande
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor &terkomma med ett lagforslag om grovt sexuellt
ofredande och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:1896 av Louise Meijer (M) yrkande 1,
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 42.

Skarpt straff for sexuellt ofredande
Riksdagen avslar motion
2018/19:1896 av Louise Meijer (M) yrkande 2.

Skarpt straff for kop av sexuell handling av barn
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6 och
2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3.
Reservation 13 (SD)

Fraga om gradindelning av kop av sexuell handling och kop
av sexuell tjanst

Riksdagen avslar motion

2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2.

Information om sexkdpslagen
Riksdagen avslar motion
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 25.
Reservation 14 (C)
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Kriminalisering av kop av sexuell tjanst utomlands
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:714 av Sanne Lennstrém (S),

2018/19:954 av Lawen Redar (S) yrkande 1 och
2018/19:1044 av Lawen Redar (S).

Manggifte

Riksdagen avslar motion

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 15 (SD)

Egenmaktighet med barn
Riksdagen avslar motion
2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkande 2.

Inbrottsstold
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor &terkomma till riksdagen med ett forslag som innebar att
inbrottsstold, med ett minimistraff om féngelse i ett ar, ska inféras som
en ny brottsrubricering i brottsbalken och tillkdnnager detta for
regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 47 och
bifaller delvis motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7.

Reservation 16 (S, V, MP)

Skarpt straff for stéld med granséverskridande inslag
Riksdagen avslar motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.

Reservation 17 (SD)

Skarpt straff for grov stold
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:1952 av Lars Hjalmered (M) och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2.
Reservation 18 (M)

Skarpt straff for ringa stéld m.m.
Riksdagen avslar motionerna

2018/19:760 av Boriana Aberg (M) yrkande 1 och
2018/19:1867 av Boriana Aberg (M).

Ocker
Riksdagen avslar motion
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2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 15.
Reservation 19 (SD)

Bokforingsbrott

Riksdagen avslar motion

2018/19:2858 av Solveig Zander och Eskil Erlandsson (béda C)
yrkandena 1 och 2.

Grov skadegorelse
Riksdagen avslar motion
2018/19:763 av Boriana Aberg (M).

Djurrattsaktivism

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,

2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,

2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1,

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 69,

2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2 samt

2018/19:2706 av Mikael Larsson och Daniel Backstrém (bada C).

Reservation 20 (SD)

Reservation 21 (C, KD)

Brott mot griftefrid
Riksdagen avslar motion
2018/19:2640 av Ellen Juntti (M).

Barnpornografibrott
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25.
Reservation 22 (C, KD)

Grovt djurplageri

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD)

yrkande 7,

2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 11 och

2018/19:2846 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 23 (SD)

Starkt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om starkt
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straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och tillkdnnager detta
forregeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 27 och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17 i denna del och
bifaller delvis motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26,
2018/19:922 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 och
2018/19:1300 av Denis Begic och Matilda Ernkrans (bada S).

35. Skarpt straff for vald mot tjansteman
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17 i denna del.
Reservation 24 (M, L)

36. Rubriceringsfragor nar det galler hot och vald mot
tjansteman
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27 och
2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2.
Reservation 25 (SD)

37. Nationell handlingsplan for nolltolerans mot hot och vald mot
vardpersonal
Riksdagen avslar motion
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 47.
Reservation 26 (SD)

38. Vald mot tjanstedjur
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:114 av Magnus Persson (SD),
2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (béda SD)
yrkande 6 och
2018/19:1142 av Elin Lundgren och Kristina Nilsson (bada S).

39. Starkt straffrattsligt skydd for jagare
Riksdagen avslar motion
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 27 (KD)

40. Starkt straffrattsligt skydd for vald mot larare m.m.
Riksdagen avslar motion
2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkande 1.

10
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Reservation 28 (M)

Vald och hot mot fortroendevalda m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10,
2018/19:435 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) yrkandena
1 och 2,
2018/19:1013 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1166 av Heléne Bjérklund m.fl. (S) och
2018/19:1303 av Heléne Bjorklund m.fl. (S).
Reservation 29 (SD)

Skarpt straff for Overgrepp i rattssak
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om skarpt straff for
dvergrepp i rattssak och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:886 av Edward Riedl (M),
2018/19:1825 av Jan Ericson (M),
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 39 och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 14 och
bifaller delvis motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1.

Vardsloshet med hemlig uppgift
Riksdagen avslar motion
2018/19:398 av Markus Wiechel (SD).

Inférandet av en civilkuragelag
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:130 av Adam Marttinen m.fl. (SD),
2018/19:331 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD) och
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 30 (SD, KD)

Atgérder mot grov organiserad brottslighet
Riksdagen avslar motion
2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 7.

Ytterligare kriminalisering av forstadier till brott
Riksdagen avslar motion
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 31 (L)

Forverkande av utbyte fran brottslig verksamhet
Riksdagen avslar motionerna

11
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2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:1864 av Boriana Aberg (M).
Reservation 32 (SD)

48. Skarpta straff for brott kopplade till kriminella uppgorelser
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att straffen bor
skérpas avsevart for brott kopplade till kriminella uppgorelser och
tillk&nnager detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 30 och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:1551 av Lars Hjalmered (M) och
2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 5.

Reservation 33 (S, V, MP)

49. Deltagande i kriminell organisation
Riksdagen avslar motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 34 (SD)

50. Fo6rbud mot skyddsvastar
Riksdagen avslar motion
2018/19:476 av Allan Widman (L).

51. NoOdvarn
Riksdagen avslar motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 30.
Reservation 35 (SD)

52. Skarpt straff for den som 6verlater narkotika till andra
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om skarpt straff for
den som overlater narkotika till andra, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 34 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:885 av Edward Riedl (M) och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 15.

53. Icke-medicinskt bruk av narkotika
Riksdagen avslar motion
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 11.
Reservation 36 (C)

12
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Oversyn av knivlagen
Riksdagen avslar motion
2018/19:880 av Sten Bergheden (M).

Olovlig kérning

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:199 av Johnny Skalin (SD),

2018/19:859 av Edward Riedl (M) och

2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28.
Reservation 37 (M)

Rattfylleri

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:202 av Johnny Skalin (SD),

2018/19:316 av Hans Eklind (KD),

2018/19:657 av Maria Malmer Stenergard (M),

2018/19:1535 av Lotta Olsson (M) och

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 11 och 13.
Reservation 38 (KD)

Skarpt straff for djursmuggling
Riksdagen avslar motion
2018/19:1851 av Jan Ericson (M).

Utdka antalet EU-brott
Riksdagen avslar motion
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 39 (L)

Preskription
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
preskriptionen av vissa sexualbrott bor avskaffas respektive forlangas
och tillk&annager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 44 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13,
2018/19:751 av Hans Hoff (S),
2018/19:769 av Boriana Aberg (M),
2018/19:1030 av Hillevi Larsson (S),
2018/19:1534 av Lotta Olsson (M),
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9,
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 32 och
2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.
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60.

61.

62.

63.

64.

Nationalsymboler
Riksdagen avslar motion
2018/19:446 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3.

Flykt fran polis
Riksdagen avslar motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 28.
Reservation 40 (SD)

Tilltradesforbud
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om
tilltradesforbud till butiker och tillkdnnager detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8,
2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 51,
bifaller delvis motionerna
2018/19:670 av Jorgen Berglund (M) och
2018/19:760 av Boriana Aberg (M) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:1428 av Alexandra Anstrell (M).
Reservation 41 (S, V, MP)

Forsvarande omstandigheter vid bedémning av brottets
straffvarde
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20 och
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 12.

Reservation 42 (SD)

Straffmatning vid flerfaldig brottslighet
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att regeringen
bor foresla andringar i strafflagstiftningen i syfte att astadkomma en
skarpt straffméatning vid flerfaldig brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4,
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 48,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17 och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17 och



65.

66.

67.

68.

69.

70.
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2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 6.
Reservation 43 (S, V, MP)

Formildrande omstandigheter

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22,

2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3 och

2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.2.
Reservation 44 (SD)
Reservation 45 (KD)

Aterfall i brott
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2018/19:881 av Sten Bergheden (M),
2018/19:1550 av Lars Hjalmered (M) och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 46 (M)
Reservation 47 (SD)

Pafoljder
Riksdagen avslar motionerna
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15,
2018/19:1272 av David Josefsson (M),
2018/19:1868 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17.
Reservation 48 (M)
Reservation 49 (SD)

Utvisning
Riksdagen avslar motion
2018/19:489 av Robert Hannah (L).

Erséttning till frihetsberdvade
Riksdagen avslar motion
2018/19:267 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 1 och 2.

Foretagsbot
Riksdagen avslar motion
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 50 (V)
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Stockholm den 4 april 2019

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Adam
Marttinen (SD), Maria Stromkvist (S), Linda Westerlund Snecker (V), Louise
Meijer (M), Katja Nyberg (SD), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S),
Juno Blom (L), Henrik Vinge (SD), Ingemar Kihlstrom (KD), Josefin
Malmgqyvist (M), Jonny Cato Hansson (C) och Karolina Skog (MP).



Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet ca 180 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2018/19 om straffrattsliga fragor. Yrkandena ror bl.a. atgéarder
mot grov organiserad brottslighet, skarpta straff for sexualbrott, djurratts-
aktivism och preskription. Yrkandena finns i bilaga 1.

2018/19:JuU11
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Utskottets Overvdaganden

Oversyn av den straffrattsliga strukturen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en &versyn av straff-

systemets utformning.

Motionen

I motion 2018/19:509 av Joar Forssell (L) yrkande 1 begérs en utredning av
straffsystemets utformning och omfattning. | yrkande 2 i samma motion anfors
att utredningen dven bor omfatta méjligheterna till och konsekvenserna av ett
utokat skadestandssystem. Motionaren anfor att det i storre utstrackning borde
ifrdgasattas hur manga handlingar som bor bestraffas och pa vilket stt.

Bakgrund

Pagaende arbete

En sarskild utredare fick den 31 mars 2011 i uppdrag att bl.a. kartlagga det
straffsanktionerade omradets utveckling sedan brottsbalkens (BrB) ikraft-
tradande samt omradets nuvarande omfattning och struktur. | uppdraget ingick
aven att analysera och ta stéllning till vilka kriterier som boér galla for att
kriminalisering ska anses vara befogad. Vidare skulle utredaren analysera om
det gar att vara mer aterhdllsam med anvandningen av straffratt pa olika
omraden, framst inom specialstraffratten, och hur detta i sa fall bor uppnas
samt att peka ut sddana omréden och metoder. Uppdraget redovisades den 12
juni 2013 i betdnkandet Vad bor straffas (SOU 2013:38).

Utredningen foreslog fem kriterier som ska vara uppfyllda for att kriminali-
sering ska komma i fraga. Kriterierna har sin utgangspunkt i det som
kannetecknar de gdrningar som utan tvekan omfattas av karnstraffratten.
Beteenden som inte innefattar sadana kannetecken, eller som gér det i mindre
man, bor lamnas utanfor straffratten.

Utredningens kriterier for kriminalisering kan sammanfattas enligt féljande
(se s. 19 f. i betdnkandet som ndmns ovan):

1. Det tankta straffbudet maste avse ett identifierat och konkretiserat intresse
som &r skyddsvart (godtagbart skyddsintresse).

2. Det beteende som avses bli kriminaliserat maste kunna orsaka skada eller
fara for skada pa skyddsintresset.

3. Endast den som har visat skuld — varit klandervard — bor traffas av
straffansvar, vilket innebar att kriminaliseringen inte far &ventyra
tilldampningen av skuldprincipen.
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4. Det far inte finnas nagot tillrackligt vardefullt motstaende intresse.

5. Det far inte finnas nagon alternativ metod som ér tillrackligt effektiv for
att komma till ratta med det odnskade beteendet. De dvervédganden som
bor goras i fraga om detta kriterium &r féljande:

a. Finns det redan en handlingsdirigerande regel som &r tillrackligt effektiv
for att motverka det odnskade beteendet?

b. Om en handlingsdirigerande regel behdver inféras — kan beteendet
motverkas tillrackligt effektivt med en regel som inte &r repressiv, t.ex. en
civilrattslig regel om skadestand? (Med repressiv regel avses har en metod,
med vilken staten styr medborgarnas beteenden genom ndgon form av
tvang, som initieras av staten.)

c. Om det &r nddvandigt att infora en repressiv handlingsdirigerande regel for
att motverka det oonskade beteendet ska i forsta hand vite, sanktionsavgift
eller aterkallelse av tillstdnd dvervagas. Straff bor valjas i sista hand.

Ett satt att minska anvandningen av straffratt &r enligt utredaren att
avkriminalisera beteenden som i dag &r straffbelagda. Med avkriminalisering
avses att straffsanktioneringen av ett beteende tas bort utan att ersattas med
négon annan repressiv sanktion (ren avkriminalisering).

Ett annat sétt att minska anvandningen av straffratt &r att depenalisera. Med
depenalisering — eller sanktionsvaxling, som &r det begrepp utredningen
anvénder i sina vervaganden — avses att straffsanktionen byts ut mot en annan
sanktion av repressiv karaktar (skenbar avkriminalisering). Vid 6vervaganden
om sanktionsvéxling ar huvudfragan om man med den alternativa sanktionen
kan uppna minst lika bra verkan mot det oonskade beteendet som med straff.
De repressiva metoder som kan komma i friga att ersatta straff med ar framst
sanktionsavgifter, vitesforelagganden och vitesforbud samt aterkallelse av
tillstdnd. Som samlad beteckning for dessa sanktioner anvander utredningen
begreppet administrativa sanktioner.

| fraga om vilka dvervaganden som bor goras infor valet av repressiv metod
och hur sanktionerna kan eller bor utformas anforde utredningen bl.a. féljande
(s. 231 SOU 2013:38):

De beteenden som i forsta hand bor komma i fraga att motverka med
administrativa sanktioner ar sddana 6vertradelser som kan betecknas som
ringa eller av s.k. normalgrad och dér straffsanktionen i dag ar begrénsad
till enbart boter eller penningbdter.

Vid valet av repressiv metod bor vidare metodernas olika funktioner
och syften beaktas, liksom vilken metod som framstar som mest effektiv.
Effektivitetshansynen kan avse bade vilken metod som har bast formaga
att avhalla fran det oonskade beteendet och vilken metod som innebér
lampligast resursanvéndning. Exempelvis bor en administrativ sanktion
ofta kunna ha en mer effektiv avhéllande verkan an straff nar det galler
Gvertradelser som i stor utstrackning begds inom ramen for en juridisk
persons verksamhet. Vidare kan det, pd omraden dar Gvertradelser i stor
utstrackning upptdcks och utreds av en annan myndighet &n de

brottsutredande myndigheterna, innebéra en lampligare resursanvandning
att lata denna ocksa sanktionera dvertradelserna.

2018/19:JuU11
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Beténkandet bereds i Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening finns det inte skal for riksdagen att nu ta nagot sadant
initiativ som motiondren efterfragar. Motion 2018/19:509 yrkandena 1 och 2
avstyrks darmed.

Skarpta straff for valdsbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skérpta straff for bl.a. valds-
och sexualbrott.
Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (C).

Motionerna

| vissa motioner begdrs i olika utstrdckning en mer allmén hdjning av
straffnivan for framst valds- och sexualbrott.

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att det bor goras en generell éversyn av brottsbalkens tredje kapitel i
syfte att hoja saval straffminimum som straffmaximum. | motion 2018/19:887
av Edward Riedl (M) anfors att regeringen bor Overviga att skérpa
straffpafoljden for grova valdsbrott. Enligt motion 2018/19:417 av Christian
Carlsson (KD) yrkande 1 bér minimistraffet for valds- och sexualbrott hojas.
I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10 begars
ett tillkdnnagivande om skérpta straff for sexualbrott, brott mot barn, mord och
andra grova valdsbrott. Enligt motionarerna bér d&ven minimistraffet for vissa
grova brott hgjas.

Bakgrund

Pagaende arbete m.m.

En straffmatningsreform som beslutades 2010 syftade till att héja straffen for
allvarliga valdsbrott. Reformen har i de flesta fall fatt ett otillrackligt
genomslag, och den lagstiftningsmetod som kom till anvéndning har
kritiserats.

Regeringen 6verlamnade den 14 februari 2017 en proposition till riksdagen
om skarpta straffskalor for vissa allvarliga valdsbrott (prop. 2016/17:108).
Forslagen innebar att syftet med 2010 ars reform battre forverkligas genom att
straffskalorna skarps for vissa allvarliga valdsbrott.

I propositionen foreslar regeringen bl.a. féljande héjningar av minimistraff:
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» Minimistraffet for grov misshandel ska hojas fran fangelse i ett ar till
fangelse i ett & och sex manader. For synnerligen grov misshandel ska
minimistraffet hojas fran fangelse i fyra ar till fangelse i fem ar.

» Minimistraffet for grovt ran ska héjas fran fangelse i fyra ar till fangelse i
fem ar.

» Minimistraffet for grov utpressning ska héjas fran fangelse i ett ar till
fangelse i ett ar och sex manader.

« Minimistraffet for grovt olaga hot ska héjas fran fangelse i sex méanader
till fangelse i nio méanader.

« Minimistraffet for grovt olaga tvang ska hojas fran fangelse i sex manader
till fangelse i nio manader.

De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2017 (prop. 2016/17:108 Straff-
skalorna for vissa allvarliga valdsbrott, bet. 2016/17:JuU14, rskr.
2016/17:232).

| promemorian Livstidsstraff for mord (Ds 2017:38) foreslas att livstids
fangelse pekas ut som normalstraff for mord. Forst om omstandigheterna inte
pakallar ett livstidsstraff ska det vara mojligt att valja ett tidsbestamt straff.
Lagéndringen bor leda till en vésentlig Okning av anvdndningen av
livstidsstraffet. Tanken &r att de mord som har ett mycket hogt straffvérde,
men som anda leder till ett tidsbestamt straff, i fortsittningen ska bestraffas
med livstids fangelse. Det kan forutses att en majoritet av de personer som
doms till fangelse for mord kommer att domas till livstids féngelse.
Promemorian har remissbehandlats och bereds for nérvarande i
Regeringskansliet. En proposition har aviserats till juni 2019.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2014/15:JuU14 motioner om skarpta straff
for valdsbrott liknande de nu aktuella (s. 62 f.). Utskottet anforde att
Utredningen om skarpta straff for allvarliga valdsbrott i mars 2014 lamnade
betankandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott (SOU 2014:18). |
betankandet foreslas att straffen for vissa allvarliga valdsbrott skarps.
Utskottet anforde att det ar angelaget att utredningens lagforslag genomfors sa
snart som mojligt. Utskottet foreslog att riksdagen skulle gora ett
tillkdnnagivande om att regeringen senast den 1 oktober 2015 skulle
aterkomma till riksdagen med forslag om att genomféra de lagforslag som
framfors i betdnkandet Straffskalorna for allvarliga valdsbrott. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Fragor om skarpta straff for valdsbrott behandlades aven av utskottet i
betankande 2015/16:JuU18 (s. 65 f.). Utskottet sig da, med beaktande av att
regeringen avsag att lamna en proposition om straffskalorna for allvarliga
véldsbrott under 2016, inte nagot behov av ytterligare tillkdnnagivanden om
straffskarpningar m.m., utan motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2015/16:196).

2018/19:JuU11
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Det ovan ndmnda tillkdnnagivandet har ansetts slutbehandlat i
propositionen  Straffskalorna for vissa allvarliga véldsbrott (prop.
2016/17:108). Ett motionsyrkande om ytterligare hojningar av straffskalorna
for de brottstyper som omfattades av lagforslaget om skérpta straff for bl.a.
grov misshandel behandlades dd &ven av utskottet i betankande
2016/17:JuU14. Utskottet anforde att de hojningar av minimistraffen som
foreslogs i den behandlade propositionen var val avvagda och avstyrkte darfor
motionen.

Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:232).

Utskottets stallningstagande

Det ar viktigt att samhallet kraftfullt markerar mot grova brott. Utskottet
noterar att straffen for vissa allvarliga valdsbrott skarptes 2017 och att man
just nu i Regeringskansliet bereder en lagandring som tydliggor att straffet for
mord som huvudregel ska vara livstids fangelse. Utskottet ser mot denna
bakgrund inte anledning for riksdagen att ta nagra sadana initiativ till mer
allmanna straffskarpningar som motionarerna efterfragar. Utskottet avstyrker
dédrmed motionerna 2018/19:136 (SD) yrkande 1, 2018/19:417 (KD)
yrkande 1, 2018/19:887 (M) och 2018/19:2861 (C) yrkande 10.

Misshandel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om dels anvéandning av farliga
laserpekare, dels misshandel av gravida.

Jamfor reservation 3 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9
begérs skarpt straff for misshandel av gravida. Enligt motiondrerna bor
misshandel av en gravid kvinna alltid rubriceras som grov misshandel, och om
graviditeten avbryts till foljd av misshandeln eller fostret skadas ska detta
anses forsvarande vid bedémningen av straffvardet. Ett liknande yrkande
framfdrs i motion 2018/19:195 av Johnny Skalin (SD).

Enligt kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 29 bor straffet for illegal anvandning av farliga lasrar skarpas. Enligt
motiondrerna bor anvéndning av farliga laserpekare mot andra ménniskor
klassas som synnerligen grov misshandel.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsatter honom eller henne i vanmakt
eller nagot annat sadant tillstand, for misshandel till fangelse i hogst tva ar
eller, om brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hogst sex manader. Enligt
3 kap. 8 § brottshalken déms den som av oaktsamhet orsakar en annan person
sddan kroppsskada eller sjukdom som inte ar ringa, for véllande till
kroppsskada eller sjukdom till béter eller fangelse i hogst sex ménader.

Ar brott som avses i 5 § att anse som grovt, déms fér grov misshandel till
fangelse i lagst ett ar och sex ménader och hogst sex &r. Vid bedémningen av
om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om garningen var livsfarlig eller
om garningsmannen har tillfogat en svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom
eller annars visat sarskild hansynsloshet eller rahet (3 kap. 6 § forsta stycket).
Enligt andra stycket i samma paragraf doms, om brottet &r att anse som
synnerligen grovt, for synnerligen grov misshandel till fangelse i 1agst fem och
hogst tio ar. Vid bedémningen av om brottet ar synnerligen grovt ska det
sarskilt beaktas om kroppsskadan ar bestdende, om garningen har orsakat
synnerligt lidande eller om garningsmannen har visat synnerlig hnsynsldshet.

Bestdmmelsen i 3 kap. 6 8 brottsbalken dndrades senast genom en
lagdndring som trddde i kraft den 1 juli 2017 (prop. 2016/17:108,
bet. 2016/17:JuU14, rskr. 2016/17:232). Andringen innebar bl.a. att minimi-
straffet for grov misshandel hojdes fran fangelse i ett ar till fangelse i ett ar och
sex manader. For synnerligen grov misshandel hojdes minimistraffet fran
fangelse i fyra ar till fangelse i fem ar. Vidare infordes brottsbeteckningen
synnerligen grov misshandel i brottsbalken.

Enligt 5 kap. 9 § stralskyddsforordningen (2018:506), som tradde i kraft
den 1 juni 2018, kravs tillstand for att forvérva, inneha, anvanda, upplata,
overlata, tillverka eller till Sverige fora in starka laserpekare (laserklass 3R,
3B eller 4 enligt svensk standard SS EN 60825-1, utgava 4, 2007). Enligt 11 §
i samma kapitel far tillstdnd endast ges till den som behdver laserpekaren for
ett godtagbart &ndamal och endast om det skéligen kan antas att laserpekaren
inte kommer att missbrukas. Straffet for den som med uppsat eller av
oaktsamhet inte innehaft tillstand &r enligt stralskyddslagen (2018:396) hater
eller fangelse i hogst tva ar.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdankande 2014/15:JuU14 (s. 18 f.) motionsyrkanden
om anvéndning av farliga laserpekare och misshandel av gravida. Utskottet
anforde att det var en fraga for domstolarna att avgora om skador som vallats
av en laserpekare ska beddmas som synnerligen grov misshandel. Enligt
utskottets uppfattning gav géllande bestdmmelser om bl.a. grov misshandel
och synnerligen grov misshandel domstolarna tillrackligt utrymme for att vid
beddmningen av en garnings straffvarde beakta den omsténdigheten att
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gérningen riktat sig mot en gravid kvinna. Utskottet avstyrkte darfor
motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottet har darefter behandlat yrkanden om misshandel av gravida
kvinnor liknande de nu aktuella forenklat.

Forsvarsutskottet behandlade i betankande 2016/17:FoU9 (s. 10 f.) tva
motionsyrkanden om farliga laserpekare. Utskottet konstaterade att en adekvat
straffpafoljd redan finns reglerad, varfor utskottet for tillfallet inte sdg nagot
behov av att vidta ytterligare atgarder. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2016/17:177).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att gallande bestammelser om bl.a.
grov misshandel och synnerligen grov misshandel ger domstolarna tillrackligt
utrymme for att vid beddémningen av en garnings straffvdrde beakta den
omstandigheten att gédrningen riktat sig mot en gravid kvinna. Likasa anser
utskottet fortfarande att det ar en fraga for domstolarna att avgéra om skador
som vallats av en laserpekare ska bedémas som grov misshandel. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2018/19:136 (SD) yrkande 9,
2018/19:195 (SD) och 2018/19:132 (SD) yrkande 29.

Omvandlingsterapi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att kriminalisera
omvandlingsterapi.

Motionen

I motion 2018/19:530 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L)
yrkande 2 begdrs ett tillkdnnagivande om att kriminalisera utdvandet av
omvandlingsterapi. Motionérerna skriver att omvandlingsterapi, som handlar
om att “omvandla” personer som identifierar sig som homo- eller bisexuella
personer till heterosexuella, fordéms av bade FN:s vérldshalsoorganisation
och erkénda medicinska och psykologiska institutioner som verkningsldst och
krankande for de utsatta. Enligt motionerna blir denna typ av
omvandlingsterapi tyvarr allt vanligare i Sverige. | manga europeiska lander
pagar en diskussion om fdérbud, och motiondrerna anser att en sarskild
straffbestammelse skulle hjalpa manga utsatta och uppger samtidigt att
bestammelsen om olaga tvang inte ar tillracklig.
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Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 4 § brottsbalken ska den som genom misshandel eller annars med
vald eller genom hot om brottslig garning tvingar ngon att gora, tala eller
underlata nagot domas for olaga tvang till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Om nagon med s&dan verkan utévar tvdng genom hot att atala eller ange nagon
annan for brott eller att lamna menligt meddelande om nagon annan, déms
ocksa for olaga tvdng, om tvanget ar otillborligt.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet behandlade en motion om att kriminalisera utfvandet av
omvandlingsterapi i betdnkande 2017/18:JuU14 (s. 18 f.). Utskottet anférde
da att det inte var berett att ta nagot initiativ med anledning av vad som
anfordes i motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och ar inte berett att ta nagot
initiativ med anledning av vad som anfors i motionen om att kriminalisera
omvandlingsterapi. Utskottet avstyrker dérmed motion 2018/19:530 (L)
yrkande 2.

Fridskrankningsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta straff for bl.a. grov
fridskrankning och grov kvinnofridskrankning. Riksdagen avslar
aven ett motionsyrkande om en sarskild straffbestammelse for
barnfridskrankning respektive misshandel av barn.

Jamfor reservation 4 (M), 5 (SD), 6 (L) och 7 (C).

Motionerna

I motion 2018/19:467 av Gulan Avci (L) yrkande 1 begdrs att minimistraffet
for grov kvinnofridskrankning ska hojas till ett ars fangelse. | kommittémotion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 begérs att minimistraffet
for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning ska hojas till ett ars
fangelse. Aven i kommittémotion 2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M)
yrkande 21 begdrs det en sadan straffskarpning. Enligt kommittémotion
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 bor minimi- som
maximistraffen for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrédnkning
skarpas till ett ars respektive tio ars fingelse. Enligt kommittémotion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 13 bor straffen for grov
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kvinnofridskrankning och vissa andra brott som &r sarskilt knutna till vald mot
kvinnor skérpas.

I kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 21 begar
motiondrerna ett okat skydd for barn. Motionérerna vill infora ett sarskilt
barnfridskrankningsbrott fér dem som begar manga mindre allvarliga brott
mot ett barn. Barnfridskrankningsbrottet bor leda till strangare straff &n andra
fridskrankningsbrott. Motionérerna anser dven att ett nytt barnmisshandels-
brott som inkluderar saval fysisk som psykisk misshandel bor inforas i brotts-
balken.

Bakgrund

Gallande ratt

Straffen for grov fridskrankning och grov kvinnofridskrankning skarptes den
1 juli 2013. Enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken déms den som begdr brottsliga
garningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. brottsbalken eller enligt 24 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud mot en narstdende eller tidigare nérstdende
person for grov fridskrankning till fangelse i lagst nio manader och hogst sex
ar. En forutsattning for att brottet ska kvalificeras som grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrdnkning ar att var och en av gérningarna utgjort ett led i en
upprepad krankning av personens integritet och att garningarna varit dgnade
att allvarligt skada personens sjalvkansla.

Om garningar som anges i forsta stycket har begatts av en man mot en
kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott
tillsammans med under aktenskapsliknande forhéllanden, ska han i stallet
doémas for grov kvinnofridskrankning till samma straff.

I 3 kap. 5 § brottsbalken foreskrivs att den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smérta eller forsatter honom eller henne i vanmakt
eller négot annat s&dant tillstdnd déms fér misshandel till fangelse i hogst tva
ar eller, om brottet ar ringa, till béter eller fangelse i hogst sex ménader. Av
kommentaren till 3 kap. 5 § brottsbalken framgar att (se Backlund m.fl.,
Brottsbalken, april 2018, Zeteo, kommentaren till 3 kap. 5 8) rekvisitet
sjukdom ocksa inbegriper psykisk sjukdom och psykisk invaliditet. Under
sjukdom faller ocksd sadant psykiskt lidande som medfér en medicinskt
pavisbar effekt, t.ex. en psykisk chock.

Pagaende arbete m.m.

Brottsforebyggande radet (Brd) fick i regleringsbrevet for budgetaret 2017 i
uppdrag bl.a. att analysera hur strafftiderna for grov kvinnofridskrénkning och
grov fridskrénkning har utvecklats, mot bakgrund av den straffskarpning som
tradde i kraft 2013. Uppdraget redovisades i oktober 2018 i promemorian
Effekter av straffskarpningen for fridskrankningsbrott. Bra anfor i
promemorian bl.a. féljande (s. 8):



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nar det galler strafftiderna for de garningspersoner som fatt
huvudpéaféljden fiangelse har lagindringen haft en tydlig effekt. Den andel
som domts till minst nio manaders fangelse, istallet for sex manader, har
oOkat kraftigt:
* Den andel av de fingelsedomda for grov kvinnofridskriankning som
domts till minst nio manaders fangelse har 6kat fran cirka 54 till 94
procent.
« Den andel av de fangelsedémda for grov fridskrankning som démts
till minst nio ménaders fangelse har dkat frén cirka 58 till 94 procent.

Detta har &ven bidragit till att den genomsnittligt utdémda strafftiden for
dessa typer av brott har 6kat. I genomsnitt handlar det om en 6kning av
strafftiden pa cirka tvd manader, for bagge brottstyper.
* Den genomsnittliga strafftiden for grov kvinnofridskrinkning har
Okat fran i genomsnitt 10,2 manader (median 10 manader) till 12,1
manader (median 12 manader).
+ Den genomsnittliga strafftiden for grov fridskrankning har 6kat fran
i genomsnitt 11,9 manader (median 10 manader) till 13,8 manader
(median 12 manader).

Enligt Bra ar trenden saledes att det for brott begangna efter lagandringen
blivit vanligare med langre fangelsestraff, sdvél for grov kvinnofridskrankning
som for grov fridskrankning.

Bra fick i regleringsbrevet for 2017 aven i uppdrag att studera utvecklingen
av grov kvinnofridskrankning och analysera orsakerna till det minskade
antalet anmalda, uppklarade och lagforda brott. | uppdraget ingar att belysa
om utvecklingen kan ha paverkats av hur bestammelsen tillimpas i olika delar
av rattskedjan, anvandningen av andra nérliggande brottsrubriceringar eller
forandringar i anméalningsbenégenheten eller den faktiska utsattheten for dessa
brott. Brd ska aven i mojligaste man analysera om den observerade
utvecklingen och orsakerna till utvecklingen dven galler grov fridskréankning.
Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2019 (Ju2018/04526/KRIM).

Barnrattighetsutredningen ldamnade i betdnkandet Barnkonventionen blir
svensk lag (SOU 2016:19) forslag pa en lag om inkorporering av FN:s konven-
tion om barnets rattigheter (barnkonventionen), samt en rad atgarder som
behover vidtas vid en inkorporering, liksom ett antal forfattningsforslag i
ovrigt for att stérka barnets rattigheter i svensk lagstiftning, bl.a. en ny straff-
bestdmmelse om misshandel av barn.

Den 20 mars 2018 overlamnade regeringen proposition 2017/18:186
Inkorporering av FN:s konvention om barnets réattigheter till riksdagen.
Regeringen foreslar i propositionen en lag om inkorporering av barn-
konventionen. Regeringen anfor att barnkonventionen genom inkorporeringen
ges stéllning som svensk lag, vilket innebédr ett fortydligande av att
rattstilliamparna i mal och arenden ska tolka svenska bestammelser i for-
hallande till barnkonventionen.

Regeringen uppger vidare bl.a. att det vid sidan av en inkorporering kravs
en fortsatt transformering av barnkonventionens bestdimmelser i nationell ratt
for att barnkonventionen ska fa genomslag.
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Riksdagen sa ja till regeringens forslag. Riksdagen beslutade &ven om ett
tillkdnnagivande om att regeringen ska félja upp att konventionen féljs och
anvénds i enlighet med svensk ratt. Lagéndringarna borjar gélla den 1 januari
2020 (bet. 2017/18:S0U25, rskr. 2017/18:389).

Regeringen utsdg i mars 2018 en sarskild utredare som ska kartlagga och
belysa hur svensk lagstiftning och praxis &Gverensstdmmer med FN:s
konvention om barnets rattigheter. Regeringen uppger att kartldggningen har
som mal att ge stod i det fortsatta arbetet med att dverféra barnkonventionens
bestammelser inom olika rattsomraden. Uppdraget ska redovisas senast den 15
november 2019 (dir. 2018:20).

Regeringskansliet har informerat om att fragan om att infora av ett
barnmisshandelsbrott fortfarande bereds.

Tidigare utskottsbehandling

Motioner om att skérpa straffen for grov fridskrankning och grov
kvinnofridskrankning har behandlats ett flertal ganger, bl.a. varen 2016 (bet.
2015/16:JuU18 s. 28 f.). Utskottet var da inte berett att stilla sig bakom
forslagen om straffsk&rpningar. Daremot foreslog utskottet att det skulle géras
en utvardering av straffskarpningen 2013 for att se om den fatt avsedd effekt.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:196).

Utskottet valde i samma betdnkande liksom tidigare att inte stélla sig bakom
forslaget om att infora ett nytt barnfridskrankningsbrott i brottsbalken.

Utskottet har dérefter behandlat motionsyrkanden om skérpta straff for
fridskréankning forenklat.

Vad géller yrkandet om att infra ett barnmisshandelsbrott anforde utskottet
i betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 18 f.) att begreppet ’sjukdom” i brottsbalkens
bestdmmelse om misshandel inbegriper psykisk sjukdom och psykisk
invaliditet. Under sjukdom faller ocksa sadant psykiskt lidande som medfér en
medicinskt pavisbar effekt, t.ex. en psykisk chock. Utskottet ansdg att den
nuvarande regleringen var val avvdgd. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2014/15:138).

Né&r utskottet senast behandlade ett motionsyrkande om att inféra en
sérskild bestdmmelse i brottsbalken om misshandel mot barn konstaterade
man bl.a. att forslaget i SOU 2016:19 om att infora en straffbestdmmelse om
misshandel av barn bereddes inom Regeringskansliet (bet. 2017/18:JuU14
s. 12 f.). Dessutom skulle en eventuell inkorporering av FN:s barnkonvention
innebara ett tydligare krav pa att rattstillimparna i mal och arenden ska tolka
svenska bestammelser i forhallande till barnkonventionen, vilket kunde
forvantas bidra till att barn i hogre grad hamnar i fokus i de situationer som
géller barn. Regeringen hade vidare uppgett att det vid sidan av en inkorpo-
rering kommer att krdvas fortsatt transformering av barnkonventionens
bestammelser i nationell ratt for att barnets rattigheter ska fa 6nskat genom-
slag. Enligt utskottets mening borde beredningen av tillkommande arbete inte
foregripas, och det fanns darfor inte skal for riksdagen att da ta nagot sadant
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initiativ som motiondrerna efterfrigade, varfor motionen avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som ser mycket allvarligt pa fridskrankningsbrott, konstaterar att
den straffskdrpning som gjordes 2013 lett till att strafflangderna for grov
kvinnofridskrankning och grov fridskrankning 6kat och att medianstraffet for
brotten numera ar fangelse tolv manader. Mot denna bakgrund &r utskottet inte
berett att stalla sig bakom motionsyrkanden om ytterligare straffskarpningar.
Motionerna 2018/19:467 (L) yrkande 1, 2018/19:2598 (L) yrkande 13,
2018/19:2806 (M) yrkande 21, 2018/19:2865 (M) yrkande 1 och 2018/19:735
(SD) yrkande 13 avstyrks darmed.

Vad géller yrkandet om att inféra en ny straffbestimmelse avseende
barnfridskrakning och att inféra ett nytt barnmisshandelsbrott vidhaller
utskottet den bedémning som utskottet gjorde varen 2018 och ar darmed inte
berett att stilla sig bakom ett sidant yrkande. Utskottet avstyrker darmed
motion 2018/19:2861 (C) yrkande 21.

Olaga forfoljelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om vad som bor omfattas av
brottet olaga forfoljelse och om att olaga forfoljelse av flera
medlemmar i en familj ska bedémas samlat.

Jamfor reservation 8 (L).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 11 anfors
att brottskatalogen i bestdmmelsen om olaga forfoljelse behdver utokas med
fler brott som begés pa internet. Eftersom manga fall av trakasserier intraffar
via nétet bor det exempelvis utredas om man borde inkludera brottstyper som
fortal och forolampning. Likasa forekommer det att enskilda trakasseras
genom identitetskapning, sdsom systematiska falska bestallningar pa
postorder m.m. Darfor bor ocksd bedrageribrott ingd i bestammelsen. |
yrkande 12 samma motion begérs att stalkning av flera familjemedlemmar vid
straffmatningen ska kunna beddmas som ett samlat brott. Om en man
exempelvis stalkar savél en kvinna som hennes minderariga barn skulle det
kunna hoja det samlade straffvérdet.
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Bakgrund

Gallande ratt

Den som forfoljer en person genom brottsliga garningar som utgoér misshandel
eller forsok till sadant brott som inte &r ringa, olaga tvang, olaga hot,
hemfridsbrott eller olaga intrdng, krankande fotografering, olovlig
identitetsanvandning, olaga integritetsintrng, ofredande, sexuellt ofredande,
skadegorelse eller forsok till sidant brott, ringa skadegérelse eller 6vertradelse
av kontaktférbud med elektronisk 6vervakning eller 6vertradelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud déms, om var
och en av gérningarna har utgjort led i en upprepad krénkning av personens
integritet, for olaga forféljelse till fangelse i hogst fyra &r (4 kap. 4 b § brotts-
balken).

Bestdmmelsen dndrades senast genom lagéndringar som tradde i kraft den
1 januari 2018 (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36).
Andringarna innebar bl.a. att ett nytt gradindelat brott inférdes i brottsbalken,
olaga integritetsintrdng, och att straffbestimmelsen om olaga forféljelse
utvidgades till att omfatta dven garningar som utgor olaga integritetsintrang
enligt den nya bestdmmelsen i 4 kap. 6 ¢ § brottsbalken. Vidare fortydligades
och moderniserades bl.a. straffbestimmelserna om olaga hot, ofredande och
forolampning.

Bestdmmelsen om olaga forfoljelse dandrades dessférinnan genom
lagdndringar som trddde i kraft den 1 juli 2016 (prop.2015/16:150,
bet. 2015/16:JuU29, rskr. 2015/16:240). Lagéndringarna innebar att det nya
brottet olovlig identitetsanvandning infordes i brottsbalken. Med olovlig
identitetsanvandning menas att nagon anvander en annan persons
identitetsuppgifter utan att personen l&mnat sitt samtycke. Brottet olaga
forfoljelse uppdaterades samtidigt i friga om brottskatalogen s att det dven
omfattar garningar som utgor olovlig identitetsanvandning.

Tidigare utskottsbehandling

Vad géller yrkandet om att inkludera brottstyper som fortal, forolampning och
bedrageri i brottskatalogen for olaga forfoljelse behandlade utskottet ett
liknande yrkande i betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 30 f.). Utskottet
konstaterade da att frdgor som ror fortal, forolampning och bedrageri varit
foremal for oversyn och att forslag hade lamnats om en ny straffbestimmelse
om olaga integritetsintrang (SOU 2016:7). Utskottet ansag att den da pagaende
beredningen av forslaget inte borde foregripas. Vidare anforde utskottet da att
regeringen ldmnat en proposition till riksdagen med ett forslag om att
straffbestdmmelsen om olaga forfoljelse i brottsbalken ska utvidgas till att
&ven omfatta garningar som utgdr olovlig identitetsansvandning. Det fanns
darfor inte anledning for riksdagen att ta nagot initiativ i fragan.

I samma avsnitt behandlades frdgan om huruvida en persons forféljelse av
olika medlemmar i en familj ska kunna bedémas som ett samlat brott.
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Utskottet anforde da att det inte var berett att stélla sig bakom ett sadant
forslag. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:196).

Utskottet har dérefter behandlat yrkanden motsvarande de nu aktuella
forenklat.

Utskottets stallningstagande

Brottet olaga forfoljelse omfattar numera gérningar som utgor olovlig
identitetsanvandning. Med olovlig identitetsanvandning menas att nagon
anvander en annan persons identitetsuppgifter, pa internet eller annars, utan att
personen ldmnat sitt samtycke. Motionsyrkandet om att straffbestdmmelsen
ska utokas med fler brott som begétts pa internet far darmed anses vara
atminstone delvis tillgodosett. Det har enligt utskottet inte framkommit nagot
som ger anledning for riksdagen att ta nagot initiativ till att utdka straff-
bestammelsen om olaga forféljelse med fler brott som utfors pa internet. Nar
det galler fragan om huruvida en persons forfoljelse av olika medlemmar i en
familj ska kunna beddmas samlat ar utskottet for narvarande inte berett att
stialla sig bakom ett sddant forslag. Utskottet avstyrker darmed motion
2018/19:2598 (L) yrkandena 11 och 12.

Krankande fotografering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en Oversyn av
straffbestdammelsen om krénkande fotografering.
Jamfor reservation 9 (L).

Motionerna

I motion 2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4 begdrs ett
tillkannagivande om att se dver mojligheten till en hardare lagstiftning mot
krankande fotografering. Motionaren anser att regeringen bor aterkomma med
forslag for att tydligare sékerstélla att d&ven offentliga personer kan skyddas
fran krankande fotografering i hemmet eller i vissa fall pa arbetsplatsen.
Enligt kommittémotion 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L)
yrkande 10 anfors att lagstiftningen om krankande fotografering behdver ses
Gver. Motiondrerna hanvisar till en dom i Hogsta domstolen fran den 12 maj
2017 (mal nr B 2590-16) dar en man som fort upp sin mobiltelefon under
kjolen pa en kvinna som stod framfor honom i rulltrappan och tagit foton av
hennes underliv domdes for sexuellt ofredande. Med instammande fran dvriga
ledamaoter skrev ett av justitieraden ett sarskilt yttrande dar det papekades att
utrymmet for att med stdd av avgdrandet komma till ratta med integritets-
kréankande fotografering fortfarande &r begrénsat. Motionarerna anser att den
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prejudicerande domen bor analyseras i samband med kommande Oversyner av
bestdammelsen om krénkande fotografering.

Bakgrund

Gallande ratt

| 4 kap. 6 a § forsta stycket brottsbalken anges att den som olovligen med
tekniskt hjalpmedel i hemlighet tar upp bild av ndgon som befinner sig inom-
hus i en bostad eller pé en toalett, i ett omkladningsrum eller ett annat liknande
utrymme, doms for krankande fotografering till béter eller fangelse i hogst tva
ar. Av andra stycket i paragrafen framgar att det inte ska domas till ansvar om
géarningen med hansyn till syftet och 6vriga omstandigheter &r forsvarlig.

Av 4 kap. 7 § brottshalken foljer att den som fysiskt antastar ndgon annan
eller utsatter ndgon annan for storande kontakter eller annat hansynslost
agerande, om garningen ar agnad att kranka den utsattes frid pa ett kiannbart
satt, doms for ofredande till boter eller fangelse i hogst ett Ar.

Av 6 kap. 10 § andra stycket brottsbalken framgar att den som blottar sig
for ndgon annan pa ett satt som &r dgnat att vicka obehag eller annars genom
ord eller handlande ofredar en person pé ett satt som &r agnat att krinka
personens sexuella integritet kan domas for sexuellt ofredande.

Den 1 januari 2018 inférdes ett nytt gradindelat brott, olaga integri-
tetsintrang, respektive grovt olaga integritetsintrang, i 4 kap. 6 ¢ och d 88§
brottsbalken (prop. 2016:17:222, bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36).
Regleringen straffbelagger intrang i ndgon annans privatliv genom spridning
av vissa slag av bilder eller andra uppgifter, om spridningen ar &gnad att
medfora allvarlig skada for den som bilden eller uppgiften rér. Om garningen
med hansyn till bildens eller uppgiftens innehall eller sattet for eller
omfattningen av spridningen var &gnad att medféra mycket allvarlig skada for
den som bilden eller uppgiften rér, doms for grovt olaga integritetsintrang.
Straffet for olaga integritetsintrang ar boter eller fangelse i hgst tva &r och for
grovt olaga integritetsintrang fangelse i lagst sex manader och hégst fyra ar.
Undantag fran straffansvar galler om gérningen med hansyn till syftet och
6vriga omstandigheter var forsvarlig.

I samma lagstiftningsarende moderniserades straffbestdimmelsen om
ofredande och fick den lydelse som framgér ovan. En féljd av dndringen var
att angreppet inte langre behéver uppfattas nar det begas utan det kan ske vid
en senare tidpunkt.

Pagaende arbete

| Brottsforebyggande radets (Bra) regleringsbrev for 2018 gav regeringen Bra
i uppdrag att folja upp inférandet av bestdmmelsen om krédnkande
fotografering. Studien ska belysa inflédet av anmalningar och vilken typ av
garningar som blivit anmélda och utredda som krénkande fotografering samt
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den vidare hanteringen av &rendena genom réttskedjan fram till domslut. | upp-
draget ingar att redovisa polis, aklagares och domares erfarenheter av att
tillampa lagstiftningen. Uppdraget ska redovisas senast den 3 juni 2019.

I NJA 2017 s. 393 hade den tilltalade fort in sin mobiltelefon under
malsagandens kjol och fotograferat hennes underliv. Enligt Hogsta domstolen
hade handlandet haft en tydlig sexuell inriktning, och det hade typiskt sett varit
agnat att kranka malsagandens sexuella integritet. Fragan var om handlandet
ocksa utgjorde ett ofredande i den mening som avses i 6 kap. 10 § andra stycket
andra ledet brottsbalken, fastan malsaganden inte uppfattade handlandet nar
det skedde och detta inte innefattade ndgon beréring av henne. Enligt Hogsta
domstolen utgjorde handlandet ett tydligt intrang i hennes ratt att bestamma
over sin kropp, varfor garningen kunde jamstéllas med ett handlande som
innefattar beréring. Den tilltalade ansags darmed ha ofredat malsaganden i den
mening som avses i 6 kap. 10 § andra stycket andra ledet brottshalken, fastéan
malsaganden inte vid tillfallet uppfattade vad hon utsattes for.

En av ledaméterna anférde, med instdimmande av Ovriga ledamoter,
foljande i ett sarskilt yttrande till domen:

Avgorandet innebar att ansvar for sexuellt ofredande kan aktualiseras dven
i fall nar den angripne inte har uppfattat gérningen under tiden den pagar.
Det bor dock framhallas att utrymmet for att, med stod av avgorandet,
komma till ratta med fall av integritetskrankande fotografering ar
begransat. Detta foljer framfor allt av kravet pa att angreppet maste
innebara ett intrang i den angripnes fredade zon.

I det forevarande fallet hade garningsmannen vid fotograferingen fort
upp sin mobiltelefonkamera i omedelbar nérhet av kvinnans underliv. Nér
fotografering t.ex. gors fran langre avstand sker inte nagot sadant intrang
och handlandet kommer dérfor inte, oavsett hur integritetskrdnkande
fotograferingen dr, att omfattas av bestimmelsen om sexuellt ofredande.
Om en sadan fotografering inte heller kan angripas med stod av straffbudet
om kréankande fotografering kommer den alltsa inte att omfattas av nagot
straffansvar.

Det finns anledning for lagstiftaren att dvervdga om integritets-
kréankande fotografering bor vara straffbar i vidare omfattning an vad som
foljer av gallande ratt, bl.a. i fall dar fotograferingen sker fran nagot langre
avstand.

Tidigare utskottsbehandling

Motioner om krankande fotografering har behandlats ett flertal ganger av
utskottet, bl.a. i betdnkande 2016/17:JuU16. | betdnkandet anforde utskottet
foljande:

Det har framkommit uppgifter som indikerar att lagen om krénkande
fotografering inte omfattar alla situationer som den rimligtvis borde
omfatta. Bland annat har det rapporterats om att en person som atalats for
krankande fotografering efter att ha smygfotograferat en kvinna i en
provhytt friats pa grund av att kvinnan upptéckte pojken. Fotograferingen
hade saledes inte skett i hemlighet. | ett annat exempel frikande hovratten
en man som smygfilmat en kvinna under kjolen i en rulltrappa fran atal om
sexuellt ofredande, eftersom kvinnan inte méarkte smygfilmningen. Aven
om det senare malet ar 6verklagat till Hogsta domstolen anser utskottet att
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det, bl.a. mot bakgrund av det forst namnda malet, redan nu finns skal att
utvérdera bestdimmelsen om kréankande fotografering i syfte att sdkerstélla
att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde omfatta.
Utskottet foreslog, med bifall av en motion, ett tillkdnnagivande om att
bestdmmelsen om krénkande fotografering bor utvérderas i syfte att sékerstélla
att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde omfatta
(bet. 2016/17:JuU16 s. 28 f.). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:211).
Motionsyrkanden om krénkande fotografering behandlades senast i
betdnkande 2017/18:JuU14 (s. 26 f.). Utskottet anforde da féljande:

Ny teknik innebér ofta utmaningar for lagstiftningen, inte minst vad géller
integritetsfragor. Som har redovisats ovan har utvecklingen redan lett till
forandringar av befintlig lagstiftning och kriminalisering av nya
handlingar, sasom krankande fotografering och olaga integritetsintrang.
Vidare bereder Regeringskansliet for narvarande tva betinkanden fran
Integritetskommittén, och riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att
bestdammelsen om krankande fotografering bor utvérderas i syfte att
sékerstélla att den omfattar alla situationer som den rimligtvis borde
omfatta. Regeringen har ocksd gett Brd i uppdrag att folja upp
implementeringen av bestdmmelsen om krankande fotografering. Mot
bakgrund av det arbete som redan pagar ar utskottet inte berett att ta nagot
initiativ med anledning av motionen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att bestdmmelsen om krankande
fotografering bor utvérderas i syfte att sakerstélla att den omfattar alla
situationer som den rimligtvis borde omfatta. Regeringen har ocksa gett Bra i
uppdrag att folja upp inforandet av bestdmmelsen om krénkande fotografering.
Detta arbete bor enligt utskottets mening inte foregripas. Utskottet avstyrker
dédrmed motionerna 2018/19:536 (SD) yrkande 4 och 2018/19:2598 (L)
yrkande 10.
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Krankningar pa internet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen bl.a. bor lata

utreda ett generellt straffsanktionerat skydd mot krankningar pa

natet och vidta atgarder for att skydda den avlidnes integritet.
Jamfor reservation 10 (SD) och 11 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1
begars en rattslig dversyn i syfte att astadkomma ett generellt straffsanktio-
nerat skydd mot krankningar pa natet.

Enligt motion 2018/19:1780 av Jennie Nilsson (S) finns ett behov av att
forbattra forutsattningarna for det demokratiska samtalet i Sverige genom att
pa ett strategiskt och effektivt satt motverka hatbrott pa nétet och synliggéra
det. De atgarder som under den gangna mandatperioden inforts for att starka
och modernisera skyddet mot krankningar och hot pa natet behéver nu enligt
motionaren foljas upp for att utvardera om de fatt 6nskad och tillracklig effekt
eller om det kravs fler verktyg.

Enligt kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 28 behdver atgarder vidtas for att skydda den avlidnes integritet. | dag
kan en arvinge radera digitala tillgdngar utan att Gvriga arvingar gett sitt
tillstand, och kanslig information fran den avlidne kan lacka ut och spridas pa
internet.

Bakgrund

Gallande ratt

Olaga hot regleras i 4 kap. 5 8 brottsbalken. For olaga hot ddms den som hotar
négon annan med brottslig garning pé ett satt som &r &gnat att hos den hotade
framkalla allvarlig radsla for egen eller annans sékerhet till person, egendom,
frihet eller frid. Straffet &r boter eller fangelse i hogst ett &r. Om brottet ar grovt
doms for grovt olaga hot till fangelse i l4gst nio manader och hdgst fyra ar.
Vid beddmningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt beaktas om hotet
patagligt har forstarks med hjalp av vapen, sprangamne eller vapenattrapp eller
genom anspelning pé ett valdskapital eller annars har varit av allvarligt slag,
eller om garningen annars har varit av sérskilt hansynslos eller farlig art.

Den som gor intrdng i ndgon annans privatliv genom att sprida bild pa eller
annan uppgift om nagons sexualliv, bild pa eller annan uppgift om nagons
hélsotillstand, bild pa eller annan uppgift om att ndgon utsatts for ett brott som
innefattar ett angrepp mot person, frihet eller frid, bild pd ndgon som befinner
sig i en mycket utsatt situation, eller bild pa nagons helt eller delvis nakna
kropp doms, om spridningen &r &gnad att medfora allvarlig skada for den som
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bilden eller uppgiften ror, for olaga integritetsintrang till boter eller fangelse
i hogst tva ar (4 kap. 6 ¢ § brottshalken). Det ska inte démas till ansvar om
géarningen med hansyn till syftet och dvriga omsténdigheter var forsvarlig. Om
brott som avses i 6 ¢ § ar grovt, doms for grovt olaga integritetsintrang till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet
&r grovt ska det sérskilt beaktas om gérningen med hénsyn till bildens eller
uppgiftens innehall eller sattet for eller omfattningen av spridningen var tankt
att medféra mycket allvarlig skada foér den som bilden eller uppgiften ror
(4 kap. 6 d § brottsbalken).

Den som fysiskt antastar nagon annan eller utsatter ndgon annan for
stdrande kontakter eller annat hansynsldst agerande doms, om gérningen &r
agnad att kranka den utsattes frid pa ett kannbart sétt, for ofredande till béter
eller fangelse i hogst ett ar (4 kap. 7 § brottsbalken). Pafdljden ar béter eller
fangelse i hogst ett ar.

I vissa fall kan spridning av integritetskansliga uppgifter bestraffas som
fortal (5 kap. 1 8) och leda till dagsbéter. En forutsattning for ansvar ar att
garningsmannen pekar ut nagon som brottslig eller klandervard i sitt
levnadssatt eller annars lamnar en uppgift som &r dgnad att utsatta denne for
andras missaktning. Vanligen Idmnas en uppgift i tal eller skrift, men &ven
bilder kan, med eller utan tillhérande text, férmedla en uppgift i
bestammelsens mening (se t.ex. NJA 1992 s. 594 och NJA 1994 s. 637). Fran
straffansvar undantas fall nér den som l&mnat uppgiften var skyldig att uttala
sig eller om det annars var forsvarligt att Iamna uppgiften. | bada fallen maste
den som ladmnat uppgiften visa att uppgiften var sann eller att han eller hon
hade skélig grund for den. Om brott som avses i 1 § ar grovt doms enligt
5 kap. 2 § brottshalken for grovt fortal till béter eller fangelse i hogst tva ar.
Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningen
med hansyn till uppgiftens innehall eller sattet for eller omfattningen av
spridningen eller annars var dgnad att medféra allvarlig skada. Den som, i
annat fall &n som avses i 1 eller 2 §, riktar beskyllning, nedséttande uttalande
eller forodmjukande beteende mot ndgon annan déms, om gérningen ar &gnad
att kranka den andres sjalvkénsla eller vardighet, for forolampning till boter
(5 kap. 3 § brottsbalken). Ar brottet grovt, doms till béter eller féngelse i hogst
sex manader. Enligt 5 kap. 4 § ska fortal av avliden medfora ansvar enligt
1 eller 2 8, om géarningen &r sarande for de efterlevande eller den eljest, med
beaktande av den tid som gatt sedan den avlidne var i livet samt
omstandigheterna i 6vrigt, kan anses kranka den frid som bor tillkomma den
avlidne.

Olaga hot och foroldmpning ar aven straffbara som tryck- och yttrande-
frihetsbrott.

De har ovan angivna bestdmmelserna i brottsbalken &ndrades senast genom
lagéndringar som trédde i kraft den 1 januari 2018 respektive den 1 januari
2019 (prop. 2016/17:222, bet. 2017/18:KU13 respektive bet. 2018/19:KU2,
rskr. 2017/18:36 och rskr. 2018/19:16). Andringarna innebar, som
framkommit tidigare, bl.a. att ett nytt gradindelat brott infordes i brottsbalken,
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olaga integritetsintrang. Vidare fortydligades och moderniserades
straffbestdmmelserna om olaga hot, ofredande och férolampning. Dessutom
justerades de omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid beddmningen av om
ett fortalsbrott &r grovt, sa att det tydliggors att dven sattet for spridningen
sérskilt ska beaktas vid den bedémningen. Vidare utvidgades skyldigheten for
den som tillhandahdller en elektronisk anslagstavla att ta bort vissa
meddelanden frdn tjansten till att galla d&ven meddelanden vars innehéll
uppenbart ar sadant som avses i bestimmelserna om olaga hot och olaga
integritetsintrang. Slutligen utvidgades ratten till brottsskadeersattning for
krankning till att omfatta aven ersattning for den skada det innebér att ndgon
allvarligt kranker ndgon annan genom grovt fortal.

Tidigare utskottsbehandling

Motioner liknande de nu aktuella om krankningar pa internet har behandlats
av utskottet vid ett flertal tillfallen, senast i betdnkande 2017/18:JuU14 s. 23
f. Utskottet instamde dd med motiondrerna i att det ar viktigt att lagstiftningen
ger rattsvésendet effektiva verktyg mot hot, hat och sexuella trakasserier. Mot
bakgrund av att regeringen d& hade foreslagit flera andringar av de
bestdammelser som ndmndes som exempel i motionsyrkandet, vilka riksdagen
ocksa stallt sig bakom, ansdg utskottet inte att det fanns nagon anledning for
riksdagen att gora ett tillkdnnagivande. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer med motiondrerna i att det &r viktigt att lagstiftningen ger
rattsvasendet effektiva verktyg mot hot, hat, krankningar och integritetsintrang
pé internet. Med hénsyn till de lagandringar som nyligen tratt i kraft anser
utskottet inte att det nu finns anledning att vidta ytterligare atgarder. Utskottet
avstyrker darmed motionerna 2018/19:2455 (KD) yrkande 1, 2018/19:1780
(S) och 2018/19:1119 (SD) yrkande 28.
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Id-kapningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bl.a. félja upp den
lagstiftning som kriminaliserade id-kapningar och att infora skérpta
krav pa identitetskontroll vid t.ex. tecknande av telefonabonnemang.

Motionerna

I motion 2018/19:690 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 begdrs att regeringen
foljer upp effekterna av lagstiftningen som kriminaliserade id-kapningar. |
motion 2018/19:1020 av Johan Hultberg (M) yrkande 1 anférs att en samlad
funktion for sparrning av identitetsuppgifter bor inrattas skyndsamt. |
yrkande 2 i samma motion anfér motiondren att det bor ses dver hur skyddet
av identitetsuppgifter kan stirkas och mojligheten att skarpa kraven pa
identitetskontroll vid t.ex. tecknande av telefonabonnemang.

Bakgrund

Gallande ratt

| 4 kap. 6 b § brottshalken anges att den som genom att olovligen anvéanda en
annan persons identitetsuppgifter utger sig for att vara honom eller henne och
darigenom ger upphov till skada eller olagenhet foér honom eller henne, déms
for olovlig identitetsanvandning till boter eller fiangelse i hogst tva ar.
Bestdmmelsen om olovlig identitetsanvandning inférdes i brottsbalken den 1
juli 2016 (prop. 2015/16:150, bet. 2015/16:JuU29, rskr. 2015/16:240).

Pagaende arbete

Den 7 mars 2019 beslutade regeringen proposition (2018/19:XX) Utdkade
mojligheter for Skatteverket att bekadmpa brott. | propositionen foreslar
regeringen att Skatteverkets brottshekampande verksamhet ska utvidgas sa att
den dven omfattar brott som har en koppling till anvandandet av falska eller
manipulerade handlingar. Bland de brott som féreslas laggas till i den s.k.
brottskatalogen i lagen om Skatteverkets brottsbekampande verksamhet ingar
olovlig identitetsanvandning, urkundsforfalskning och osann forsakran. For att
omfattas av lagen ska garningen ha samband med Skatteverkets verksamhet.

Vidare foreslas att brott enligt lagen om straff for penningtvattsbrott ska
omfattas av Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet utan krav pa nagot
sddant samband. | propositionen foreslas ocksa att bedrageribrott som har
samband med Skatteverkets verksamhet ska omfattas utan att som i dag vara
begransade till bedrégerier i rot- och rutsystemet.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anforde statsminister Stefan
Lofven att oregistrerade kontantkort till mobiltelefoner ska forbjudas.
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Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anforde i februari 2017
bl.a. foljande som svar pa en skriftlig fraga (fr. 2016/17:858):

Ewa Thalén Finné har fragat mig om jag kommer att vidta nagra ytterligare
atgarder for att vanda utvecklingen och bromsa antalet id-kapningar.

Déarutdver har Skatteverket nyligen infort en e-tjanst som okar
mojligheterna for den enskilde att skydda sig mot bedrdgerier som gors
med falska adressandringar. Genom att aktivera Skatteverkets tjanst Sparra
obehorig adressandring godkénns bara adressandringar som goérs med
e-legitimation. Detta minskar risken for att personuppgifter olovligen
anvands.

Under 2016 inforde ett antal av Sveriges kreditupplysningsforetag en
sérskild bedragerispdrrtjanst for dem som drabbats av bedrégerier och
identitetskapningar. Tjansten innebdr att den som utsatts for bedrageri
endast behdver ringa ett samtal for att spédrra mdjligheterna till
kreditupplysning hos de anslutna kreditupplysningsforetagen.

Regeringens ambition &r att fortsatta att starka stodet och skyddet for
brottsutsatta.

Tidigare utskottshehandling

Motioner om identitetskapningar har behandlats i utskottet vid ett flertal
tillfallen, senast i betankande 2017/18:JuU14 (s. 30 f.). Utskottet anforde da
att en rad atgarder vidtagits for att starka skyddet mot identitetskapningar, och
utskottet var bl.a. mot denna bakgrund inte berett att ta nagot initiativ till att
folja upp lagstiftningen som kriminaliserade id-kapningar. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller vad utskottet tidigare anfort om identitetskapningar. Vad
galler skarpta krav pa identitetskontroll vid tex. tecknande av
telefonabonnemang noterar utskottet att statsministern i regeringsforklaringen
uttalat att oregistrerade kontantkort till mobiltelefoner ska forbjudas. Mot
denna bakgrund finns inte anledning for riksdagen att ta ndgra sadana initiativ
som motionarerna efterfragar. Darmed avstyrks motionerna 2018/19:690 (M)
yrkande 1 och 2018/19:1020 (M) yrkandena 1 och 2.
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Uppmaning att bega sjalvmord

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagstiftning mot att uppmana
till sjalvmord.

Jamfor reservation 12 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 18
bor mojligheten att forbjuda uppmuntran till sjallvmord utredas. Enligt motion
2018/19:2215 av Yasmine Eriksson (SD) yrkande 1 bor det vara kriminaliserat
att hetsa en annan individ till sjadlvmord. Enligt yrkande 2 i samma motion bor
det aven vara kriminaliserat att instruera eller pa andra satt hjalpa nagon till
sjalvmord.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Sjalvmord &r inte kriminaliserat. Av detta foljer att inte heller medhjélp till
sjdlvmord &r kriminaliserat (jfr 23 kap. 4 8 brottsbalken).

Enligt 4 kap. 7 § brottshalken déms den som fysiskt antastar ndgon annan
eller utsatter ndgon annan for storande kontakter eller annat hansynslost
agerande, om garningen &r agnad att kranka den utsattes frid pa ett kiannbart
satt, for ofredande till béter eller fangelse i hogst ett ar.

Bestdmmelsen om ofredande &ndrades, som framkommit ovan, senast
genom lagandringar som trédde i kraft den 1 januari 2018 (prop. 2016/17:222,
bet. 2017/18:KU13, rskr. 2017/18:36). Lagandringen innebar att straffansvar
for ofredande ska galla for den som fysiskt antastar ndgon annan eller utsétter
négon annan for storande kontakter eller annat hansynslost agerande, om
gdrningen ar agnad att krénka den utsattes frid pé ett kannbart sétt. | fraga om
rekvisitet annat hansynslost agerande anfors i proposition 2016/17:22 bl.a.
féljande (se s. 63):

Beddmningen av om en garning utgor ofredande maste enligt regeringen

alltid goras utifrdn en helhetsbedomning av omstandigheterna i det

enskilda fallet. I likhet med utredningen anser regeringen att innehallet i

enstaka yttranden i begrénsad utstrackning bér kunna ge uttryck for ett

sddant hansynslost agerande som bor utgora straffoart som ofredande
under forutsattning att garningen ocksa ar agnad att kranka nagons frid pa
ett kdnnbart satt. Det bor forutom l&mnande av falska dodsbud till exempel
kunna utgéra ett hansynslost agerande att framfora yttranden som — utan
att utgora hot om brottslig garning — ifragasatter nagons manniskovarde,
ratt till liv och till sin trygghet eller pa annat satt ger uttryck for hat mot
nagon. Exempel pa sddana yttranden kan vara att med emfas uppmana

nagon att ta livet av sig eller att framféra grova och detaljerade krankningar
av sexualiserad eller valdsam natur. For att ett hansynslost yttrande ska
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vara straffbart krévs att garningen ar agnad att kranka den utsattes frid pa
ett kdnnbart satt. S& kan vara fallet om yttrandet riktar sig mot en sarskilt
sarbar person — t.ex. en person som &r utsatt for trakasserier och mobbning
— eller till ndgon som befinner sig i en beroendestallning, t.ex. ett barn till
den som gor uttalandet. Aven sammanhanget dér yttrandet sker &r av
betydelse. Yttranden som uttalas inom ramen for en hetsig ordvaxling bor
normalt inte omfattas av straffansvar medan uttalanden som sker opakallat
och Overraskande i storre utstrdckning kan vara &gnade att vara
fridskrankande. Aven den omsténdigheten att ett yttrande sker pa ett forum
som manga manniskor har tillgang till bér kunna vara av betydelse.

Pagaende arbete

Regeringen gav den 14 juni 2018 en sarskild utredare i uppdrag att bl.a.
Gvervaga ett straffrattsligt ansvar for uppmaning eller annan psykisk paverkan
att begd sjalvmord. | uppdraget ingér att analysera och redogéra for vilket
straffansvar som i dag finns for den som uppmanar négon annan att begé
sjalvmord samt analysera behovet av en sérskild kriminalisering for
uppmaning eller annan psykisk paverkan att begd sjalvmord, och oavsett
stallningstagande i sak féresla hur en sadan kriminalisering bér vara utformad
och lamna fullstidndiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2019 (Ju 2018:02 Utredningen
om skydd for barn som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar och
ansvar for uppmaning att begd sjalvmord).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade ett yrkande liknande det nu aktuella i betédnkande
2010/11:JuU8 (s. 46 f.). Utskottet anforde att det givetvis &r forkastligt att
hetsa négon till att bega sjalvmord, sélja medel for sjalvmord eller att sprida
metoder for sjalvmord. Medhjélp till sjdlvmord &r dock inte en straffbar
garning, och utskottet uttalade att det inte var berett att foresla nagon Gversyn
av detta férhallande. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen féljde utskottet
(prot. 2010/11:52).

| betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 26 f.) vidholl utskottet sin instéllning och
var inte heller vid detta tillfalle berett att foresla nagot initiativ i fragan.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

I betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 33 f.) vidhdll utskottet sin instéllning att
medhjélp till sjalvmord inte &r en straffbar garning och att utskottet inte var
berett att foresla nagon Gversyn av detta forhallande. Utskottet noterade dock
att betdnkandet Integritet och straffskydd (SOU 2016:7) tar upp fragan om
huruvida uppmaningar till ndgon att begd sjalvmord, t.ex. pa ett forum pa
internet, i vissa fall skulle kunna betraktas som ett straffbart ofredande, med
den nya lydelse av bestimmelsen som utredningen féreslar. Beredningen av
betdnkandet borde enligt utskottet inte foregripas, varfér motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets férslag (rskr. 2015/16:196).
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Utskottets stallningstagande

Genom den nya lydelsen av straffbestimmelsen om ofredande kan
uppmaningar om att nagon ska ta livet av sig under vissa omstandigheter
utgéra sadant hansynslost beteende som leder till straffansvar enligt
bestammelsen. Vidare konstaterar utskottet att fragan om huruvida det bor
straffbelaggas att uppmana eller pd annat satt psykiskt paverka nagon att beg
sjdlvmord nu utreds (Ju 2018:02). Beredningen av dessa fragor bor inte
foregripas. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2018/19:855
(SD) yrkande 18 och 2018/19:2215 (SD) yrkandena 1 och 2.

Skarpta straff for sexualbrott m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett forslag
som innebar att minimistraffet for valdtakt av normalgraden ska
hojas till fangelse i tre ar och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett lagférslag om grovt
sexuellt ofredande och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
straffminimum for sexuellt 6vergrepp bor hojas fran fangelse i
14 dagar till fangelse i minst sex manader och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor gora en Oversyn av straffskalorna i 6 kap.
brottsbalken i syfte att skarpa straffen for sexualbrott och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpt straff for sexuellt
ofredande.

Motionerna

| flera motioner begars straffskarpningar nar det galler sexualbrott. |
kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 begérs
att straffen for sexualbrott ska sk&rpas. Liknande forslag framfors i
kommittémotionerna 2018/19:2819 av Tobias Billstrém m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 41, 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7,
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 31 och 2018/19:2861 av
Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 23.

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 5
begars att straffet for valdtakt och valdtakt mot barn ska skarpas. Ett sddant
forslag framstélls dven i kommittémotion 2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl.
(M) yrkande 1 och i motion 2018/19:995 av Edward Riedl (M). Enligt
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kommittémotion 2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 3 bor
straffen for sexualbrott skarpas; bl.a. bér minimistraffet for valdtakt hojas fran
tva till tre ars fangelse. Aven i kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias
Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 40 begérs ett tillkdnnagivande om att
skérpa straffen for valdtaktsbrott av normalgraden genom att minimistraffet
for valdtakt hojs fran tva till tre ar.

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 43 anfors att straffet for sexuellt dvergrepp bor skérpas.

I samma motion yrkande 42 begérs att det inférs en ny brottsrubricering,
grovt sexuellt ofredande. Ett liknande forslag framférs i kommittémotion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 8. Aven i motion
2018/19:1896 av Louise Meijer (M) yrkande 1 begars att man utreder huruvida
en ny brottsrubricering i form av grovt sexuellt ofredande bor inforas. |
yrkande 2 samma motion begérs att straffen for sexuellt ofredande ska hdjas.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

1 6 kap. brottsbalken aterfinns sexualbrotten.

Enligt 1 § forsta stycket brottshalken doms den som, med en person som
inte deltar frivilligt, genomfor ett samlag eller en annan sexuell handling som
med hansyn till krankningens allvar ar jamforlig med samlag, for valdtakt till
fangelse i lagst tva ar och hogst sex ar. Vid bedémningen av om ett deltagande
ar frivilligt eller inte ska det sérskilt beaktas om frivillighet har kommit till
uttryck genom ord eller handling eller p& annat satt. En person kan aldrig anses
delta frivilligt om

1. deltagandet ar en foljd av misshandel, annat vald eller hot om brottslig
gdrning, hot om att atala eller ange négon annan for brott eller hot om att
lamna ett menligt meddelande om négon annan

2. garningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pad grund av
medvetsloshet, somn, allvarlig radsla, berusning eller annan drogpéverkan,
sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning eller annars med hénsyn till
omsténdigheterna befinner sig i en sarskilt utsatt situation eller

3. garningsmannen formar personen att delta genom att allvarligt missbruka
att personen star i beroendestéllning till garningsmannen.

Ar brottet med hénsyn till omsténdigheterna vid brottet att anse som mindre
grovt, doms for valdtakt till fangelse i hogst fyra ar.

Ar brott som avses i forsta stycket att anse som grovt, déms for grov
valdtakt till fangelse i lagst fem och hogst tio ar. Vid beddmningen av om
brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om garningsmannen har anvant vald
eller hot som varit av sarskilt allvarlig art eller om fler an en forgripit sig pa
offret eller pa annat sétt deltagit i Gvergreppet eller om gérningsmannen med
hansyn till tillvagagangsséttet eller offrets laga alder eller annars visat sarskild
hansynsloshet eller rahet.
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Enligt 1 a § doms den som begar en garning som avses i 1 § och ar grovt
oaktsam betraffande omsténdigheten att den andra personen inte deltar
frivilligt for oaktsam valdtakt till fangelse i hogst fyra ar.

I 2 8§ foreskrivs att den som med en person som inte deltar frivilligt
genomfor en annan sexuell handling &n som avses i 1 § doéms for sexuellt
overgrepp till fangelse i hogst tva ar. Vid bedémningen av om ett deltagande
&r frivilligt eller inte tillampas 1 § forsta stycket andra och tredje meningarna.

Ar brottet att anse som grovt, doms for grovt sexuellt dvergrepp till fangelse
i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid beddmningen av om brottet ar grovt
ska det sarskilt beaktas om garningsmannen har anvant vald eller hot som varit
av sarskilt allvarlig art eller om fler &n en forgripit sig pa offret eller pa annat
sétt deltagit i Overgreppet eller om gérningsmannen med hansyn till
tillvagagangssattet eller offrets laga Aalder eller annars visat sarskild
hansynsloshet eller rahet.

Enligt 3 § doms den som begar en garning som avses i 2 § och ar grovt
oaktsam betraffande omsténdigheten att den andra personen inte deltar
frivilligt for oaktsamt sexuellt 6vergrepp till fangelse i hogst fyra ar. Om
gérningen med hansyn till omstédndigheterna &r mindre allvarlig, ska det inte
domas till ansvar.

I 4 § finns straffoestaimmelsen for valdtakt mot barn. Enligt bestimmelsens
forsta stycke déms den som, med ett barn under femton ar, genomfor ett
samlag eller en annan sexuell handling som med hénsyn till krdnkningens
allvar ar jamforlig med samlag, for valdtakt mot barn till fangelse i lagst tva
och hogst sex ar.

Detsamma galler enligt andra stycket den som begar en géarning som avses
i forsta stycket mot ett barn som fyllt femton men inte arton ar och som ar
avkomling till garningsmannen eller star under fostran av eller har ett liknande
forhallande till garningsmannen, eller for vars vard eller tillsyn garnings-
mannen ska svara pa grund av en myndighets beslut.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket att anse som grovt, déms for
grov valdtakt mot barn till fingelse i lagst fem och hogst tio &r. Vid
beddmningen av om brottet & grovt ska det sdarskilt beaktas om
garningsmannen har anvant vald eller hot om brottslig garning eller om fler &n
en forgripit sig pa barnet eller p& annat sétt deltagit i overgreppet eller om
garningsmannen med hansyn till tillvagagéngsséttet eller barnets laga alder
eller annars visat sarskild hansynslashet eller rahet.

Ar ett brott som avses i 4 § forsta eller andra stycket med hansyn till
omstandigheterna vid brottet att anse som mindre grovt, déms enligt 5 § for
sexuellt utnyttjande av barn till fangelse i hogst fyra ar.

Den som, med ett barn under femton ar eller med ett barn som fyllt femton
men inte arton ar och som garningsmannen star i ett sadant forhallande till som
avses i 4 8 andra stycket, genomfor en annan sexuell handling &n som avses i
4 och 5 88, doms enligt 6 8 for sexuellt Gvergrepp mot barn till féngelse i hogst
tva ar.
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Ar brottet grovt, déms for grovt sexuellt Gvergrepp mot barn till fangelse i
lagst ett och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det
sarskilt beaktas om garningsmannen ar narstdende till barnet eller i Gvrigt
utnyttjat sin stéllning eller missbrukat ett sérskilt fortroende eller om fler &n
en forgripit sig pa barnet eller p& annat satt deltagit i overgreppet eller om
brottet med hansyn till tillvagagangsséttet eller barnets laga alder eller annars
inneburit ett hdnsynsldst utnyttjande av barnet.

Av 6 kap. 10 § forsta stycket brottsbalken framgar att den som, i annat fall
an som avses i kapitlet, sexuellt beror ett barn under femton &r eller formér
barnet att foreta eller medverka i ndgon handling med sexuell innebord, déms
for sexuellt ofredande till boter eller fangelse i hogst tva ar. | andra stycket i
paragrafen foreskrivs att detsamma galler den som blottar sig for nagon annan
pa ett satt som ar agnat att vicka obehag eller annars genom ord eller
handlande ofredar en person pa ett satt som &r dgnat att kranka personens
sexuella integritet.

I 13 § foreskrivs att &ven den som inte haft uppsét till men varit oaktsam
till att personen i fraga inte har uppnatt en viss alder, ska domas till ansvar for
brott som ar foreskrivet for en garning som begds mot ndgon som &r under
femton &r eller alternativt fyllt femton men inte arton &r.

De ovan ndmnda straffbestdmmelserna for sexualbrott tradde i kraft den
1juli 2018 (prop. 2017/18:177, bet. 2017/18:JuU29, rskr. 2017/18:302).
Lagandringarna innebar att gransen for straffbar géarning numera gar vid om
deltagandet i en sexuell aktivitet &r frivilligt eller inte. Det ska inte langre
kravas att gdrningsmannen har anvant sig av vald eller hot, eller utnyttjat
offrets sarskilt utsatta situation, for att kunna démas for t.ex. valdtakt.
Lagandringarna innebar vidare bl.a. féljande:

» Detinfordes ett sérskilt oaktsamhetsansvar for vissa allvarliga sexualbrott.

« Minimistraffet for grov véldtakt och grov valdtakt mot barn hojdes fran
fangelse i fyra ar till fangelse i fem ar.

+ Vid bedémningen av om bl.a. ett valdtaktsbrott ar grovt ska det sarskilt
beaktas om garningsmannen med hénsyn till offrets laga alder visat
sarskild hansynsloshet eller rahet.

» Detstraffrattsliga skyddet vid sexualbrott mot barn stérktes vid oaktsamhet
hos garningsmannen i friga om barnets alder.

Statsminister Stefan Lofven anforde i regeringsforklaringen den 21 januari
2019 att minimistraffet for valdtikt ska hojas och att grovt sexuellt ofredande
ska inféras som ny brottsrubricering.

Tidigare utskottsbehandling

Varen 2017 behandlade utskottet motioner om sexualbrott i betédnkande
2016/17:JuU16 (s. 32 f.). Efter forslag fran utskottet beslutade riksdagen bl.a.
om ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor inforas ett nytt brott,
grovt sexuellt ofredande, med en straffskala pa fangelse i minst nio manader
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och hogst tre ar (rskr. 2016/17:211). Den namnda brottsrubriceringen skulle
omfatta situationer dér t.ex. garningspersoner i grupp angriper en person eller
dar garningspersonen pa nagot annat sétt har agerat sarskilt hansynslost eller
krénkande.

Regeringen har ansett att tillkdnnagivandet var tillgodosett och slut-
behandlat mot bakgrund av den beslutade propositionen 2017/18:177 En ny
sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet. Den nya regleringen innebar
enligt regeringen att straffansvaret for valdtakt och sexuellt 6vergrepp
utvidgas pa det sattet att vissa garningar som bedomts som sexuellt ofredande
kommer att omfattas av bestimmelserna om vaéldtakt och sexuellt évergrepp,
under forutsattning att den sexuella handlingen nar upp till den niva som kréavs
for bestdmmelsernas tilldmpning. Det kan handla om s.k. éverrumplingsfall,
dvs. dar den sexuella handlingen utfors pa ett sddant sétt att offret Gverrumplas
av den. Ett exempel pa 6verrumplingsfall kan vara sexuella handlingar som
utfors i folksamlingar under festivaler, konserter och liknande arrangemang.
Ett annat exempel pa fall som i dag straffas som sexuella ofredanden men som
med den nya regleringen kommer att omfattas av tillampningsomradet for
véldtakt och sexuellt 6vergrepp &r enligt regeringen situationer dar den utsatte
som inte kan anses vara i en sarskilt utsatt situation beméter ett évergrepp med
passivitet. Mot den bakgrunden ansag regeringen att det inte fanns behov av
att inféra ett nytt brott, grovt sexuellt ofredande, som riksdagen hade
tillkdnnagett foér regeringen (bet. 2016/17:JuU16, rskr. 2016/17:211).

Utskottet delade inte regeringens uppfattning och anforde i betdnkande
2017/18:JuU29 (s. 8 f.) att det atminstone finns tva skillnader mellan tillkanna-
givandet och det i propositionen foreslagna brottet sexuellt dvergrepp. For det
forsta dr kraven pa att den straffbara garningen ska utgoras av en s.k. sexuell
handling hogre an vad som krévs for ett sexuellt ofredande i dag. For det andra
ska straffminimum for den nya brottsrubriceringen grovt sexuellt ofredande
vara fangelse i nio ménader.

Straffminimum for det foreslagna brottet sexuellt Gvergrepp ar fangelse i
14 dagar och for grovt brott fangelse i sex manader. Enligt utskottets
beddmning kan de gjorda &ndringarna och bedémningarna i propositionen inte
anses vara sadana att de motsvarar vad som efterfragas i tillkdnnagivandet om
att det bor inforas ett nytt brott, grovt sexuellt ofredande. Mot denna bakgrund
ansag utskottet inte att den aktuella punkten var slutbehandlad.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:302).

I samma betdnkande behandlades d&ven motioner om skarpta straff for
sexualbrott (s. 16 f.). Utskottet anforde da att en skarpning av straffskalan for
valdtakt av normalgraden skulle innebara att brottet varderas pa ett mer
likvardigt satt i forhallande till de skarpningar av straffen for andra grova
valdsbrott som genomforts i lagstiftningen under senare ar och torde kunna
medféra en majlighet att doma till strangare pafoljd i en majoritet av
valdtaktsmalen. Utskottet ansdg darfor att minimistraffet for valdtakt av
normalgraden bor vara fangelse i tre ar. Utskottet foreslog, med bifall till
motioner om detta, att riksdagen bl.a. skulle tillkdnnage for regeringen att
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minimistraffet for valdtakt av s.k. normalgrad skulle hojas. Riksdagen féljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:302).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhéller den uppfattning som det gav uttryck for varen 2017 i
betdnkande 2016/17:JuU16 (s. 32 f.) att det straffrattsligt sett ar ett for stort
avstand mellan vissa allvarliga gdrningar som rubriceras som sexuellt
ofredande och de situationer dar det gar att falla ndgon till ansvar for véldtakt.
Att det genom lagéndringar inforts ett nytt brott, sexuellt évergrepp, andrar
inte denna bedémning, se &ven utskottets stéllningstagande i beténkande
2017/18:JuU29 (s. 8 f.). Efter forslag fran utskottet beslutade riksdagen varen
2017 om ett tillkdnnagivande till regeringen om att det bor inforas ett nytt
brott, grovt sexuellt ofredande, med en straffskala pa fangelse i minst nio
manader och hogst tre ar (rskr. 2016/17:211). Brottsrubriceringen ska omfatta
situationer dar t.ex. gérningspersoner i grupp angriper en person eller dér
garningspersonen p& nagot annat sitt har agerat sarskilt hansynslést eller
krankande. Utskottet noterar att statsministern i regeringsforklaringen uttalat
att grovt sexuellt ofredande bor inféras som brottsrubricering. Regeringen bor
skyndsamt aterkomma med ett lagférslag om detta. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 42, 2018/19:2598 (L)
yrkande 8 och 2018/19:1896 (M) yrkande 1.

Som framgér har ovan andrades brottsbeteckningen sexuellt tvang till
sexuellt 6vergrepp genom lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2018.
Brottsbeteckningen &ndrades for att uppnd en storre enhetlighet i
brottsheteckningarna for vuxna och barn. Det gjordes dock inte ndgon andring
av straffskalan for den nya brottsheteckningen. Utskottet anser att straffet for
sexuellt 6vergrepp ar Iagt i forhallande till andra brott i brottshalken och dven
i forhdllande till andra sexualbrott. Utskottet anser som en foljd av detta att
minimistraffet for sexuellt dvergrepp bor hojas fran fangelse i 14 dagar till
fangelse i minst sex manader. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager
detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2018/19:2819 (M, C,
KD, L) yrkande 43.

Vad galler skarpta straff for valdtakt av normalgraden gjorde riksdagen i
maj 2018 pa utskottets forslag ett tillkannagivande om att minimistraffet for
valdtakt av normalgraden bor hojas till fangelse i tre ar. Utskottet anférde som
skal bl.a. att en skérpning av straffskalan for véldtakt av normalgraden skulle
innebara att brottet varderas pd ett mer likvardigt satt i forhallande till de
skdrpningar av andra grova valdsbrott som genomforts i lagstiftningen under
senare ar och torde kunna medfara en méjlighet att déma till strangare paféljd
i en majoritet av valdtaktsmalen (se bet. 2017/18:JuU29 s. 8 f.).

Utskottet ser positivt pa att statsministern i regeringsforklaringen uttalade
att minimistraffet for valdtékt ska hojas. Med hansyn till straffskérpningar av
andra grova valdsbrott som inforts genom lagandringar de senaste aren ar det
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angeléaget att straffet for valdtakt av normalgraden nu skarps sa fort som
mojligt for att fa till en d&ndamalsenlig och rattvis reglering. Regeringen bor
darfor skyndsamt aterkomma med ett lagforslag som innebar att minimistraffet
for valdtakt ska hojas till fangelse i tre ar. Utskottet foreslar att riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motionerna
2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 40 och 2018/19:2469 (KD) yrkande 3
samt tillstyrker delvis motionerna 2018/19:136 (SD) yrkande 5, 2018/19:995
(M), och 2018/19:2869 (M) yrkande 1.

Utover de ovanstaende forslagen anser utskottet att det bor goras en mer
generell dversyn av straffskalorna for sexualbrott i 6 kap. brottsbalken. I
forhallande till andra brott framstar straffen for sexualbrott, trots de
straffskarpningar som gjorts, som férhallandevis 1aga, och det finns darfor
anledning att se Over dessa i skarpande riktning. Utskottet foreslar att
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Dérmed tillstyrks motionerna
2018/19:136 (SD) yrkande 4, 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 41,
2018/19:2598 (L) yrkande 7, 2018/19:2843 (C) yrkande 31 och 2018/19:2861
(C) yrkande 23. Daremot finns det enligt utskottet inte anledning for riksdagen
att dven gora ett sddant tillkannagivande om att skirpa straffet for sexuellt
ofredande av normalgraden som efterfrdgas i motion 2018/19:1896 (M)
yrkande 2. Motionen avstyrks dérmed.

Kop av sexuell tjanst m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att skérpa straffen for kop av
sexuell handling av barn, om att inte inféra ndgon gradindelning av
brottet kop av sexuell tjanst respektive brottet kop av sexuell
handling av barn, om att se 6ver mdjligheterna att battre informera
om sexkdpslagen och om att kop av sexuell tjanst ska undantas fran
dubbel straffbarhet.

Jamfor reservation 13 (SD) och 14 (C).

Motionerna

I motion 2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3 begars ett
tillkdnnagivande om att hoja straffen for kdp av sexuell tjanst av barn. Ett
liknande férslag framfors i kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen
m.fl. (SD) yrkande 6.

Enligt motion 2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 2 bor det
inte genomfdras en gradindelning av sexkdpsbrottet och kdp av sexuell tjénst
av barn. En sadan gradindelning skulle kunna leda till att resurser fokuserar
mer pa de mest straffvarda fallen — med risk att farre brott totalt beivras — vilket
pé sikt riskerar att minska lagstiftningens attitydpaverkande effekt.
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Enligt kommittémotion 2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C)
yrkande 25 beh6vs battre information om sexkopslagen i Sverige och
internationellt.

I motion 2018/19:714 av Sanne Lennstrém (S) begérs en kriminalisering av
sexkdp utomlands. Liknande forslag framfors &ven i motionerna 2018/19:1044
av Lawen Redar (S) och 2018/19:954 av Lawen Redar (S) yrkande 1.

Bakgrund

Gallande ratt

Den som formar ett barn som inte fyllt arton &r att mot ersattning utfora eller
tala en sexuell handling doms for kop av sexuell handling av barn (6 kap. 9 §
brottshalken). Straffet for brottet ar boter eller fangelse i hogst tva ar.
Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa kop av sexuella handlingar av barn
over femton ar. Nar det géller barn i aldrarna femton till sjutton ar ar
utgangspunkten att de inte anses ha formagan att samtycka till att sélja sexuella
handlingar. Syftet med bestdammelsen om kop av sexuell handling av barn &r
framfor allt att skydda ungdomar fran att dras in i prostitution. Nar det galler
barn under femton ar blir andra straffbestimmelser om sexualbrott tillampliga,
t.ex. valdtakt mot barn.

Enligt 6 kap. 10 a 8 brottsbalken doms den som i syfte att mot ett barn
under femton &r begé en garning for vilken straff foreskrivs i 4, 5, 6, 8 eller
10 § foreslar en traff eller stammer traff med barnet for kontakt for att traffa
ett barn i sexuellt syfte till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Den som i ett annat fall &n vad som i évrigt foljer av 6 kap. skaffar sig en
tillfallig sexuell forbindelse mot erséttning doms for kdp av sexuell tjanst till
boter eller fangelse i hogst ett ar (6 kap. 11 § brottsbalken).

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 4 september 2014 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att undersoka bl.a. om det finns behov av atgarder i syfte att séker-
stélla ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel, kop av sexuell tjanst
och kop av sexuell handling av barn (dir. 2014:128). | tillaggsdirektiv som
beslutades i januari 2015 gavs utredaren &ven i uppdrag att analysera och ta
stallning till om brottet kop av sexuell tjanst ska undantas fran kravet pa dubbel
straffbarhet (dir. 2015:6).

Utredningen overldmnade i juni 2016 delbetdnkandet Ett starkt straff-
rattsligt skydd mot kop av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop
av sexuell handling, m.m. (SOU 2016:42). Utredningen foreslog bl.a. foljande:

* Brottet kdp av sexuell tjanst ska gradindelas. For brott av normalgraden
ska straffet vara boter eller fangelse i hogst sex manader och for grovt brott
fangelse i hogst ett ar. Nar det beddms om brottet ar grovt ska hansyn tas
till om den som utfért den sexuella tjansten befunnit sig i en utsatt situation
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eller om gérningen annars varit av hénsynslos art. Syftet med den fore-
slagna &ndringen &r bl.a. att lagen ska omfatta situationer dér den som
séljer sexuella tjanster ar offer for manniskohandel eller annan liknande
organiserad brottslighet.

» Utredningen beddmer att det inte bér vara mojligt att ddma en person i
Sverige for ett sexkop som han eller hon begatt i ett land dér kép av sexuell
tjanst inte ar kriminaliserat. 1 enlighet med sitt uppdrag presenterar
utredningen anda ett forslag dar kop av sexuell tjanst laggs till listan av
brott som undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet.

o Straffet for brottet kdp av sexuell handling av barn ska sk&rpas och
gradindelas. For brott av normalgraden ska straffet vara fangelse i hogst
tva ar och for grovt brott fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.
Boter ska tas bort fran straffskalan. Syftet med detta &r att straffet for kop
av sexuell handling av barn ska aterspegla brottets allvar.

» Brottet kop av sexuell handling av barn ska byta namn till utnyttjande av
barn genom kop av sexuell handling. Detta markerar skillnaden mellan att
kdpa sexuella handlingar av en vuxen och av ett barn.

» Aktsamhetskravet for en garningsman nar det géller brottsoffrets alder vid
sexualbrott mot barn (6 kap. 13 § brottsbalken) ska tydliggdras och
skarpas. Syftet &r att prévningen av gérningsmannens oaktsamhet ska bli
mer enhetlig.

Regeringen beslutade den 7 december 2017 att Gverlamna lagradsremissen
Straffrattsliga atgarder mot sexkop utomlands och mot utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling till Lagradet. | lagradsremissen behandlar
regeringen samtliga forslag som utredningen lamnat i delbetdnkandet, utom ett
forslag som avser bestimmelsen i 6 kap. 13 § brottsbalken om att det for
straffansvar for vissa brott &r tillrackligt med oaktsamhet i frdga om barnets
alder. Det sistnamnda forslaget behandlas i stallet i proposition 2017/18:177
En ny sexualbrottslagstiftning byggd pa frivillighet. | lagradsremissen foreslas
bl.a. att straffskalan for brottet kop av sexuell handling av barn skérps genom
att minimistraffet hojs fran boter till fangelse och att maximistraffet hgjs till
fangelse i fyra ar (6 kap. 9 § brottsbalken). Vidare foreslds att brotts-
beteckningen &ndras till utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling.

Lagradet tar i sitt yttrande upp bestammelsen i 2 kap. 2 § brottsbalken.
Lagradet avstyrkte forslaget.

En proposition var aviserad till den 20 mars 2018. Enligt uppgift fran
Justitiedepartementet bereds lagstiftningsarendet vidare inom Regerings-
kansliet.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2014/15:JuU14 att riksdagen skulle gora
foljande tre tillkdnnagivanden till regeringen (s. 31 f.):
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Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad utskottet anfor
om vikten av att 6versynen av straffskalan for kop av sexuell handling
genomfors i enlighet med vad som anges i kommittédirektiv 2014:128.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om vikten av att uppdraget att 6vervéga en hdjning av straffminimum
genom att ta bort boter i straffskalan vid allvarliga fall av kép av sexuell
tjanst genomfors i enlighet med vad som anges i kommittédirektiv
2014:128.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet
anfor om att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag som
innebir att bestimmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte far en mer
andamalsenlig utformning samt att straffet for kontakt med barn i sexuellt
syfte bor skérpas.

Riksdagen stallde sig bakom utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Utskottet behandlade varen 2016 motioner om sexualbrott m.m. i
betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 36 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att Over-
synen av behovet av &tgérder for att sakerstalla ett starkt straffrattsligt skydd
mot mé&nniskohandel, kop av sexuell tjanst och kdp av sexuell handling av barn
(dir. 2014:128) fortfarande pagick samt att promemorian Oversyn av straff-
bestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds 2015:49) var under
beredning inom Regeringskansliet. Med detta i beaktande s&g utskottet inte
behov av ytterligare tillkdnnagivanden om straffskarpningar eller andra
atgarder med anledning av dessa brott. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2015/16:196).

Varen 2017 behandlade utskottet motioner om bl.a. kép av sexuell tjanst
och kop av sexuell handling av barn m.m. i betdnkande 2016/17:JuU16
(s. 32 f.). Utskottet konstaterade bl.a. att 2014 ars manniskohandelsutredning
i betdnkandet SOU 2016:42 foreslagit att brottet kdp av sexuell tjanst ska
gradindelas samt att straffet for brottet kop av sexuell handling av barn ska
skérpas och gradindelas. Beredningen av betédnkandet borde enligt utskottet
inte foregripas, varfor motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2016/17:211).

I betankande 2017/18:JuU29 behandlade utskottet ater motioner om bl.a.
straffskérpningar for brottet kop av sexuell handling av barn och om huruvida
brotten kép av sexuell tjanst och kop av sexuell handling av barn skulle
gradindelas (s. 21). Utskottet anforde foljande (s. 26):

Utskottet har tidigare efterfragat straffskarpningar nar det galler brottet
kop av sexuell handling av barn och bl.a. anfort att straffet normalt bor
vara fangelse. Savél 2014 ars manniskohandelsutredning som regeringen i
en lagradsremiss har ocksa foreslagit att boter ska tas bort i straffskalan
samt att maximistraffet ska hojas till fyra ar. Det ar darfor angelaget att
regeringen nu sa snart som majligt aterkommer till riksdagen med ett
forslag till straffskarpningar.

Samtidigt anser utskottet att de forslag som tidigare presenterats med
ett minimistraff som i praktiken innebér 14 dagars fangelse inte tillrackligt
tydligt markerar det oacceptabla i att kopa sexuella handlingar av barn.
Enligt utskottet bor straffet skarpas ytterligare for att tydligare visa hur
allvarligt samhallet ser pa denna typ av brottslighet.
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Ett kop av en sexuell handling innebar enligt utskottets mening alltid
en allvarlig krankning av barnet. Jamfért med vuxna befinner sig barn som
séljer sexuella handlingar i en mer utsatt situation, och det finns skal att
&nnu tydligare markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt har
ett hogre straffvarde &n motsvarande handlingar som riktar sig mot vuxna
personer. Mot denna bakgrund anser utskottet att straffskalan for brottet
kdp av sexuell handling av barn bor skérpas dels genom att minimistraffet
hojs fran boter till fangelse i lagst sex madnader, dels genom att
maximistraffet hojs fran fangelse i tva ar till fangelse i fyra ar.

Som angavs i samband med att straffbestdmmelsen om kdp av sexuell
handling av barn infordes omfattar bestdmmelsen gérningar av skiftande
slag. Aven om brottet alltid innebér en krankning av barnet och det finns
skal att tydligare markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt
sett har hogre straffvarde &n motsvarande handlingar som riktar sig mot
vuxna, kan det darfor finnas fall med ett straffvarde lagre &n sex méanaders
fangelse. | det fortsatta arbetet bor det darfor noga Gvervagas hur sadana
fall ska hanteras inom ramen for inforandet av ett minimistraff om sex
manaders fangelse.

Som framgdr ovan foreslar 2014 ars manniskohandelsutredning i
betdnkandet SOU 2016:42 bl.a. att brotten kop av sexuell tjanst och kop
av sexuell handling av barn ska gradindelas. Vidare foreslds bl.a. att
straffet for normalgraden av kop av sexuell tjanst ska vara boter eller
fangelse i hogst sex manader och for grovt brott fangelse i hogst ett ar.
Utredningen presenterar ocksa ett forslag dar kop av sexuell tjanst laggs
till listan av brott som undantas fran kravet pd dubbel straffbarhet.
Beredningen av betdnkandet bor i dessa delar inte foregripas.

Utskottet foreslog sammanfattningsvis att riksdagen skulle rikta ett tillkanna-
givande till regeringen om att straffskalan for kop av sexuell handling av barn
bor skarpas dels genom att minimistraffet hojs fran boter till fangelse i lagst
sex manader, dels genom att maximistraffet hojs fran fangelse i tva ar till
fangelse i fyra ar. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:302).

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare anfort innebdr ett kop av en sexuell handling av ett barn
alltid en allvarlig krankning av barnet. Jamfort med vuxna befinner sig barn
som saljer sexuella handlingar i en mer utsatt situation, och det finns skl att
annu tydligare markera att kop av sexuella handlingar av barn generellt har ett
hogre straffvarde &n motsvarande handlingar som riktar sig mot vuxna
personer. Som framgar ovan bereds fragor om kop av sexuell handling av barn,
inklusive fragor om straffskalor och dubbel straffbarhet, inom
Regeringskansliet.

Regeringskansliets fortsatta beredning av dessa fragor bor enligt utskottet
inte foregripas. Darmed avstyrks motionerna 2018/19:1921 (C) yrkande 3,
2018/19:136 (SD) yrkande 6, 2018/19:1921 (C) yrkande 2, 2018/19:714 (S),
2018/19:1044 (S) och 2018/19:954 (S) yrkande 1.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inte heller finner utskottet anledning att nu vidta ndgon atgard for att se till
att battre informera om sexkdpslagen och avstyrker motion 2018/19:2843 (C)
yrkande 25.

Manggifte

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att manggifte ska vara
olagligt for alla i Sverige.
Jamfor reservation 15 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD)
yrkande 21 begérs att regeringen ser till att manggifte ska vara olagligt for alla
i Sverige oavsett harkomst, att manggifte ska straffas om det férekommer och
att vissa andra atgarder ska vidtas mot manggifte.

Bakgrund

Gallande ratt

Ingar den som ar gift nytt aktenskap eller ingdr ogift aktenskap med den som
ar gift doms for tvegifte till boter eller fangelse i hogst tva ar (7 kap. 1 § forsta
stycket brottshalken). Den som ar partner i ett registrerat partnerskap och ingér
aktenskap, déms enligt andra stycket i samma paragraf for olovligt ingadende
av aktenskap till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Enligt 1 kap. 8 a § forsta stycket lagen (1904:26s.1) om vissa
internationella rattsforhllanden rorande &ktenskap och formynderskap
erkanns inte ett dktenskap som har ingétts enligt utlandsk lag i Sverige

1. om nagon av parterna var under 18 ar vid tidpunkten for &ktenskapets
ingdende

2. om det vid tidpunkten for aktenskapets ingéende skulle ha funnits nagot
annat hinder mot &ktenskapet enligt svensk lag och minst en av parterna
da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige

3. om det ar sannolikt att dktenskapet har ingatts under tvang eller

4. om parterna inte var narvarande samtidigt vid aktenskapets ingdende och
minst en av dem da var svensk medborgare eller hade hemvist i Sverige.

Forsta stycket galler inte om bada parterna ar éver 18 ar och det finns synner-
liga skal att erkanna &ktenskapet.
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Pagaende arbete

Av Skatteverkets promemoria Manggifte i folkbokforingsregistret (dnr 204
402 092 — 17/113) framgar att Skatteverket hanterar fragor om registrering av
aktenskap i samband med att nagon flyttar till Sverige. | enlighet med den
tolkning som Skatteverket gor av rattslaget pa omradet registreras utlandska
polygama aktenskap, om de ar giltiga i det land dar de ingicks och makarna
helt saknade anknytning till Sverige vid aktenskapets ingaende.

Skatteverket har efter en granskning av uppgifterna i folkbokfoéringsdata-
basen konstaterat att det finns 169 registrerade personer, varav 152 dr folkbok-
forda i Sverige, som rent faktiskt har mer &n en make. Av dessa ar det 38
personer som bade ar folkbokforda i Sverige och har minst tva folkbokférda
makar hér.

Skatteverket foreslog med anledning av sin genomgang bl.a. att en utred-
ning skulle fa i uppdrag att se 6ver en skarpning av regleringen om erkannande
av utlandska polygama aktenskap for att 4stadkomma en harmonisering med
vad som galler for rent inhemska situationer.

Regeringen beslutade den 19 juli 2018 att ge en sérskild utredare i uppdrag
att undersoka hur en stark och andamélsenlig reglering mot utlandska
manggiften kan sikerstallas (Ju 2018:04). | uppdraget ingér bl.a. att

» analysera och ta stéllning till hur det kan férhindras att utlandska mang-
giften bestar i Sverige

 redogora for rattsverkningarna av att ett utlandskt méanggifte inte erkanns
eller annars inte tillats besta i Sverige och analysera och ta stallning till hur
orimliga konsekvenser for berérda personer kan undvikas

* lamna forslag till ndédvandiga forfattningsandringar.

Uppdraget ska redovisas senast i januari 2020.

Tidigare utskottsbehandling

Riksdagen beslutade varen 2017 om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
analysera vad som ligger bakom att s3 manga som ca 300 personer &r regi-
strerade i folkbokféringen som gifta med fler &n en person och 6vervédga om
det finns behov av fortydliganden i lagstiftningen i syfte att sékerstélla att
polygama d&ktenskap inte erkdnns i Sverige (bet. 2016/17:CU10, rskr.
2016/17:189). Utskottet anforde bl.a. féljande skél for tillkannagivandet:

Polygami &r inte tillatet i Sverige, och det &r dven kriminaliserat. | andra
lander kan polygami vara tillatet, och i lagen om vissa internationella
rattsforhallanden rorande aktenskap och formynderskap finns bestammel-
ser om under vilka forutsattningar ett aktenskap som ingétts utomlands ska
erkdnnas som giltigt i Sverige. | den lagen finns ocksa den generellt
géllande begrénsningen vid tillampning av utlandsk lag, svensk ordre
public. Det innebér att en bestdmmelse i fraimmande lag eller ett beslut som
meddelats av en myndighet i ett frimmande land inte far tillampas om det
skulle vara uppenbart oftrenligt med grunderna fér den svenska
rattsordningen.
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Enligt uppgift fran Skatteverket ar ca 300 personer registrerade i folk-
bokféringen som gifta med fler &n en person. | vissa fall torde det handla
om s.k. falska bigamister. Det kan t.ex. rdra sig om fall dar en person som
har varit gift tidigare inte kan visa att dktenskapet ar upplést eller att den
fore detta maken ar avliden. | sammanhanget vill utskottet framhalla att en
registrering av Skatteverket i folkbokforingen foregds av en ganska
summarisk prévning och att uppgifterna i folkbokféringen inte &r bindande
for hur en erkannandefraga senare kan komma att bedémas av domstolar
eller andra myndigheter.

Enligt utskottets mening ar det oroande att s manga som 300 personer
&r registrerade i folkbokforingen som gifta med fler dn en person.
Regeringen bor darfor ta initiativ i syfte att analysera vad som ligger
bakom det hoga antalet. Regeringen bor dven dvervaga om det finns behov
av fortydliganden i lagstiftningen i syfte att sakerstdlla att polygama
&ktenskap inte erk&nns i Sverige.

Motioner om ménggifte behandlades 4ven av civilutskottet varen 2018 (bet.
2017/18:CU8 s. 17 f.). Utskottet anforde att polygami inte &r tillatet i Sverige
och att det dven &r kriminaliserat. Enligt utskottet var det angeldget att
utldndska polygama &ktenskap inte ska kunna erkénnas i Sverige. Riksdagen
stallde sig darfor bakom det som utskottet anférde om att regeringen snarast
mojligt bor ge en utredning i uppdrag att se Over lagstiftningen i syfte att
sékerstélla att utlandska polygama dktenskap inte erkanns i Sverige, och
tillkdnnagav detta for regeringen (bet. 2017/18:CUS8, rskr. 2017/18:192).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade varen 2018 om ett tillkannagivande om att en utredning
bor fa i uppdrag att se 6ver lagstiftningen i syfte att sikerstélla att utlandska
polygama aktenskap inte erkénns i Sverige. Regeringen har dérefter gett en
sérskild utredare i uppdrag att bl.a. analysera och ta stallning till hur det kan
forhindras att utlandska ménggiften bestdr i Sverige och lamna férslag till
nodvandiga forfattningsandringar. Uppdraget ska redovisas i januari 2020.
Enligt utskottets mening bor utredningens forslag inte foregripas. Utskottet
avstyrker darmed motion 2018/19:1119 (SD) yrkande 21.

Egenmaktighet med barn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om egenmaktighet med barn.

Motionen

I motion 2018/19:1599 av Runar Filper (SD) yrkande 2 anférs att en foralders
paverkan i vardnads- och umgangestvister kan skada fortroendet mellan ett
barn och en av féréaldrarna, vilket sedan anvands som en metod for att fa, eller
behalla, vardnad om barn och att forhindra att den andra féraldern har
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inflytande over ett barn. Detta kan jamstdllas med psykisk misshandel
eftersom fordldern forsatter barnet i en situation som kan vara direkt skadlig,
inte bara for stunden utan for lang tid framéver. Enligt motionaren beivras inte
egenméktighet med barn inom Sverige utan bara om barnet férs utomlands.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 7 kap. 4 § forsta stycket brottsbalken déms den som obehdrigen skiljer
ett barn under femton ar fran ndgon som har vardnaden om barnet for egen-
maktighet med barn till béter eller fangelse i hogst ett ar, om garningen inte
utgor brott mot frihet. Detsamma galler, om den som gemensamt med nagon
annan har vardnaden om ett barn under femton ar utan beaktansvart skal
egenmaktigt skiljer barnet fran den andra vardnadshavaren eller om den som
ska ha vardnaden obehdrigen bemaktigar sig barnet och darigenom sjalv tar
sig rétt.

Till ansvar enligt forsta stycket doms ocksa den som obehdrigen skiljer ett
barn under femton ar frdn ndgon som véardar barnet med stéd av lagen
(1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga, om garningen inte
utgor brott mot frihet eller fraimjande av flykt.

Ar brott som avses i forsta eller andra stycket grovt, ska garningsmannen
domas till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar.

Pagaende arbete

Barnets basta ska vara avgorande vid alla beslut om vérdnad, boende och
umgénge (6 kap. 2 a § foraldrabalken). Vid beddmningen av vad som &r bést
for barnet ska fastas avseende sarskilt vid risken for att barnet olovligen fors
bort eller halls kvar eller annars far illa. Saval olovliga kvarhallanden som
olovliga bortforanden av barn anses saledes normalt st i strid med barnets
basta. En vardnadshavare har dessutom majlighet att begara éverflyttning av
barnet till sig om den andra vardnadshavaren utan beaktansvart skal for bort
eller haller kvar barnet (21 kap. 8 § foraldrabalken). Barn har ratt till sina
vardnadshavare, och ett agerande som innebar att ett barn skiljs fran en
vardnadshavare star normalt i strid med barnets basta.

Fragan om straffansvaret bor omfatta dven det fallet att en boendeforalder
som gemensamt med den andra foraldern har vardnaden om barnet inte lamnar
ifrdn sig barnet for umgange behandlades i proposition 2013/14:120
Straffansvaret for egenméaktighet med barn. Regeringen uttalade da bl.a.
foljande (s. 10 f.):

Enligt regeringen maste straffansvaret gélla oberoende av vilken foralder
som skiljer barnet fran den andra. Néagra sakliga skél att inskréanka
bestammelsens tillimpningsomrade beroende pa om barnet i stérre eller
mindre utstrackning &r bosatt hos den ena eller andra féraldern kan inte

anses finnas, inte minst med hénsyn till att barnet kan bo véxelvis hos
foréldrarna eller ha ett mycket omfattande umgénge med en av dem.
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Regeringen vill dock understryka att ett forsenat dverlamnande eller
aterlamnande av ett barn, eller att barnet vid vissa tillfallen inte alls lamnas
for umginge eller boende, inte bér anses innebéra att barnet har skilts fran
den andra vérdnadshavaren pd ett sddant satt som forutsatts for
straffansvar. Detta &r i linje med att garningsmannens agerande bor ha till
avsikt att varaktigt skilja barnet fran den andra vardnadshavaren.
Straffansvaret for egenméktighet med barn syftar inte till att skydda
umgéangesratten som sddan. Pa motsvarande satt bor inte heller redan det
fallet att en vardnadshavare flyttar med barnet bort fran den andra
vardnadshavaren — en situation dar Lagradet ansett att det atminstone i
vissa fall skulle kunna vara fraga om ett skiljande — i sig innebéra att det
skulle bli frdga om ett straffbart skiljande. Om barnet daremot undanhalls
pa ett sadant satt — t.ex. genom att det halls oatkomligt eller dolt — att den
andra vardnadshavaren varaktigt skiljs fran méjligheterna att utéva
vardnaden, eller om det ar frdga om ett sadant bortférande som redan ar
straffbart, bor det omfattas av straffansvaret. Agerandet kan vidare, dven
om det inte skulle anses vara straffbart, i vissa fall utgora skal for att andra
vardnaden, boendet eller umgénget. Av detta foljer ocksa att det inte finns
anledning att nu, som nagra remissinstanser varit inne pa, Gvervaga att
utvidga straffansvaret till att avse att vardnadshavaren undanhaller barnet
fran eller pd annat satt motverkar barnets umgange med en foralder eller
annan som inte har del i vardnaden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att ta nagot initiativ med anledning av vad som anfors
i motionen. Darmed avstyrks motion 2018/19:1599 (SD) yrkande 2.

Tillgreppsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med ett forslag om att infora
en sarskild brottsrubricering for inbrottsstold med minimistraff
fangelse i ett ar och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om skarpta straff for bl.a. grov
och ringa stold.

Jamfor reservation 16 (S, V, MP), 17 (SD) och 18 (M).

Motionerna

Flera motioner behandlar yrkanden om skérpta straff for internationella stold-
ligor. Enligt kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 8 maste det anses vara mer klandervart att resa till ett annat land och
stjala av det landets medborgare &n andra fall av stéld, varfor straffet bor
skarpas for stoldbrott dar garningsmannen eller garningsmannen har rest till
Sverige i syfte att stjala eller fort ut stdldgods éver den svenska gréansen. |
motion 2018/19:1952 av Lars Hjalmered (M) begérs att regeringen ska

2018/19:JuU11

57



2018/19:JuU11

58

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Gvervaga straffskarpningar och andra atgarder for att komma at organiserade
bilstélder och bildelsstdlder. Enligt kommittémotion 2018/19:2870 av Tomas
Tobé m.fl. (M) yrkande 2 hor straffet for grova stdlder skérpas genom att
minimistraffet hojs till fangelse i ett ar. 1 kommittémotion 2018/19:136 av
Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 begérs att en sarskild brottsrubricering
for inbrottsstold inférs med ett minimistraff om ett ars fangelse. Ett liknande
forslag framfors i kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl.
(M, C, KD, L) yrkande 47.

I motion 2018/19:1867 av Boriana Aberg (M) begérs att béter ska avskaffas
som straffpafoljd for ringa stold och att det ska domas till en annan paféljd nar
det finns en uppenbar risk for att boter inte kommer att betalas. Motionéren
anfor att medlemmar i utlandska stoldligor ofta doms till béter med anledning
av stoldbrott, trots att manga démda varken kan eller vill betala dessa. Risken
ar stor att en sadan person slapps efter gripande och forhor, eftersom det
forvantade straffet inte ar frihetsberévande, och att personen sedan l&mnar
landet for att undvika att betala eventuella béter. | motion 2018/19:760 av
Boriana Aberg (M) yrkande 1 begérs skarpt straff for ringa stéld.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestdmmelsen om stold finns i 8 kap. 1 § brottsbalken och innebér att den som
olovligen tar och tillagnar sig egendom som tillhér annan déms for stold till
fangelse i hogst tva ar. For ringa stold, som straffbelaggs i 2 8, ar straffet boter
eller fangelse i hogst sex manader. Vid bedémningen av om en stéld &r ringa
ska hénsyn tas till det tillgripnas varde och évriga omstandigheter vid brottet.
Vid beddmningen av om en stold ar grov ska, enligt 4 §, sarskilt beaktas om
tillgreppet har skett efter intrang i bostad eller annat liknande boende, om det
avsett en sak som ndgon bar pa sig eller hade i sin omedelbara narhet, om
gérningspersonen har varit forsedd med vapen, sprangdmne eller annat dylikt
hjalpmedel eller om gérningen annars varit av sarskilt farlig eller hansynslos
art, avsett betydande vérde eller inneburit synnerligen kénnbar skada. Straffet
for grov stold ar fangelse i lagst sex ménader och hogst sex ar.

Enligt 29 kap. 2 § 6 brottsbalken ska ratten som forsvarande omstandighet
vid straffvardebedémningen sérskilt beakta om brottet har utgjort ett led i en
brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt eller om brottet
foregatts av sarskild planering.

I 25 kap. brottsbalken finns bestimmelser om boter. Av 8 § framgér att det
finns regler om uppbord och indrivning av boter i botesverkstallighetslagen
(1979:189). Enligt paragrafens andra stycke far boter som inte betalas
forvandlas till fangelse i lagst 14 dagar och hdgst tre manader. | botesverk-
stéllighetslagen finns en regel som innebér att boter som inte har kunnat drivas
in pa talan av aklagare ska forvandlas till fangelse, om det &r uppenbart att den
botfallde av tredska har underlatit att betala boterna eller om forvandling
annars av sérskilda skal ar motiverad fran allmén synpunkt. Ar den bétfallde,
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nar forvandling ska ske, skyldig att betala d&ven andra boter ska ocksa dessa
boter forvandlas (15 §).

Enligt 35 kap. 7 § brottsbalken faller béter bort efter fem ar fran det att
domen fatt laga kraft. Detta géller dock inte om den domde delgetts en ansékan
om boternas forvandling. Ett mal om férvandling av boter far i tingsratten
avgoras i den botfalldes franvaro (17 § botesverkstéllighetslagen).

Pagaende arbete

Egendomsskyddsutredningen 6vervagde i betdnkandet Starkt straffréttsligt
skydd for egendom (SOU 2013:85) flera fragor av intresse i forhallande till
organiserad tillgreppsbrottslighet.

Né&r det galler stéldbrottslighet Overvagde utredningen bl.a. om den
omstandigheten att ett tillgrepp skett efter intrng i en bostad borde fa stérre
betydelse foér brottsrubriceringen. Utredningen konstaterade att den
integritetskrankning som ett sddant intrdng innebér far genomslag i rattspraxis,
atminstone nér det &r fraga om en mer varaktig bostad. | sddana fall bedoms
garningen regelmassigt som grov stéld. Utredningen ansdg dock att
forandringar i samhallet lett till att aven tillgrepp som skett efter intrdng i mer
tillfalliga boenden, t.ex. fritidshus och hotellrum, innefattar en sadan
integritetskrankning att den borde fa genomslag i rattstillampningen. Genom
en lagandring den 1 juli 2017 har darfor tydliggjorts att &ven nér en stdld sker
i ett boende som inte &r permanent ska det kunna leda till att stélden beddéms
som grov (prop. 2016/17:131).

En utredare fick den 19 januari 2018 i uppdrag att dvervaga atgarder och,
oavsett stallningstagande, lamna forfattningsforslag som ror stéld- och
haleribrottslighet och tilltradesforbud till bl.a. butiker (Ju2018/00533/LP).
Uppdraget redovisades den 23 januari 2019 i promemorian Straffréttsliga
atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1). Utredaren
foreslar bl.a. ett nytt brott — inbrottsstéld — som avser tillgrepp av annans
egendom som skett efter intrdng i en bostad eller annat liknande boende. Nér
omstandigheterna &r av mindre allvarlig art bor det dock finnas en méjlighet
att doma for annat brott som forfarandet innefattar. Brottet foreslas leda till
fangelse i lagst nio manader och hogst sex ar, vilket innebdr att brottet ges ett
hogre minimistraff an vad som galler for grov stéld. Det foreslds dartill att
forsok, forberedelse och stdmpling till inbrottsstéld kriminaliseras.

Enligt uppdraget ska forslag lamnas pé ett nytt brott, benamnt inbrottsstold,
med ett minimistraff om fangelse i ett ar. Ett sadant forslag lamnas &ven, och
det stdimmer, med undantag for minimistraffets langd, dverens med utredarens
forslag till motsvarande brott. Att minimistraffet uppgar till ett ar kan framfor
allt forvantas leda till att pafoljden i fler fall bestams till fangelse och att
intagningstiden i anstalt okar.

Vad galler systematiska stolder gor utredaren bedémningen att nackdelarna
med en brottskonstruktion som tilldter sammanlaggning av flera stolder
overvager de fordelar som kan tankas folja av detta. | stallet foreslar utredaren
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att ett kvalificerande rekvisit infors som tar sikte pa brott som utévats
systematiskt. Vid bedomningen av om en stold &r grov kan systematiken
visserligen enligt gallande rétt beaktas inom ramen for det kvalificerande
rekvisitet att brottet varit av sérskilt “farlig art”. Att infora ett brottsinternt
rekvisit som uttryckligen tar sikte pa brottslighetens systematik bedoms dock
kunna leda till att fler garningar rubriceras som grovt brott. Utredaren foreslar
darfor att ett kvalificerande rekvisit som tar sikte pa systematik infors i
straffbestdmmelsen om grov stéld. For att tydliggora att det inte handlar om
att vidga brottsenheten foreslas att rekvisitet formuleras pa sa sétt att det avser
brott som utdvats systematiskt. Systematik behover inte endast ta sikte pa
upprepning utan kan vara ett satt att beskriva exempelvis garningspersonens
tillvagagangssatt — sdsom anvéandandet av sarskild utrustning — eller hur
noggrant han eller hon planerat forfarandet. Aven ett enskilt brott kan allts&
vara av systematisk karaktér. Detta utesluter inte att den omstandigheten att
flera brott utforts i en serie kan tillmatas viss betydelse vid bedomningen av
om det enskilda brottet ar systematiskt. Genom att tydligare knyta
beddmningen av systematik till den enskilda gérningen kan man undvika de
bedémnings- och tillampningssvarigheter som uppstdr om systematiken i
stéllet utgor skal for att lagga samman flera brott.

I enlighet med uppdraget foreslar utredaren, oaktat utredarens stallnings-
taganden i sak, andé bl.a. férslag pé en ny straffbestaimmelse: grov systematisk
stold. Sammanlaggning foresls i sddana fall kunna ske, med forebild i de
grova fridskrankningsbrotten, om flera stolder respektive halerier har begatts
och dessa utgjort ett led i ett systematiskt forfarande. Hur ménga garningar
som krévs for att forfarandet ska anses som systematiskt bor bedémas med
utgangspunkt i dessas karaktar och inbordes samband. Med systematik bor
forstas att brotten varit identiska eller likartade och féregatts av planering eller
kan betraktas som en avgransad narmast yrkesmassig eller organiserad verk-
samhet.

Straffskalan for brottet foreslas vara fangelse i lagst sex manader och hogst
sex ar. De brott som grov systematisk stold ska omfatta ar ringa stold, stold,
grov stold och kriminaliserade forstadier till sddana brott.

Utredaren lamnar &ven forslag till en ny lag om tilltradesforbud som gor
det mojligt att under vissa omsténdigheter vid straffansvar stdnga ute personer
fran butiker, badanlaggningar och bibliotek. En person ska kunna fa tilltrades-
forbud bl.a. om det finns risk for att han eller hon kommer att bega brott pa
den aktuella platsen.

Promemorian har skickats pa remiss, och remisstiden gar ut den 7 juni
2019. Lagandringarna som ror stoldbrottslighet foreslas trada i kraft den 1 juli
2020.

Tidigare utskottsbehandling

Sedan Egendomsskyddsutredningen redovisat sitt betdnkande beslutade
riksdagen ett antal tillkdnnagivanden som &r aktuella i sammanhanget. Nar det
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géller stoldbrottslighet har riksdagen tillkdnnagett for regeringen att arbetet
mot bostadsinbrott ska prioriteras och att regeringen senast den 1 april 2018
ska aterkomma med ett férslag med inneborden att en ny brottsrubricering —
inbrottsstold — infors i brottsbalken, med ett minimistraff om fangelse i ett ar
(bet. 2014/15:JuU1 punkt 21, rskr. 2014/15:77, bet. 2014/15:JuU14 punkt 26,
rskr. 2014/15:138 och bet. 2016/17:JuU13 punkt 4, rskr. 2016/17:272).

Vidare har riksdagen tillkdnnagett att en ny brottsrubricering som tar sikte
pé systematiska stolder bor inforas, och att det &r viktigt att regeringen vidtar
atgarder som leder till att man vid bedémningen av straffvardet for ett upprepat
antal stolder av ringa slag ser dessa i sitt sammanhang, sa att pafoljden darmed
kan st i battre proportion till den samlade brottsligheten (bet. 2015/16:JuU18
punkt 30, rskr. 2015/16:196 och bet. 2016/17:JuU13 punkt 8, rskr.
2016/17:272).

Ett motionsyrkande om att avskaffa boter som paféljd i vissa fall
behandlades i betankande 2016/17:JuU13 (s. 19 f.). Utskottet anforde da att
det i dag inte finns ndgon regel som vid valet av paféljd uttryckligen tar sikte
pa den domdes betalningsvilja eller betalningsforméga. Utskottet anség att de
grundlaggande principerna bakom den nuvarande regleringen &r vél avvégda.
Som framgétt finns det dven en méjlighet att omvandla boter som inte har
betalats till fangelse. Utskottet var mot denna bakgrund inte berett att foresla
nagot initiativ med anledning av motionen, som avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:272).

Motioner om bl.a. straffskérpningar for tillgreppsbrott behandlades aven i
betankande 2017/18:JuU14 (s. 15 f.). Utskottet anforde da att det var positivt
till att regeringen har tillsatt en utredning for att titta pa dessa fragor. Med detta
i beaktande sag utskottet inte nagot behov av ytterligare tillkdnnagivanden i
dessa fragor och avslog motionerna. Riksdagen féljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att arbetet mot bostadsinbrott ska
prioriteras och att regeringen senast den 1 april 2018 ska aterkomma med ett
forslag med inneb6rden att en ny brottsrubricering — inbrottsstdld — infors i
brottsbalken, med ett minimistraff om fangelse i ett &r. Utskottet ser positivt
pa att en utredare nu lamnat forslag pa en sadan brottsrubricering med detta
minimistraff (Ds 2019:1 Straffrattsliga atgarder mot tillgreppsbrott och vissa
andra brott). Utskottet noterar dock att utredarens egen beddmning &r att
minimistraffet for brottet ska bestammas till fangelse i nio manader.
Promemorian har skickats pd remiss, och lagandringarna i nu aktuell del
foreslas trada i kraft den 1 januari 2020. Utskottet anser darfor att det finns
anledning att padminna om riksdagens tidigare tillkdnnagivande och att
regeringen skyndsamt bor aterkomma med forslag pd den nya
brottsrubriceringen inbrottsstéld samt att minimistraffet bor vara fangelse i ett
ar och inget annat. Utskottet foreslar darfor att regeringen med bifall till
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motionerna 2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 47 och med delvis bifall till
motion 2018/19:136 (SD) yrkande 7 gor ett tillkdnnagivande om att regeringen
skyndsamt bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser vad
utskottet anfort.

Vad galler de motionsyrkanden som avser skarpta straff for ringa och grov
stold samt for stoldbrott dar gdrningsmannen eller gdrningsméannen har rest till
Sverige i syfte att stjala eller dar stéldgods fors ut éver den svenska gransen
anfor utskottet foljande. Riksdagen har, som redovisats har ovan, vid
upprepade tillfallen 1amnat tillkdnnagivanden till regeringen om att infora en
brottsrubricering som tar sikte pa systematiska st6lder och om att det ar viktigt
att regeringen vidtar atgarder som leder till att man vid bedomningen av
straffvardet for ett upprepat antal stlder av ringa slag ser dessa i sitt
sammanhang, sa att paféljden darmed kan sta i battre proportion till den
samlade brottsligheten. Utskottet ar darfor positivt till att en utredare nu ldmnat
forslag i dessa fragor. Beredningen av forslagen i dessa delar bor inte
foregripas. Utskottet foreslar darfér att motionerna 2018/19:133 (SD)
yrkande 8, 2018/19:1952 (M), 2018/19:2870 (M) yrkande 2 och 2018/19:760
(M) yrkande 1 ska avslas.

Vad slutligen géller frdgan om dagsbéter som paféljd for ringa stold
instammer utskottet i den beddmning som utskottet gjorde i frgan véren 2018
i betdnkande 2017/18:JuU14 (s. 15 f.), och utskottet & mot denna bakgrund
inte berett att féresla nagot initiativ med anledning av motion 2018/19:1867
(M), som avstyrks.

Ocker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om en Gversyn av den straffrattsliga
regleringen av ocker.

Jamfor reservation 19 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande
15 anfors att eftersom straffbestdimmelsen om ocker véldigt séllan leder till
atal eller straff bor den ses dver sa att den ater far onskad effekt nar det galler
att begransa mojligheterna att utnyttja personers okunskap eller oforméga att
beddma riktigheten i kostnader och avtal.
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Bakgrund

Géllande ratt
Ocker regleras i 9 kap. 5 § brottshalken:

Den som vid avtal eller ndgon annan rattshandling utnyttjar nagons
trangmal, ofdrstand, lattsinne eller beroendestallning till att bereda sig
forman, som star i uppenbart missférhallande till motprestationen eller for
vilken motprestation inte ska ldamnas, déms for ocker till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

For ocker doms ocksa den som vid kreditgivning i naringsverksamhet
eller i annan verksamhet, som bedrivs vanemassigt eller annars i storre
omfattning, bereder sig ranta eller annan ekonomisk férman, som star i
uppenbart missforhallande till motprestationen.

Ar brottet grovt, déms for grovt ocker till fangelse i lagst sex manader
och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om gérningen har avsett betydande vérde eller varit av sérskilt
farlig eller h&nsynslos art.

Den 1 juli 2017 infordes det i tredje stycket andra meningen inforts ett
fortydligande av vilka omstandigheter som &r av stérst betydelse vid rubri-
ceringen av grovt ocker (prop. 2016/17:131, bet. 2016/17:JuU13, rskr.
2016/17:272). Av motiven framgar att ett syfte med detta var att det skulle
kunna vara till ledning for rattstillamparen (s. 59 i propositionen).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet foreslog i betdnkande 2017/18:JuU14 (s. 38) att en motion om en
oversyn av den straffrattsliga regleringen av ocker skulle avslés. Utskottet
ansdg inte att det framkommit ndgot som ger anledning for riksdagen att géra
ett sddant tillkannagivande som efterfragades i motionen. Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och finner inte anledning att stélla
sig bakom forslaget i motion 2018/19:981 (SD) yrkande 15 om att se dver
bestdmmelsen om ocker. Motionen avstyrks.
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Bokfdringsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda avkriminalisering
av for sent inlamnade arsredovisningar och att i stéllet se over ett
nytt system for forseningsavgifter.

Motionerna

Enligt motion 2018/19:2858 av Solveig Zander och Eskil Erlandsson (bada C)
yrkande 1 bor regeringen utreda om det bor avkriminaliseras att ldmna in
arsredovisningen for sent. | yrkande 2 i samma motion anfor motionarerna att
regeringen bor Overvdga att i stallet infora ett nytt system dar for sent
inlamnade arsredovisningar bor leda till en ekonomisk sanktion i form av en
forseningsavgift baserad pa omséattning och férseningens langd.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet asidosatter bokfaringsskyldighet
enligt bokforingslagen (1999:1078) genom att underlata att bokfora affars-
handelser eller bevara rdkenskapsinformation eller genom att 1&mna oriktiga
uppgifter i bokforingen eller pd annat sitt déms, om rorelsens forlopp,
ekonomiska resultat eller stallning till foljd av detta inte i huvudsak kan
huvudsak beddémas med ledning av bokféringen, enligt 11 kap. 5 § forsta
stycket brottshalken for bokforingsbrott till fangelse i hogst tva ar eller, om
brottet &r ringa, till béter eller fangelse i higst sex méanader.

Enligt andra stycket déms, om brottet &r grovt, for grovt bokforingsbrott till
fangelse i lagst sex méanader och hégst sex ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sérskilt beaktas om &sidoséttandet avsett mycket betydande
belopp, om géarningsmannen anvént falsk handling, om garningen ingétt som
ett led i en brottslighet som utdvats systematiskt eller om gérningen annars
varit av sarskilt farlig art.

I NJA 2004 s. 618 ansdg Hogsta domstolen (HD) att bokféringsbrott inte
kunde rubriceras som ringa i fall déar ett aktiebolags upprattande av
arsredovisningar forsenats for tvd rikenskapsdr med tre respektive fyra
manader trots att rérelsen haft en relativt blygsam omfattning. | domskalen
angav HD bl.a. foljande:

Det &r visserligen att beakta att rorelsen hade relativt blygsam omfattning,

att forseningen forsta gangen berodde pa en missuppfattning samt att

forseningarna inte var langre an tre respektive fyra manader. A andra sidan
maste ocksa beaktas att arsredovisningen ar en viktig del av bokféringen,
sérskilt i ett fall som detta dér rorelsen var nystartad och dessutom snart

fick ekonomiska svdrigheter. Till detta kommer att férseningen
upprepades. Vid en samlad bedémning ar brotten inte att anse som ringa.
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Forseningsavgifter i fraga om for sent inlamnade arsredovisningar faststalls av
Bolagsverket.

Riksdagen beslutade varen 2013 (prop. 2012/13:61, bet. 2012/13:CU15,
rskr. 2012/13:190) om en &ndring i brottsbalken (11 kap. 8 §) som innebar att
bokfdringsbrott som ar ringa far atalas av aklagare endast om det av sérskilda
skal &r pakallat fran allman synpunkt. Syftet med lagandringen var att géra den
straffrattsliga regleringen av forsenade arsredovisningar och Aarsbokslut
mindre strang.

Regeringen foreslog i proposition 2015/16:3 Tydligare redovisningsregler
och nya rapporteringskrav for utvinningsindustrin andringar i reglerna om ars-
redovisning som bl.a. gor det enklare for mindre foretag att redovisa.
Forslagen genomfér EU-direktivet om ars- och koncernredovisning
(2013/34/EV). Direktivet syftar till att bl.a. minska byrakratin och férenkla
bestammelserna, framfor allt for sma bolag. Lagandringarna bérjade galla den
1 januari 2016 (bet. 2015/16:CUS, rskr. 2015/16:36).

Ekobrottsmyndigheten bedriver informations- och paverkansarbete i
samverkan med myndigheter, foretag och organisationer. Under 2017
forstarkte myndigheten den brottsférebyggande organisationen med fem
arsarbetskrafter.

Ekobrottsmyndigheten fick under 2017, likt tidigare ar, in ett stort antal
anmélningar om bokforingsbrott till féljd av for sent upprattad arsredovisning,
vilket tog avsevirda resurser i ansprak. D& Ekobrottsmyndigheten konstaterat
i analyser av domar mot smaforetagare att okunskap ofta ar en bidragande
faktor till att brottet begatts tog myndigheten tillsammans med Bolagsverket
fram fortydliganden i den information fran Bolagsverket som gar ut till alla
foretagare om nar det &r dags att lamna in arsredovisningen. Vidare har
Ekobrottsmyndigheten fattat ett inriktningsbeslut om att ga med i samarbetet
kring den myndighetsgemensamma webbplatsen verksamt.se, som innehaller
samlad information och e-tjanster for foretagare och potentiella foretagare.
Inom ramen for det brottsférebyggande arbetet har Ekobrottsmyndigheten
utvecklat samarbete med Fodreningen Auktoriserade Revisorer och
Revisorsinspektionen. Vidare deltog myndigheten i det nationella sam-
verkansorganet for att motverka konkursrelaterad brottslighet och ar en del i
den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, dar
arbetet under 2017 bl.a. bidrog till tvd omfattande tingsrittsdomar om
ekonomisk brottslighet (prop. 2018/19:1 utg.omr. 4 s. 27 f.).

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om att upphdva kriminaliseringen av
for sent inldamnade arsredovisningar i betdnkande 2013/14:JuU15 (s. 20 f.).
Utskottet anforde da att den straffrattsliga regleringen &r mildrad och att det
dessutom pagar ett omfattande arbete pa saval nationell niva som EU-niva for
att minska byréakratin och forenkla bestammelserna, framfor allt for sma bolag,
nar det galler bl.a. upprattandet och inldmnandet av arsredovisningar.
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Utskottet avslog motionsyrkandena. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2013/14:159-160).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att det, med hansyn bl.a. till de lagdndringar som inforts de
senaste aren for att forenkla for sma bolag nar det géller bl.a. uppréttandet och
inlamnandet av rsredovisningar, for narvarande inte finns anledning att vidta
négot initiativ i frigan. Motion 2018/19:2858 (C) yrkandena 1 och 2 avstyrks
déarmed.

Grov skadegorelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande som ror rubriceringen av
skadegorelse i form av bilbrand.

Motionen

I motion 2018/19:763 av Boriana Aberg (M) begars att bilbrander alltid ska
rubriceras som grov skadegorelse, oavsett bilens vérde.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Enligt 12 kap. 1 § brottsbalken déms den som forstor eller skadar egendom till
men for ndgon annans ratt till den for skadegorelse till fangelse i hogst tva ar.
Om brott som avses i 1 § &r att anse som grovt, doms enligt 3 § for grov
skadegorelse till fangelse i lagst sex manader och hdgst sex ar. Vid bedém-
ningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt beaktas om garningen har medfort
betydande fara for nagons liv eller hélsa, om skadan drabbat sak av stor kultu-
rell eller ekonomisk betydelse eller annars &r synnerligen kannbar eller om
garningen varit av sérskilt hansynslos art.

De ovan ndmnda straffbestdmmelserna for skadegorelse tradde i kraft den
1 juli 2017 (prop. 2016/17:131, bet. 2016/17:JuU13, rskr. 2016/17:272). |
propositionen anférde regeringen att syftet med lagandringarna &r att
integritetskrankande inslag vid garningen ska fa storre genomslag nér det
beddms om en skadegdrelse utgor ett grovt brott. Till 6vriga kvalifikations-
grunder har det darfor lagts till bl.a. en ny grund som innebér att det sérskilt
ska beaktas om garningen varit av sarskilt hansynsl6s art. Av detta foljer,
enligt regeringen, att &ven ett handlande som orsakat skada av mindre
omfattning, eller lagre vérde, kan vara att beddma som grov skadegdrelse om
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ovriga omstandigheter talar for det. Vidare infordes en skarpning av straff-
skalorna for samtliga former av skadegdrelse.

Tidigare utskottsbehandling

Ett motionsyrkande om rubriceringen av skadegdrelse i form av bilbrand
behandlades i betdnkande 2016/17:JuU13 (s. 18 f.). Utskottet anforde da att
det &r angeléget att komma till ratta med de problem som bilbrander orsakar
for samhéllet och enskilda. Utskottet noterade att regeringens lagforslag
inskarper allvaret i skadegorelsebrottet genom bade en justering av
kvalifikationsgrunderna for det grova brottet och en hdjning av straffskalan.
Det finns genom forslaget storre utrymme att beakta andra omstandigheter &n
den skadade bilens vérde vid bedémningen av om en bilbrand utgor ett grovt
skadegorelsebrott. Motionen ansags darfor vara i huvudsak tillgodosedd och
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets férslag (rskr. 2016/17:272).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning och avstyrker darmed motion
2018/19:763 (M).

Djurrattsaktivism

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. straffskarpningar vad

galler brott som begas av djurrattsaktivister och att en versyn bor

goras av straffbestammelsen om hemfridsbrott och olaga intrang.
Jamfor reservation 20 (SD) och 21 (C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2 begars ett
tillkdnnagivande om att skdrpa straffen for kriminell djurréttsaktivism.
Liknande forslag framfors i motionerna 2018/19:2706 av Mikael Larsson och
Daniel Béackstrom (bada C), 2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 2
och 2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1.

Enligt kommittémotion 2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C)
yrkande 69 bor bestammelserna om hemfridsbrott och olaga intrang ses over i
syfte att inkludera lantbruksfastigheter. Motiondrerna menar att lagen &r
otydlig nar det galler trakasserier pd privat mark, sdsom en bondgard.
Otydligheten ar bl.a. kopplad till att lantbrukarens verksamhet inte alltid sker
i byggnader utan dven utomhus, i nérhet till ekonomibyggnaderna, vilket gor
att bestammelserna om hemfridsbrott och olaga intrang inte tydligt omfattar
handelser i dessa miljoer. Manga bonder har sin bostad i direkt anslutning till
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arbetsplatsen, vilket ocksa kan leda till osakerhet kring om det handlar om
hemfridsbrott eller olaga intrang, eller ingetdera. Ett liknande forslag
framstélls i motion 2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkande 2.

I yrkande 1 i samma motion begars att polisen infoér och anvénder sig av en
sérskild brottskod for brott som beddéms ha koppling till djurrattsrelaterad
brottslighet.

Bakgrund

Gallande ratt

De handlingar som valdsbejakande djurrattsextremister begar mot lantbrukare
ar i huvudsak straffbelagda. De brott som det kan vara friga om ar t.ex.
ofredande, olaga hot, olaga intrang och skadegorelse.

Vidare finns en straffbestdmmelse om olaga forféljelse i 4 kap. 4 b §
brottsbalken, enligt vilken det foreskrivs straffansvar for olaga forfoljelse som
bestar i upprepade garningar mot en och samma person. Bestammelsen syftar
till att forstarka det straffrattsliga skyddet mot trakasserier och forféljelse och
att dstadkomma en straffmétning som aterspeglar brottslighetens allvar nar det
upprepade brottsliga handlandet utgor en sarskild krankning av malsagandens
integritet. | forarbetena till bestdmmelsen (prop. 2010/11:45 Forbéttrat skydd
mot stalkning s. 68) har anforts att straffansvaret som utgéngspunkt bor
omfatta sddana brottstyper som typiskt sett ingar i ett forfoljelsebeteende och
som enligt praxis leder till forhallandevis lindriga pafoljder dven om brotten
begatts upprepat och systematiskt mot en och samma person. Olaga forféljelse
omfattar gérningar som utgér misshandel av normalgraden, forsok till miss-
handel av normalgraden, olaga tvdng som inte ar grovt, olaga hot som inte &r
grovt, hemfridsbrott eller olaga intréng saval av normalgraden som grovt brott,
krénkande fotografering, olovlig identitetsanvandning, olaga integritetsin-
trdng, ofredande, sexuellt ofredande, skadegérelse, forsok till skadegorelse,
ringa skadegorelse och overtriddelse av kontaktforbud. Straffet for olaga
forfoljelse ar fangelse i hogst fyra ar.

Vad galler bestimmelsen om hemfridsbrott och olaga intrang géller
foljande. Enligt 4 kap. 6 § forsta stycket doms den som olovligen intranger
eller kvarstannar dar annan har sin bostad, vare sig det ar rum, hus, gard eller
fartyg, for hemfridsbrott till boter. Enligt andra stycket samma paragraf déms
den som utan behdrighet tranger in i eller stannar kvar i kontor, fabrik, annan
byggnad eller fartyg, p& upplagsplats eller pa annat liknande stalle for olaga
intrang. Straffet for bada garningarna ar boter. Ar brottet grovt déms enligt
tredje stycket till fangelse i hogst tva ar.

Enligt lagkommentaren avses med bostad inte bara en lokal eller en annan
plats dar en person bor stadigvarande under en langre tid. Vad som krévs dr att
lokalen, dven om den skulle sta tom, inte &r Gvergiven utan kan sigas vara
nagons bostad. Det straffskydd som bestammelsen ger avser forutom den
egentliga bostaden ocksa en gard eller tradgard etc. som hor till bostaden. Det
ar inte nodvandigt att garden eller tradgarden ar inhdgnad om det pa annat satt
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framgar att omradet hor till bostaden. Uthus och andra ekonomibyggnader som
finns inom garden eller tradgarden liksom gardsplanen omkring byggnaderna
omfattas ocksa av straffskyddet, men daremot inte sadana byggnader som
ligger mer avsides (Zeteo, Backlund m.fl., Kommentar till brottshalken,
9 november 2018).

De omraden som skyddas av bestimmelsen om olaga intrang &r inte
identiska med de omraden som skyddas genom bestammelsen om hemfrids-
brott. Skydd mot olaga intrdng avser kontor, fabrik, annan byggnad, fartyg,
upplagsplats och annat dylikt stalle. Bestammelsen om olaga intréang har géllt
i sin nuvarande lydelse sedan brottsbalken tradde i kraft 1965. Négon
motsvarande bestdmmelse fanns inte i strafflagen, som foregick brottsbalken.
Vid bestdammelsens tillkomst diskuterades huvudsakligen hemfridsbrottets
avgransning, och i det lagforslag som remitterades till Lagradet angavs
uttryckligen att det inte behdvdes ndgon sarskild brottstyp som avsag storande
av arbetsfrid pa arbetsplatser. Enligt foredragande departementschefen kunde
sddana intranganden bedomas som ofredande eller egenmaktigt forfarande.
Lagradet anség dock att det var 6nskvart att det skapades ett mer konsekvent
utformat skydd for lokaler dér ménniskor arbetar eller vistas utan att det ar
nagons bostad. | sammanhanget vickte Lagradet frdgan om inte en sadan
utformning av hemfridsbrottet borde ges en egen brottsbeteckning, férslagsvis
olaga intrang. Bestammelsen kom att utformas med beaktande av Lagradets
synpunkter (prop. 1962:10 s. B 421-422).

Pagaende arbete

Inrikesminister Mikael Damberg anforde bl.a. féljande som svar pa riksdags-
fréga 2018/19:87 den 6 februari 2019:

Lat mig inledningsvis understryka att vi inte kan acceptera att nagon for
att uppna politiska syften forstor eller stjal ndgon annans egendom, eller i
varsta fall skadar andra manniskor. Detta har ingen plats i en demokrati
och vi kan inte tolerera det i vart samhalle. De som begar dessa brott
aventyrar dessutom det malmedvetna arbete for ett starkt djurskydd som
seridsa organisationer och lantbrukare utfor.

Regeringen har vidtagit ett antal atgarder for att den typ av brott som
bland annat lantbrukare utsétts for ska hanteras effektivt av réittsvésendet,
bade avseende lagstiftning och resurser. Naringsidkare maste givetvis
kunna bedriva sin verksamhet utan att riskera att utsattas for ofredande,
hot, skadegdrelse eller andra brottsliga handlingar.

Regeringen har lagt ett antal forslag till ny lagstiftning som ar relevanta
i detta sammanhang. Det handlar exempelvis om en ny kamerabevaknings-
lag som tradde i kraft den 1 augusti 2018, dér den generella tillstandsplikt
som tidigare gallt for kamerabevakning slopats. Den nya kamera-
bevakningslagen medfor att kamerabevakning i samband med bl.a.
jordbruksverksamhet nu kommer att kunna genomféras utan tillstand. Den
1 juli 2017 hojdes minimistraffet for grovt olaga hot. Samma datum
gjordes &ven lagandringar rorande skadegorelsebrottet. Bland annat
skarptes straffskalan for grov skadegdrelse till fangelse i 1agst sex manader
och hogst sex ar.

Dessutom ar den forra och nuvarande regeringens satsningar pa
Polismyndigheten centrala. En effektiv brottsbek&mpning kraver resurser
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och satsningen maste forstds komma hela landet till del. Polismyndigheten
maste kunna uppratthalla sin verksamhet i hela landet, saval storstad som
glesbygd. Hur polisen véljer att organisera sig och vilken typ av brott som
ska utredas av vem maste daremot vara upp till myndighetsledningen att
besluta om.

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson anférde i samband med en
interpellationsdebatt om atgarder mot militanta djurrattsaktivister den 15 mars
2019 (ip. 2018/19:115 anforande 10 och 14) att regeringen &r beredd att se
over lagstiftningen nar det galler olaga intrdng sa att det tydligare framgar var
gransen ska ga mellan olaga intrdng av normalgraden och grovt olaga intrang.
Fragan kommer att ingd i en utredning som ror organiserad kriminalitet.

Tidigare utskottsbehandling

| utskottets budgetbetdnkande fér 2015 (bet. 2014/15:JuU1 s. 44) behandlades
motioner om att prioritera brottslighet som begads av djurrattsaktivister.
Utskottet anforde bl.a. att s.k. djurréttsaktivister ofta anvénder sig av olika
former av brott, mot bade egendom och person, for att dra uppméarksamhet till
sina standpunkter. Forutom att detta leder till stora kostnader for dem som &r
verksamma inom t.ex. palsindustrin blir dessutom allt fler tveksamma till att
fortsitta med sin verksamhet. Aven forskare som genomfor djurforsok utstts
for brott av djurréttsaktivister, trots att dessa djurférsok genomférs forst efter
en noggrann kontroll fran samhallet via de djurférsoksetiska namnder som
godkanner forsdken. Utbver de ekonomiska skadorna riskerar dessa angrepp
dven att forsena angeldgen forskning om olika allvarliga sjukdomar.
Rattsvasendet borde enligt utskottets mening prioritera arbetet mot denna
brottslighet i betydligt hogre grad &n vad som gors i dag samt 6vervéga vilka
mojligheter som finns att erbjuda ett battre skydd for dem som utsatts for hot,
skadegorelse och annan typ av brottslighet av djurréttsaktivister. Utskottet
foreslog darfor, med tillstyrkande av vissa motioner, ett tillkdnnagivande till
regeringen om att arbetet mot brott som begds av djurrattsaktivister ska
prioriteras. Utskottet var daremot inte berett att stélla sig bakom vad som
anfordes i ett motionsyrkande om en dversyn av demonstrationsfriheten, och
motionen avstyrktes i denna del. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:77).

I betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 68) behandlade utskottet en motion om att
dvervdga en Oversyn av tilldmpningen av straffskalan for brott mot viss
naringsverksamhet sdsom pélsfarmar. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

Aven i betankande 2015/16:JuU18 (s. 73 f.) behandlades motioner om
djurrattsaktivism. Utskottet noterade att tillkannagivandet fran riksdagen om
att prioritera arbetet med brott som begas av djurrattsaktivister bereddes i
Regeringskansliet. Nér det galler fragan om att dvervaga straffskarpningar for
brott relaterade till djurréttsaktivism och att se dver lagstiftningen i andra
avseenden vidholl utskottet sin instdllning och avstyrkte motionerna.
Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:196).
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I betdnkande 2017/18:KU21 (s. 20 f.) redogdrs for justitieutskottets
yttrande (yttr. 2017/18:JuU6y) om en riksdagsskrivelse som har redovisats
som slutbehandlad. Utskottet ansag, till skillnad fran regeringen, att de
atgarder som vidtagits inte var tillrackliga for att tillkannagivandet ska anses
vara slutbehandlat. Tillkdnnagivandet om att brott som begds av
djurrattsaktivister ska prioriteras (rskr. 2014/15:77 punkt 22) redovisas som
slutbehandlat mot bakgrund av att Justitiedepartementet tidigare har inhdmtat
och sammanstallt information fran Polismyndigheten om dessa brott och pa
grund av den I6pande avrapporteringen mellan inrikesministerns statssekre-
terare och rikspolischefen respektive sékerhetspolischefen. Enligt utskottet
kan dessa atgarder dock inte anses innebéra att arbetet mot sadana brott
prioriteras. Utskottet delade saledes inte regeringens beddmning utan ansg att
det behdvs en tydligare redovisning av vilka atgarder regeringen vidtagit for
att prioritera arbetet mot brott som begés av djurrattsaktivister innan arendet
kan anses vara slutbehandlat. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:325). Tillkdnnagivandet star darfor fortfarande som ppet.

Utskottets stallningstagande

Néringsidkare maste kunna bedriva sin verksamhet utan att riskera att utsattas
for ofredande, hot, skadegdrelse eller andra brottsliga handlingar. Utskottet
noterar att tillkdnnagivandet fran riksdagen om att prioritera arbetet med brott
som begas av djurrattsaktivister ater bereds i Regeringskansliet. Vad galler
frdgan om att Overvdaga straffskarpningar for brott relaterade till djur-
rattsaktivism och att se Over lagstiftningen i andra avseenden vidhaller
utskottet, som konstaterar att regeringen enligt justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson ar beredd att se 6ver bestammelsen om olaga intrang, den
installning som utskottet meddelat i tidigare betdnkanden. Motionerna
2018/19:82 (SD) yrkande 2, 2018/19:2706 (C), 2018/19:847 av (M)
yrkande 2, 2018/19:893 (M) yrkande 1, 2018/19:2425 (C) yrkande 69 och
2018/19:2481 (C) yrkandena 1 och 2 avstyrks darmed.
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Brott mot griftefrid

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att skérpa straffet for brott
mot griftefrid.

Motionen

I motion 2018/19:2640 av Ellen Juntti (M) begérs att straffet for brott mot
griftefrid ska hojas.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

Enligt 16 kap. 10 § brottsbalken déms den som obehdrigen flyttar, skadar eller
skymfligen behandlar lik eller avlidens aska, dppnar grav eller annars gor
skada eller ofog pa kista, urna, grav eller annat de dodas vilorum eller pa grav-
vard for brott mot griftefrid till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 1993 hdojdes straff-
maximum for brott mot griftefrid fran sex méanaders fangelse till fangelse i tva
ar. | den proposition som foregick lagandringen (prop. 1992/93:141 s. 43 f.)
anfordes att bestammelsen tar sikte pa ett allmant omfattat intresse av att
avlidna behandlas pietetsfullt, dvs. med tillborlig respekt och vérdnad. Denna
hansyn géller sdval den doda kroppen eller askan efter kremering som Kista,
urna och gravvard. Departementschefen konstaterade att fragan om
straffvardet for vissa brott mot griftefrid under senare tid har uppmérksammats
i flera sammanhang. VVad som sarskilt dsyftades var vissa fall av likskandning.
Erfarenheten gav vid handen att det kunde forekomma fall av t.ex. styckning
dér straffvardet var sd hogt att den dévarande straffskalan inte rackte till. Nar
det sedan géllde straffskdrpningens storlek konstaterade regeringen att
Transplantationsutredningen i sitt slutbetdnkande Kroppen efter déden (SOU
1992:16 s. 304 f.) hade foreslagit att det skulle inforas en sarskild straffskala
for grovt brott med ett maximum om fangelse i fyra &r. Departementschefen
var emellertid inte d& beredd att stalla sig bakom ett s pass langtgaende
forslag utan anség att beredningen av utredningens betinkande forst borde
avvaktas. Hon foreslog darfor att straffmaximum skulle vara fangelse i tva ar.

Regeringen tog sedermera upp Transplantationsutredningens forslag i
proposition 1994/95:148 (s. 71) och gjorde da bedomningen att det inte fanns
behov av att ytterligare hoja straffmaximum.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det inte finns nagon anledning att nu ta initiativ till att hoja
straffet for brott mot griftefrid och avstyrker darmed motion 2018/19:2640
(M).

Barnpornografibrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avstyrker motionsyrkanden om att flytta brottet
barnpornografibrott fran 16 kap. till 6 kap. brottshalken och om att
andra brottsbeteckningen till dokumenterade sexuella 6vergrepp pa
barn.

Jamfor reservation 22 (C, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5
begdrs att barnpornografibrottet ska flyttas till 6 kap. brottsbalken om sexual-
brott och att brottet ska benamnas dokumenterade sexuella dvergrepp pa barn.
Ett liknande forslag framfors i kommittémotion 2018/19:2861 av Johan Hedin
m.fl. (C) yrkande 25.

Bakgrund

Gallande ratt

Brott enligt 16 kap. brottsbalken anses systematiskt som brott mot staten och
brott enligt 6 kap. brottsbalken som brott mot person.
Enligt 16 kap. 10 a § brottshalken déms den for barnpornografibrott som

1. skildrar barn i pornografisk bild

2. sprider, 6verlater, upplater, forevisar eller pa annat satt gor en sadan bild
av barn tillganglig fér ndgon annan

3. forvarvar eller bjuder ut en sadan bild av barn

4. formedlar kontakter mellan kopare och saljare av sadana bilder av barn
eller vidtar ndgon annan liknande étgard som syftar till att framja handel
med sadana bilder eller

5. innehar en s&dan bild av barn eller betraktar en sadan bild som han eller
hon berett sig tillgang till.

Straffet &r fangelse i hogst tva ar. Ar brottet att anse som ringa doms till boter
eller fangelse i hogst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte &r fullbordad eller
som &r under arton ar. Ar pubertetsutvecklingen fullbordad, ska ansvar for
gérning enligt punkterna 2—5 hér ovan démas ut bara om det av bilden och
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omstandigheterna kring den framgar att den avhildade personen ar under arton
ar.

Ar brottet att anse som grovt, doms for grovt barnpornografibrott till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet
ar grovt ska sarskilt beaktas om det har begatts yrkesmassigt eller i vinstsyfte,
utgjort ett led i brottslig verksamhet som utdvats systematiskt eller i storre
omfattning, avsett en sdrskilt stor méngd bilder eller avsett bilder dar barnen
ar sarskilt unga, utsatts for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sarskilt
hansynslost sétt.

Pagaende arbete

En utredare fick den 16 juni 2017 i uppdrag att Gvervaga vissa fragor om
barnpornografibrottet och om huruvida preskription ska avskaffas for
sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn (Ju2017/05435/LP). Uppdraget
redovisades den 20 juni 2018 i promemorian Vissa frdgor om
barnpornografibrottet och om avskaffad preskription fér allvarliga brott mot
barn (Ds 2018:23).

Utredarens bedémning nar det géller barnpornografibrottets placering
| promemorian dvervags barnpornografibrottets placering i brottsbalken och
analyseras konsekvenserna av en flytt av barnpornografibrottet fran 16 kap.
om brott mot allmén ordning till 6 kap. om sexualbrott. Utredaren anfor i
promemorian att placeringen av ett straffstadgande i ett visst kapitel i brotts-
balken kan fa viss betydelse for hur brottets skyddsintressen betraktas eller
vilket av flera skyddsintressen som ska anses mest centralt. Straffbudets
placering kan ocksé fa praktiska konsekvenser. Straffbestimmelsen om barn-
pornografibrott har dubbla skyddsintressen — den ska skydda det enskilda
avbildade barnet fran att krankas, men ocksa skydda barn i allménhet fran den
krénkning barnpornografiska skildringar innebér. De faktiska verkningarna av
en flytt av barnpornografibrottet fran 16 kap. brottsbalken till 6 kap. brotts-
balken ar enligt utredaren svara att forutse. Om brottet framst skulle ses som
ett brott mot en utpekad malsagande skulle kraven i forundersoknings-
kungorelsen pa att kontakta samtliga malsagande innebara att stora utrednings-
resurser maste tas i ansprak i — icke sallsynt forekommande — arenden som ror
innehav av tiotusentals eller hundratusentals bilder. En sddan ordning skulle
kunna f& negativa konsekvenser for brottsutredningar av allvarliga sexualbrott
mot enskilda barn (de dokumenterade sexuella 6vergreppen) men ocksa med-
fora langa utredningstider med risk for att fortsatt brottslighet inte kan for-
hindras och att en effektiv lagforing av de som gjort sig skyldiga till barn-
pornografibrott motverkas. Dessa nackdelar vager betydligt tyngre &n de for-
delar en flytt kan medféra. | promemorian gors déarfor bedémningen att straff-
bestdmmelsen om barnpornografibrott fortfarande bor vara placerad i 16 kap.
brottsbalken (se s. 9 f.).

I enlighet med uppdraget ldamnas dock, trots stillningstagandet i sak,
forfattningsforslag som innebéar att brottet placeras i 6 kap. brottsbalken.
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Bestammelserna om barnpornografibrott foreslas placeras i 6 kap. 12 a—c 8§
brottsbalken. Vidare foreslas ett forandrat skuldrekvisit for skildring av barn i
pornografisk bild, i enlighet med bestdmmelsen i 6 kap. 13 § brottshalken.
Négra materiella lagandringar i 6vrigt bedéms inte nédvandiga till foljd av
forslaget.

Utredarens bedémningar nar det géller grovt barnpornografibrott

I promemorian foreslas ocksa att ordningsféljden andras for de omstandigheter
som kvalificerar ett barnpornografibrott som grovt. De kvalificerande
omstandigheterna om brottet avsett bilder dar barnen &r sarskilt unga, utsatts
for vald eller tvang eller utnyttjas pa annat sarskilt hansynslost satt ska placeras
forst bland de kvalificerande omstandigheterna. Genom att dessa omstandig-
heter placeras forst lyfts allvaret i krdnkningen av det enskilda barnet fram
tydligare. Syftet ar att sékerstalla att produktion av och annan befattning med
bilder som kan antas skildra verkliga sexuella 6vergrepp mot barn far tydligare
genomslag som en kvalificerande omstandighet vid rubriceringsfragan (se
s. 11).

Utredaren foreslar vidare att minimistraffet for grovt barnpornografibrott
hojs fran fangelse i sex manader till fangelse i nio manader. Ett straffminimum
pa nio manaders fangelse &terspeglar enligt utredaren den lagsta nivan av
brottstypens svérhet battre an vad dagens sex ménader gor. En héjning av
minimistraffet till ett ar skulle riskera att medféra en aterhdllsamhet fran
domstolar att bedéma barnpornografibrott som grova. En straffskala pé
fangelse i lagst nio manader och hdgst sex ar ger ett tillrackligt utrymme for
en nyanserad straffméatning och en adekvat straffvardebedémning. Syftet ar
inte att hoja nivan for vilka brott som ska betraktas som grova. En hojning av
minimistraffet avses paverka den generella straffnivan for grova
barnpornografibrott. En héjning av minimistraffet for det grova brottet innebér
ocksd att den praktiskt tillampliga straffskalan for straffmétning av
barnpornografibrott av normalgraden utstrécks (se s. 12).

Utredarens bedémning nar det géller brottsbeteckningen

Enligt utredaren har brottsbeteckningen barnpornografibrott anvénts under
manga ar i Sverige och méste ségas vara inarbetad i svenska spraket, trots
kritiken mot densamma. Om brottsbeteckningen gor att barnpornografibrott av
allménheten uppfattas som ett mindre klandervart brott kan givetvis en annan
bendmning vara lampligare. Finns det en brottsheteckning som battre uttrycker
vad barnpornografibrottet omfattar, finns det inget principiellt hinder mot att
andra beteckningen. En brottsbeteckning bor utformas sa att den ar kort och
informativ och inte forvaxlingsbar med andra brottsbeteckningar. Aven om
barnpornografi i manga fall avser just dokumenterade sexuella évergrepp mot
barn, gar det inte att ersdtta beteckningen barnpornografibrott direkt med
dokumenterade sexuella Overgrepp mot barn i straffbestimmelsen om
barnpornografibrott. For det forsta utesluts darmed dokumentation som inte
avser ett bakomliggande brott. For det andra skulle en brottsbeteckning behdva
bli nagot i stil med hantering av dokumenterade sexuella dvergrepp mot barn
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eller befattning med dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn. Brotts-
beteckningen skulle alltsa behova bli mangordig for att beskriva brottets
tillampningsomrade. Dartill kommer att sexuellt dvergrepp mot barn finns som
en egen brottsheteckning. For att inte riskera sammanblandning skulle en
lampligare brottsbeteckning kunna vara hantering av (eller befattning med)
dokumenterade sexualbrott mot barn. Samtidigt riskerar brott som begas
genom skildring att inte riktigt passa in i en sddan brottsbeteckning. Utredarens
slutsats &r att brottsheteckningarna barnpornografibrott och grovt barnporno-
grafibrott ska vara kvar i straffbestdmmelsen (se s. 12 f.).

Ett fordndrat skuldrekvisit fér barnpornografibrottet

I promemorian foreslas ett forandrat skuldrekvisit, pa sa satt att den som
skildrar ett barn i en pornografisk bild ska kunna straffas &ven om han eller
hon inte haft uppsat till men varit oaktsam nar det galler omstandigheten att
den avbildade personen ar under 18 &r. Detta laggs till som ett nytt stycke i
straffbestdmmelsen.

Utredaren foreslar dven att preskription avskaffas for de allvarligaste
sexualbrotten mot barn och for kénsstympningsbrott om det utférts mot ett
barn, se mer om detta under avsnittet om preskription.

Beténkandet har remitterats, och remisstiden gick ut den 1 oktober 2018. |
propositionsforteckningen for den andra halvan av riksmotet 2018/19 har
regeringen aviserat att en proposition avses att 6verlamnas till riksdagen i juni
2019.

Utskottets stallningstagande

Fragor om barns rattigheter ar hogt prioriterade av utskottet. Detsamma galler
atgarder for att motverka exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn.
Det ar ocksd viktigt att det straffrattsliga regelverket ar effektivt och dnda-
malsenligt. Den tekniska utvecklingen har medfort att allvarliga krankningar
av den personliga integriteten har tagit nya former. Bilder och information kan
via internet delas och f& stor spridning. For det avbildade barnet kan detta
innebéra en stor psykisk pafrestning och en allvarlig krankning av barnets
personliga integritet. Utskottet ser darfor positivt pa att en utredare haft i
uppdrag att Overvaga barnpornografibrottets placering i brottsbalken och,
oavsett stallningstagande, ldmna férslag som innebér att brottet placeras i
6 kap. brottsbalken. Utredarens forslag har remitterats och bereds nu i
Regeringskansliet. Utskottet, som anser att beredningen av fragorna inte bor
foregripas, ser darfor inte anledning for riksdagen att nu vidta nagon étgard
med anledning av motionerna 2018/19:2469 (KD) yrkande 5 och
2018/19:2861 (C) yrkande 25, varfor dessa avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grovt djurplageri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att regeringen bor foresla en
ny brottsrubricering om grovt djurplageri och om straffet for
djurplageri.

Jamfor reservation 23 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bdda SD)
yrkande 7 begérs att brottsrubriceringen grovt djurplageri infors i brottsbalken.
Ett liknande forslag finns &ven i motion 2018/19:2846 av Richard Jomshof
m.fl. (SD) yrkande 1. | yrkande 2 i samma motion anfér motionarerna att
straffet for grovt djurplageri ska vara lagst ett ars och hogst fyra ars fangelse.
Ett liknande forslag framfors i kommittémotion 2018/19:1290 av Yasmine
Eriksson m.fl. (SD) yrkande 11.

Bakgrund

Gallande ratt

Djurplageri ar straffoelagt i 16 kap. 13 § brottshalken. Enligt den
bestammelsen doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet, genom
misshandel, Gveranstrangning eller vanvard eller pd annat satt, otillborligen
utsatter djur for lidande for djurplageri till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Pagaende arbete

Den nya djurskyddslagen (2018:1192) tradde i kraft den 1 april 2019 och
ersatte den tidigare djurskyddslagen (1988:534). Enligt 10 kap. 1 8 i den nya
djurskyddslagen déms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
nagon av ett antal uppraknade bestammelser i lagen, eller vissa bestammelser
som regeringen har utfardat med stdd av lagen, till béter eller fangelse i hogst
tva ar. Detsamma galler for den som inte foljer ett beslut om djurforbud eller
ett forelaggande om skyldighet att avveckla ett djurinnehav. Om brottet har
begatts med uppsat och avsett en forpliktelse av vésentlig betydelse fran
djurskyddssynpunkt, ar straffet fangelse i hogst tva ar. Samma straffskalor
géller enligt 10 kap. 3 § for brott mot vissa EU-bestadmmelser om transport och
avlivning av djur.

Till boter eller fangelse i hogst tva ar doms ocksa den som bryter mot
forbudet att genomfdra sexuella handlingar med djur (10 kap. 2 §).
Straffansvar for den som i 6vrigt med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot
de EU-bestdammelser som lagen kompletterar eller mot bestdmmelser som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat
med stdd av ett antal uppréknade bestammelser regleras i 10 kap. 4 och 5 8§ i
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den nya djurskyddslagen. De tvd namnda straffbestimmelserna har endast
boter i straffskalan. For straffbestdmmelserna i den nya djurskyddslagen galler
enligt 10 kap. 8 § att om gé&rningen ar belagd med samma eller strangare straff
i brottsbalken, doms det inte till ansvar for brott mot djurskyddslagen.

I betdnkandet Ny djurskyddslag (SOU 2011:75) foreslogs att det i
djurskyddslagen skulle inforas ett grovt brott mot djurskyddslagen med en
straffskala pa fangelse i hogst fyra ar. Regeringen konstaterade i propositionen
Ny djurskyddslag (prop. 2017/18:147) att om ett grovt brott infors i
djurskyddslagen med en striangare straffskala an djurplageribestammelsen i
brottsbalken, skulle denna tillampas fore bestammelsen om djurplageri medan
ovriga brott mot djurskyddslagen skulle vara subsididra i forhallande till
brottsbalken. Regeringen instimde med de remissinstanser som ansag att
svarigheter kunde uppstd vid bedémningen av om en gérning skulle utgora
grovt brott mot djurskyddslagen, djurplageri eller Ovrigt brott mot
djurskyddslagen. Mot den bakgrunden beddémde regeringen att utredarens
forslag inte borde genomfaras. Regeringen konstaterade ocksa att djurplageri-
brottet sedan en Iang tid tillbaka &r forbehdllet de mest allvarliga brotten mot
djur och att denna sarstélining &r val inarbetad i det allménna rétts-
medvetandet. Daremot instdmde regeringen i utredarens bedémning att en
éversyn av djurplégeribestammelsen i brottsbalken samt av forhéllandet
mellan denna och brotten mot djurskyddslagen borde gdéras (prop.
2017/18:147 s. 255).

Regeringen har darefter gett en sérskild utredare i uppdrag att gora en
oversyn av straffbestdmmelserna i djurskyddslagen och brottsbalkens
bestammelse om djurplageri. Syftet ar dels att fa till stdnd lampliga och
proportionerliga straffskalor vid brott mot djur, dels att évervdga om andra
sanktioner an straffrattsliga pafoljder kan vara ett mer effektivt satt att
uppratthalla regelverket vid mindre allvarliga Gvertradelser av djur-
skyddsbestdmmelserna. Utredaren ska bl.a.

« analysera hur straffbestaimmelserna i djurskyddslagen och djurplageri-
bestammelsen i brottsbalken forhéller sig till varandra och hur de har
tillampats

« Gvervaga om straffskalan for djurplageri bor skarpas

» Overvdga om en sadan eventuell skarpning bor ske enbart genom
forandringar av den befintliga straffskalan eller om en sérskild straffskala
med en brottsrubricering for ett grovt djurplageribrott bor inforas,

* ta stéllning till vilka omstandigheter som sérskilt ska beaktas vid
bedémningen av om brottet ar grovt, om en sadan brottsrubricering
dvervags och

* lamna forslag till de &ndringar i brottsbalken och i den nya djurskydds-
lagen som utredaren anser lampliga.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2020 (N 2018:05 Utredningen
om proportionerliga och effektiva sanktioner vid brott mot djur).
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Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 46 f.) behandlades motioner om grovt djur-
plageri. Utskottet hanvisade till att betankandet Ny djurskyddslag
(SOU 2011:75) var under beredning i Regeringskansliet i de delar det inte lett
till lagstiftning. Denna beredning borde enligt utskottet inte foregripas, och
motionerna avstyrktes darmed. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:138).

Aven i betankande 2015/16:JuU18 behandlades motioner om grovt djur-
plageri. Utskottet vidhéll sin beddmning och avstyrkte motionerna. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:196).

Utskottets stallningstagande

Som framgar ovan har regeringen gett en sarskild utredare i uppdrag att gora
en oversyn av straffbestdmmelserna i djurskyddslagen och brottsbalkens
bestammelser om djurplageri. Detta arbete bor enligt utskottet inte foregripas.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:332 (SD) yrkande 7,
2018/19:2846 (SD) yrkandena 1 och 2 och 2018/19:1290 (SD) yrkande 11.

Starkt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
regeringen skyndsamt bor aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag om starkt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ett starkt straffrattsligt
skydd for jagare och skolpersonal, om hot och vald mot tjansteman,
om en nationell handlingsplan mot hot och vald mot vardpersonal
och om skarpta straff for vald mot tjanstedjur.

Jamfor reservation 24 (M, L), 25 (SD), 26 (SD), 27 (KD) och 28
(M) samt sérskilt yttrande 1 (S, V, MP) och 2 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 26
begars skarpta straff for attacker mot blaljusverksamhet. Motionarerna foreslar
en ny brottsrubricering for attacker mot blaljusverksamhet med ett minimi-
straff om fyra a&rs fangelse. Aven i motion 2018/19:922 av Sten Bergheden
(M) yrkande 2 begars skarpta straff for attacker mot blaljuspersonal.

Enligt partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 &r
vald mot en polisman i tjanst normalt ett allvarligare brott &n ett muntligt hot,
varfor vald mot tjansteman bor vara en egen brottsrubricering med ett
minimistraff om sex manaders fangelse. Det ar vidare inte rimligt att personal
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i radddningstjansten eller ambulanspersonal har svagare réttsligt skydd vid
utryckning an t.ex. polisman, varfor brottet vald mot alarmeringstjanstpersonal
bor inforas for att bredda det straffrattsliga skyddet for personal i alla
blaljusyrken. Som férsvarande omstandighet enligt katalogen i 29 kap. 2 §
brottshalken bor dérfor &ven beaktas om brottet innefattat ett angrepp mot
viktiga samhillsfunktioner. Aven hindrandet av utryckning bér kriminaliseras
enligt motiondrerna. Aven i kommittémotion 2018/19:2868 av Tomas Tobé
m.fl. (M) yrkande 17 anf6ér motionédrerna att det & nddvandigt att skarpa
straffen for vald mot tjansteman s att straffskalan borjar pd sex méanaders
fangelse.

Enligt motion 2018/19:1300 av Denis Begic och Matilda Ernkrans (bada S)
bor det rattsliga skyddet for personal inom vard- och blaljusverksamhet
stirkas. Aven i kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M,
C, KD, L) yrkande 27 begérs att skyddet for poliser och annan bléljuspersonal
starks.

I kommittémotion 2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 47
framstalls en begdran om en nationell handlingsplan for nolltolerans mot hot
och vald mot vérdpersonal.

Enligt kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 27 bor hot riktade mot polisman alltid bedémas som grovt hot mot
tjansteman.

I motion 2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2 bor aven véld
mot narstaende till polisman rubriceras som vald mot tjansteman.

Enligt motion 2018/19:114 av Magnus Persson (SD) bor vald mot polis-
och bevakningshund leda till samma straff som vald mot tjansteman. Aven
enligt motion 2018/19:1142 av Elin Lundgren och Kristina Nilsson (bada S)
bor regeringen Overvdga att se Over straffet for att skada levande djur i
samhéllets tjanst. | motion 2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard
Jomshof (badda SD) yrkande 6 begars ett tillkdnnagivande om att
Polismyndighetens tjanstedjur bor skyddas av en ny lag om djurplageri av
tjanstedjur.

I kommittémotion 2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 1 anfors att det & mycket oroande att jagare blir hotade och
trakasserade av aktivister. Angrepp pa jagare som bedriver eftersoksjakt och
skyddsjakt bor leda till hardare straff eftersom de utfor ett viktigt sam-
hallsuppdrag.

I kommittémotion 2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkande 1
begars skarpta straff for vald mot ldrare och annan skolpersonal. Motionarerna
anfor att angrepp mot larare och annan skolpersonal i ménga fall inte omfattas
av bestammelsen om vald mot tjansteman eftersom angreppen i fraga inte kan
knytas till nagon form av myndighetsutdvning fran lararens eller Gvrig
skolpersonals sida. Darfor bor ett nytt brott som tar sikte pa alla former av
valdsamma angrepp mot larare och annan skolpersonal inféras. Straffskalan
bor motsvara den som géller for vald mot tjansteman — dvs. Iagst sex manaders
fangelse.
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Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 17 kap. 1 § brottsbalken déms den som med vald eller hot om vald
forgriper sig pa en tjansteman i hans eller hennes myndighetsutévning eller for
att tvinga tjanstemannen till eller hindra honom eller henne fran en atgard i
myndighetsutévningen eller for att hamnas for en sadan atgard for vald eller
hot mot tjansteman till boter eller fangelse i hogst tva &r. Detsamma galler om
négon pa detta satt forgriper sig mot en tjansteman som tidigare har utévat
myndighet for vad han eller hon har gjort eller underlatit att gora i
myndighetsutévningen.

Om brottet & grovt doms for grovt vald eller hot mot tjansteman till
fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av om brottet
&r grovt ska det sérskilt beaktas om garningen

1. har innefattat vald av allvarligt slag

2. har innefattat hot som patagligt har forstarkts med hjalp av vapen,
sprangamne eller vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital
eller som annars har varit av allvarligt slag eller

3. annars har varit av sdrskilt hansynslos eller farlig art.

Enligt 17 kap. 2 § brottsbalken ska den som pa ett annat satt an det som anges
i 1§, for att tvinga eller hindra nagon i hans eller hennes myndighetsutévning
eller for att hamnas for atgard i denna, otillborligen utfor engérning, som for
personen medfor lidande, skada eller annan olégenhet, eller hotar med det,
démas for forgripelse mot tjansteman till boter eller fangelse i hdgst sex
manader. Om brottet ar grovt déms for grov forgripelse mot tjansteman till
fangelse i hogst fyra ar.

Av 17 kap. 5 § brottshalken och lagen (1975:668) om skydd for viss
tjnsteutdvning foljer att vissa befattningshavare som har bevaknings-,
sakerhets- eller ordningsuppgifter atnjuter samma skydd som personer som
utdvar tjansteutdvning enligt 17 kap. 1 och 2 8§ brottsbalken.

Med eftersok avses de dtgarder som vidtas enligt jaktlagstiftningen for att
av djurskyddsskdl spéra upp och vid behov avliva skadat vilt.
Polismyndigheten saknar vanligtvis den kompetens som krdvs for att
genomfora eftersoket. Ett eftersok inleds i normalfallet med att polisen genom
formedling uppdrar &t en eftersokspatrull att paborja eftersok. Eftersok sker
normalt genom att en bevépnad jadgare med hjalp av en sérskilt tranad
eftersokshund spdrar viltet for att konstatera om det ar oskadat och, om det &r
skadat, avlivar det.

Pagaende arbete

Regeringen gav i december 2016 en sérskild utredare i uppdrag att 6vervéga
och foresld de andringar som behdvs for att astadkomma ett modernt
straffrattsligt skydd for blaljuspersonal (polis, ambulans- och raddnings-
tjanstpersonal) och andra samhallsnyttiga funktioner, dvs. yrkesutévare som
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bl.a. har till uppgift att hjélpa andra (dir. 2016:115). Den 21 december 2017
beslutade regeringen att &ndra och utvidga uppdraget. Enligt tillaggsdirektivet
ska utredningen (dir. 2017:131) gora de dvervdganden som krdvs och lamna
nddvéndiga forfattningsforslag om hur méjligheterna till kroppsvisitation av
personer som &r kallade till forhdr i Polismyndighetens lokaler kan utdkas
samt kartldgga och analysera domstolsavgéranden som géller polismans ratt
till ersattning vid allvarlig krankning och 6vervaga och foresla de atgarder som
behdvs for att sékerstélla deras rétt till ersattning.

Uppdraget om ett modernt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal redo-
visades i ett delbetdnkande den 17 januari 2018. Uppdraget slutredovisades
den 28 september 2018 i betankandet Vissa polisfragor — sakerhet vid forhor
samt krankningserséttning (SOU 2018:75). | delbetdnkandet Stéarkt straff-
rattsligt skydd for blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga funktioner
(SOU 2018:2) foreslar utredningen foljande andringar i brottsbalken:

 Ett nytt brott med benamningen blaljussabotage fors in i 13 kap. brotts-
balken. Brottet straffbeldgger att angripa eller annars stéra polis,
raddningstjanst eller ambulanssjukvérd pa ett satt som riskerar att allvarligt
forhindra eller férsena genomférandet av ett uppdrag.

« Straffet for grovt vald eller hot mot tjansteman enligt 17 kap. 1 § brotts-
balken hojs till fangelse i lagst ett &r och hdgst sex ar.

* Enny straffskarpningsgrund fors in i 29 kap. 2 § brottsbalken. Den innebér
att domstolen ska se sarskilt allvarligt pa fall dar den tilltalade med vald
eller hot har angripit nagon i eller med anledning av hanns eller hennes
yrkesutdvning.

Utredningen foreslar vidare att vissa andringar ska goras i lagen (1975:688)
om skydd for viss tjansteutévning i syfte att fortydliga och forenkla tillamp-
ningen av lagstiftningen. Det foreslas ocksa vissa sprakliga moderniseringar
av bestdammelserna i 17 kap. brottshalken.

Saval delbetidnkandet som sluthetankandet har remissbehandlats. Enligt
propositionsforteckningen for andra halvan av riksmoétet 2018/19 har
regeringen aviserat att den avser att verlamna en proposition till riksdagen i
maj 2019.

Pa en presskonferens den 19 juni 2018 presenterade justitie- och
inrikesminister Morgan Johansson vid en presskonferens ett antal &tgérder
som regeringen avsag att vidta for att bekampa hot mot demokratin och starka
skyddet for centrala samhallsfunktioner. En av atgarderna som presenterades
var att en utredning ska tillsittas med uppdrag att se &ver hur fler
samhallsfunktioner ska fa ett forbattrat straffrattsligt skydd, b.l.a. sjukvards-
personal.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anforde statsminister Stefan
Lafven bl.a. att skyddet for poliser och annan blaljuspersonal ska stérkas.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade fragor om straffrattsligt skydd for blaljuspersonal m.m.
varen 2017 i betankande 2016/17:JuU16 (s. 51 f.). | betankandet foreslog
utskottet ett tillkannagivande om battre straffrattsligt skydd for blaljus-
personal. Utskottet anférde foljande:

De senaste aren har vi sett manga exempel pa vald mot poliser, personal
inom raddningstjansten samt halso- och sjukvarden. Detta &r enligt
utskottet en oacceptabel utveckling som maste brytas. For att gora detta
behovs tydligare lagar som visar brottens allvar. Reaktionerna pa de har
angreppen och attackerna méste vara tydliga. Det handlar bade om att
skydda personer som har samhéllsviktiga uppgifter och om att vérna
respekten for rattsstaten.

Straffen for vald mot tjansteman A&terspeglar inte allvaret i
brottsligheten. Den som hindrar polis och annan blaljuspersonal fran att
fullfélja sina viktiga uppgifter skadar hela samhallet och bor straffas
darefter. 1 dag behandlas hot mot tjansteman och vald mot tjansteman i
samma straffstadgande. Straffet for vald mot tjansteman blir ofta cirka en
manads fangelse. Manga ganger ersatts fangelsestraffet av samhéllstjénst.
Vald mot en polis i tjanst &r ett allvarligare brott &n ett muntligt hot. F6r
att fanga upp allvaret i den har brottsligheten bor vald mot tjansteman fa
en egen brottsrubricering dar straffet ska vara minst sex maénaders
fangelse.

Reaktionerna pa véald mot poliser, medarbetare inom raddningstjansten
och hélso- och sjukvarden maste bli avsevart tydligare. Personal i
raddningstjansten och halso- och sjukvarden omfattas i dag inte av samma
skydd som t.ex. poliser eftersom de inte &gnar sig &t myndighetsutévning.
Detta bor andras s att vald eller hot mot personal inom raddningstjansten
och hélso- och sjukvérden straffas lika hart som vald eller hot mot poliser.
Darfor bor det inforas ett nytt brott — vald mot alarmeringstjanstpersonal —
dér det inte uppstalls ndgot krav pa att angreppet sker mot négon i dennes
myndighetsutdvning. Man bor &ven Overvdga att inféra en ny
brottsrubricering — férsvarande av utryckning. Hindrande av utryckning ar
reglerat i trafikforordningen och innebér att om man t.ex. blockerar ett
utryckningsfordon med sin bil kan man f& boter for det, men nar det galler
andra sétt att stoppa en utryckning ar rattslaget mer oklart. Ambulans- och
brandkérsanstdllda vittnar om att det ofta & osdkert vilken
brottsrubricering, om ens ndgon, man kan anvanda.

Utskottet anser att man darfor bor overvdga att inféra en ny
brottsrubricering som géller forhindrande av utryckning som tréffar de
situationer dar lagen nu &r otydlig. Ibland riktas skadegdrelse direkt mot
polisbilar och andra utryckningsfordon. Det har ocksa forekommit fall da
polisen lockas in i omraden for att sedan angripas med stenkastning. Nar
angreppen riktas mot sadana vésentliga samhallsfunktioner bor detta anses
vara forsvarande nar straffet bestams — oavsett om det ror sig om
skadegorelse, valdsamt upplopp eller nagon annan brottstyp. Utskottet
anser att det darfor bor inforas en sérskild straffskarpningsgrund som
innebédr att alla brott som innefattar ett angrepp mot viktiga
samhallsfunktioner leder till skarpta straff. Det &r positivt att regeringen
nu gett en sarskild utredare i uppdrag att évervéaga och foresla de andringar
som behovs for att dstadkomma ett modernt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga funktioner. Det ar emellertid
viktigt att detta arbete leder fram till konkreta resultat.
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Utskottet fann déremot inte skél att bifalla ett motionsyrkande om att tjénste-
djur ska skyddas av en ny lag om djurplageri mot tjanstedjur. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Aven i beténkande 2017/18:JuU14 behandlades motioner om straffrattsligt
skydd for bléaljuspersonal (s. 45 f.). | betdnkandet foreslog utskottet ett
tillk&nnagivande om ett starkt straffrattsligt skydd for personal inom hélso-
och sjukvérden och om skirpta straff for vald mot personal inom hélso- och
sjukvarden och andra vitala samhallsfunktioner. Utskottet anforde foljande:

Utskottet vidhaller sin uppfattning att det 6kade véaldet mot poliser och mot
personal inom raddningstjansten samt halso- och sjukvéarden &r en
oacceptabel utveckling som maste brytas genom tydligare lagar som visar
brottens allvar. Reaktionerna pa de har angreppen och attackerna maste
vara tydliga.

Utskottet konstaterar att ménga av de atgarder som utskottet foreslagit
och som riksdagen tillkannagett for regeringen aterfinns i de forslag som
utredaren har lamnat i delbetdnkandet Starkt straffrattsligt skydd for
blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2).
Det ar naturligtvis gladjande men utredningens forslag tillgodoser inte i
alla delar riksdagens tillkdnnagivande. Utredningen foreslar bl.a. ett nytt
brott — blaljussabotage — som straffbeldgger att angripa eller annars stéra
polis, raddningstjanst eller ambulanssjukvard pa ett satt som riskerar att
allvarligt forhindra eller férsena genomférandet av ett uppdrag. Straffet
foreslas vara fangelse upp till fyra ar. Utskottet vidhaller sin uppfattning
att ett sarskilt brott ska omfatta angrepp mot personal inom halso- och
sjukvérden och att vald mot personal inom hilso- och sjukvarden och
andra vitala samhéllsfunktioner ska ha ett minimistraff pa sex manaders
fangelse. Regeringen bor darfor snarast ge Blaljusutredningen ett
tillaggsdirektiv om att ta fram ett lagstiftningsforslag i enlighet med det
anforda.

Né&r det galler 6vriga motionsyrkanden om straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal anser utskottet att det pagaende arbetet inte bor foregripas.

Utskottet har inte andrat instélining i fragan om huruvida tjanstedjur
ska skyddas av en ny lag om djurplageri mot tjanstedjur.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Det &r helt oacceptabelt att de som har till uppgift att hjélpa och skydda andra
angrips och hindras fran att fullgora sina uppgifter. Det ar angelaget att de som
har till uppgift att uppratthalla ordning och sékerhet samt arbetar for ett tryggt
samhalle sjalva kan kanna trygghet. Att de utsatts for hot och vald ar absolut
inte acceptabelt. Samhallet méste ha en strang syn pa dessa brott. Angreppen
ar inte riktade bara mot den enskilde myndighetsforetradaren utan utgor ett
angrepp pa var rattsordning. Utskottet anser att det finns anledning att ta fragan
om angrepp mot blaljuspersonal pa stort allvar. Detta géller d&ven andra fall nar
nagon angrips med anledning av sin yrkesutévning.

Riksdagen har gjort flera tillkdnnagivanden om att regeringen ska
aterkomma med forslag pa béttre straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och
om att vald mot personal inom hélso- och sjukvérden ska leda till minst sex
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manaders fangelse (rskr. 2016/17:211 och 2017/18:240). Nagra av de atgarder
som utskottet foreslagit och som riksdagen tillkdnnagett for regeringen
aterfinns i de forslag som lamnats i delbetankandet Starkt straffrattsligt skydd
for blaljusverksamhet och andra samhallsnyttiga funktioner (SOU 2018:2),
och i 6vriga fall har regeringen aviserat att frdgorna ska utredas. Utskottet
anser att det ar angelaget att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
till lagandringar i syfte att dstadkomma ett starkt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal. Detta bor riksdagen tillkannage for regeringen. Déarmed
tillstyrker utskottet motionerna 2018/19:2596 (L) yrkande 8 i denna del,
2018/19:2819 (M, C, KD och L) yrkande 27 och 2018/19:2868 (M)
yrkande 17 i denna del samt tillstyrker delvis motionerna 2018/19:132 (SD)
yrkande 26, 2018/19:922 (M) yrkande 2 och 2018/19:1300 (S).

Utskottet finner daremot inte skél att i nuldget bifalla motionsyrkanden om
ett starkt straffrattsligt skydd for jagare och skolpersonal, om hot och vald mot
tjansteman, om en nationell handlingsplan mot hot och vald mot vardpersonal
och om skérpta straff for vald mot tjanstedjur. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 2018/19:114 (SD), 2018/19:132 (SD) yrkande 27, 2018/19:332
(SD) yrkande 6, 2018/19:855 (SD) yrkande 47, 2018/19:1142 (S),
2018/19:2596 (L) yrkande 8 i denna del, 2018/19:2606 (KD) yrkande 1,
2018/19:2824 (M) yrkande 1, 2018/19:2868 (M) yrkande 17 i denna del och
2018/19:2971 (KD) yrkande 2.

Vald och hot mot fortroendevalda m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att starka det straffrattsliga
skyddet for fortroendevalda.
Jamfor reservation 29 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10
begars att straffen for hot eller vald mot fortroendevalda i kommun, landsting,
region eller riksdag pa grund av deras uppdrag ska skarpas och anses minst
lika allvarliga som hot mot tjansteman.

Enligt motion 2018/19:435 av Markus Wiechel och Sara Seppili (bada SD)
yrkande 1 bor en 6versyn goras av lagstiftningen om uppmaning till brott av
fortroendevalda. | yrkande 2 i samma motion anfor motiondrerna att
regeringen bor se 6ver mojligheterna att stérka det straffréttsliga skyddet for
fortroendevalda pa kommunal och regional niva och riksniva genom att infora
en sérskild brottsrubricering om brott mot demokratin dar hot mot
fortroendevalda politiker inkluderas. Ett liknande yrkande framfors i motion
2018/19:1013 av Lotta Finstorp (M).
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I motion 2018/19:1166 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) begérs att regeringen
Gvervager att se till att straffpaféljden for hot mot fortroendevalda och deras
familjer skarps. Ett sadant yrkande framstalls dven i motion 2018/19:1303 av
Heléne Bjorklund m.fl. (S).

Bakgrund

Gallande ratt

Olaga hot regleras i 4 kap. 5 § brottsbalken. Enligt bestdmmelsen déms den,
som hotar nagon annan med brottslig garning pa ett satt som ar agnat att hos
den hotade framkalla allvarlig radsla for egen eller annans sékerhet till person,
egendom, frihet eller frid for olaga hot till boter eller fangelse i hogst ett ar.
Om brottet ar grovt doms for grovt olaga hot till fangelse i lagst nio manader
och hdgst i fyra ar. Vid beddémningen av om brottet ar grovt ska det sarskilt
beaktas om hotet patagligt har forstarkts med hjalp av vapen, sprangamne eller
vapenattrapp eller genom anspelning pa ett valdskapital eller annars har varit
av allvarligt slag, eller om géarningen annars har varit av sérskilt hdnsynslés
eller farlig art.

Enligt 16 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken déms den for uppvigling som,
antingen muntligen infér menighet eller folksamling eller i skrift som sprids
eller utldmnas for spridning eller i annat meddelande till allménheten,
uppmanar eller annars soker forleda till brottslig gérning, svikande av med-
borgerlig skyldighet eller ohérsamhet mot myndighet. Straffet ar boter eller
fangelse i hogst sex manader.

Ar brottet ringa ska enligt tredje stycket i paragrafen inte démas till ansvar.
Vid bedémande av huruvida det &r fraga om ett ringa fall ska sarskilt beaktas
om det forelegat endast obetydlig fara for att uppmaningen eller forsoket
skulle leda till efterfoljd.

Ar brottet med hansyn till att garningsmannen sokt forleda till allvarligt
brott eller annars att anse som grovt, déms enligt fjérde stycket i paragrafen
till fangelse i hogst fyra ar.

Den som med vald eller hot om vald forgriper sig pa en tjansteman i hans
eller hennes myndighetsutévning eller for att tvinga tjanstemannen till eller
hindra honom eller henne fran en atgéard i myndighetsutévningen eller for att
hamnas for en sidan atgard déms enligt 17 kap. 1 § forsta stycket brottsbalken
for vald eller hot mot tjansteman till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Detsamma géller om ndgon pa detta satt forgriper sig mot en tjansteman som
tidigare har utovat myndighet for vad han eller hon har gjort eller underlatit att
gora i myndighetsutévningen. | andra stycket anges att om brottet ar grovt
doms till fangelse i lagst sex manader och hogst fyra ar. Vid bedémningen av
om brottet & grovt kan bl.a. beaktas om gérningen har varit av sérskilt
hansynslos eller farlig art.

Enligt 17 kap. 2 § ska den som, pa nagot annat sitt an som anges i 1 §,
otillbérligen utfér en gérning som syftar till att tvinga eller hindra en
tjansteman i hans eller hennes myndighetsutdvning eller att hd&mnas for en
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atgard i myndighetsutdvningen och som for tjanstemannen medfér lidande,
skada eller annan olagenhet, eller hotar med en sddan gérning, domas for
forgripelse mot tjansteman till boter eller fangelse i hogst sex manader. Om
brottet &r grovt doms for grov forgripelse mot tjansteman till fangelse i hdgst
fyra ar.

Enligt 18 kap. 5 § brottsbalken kan den som utévar olaga tvang eller olaga
hot med uppsat att paverka den allmanna 3siktsbildningen eller inkrakta pa
handlingsfriheten inom en politisk organisation eller yrkes- eller ndrings-
sammanslutning och dérigenom satter yttrande-, forsamlings- eller férenings-
friheten i fara démas for brott mot medborgerlig frihet till fangelse i hogst sex
ar.

Pagaende arbete

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att vervaga och foresla de dndringar som behdvs for att astadkomma
ett modernt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal och andra samhallsnyttiga
funktioner, dvs. yrkesutdvare som bl.a. har till uppgift att hjélpa andra
(Ju 2016:23 Blaljusutredningen).

I kommittédirektiven anfors (s. 5) att en sérskild fraga som har diskuterats
i olika sammanhang & om fortroendevalda politiker bor ha ett sarskilt
straffrattsligt skydd. Fragan har tidigare behandlats i betankandet Jakten pa
makten (SOU 2006:46). Betinkandets forslag har inte lett till nagra
lagstiftningsatgarder. Fortroendevaldas straffrattsliga skydd aktualiserar
delvis andra hansyn an de som aktualiseras i fraga om skydd for blaljus-
personal och liknande funktioner, inte minst den stora fragan om skyddet for
demokratin. Det framstar darfor inte som lampligt att i detta sammanhang
behandla skyddet for fortroendevalda politiker. Den fragan ska saledes inte
ingd i utredarens uppdrag.

Brottsforebyggande radet (Brd) presenterade i november 2017 Politikernas
trygghetsundersokning (Bra rapport 2017:9). | understkningen tillfragas
ordinarie ledamoter i Sveriges riksdag och fullméaktigeférsamlingar
(kommuner, landsting och regioner) om utsatthet for trakasserier, hot och vald
under foregdende ar. Enligt rapporten uppger var fjarde fortroendevald
(25 procent) att de utsattes for trakasserier, hot eller véld i samband med sitt
politiska fortroendeuppdrag under 2016. Totalt sett har andelen
fortroendevalda som uppger att de blivit utsatta okat sedan 2012, da knappt
20 procent uppgav att de utsatts. Nivan for 2016 (25 procent) ar dock lagre &n
valaret 2014 (28 procent). Stockholmspolitiker inom kommun och landsting
uppger att de utsatts i storre utstrdckning an fértroendevalda inom andra
regioner. Riksdagsledamdter ar betydligt mer utsatta (66 procent) an ledamater
i kommun- och landstingsfullméktige (25 respektive 34 procent).

Polismyndigheten har i regleringsbrevet for 2018 fatt i uppdrag av
regeringen att redovisa vilka atgarder som har vidtagits for att bekampa brott
som hotar den fria &siktsbildningen och i vilken utstrackning det finns
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likvardiga mojligheter for fortroendevalda, journalister och andra grupper att
fa hjalp i hela landet. Myndigheten ska analysera vilka effekter atgarderna
beddms ha lett till eller beddms komma att leda till. Vidare ska redovisningen
innehélla en beskrivning av hur myndigheten avser att fortsatta utveckla
arbetet. Polismyndigheten redovisade uppdraget genom rapporten Atgérder
for skydd for den fria asiktshildningen (A487.492/2019) den 28 mars 2019.
Rapporten bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 13 juli 2017 om en handlingsplan till det fria
ordets forsvar. Med handlingsplanen stdrker regeringen arbetet med att
forebygga och hantera hot och hat mot journalister, politiskt fortroendevalda
och konstnarer. I handlingsplanen anges att regeringen kommer att 1ata utreda
mojligheten till ett forstarkt straffrattsligt skydd for fortroendevalda. Denna
utredning ska komplettera beslutsunderlaget i betankandet Jakten pad makten
(SOU 2006:46). Betankandet innehaller forslag om ett forstarkt straffrattsligt
skydd for fortroendevalda. Den parlamentariska kommitténs bedémning var
da att brott mot fortroendevalda forekommer i sddan omfattning att det far
anses utgdra ett hot mot det representativa demokratiska systemet.

Den 29 juni 2018 publicerades promemorian Brott mot fortroendevalda
(Ds 2018:29). | promemorian foreslds att det infors en sarskild straff-
skdrpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken for brott som begatts mot en person
pa grund av att han eller hon utovat ett uppdrag som fortroendevald i stat,
kommun eller landsting, eller som begtts mot en narstaende till en sddan
person pa grund av fortroendeuppdraget.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Promemorian har remitterats, och forslagen bereds nu inom Regerings-
kansliet. Enligt propositionsforteckningen for andra halvan av riksmoétet
2018/19 avser regeringen att dverlamna en proposition till riksdagen i
september 20109.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgor om hot och vald mot for-
troendevalda, se betdnkandena 2013/14:JuU15 (s. 27 f.), 2014/15:JuUl14
(s. 50), 2015/16:JuU18 (s. 57 f.) och 2016/17:JuU186.

| betankande 2014/15:JuU14 anforde utskottet bl.a. att det fortfarande sag
allvarligt pa forekomsten av véld, hot och trakasserier mot fortroendevalda
politiker men vidholl att nagot tillkannagivande inte borde géras till regeringen
om att fortroendevalda bdr omfattas av det skydd som ges i 17 kap. brotts-
balken. Utskottet var inte heller berett att foresld nagon utvidgning av det
straffbara omradet nar det géller brottet vald eller hot mot tjansteman eller
nagon annan férandring av bestimmelsen. Utskottet konstaterade vidare att
den utredare som haft i uppdrag att kartligga domar om brott mot politiskt
fortroendevalda hade redovisat sitt arbete och i det sammanhanget lamnat ett
antal forslag till &tgarder. Forslagen bereddes i Regeringskansliet, och denna
beredning borde inte foregripas. Utskottet ansdg sammanfattningsvis att det
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inte borde goras nagot tillkdnnagivande till regeringen med anledning av
motionerna. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

I betdnkande 2015/16:JuU18 vidholl utskottet den uppfattning som
redovisades i betdnkande 2014/15:JuU14 och anség att det inte borde goras
négot tillkéannagivande till regeringen om att fortroendevalda bor omfattas av
det skydd som ges i 17 kap. brottsbalken. Utskottet var inte heller berett att
foresla nagon utvidgning av det straffbara omradet nar det galler brottet vald
eller hot mot tjansteman eller ndgon annan férandring av bestammelsen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:196).

| betdnkande 2016/17:JuU16 anférde utskottet att det fortfarande ser
allvarligt pa forekomsten av vald, hot och trakasserier mot fértroendevalda
politiker. Det ar darfor positivt att regeringen uppger att man kommer att
presentera en handlingsplan under 2017 for att inleda ett mer systematiskt
arbete for att forebygga hot och hat mot fortroendevalda, journalister och
kulturutévare. Utskottet vidholl i 6vrigt sin tidigare uppfattning och anség inte
att det fanns anledning for riksdagen att gora nagot tillkannagivande till
regeringen om att inféra en ny bestdmmelse i brottsbalken eller om att
fortroendevalda ska omfattas av det skydd som ges i 17 kap. brottsbalken.
Utskottet var inte heller berett att foresld ndgon annan forandring av
bestdmmelserna i 17 kap. brottsbalken (s. 21). Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser mycket allvarligt pd forekomsten av vald, hot och trakasserier
mot fortroendevalda politiker och att den senaste trygghetsundersékningen
fran Bra visar att fler utsatts. Inom Regeringskansliet bereds nu fragan om att
infora en sarskild straffskarpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken for brott
som begatts mot en person pa grund av att han eller hon utévat ett uppdrag
som fortroendevald i stat, kommun eller landsting, eller som begétts mot en
narstéende till en sddan person p& grund av fortroendeuppdraget (se
promemorian Brott mot fortroendevalda Ds 2018:29). Enligt utskottet bor
beredningen av promemorian och den aviserade lagandringen inte foregripas.
Utskottet avstyrker darmed motionerna 2018/19:136 (SD) yrkande 10,
2018/19:435 (SD) yrkandena 1 och 2, 2018/19:1013 (M), 2018/19:1166 (S)
och 2018/19:1303 (S).
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Skarpt straff for Gvergrepp i rattssak

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om skarpt straff
for dvergrepp i rattssak och tillkdnnager detta for regeringen.
Jamfor sarskilt yttrande 3 (SD).

Motionerna

I ett flertal motioner efterfragas straffskarpningar for Gvergrepp i rattssak. |
kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 anftr
motiondrerna att minimistraffet for overgrepp i réttssak bor skérpas till
fangelse i ett ar for att 6ka tryggheten for brottsoffer och vittnen samt for att
markera skarpt mot dem som 6vervéger att begd 6vergrepp i rattssak. Aven i
motion 2018/19:886 av Edward Riedl (M) begars skérpt straff for dvergrepp i
rattssak. Liknande forslag framférs i motion 2018/19:1825 av Jan Ericson (M),
i kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrém m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 39 och i kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M)
yrkande 14.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 17 kap. 10 § brottsbalken déms den som med vald eller hot om vald
angriper nagon for att han eller hon gjort en anmalan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhér avgett en utsaga hos en domstol eller annan
myndighet eller for att hindra nagon fran en sadan atgard for Gvergrepp i
rattssak till fangelse i hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller
fangelse i hogst sex ménader. Detsamma ska gélla om man med nagon annan
gédrning som medfor lidande, skada eller olagenhet, eller med hot om en s&dan
gdrning angriper ndgon for att han eller hon avlagt vittnesmal eller annars
avgett en utsaga vid forhor hos en myndighet eller for att hindra honom eller
henne fran att avge en sédan utsaga. Ar brottet grovt déms till fangelse, lagst
tva och hogst &tta ar. Vid bedémningen av om brottet &r grovt ska det sarskilt
beaktas

1. om det har uppkommit eller funnits risk for betydande men for det
allmanna eller ndgon enskild

2. om gérningen har innefattat vald eller hot av allvarligt slag eller

3. om gérningen annars har varit av sarskilt hansynsls eller farlig art.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagaende arbete

Brottsférebyggande radet (Brd) har fatt i uppdrag att studera fenomenet
tystnadskultur och brottet Gvergrepp i rattssak. Bra ska belysa mekanismerna
bakom att tystnadskulturer uppstar och uppratthalls i exempelvis socialt utsatta
omraden och inom organiserad brottslighet samt vid relations- och hedersvald.
Bra ska dven lamna forslag pd hur tystnadskulturer och Gvergrepp i rattssak
skulle kunna motverkas. Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2019.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson presenterade pa en
presskonferens den 18 juni 2018 ett antal atgarder for att bekdmpa hot mot
demokratin och starka skyddet for centrala samhallsfunktioner. Enligt
atgardspaketet avsag regeringen att foresla ett antal insatser for att motverka
brottslighet som syftar till att stora rattsvésendets arbete och manniskors vilja
att delta i rattsprocessen, bl.a. att se éver och skérpa straffen for évergrepp i
rattssak, mened och skyddande av brottsling.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anforde statsminister Stefan
Lofven att straffen for Gvergrepp i rattssak ska skérpas.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om skérpta straff for Gvergrepp i
rattssak i betdnkande 2016/17:JuU14 (s. 6 f.) i samband med att proposition
2015/16:113 Béttre straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslighet
behandlades. Utskottet anforde da att det ar naturligt att en strangare syn pé
t.ex. misshandel och olaga hot far genomslag aven vid Gvergrepp i rattssak.
Mot bl.a. denna bakgrund fanns det enligt utskottet inte anledning for
riksdagen att ta ndgra sadana initiativ som efterfrigades i motionerna.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:232).
Utskottet har darefter behandlat liknande motionsyrkanden forenklat.

Utskottets stallningstagande

Om néagon som utsatts for brott inte vagar anmala detta till polisen pa grund
av radsla for att utsattas for repressalier innebér detta i forlangningen att
rattsstaten Sverige brustit i sin formaga. Samma sak galler nar ndgon inte vagar
vittna i domstol. Utskottet anser att samhallet bor markera starkt mot denna
typ av brottslighet for att dstadkomma ett starkt vittnesskydd och forhopp-
ningsvis minska forekomsten av brottet. Utskottet noterar att statsministern i
regeringsforklaringen anfort att straffen for Gvergrepp i réttssak ska skérpas.
Det ar angeléaget att ett forslag till en sddan lagandring skyndsamt utreds och
éverlamnas till riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2018/19:2819 (M, C,
KD, L) yrkande 39, 2018/19:886 (M), 2018/19:1825 (M) och 2018/19:2871
(M) yrkande 14 samt tillstyrker delvis motion 2018/19:133 (SD) yrkande 1.
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Vardsloshet med hemlig uppgift

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att straffet for vardsloshet
med hemlig uppgift ska skarpas.

Motionen

I motion 2018/19:398 av Markus Wiechel (SD) begars ett tillkdnnagivande om
en skarpning av straffet for vardsloshet med hemlig uppgift. Det ar i dag
olagligt att hantera sekretessbelagd information pa ett vardslst satt, men
enligt motionéren &r straffet for milt. Mot bakgrund av den it-skandal som
Transportstyrelsen och dess generaldirektor gjorde sig skyldiga till sommaren
2017 yrkar motionéren pa att regeringen ska aterkomma med en betydande
skérpning av straffet for vardsléshet med hemlig uppgift.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

1 19 kap. 9 § brottsbalken foreskrivs att den som av grov oaktsamhet befordrar,
lamnar eller rojer en uppgift som ror nagot forhallande av hemlig natur déms
for vardsloshet med hemlig uppgift till boter eller fangelse i hogst ett ar eller,
om Sverige &r i krig, till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Straffet for vardsloshet med hemlig uppgift var tidigare i normalfallet boter
eller fangelse i hogst sex manader. Paféljden skarptes 2014 sa att straffskalan
i ett normalfall, dvs. ndr Sverige inte &r i krig, gor det mojligt att doma till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Det innebéar att straffskalan ar vidare an
tidigare och att det har blivit mojligt att doma ut ett strangare straff. | proposi-
tionen betonades att &ndringen inte gjordes for att skarpa straffen i allménhet
utan for att det dven for de allvarligaste fallen ska vara mgjligt att doma ut ett
straff som stér i proportion till brottets allvar (prop. 2013/14:51 Forstarkt
skydd mot frammande makts underrattelseverksamhet, bet. 2013/14:KU29,
rskr. 2013/14:259).

Tidigare utskottshehandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om brottet vardsloshet med hemlig
uppgift varen 2018 i betankande 2017/18:JuU14 (s. 50 f.). Utskottet anforde
da att man foljde handelserna pa Transportstyrelsen, och att davarande
statsradet Anders Ygeman vid ett extra insatt ssmmantrade sommaren 2017
lamnat en redogdrelse for regeringens vetskap om turerna kring myndighetens
it-upphandling. Utskottet avsdg aven att noga félja konstitutionsutskottets
pagdende granskning av arendet. Vad géller pafoljden for vérdsloshet med
hemlig uppgift var utskottet dock av uppfattningen att den ar val avvégd, och



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottet sag inga skal att ta nagot initiativ med anledning av motionen.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Fradgorna om informationssakerhet, it-sakerhet och sdkerhetsskydd &ar hogt
prioriterade av utskottet. Vad galler paféljden for véardsloshet med hemlig
uppgift gor utskottet dock ingen annan beddmning &an tidigare. Utskottet
avstyrker ddrmed motion 2018/19:398 (SD).

InfGrandet av en civilkuragelag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda inforandet av en
civilkuragelag.

Jamfor reservation 30 (SD, KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:130 av Adam Marttinen m.fl. (SD) anfors att
fragan om att inféra en civilkuragelag bor utredas. Liknande forslag framfors
i motion 2018/19:331 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD)
och i kommittémotion 2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD)
yrkande 9.

Bakgrund

Pagaende arbete

Handlingspliktutredningen l&mnade i mars 2011 betdnkandet Allmén
skyldighet att hjalpa nodstallda? (SOU 2011:16). Utredaren avrader fran att
infora en straffsanktionerad allman skyldighet att bistd nodstallda personer,
dvs. vad som dven brukar bendmnas en civilkuragelag. | enlighet med sitt
uppdrag presenterar utredaren likval en teknisk modell till en sadan
lagstiftning. Utredaren har inte funnit ndgot behov av att i Gvrigt fortydliga,
utvidga, pa annat satt dndra eller samla géllande bestammelser eller inféra nya
sddana om skyldighet att agera vid farliga situationer.

I betankandet anfors att svensk rétt inte statuerar en allméant géllande plikt
att bistd den som befinner sig i fysisk fara eller som loper risk att fa sin
egendom skadad. Underlatenhet att hjdlpa en nodstalld person ar alltsa
straffsanktionerat endast nar sa ar sarskilt foreskrivet eller féljer av allménna
rattsprinciper. | alla andra fall &r underlatenheten straffri, saledes oavsett om
den fran moralisk synpunkt ter sig lika eller nastan lika straffvard som ett aktivt
orsakande av skadan.
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Justitiedepartementet har informerat om att betdnkandet bereds i
Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om att inféra en civilkuragelag i
betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 54 f.). Utskottet anforde att betdnkandet
Allmén skyldighet att hjdlpa nodstdllda? (SOU 2011:16) bereddes i
Regeringskansliet och att beredningen inte borde foregripas, varfér motionen
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2014/15:138). Utskottet har
dérefter behandlat ett liknande motionsyrkande forenklat.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det nu finns anledning att vidta nagon &tgard med
anledning av motionsyrkandena om att lata infora en civilkuragelag. Darmed
avstyrks motionerna 2018/19:130 (SD), 2018/19:331 (SD) och 2018/19:2463
(KD) yrkande 9.

Atgarder mot grov organiserad brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att straffen
bor skarpas avsevart for brott som &r kopplade till kriminella
uppgorelser, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om utvidgning av det
kriminaliserade omradet vad avser forstadier till brott som &r sarskilt
knutna till organiserad brottslighet, om att lagstiftningen om
forverkande bor ses Over samt om att utreda ett forbud mot inkop,
innehav och nyttjande av skyddsvastar och andra atgarder for att
minska gangkriminaliteten.

Jamfor reservation 31 (L), 32 (SD), 33 (S, V, MP) och 34 (SD).

Motionerna

Flera motionsyrkanden behandlar skarpta straff for brott som begas i samband
med uppgorelser mellan kriminella grupper.

I kommittémotion 2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7
anfors att det behGvs en dversyn av brottsbalkens regler om forsvarande
omstandigheter for brott som utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i
organiserad form eller systematiskt sd att det tydligt framgar att straff-
skarpning ska ske for alla slags brott som ar kopplade till kriminella upp-
gorelser. Enligt kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl.
(M, C, KD, L) yrkande 30 bor straffen skarpas avsevart for brott som &r
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kopplade till kriminella uppgorelser. Enligt motion 2018/19:1650 av John
Weinerhall (M) yrkande 5 bor brott som kan kopplas till gdngkriminalitet leda
till fordubblade straffvérden for att markera att samhéllet ser sarskilt allvarligt
pa sadan brottslighet. Enligt kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé
m.fl. (M) yrkande 1 bér det inféras en géngbestdmmelse som kan leda till
dubbla straff for vissa brott som har ett samband med uppg®drelser i kriminella
grupperingar. Brott som borde kunna aktualisera tilldmpning av géng-
bestammelsen &r t.ex. misshandel, ran, olaga hot, olaga frihetsherévande,
utpressning, hot och vald mot tjansteman samt Gvergrepp i réttssak. Aven vid
vissa andra brott ska gdngbestdmmelsen kunna aktualisera strdngare straff. |
motion 2018/19:1551 av Lars Hjalmered (M) anfér motiondren att ytterligare
atgarder bor Gvervagas for att komma at grov och organiserad brottslighet. Det
bor t.ex. Overvagas om straffen for organiserad brottslighet bor skarpas.

| ett flertal motioner efterfrdgas andra atgarder mot grov organiserad
brottslighet.

Enligt kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 4 bor en ny brottskategori, deltagande i kriminell organisation
(DIKO), inforas. En person ska kunna démas utan att kunna bindas vid ett
specifikt brott. | stéllet ska det, i fall av organiserad brottslighet, kunna récka
med att personen i frga deltar i en kriminell organisation eller ett kriminellt
nétverk och uppvisar ett kriminellt monster.

Enligt motion 2018/19:1650 av Johan Weinerhall (M) yrkande 7 anfors att
regeringen bor lata utreda majligheten att ge straffrabatt for den som
medverkar till fillande dom mot andra gangkriminella och att tillata
Polismyndigheten att anvanda sig av brottsprovokation.

Enligt kommittémotion 2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9
bor stdmpling till fler brott av normalgraden som har sarskild anknytning till
organiserad brottslighet kriminaliseras, t.ex. vapenbrott, olaga hot och utpress-
ning.

I kommittémotion 2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3
anfors att bestdmmelserna om forverkande bor ses 6ver i syfte att underlatta
forverkande av kriminellas egendom. Ett liknande yrkande framfors i motion
2018/19:1864 av Boriana Aberg (M).

I motion 2018/19:476 av Allan Widman (L) begérs ett tillkdnnagivande om
att utreda ett straffbelagt forbud mot inkdp, innehav och nyttjande av skydds-
vastar.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

I Sverige finns det inte ndgon vedertagen definition av organiserad
brottslighet. Enligt 29 kap. 2 § forsta stycket 6 brottsbalken ska som
forsvarande omstandigheter vid bedémningen av straffvardet sarskilt beaktas
bl.a. om ett brott utgjort ett led i en brottslighet som uttvats i organiserad form
eller systematiskt eller om brottet foregatts av sarskild planering. Utméarkande
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for den organiserade brottsligheten &r bl.a. att flera personer &r delaktiga i den
brottsliga verksamheten och att brottsligheten ofta &r vélplanerad.
Systematiken &r alltsd en omstandighet som — vid sidan av vad som galler
for varje sarskild brottstyp — sérskilt ska beaktas vid straffvardebedémningen.
Till ledning for hur systematiken niarmare ska forstds anges foljande i
forarbetena (se prop. 2009/10:147 s. 43):
Med brottslighet som utdvats i organiserad form avses brottslighet som
begétts inom ramen for en struktur dar flera personer samverkat under en
inte helt obetydlig tidsperiod for att bega brott. Det ar inte tillrackligt att
brottet har skett i samverkan mellan flera garningspersoner, utan
personerna ska ha ingdtt i en sammanslutning eller ett nitverk av viss
kontinuitet vars syfte att bega brott strackt sig langre &n till enbart det
ifrdgavarande brottet. Brottet maste vidare ha ett naturligt samband med
den Gvriga brottsligheten. Daremot krévs det inte att brottet har begatts av
den eller de som organiserat brottsligheten. Som exempel pa brottslighet
som utdvats i organiserad form namns fickstdlder som begatts av en grupp
personer.
Enligt gallande ratt &r deltagande i kriminell organisation inte kriminaliserat.
Fragan om straffansvar for deltagande i kriminella organisationer behandlades
av Kommittén om straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. Kommittén
Overvagde en ny bestdimmelse i 23 kap. brottsbalken om ansvar for dels
underlatenhet att hindra brottslig verksamhet, dels framjande av brottslig
verksamhet av foljande lydelse (SOU 2000:88 s. 180):
Den som i ledande stéllning inom en sammanslutning, dér allvarlig
brottslig verksamhet forekommer, underlater att gora vad som skaligen kan
begéras for att verksamheten skall upphora, déms for underlatenhet att
hindra brottslig verksamhet till fangelse i hogst tva ar eller, om brottet ar
ringa, boter.

Den som lamnar ekonomiskt bidrag, upplater hus, del av hus eller mark
eller lamnar annat liknande stod till en sammanslutning av sadant slag som
anges i forsta stycket déms, om stddet inte &r att anse som obetydligt, for
framjande av brottslig verksamhet till boter eller fangelse i hogst tva ar.
Vad nu sagts skall dock inte gélla, om ansvar kan démas ut enligt en annan
bestdmmelse i denna balk eller i annan lag eller forfattning.

Majoriteten i kommittén avstod frdn att lagga fram forslaget, bl.a. med
hanvisning till att bestdmmelserna ndrmast skulle utgéra en komplettering till
reglerna om medverkan, forberedelse och stampling till brott och darfor skulle
fa ett forhdllandevis begransat tillampningsomrade. Dessutom ansags
bestammelserna vara forknippade med bevissvarigheter och kunde enligt
majoriteten darmed inte férvantas bli sarskilt effektiva.

I december 2015 presenterade regeringen en samlad insats mot organiserad
brottslighet. Insatsen &r langsiktig, angriper den organiserade brottsligheten
fran flera hall och tar sikte pa att bade bekampa och férebygga brottsligheten.
Initiativet till satsningen tog statsministern i sitt sommartal den 16 augusti
2015. | propositionen Battre straffrattsliga verktyg mot organiserad
brottslighet (prop. 2015/16:113) foreslog regeringen flera &ndringar i det
straffrattsliga regelverket for att denna typ av brottslighet mer effektivt ska
kunna motverkas. Andringarna var i huvudsak féljande:
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* Forsok, forberedelse och stampling till allvarliga brott kriminaliserades i
storre utstrackning an tidigare.

» Bestammelsen om straff for forberedelse och stampling andrades sa att
hogre straff an fangelse i tva ar ska kunna domas ut i fler fall.

 Den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning och later bli
att forhindra vissa allvarliga brott inom ramen for sammanslutningen ska
kunna domas for det.

» Det inférdes nya omstandigheter som sarskilt ska beaktas vid beddém-
ningen av om ett brott &r grovt.

» Brottsbeteckningarna grovt brott och/eller ringa brott inférdes for de brott
som berdrdes av forslagen och som inte redan hade en sadan beteckning.

Forslaget bifolls av riksdagen (bet. 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234).
Lagandringarna tradde i kraft den 1 juli 2016.

Sedan den 1 juli 2008 finns det i 36 kap. 1 b § brottsbalken en bestdmmelse
om forverkande av utbyte av brottslig verksamhet (s.k. utvidgat forverkande).
Bestammelsen innebér att det i vissa fall & mojligt att forverka aven utbyte
som kommer frén annat brottsligt handlande 4n det som den tilltalade déms
for och att det ar tillrackligt att aklagaren uppfyller ett lagre stallt beviskrav
nér det géller sambandet mellan egendomen och den brottsliga verksamheten.

Den 1 juli 2016 infordes &ndringar i bestdimmelsen som innebar att
moéjligheterna att forverka utbyte av sidan inte narmare preciserad brottslig
verksamhet utdkades till att galla vid fler brott (prop. 2015/16:155,
bet. 2015/16:JuU28, rskr. 2015/16:239). Utvidgat forverkande kan enligt
gallande ratt beslutas vid alla brott som har fyra ars fangelse eller mer i
straffskalan och som &ar av beskaffenhet att kunna ge utbyte. Utvidgat
forverkande kan aven beslutas vid t.ex. brott som har tva ars fangelse eller mer
i straffskalan om brottet har utgjort ett led i en brottslighet som har utdvats i
organiserad form.

Definitionen av krigsmateriel aterfinns i det regelverk som meddelats med
stdd av lagen (1992:1300) om krigsmateriel. Som krigsmateriel definieras bl.a.
vissa typer av skyddsvastar. Lagen om krigsmateriel staller emellertid bara
krav pd tillstand till produktion, utforsel och inforsel av krigsmateriel.
Déremot &r det t.ex. inte forbjudet for privatpersoner i Sverige att kdpa, inneha
och béra skyddsvastar.

Pagaende arbete

I lagradsremissen Ett sarskilt straffansvar for deltagande i en terroristorganisa-
tion foreslar regeringen att det ska inforas ett sarskilt straffansvar for att delta
i en terroristorganisations verksamhet. Det kan t.ex. handla om att attrahera
nya medlemmar, fd in ekonomiska bidrag, sprida information, utfora
transporter, ordna moteslokaler eller underhélla vapen. Aven offentlig
uppmaning till att delta eller att resa for att delta i en terroristorganisation
foreslas bli straffbart. Regeringen foreslar ocksa att det ska bli straffbart att ha
samrdre med en terroristorganisation genom att t.ex. salja vapen, fordon eller
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annan liknande utrustning till en sadan organisation. | propositions-
forteckningen for andra halvan av riksmotet 2018/19 har regeringen aviserat
att den ska Overlamna en proposition till riksdagen i april 2019.
Lagéandringarna foreslas trada i kraft den 1 augusti 2019.

I lagradsremissen anfors att vid 6vervaganden om att inféra straffansvar for
deltagande i en terroristorganisation maste man sarskilt beakta ratten till
foreningsfrihet s& som den kommer till uttryck i 2 kap. 1 § forsta stycket 5
regeringsformen och artikel 11 i Europakonventionen. Regeringen anfor
vidare (s. 21 f.):

Foreningsfriheten &r grundlagsskyddad. Var och en &r gentemot det
allméanna tillforsakrad frihet att sluta sig samman med andra for allménna
eller enskilda syften (2 kap. 1 § forsta stycket 5 regeringsformen). Denna
foreningsfrihet innefattar inte bara en frihet att bilda sammanslutningar,
utan ocksd en frihet att verka gemensamt inom ramen for en
sammanslutning, se Proposition om &ndring i regeringsformen (prop.
1975/76:209 s. 144). Foreningsfriheten far enligt 2 kap. 20 § forsta stycket
1 regeringsformen begréansas genom lag. Vid sidan av de allménna
forutsattningar som galler for begrénsningar av de grundl&dggande fri- och
rattigheterna, géller enligt 2 kap. 24 § andra stycket regeringsformen att
foreningsfriheten far begransas endast nar det galler sammanslutningar
vilkas verksamhet ar av militér eller liknande natur eller innebér forféljelse
av en folkgrupp pé grund av etniskt ursprung, hudfarg eller annat liknande
forhallande. Genom dessa bestammelser finns stod for bl.a. den
straffrattsliga regleringen om olovlig kérverksamhet i 18 kap. 4 §
brottshalken.

For att man ska behdva ta stallning till om det ar frdga om en tillaten
begransning av foreningsfrineten, maste man emellertid forst konstatera
att den reglering som foreslds Over huvud taget inskranker den
grundlagsskyddade féreningsfriheten. | forarbetena till regeringsformen
framhalls att avsikten med foreningsfriheten &ar att ge medborgarna
vidstrackta mojligheter att sluta sig samman for att gemensamt verka i
olika syften, och att det knappast & mojligt att gora skillnad mellan olika
legitima syften beroende pa vilken grad av betydelse dessa kan ha fér den
fria dsiktshildningen i samhallet. Bestammelsen kan daremot inte tolkas sa
att en verksamhet som &r brottslig om den bedrivs av en enskild person
skulle vara friad fran ingrepp om den i stéllet bedrivs i féreningsform. Vad
som &r forbjudet &r att stalla upp hinder mot att viss i och for sig lovlig
verksamhet alls bedrivs genom en sammanslutning (prop. 1975/76:209
5. 112-113).

Lagradet har yttrat sig Over forslaget. Enligt Lagradets bedémning talar
Overvégande skal for att en kriminalisering av deltagande i en
terroristorganisations verksamhet pa det satt som foreslagits innebar en
begransning av den grundlagsskyddade foreningsfrineten. En sadan
begransning far ske genom lag endast under de forutsattningar som framgar av
2 kap. regeringsformen. | arendet har frdgan om huruvida det rader sddana
forutsattningar inte aktualiserats. Lagrddet har avstyrkt forslaget. Fran
Regeringskansliet har inhdmtats att regeringen inte kommer att g& vidare med
forslaget i den utformning som det hade i lagradsremissen. Férslaget kommer
att arbetas om i ett snabbt tempo.
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I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anforde statsminister Stefan
Lofven att straffen ska skarpas for brott kopplade till kriminella uppgdrelser.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 71 f.) behandlades motioner om grov
organiserad brottslighet. Utskottet anforde da att ett brott som begds 6verlagt
och inom ramen for en organiserad kriminell verksamhet i allménhet har ett
betydligt hogre straffvarde dn ett motsvarande brott som exempelvis begas i
vredesmod av ndgon som har haft svart att besinna sig vid ett enstaka tillfalle.
Utskottet ansag att reglerna om vilka forsvarande omstandigheter som ska
beaktas i straffskdrpande riktning inte gav mojlighet att i tillracklig
utstrackning beakta skillnaden mellan dessa bada situationer. Straffen borde
darfor enligt utskottet generellt skarpas for brott som begatts inom ramen for
en organiserad kriminell verksamhet. Utskottet féreslog darfor att riksdagen
skulle gora ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle aterkomma till
riksdagen med forslag om skarpta straff for brott som begétts inom ramen for
en organiserad kriminell verksamhet. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:138) Tillkannagivandet har ansetts tillgodosett genom proposition
2015/16:113.

Utskottet behandlade i betdnkande 2017/18:JuUl14 (s. 60 f.) ett
motionsyrkande om att inféra en sarskild straffskarpningsgrund for brott som
har samband med uppgorelser mellan kriminella grupperingar. Utskottet var
da inte berett att stilla sig bakom motionsyrkandet och avstyrkte det.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottet har flera génger tidigare behandlat motionsyrkanden om s.k.
DIKO-lagstiftning. | betdnkande 2015/16:JuU18 (s. 74 f.) anforde utskottet
foljande:

Nar det galler fragan om att inféra en ny lag som kriminaliserar delaktighet

i organiserad brottslighet, kriminella natverk eller organisationer och ett

sarskilt regelverk for s.k. DIKO-relaterad brottslighet vidhaller utskottet

sin tidigare installning och ar darmed inte berett att stélla sig bakom motion

2015/16:2841 (SD). Motionen avstyrks.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:196).

I samband med att utskottet varen 2016 behandlade den ovan nimnda
propositionen om battre straffréttsliga verktyg mot organiserad brottslighet, i
vilken regeringen bl.a. foreslog att forsok, forberedelse och stampling till
allvarliga brott skulle kriminaliseras i storre utstrdckning &n tidigare,
behandlade utskottet &ven en motion om mdjligheterna att kriminalisera
stdmpling och forberedelse till fler brott av normalgraden, t.ex. vapenbrott,
olaga hot och utpressning (bet. 2015/16:JuU16 s. 9 f.). Utskottet anforde da
foljande:

Att pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot allvarligare brott &r viktigt i

arbetet mot organiserad brottslighet. Sadan brottslighet foregds manga
ganger av noggrann planering vid vilken flera personer deltar, varfor
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bestdmmelserna om osjélvstdndiga brott &r av sarskild betydelse for
mojligheterna att motverka densamma.

En utgéngspunkt for bedémningen av om ett brott bor straffbelaggas
pa forsoks- och forberedelse- eller stimplingsstadiet &r att det beteende
som ska kriminaliseras &r straffvart. Kriminalisering av forstadier till brott
bor dessutom forbehallas brott av ett visst allvar, varfor en utgangspunkt
for beddmningen av om kriminalisering ska ske bor vara det fullbordade
brottets abstrakta straffvarde. Darutéver bor det ocksa i praktiken finnas
fall av brottet som &r s allvarliga att ett ingripande redan pé forstadiet
framstar som motiverat. Det maste ocksa finnas ett reellt tillamp-
ningsomrade for det osjalvstandiga brottet. Det bor &dven krdvas att
inférandet av straffansvar far praktisk betydelse och att det blir mojligt att
i praktiken uppratthélla kriminaliseringen.

Utskottet finner mot denna bakgrund regeringens bedémning av vilka
brott som ska kriminaliseras pa forstadiet val avvdgda och ser inte
anledning att vidta nagra atgarder med anledning av forslagen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:234).

Aven i betinkande 2017/18:JuUl4 behandlade utskottet ett
motionsyrkande om ytterligare utvidgning av det kriminaliserade omradet vad
avser forstadier till brott som &r sérskilt knutna till organiserad brottslighet (s.
72 f.). Utskottet anforde da att det hade samma installning som tidigare
angetts, dvs. att de dvervaganden som gjorts pd omradet ar val avvigda.
Utskottet var darmed inte berett att vidta nagra atgarder med anledning av
forslagen. Motionsyrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:240).

Ett yrkande om straffbelagt forbud mot inkdp, innehav och nyttjande av
skyddsvastar behandlades av forsvarsutskottet i betdnkande 2016/17:F6U10.
Forsvarsutskottet anférde att det utredningsuppdrag som legat till grund for
den proposition som behandlades i betdnkandet inte omfattat inférandet av ett
sérskilt straffstadgande som forbjuder privatpersoners innehav och anvand-
ning av krigsmateriel, varfor det inte funnits méjlighet att behandla fragan
inom ramen for det aktuella lagstiftningsarendet. Utskottet fann inte skél att
vidta ytterligare atgarder och avstyrkte darfor yrkandet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:195).

Ett liknande yrkande behandlades av justitieutskottet varen 2018 i
betdnkande 2017/18:JuU14 (s. 60 f.). Utskottet anforde da att det inte var
berett att ta ndgot initiativ med anledning av motionen, som avstyrktes.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stéllningstagande

Lag och ordning ar en karnuppgift som staten inte far svika. Det handlar om
att medborgarna ska k&nna sig trygga, oavsett var de bor. Den organiserade
brottsligheten &r en av rattssamhallets storsta utmaningar, och det ar darfor
viktigt att de straffrattsliga verktygen ar andamalsenliga. Gangkriminaliteten
maste matas med kraft.

Det finns inte ndgon legaldefinition av begreppet organiserad brottslighet i
svensk ratt, och nagon sadan har inte ansetts lamplig att inféra. Det narmaste
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man i svensk ratt kommer en definition &r bestdmmelsen i 29 kap. 2 § 6
brottsbalken. Enligt bestdammelsen ska som forsvarande omstandigheter vid
beddmningen av straffvérdet sérskilt beaktas bl.a. om ett brott utgjort ett led i
en brottslighet som utdvats i organiserad form eller systematiskt eller om
brottet foregatts av sarskild planering.

Riksdagen beslutade, pd utskottets forslag, véren 2014 om ett
tillkdnnagivande om att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med
forslag om skarpta straff for brott som begatts inom ramen for en organiserad
kriminell verksamhet (rskr. 2014/15:138). Aven om tillkénnagivandet
tillgodosetts genom de lagandringar som tradde i kraft den 1 juli 2016 (prop.
2015:16:113, bet. 2015/16:JuU16, rskr. 2015/16:234) anser utskottet att
nuvarande reglering fortfarande inte ger mojlighet att i tillrécklig utstrackning
beakta den generella straffskérpning som enligt utskottet bor ske for brott som
ar kopplade till kriminella uppgorelser. Det vald som anvénds har 6kat i bade
omfattning och grovhet, inte minst genom en tkad anvéndning av vapen och
sprangmedel. Regeringen bor darfor dterkomma med ett forslag om att straffen
ska skarpas avsevért for brott kopplade till kriminella uppgérelser. Utskottet
foreslar att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker
utskottet motionerna  2018/19:2589 (L) yrkande 7, 2018/19:2819
(M, C, KD, L) yrkande 30 och 2018/19:2871 (M) yrkande 1 och tillstyrker
delvis motionerna 2018/19:1551 (M) och 2018/19:1650 (M) yrkande 5.

Nar det géller frdgan om ytterligare utvidgning av det kriminaliserade
omradet vad avser forstadier till brott som ar sérskilt knutna till organiserad
brottslighet har utskottet samma uppfattning som det anfort tidigare, dvs. att
de Gvervaganden som gjorts pa omradet ar val avvagda. Utskottet ar darmed
inte berett att vidta nagra atgarder med anledning av férslaget, varfor motion
2018/19:2589 (L) yrkande 9 avstyrks.

Utskottet ar avslutningsvis inte heller berett att vidta ndgon atgard med
anledning av motionsyrkandena om Ovriga A&tgarder mot organiserad
brottslighet, varfor motionerna 2018/19:1650 (M) yrkande 7, 2018/19:133
(SD) yrkandena 3 och 4, 2018/19:1864 (M) och 2018/19:476 (L) avstyrks.
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Nodvarn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att nodvarnsratten ska
utokas.

Jamfor reservation 35 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 30
begars en utékad nodvarnsratt. Motionarerna anfor att om nagon eller nagra
valjer att attackera en annan person, inte minst i hans eller hennes hem, maste
nodvarnsratten vara langtgaende.

Bakgrund

Gallande ratt

Regler om nddvérn finns i 24 kap. brottsbalken. Av 1 § forsta stycket foljer att
en garning som nagon begér i nddvarn utgor brott endast om den med hansyn
till angreppets beskaffenhet, det angripnas betydelse och omstandigheterna i
Ovrigt &r uppenbart oférsvarlig. | andra stycket anges att ratt till ndédvarn
foreligger mot

1. ett paborijat eller dverhangande brottsligt angrepp pa person eller egendom

2. den som med vald eller hot om véld eller pa annat satt hindrar att egendom
atertas pa bar garning,

3. den som olovligen trangt in i eller forsoker tranga in i rum, hus, gard eller
fartyg

4. den som vagrar att Iamna en bostad efter tillségelse.

Av 6 8§ foljer att om nagon i fall dar 1 § ar tillamplig har gjort mer 4n vad som
ar medgett, ska personen i frdga &ndd vara fri fran ansvar, om
omstandigheterna var sddana att han eller hon svarligen kunde besinna sig (s.k.
nodvarnsexcess).

Tidigare utskottsbehandling

Ett motionsyrkande om utokad noddvérnsrétt behandlades i betdnkande
2016/17:JuU16 (s. 47 f.). Utskottet anforde da att det &r viktigt att det finns
regler om nddvarn som ger en angripen person tillrackligt utrymme att
forsvara sig och sina intressen. Samtidigt &r det viktigt att reglerna inte stracker
sig sa langt att det uppstar risker for en upptrappning av valdet i samhéllet,
t.ex. genom att enskilda i storre utstrackning borjar bevapna sig pa olika satt i
sjalvforsvarssyfte. Enligt utskottet var bestdmmelserna i brottsbalken om
nodvarn val avvagda, och det saknades darfér anledning att se 6ver dessa.
Motionen avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan bedémning an den dett gjort tidigare utan vidhaller
uppfattningen att bestdmmelserna om nddvarn dr val avvagda och att det
darfor saknas anledning att se Over dessa. Motion 2018/19:136 (SD)
yrkande 30 avstyrks darmed.

Narkotikabrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om skérpt straff
for den som overlater narkotika till andra, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utvardera
narkotikastrafflagen.

Jamfor reservation 36 (C).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 34 begars skarpta straff for den som overlater narkotika till andra.
Liknande yrkanden framfors i kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé
m.fl. (M) yrkande 15 och i motion 2018/19:885 av Edward Riedl (M).

I kommittémotion 2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C)
yrkande 11 anfors att narkotikaberoende i dag betraktas som en sjukdom.
Regeringen bor darfor besluta om en utvardering av narkotikastrafflagen for
att se vilka konsekvenser kriminaliseringen av icke-medicinskt bruk av
narkotika inneburit.

Bakgrund

Gallande ratt

Bestdimmelser om  olovlig befatthning med narkotika finns i
narkotikastrafflagen (1968:64). Bestammelser om straff for bl.a. olovlig
inforsel och utférsel av narkotika finns dock i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, kallad smugglingslagen.

Enligt 1 § forsta stycket narkotikastrafflagen déms for narkotikabrott till
fangelse i hogst tre &r for den som olovligen och uppsétligen

Gverlater narkotika

framstéller narkotika som &r avsedd for missbruk

forvarvar narkotika i 6verlatelsesyfte

anskaffar, bearbetar, forpackar, transporterar, forvarar eller tar annan
sddan befattning med narkotika som inte ar avsedd for eget bruk

HwbdpE
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5. bjuder ut narkotika till forsaljning, forvarar eller befordrar vederlag for
narkotika, formedlar kontakter mellan séljare och kopare eller foretar
ndgon annan sadan atgard, om forfarandet ar &gnat att framja
narkotikahandel, eller

6. innehar, brukar eller tar annan befattning med narkotika.

Om ett brott som avses i 1 § forsta stycket med hdnsyn till arten och mangden
narkotika samt dvriga omstandigheter &r att anse som ringa, déms enligt 2 §
samma lag for ringa narkotikabrott till boter eller fangelse i hdgst sex
manader.

Om brottet &r att anse som grovt, doms enligt 3 8§ forsta stycket i lagen for
grovt narkotikabrott till fangelse i lagst tva och hogst sju ar. Vid beddmningen
av om brottet &r grovt ska det sérskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en
verksamhet som bedrivits i stérre omfattning eller yrkesmassigt, avsett en
sérskilt stor mangd narkotika eller annars varit av sarskilt farlig eller
hansynslés art. Beddmningen ska grundas pd en sammanvagning av
omstandigheterna i det enskilda fallet.

I 3 8§ andra stycket foreskrivs att om brottet &r att anse som synnerligen
grovt, doms for synnerligen grovt narkotikabrott till fangelse i 1agst sex och
hogst tio &r. Vid bedémningen av om brottet &r synnerligen grovt ska det
sdrskilt beaktas om brottet har utgjort ett led i en verksamhet som utovats i
organiserad form i syfte att i stor omfattning bedriva handel med narkotika,
avsett en synnerligen stor mangd narkotika eller annars varit av synnerligen
farlig eller hénsynslos art.

Synnerligen grova narkotikabrott

Den 1 juli 2016 skarptes straffet for narkotikabrott bl.a. genom att det infordes
tvéa nya brott: synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkotika-
smuggling (prop. 2015/16:111, bet. 2015/16:15, rskr. 2015/16:233).
Bakgrunden var bl.a. den forandrade péféljdspraxis som skett i domstolarna
efter den s.k. Mefedrondomen (NJA 2011 s. 357).

I propositionen anforde regeringen féljande (s. 18):

Narkotikamissbruk och illegal narkotikahandel utgdr allvarliga hot mot
samhéllet och kampen mot narkotika och dess skadeverkningar ar darfor
hogt prioriterad av regeringen. Den straffréttsliga regleringen har en
central roll i narkotikabekdmpningen. Strafflagstiftningen ska ge uttryck
for en strang, fast och konsekvent syn pa den illegala narkotikahanteringen
och tydligt férmedla samhallets avstandstagande.

Den olagliga narkotikahandeln &ventyrar saval ménniskors hélsa och
livskvalitet som staters lagliga ekonomi, stabilitet och sakerhet. Den alstrar
&ven annan, ofta grov, brottslighet och utgdr en bas for organiserad
brottslighet. For att pa ett trovardigt satt kunna mota de problem som
narkotikabrottslighet for med sig maste det straffrattsliga regelverket vara
effektivt och ha en dndamalsenlig utformning.

Enligt propositionen maste lagstiftningen vara tydlig och skapa forutsattningar
for domstolarna att fullt ut beakta samtliga omstéandigheter som é&r relevanta
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for straffvérdet och att ddma ut det straff som en viss garning ar vérd. Detta
géller bl.a. garningar som avsett hantering av synnerligen stora mangder
narkotika. Dessa garningar ar enligt regeringens mening sa allvarliga att de bor
straffmatas pa den ovre delen av de nuvarande straffskalorna for grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling. Regeringen féreslog darfor att
straffskalorna skulle delas upp och att det skulle inféras tvd nya brott:
synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkotikasmuggling.
Forslagen innebar skérpta straff for gérningar som avsett hantering av
synnerligen stora méangder narkotika.

Utskottet foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag till
lagandringar. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:233). | utskottets
stallningstagande uttalade utskottet att det utgar fran att regeringen noggrant
kommer att folja utvecklingen av réttspraxis nar det galler narkotikabrotten
och aterkomma till riksdagen med forslag pa andrade straffskalor for de grévre
narkotikabrotten och narkotikasmugglingsbrotten om den nu foreslagna
lagstiftningen inte far det resultat som efterstravas. Lagandringarna tradde i
kraft den 1 juli 2016.

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson gav i juli 2018 féljande svar
pé en skriftlig fraga om straffen for narkotikaforséljning (fr. 2017/18:1500):

Tomas Tobé har fragat mig om jag avser att vidta nagra atgarder for att
skarpa straffen for narkotikaforséljning.

Att motverka forekomsten av narkotika ar en prioriterad fraga for
regeringen. P& regeringens initiativ har vi sedan den 1 juli 2016 nya regler
for narkotikabrotten. Straffskalorna for grovt narkotikabrott och grov
narkotikasmuggling delades da upp och det infordes tva nya brott:
synnerligen grovt narkotikabrott och synnerligen grov narkotika-
smuggling.

En utgéngspunkt for lagforslagen var att det inte bor finnas sadana
straffvirdeméssiga “tak” for betydelsen av midngden narkotika som négra
av Hogsta domstolens domar fran tiden fore lagéndringarna har uppfattats
innebéra. Avsikten med lagdndringarna var bl.a. att ge domstolarna
forutsattningar att fullt ut beakta samtliga omstandigheter som ar relevanta
for straffvardet och att ddma ut det straff som en viss garning ar vérd.

Den nya regleringen innebér att vissa gérningar som avsett hantering
av synnerligen stora mangder narkotika ar sa allvarliga att de bor innebéra
ett straff pd den Gvre delen av de tidigare straffskalorna for grovt
narkotikabrott och grov narkotikasmuggling. Andra gérningar som bor
bedémas strangare ar nar narkotika i storre omfattning tillhandahélls
ungdomar utan betalning i syfte att skapa en ny kundkrets eller om
narkotika bjudits ut och forsalts pa en webbplats till en stor krets av okanda
kopare, och darmed gjorts latt atkomlig for bl.a. ungdomar.

Regeringen arbetar just nu med flera fragor pa pafoljdsomradet som
har betydelse &ven ndr det géller narkotikabrottslighet. Regeringen
analyserar fragan om straffvardebestamning vid flerfaldig brottslighet med
inriktning pa en oversyn av regleringen. Vidare bereds forslag om nya
ungdomspafdljder i hogt tempo. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning
som ska foresld dndringar betraffande den straffrattsliga sarbehandlingen
av lag6vertradare i aldersgruppen 18-20 ar som innebédr att de ska
behandlas som andra myndiga lag6vertradare vid pafdljdsbestamningen.

Arbetet mot narkotika &r en sjalvklar och viktig del av Polismyndig-
hetens verksamhet. Myndigheten arbetar pa en rad sétt mot narkotika, till
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exempel genom riktade insatser och genom att vara extra synliga pa utsatta
platser.

I regleringsbrevet till Polismyndigheten for 2018 har regeringen gett
myndigheten ett uppdrag om arbetet i utsatta omraden, riskomraden samt
sarskilt utsatta omraden. Narkotikaproblematiken och tgarder mot denna
ska sérskilt beaktas i redovisningen.

Det behdvs effektiva verktyg for att komma at den narkotikaforséljning
som sker pa gator och torg. Den 1 augusti 2018 inférs en ny kamera-
bevakningslag som bl.a. ska géra det lattare att anvanda kamerabevakning
i brottsbekampande eller trygghetsskapande syften. Regeringen har ocksa
tillsatt en utredning som ska foresld ytterligare forenklingar for den
kamerabevakning som brottsbekdmpande myndigheter bedriver.

I regeringsforklaringen den 21 januari 2019 anforde statsministern att straffen
ska skarpas for den som overlater narkotika till andra.

Kriminaliseringen av narkotikabruk

Eget bruk av narkotika kriminaliserades genom en lagéndring som trédde i
kraft den 1 juli 1988 (prop. 1987/88:71, bet. JuU 1987/88:13, rskr.
1987/88:280). Paféljden var boter. Om en sddan garning hade uppdagats
genom att garningsmannen sokt eller underkastat sig vérd eller ndgon annan
behandling, skulle det inte domas till ansvar. Den 1 juli 1993 &ndrades
bestammelsen pa sa sitt att pafoljden bestamdes till boter eller fangelse i hogst
sex manader (prop. 1992/93:142, bet. 1992/93:JuU17, rskr. 1992/93:221). Den
sarskilda regeln om ansvarsfrihet nir bruket uppdagats vid en vérd- eller
behandlingskontakt utmdénstrades.

Motionsyrkanden om att eget bruk av narkotika ska avkriminaliseras
behandlades i betankande 2009/10:JuU7 (s. 52). Utskottet ansdg att starka
narkotikapolitiska skal talade for att all befattning med narkotika borde vara
kriminaliserad. Motionsyrkandena avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet
(prot. 2009/10:72). Utskottet vidholl denna uppfattning i betédnkande
2013/14:JuU15 (s. 31). Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2013/14:159-160).

Regeringen 6verldmnade i februari 2016 skrivelse 2015/16:86 En samlad
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016—-2020. |
skrivelsen anfor regeringen bl.a. féljande (s. 10):

Malet for narkotikapolitiken ar ett narkotikafritt samhalle. Under 1960-

och 1970-talen hade Sverige en relativt liberal syn pa narkotika. Politikens

inriktning forandrades under slutet av 1970-talet och sedan dess har
svenska regeringar fort en mer balanserad och restriktiv linje. Narkotika-
politiken i Sverige har ett starkt och brett politiskt stdd. | Sverige vilar
synen pa narkotika pa kunskapen om att narkotikabruk ar skadligt for
halsan och darfor inte bor forekomma i ett samhélle som varnar sina
medborgares hélsa. Sverige bedriver och faster stor vikt vid en politik som
bygger pa att begransa bade tillgang och efterfragan i syfte att framja halsa.

Det ar olagligt att bruka narkotika i Sverige. Avstandstagandet till

narkotika &r en viktig preventiv aspekt for att forhindra att ménniskor testar

eller missbrukar narkotika.
Skrivelsen behandlades i betankande 2015/16:SoU8. Socialutskottet anférde
(s. 15) att det instamde i den uppfattning som framfordes i ndgra motioner om



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett narkotikafritt samhalle. Utskottet ansdg inte att ndgon atgard fran riksdagen
behdvdes med anledning av motionsyrkandena, varfor utskottet avstyrkte
dem. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2015/16:302).

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om utvérdering av narkotika-
strafflagen i betdnkande 2016/17:JuU16 (s. 72 f.). Utskottet uttalade da att det
vidholl sin uppfattning att starka narkotikapolitiska skél talar for att all
befattning med narkotika bor vara kriminaliserad och att utskottet darfor inte
var berett att stélla sig bakom forslaget i motionen. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motionarernas uppfattning att narkotikahandeln maste
bek&mpas, inte minst eftersom narkotikaforséljning ar en stor inkomstkalla for
de kriminella gangen. Som framkommit skéarptes ocksa straffen for
narkotikabrott 2016. Utskottet anser emellertid att det finns anledning att
dvervaga ytterligare straffskarpningar for dem som Gverlater narkotika. Det ar
darfor positivt att statsministern har aviserat en straffskarpning for den som
overlater narkotika till andra. For att sakerstélla att en straffskarpning ocksa
sker anser utskottet att det finns anledning fér riksdagen att gora ett
tillkannagivande om detta till regeringen. Mélet med en straffskarpning bor
vara en atergang till de straffnivder som gallde innan Hogsta domstolen
andrade sin praxis 2012—-2013. En sadan straffskarpning skulle i manga fall
kunna leda till en fordubbling av langden pa de fangelsestraff som doms ut vid
overlatelse av narkotika. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta for
regeringen. Darmed tillstyrker utskottet motion 2018/19:2819 (M, C, KD, L)
yrkande 34 och tillstyrker delvis motionerna 2018/19:2871 (M) yrkande 15
och 2018/19:885 (M).

Vad galler fragan om huruvida brukande av narkotika bor vara
kriminaliserat vidhaller utskottet den uppfattning som det tidigare gett uttryck
for, dvs. att starka narkotikapolitiska skal talar for att all befattning med
narkotika bor vara kriminaliserad. Utskottet ar alltsd inte berett att stélla sig
bakom forslaget i motion 2018/19:2444 (C) yrkande 11. Motionsyrkandet
avstyrks.
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Oversyn av knivlagen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en dversyn av knivlagen.

Motionen

I motion 2018/19:880 av Sten Bergheden (M) begérs ett tillkdnnagivande om
att se dver mojligheten till skérpt straff for den som ertappas med kniv eller
motsvarande tillnygge i samband med eller i anslutning till brdk. Enligt
motionaren bor garningspersonen i sadana fall &ven démas for forberedelse till
grov misshandel.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 1 8 lagen (1988:254) om forbud betraffande knivar och andra farliga
foremal, knivlagen, framgdr bl.a. att knivar, andra stick- och skarvapen och
andra foremal som ar dgnade att anvandas som vapen vid brott mot liv eller
hélsa som huvudregel inte far innehas pa allman plats. Det foljer vidare av 4 §
att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 1 § ska domas till boter
eller fangelse i hogst sex manader. | ringa fall ska inte démas till ansvar. Om
brottet ar grovt, doms till fangelse i hogst ett ar. Enligt 5 § ska knivar eller
andra féremal som innehafts i strid mot 1 § forklaras forverkade, om det inte
ar uppenbart oskaligt.

Bestdmmelser om brott mot liv och hélsa finns i 3 kap. brottsbalken. Av
3 kap. 11 § framgar att for forsok eller forberedelse till mord, drép, barnadrép
eller sddan misshandel som inte &r ringa, och for stampling till mord, drap,
grov misshandel eller synnerligen grov misshandel eller underlatenhet att
avslja eller forhindra sadant brott doms det till ansvar enligt 23 kap. Av
23 kap. 2 § framgdr att den som med uppsat att utfora eller framja brott skaffar,
tillverkar, lamnar, tar emot, forvarar, transporterar, sammanstaller eller tar
annan liknande befattning med nagot som &r sarskilt dgnat att anvandas som
hjalpmedel vid ett brott under vissa férutsattningar kan démas for forberedelse
for brottet.

Pagaende arbete

Justitie- och inrikesminister Morgan Johansson |&mnade i februari 2018
foljande svar pa en riksdagsfraga (fr. 2017/18:800) om en Gversyn av kniv-
lagen:
Thomas Finnborg har frdgat mig om jag och regeringen kommer att gora
en dversyn av knivlagen.

Knivlagen &r fran 1988 och det grova brottet inférdes 2000. Darefter
har inga &ndringar gjorts i lagen.
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Risken for dédlig utgang ar stor nar knivar anvands som vapen och det
ar angelaget att antalet knivar som bérs pa allman plats minskar. Om det
skulle visa sig att det finns problem med lagstiftningen &r jag inte
frammande for att gora en dversyn av knivlagen.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2016/17:juU16 (s 69 f.) behandlade utskottet en motion om
mojligheterna att se 6ver mojligheterna till skarpt straff for den som ertappas
med kniv eller motsvarande tillnygge i samband med brak. Utskottet ansdg da
att de nuvarande straffskalorna i knivlagen ger goda mojligheter for
domstolarna att méata ut ett straff som ar rimligt utifran omstandigheterna i det
enskilda fallet. Utskottet konstaterade ocksd att bestammelserna om
forberedelse till brott kan aktualiseras i vissa fall, varfér motionsyrkandet
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets férslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller den uppfattning som det tidigare anfort att de nuvarande
straffskalorna i knivlagen &r adekvata och att bestimmelserna om forberedelse
till brott kan aktualiseras i vissa fall. Motion 2018/19:880 (M) avstyrks
dérmed.

Olovlig korning och rattfylleri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. skérpta krav och skarpt
straff for den som inte kan visa upp ett giltigt korkort, om skérpta
straff for rattfylleri, om sankt promillegrans och om att infora ett
forbud mot s.k. eftersupning.

Jamfor reservation 37 (M) och 38 (KD).

Motionerna

Enligt motion 2018/19:199 av Johnny Skalin (SD) bor Polismyndigheten fa
ratt att utfarda mycket hoga béter och lata beslagta och med vissa restriktioner
(tilsammans med den lagférde) fatta beslut om att férstéra ett fordon vars
agare framfort fordonet utan korkort och trafikforsékring.

I motion 2018/19:859 av Edward Riedl (M) anfors att det pa senare tid har
forekommit medieuppgifter om ett antal fall dar bilférare som i poliskontroller
inte kunnat visa upp ett giltigt korkort friats for olovlig kérning eftersom de
havdat att de haft ett utlandskt korkort som de tappat bort. Enligt motionéren
bor reglerna andras sd att bilférare som inte kan uppvisa ett giltigt korkort vid
poliskontroll alltid ska alaggas att betala ett hogt boteshelopp, oavsett
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invandning. Ett liknande forslag framfors i kommittémotion 2018/19:2901 av
Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28.

I motion 2018/19:202 av Johnny Skalin (SD) begdrs ett tillkdnnagivande
om att sénka promillegrénsen till noll for att framféra fordon.

Enligt motion 2018/19:316 av Hans Eklind (KD) bor trafikbrottslagen
kompletteras med ett férbud fér motorfordonsforare att dricka alkohol eller
inta ndgot annat berusningsmedel de forsta sex timmarna efter en trafikinci-
dent for att motverka att garningspersoner frikanns pa grund av pastdenden om
s.k. eftersupning. Liknande forslag framstélls i motion 2018/19:1535 av Lotta
Olsson (M) och i kommittémotion 2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl.
(KD) yrkande 13.

I motion 2018/19:657 av Maria Malmer Stenergard (M) anférs att
regeringen bor lata utreda mojligheterna att narmare lata paverkansgraden
inverka pa rubricering och paféljd vid drograttfylleri. Motionaren anfor att det
inte &r acceptabelt att en svarighet att faststalla paverkansgraden leder till att
en forare som ar paverkad av droger i storre utstrackning behandlas mer
formanligt an ndgon som &r paverkad av alkohol. Motiondren menar att den
som kor bil under paverkan av andra droger &n alkohol i storre utstrackning
bor kunna démas for grovt brott.

Enligt kommittémotion 2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD)
yrkande 11 bor straffet for rattfylleri och grovt rattfylleri skarpas.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 3 kap. 15 § korkortslagen (1998:488) framgar att den som framfor bl.a. bil
ska ha med sig sitt kdrkort. Om korkortet efter utfardande dnnu inte har
lamnats ut och farden ager rum inom tvad ménader fr.o.m. den dag da det
utférdades &r det tillréckligt att foraren har med sig en handling som styrker
hans eller hennes identitet. Korkortet eller identitetshandlingen ska
6verldamnas for kontroll om en bilinspektor eller en polis begér det. Det foljer
vidare av 9 kap. 2 § forsta stycket att den som uppsatligen eller av oaktsamhet
bryter mot dessa bestdmmelser doms till penningbéter. | andra stycket anges
vissa situationer nar foraren inte ska domas till straff, bl.a. om forarens
identitet genast har kunnat faststéllas.

Av 3 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
(trafikbrottslagen) framgar att om nagon uppsétligen framfor ett
korkortspliktigt fordon utan att vara beréattigad till det ska han eller hon démas
till béter for olovlig kérning. Har personen tidigare innehaft kérkort som blivit
aterkallat eller har brottet skett vanemassigt eller ar det annars att anse som
grovt, far domas till fangelse i hogst sex méanader.

Av 4 § forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
framgar att den som framfor ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att
ha fortart alkoholhaltiga drycker under vissa omstédndigheter ska démas for
rattfylleri till boter eller fangelse i hogst sex manader. Enligt tredje stycket
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doms ocksa den som framfor ett motordrivet fordon eller en sparvagn och da
ar sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte
kan framfora fordonet pa ett betryggande satt for rattfylleri enligt forsta
stycket. Detsamma galler om foraren ar lika paverkad av nagot annat medel.

Av andra stycket framgar vidare att den som framfor ett motordrivet fordon
eller en sparvagn efter att ha intagit sddan narkotika som avses i 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) i sa stor mangd att det under eller efter farden
finns nagot narkotiskt &mne kvar i blodet ocksé ska domas for rattfylleri enligt
forsta stycket. Detta galler dock inte om narkotikan intagits i enlighet med en
lakares eller annan behorig receptutfardares ordination.

Enligt tredje stycket doms ocksa den som framfor ett motordrivet fordon
eller en sparvagn och da &r sa paverkad av alkoholhaltiga drycker att det kan
antas att han eller hon inte kan framfora fordonet pa ett betryggande satt for
rattfylleri enligt forsta stycket. Detsamma galler om foraren ar lika paverkad
av nagot annat medel.

I 4 a § samma lag féreskrivs att om ett brott som avses i bl.a. 4 § forsta eller
andra stycket &r att anse som grovt ska foraren domas for grovt rattfylleri till
fangelse i hogst tva &r. Vid bedémande av om brottet &r grovt ska sarskilt
beaktas bl.a. om foraren har varit avsevart paverkad av alkohol eller nagot
annat medel eller om framférandet av fordonet har inneburit en pataglig fara
for trafiksékerheten.

Pagaende arbete

Den 30 augusti 2018 fick en utredare i uppdrag att utreda och utvardera vissa
fragor om trafikbrott och sj6fylleri (Ju 2018:F). Uppdraget ska redovisas
senast den 29 augusti 2019. | uppdraget ingér bl.a. att kartlagga tillimpningen
av trafikbrottslagens bestdmmelser om grov olovlig kdrning, rattfylleri och
grovt rattfylleri samt att se Gver straffskalorna for dessa brott. | uppdraget ingar
&ven att se dver regelverket om befogenhet for polismén m.fl. att omhénderta
fordonsnycklar.

I samband med att justitie- och migrationsminister Morgan Johansson i
februari 2019 besvarade en skriftlig fraga om strangare straff for vallande till
annans dod vid fordonstrafik sa han bl.a. féljande (fr. 2018/19:65):

Det star helt klart att det krdvs mer ingripande atgarder mot personer som
aterkommande satter sig bakom ratten och pé ett hansynslost satt utsatter
andra méanniskors liv och hélsa for fara. Regeringen ser det som mycket
angeléget att forhindra sadana aterfall i trafikbrott. I augusti 2018 gav jag
darfor en utredare i uppdrag att se 6ver hur det straffrattsliga skyddet mot
upprepad trafikbrottslighet kan forstarkas.

| utredarens uppdrag ingdr att se Gver straffskalorna for vissa brott i
trafikbrottslagen. Skarpta straffskalor skulle ge utrymme for strangare
straff vid t.ex. aterfall. For grov olovlig korning och rattfylleri ska det
foreslas en skarpning av maximistraffet till ett ars fangelse. D& kommer
den som gor sig skyldig till dessa brott att kunna frihetsberdvas redan i
samband med ett polisingripande.

Utredningen ska ocksa se 6ver om det bor inforas ett nytt, samlat brott
som traffar den som &terkommande gor sig skyldig till trafikbrott. En sddan
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straffbestammelse skulle med storre kraft &n dagens reglering kunna traffa
och motverka garningar som pa ett upprepat och systematiskt satt innebér
allvarlig fara for trafiksakerheten. For ett sadant brott kan aven évervagas
en straffskala som battre motsvarar brottslighetens allvar och som innebar
mer k&nnbara straff &n i dag.
Uppdraget ska redovisas i slutet av sommaren 2019. Efter sedvanlig
beredning kommer jag att aterkomma till riksdagen for eventuella
lagskérpningar.
Socialutskottet féreslog i mars 2011 i betdnkande 2010/11:SoU8 att riksdagen
skulle ge regeringen till kianna att den skulle aterkomma till riksdagen med ett
forslag till kriminalisering av eftersupning. Socialutskottet anforde att det inte
ar rimligt att nagon ska kunna klara sig undan ansvar for rattfylleri genom att
havda att han eller hon i efterhand fortért exempelvis alkohol. Justitieutskottet
hade i ett yttrande till socialutskottet framfort uppfattningen att eftersupning
inte borde kriminaliseras och att den aktuella motionen borde avstyrkas.
Riksdagen féljde socialutskottets férslag (rskr. 2010/11:203).

Justitieministern gav i juli 2012 en utredare i uppdrag att bitrdda departe-
mentet med att dvervédga lagstiftning om eftersupning (Ju 2012:1). Utredaren
redovisade uppdraget i promemorian Straffansvar for eftersupning
(Ds 2013:28). Den analys som gdrs i promemorian mynnar ut i beddmningen
att ett straffansvar for efterfortéring och efterbruk inte bor inforas.

Justitiedepartementet har informerat om att promemorian bereds i
Regeringskansliet.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 55 f.) behandlades motionsyrkanden om bl.a.
noll promille och lagstiftning om eftersupning. Utskottet anforde att det nér
det galler frdgan om grénsen for nér en forare av ett motordrivet fordon eller
en sparvagn gor sig skyldig till rattfylleri anser att denna gréns ar val avvagd.
Vad galler s.k. eftersupning konstaterade utskottet att frdgan bereds i
Regeringskansliet. Denna beredning bor inte foregripas. Utskottet avstyrkte
darmed motionerna. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138).

I betdnkande 2014/15:JuU10 behandlades proposition 2014/15:26 Skérpta
regler om forverkande av fordon vid trafikbrott. Regeringen foreslar i
propositionen tkade mdjligheter att forverka fordon som har anvants vid
trafikbrott, om garningsmannen tidigare gjort sig skyldig till olovlig kérning
eller rattfylleribrott. Propositionen innehaller vidare forslag om en skarpning
av oskalighetsrekvisitet. Endast om ett forverkande &r uppenbart oskaligt ska
forverkande inte ske. Utskottet tillstyrkte lagforslaget och anforde att
mojligheten att forverka fordon som har anvénts vid trafikbrott utgor ett viktigt
led i arbetet med att forhindra aterfall i trafikbrott och déarigenom forbattra
trafiksékerheten. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:112).

I betdnkande 2016/17:JuU16 (s.71 f.) behandlades ett yrkande om skarpt
straff for den som inte kan visa upp ett giltigt kdrkort. Enligt utskottet var
bestammelserna i saval korkortslagen som trafikbrottslagen val avviagda,
varfor det inte fanns nagon anledning for riksdagen att ta initiativ med
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anledning av motionen. | samma beténkande behandlades ett yrkande om
skarpning av straffen for drograttfylleri genom att lata paverkansgraden
inverka pa rubricering och péféljd (s. 68 f.). Motionen avstyrktes med
motiveringen att den som framfér ett motordrivet fordon eller en sparvagn
efter att ha intagit narkotika under vissa omstandigheter kan démas foér
rattfylleri eller grovt rattfylleri och att denna reglering enligt utskottets
uppfattning var val avvdgd. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2016/17:211).

Ett liknande yrkande behandlades av utskottet i betdnkande
2017/18:JuU14. Utskottet vidhdll sin tidigare angivna uppfattning att
regleringen av rattfylleri och grovt rattfylleri efter intag av narkotika ar vél
avvégd och avstyrkte darmed motionen.

I betdnkandet behandlade utskottet &ven motionsyrkanden om skarpta straff
for rattfylleri (s. 55 f.). Utskottet anforde foljande:

Alkohol och droger &r en av de absolut viktigaste orsakerna till olyckor i
trafiken, ofta med allvarliga skador eller dodsfall som resultat. Att
identifiera paverkade forare och fa dem ur trafik handlar inte bara om
brottsbekdmpning, utan ocksa om att radda liv i trafiken.

| dag ar straffet for rattfylleri boter eller fangelse i hdgst 6 manader och
for grovt rattfylleri fangelse i hogst tva ar. Straffet for olovlig korning ar
béter och fér grov olovlig kérning fingelse i hogst 6 manader. Det ar
utskottets uppfattning att en skérpning av straffskalorna for rattfylleri och
grov olovlig korning sa att straffmaximum uppgar till ett ars fangelse
skulle gora att straffskalorna star i battre proportion till brottens allvar.

Dagens straffskalor for rattfylleri, drograttfylleri och grov olovlig
kdrning innebér dessutom att personer som ar misstankta for dessa brott
inte kan anhallas och haktas. Enligt utskottets uppfattning ar det inte
acceptabelt att en person som gang efter gang gor sig skyldig till rattfylleri
eller grov olovlig korning inte kan frihetsberévas i vantan pa huvud-
forhandling. En skarpning av straffmaximum for dessa brott till ett ars
fangelse skulle ge aklagare méjlighet att anhalla och begéra dessa personer
haktade.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det bor goras en dversyn av
straffskalorna for rattfylleri, grovt rattfylleri och grov olovlig kérning. |
samband med 6versynen bor vidare en utvérdering goras av det géllande
regelverket for polisens, tullens och Kustbevakningens befogenhet att
tillfalligt omhé&nderta fordonsnycklar for att hindra fortsatt fard i dessa
situationer. Utskottet foreslar att riksdagen tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser positivt pa att en utredare fatt i uppdrag att se over straffskalorna
for vissa brott i trafikbrottslagen med direktiv att foresla en skarpning av
maximistraffet for grov olovlig korning och rattfylleri till ett ars fangelse.
Utredningens forslag bor inte foregripas, varfor det inte finns anledning att i
nulaget vidta nagon atgard med anledning av det som anférs i motion
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2018/19:2734 (KD) yrkande 11 om skarpt straff for rattfylleri och grovt
rattfylleri. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Utskottet gor ingen annan beddmning &n vad det tidigare gjort vad avser
fragorna om skarpta krav och skarpt straff for den som inte kan visa upp ett
giltigt kdrkort, om en &versyn av straffbestdmmelsen om drograttfylleri, om
sénkt promillegrdns och om att infora ett férbud mot s.k. eftersupning.
Utskottet anser darmed att det i nuldget inte finns anledning att vidta ndgon
atgard med hansyn till vad som anfors i motionerna 2018/19:199 (SD),
2018/19:202 (SD), 2018/19:316 (KD), 2018/19:657 (M), 2018/19:859 (M),
2018/19:1535 (M), 2018/19:2734 (KD) vyrkandena 11 och 13 och
2018/19:2901 (M) yrkande 28. Motionerna avstyrks.

Skarpt straff for djursmuggling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om skarpt straff for smuggling
av djur.

Motionen

I motion 2018/19:1851 av Jan Ericson (M) begérs ett tillkdnnagivande om
skarpt straff for smuggling av djur.

Bakgrund

Gallande ratt

| 3—7 8§ lagen (2000:1225) om straff for smuggling finns bestimmelser om
smugglingsbrott. Det framgar av 3 § att straffet for smugglingsbrott ar boter
eller fangelse i hogst tva ar. | 4 § anges att om brottet &r att anse som ringa ar
straffet penningboter, medan 5 § anger att om brottet &r att beddma som grovt
doms for grov smuggling till fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. |
7 8 anges bl.a. att den som av grov oaktsamhet begar en garning som avses i
3eller 6 8 doms for olovlig inforsel eller olovlig utforsel till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade en motion om skarpta straff for smuggling av djur i
betankande 2016/17:JuU16 (s. 76 f.). Utskottet ansag att de nuvarande straff-
skalorna i lagen om straff fér smuggling ger goda mojligheter fér domstolarna
att mata ut ett straff som ar rimligt utifrdn omstandigheterna i det enskilda
fallet och avstyrkte motionen. Riksdagen foljde utskottet (rskr. 2016/17:211).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan beddmning &n tidigare och avstyrker ddrmed motion
2018/19:1851 (M).

Utdka antalet EU-brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att utoka antalet EU-brott.
Jamfor reservation 39 (L).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5 begars
ett tillkdnnagivande om listan Over EU-brott. Motiondrerna anfor att en
forutsattning for att ett brott ska kunna utredas av Europol eller for att EU ska
kunna lagstifta om gemensamma regler for strafflangd &r att brottet definieras
i EU:s fordrag. | dag ar terrorism, ménniskohandel, narkotikahandel, vapen-
handel, penningtvatt, korruption, forfalskning av pengar och it-brott med pé
listan Gver sédan brottslighet. Men den grova granséverskridande brottslig-
heten ar mer diversifierad &n sa. Listan 6ver EU-brott bér darfor utvidgas, sa
att aven miljobrott, skattebrott och andra omrdden dar grov organiserad
brottslighet opererar kan utredas av Europol.

Bakgrund

Gallande ratt

I artikel 83.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (dven kallat
EUF-fordraget), i avdelning V Ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa,
kapitel 4 Straffrattsligt samarbete, foreskrivs foljande:

Europaparlamentet och radet far genom direktiv i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet faststélla minimiregler om faststéllande
av brottsrekvisit och péféljder inom omraden med sérskilt allvarlig
brottslighet med ett gransdverskridande inslag till foljd av brottens
karaktar eller effekter eller av ett sérskilt behov av att bekdmpa dem pa
gemensamma grunder.

Detta galler féljande omrdden av brottslighet:  terrorism,
manniskohandel och sexuellt utnyttjande av kvinnor och barn, olaglig
narkotikahandel, olaglig handel med vapen, penningtvétt, korruption,
forfalskning av betalningsmedel, it-brottslighet och organiserad brottslig-
het.

Med hansyn till brottslighetens utveckling far radet anta ett beslut dar
andra omraden av brottslighet anges som uppfyller de kriterier som avses
i denna punkt. Radet ska besluta med enhallighet efter Europaparlamentets
godkannande.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om listan éver EU-brott i betdnkande
2016/17:JuU16 (s. 60). Utskottet var da inte berett att stalla sig bakom
yrkandet att utdka antalet EU-brott, varfor yrkandet avslogs. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Utskottet &r inte berett att stélla sig bakom yrkandet att uttka antalet EU-brott.
Motion 2018/19:2589 (L) yrkande 5 avstyrks.

Preskription

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om att
preskriptionen for vissa sexualbrott bor avskaffas respektive
forlangas och tillkannager detta for regeringen.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 13
anfors att preskriptionstiden bor avskaffas for valds- och sexualbrott av
allvarligare art, grova fridskrankningsbrott samt stoldbrott av allvarligare art,
t.ex. inbrottsstold.

Enligt motion 2018/19:751 av Hans Hoff (S) bor regeringen Overvéga att
g0ra en dversyn av preskriptionstiden for sexualbrott.

I kommittémotion 2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9
anfors att preskriptionstiden for sexualbrott bor forlangas. For sexualbrott mot
barn under 18 &r bor preskriptionstiden helt tas bort. Ett liknande férslag
framfors i kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C,
KD, L) yrkande 44. Aven i kommittémotion 2018/19:2843 av Annika
Qarlsson m.fl. (C) yrkande 32 anfors att preskriptionstiderna for sexualbrott
bor forlangas.

Enligt kommittémotion 2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4
bor regeringen se 6ver om preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn bor
avskaffas. Liknande yrkanden framfors i motion 2018/19:769 av Boriana
Aberg (M) och motion 2018/19:1534 av Lotta Olsson (M).

I motion 2018/19:1030 av Hillevi Larsson (S) anfors att regeringen bor
Overvéga att avskaffa preskriptionstiden for sexuella dvergrepp och grova
valdsbrott som begatts mot ett barn.
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Bakgrund

Gallande ratt

For brott enligt brottsbalken géller de bestiammelser om atals- och
pafoljdspreskription som foljer av 35 kap. brottshalken.

Enligt 35 kap. 1 § forsta stycket brottshalken galler att pafoljd for brott
(&talspreskription) inte far domas ut om inte den misstankte haktats eller fatt
del av &tal for brottet inom

 tvd ar, om det inte kan folja svarare straff pa brottet an fangelse i ett ar
« fem &r, om svaraste straffet ar hogre men inte éver fangelse i tva ar

« tio ar, om svaraste straffet ar hogre men inte dver fangelse i étta ar
- femton ar, om svdraste straffet ar fangelse pa viss tid 6ver atta ar
 tjugofem ar, om fangelse pa livstid kan félja pa brottet.

Av bestammelsens andra stycke framgar att om en handling innefattar flera
brott far pafoljd démas ut for alla brotten sa lange pafdljd kan domas ut for
nagot av dem. Tiderna som anges ovan ska enligt 35 kap. 4 § samma balk som
huvudregel raknas fran den dag da brottet begicks.

Enligt 35 kap. 2 § brottsbalken géller dock inte bestdimmelserna om
bortfallande av péféljd for vissa brott som anges sarskilt i lagrummet, bl.a.
mord och drdp, om garningsmannen begétt brotten efter det att han eller hon
fyllt 21 &r.

Vidare finns i 35 kap. 4 § brottsbalken bestdmmelser om en senarelédggning
av utgangspunkten for preskriptionsberakning for sexualbrott som riktat sig
mot barn och brott mot lagen (1982:316) om férbud mot kénsstympning av
kvinnor och forsok till sadana brott. Preskriptionstiden bérjar i dessa fall att
raknas fran den dag da malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar.

I 35 kap. 6 § finns bestdammelser om absolut preskription, dvs. tider som
galler oberoende av om héktning skett eller atal delgetts. Enligt lagrummet far
inte i nagot fall p&féljd domas ut sedan det fran den dagen som anges i 4 §
(dvs. som huvudregel sedan den dag da brottet begicks) har gatt

« fem &r, om det inte kan folja svérare straff pa brottet 4n béter och tid for
att déma ut pafoljd for brottet bestams enligt 1 § 1

« femton &r, om det svéraste straffet ar hogre men inte éver fangelse i
tva ar

* ftrettio &r i dvriga fall.

1 35 kap. 8 § finns bestammelser om s.k. paféljdspreskription. Dessa regler

innebér att ett fangelsestraff som inte har borjat verkstallas inom en viss tid

frn det att domen vann laga kraft bortfaller. Ett fangelsestraff p& hogst ett ar

bortfaller sdledes om det inte har borjat verkstéllas inom fem &r frdn det att

domen vann laga kraft. For ett fangelsestraff pd livstid géller en preskriptions-

tid pa trettio ar.
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Pagaende arbete

I juni 2017 fick en utredare i uppdrag att lamna forslag pa skarpta straff for
grovt barnpornografibrott och utreda om det grova barnpornografibrottet
traffar de garningar som bér bedémas som grova. | uppdraget ingick ocksa att
dvervdga om det finns anledning att avskaffa eller forlanga preskriptionen for
sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn. Uppdraget redovisades den 20
juni 2018 i promemorian Vissa fragor om barnpornografibrottet och om
avskaffad preskription for allvarliga brott mot barn (Ds 2018:23).

Utredaren foreslar bl.a. att preskription avskaffas for valdtikt som inte ar
mindre grov, grov valdtakt, valdtakt mot barn, grov valdtakt mot barn och brott
mot 2 § lagen (1982:316) med férbud mot kdnsstympning av kvinnor som inte
&r mindre grov om det utforts mot ett barn. Konsstympningsbrottet ska i
princip aldrig anses vara mindre grovt nér brottet utférs mot ett barn. Det finns
dérmed enligt utredaren inte skél att avskaffa preskription for den mindre
grova varianten. Av forslaget foljer att de uppraknade brotten inte blir foremal
for atalspreskription, paféljdspreskription eller absolut preskription, om de
begatts mot en person som inte fyllt 18 ar.

Enligt forslaget ska inte heller forsok till mord eller drap, folkmord, brott
mot méanskligheten eller grov krigsforbrytelse och terroristbrott preskriberas.
Det foreslas ingen andring av bestimmelsen om att brott som begas av négon
som inte fyllt 21 ar alltid preskriberas.

Enligt uppdraget ska, oavsett stallningstagande i sak, forfattningsforslag
lamnas om avskaffad preskription for alla sexualbrott mot barn och andra
allvarliga brott mot barn. Utredaren gor beddémningen att det inte finns
tillrackliga skal att avskaffa preskription for andra brott 4n valdtaktsbrott och
brott mot lagen med férbud mot kénsstympning av kvinnor. | enlighet med
uppdraget ldmnas dock &ven forfattningsforslag som innebdr att preskription
avskaffas for alla sexualbrott som begas mot barn. For barnpornografibrottet
galler detta i friga om skildring. Preskription for brottet samlag med syskon
foreslas inte avskaffas eftersom bagge syskonen straffas for ett sadant brott.

Utredaren gor beddmningen att de brott som, om de utférs mot barn, kan
anses vara tillréckligt allvarliga for att preskription ska slopas &r grov miss-
handel, synnerligen grov misshandel, ménniskorov som inte & mindre grovt,
manniskohandel som inte & mindre grov, grov ménniskoexploatering, grovt
ran och brott mot 2 § lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor. |
enlighet med uppdraget ld&mnas dven forfattningsforslag som innebér att
preskription avskaffas for dessa brott. Vidare foreslds att preskription
avskaffas for straffbelagda forsok till de brott som undantas fran preskription
i sin fullbordade form. Det foreslds aven att brotten undantas fran absolut
preskription och pafoljdspreskription.

Det foreslas att lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2019.
Promemorian har remitterats och bereds nu i Regeringskansliet. Regeringen
har i propositionsforteckningen for andra halvan av riksmotet 2018/19 aviserat
att en proposition ska I&mnas till riksdagen i juni 2019.
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Tidigare utskottsbehandling

Socialutskottet behandlade under varen 2014 regeringens skrivelse
2013/14:91 Atgarder for att starka barnets réttigheter och uppvéxtvillkor i
Sverige. Med anledning av skrivelsen hade bl.a. ett motionsyrkande véckts om
att se 6ver om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga brott mot
barn kan tas bort. Justitieutskottet anforde i ett yttrande till socialutskottet att
socialutskottet borde avstyrka yrkandet. Socialutskottet anférde for sin del att
det sammantaget kan finnas starka sk&l for att sarbehandla preskription av
sexualbrott som riktats mot barn. Socialutskottet foreslog darfor att riksdagen
skulle besluta ett tillkdnnagivande om att regeringen skulle lata géra en
oversyn av om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga
Overgrepp mot barn kan tas bort (bet. 2014/15:SoU23). Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2013/14:325-326).

Utskottet behandlade i betdnkande 2014/15:JuU14 ett yrkande om att
preskriptionstiden for vissa brott ska tas bort. Utskottet avstyrkte yrkandet mot
bakgrund av det ovan redovisade tillkdnnagivandet och den pagéende
beredningen inom Regeringskansliet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:138).

Motionsyrkanden om preskription behandlades &ven i betidnkande
2017/18:JuU14 (s. 85 f.). Utskottet avstyrkte dd, med hansyn till den utredning
som tillsatts, motionsyrkanden om att avskaffa eller forlanga preskriptionen
for sexualbrott och allvarliga brott mot barn. Nar det géllde dvriga yrkanden
om att se dver eller ta bort preskriptionstiden var utskottet inte berett att stélla
sig bakom yrkandena, varfor dven de avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tillkannagett for regeringen att den ska lata gora en Gversyn av
om preskriptionstiden for sexualbrott och andra allvarliga 6vergrepp mot barn
kan tas bort. Utskottet ser darfor positivt p& att en utredare nu lamnat
forfattningsforslag som innebar att preskription avskaffas for alla sexualbrott
som begds mot barn. Utskottet noterar dock att utredarens egen bedomning ar
att det inte finns tillrackliga skal att avskaffa preskription for andra brott &n
valdtaktsbrott och brott mot lagen med forbud mot kénsstympning av kvinnor.
Utredarens forslag bereds nu i Regeringskansliet, och en proposition ar
aviserad till juni 2019.

Att en garningsman medvetet kan hélla sig undan rattvisan i aratal och
darigenom gar fri fran lagforing strider enligt utskottets mening mot det
allminna rattsmedvetandet. Saval rattsvasendets som de brottsbekdmpande
myndigheternas formaga att hitta forévare som undandrar sig rattvisan
behover forbattras for att fler ska kunna stéllas infor ratta. 1 syfte att starka
skyddet for barn och unga som utsatts for sexuella 6vergrepp anser utskottet
att regeringen i den fortsatta beredningen av forslagen om att avskaffa eller
forlanga preskriptionen for sexualbrott och andra allvarliga brott mot barn bor
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dvervaga att foresla en avskaffad preskription for alla sexualbrott som begas
mot barn. Enligt utskottet bor dven preskriptionstiden for valdtakt som begas
mot en vuxen person forlangas. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager
detta for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motion 2018/19:2819 (M, C,
KD, L) yrkande 44 och tillstyrker delvis motionerna 2018/19:136 (SD)
yrkande 13, 2018/19:751 (S), 2018/19:769 (M), 2018/19:1030 (S),
2018/19:1534 (M), 2018/19:2598 (L) yrkande 9, 2018/19:2843 (C) yrkande
32 och 2018/19:2869 (M) yrkande 4.

Nationalsymboler

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om kriminalisering av
skandande av nationalsymboler.

Motionen

I motion 2018/19:446 av Markus Wiechel (SD) yrkande 3 anfors att skdndande
av nationalsymboler borde kriminaliseras. Det tidigare forbudet mot att skdnda
nationalsymboler avskaffades 1971. En ny reglering &r angelédgen eftersom
flaggbranningar och andra provocerande aktioner mot vara nationalsymboler
sker allt oftare.

Bakgrund

1 16 kap. 7 § brottsbalken fanns tidigare en bestdimmelse som innebar att den
som offentligt skymfat Sveriges flagga eller vapen eller annat rikets tecken
kunde domas for skymfande av rikssymbol till boter eller féngelse i hogst sex
manader. Bestammelsen upphavdes den 1 juli 1970 (prop. 1970:12, forsta
lagutskottets utlatande nr 47, SFS 1970:225).

Tidigare utskottsbehandling

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden
om att infora en allmén flagglag, senast i betdnkande 2017/18:KU28 (s. 11f.).
Motionarerna anférde da att det fanns skal att se 6ver om det inte bor bli
forbjudet att skénda flaggan. Utskottet avstyrkte yrkandet. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2017/18:337).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet ar inte berett att stélla sig bakom yrkandet om att skdndande av
nationalsymboler ska kriminaliseras. Dérmed avstyrks motion 2018/19:446
(SD) yrkande 3.
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Flykt fran polis

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avstyrker ett motionsyrkande om att kriminalisera
handlingen att fly fran polisen.

Jamfor reservation 40 (SD).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 28
begars att det ska kriminaliseras att fly fran polisen. Motionarerna anfor att
underlatenhet att hdrsamma polismans befallning om att stanna genom att i
stéllet ta till flykt till fots eller med fortskaffningsmedel bor utgdra en egen
brottsrubricering. | de fall sadan flykt dventyrar andras liv och halsa bor
fangelse utdomas.

Bakgrund

Gallande ratt

En deltagare i en folksamling som stér allman ordning och underlater att efter-
komma for ordningens uppratthallande meddelad befallning eller som tranger
in pa fridlyst eller avsparrat omrade déms, om det inte ar fraga om en
upploppssituation, enligt 16 kap. 3 § brottsbalken, for ohdrsamhet mot
ordningsmakten till boter eller fangelse i hogst sex manader.

Enligt 17 kap. 4 § brottsbalken déms den som genom att sétta sig till
motvarn eller annars med véld soker hindra nagon i hans eller hennes
myndighetsutévning, for valdsamt motstand till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Av 18 forsta stycket lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott framgar
att om en vdgtrafikant brister i den omsorg och varsamhet som till fore-
kommande av trafikolycka betingas av omstédndigheterna, déms for
vardsloshet i trafik till dagsboter. | andra stycket anges att om nagon vid
forande av motordrivet fordon gor sig skyldig till grov oaktsamhet eller visar
uppenbar likgiltighet for andra manniskors liv eller egendom, déms fér grov
vardsléshet i trafik till fangelse i hogst tva ar.

Av 5 § samma lag foljer att en végtrafikant som med eller utan skuld haft
del i uppkomsten av en trafikolycka genom att avlagsna sig fran olycksplatsen
undandrar sig att i man av forméga medverka till de &tgdrder som olyckan
skiligen bor leda till doms till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar
brottet med hansyn till omsténdigheterna att anse som grovt, doms till fangelse
i hogst ett ar.
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om att kriminalisera handlingen att
forsoka undkomma polisen med motordrivet fordon i betédnkande
2016/17:JuU16 (s. 59). Utskottet anforde da att det inte var berett att stalla sig
bakom yrkandet om att kriminalisera sjalva handlingen att fly fran polis, varfor
yrkandet avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stallningstagande

Utskottet gor ingen annan bedémning &n det gjorde véaren 2017 och &r darfor
inte berett att stélla sig bakom yrkandet om att kriminalisera sjalva handlingen
att fly fran polisen. Motion 2018/19:132 (SD) yrkande 28 avstyrks.

Tilltradesforbud

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen skyndsamt ska aterkomma till riksdagen med ett
lagforslag om tilltradesforbud till butiker och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en éversyn for att stavja
huliganism vid stora evenemang.

Jamfor reservation 41 (S, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8
anfors att det bor inforas ett tilltradesforbud till butiker for den som beter sig
hotfullt eller stjal vid upprepade tillfallen. Liknande fdrslag framfors i
kommittémotion 2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
motion 2018/19:670 av Jorgen Berglund (M), motion 2018/19:760 av Boriana
Aberg (M) yrkande 3, partimotion 2018/19:2596 av Jan Bjérklund m.fl. (L)
yrkande 14 och kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M,
C, KD, L) yrkande 51.

Enligt motion 2018/19:1428 av Alexandra Anstrell (M) bor det géras en
dversyn av lagstiftning och regelverk for att stavja huliganism vid stora evene-
mang.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 1 § lagen (2005:321) om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang far en
person forbjudas att fa tilltrade till och vistas pa inhagnad plats huvudsakligen
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avsedd for idrottsutévning nar idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en
idrottsorganisation (tilltradesforbud). Det géller &ven om allméanheten har
tilltrade till platsen. Tilltradesforbud far inte avse den som ar under femton ar.

En person kan fa tilltradesforbud, om det pd grund av sarskilda
omstandigheter finns risk for att han eller hon kommer att bega brott under
idrottsarrangemang som avses i 1 § och brottet &r dgnat att stdra ordningen
eller sakerheten dar. Vid bedémningen av om det finns en sadan risk ska det
sarskilt beaktas om personen tidigare har begatt ett sddant brott under eller i
samband med idrottsarrangemang som avses i 1 §. Brott som personen har
begétt fore femton &rs alder far inte beaktas. Om syftet med ett tilltradesforbud
kan tillgodoses genom en mindre ingripande atgard, far forbud inte utfardas.
Tilltradesforbud far utfardas endast om skalen for atgarden uppvager det
intrang eller men i dvrigt som étgarden innebar for den enskilde (2 § samma

lag).
Enligt 3 § i lagen ska tilltradesforbudet galla for en viss tid och hogst tre ar.

Pagaende arbete

En utredare fick den 19 januari 2018 i uppdrag att 6verviga &tgérder och,
oavsett stallningstagande, 1dmna forfattningsforslag som ror stéld- och haleri-
brottslighet och tilltradesforbud till bl.a. butiker (Ju2018/00533/LP).
Uppdraget redovisades den 23 januari 2019 i promemorian Straffrattsliga
atgarder mot tillgreppsbrott och vissa andra brott (Ds 2019:1).

Utredaren lamnar i promemorian bl.a. forslag till en ny lag om tilltrades-
forbud som gor det méjligt att under vissa omstandigheter vid straffansvar
stéanga ute personer frén butiker, badanlaggningar och bibliotek. En person ska
kunna f& tilltradesforbud bl.a. om det finns risk for att han eller hon kommer
att bega brott pa den aktuella platsen.

Lagen om tilltradesforbud till butiker, badanlaggningar och bibliotek fore-
slas trada i kraft den 1 januari 2021.

Promemorian har remitterats, och remisstiden gar ut den 7 juni 2019.

Tidigare utskottsbehandling

Riksdagen har stéllt sig bakom det som utskottet anforde om tilltradesforbud
till butiker och beslutat ett tillkannagivande om att regeringen bér Iata géra en
Gversyn av mojligheterna att inféra nagon form av tilltradesférbud till butiker
for personer som gang efter gang stjél eller pa annat satt uppfor sig illa (se bet.
2016/17:JuU16 s. 74 f., rskr. 2016/17:211).

Utskottet behandlade i betdnkande 2016/17:JuU18 motionsyrkanden om
ytterligare atgarder for att forebygga och forhindra vald i samband med
publika idrottsarrangemang (s. 16—30). Utskottet hanvisade till att det den
senaste tiden vidtagits ett flertal lagstiftningsétgarder for att motverka vald vid
idrottsevenemang, och att det mot denna bakgrund saknades anledning till
nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motionen. Riksdagen
foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:223).
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen har, som redovisats ovan, ldmnat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utreda fragan om tilltradesforbud till bl.a. butiker. Utskottet
ar darfor positivt till att en utredare nu lamnat forslag pa sadan reglering. Det
&r angeldget att forslaget om att infora en lag om tilltradesfoérbud prioriteras
och att regeringen skyndsamt aterkommer till riksdagen med ett lagforslag om
tilltradesforbud till butiker. Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager detta
for regeringen. Darmed bifaller utskottet motionerna 2018/19:136 (SD)
yrkande 8, 2018/19:150 (SD) yrkande 2, 2018/19:2596 (L) yrkande 14 och
2018/19:2819 (M, C, KD, L) yrkande 51 samt bifaller delvis motionerna
2018/19:670 (M) och 2018/19:760 (M) yrkande 3.

Utskottet anser daremot inte att det behdvs en dversyn av lagstiftningen for
att stdvja huliganism vid stora evenemang. Motion 2018/19:1428 (M) avstyrks
darfor.

Forsvarande omstandigheter vid bedomning av
brottets straffvarde

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att bestammelsen i
29 kap. 2 § brottsbalken bor utékas med fler omstandigheter som
ska ses som forsvarande for brottets straffvarde.

Jamfor reservation 42 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20
begérs att det i 29 kap. 2 § brottshalken laggs till en ny omsténdighet i
punktlistan med innebdrd att det ska ses som forsvarande att bega ett brott
under, eller omedelbart efter, en allvarlig stérning av den allménna ordningen.

Enligt kommittémotion 2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD)
yrkande 12 bor en ny forsvarande omstindighet laggas till i listan i brotts-
balkens 29 kap. 2 8. Det ska ses som forsvarande om en garningsman begatt
brott av sexuell karaktar, sdsom sexuellt ofredande eller grévre, om offret
drabbats inom ramen for sin yrkesutdvning. Motiondrerna anfor att det visser-
ligen redan i dag kan ses som forsvarande om ndgon missbrukar sin
tjansteutdvning och begar brott. Dagens reglering har dock sin utgangspunkt i
garningsmannens befattning och inte offrets.
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Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 29 kap. 2 § brottsbalken ska som forsvarande omstandigheter vid
beddmningen av straffvérdet, vid sidan av vad som galler for varje sarskild
brottstyp, sarskilt beaktas

1. om den tilltalade avsett att brottet skulle fa allvarligare foljder an det
faktiskt fatt

2. om den tilltalade visat stor hdnsynsldshet

3. om den tilltalade utnyttjat nadgon annans skyddsl6sa stallning eller
svérigheter att varja sig

4. om den tilltalade utnyttjat sin stallning eller i 6vrigt missbrukat ett sarskilt
fortroende

5. om den tilltalade formatt ndgon annan att medverka till brottet genom
tvang, svek eller missbruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller
beroendestéllning

6. om brottet utgjort ett led i en brottslighet som utdvats i organiserad form
eller systematiskt eller om brottet foregétts av sarskild planering

7. om ett motiv for brottet varit att krdnka en person, en folkgrupp eller en
annan sadan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell l&ggning, kdnsdverskridande
identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet eller

8. om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i dess
forhallande till en narstaende person.

Pagaende arbete

En sdrskild utredare foreslog i betdnkandet Stérkt straffrattsligt skydd for
blaljusverksamhet och annan samhallsnyttig verksamhet (SOU 2018:2) bl.a.
att det ska inforas en ny straffskérpningsgrund i 29 kap. 2 § brottsbalken med
innebord att domstolen ska se sérskilt allvarligt pa fall dar den tilltalade med
véld eller hot har angripit ndgon i eller med anledning av hans eller hennes
yrkesutdvning.

Enligt utredaren ar avsikten med straffskarpningsgrunden att straffvérdet
ska bedémas som patagligt hdgre nar nagon angrips med vald eller hot i eller
med anledning av sin yrkesutévning jamfort med om garningen hade begatts i
nagot annat sammanhang. Med yrkesutdvning avses forvarvsarbete, oavsett
om det utfors som anstalld eller i egen verksamhet. Med vald eller hot om véld
avses samtliga brott som innefattar vald mot person eller hot. Férutom
misshandel eller olaga hot kan det exempelvis vara fraga om ran eller
utpressning. Att angreppet ska ha skett i eller med anledning av nagons
yrkesutdvning betyder att det ska ha en tydlig koppling till de uppgifter som
den angripne har att utfora i yrket. Det saknar betydelse om angreppet som
sadant ger rum pé arbetsplatsen eller p& annan plats. Aven vald eller hot mot
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nagon under hans eller hennes fritid omfattas om det finns en tydlig koppling
till yrkesutdvningen (se SOU 2018:2 s. 175).

Beténkandet har remissbehandlats och bereds enligt uppgift i Regerings-
kansliet.

Tidigare utskottshehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 behandlade utskottet ett motionsyrkande om att
det ska ses som en forsvarande omstandighet att ett brott har begatts under
eller omedelbart efter en stérning av den allménna ordningen. Utskottet hade
en viss forstaelse for synpunkten men ansdg inte att motionsyrkandet gav skal
till nagot initiativ fran riksdagen, varfor det avstyrktes. Riksdagen foljde
utskottets forslag (rskr. 2015/15:138). Ett liknande yrkande behandlades i
betidnkande 2015/16:JuU18, da utskottet vidholl sin instéllning och avstyrkte
motionsyrkandet. Riksdagen féljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:196).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller vad det tidigare anfort i frigan om det ska ses som
forsvarande att ett brott begatts under eller omedelbart efter en stérning av den
allménna ordningen. motion 2018/19:136 (SD) yrkande 20 avstyrks dérmed.

Utskottet anser inte heller att det finns anledning att vidta ndgon atgard med
anledning av motion 2018/19:735 (SD) yrkande 12, varfér motionsyrkandet
avstyrks.

Straffméatning vid flerfaldig brottslighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att
regeringen bor foresld andringar i strafflagstiftningen i syfte att
astadkomma en skarpt straffméatning vid flerfaldig brottslighet och
tillk&nnager detta for regeringen.

Jamfor reservation 43 (S, V, MP) och sarskilt yttrande 5 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L)
yrkande 48 begérs ett tillkdnnagivande om att dagens form av mangdrabatt bor
slopas och ersattas med ett system dér brottets fulla straffvérde ska démas ut
for fler brott &n enbart det grovsta. Liknande forslag framfors i
kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
motion 2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4, kommittémotion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17 och kommittémotion
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3. Enligt motion
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2018/19:1650 av Johan Weinerhall (M) yrkande 6 bor mojligheten till fortids-
frigivning, majligheten att beakta aldern pa ungdomar mellan 18 och 21 r vid
straffmatningen och asperationsprincipen tas bort.

Bakgrund

Gallande ratt

Av 29 kap. 1 § brottshalken framgar att straff, med beaktande av intresset av
en enhetlig rattstillampning, ska bestdmmas inom ramen for den tillampliga
straffskalan efter brottets eller den samlade brottslighetens straffvarde. Med
brottets straffvarde avses detsamma som brottets svarhet i forhallande till
andra brott, eller med andra ord hur allvarligt brottet &r. I linje med ekvivalens-
och proportionalitetsprinciperna ska lika svéra straff folja pa lika svara brott,
och svdrare brott ska bestraffas strangare an lindrigare brott. Vid bedémningen
av straffvérdet ska enligt 29 kap. 1 8§ andra stycket sarskilt beaktas den skada,
kréankning eller fara som gérningen inneburit, vad den tilltalade insett eller
borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som han eller hon har
haft. Genom en lagéndring 2010 tillférdes bestdmmelsen en ny mening som
anger att domstolen sérskilt ska beakta om garningen inneburit ett allvarligt
angrepp pé nagons liv eller hilsa eller trygghet till person. Andringen infordes
i syfte att hoja straffnivan for allvarliga valdsbrott. Samtliga de faktorer som
anges i 29 kap. 1 § géller omsténdigheterna vid brottet.

Vid straffméatningen av flerfaldig brottslighet som bedéms vid ett och
samma tillfalle tillampas inte principen om kumulation. Straffméatningen kan
ségas praglas av asperationsprincipen och ett system med mangdreduktioner.
Asperationsprincipen innebér att straffvardebeddmningen vid flerfaldig
brottslighet utgar fran det allvarligaste av de brott som finns att bedéma. Till
straffvardet for detta brott laggs darefter en efter hand minskande del av
straffvérdet for vart och ett av de dvriga brotten i ordning efter brottens allvar.
Detta innebdr i praktiken att det straff som déms ut vid flerfaldig brottslighet
&r vasentligt lagre &n vad som skulle bli foljden av en sammanléggning av
straffvardet for varje enskilt brott. En allmén kontroll gérs slutligen sé att ett
pa detta satt beraknat straffvarde inte framstar som oproportionerligt i
forhallande till den typ av brottslighet som &r aktuell (se t.ex. NJA 2012
s. 849).

Bestammelser om fangelsestraffets langd nar ndgon déms for flera brott
finns i 26 kap. 2 § brottsbalken. Av denna paragraf foljer att fangelse pa viss
tid inte far dverstiga vare sig de hogsta straffen for brotten sammanlagda med
varandra eller arton &r. Fangelsestraffet far inte heller dverstiga det svaraste
straffet med mer &n ett &r om det svaraste straffet ar kortare an fangelse i fyra
ar. Om det svaraste straffet ar fangelse i fyra ar men inte uppgar till fangelse i
atta ar far det svaraste straffet 6verskridas med tva ar. Om slutligen det svaraste
straffet ar fangelse i atta ar eller langre far det svaraste straffet Gverskridas med
fyra ar. Det anforda innebdr tex. att straffet for tva eller flera fall av
misshandel och/eller stéld maximalt &r fangelse i tre r. Om det daremot ar
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fradga om flera fall av t.ex. grov stold ar det maximala straffet fangelse i atta
ar.

Pagaende arbete m.m.

Nar utskottet varen 2015 behandlade motionsyrkanden om strangare straff vid
flerfaldig brottslighet konstaterade utskottet att brottsbalkens straffvardes-
bestamning i praktiken innebér att nar en person déms for flera brott far han
eller hon en straffrabatt. Paslaget i straff blir proportionellt sett lagre for varje
ny garning som brottslingen déms for. Enligt utskottet borde regelverket
skarpas och ge uttryck for en strangare syn pa flerfaldig brottslighet an vad
som da var fallet. Utskottet foreslog darfor att riksdagen skulle gora ett
tillkannagivande om att regeringen skulle aterkomma med ett forslag som
tillgodoser detta (bet. 2014/15:JuU14 s. 62 f.). Riksdagen foljde utskottets
forslag (rskr. 2014/15:138).

Fragan omfattas av Pafoljdsutredningens betankande Nya paféljder (SOU
2012:34). Regeringen beslutade den 17 mars 2016 proposition 2015/16:151
Ny pafoljd efter tidigare dom. I propositionen lamnas vissa forslag som
innebér att reglerna om gemensam straffmétning i 34 kap. brottshalken inte
langre ska tillampas nar det ror sig om aterfall. Vidare gor regeringen
beddmningen att den nuvarande ordningen for straffvardebedémning vid
flerfaldig brottslighet i ovrigt framstar som vél avvagd och foreslar darfor
ingen andring i de reglerna (se s. 57).

Genom @verlamnandet av propositionen ansdg regeringen att det nu
ndmnda tillkdnnagivandet var slutbehandlat. Enligt utskottet gors i
propositionen principiell skillnad mellan brott begangna fére en tidigare dom
och brott begangna efter en tidigare dom men innan péféljden helt har
verkstallts eller annars upphort, varvid bestdmmelsen om gemensam
straffmétning bara ska kunna tilldmpas i den forstndmnda situationen. Vid ny
brottslighet, som aterfall, ska denna beaktas i skarpande riktning vid
péféljdsbestamningen. Négon annan &ndring av den géllande ordningen nar
det galler straffvardebedomning foreslar dock inte regeringen. Enligt
utskottets bedémning kan de foreslagna andringarna och bedémningarna i
propositionen inte anses vara sadana att de motsvarar vad som efterfragades i
tillkannagivandet. Riksdagen delade séledes inte regeringens uppfattning att
tillkdnnagivandet darmed var slutbehandlat (bet. 2016/17:KU21, rskr.
2016/17:296). Punkten star darfor ater som Gppen.

Fragan om en Oversyn av regleringen av straffvardesbestamning vid
flerfaldig brottslighet analyseras nu inom Regeringskansliet. Den omnamns i
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 4 s. 46). | skrivelse
2018/19:75 (s. 14) anfors om tillkannagivandet att det pagér arbete med att ta
fram kommittédirektiv till en sarskild utredare som ska dvervaga och foresla
forandringar av strafflagstiftningen i syfte att astadkomma en skarpt straff-
matning vid flerfaldig brottslighet.
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Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson ldmnade i februari 2019
foljande svar pa en skriftlig friga om mangdrabatt for brott (fr. 2018/19:229):

Johan Forssell har frdgat mig om jag &r beredd att genomfora
Moderaternas forslag om att slopa dagens form av mangdrabatt.

Det ar viktigt att den som begar flera brott far ett straff som star i
proportion till brottslighetens allvar. Brott ska aldrig 16na sig. Regeringen
genomforde under forra mandatperioden en reform som innebér att fler
garningar ska bedémas som aterfall och diarmed mdtas av en skarpt
straffrattslig reaktion.

Det ar ocksd viktigt att brott klaras upp och lagférs sa snabbt och
effektivt som mojligt. En snabb lagféring av varje enskilt brott kan
innebara att fler brott beddms som &terfall i stallet for att provas
gemensamt. En utredare har haft i uppdrag att utreda och foresla atgéarder
som med bibehdllen rattssakerhet och kvalitet leder till en snabbare
lagforing av brott. Regeringen har pé forslag av utredaren beslutat om en
forsoksverksamhet med ett snabbforfarande i brottmal som genomfors i
norra Stockholm.

Aven om snabb lagforing tillsammans med en skarpt aterfallsreglering
motverkar respektive markerar samhallets avstandstagande fran upprepad
brottslighet maste pafcljdssystemet pa ett trovardigt satt kunna hantera fall
dar ndgon vid samma tillfalle déms for flera brott. Den nuvarande
ordningen kan dock innebéra att reaktionen pa ytterligare brott blir alltfor
begransad nar straffet bestams. Regeringen analyserar darfor fragan med
inriktning pa en Gversyn av regleringen av straffvardebestdmning vid
flerfaldig brottslighet.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare, pa utskottets forslag, beslutat om ett tillkannagivande
om att regeringen ska aterkomma med ett forslag om att regelverket for
straffvardesbestamningen borde skérpas och ge uttryck for en strangare syn pa
flerfaldig brottslighet (bet. 2014/15:JuU14 s. 62 f., rskr. 2014/15:138).
Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen nu analyserar fragan med
inriktning pa en oversyn av regleringen av straffvardesbestamning vid
flerfaldig brottslighet. Det finns enligt utskottets mening ett klart behov av att
fran lagstiftarens sida tydligare markera mot upprepad brottslighet. Aterfallet
utgor i sig en faktor som kraftigt dkar garningsmannens ansvar for det han eller
hon har gjort. Straffet for den som déms for flera brott i en och samma
rattegdng bor darfor skarpas betydligt genom att dagens form av méngdrabatt
ersdtts med ett nytt system dar de tre grovsta brotten ska tillmétas hela
straffvardet innan den s.k. asperationsprincipen tillampas. Utskottet foreslar
att riksdagen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
motionerna 2018/19:417 (KD) yrkande 4, 2018/19:2819 (M, C, KD, L)
yrkande 48, 2018/19:2861 (C) yrkande 17 och 2018/19:2870 (M) yrkande 3
samt tillstyrker delvis motionerna 2018/19:136 (SD) yrkande 17 och
2018/19:1650 (M) yrkande 6.
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Formildrande omstandigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om en oversyn av de s.k.
billighetsskélen i 29 kap. 5 § brottsbalken.

Jamfor reservation 44 (SD) och 45 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2018/19:2469 av Andreas Carlson (KD) yrkande 1 i denna
del anfdrs att det bor goras en Oversyn av 29 kap. 5 § brottshalken och att
paragrafens nuvarande atta punkter bor reduceras till fyra, namligen att den
tilltalade drabbas sarskilt hart fysiskt, psykiskt eller socialt, negativa bieffekter
av brottet eller straffet, ansvarsfullt agerande eller andra likvérdiga
omstandigheter. En sddan indelning skulle betona omstandigheternas karaktar
snarare &n att specificera enskilda omsténdigheter. Detta bor ges regeringen
till kédnna. Aven i motion 2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3
begérs en reducering av méjligheterna att beakta formildrande omsténdig-
heter.

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22
anfors att det inte ar en sjalvklarhet att f& vistas i Sverige och att det inte bor
paverka straffmatningen att den tilltalade tvingas &tervanda till sitt hemland.
Den formildrande omstandigheten i 29 kap. 5 § p. 6 brottsbalken enligt vilken
ratten ska beakta om den tilltalade fororsakas men till foljd av att han eller hon
pa grund av brottet utvisas ur riket ska darfor upphavas.

Bakgrund

Gallande ratt

Vid straffmdtningen ska rétten enligt 29 kap. 5 8 brottsbalken utdver brottets
straffvarde i skdlig omfattning beakta

1. om den tilltalade till foljd av brottet drabbats av allvarlig kroppsskada

2. om den tilltalade till foljd av hog alder eller dalig halsa skulle drabbas
oskdligt hért av ett straff utmatt efter brottets straffvarde

3. om en i forhallande till brottets art ovanligt lang tid forflutit sedan brottet
begicks

4. om den tilltalade efter formaga forsokt forebygga, avhjalpa eller begransa
skadliga verkningar av brottet

5. om den tilltalade frivilligt angett sig eller ldmnat uppgifter som &r av
vésentlig betydelse for utredningen av brottet

6. om den tilltalade fororsakas men till foljd av att han eller hon pa grund av
brottet utvisas ur riket
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7. om den tilltalade fororsakas men till foljd av att han eller hon pa grund av
brottet blir eller kan antas bli avskedad eller uppsagd fran anstéllning eller
drabbas av annat hinder eller synnerlig svarighet i yrkes- eller
néringsutévning

8. om ett straff utmatt efter brottets straffvarde skulle framstd som
oproportionerligt strangt med h&nsyn till andra rattsliga sanktioner till féljd
av brottet eller

9. om ndgon annan omstandighet pakallar att den tilltalade fér ett lagre straff
&n brottets straffvarde motiverar.

Om det rader en omstandighet som raknas upp har ovan far ratten, om sarskilda
skal pakallar det, déma till lindrigare straff an som vad ar foreskrivet for
brottet.

Den 1 april 2015 genomfoérdes lagandringar som bl.a. innebar att punkten i
29 kap. 5 § brottsbalken som avser s.k. utvisningsmen &ndrades (prop.
2014/15:37, bet. 2014/15:JuU8, rskr. 2014/15:111). Regeringen anforde i
propositionen att det av rattspraxis féljer att det inte bara ar utvisningen i sig
som kan innebdra ett men for den tilltalade utan &ven den foljd som en
utvisning regelmassigt ger upphov till i form av en registrering i Schengens
informationssystems spérrlista och att den tilltalade darmed nekas tilltréde till
eller uppehallstillstand i samtliga Schengenstater (se NJA 2001 s. 500).
Regeringen hanvisade till att Paféljdsutredningen (SOU 2012:34) pétalat att
det saledes inte bara &r utvisningen i sig som kan innebara ett men for den
tilltalade utan dven den foljd som en utvisning regelméssigt ger upphov till i
form av en registrering i Schengens informationssystems sparrlista.
Bestammelsens lydelse andrades darfor pa sa satt att domstolen ska beakta om
den tilltalade fororsakas men till féljd av utvisningen.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden om formildrande omsténdigheter
liknande de nu aktuella varen 2017 i betankande 2016/17:JuU16 (s. 41 f.).
Utskottet var da inte berett att foresla ndgra andringar nar det galler
bestdmmelserna i 29 kap. 5 8§ brottshalken. Motionsyrkandena avstyrktes.
Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2016/17:211).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser att géllande bestdmmelser om férmildrande omstandigheter ar
val avvagda och ser inte anledning att vidta nagra atgarder nar det galler vilka
omstandigheter som kan anses som formildrande vid straffmétningen.
Motionerna 2018/19:136 (SD) yrkande 22, 2018/19:417 (KD) yrkande 3 och
2018/19:2469 (KD) yrkande 1 i denna del avstyrks.
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Aterfall i brott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att mangdrabatten bor
avskaffas for personer som aterfallit i brottslighet och om aterfall
som straffskarpningsgrund.

Jamfor reservation 46 (M) och 47 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:881 av Sten Bergheden (M) anfdrs att principen om
mangdrabatt vid beddmning av brottens samlade straffvérde bor avskaffas for
garningsman som aterfallit i brott. Ett liknande yrkande framfors i motion
2018/19:1550 av Lars Hjalmered (M).

Enligt kommittémotion 2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4
bor en ny renodlad regel inforas som tar sikte pa straffskarpning i aterfalls-
situationer. Enligt motionérerna bor straffets langd som huvudregel skérpas
vid aterfall i brott, oberoende av om ratten dven férklarar villkorligt medgiven
frihet forverkad.

I kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16
anfors att principen om tredje gangen gillt” bor inforas for vissa brottstyper,
exempelvis brott enligt 3, 4, 6 och 8 kap. brottsbalken, pé sa sitt att garnings-
mannen doms till ett hogre straff vid tredje domen. Endast brott som har
resulterat i ett frihetsberbvande straff ska vara férenat med principen om
tredje gangen gillt”.

Bakgrund

Gallande ratt

1 26 kap. 3 8 brottsbalken anges de yttre ramarna for l&ngden av fangelsestraff
vid aterfall. Bestammelsen anger forutsattningarna for att ga utéver straff-
skalan for brottet eller den samlade brottsligheten.

Vid pafoljdsvalet har &terfall i brott betydelse som en av tre omstandigheter
som far beaktas for att vilja fangelse som péaféljd. Som skal for fangelse far
ratten enligt 30 kap. 4 8 brottsbalken, utdver brottets straffvéarde och art, beakta
att den tilltalade tidigare har gjort sig skyldig till brott. Om den som villkorligt
frigetts fran fangelse doms for ett nytt brott som ar begénget under prévotiden
galler enligt 34 kap. 5 § brottsbalken en presumtion for att den villkorligt
medgivna friheten ska forklaras forverkad. Som sérskilda skél mot att forverka
den villkorligt medgivna friheten far ratten beakta om den nya brottsligheten i
forhallande till den tidigare ar av lindrig beskaffenhet, om lang tid har forflutit
mellan brotten eller om ett forverkande annars skulle framsta som oskaligt.

Om éaterfallet inte beaktats genom pafoljdsvalet eller i tillracklig utstrack-
ning genom forverkande av villkorligt medgiven frihet, ska domstolen enligt
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29 kap. 4 8 brottshalken vid straffmatningen, utover brottets straffvarde, i
skarpande riktning ta hansyn till om den tilltalade tidigare gjort sig skyldig till
brott. Vid denna bedémning ska sérskilt beaktas vilken omfattning den tidigare
brottsligheten haft, vilken tid som forflutit mellan brotten och om den tidigare
och den nya brottsligheten &r likartade eller brottsligheten i bada fallen ar
sérskilt allvarlig.

I 34 kap. brottshalken finns bestammelser om ny pafoljdsbestamning efter
tidigare dom. Bestammelserna anger hur domstolen ska bestimma paféljd nar
en tilltalad déms for ytterligare brott som begatts innan en tidigare paféljd helt
har verkstallts eller upphort. Domstolen ska i en sadan situation som
huvudregel bestamma en ny paféljd for den tillkommande brottsligheten.
Bestdmmelserna innebér att det gors en principiell skillnad mellan brott
begangna fore en tidigare dom (nyupptackt brottslighet) och brott begangna
efter en tidigare dom men innan paféljden helt har verkstallts eller upphort (ny
brottslighet),att gemensam straffmétning endast ska tillampas vid nyupptackt
brottslighet och att ny brottslighet konsekvent ska behandlas som aterfall.
Reglerna trddde i kraft den 1 juli 2016 (prop. 2015/16:151, bet.
2015/16:JuU30, rskr. 2015/16:241).

Pagaende arbete

Som anfdrs ovan trddde nya regler i kraft den 1 juli 2016 om hur domstolen
ska bestamma pafoljd nar en tilltalad doms for ytterligare brott som begatts
innan en tidigare paféljd helt har verkstallts eller upphort. | proposition
2015/16:151 Ny péafoljd efter tidigare dom konstaterar regeringen (s. 57) att
forslagen i propositionen innebér att ny brottslighet, som allts& utgor terfall,
inte l&ngre ska omfattas av regleringen om gemensam straffmétning. Ny
brottslighet bor i stallet, som aterfall, beaktas i skarpande riktning vid paféljds-
bestdmningen.

I juli 2018 anfdrde justitie- och inrikesminister Morgan Johanson bl.a.
foljande i svaret pd en skriftlig friga om fangelsestraff for flera brott
(fr. 2017/18:1537):

Mikael Oscarsson har frdgat mig om jag avser att gora nagot at att s&
manga démda undkommer straff i enlighet med det exempel han beskriver
i sin fraga.

Det ar viktigt att den som upprepat begar brott straffas pa ett satt som
star i proportion till brottslighetens allvar. Regeringen har under mandat-
perioden genomfort en reform som innebdr att fler garningar ska bedémas
som aterfall och darmed motas av en skarpt straffrattslig reaktion.
Pafoljdssystemet maste dven ge utrymme for en nyanserad straffmatning
nar nagon vid samma tillfdlle déms for flera brott. Den nuvarande
ordningen kan innebéra att flerfaldigheten far ett alltfor begransat genom-
slag vid straffmatningen. Regeringen analyserar darfor fragan med inrikt-
ning pa en éversyn av regleringen av straffvardebestdmning vid flerfaldig
brottslighet.
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Tidigare utskottsbehandling

Motionsyrkanden om straffskarpning for aterfallsforbrytare och avskaffad
mangdrabatt vid aterfall i brottslighet har behandlats vid ett flertal tillfallen,
senast i betankande 2017/18:JuU14 (s. 64 f.). Utskottet konstaterade da att det
inom Regeringskansliet pagar ett arbete med anledning av riksdagens tidigare
tillk&nnagivande om straffvérdesbestdmningar vid flerfaldig brottslighet,
varfor det saknades anledning att ta nagra ytterligare initiativ i fragan.
Utskottet var inte heller berett att stalla sig bakom de atgarder som efter-
fragades i motionsyrkanden om en sarskild straffskarpningsgrund vid aterfall
i brott. Motionerna avstyrktes. Riksdagen f6ljde utskottets forslag (rskr.
2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Lagstiftningen om gemensam straffmétning har till viss del ské&rpts genom de
lagéndringar som tradde i kraft den 1 juli 2016 (prop. 2015/16:151, bet.
2015/16:JuU30, rskr. 2015/16:241). Utskottet ser vidare positivt pa att det nu
inom Regeringskansliet pagér ett arbete med anledning av riksdagens tidigare
tillkdnnagivande om straffvardesbestdmning vid flerfaldig brottslighet (bet.
2014/15:JuU14 s. 62 f., rskr. 2014/15:138). Det &r angeldget att regeringen
prioriterar en oversyn av regleringen. Beredningen av fragan bor enligt
utskottets mening inte foregripas, varfor det saknas anledning att nu ta nagra
ytterligare initiativ i frdgan. Inte heller i Gvrigt ar utskottet berett att stalla sig
bakom de A&tgarder som efterfrdigas i motionsyrkandena. Motionerna
2018/19:136 (SD) yrkande 16, 2018/19:881 (M), 2018/19:1550 (M) och
2018/19:2870 (M) yrkande 4 avstyrks darmed.

pPafoljder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om en &versyn av vissa
pafoljder.

Jamfor reservation 48 (M) och 49 (SD).

Motionerna

I motion 2018/19:1868 av Boriana Aberg (M) anfors att dagshoter bor
avskaffas som paféljd. Motionaren anfor att det séllan gors nagon formell
kontroll av den atalades ekonomiska situation om det inte finns starka
misstankar om botesfusk. Det innebdr att den tilltalade kan uppge att han eller
hon &r arbetslds och ddrmed domas till den lagsta dagsboten.

Enligt motion 2018/19:1272 av David Josefsson (M) bor regeringen ges i
uppdrag att se dver majligheten att infora samhéllstjanst som en mojlighet att
avtjana batesbrott. Enligt motionaren ar bétesbrott svara att verkstélla. Ett satt
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att oka verkstalligheten skulle kunna vara att méjliggora for domda att
omvandla botesstraff till samhéllstjanst.

I kommittémotion 2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17
anfors att mojligheten till kontraktsvard bor anvandas i storre omfattning.
Bland annat b&r dven missbrukare som déms for brott med lagre straffvarde
kunna doémas till kontraktsvard.

Enligt kommittémotion 2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD)
yrkande 15 bor riktiga livstidsstraff kunna utdémas for brott som i dag enligt
brottshalken kan medféra livstidsstraff. Utdver detta bor riktiga livstidsstraff
kunna utdémas for upprepade grova valds- eller sexualbrott av sarskilt
hansynsl6s och valdsam natur dér offren dsamkas permanenta fysiska eller
psykiska skador av allvarligare art.

I kommittémotion 2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. SD) yrkande 4
begars en utredning av méjligheten att inféra forvaring som péféljd i samband
med det att brottslingen avtjanat det utddmda straffet. Forvaring skulle vara
ett tidsobestamt straff som kan démas ut nar det finns en aterfallsrisk och den
domde beddms som farlig for samhéllet om han eller hon sl&pps ut.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt gallande rétt &r straffet for en lagovertradare boter eller fangelse. Enligt
25 kap. 2 § brottsbalken ska dagsboten bestdmmas till ett antal av minst trettio
och hdgst etthundrafemtio. Varje dagsbot faststalls till ett visst belopp fran och
med femtio till och med ettusen kronor, efter vad som beddms som skaligt med
hansyn till den tilltalades inkomst, formogenhet, forsdrjningsskyldighet och
ekonomiska forhallanden i Gvrigt. Om det finns sarskilda skal, far dagsbotens
belopp jdmkas. Minsta bétesbelopp &r sjuhundrafemtio kronor.

Av Riksaklagarens riktlinjer for berakning av dagsbotsbeloppet (R&R
2007:2) framgar att den misstanktes egna uppgifter om arsinkomst ska godtas
om de framstar som trovardiga i forhallande till 6vrig utredning. En uppgift
om taxerad inkomst ska finnas tillganglig vid bedémningen, om det inte pa
grund av sérskilda skél finns anledning att anta att en sadan uppgift skulle
sakna betydelse. | de fall den misstinktes egna uppgifter inte framstar som
trovardiga ska arsinkomsten uppskattas till ett rimligt belopp utifran den senast
taxerade inkomsten och dvriga tillgangliga uppgifter.

Om uppbord och indrivning av boter finns bestammelser i botesverkstallig-
hetslagen (1979:189).

Boter som inte betalas far, om inte annat ar foreskrivet, enligt 25 kap. 8 §
brottsbalken forvandlas till fangelse i lagst fjorton dagar och hgst tre manader
enligt bestimmelserna i botesverkstéllighetslagen.

Bestdmmelser om fangelsestraff finns i 26 kap. brottsbalken. Skyddstillsyn
regleras i 28 kap. samma balk. Det foljer av 28 kap. 1 § att ratten far doma till
skyddstillsyn for ett brott for vilket paféljden inte bedoms kunna stanna vid
boter.
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I 30 kap. 9 § forsta stycket brottsbalken anges att vid val av paféljd ska
ratten som sk&l for skyddstillsyn beakta om det finns anledning att anta att
denna paféljd kan bidra till att den tilltalade avhaller sig fran fortsatt
brottslighet. Av andra stycket 2 foljer att ratten som sérskilda skal for
skyddstillsyn i stallet for fangelse kan beakta om den tilltalade undergar
behandling for missbruk eller annat férhallande som kan antas ha samband
med hans eller hennes brottslighet.

I 30 kap. 9 § andra stycket 3 anges att ratten som sérskilda skal for
skyddstillsyn i stallet for fangelse kan beakta om nagot forhallande som kraver
vard eller annan behandling i vasentlig grad har bidragit till att brottet har
begatts och den tilltalade forklarar sig villig att ga igenom lamplig behandling
som enligt en for honom eller henne uppgjord plan kan anordnas i samband
med verkstélligheten.

| forarbetena till bestdammelsen anférde departementschefen bl.a. féljande
(se prop. 1986/87:106 s. 35 f.):

Kontraktsvard &r en pafoljd avsedd i huvudsak fér missbrukare av alkohol
eller narkotika. Det &r dock inte uteslutet med kontraktsvardsarrangemang
i andra situationer dar forhallandena kraver vérd eller annan behandling
och det dven i Ovrigt &r l&mpligt, exempelvis i fall av kleptomani,
exhibitionism eller vissa former av incest. | sistn&mnda fall krévs dock att
brottet ar av forhallandevis lindrig beskaffenhet.

Som jag ser det bor kontraktsvard forutsitta att det finns en koppling
mellan missbruket och den aktuella brottsligheten. Ett sddant samband
torde for Ovrigt néstan alltid foreligga i de fall dar missbruket &r av den
arten att frigan om kontraktsvard kommer upp. Atminstone i typfallen
torde det forhalla sig sa att brottsligheten har sin férklaring i eller ingar
som ett led i missbruket. Aven nar det galler andra forhallanden som
pakallar vard eller behandling &n missbruk bér enligt min mening
forutsattas ett samband mellan vardbehovet och brottsligheten.

Av 28 kap. 6 a § brottsbalken framgar att domstolen i kontraktsvardsfallet i
domslutet ska ange hur Iangt fangelsestraff som skulle ha démts ut om fangelse
i stéllet hade valts som péféljd. | dessa fall ska vidare i domen alltid meddelas
en foreskrift om den behandlingsplan som den démde har &tagit sig att folja.
Dessutom kan en sérskild foreskrift meddelas om att den som ansvarar for
varden ska anmala till Kriminalvarden och &klagaren om den démde allvarligt
asidosatter sina aligganden enligt planen.

Enligt 26 kap. 1 § brottsbalken kan fangelse démas ut enligt vad som géller
for det enskilda brottet pa viss tid eller pa livstid. Fangelse pa livstid ar stadgat
endast for ett fatal brott och aldrig som enda majliga straff. Ett livstidsstraff
kan omvandlas till ett tidsbestamt straff, se lagen (2006:45) om omvandling
av fangelse pa livstid. Omvandling kan ocksa ske genom nad av regeringen,
se 12 kap. 9 § regeringsformen. Om omvandling sker tillampas dérefter
vanliga frigivningsregler.
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Livstids fangelse kan for ndrvarande démas ut for ett femtontal brott i
fredstid, t.ex. mord, grovt spioneri, folkmord, manniskorov och grov
mordbrand. For terroristbrott kan livstids fangelse démas ut i ytterligare ett
antal fall. Vid brott i krigstid tillkommer ett femtontal brott som har fangelse
pa livstid i straffskalan.

Pagaende arbete

Paféljdsutredningen Gverlamnade 2012 sitt betankande Nya paféljder (SOU
2012:34) till regeringen. Utredningens uppdrag var att gora en total dversyn
av paféljdssystemet for saval vuxna som unga lagévertradare (dir. 2009:60).
Betankandet har fram till i dag resulterat i tre propositioner, Ny paféljd efter
tidigare dom (prop. 2015/16:151), Strafflindring vid medverkan till utredning
av egen brottslighet (prop. 2014/15:37) och Tydligare reaktioner pa ungas
brottslighet (prop. 2014/15:25).

I promemorian Livstidsstraff for mord (Ds 2017:38) foreslas att livstids
fangelse pekas ut som normalstraff for mord. FOrst om omsténdigheterna inte
pakallar ett livstidsstraff ska det vara mojligt att valja ett tidsbestamt straff.
Lagéndringen bor leda till en vésentlig okning av anvandningen av
livstidsstraffet. Tanken &r att de mord som har ett mycket hogt straffvarde,
men som anda leder till ett tidsbestamt straff, i fortsattningen ska bestraffas
med livstids fangelse. Det kan forutses att en majoritet av de personer som
doms till fangelse for mord kommer att domas till livstids féngelse.
Promemorian har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet. |
propositionsforteckningen for andra halvan av riksmétet 2018/19 har
regeringen aviserat att den avser att verlamna en proposition till riksdagen i
juni 2019.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade i betdnkande 2014/15:JuU14 (s. 62 f.) motioner om
pafoljder liknande flera av de nu aktuella. Utskottet var inte berett att stalla sig
bakom vad som anférdes i en motion om livstidsstraff. Utskottet avstyrkte
ocksa ett yrkande om att i vissa fall inféra princip om tredje gngen gillt”. |
betdnkandet behandlades &ven ett motionsyrkande om att avskaffa dagsboter
som paféljd. Utskottet var inte berett att stilla sig bakom férslaget, som
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2014/15:138). Liknande
yrkanden behandlades &ven i betdnkande 2015/16:JuU18, varvid utskottet
vidholl sin instéllning och avstyrkte yrkandena. Riksdagen féljde utskottets
forslag (rskr. 2015/16:196).

Utskottet behandlade ett motionsyrkande om att infora forvaring som
pafoljd i betankande 2017/18:JuU14 (s. 62 f.). Utskottet var d inte berett att
stélla sig bakom yrkandet, varfor det avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet
(rskr. 2017/18:240).
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Utskottets 6vervaganden

Utskottet vidhaller vad det tidigare anfért om huruvida fragan om dagsboter
bor avskaffas som péféljd, om riktiga livstidsstraff och om huruvida forvaring
bor inforas som pafoljd. Utskottet ar darmed inte berett att vidta nagon atgérd
med anledning av motionerna 2018/19:131 (SD) yrkande 4, 2018/19:136 (SD)
yrkande 15 och 2018/19:1868 (M), som avstyrks. Inte heller i dvrigt &r
utskottet berett att stdlla sig bakom motionsyrkanden om att se Over
mojligheten att infora samhéllstjanst som alternativ till att betala boter eller
om att méjligheten till kontraktsvard bor anvandas i strre omfattning.
Motionerna 2018/19:1272 (M) och 2018/19:2871 (M) yrkande 17 avstyrks
darmed.

Utvisning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om obligatorisk prévning av
utvisning.

Motionen

I motion 2018/19:489 av Robert Hannah (L) begars ett tillkdnnagivande om
att personer som inte ar svenska medborgare och begar brott riktade mot
kvinnor alltid ska provas mot utvisning. Motionaren skriver att det sérskilt ska
galla om en man begéatt hedersrelaterade brott eller valds- eller sexualbrott
eller utévat vald mot en kvinna i nara relation.

Bakgrund
Géllande ratt

Bestammelser om utvisning pa grund av brott finns i 8 a kap. utlanningslagen
(2005:716). En utlanning som inte &r EES-medborgare eller familjemedlem
till en EES-medborgare far utvisas ur Sverige om han eller hon déms for ett
brott som kan leda till fangelse (1 §). Utvisning far dock ske endast om
utlanningen déms till svarare paféljd an boter och om

» garningen ar av sddant slag och évriga omstandigheter ar sddana att det
kan antas att han eller hon kommer att gora sig skyldig till fortsatt
brottslighet har i landet eller

* brottet med hansyn till den skada, fara eller krdnkning som det har
inneburit for enskilda eller allménna intressen ar sa allvarligt att han eller
hon inte bor fa stanna kvar.
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En utldénning som &r EES-medborgare eller familjemedlem till en EES-
medborgare far utvisas ur Sverige om de forutsattningar som anges i 1 § ar
uppfyllda och det sker av hansyn till alilman ordning och sakerhet (5 §).

Ratten kan ex officio ta upp frdgan om utvisning, men i praktiken ar det
upp till 3klagaren om fragan om utvisning provas eller inte.

Enligt en promemoria fran Aklagarmyndigheten (ratts-PM 2013:5) ska
aklagaren vid utredningar som ror allvarlig eller upprepad brottslighet
begadngen av en person som inte ar svensk medborgare alltid 6verviga och ta
stallning till frdgan om utvisning. Kommer aklagaren fram till att brottslig-
heten &r sddan att utvisning kan komma i fraga, ska &klagaren som regel
framstalla ett sddant yrkande. Enligt samma promemoria ar det inte upp till
aklagaren att avgora om det finns hinder for utvisning pa grund av
utlénningens anknytning till Sverige, utan den proportionalitets- och
skalighetsbedémning som slutligen avgoér huruvida den &talade vid fallande
dom ska utvisas bor, i alla fall utom de uppenbara, goras av domstol.

Tidigare utskottsbehandling

Utskottet behandlade ett liknande motionsyrkande som det som behandlas hér
i betankande 2017/18:JuU14 (s. 91 f.). Utskottet ansag att det maste finnas en
balans mellan de reaktioner ett brott ska medfora och brottets allvar. Utskottet
var av uppfattningen att det ar rimligt att det krédvs ett allvarligt brott eller en
risk for fortsatt brottslighet for att utvisa ndgon. Utskottet ansag att den
nuvarande ordningen &r vél avvagd och sakerstaller en rimlig proportionalitet
mellan brott, paféljd och sarskild réttsverkan i form av utvisning. Mot den
bakgrunden avstyrkte utskottet motionen. Riksdagen foljde utskottets forslag
(rskr. 2017/18:240).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller den uppfattning som det anfért tidigare. Utskottet avstyrker
dérmed motion 2018/19:489 (L).

Erséttning till frinetsberdvade

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion i vilken det foreslas att reglerna om
ersattning vid frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder andras.

Motionen

I motion 2018/19:267 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 anfors att
garningsman som frias, inte for att de ar helt oskyldiga utan pa grund av
formella fel fran statens och rattsvasendets sida, inte ska tilldémas erséattning
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for att de har suttit frihetsberévade. | yrkande 2 i motionen anfors att det i fall
dar garningsmannen frias pa grund av formella fel bor vara brottsoffret som
ska tilldomas ersattning fran staten och inte den felaktigt frihetsberdvade
géarningsmannen.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt lagen (1998:714) om ersattning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgarder har bl.a. den som har varit haktad pa grund av misstanke om
brott under vissa forutsattningar — t.ex. om det meddelas en frikdnnande dom,
atalet avvisas eller avskrivs eller om forundersokningen avslutas utan att atal
vacks — ratt till ersattning fran staten for skador som orsakas av
frihetsberévanden och andra tvangsatgarder. Av 6 § tredje stycket i lagen foljer
att ersattning kan végras eller sattas ned om den skadelidandes eget beteende
har lett fram till beslutet om frihetsinskrankning eller om det med hénsyn till
évriga omstandigheter ar oskaligt att ersattning betalas ut. Erséttning far dock
inte vigras eller séttas ned enbart pa den grunden att misstanke om brott
kvarstar utan att skuldfragan &r klarlagd.

Tidigare utskottsbehandling

| betdnkande 2014/15:JuU14 behandlade utskottet en motion med liknande
lydelse som den nu aktuella (s. 80 f.). Utskottet anforde att det ansag att lagen
om ersattning vid frihetsberdvanden och andra tvdngsatgarder har en lamplig
utformning. Motionen avstyrktes, och riksdagen foljde utskottets forslag (rskr.
2014/15:138).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att lagen om erséttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder har en lamplig utformning, varfér motion 2018/19:267 (SD)
yrkandena 1 och 2 avstyrks.
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Foretagsbot

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att stérre hansyn bor tas till

naringsidkarens tillgangar nar foretagsbotens storlek bestams.
Jamfor reservation 50 (V).

Motionen

I kommittémotion 2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2 anfors
att det internationellt fors en debatt om bankernas roll i aggressiv skatte-
planering. Eftersom banker och andra stora foretag har sa mycket pengar ar
dagens system med boter inte avskrackande. En lésning pa detta kan vara att
infora tillgdngsbaserade boter. Storbritannien inforde 2017 bestammelser om
tillgdngsbaserade boter for de mest allvarliga fallen av skatteflykt i utlandet.
Sverige bor inféra ett liknande system som Storbritannien med
tillgangsbaserade boter.

Bakgrund

Gallande ratt

Enligt 36 kap. 7 § brottsbalken ska naringsidkaren, for brott som har begatts i
utdvningen av naringsverksamhet, alaggas en foretagsbot, om det for brottet
ar foreskrivet strangare straff &n penningboter och néringsidkaren inte har gjort
vad som skéligen kunnat krévas for att forebygga brottsligheten eller brottet
har begatts av en person i ledande stéllning grundad pa befogenhet att foretrada
naringsidkaren eller att fatta beslut pa naringsidkarens véagnar eller en person
som annars haft ett sarskilt ansvar for tillsyn eller kontroll i verksamheten.

Foretagsbot ska enligt 8 § samma kapitel faststéllas till 1agst fem tusen
kronor och hdgst tio miljoner kronor. Nar foretagshotens storlek bestdms ska,
med beaktande av straffskalan for brottet, enligt 9 8 sarskild hansyn tas till den
skada eller fara som brottsligheten inneburit samt till brottslighetens omfatt-
ning och forhallande till naringsverksamheten.

Pagaende arbete

I november 2016 redovisades betdnkandet En dversyn av lagstiftningen om
foretagsbot (SOU 2016:82). Utredningen har haft i uppdrag att gdra en bred
6versyn av foretagsbotsregleringen. Syftet har varit att sékerstélla att det
straffrattsliga regelverket for foretag ar effektivt, andamalsenligt och modernt
samt att det ar anpassat till Sveriges internationella ataganden.

Utredningen lamnade bl.a. féljande forslag:

» Om ett sarskilt klandervart brott begas inom ramen for ett storre foretags
verksamhet ska det kunna leda till en férhojd foretagsbot. For allvarligare
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brott ska foretagsboten alltsd kunna bestammas med beaktande av
foretagets betalningsformaga.

» Foretagshoten ska i sddana fall kunna bestdammas till hogst 100 miljoner
kronor.

* En foretagsbot ska, forutom vid brott i nédringsverksamhet, d&ven kunna
domas ut for bl.a. brott som begétts i utévningen av sadan offentlig
verksamhet som kan jamstéllas med néringsverksamhet (vilket bl.a.
innebar att brott i kommunala skolor behandlas pd samma satt som brott i
friskolor i detta sammanhang).

Beténkandet har remissbehandlats och bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet. Regeringen har aviserat att en proposition kommer att éverlamnas till
riksdagen i juni 2019.

Utredningen om informationsskyldighet for skatterddgivare lamnade i
januari 2019 beténkandet Rapporteringspliktiga arrangemang — ett nytt
regelverk pa skatteomradet (SOU 2018:91). Utredningen har haft i uppdrag att
se over mojligheterna att inféra en skyldighet for bl.a. skatterddgivare att
informera Skatteverket om skatteuppligg. Syftet med en sadan informations-
skyldighet &r att bekdmpa skatteflykt, skattefusk och skatteundandragande.

Utredningen foreslér bl.a. att det infors en informationsskyldighet nar det
galler skatteupplagg i Sverige. Det &r priméart radgivare som foreslas bli
uppgiftsskyldiga. Med radgivare avses den som utformar, marknadsfor,
tillhandahaller eller organiserar ett rapporteringspliktigt arrangemang.
Utredningen foreslar vidare att en ny sarskild avgift i form av en rappor-
teringsavgift infors i skatteforfarandelagen. De nya reglerna foreslas trada i
kraft den 1 juli 2020.

Betankandet har skickats péa remis, och remissvaren ska ha kommit in till
Finansdepartementet senast den 24 april 2019.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att beredningen av forslagen i betdnkandet En Oversyn av
lagstiftningen om foretagsbot (SOU 2016:82) och beredningen av betdnkandet
Rapporteringspliktiga arrangemang — ett nytt regelverk pa skatteomradet
(SOU 2018:91) inte bor foregripas. Det finns darfor enligt utskottets mening
inte anledning for riksdagen att nu gora nagot tillkannagivande i fragan.
Motion 2018/19:237 (V) yrkande 2 avstyrks darmed.
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1. Skarpta straff for valdsbrott m.m., punkt 2 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1,
2018/19:887 av Edward Riedl (M) och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10.

Stallningstagande

Dagens straffnivaer str enligt var mening inte i samklang med den allmanna
rattsuppfattningen. De ger inte heller offer och anhdriga upprattelse och verkar
dessutom inte heller preventivt i ndgon stérre utstrackning. Inte minst galler
detta valdsbrott. Detta ar ett sarskilt viktigt omrade dar rattskipningen méste
std i samklang med den allmanna réttsuppfattningen. Vi vill darfor att
samhéllet ska markera tydligare mot grova brott och vill se skarpta straff for
t.ex. brott mot barn, mord och andra grova valdsbrott. Det bér darfor goras en
generell 6versyn av brottsbalkens tredje kapitel med utgangspunkten att saval
minimistraff som maximistraff ska hojas.

2. Skarpta straff for valdsbrott m.m., punkt 2 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 1,
2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 1 och
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2018/19:887 av Edward Riedl (M).

Stallningstagande

Samhallet bor enligt min mening markera tydligare mot grova brott. Nar
brottslingar doms till sa Iaga straff att de kan upplevas som krankande for
brottsoffren &r det I&tt att kdnna att samhallet inte ser allvaret i det brott som
har begatts. Straffen bor darfor skarpas for sexualbrott, brott mot barn och
grova valdsbrott.

3. Misshandel, punkt 3 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 29 och
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2018/19:195 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Laserpekare i fickformat, dar s.k. grona lasrar & mest kanda, dr mycket
kraftiga och har egentligen bara ett enda anvandningsomrade, namligen att
skada synen pa manniskor eller djur.

Om en person blir belyst med gron laser kan det leda till att personen blir
blind eller drabbas av andra bestdende 6gonskador. Vi vill i sammanhanget
betona att skador pa dgonen hor till de mest allvarliga skador man kan fa. Ett
avsiktligt anvandande av gron laser mot en annan person bor enligt var mening
i allméanhet rubriceras som synnerligen grov misshandel eller forsok till sadant
brott.

I sdval den svenska som den utlandska debatten rader det delade meningar
om nér ett befruktat 4gg réknas som en méanniska. Men alldeles oavsett nar
kvinnor i laglig mening har eller ska ha ratt att géra abort bor varje gravid
kvinna som inte har for avsikt att avsluta graviditeten ha ratten att sjalv fa
rékna sin graviditet som ett nytt liv. Mot den bakgrunden bor rattspraxis kring
synen pa vald mot gravida andras sé att vald mot gravida ses som inte enbart
misshandel mot en individ utan mot tva individer — och detta oavsett om
garningsmannen kénde till att den misshandlade kvinnan var gravid eller inte.
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Valdsbrott mot gravida bor i allmanhet bedémas som grov misshandel
eftersom det ar fraga om sarskild hansynsloshet da vald mot gravida drabbar
ytterligare en individ som under alla omstandigheter ar oskyldig och som
dessutom helt saknar mojlighet att vérja sig mot attacken. Om graviditeten
avbryts pa grund av véldet eller om embryot eller fostret skadas ar det givetvis
en omstandighet som gor att garningen ska bedémas som annu allvarligare.
Né&r det galler straffvardebeddmningen finns det dessutom anledning att
pdminna om bestammelsen i 29 kap. 2 § brottsbalken om att det sarskilt ska
beaktas om ndgon visat stor hansynsloshet eller utnyttjat ndgon annans
skyddslosa stéllning eller svarigheter att vérja sig.

Regeringen bor vidta de atgarder som behdvs for att tillgodose vad vi nu
anfort.

4.  Fridskréankningsbrott, punkt 5 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:467 av Gulan Avci (L) yrkande 1,
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13,
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 21 och
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 13.

Stallningstagande

Vi vill att minimi- och maximistraffet for grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning ska skarpas till ett respektive tio ars fangelse. P sa sitt fAngas
allvaret i de mer systematiska krankningar som det handlar om upp pa ett battre
sétt. Tillsammans med de forandringar av presumtionsregeln for héktning som
vi foreslar skulle detta leda till obligatorisk haktning for personer misstankta
for grov kvinnofridskrankning. Detta skulle ge ett starkare skydd for
brottsoffret genom att en valdsam man frihetsberévas och hélls borta fran
hemmet i direkt anslutning till brottet. Det gér att valdsutévare snabbt kan
frihetsberdvas och de utsatta skyddas.

Skérpta straff for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning
skulle &ven innebéra att ratten kan préva om gérningsménnen ska utvisas.
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5. Fridskrankningsbrott, punkt 5 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:467 av Gulan Avci (L) yrkande 1,
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13,
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 21 och
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Sexualbrott, olaga forféljelse, grov fridskrankning och grov kvinnofrids-
kréankning innefattar upprepade och systematiska brottsliga krankningar mot
nérstéaendes liv, halsa, frihet och sexuell integritet. Vi vill darfor kraftigt skarpa
straffen for alla dessa mycket integritetskrankande brott. De nya straffen bor
skarpas till den grad att de upplevs som avskréckande. I kombination med
ovriga atgdrder — speciellt de som okar upptéicktsrisken sdsom kamera-
overvakning — ar skérpta straff en nyckel till ett tryggare samhalle.

6. Fridskrankningsbrott, punkt 5 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:467 av Gulan Avci (L) yrkande 1 och
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 13,
2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M) yrkande 21 och
2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.
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Stallningstagande

Straffet for grov fridskrdnkning och grov kvinnofridskrénkning behover
skarpas. Jag vill att ett ars fangelse ska vara straffminimum i stéllet for dagens
nio manader. D4 likstélls kvinnofridskrankning med grov misshandel, ran och
grov utpressning.

7. Barnfridskrankningsbrott m.m., punkt 6 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Barn &r en sarskilt utsatt grupp och darmed sérskilt skyddsvarda. Jag vill att
de som utsatter barn for brott ska kunna straffas oftare an i dag. Darfor vill jag
se ett nytt barnmisshandelsbrott som ska inkludera bade fysisk och psykisk
misshandel. Jag vill ocksa infora ett sarskilt barnfridskrankningsbrott for dem
som begdr manga mindre allvarliga brott mot ett barn. Med tanke pa den
krankning det innebér att bega brott mot barn ska detta ha hardare straff an
andra fridskrankningsbrott. Regeringen bor dterkomma med ett sidant forslag.

8. Olaga forfoljelse, punkt 7 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkandena 11 och 12.

Stallningstagande

Den som utsétter en annan person for olaga forfoljelse kan kranka personens
integritet pA manga olika satt. For att bestammelsen om olaga forfoljelse ska
vara effektiv ar det darfor viktigt att den &r sa heltackande som majligt. Manga
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fall av trakasserier begds pa natet, och darfér bor det utredas om &ven
brottstyper som fortal och forolampning ska omfattas av bestammelsen. Likasa
forekommer det att enskilda trakasseras genom identitetskapning, sasom
systematiska falska bestallningar pa postorder. Darfor bor det ocksa Gvervagas
om bedréageribrott ska inga i bestammelsen om olaga forfoljelse.

| dag gar bestammelsen om olaga forfoljelse bara att tillampa pa brottsliga
garningar som riktar sig mot en enda person. Detta gor att forfoljelse mot flera
personer i en och samma familj riskerar att falla utanfér ramen. Jag anser att
en persons forfoljelse av olika medlemmar i en familj ska kunna bedémas
samlat, t.ex. om en man bedriver stalkning savdl mot en kvinna som mot
hennes minderariga barn. En sadan bedomning skulle ocksa kunna hoja det
samlade straffvérdet. Olaga forfoljelse mot flera familjemedlemmar bor darfor
vid straffmétningen bedémas som ett brott.

9. Krankande fotografering, punkt 8 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 10 och
avslar motion
2018/19:536 av Markus Wiechel (SD) yrkande 4.

Stallningstagande

Som framkommit ovan har Hogsta domstolen i en dom uttalat att det finns
anledning att Overvdga om integritetskrdnkande fotografering bor vara
straffbar i vidare omfattning &n vad som foljer av géllande rétt. Jag delar denna
uppfattning och anser att den prejudicerande domen bér analyseras i samband
med kommande Gversyner av bestimmelsen om kréankande fotografering. Om
det visar sig att bestdmmelserna om sexuellt ofredande och krénkande
fotografering inte ar tillrackligt samordnade &r jag beredd att se Over
lagstiftningen. Riksdagen gjorde 2016/17 ett tillkannagivande i denna fraga,
och Brd har darefter fatt i uppdrag att folja upp genomférandet av
bestdammelsen om krankande fotografering genom en sarskild studie. Studien
ska belysa inflodet av anmalningar och vilken typ av garningar som blivit
anmélda och utredda som krénkande fotografering samt den vidare
hanteringen av drendena genom rattskedjan fram till domslut. | uppdraget
ingdr att redovisa polis, dklagares och domares erfarenheter av att tillimpa
lagstiftningen. Uppdraget ska redovisas senast den 3 juni 2019. Jag forvéntar
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mig att eventuella forslag till lagandringar déarefter kommer pa riksdagens bord
utan onddigt dréjsmal.

10. Krankningar pa internet m.m., punkt 9 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 28 och
avslar motionerna
2018/19:1780 av Jennie Nilsson (S) och
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Den digitala utvecklingen gar snabbt, och lagstiftningen héller inte alltid
jamna steg. Mycket av dagens kommunikation sker digitalt, och vara datorer
och telefoner m.m. innehaller en hel del personligt material, sésom foton,
musik, texter och e-post. Myndigheter kan skicka ut sekretessbelagda
dokument med e-post, och det kan aven finnas patientjournaler nedladdade pa
datorn. | dag finns inte tillréckligt effektiva rattsliga hinder for en arvinge att
publicera sadana kénsliga dokument som kan finnas i en avlidens dator eller
surfplatta. Den avlidnes integritet fortjanar ett lagstadgat skydd, och
regeringen bor dterkomma med forslag pé lagstiftning.

11. Krankningar pa internet m.m., punkt 9 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrom (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 28 och
2018/19:1780 av Jennie Nilsson (S).
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Stallningstagande

Natmobbningen mot barn och unga maste stoppas. En viktig del i det arbetet
&r att vuxna i allménhet och foraldrar i synnerhet blir mer nérvarande i barns
liv. Hat och hot pé natet drabbar dock fler dn unga. Det drabbar journalister,
opinionsbildare och politiker. Inte minst kvinnliga journalister och bloggare
och inte minst nar dmnet ror flyktingar eller jamstalldhet. Vi maste ta
natkrankningar p& allvar. S& méanga unga far illa och utsatts utan att den
skyldige nagonsin behéver oroa sig for att bli upptackt och bestraffad. Det ar
inte rimligt. Vi behdver en lagstiftning som skyddar brottsoffren och
preventiva atgarder som leder till farre nitkrankningar.

12. Uppmaning att bega sjalvmord, punkt 11 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2215 av Yasmine Eriksson (SD) yrkandena 1 och 2 samt
bifaller delvis motion
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Sjalvmord &r forddande inte bara for individen sjélv utan dven for hans eller
hennes familj och anhoériga. Det behdvs medel for att stoppa dem som
uppmuntrar andra till sjadlvmord. | dag hetsas manniskor Over internet, via
telefon, via sms och i verkliga livet till att ta sina liv, och detta utan réttsliga
péféljder. Att hetsa, instruera eller pd andra satt hjalpa en annan individ till
sjdlvmord borde kriminaliseras.

13. Skarpt straff for kop av sexuell handling av barn, punkt 17
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
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2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 6 och
bifaller delvis motion
2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Unga som séljer sexuella handlingar &r i en mer utsatt situation &n vuxna. Vi
anser att detta &ven maste aterspeglas i straffvardet for kop av sexuell handling
av barn. Riksdagen har sedan tidigare tillkdnnagett for regeringen att straffet
for kop av sexuell handling av barn bor skarpas till fangelse i 1agst sex manader
och hogst fyra &r. Det ar hogst angelaget att detta genomfors skyndsamt.

14. Information om sexkdpslagen, punkt 19 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C) yrkande 25.

Stallningstagande

Gatuprostitutionen har minskat kraftigt sedan sexkdpslagen infordes 1999,
men ytterligare atgarder behdver vidtas. Det saknas t.ex. tillrackligt skydd for
kvinnor och flickor som befinner sig i riskzonen for prostitution. Insatser
behover riktas mot sérskilt utsatta grupper, och regeringen behdver se till att
informationen om sexkopslagen i Sverige och internationellt forbattras.

15. Manggifte, punkt 21 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 21.
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Stallningstagande

Manggifte ar inte tillatet i Sverige och &r straffbart. Trots det forekommer det
att manniskor lever i vad som brukar kallas manggifte dd dessa ingatt
aktenskap i ett annat land. Vi anser att manggiften alltid ska uppldsas nar
nagon soker uppehallstillstdnd i Sverige, att manggifte ska vara olagligt for
alla i Sverige oavsett harkomst och att manggifte ska bestraffas. De som inte
respekterar svensk lag om manggifte utan fortsatter att leva som gifta med flera
ska straffas och i den mén det ar mgjligt aven utvisas ur landet.

16. Inbrottsstéld, punkt 23 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 7 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 47.

Stallningstagande

Med anledning av bl.a. riksdagens tillkdnnagivande om att brottsrubriceringen
inbrottsstold ska inforas i brottshalken med ett minimistraff om féngelse i ett
ar har en utredare bl.a. foreslagit en sddan brottsrubricering med detta
minimistraff. Promemorian har skickats ut pa remiss och kommer pa
sedvanligt sétt att beredas i Regeringskansliet, varefter ett lagforslag avses att
overlamnas till riksdagen. Vi anser darfor att det saknas anledning for
riksdagen att nu ater besluta om ett tillkannagivande i fragan.

17. Skarpt straff for stéld med gransoverskridande inslag,
punkt 24 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8.
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Stallningstagande

Halften av alla bostadsinbrott och majoriteten av stolder av béatmotorer,
bildelar och jordbruksmaskiner begas av internationella stoldligor. Det maste
anses vara mer klandervért att resa till ett annat land och stjéla av det landets
medborgare &n andra stoldbrott. Vi foreslar darfor att straffet ska skarpas for
stoldbrott d&r gdrningsmannen eller gdrningsmannen har rest till Sverige i
syfte att stjala eller dar stoldgods fors ut 6ver den svenska gransen.

18. Skarpt straff for grov stdld, punkt 25 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 2 och
bifaller delvis motion
2018/19:1952 av Lars Hjalmered (M).

Stallningstagande

De systematiska och organiserade tillgreppen av exempelvis bildelar,
batmotorer, motorcyklar, jordoruksfordon och verktyg omfattar i dag
betydande summor. Nér ett stoldbrott varit ett led i en narmast yrkesméssig
och systematisk brottslighet eller avsett ett hogre véarde doms for grov stold till
fangelse i lagst sex manader och hogst sex ar. Vi vill skarpa straffet for grova
stolder genom att h6ja minimistraffet till fangelse i ett ar.

19. Ocker, punkt 27 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD) yrkande 15.
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Stallningstagande

Straffbestdammelsen om ocker ska forhindra att en séljare eller kreditgivare
utnyttjar en kunds okunskap, utsatthet eller oférmaga att bedéma en varas eller
tjansts kostnad. Det har dock visat sig att det valdigt séllan vacks atal for eller
doms for ocker. Vi anser dérmed att det bor goras en Oversyn av den
straffréattsliga bestdmmelsen om ocker for att sékerstdlla mojligheterna att
hindra utnyttjandet av personers okunskap eller oférméga att bedoma
riktigheten i kostnader och avtal.

20. Djurrattsaktivism, punkt 30 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
bifaller delvis motionerna
2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 och
2018/19:2706 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C) samt
avslar motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 69 och
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Utovare av laglig naringsverksamhet utsatts aterkommande for brott av
individer och organisationer som staller sig dver lagen och trakasserar utvalda
animalieproducenter och foretag som sysslar med vidareforddling av
animalieprodukter som t.ex. skinn. | ménga fall ar det duktiga foretagare som
foljer alla regler som stélls pa dem och arbetar aktivt med djuromsorg. Brotten
kan besta t.ex. av mordhot, anlagda brander, materiell forstorelse och utslappta
djur. Hot, hat och brott drabbar bade foretagare och deras familjer. Férovarna
ingdr inte séllan i valorganiserade rorelser och nitverk med forgreningar bade
inom och utanfor landet. Vi anser att straffsatserna for denna typ av
brottslighet som utdvas av djurrattsaktivister ska oka.
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21. Djurrattsaktivism, punkt 30 (C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Ingemar Kihlstrom (KD) och Jonny Cato
Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 69 och
2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:847 av Betty Malmberg (M) yrkande 2,
2018/19:893 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 och
2018/19:2706 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (béda C).

Stallningstagande

Nar det galler trakasserier av naringsidkare pa privat mark, t.ex. en bondgard,
ar brottshalkens bestammelser om hemfridsbrott och olaga intrdng otydliga,
vilket i dagsldget utnyttjas av djurrattsaktivister. Otydligheten &r bl.a. kopplad
till att lantbrukarens verksamhet inte alltid bedrivs i byggnader utan dven
utomhus, i nérheten av ekonomibyggnaderna, vilket gor att bestdmmelserna
om hemfridsbrott och olaga intrdng inte tydligt omfattar de handelser som sker
i dessa miljéer. Manga bonder har sin bostad i direkt anslutning till
arbetsplatsen, vilket ocksa kan leda till osakerhet kring om det handlar om
hemfridsbrott eller olaga intrdng. Flera utsatta lantorukare med familjer har
under lang tid forfoljts och trakasserats i hemmet pd daglig basis, med
hanvisning till demonstrationsrétten. Hemfriden och rétten att demonstrera ar
béda viktiga och grundlaggande rattigheter. Regleringen pa detta omrade
behover ses dver i syfte att battre skydda naringsidkare mot de brott som begas
t.ex. av s.k. djurréttsaktivister.
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22. Barnpornografibrott, punkt 32 (C, KD)

av Andreas Carlson (KD), Ingemar Kihlstrom (KD) och Jonny Cato
Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 och
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 25.

Stallningstagande

| dag sorterar barnpornografibrottet under brott mot allmén ordning. Det &r
framst av formella skél. Den som laddar ned en dvergreppsfilm gor sig inte
skyldig till ett Gvergrepp pé en specifik individ i svensk lags mening, men all
typ av kontakt med barnpornografi &r olaglig. Av lagtekniska skal har lagen
darfér hamnat under brott mot allmén ordning i stallet for under sexualbrott.
Om brottet flyttades fran brott mot allman ordning till brottsbalken och
betraktades som ett sexualbrott skulle de utsatta barnen fa stallning som
malsagande och darmed fa majlighet att bitradas av malsagandebitraden.
Bland annat mot denna bakgrund bér barnpornografibrott flyttas till 6 kap.
brottsbalken om sexualbrott.

En stor utmaning i arbetet mot sexuell exploatering &r att dvergreppens
allvar ofta forminskas. Ar 2016 kom flera stora internationella organisationer
som FN, End Child Prostitution and Trafficking (Ecpat) och Europol dverens
om brottet i stallet bér bendmnas “dokumenterade sexuella dvergrepp pa
barn”. Vi delar denna uppfattning.

Den som befattar sig med barnpornografi begar ett mycket allvarligt brott.
Vi vill héja minimistraffet till fangelse i sex manader och slopa béter i
straffskalan.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser det
anforda.
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23. Grovt djurplageri, punkt 33 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 33 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD) yrkande 11 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD) yrkande 7
och
2018/19:2846 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det kravs en dversyn av straffskalan for djurplageri for att tydliggéra hur
allvarlig denna brottslighet &r. For att mojliggora detta forordar vi att brotts-
rubriceringen grovt djurplageri ska inféras och att straffet for grovt djurplageri
ska vara fingelse i lagst ett och hdgst fyra ar.

24. Skarpt straff for vald mot tjansteman, punkt 35 (M, L)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M), Juno Blom (L) och Josefin
Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 35 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 8 i denna del och
2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17 i denna del.

Stallningstagande

Vi anser att det ar allvarligare att bruka vald mot en polisman i tjanst an att
uttala ett muntligt hot mot en polisman. Vald mot tjansteman bor darfor bli en
egen brottsrubricering med strangare straff an for hot mot tjansteman.
Minimistraffet for vald mot tjansteman bor vara sex méanaders fangelse.
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25. Rubriceringsfragor nar det galler hot och vald mot
tjansteman, punkt 36 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 36 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 27 och
avslar motion
2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Rattssamhallet bor tydligt markera mot hoten och trakasserierna mot poliser.
Vi anser darfor att straffet for hot mot tjansteman bor skérpas pa sa satt att hot
som riktats mot en polisman alltid bor rubriceras som grovt brott.

26. Nationell handlingsplan for nolltolerans mot hot och vald
mot vardpersonal, punkt 37 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 37 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD) yrkande 47.

Stallningstagande

Vi vill inféra en nationell handlingsplan fér nolltolerans mot hot och vald mot
vardpersonal. Syftet med handlingsplanen ar att skapa sakerhet och trygghet
for vardpersonal, patienter och deras anhdriga. | planen kan det inga atgarder
for att utforma lokaler sa att de utgor en trygg och saker miljo med t.ex.
fonsterglas, forstarkta dorrar, personlarm, larmknappar pa strategiska platser
och metalldetektorer vid sarskilt riskfyllda entréer. Andra atgarder kan vara att
personalen utbildas i hur de ska beméta hot och vald.
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27. Starkt straffrattsligt skydd for jagare, punkt 39 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 39 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi anser att angrepp pa jagare som bedriver eftersoksjakt och skyddsjakt bor
leda till hardare straff eftersom dessa utfor ett viktigt samhallsuppdrag. De
personer som utfor dessa brott ar ofta valdshejakande extremister. Det beh6vs
aven ett riktat polisarbete med speciella insatsgrupper inriktade pa denna typ
av ideologiskt motiverad brottslighet.

28. Starkt straffrattsligt skydd for vald mot larare m.m., punkt
40 (M)

av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 40 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

I likhet med vad som galler fér hot och vald mot sjukhuspersonal omfattas
angrepp mot ldrare och annan skolpersonal i manga fall inte av brottet vald
mot tjansteman eftersom angreppen i fraga inte kan knytas till nagon form av
myndighetsutévning fran lararens eller 6vrig skolpersonals sida. Enligt var
mening finns det anledning att se strangare pa angrepp mot skolpersonal. Vi
anser darfor att ett nytt brott som tar sikte pa alla former av valdsamma
angrepp mot larare och annan skolpersonal ska inforas. Straffskalan bor
motsvara den som galler for véld mot tjansteman. Ett sddant nytt brott kan
benamnas vald mot alarmerings- eller skolpersonal.
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29. Vald och hot mot fortroendevalda m.m., punkt 41 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 41 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 10 och
bifaller delvis motionerna
2018/19:435 av Markus Wiechel och Sara Seppala (bada SD) yrkandena 1 och
2,
2018/19:1013 av Lotta Finstorp (M),
2018/19:1166 av Heléne Bjorklund m.fl. (S) och
2018/19:1303 av Heléne Bjérklund m.fl. (S).

Stallningstagande

Sverige har i dag ett speciellt skydd for exempelvis poliser, tulltjinsteman,
ordningsvakter, vaktare och trafiktjansteman. Skyddet regleras i 17 kap.
brottsbalken om brott mot allman verksamhet, och skyddsintresset ror
personer som fullgér myndighetsutévning. Hogsta domstolen har i en dom
forklarat att de kategorier som avses ar befattningshavare som utdvar
funktioner som &r viktiga for det allmanna. Hogsta domstolen beskriver dven
en garning mot en tjansteman som ett brott med en stark presumtion for
fangelse da befattningshavare som utdvar viktiga funktioner for det allmanna
inte ska hindras fran att utdva dessa effektivt och opartiskt. Detta skydd tacker
emellertid inte folkvalda politiker. Vi menar dock att folkvalda politiker pé
samma satt som poliser, vaktare och trafiktjansteméan utfor viktiga funktioner
for samhéllet och bor omfattas av det extra skydd som lagen i dagslaget ger
for tjansteman. Folkvalda politikers uppgifter &r centrala i det demokratiska
systemet, och hot eller vald mot dessa bér anses vara minst lika allvarligt som
hot mot tjansteman. Vi anser darfor att folkvalda politiker till kommuner,
landsting, regioner eller riksdagen ska omfattas av skyddet i 17 kap.
brottshalken om brott mot allmén verksamhet. Det &r positivt att regeringen
nu utrett fragan och att en proposition ar aviserad till hosten 2019. Den
foreslagna straffskarpningsgrunden ar dock inte tillracklig, utan vi anser, som
anforts ovan, att folkvalda ska omfattas av skyddet i 17 kap. brottshalken.
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30. Infoérandet av en civilkuragelag, punkt 44 (SD, KD)

av Andreas Carlson (KD), Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD),
Henrik Vinge (SD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 44 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:130 av Adam Marttinen m.fl. (SD) och
2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2018/19:331 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD).

Stallningstagande

Det finns i svensk lag ingen allman skyldighet att bistd manniskor i nod eller
fara. Vi anser att det bor inforas en sadan straffsanktionerad allmén skyldighet
att bistd nodstallda personer, dvs. vad som &ven brukar bendmnas en
civilkuragelag. En civilkuragelag skulle géra var och en skyldig att hjalpa en
medmaénniska i ndd, utifrdn situationen och sina egna forutséttningar. | de
flesta lander i Europa, bl.a. véara nordiska grannlander, finns redan en
motsvarighet till civilkuragelag. Vi menar att det skulle vara av vikt for
manniskor som &r i ndd och brottsoffer som utsatts for brott om personer som
ser eller uppmadrksammar situationen var skyldiga att ingripa efter
omstandighet och formaga.

31. Ytterligare kriminalisering av forstadier till brott, punkt 46
(L)

av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 46 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Ju tidigare i brottsplaneringen rattssamhéllet kan ingripa och lagféra, desto
battre mojligheter att stéra, forhindra och pressa tillbaka den organiserade
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brottsligheten. Den 1 juli 2016 kriminaliserades forsok, forberedelse och
stdmpling till grovt vapenbrott. Det &r valkommet men otillrackligt. Enligt min
mening bor dven forberedelse till vapenbrott av normalgraden vara
kriminaliserat.

Lagstiftningen har aven skarpts sa att stampling har kriminaliserats nar det
géller ett antal brott som typiskt sett ingdr i den organiserade brottslighetens
arbetssatt, daribland grovt olaga tvang, grovt olaga hot, grov stéld, grovt
bedrageri, grov forskingring, grovt skattebrott, grov troléshet mot huvudman,
grov oredlighet mot borgendrer, grov utpressning, grovt vald eller hot mot
tjdnsteman, grov forgripelse mot tjansteman, grovt vapenbrott, synnerligen
grovt vapenbrott och grovt fall av Overgrepp i rattssak. N&r det géller
Overgrepp i rattssak har &ven stdmpling till brott av normalgraden
kriminaliserats. Detta ar fullt befogat, eftersom dvergrepp i rattssak dr ett brott
som sa tydligt ar kopplat till organiserad brottslighet. Jag anser att det nu &r
dags att ga vidare och kriminalisera stampling &ven till normalgraden av andra
brott som har sérskild anknytning till organiserad brottslighet. Som har nd&mnts
ovan géller detta vapenbrott, men dven olaga hot och utpressning &r aktuella.
Enligt min mening bor en férnyad analys géras for att ytterligare utvidga det
kriminaliserade omrédet nar det géller forstadier till brott som ar sarskilt
knutna till organiserad brottslighet.

32. Forverkande av utbyte fran brottslig verksamhet, punkt 47
(SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 47 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2018/19:1864 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Vi anser att lagstiftningen om forverkande ar alldeles for snav och foreslar att
polisen ska ges ratt att beslagta kontanter och tillgangar fran grovt kriminella
aven om de inte frihetsberovas vid tillfallet, om tillgdngarna &r dyrbara eller
misstankta i forhallande till personens taxerade inkomst. Om personen inte kan
lamna en forklaring som kan anses styrkt till hur tillgdngarna forvarvats bor
tillgdngarna forverkas. Lagstiftningen bor darmed ses Gver i syfte att
underlatta forverkande av kriminellas egendom.
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33. Skarpta straff for brott kopplade till kriminella uppgérelser,
punkt 48 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 48 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:1551 av Lars Hjalmered (M),

2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 5,

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 7,

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 30 och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Tryggheten och sakerheten i Sverige maste oka. Vi maste kraftsamla for att
komma till rétta med de stora samhdllsproblem som &r kopplade till
géngkriminalitet och skjutningar som begrénsar manniskors trygghet och
frinet. Detta ar en fraga for hela samhéllet och inte bara for polisen och
rattsvasendet. Vi anser, i likhet med majoriteten, att straffen for brott kopplade
till kriminella uppgorelser bor skdrpas. Detta uttalade &ven statsministern i
regeringsforklaringen. Fragan bereds for narvarande inom Regeringskansliet
och ar hagt prioriterad. Beredningen av fragan bor inte foregripas, varfor det
enligt var mening saknas anledning att nu gora ett tillkdnnagivande till
regeringen.

34. Deltagande i kriminell organisation, punkt 49 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 49 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4.

2018/19:JuuU11

163



2018/19:JuU11

164

RESERVATIONER

Stallningstagande

For att kraftsamla mot den organiserade brottsligheten behdver vi inféra nya
mojligheter att komma at ledande personer och nyckelpersoner i den
kriminella vérlden. En s.k. DIKO-lag bor darfor inforas (deltagande i kriminell
organisation). Lagen ska kriminalisera delaktighet i organiserad brottslighet,
kriminellt nétverk eller organisation. Det centrala i forslaget handlar om att
inféra mojligheten att &tala och falla en person utan att han eller hon behover
bindas vid ett specifikt brott. | stallet ska det, i fall av organiserad brottslighet,
kunna racka med att personen i frdga uppvisar ett kriminellt monster av
deltagande i en kriminell organisation eller natverk (DIKO-brott). Med vart
forslag blir det olagligt att vara medlem i en kriminell organisation saval som
att vara en del av dess verksamhet eller aktiv i ett kriminellt natverk.

Minimistraffet bor vara hogt, och maxstraffet for grovt DIKO-brott bor
kunna vara riktigt livstidsstraff. VVidare bor inte villkorlig frigivning tillampas.
Utvisning efter avtjanat straff bor vara obligatoriskt om den démde &r utlandsk
medborgare. Vi anser darmed att regeringen bor tillsatta en utredning som ges
i uppdrag att foresla en DIKO-lag. Utredningen far da ta stallning till hur
monstret av deltagande i organiserad kriminalitet ska definieras.

35. Nodvarn, punkt 51 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 51 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 30.

Stallningstagande

Vi anser att den syn pa nodvarnsratten och nodvarnsexcess som kommit till
uttryck i rattspraxis &r for sndv. Det finns situationer dér den som utsétts for
ett hot forvantas avvakta till dess att risken mot hans eller hennes liv &r sa stor
att det egna livet hotas. Lagen och tillimpningen av den maste enligt var
uppfattning bli mer tilldtande nar det géller nodvarn generellt men aven vid
nodvarnsexcess. Om en person blir attackerad maste nddvarnsratten vara
langtgdende. Detta gller inte minst om nagon blir utsatt i sitt eget hem. En
utredning om detta bor tillsattas.
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36. Icke-medicinskt bruk av narkotika, punkt 53 (C)
av Jonny Cato Hansson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 53 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

I slutet av 80-talet kriminaliserades icke-medicinskt bruk av narkotika. Syftet
var att politiskt manifestera nolltolerans samt att ge polisen ytterligare ett
verktyg i att arbeta for ett narkotikafritt samhélle. | dag betraktas
narkotikaberoende som en sjukdom. Fokus har vad géller behandling breddats
till atgarder som gor att den som lider av en beroendesjukdom Gverlever och
inte drabbas av medicinska komplikationer. Jag anser att lagen bor utvarderas
for att se om den uppfyller sina syften eller om de negativa konsekvenserna
Overvéger.

37. Olovlig kdrning, punkt 55 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 55 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 28,
bifaller delvis motion
2018/19:859 av Edward Riedl (M) och
avslar motion
2018/19:199 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Det kravs krafttag for att stdvja forekomsten av ogiltiga kérkort och gora det
svarare att forfalska dessa. Regeringen bor aven verka i EU for att fler lander
ska intensifiera arbetet for att oka sakerheten pa vara vagar. Vi anser att det
bor vidtas atgarder for att minska antalet forfalskade och ogiltiga korkort
genom att se dver mojligheterna att ge de rattsvardande myndigheterna stérre
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befogenheter gentemot enskild férare som misstanks anvénda sig av ett ogiltigt
eller forfalskat korkort. Grunden i vart rattssamhalle utgors av att den tilltalade
betraktas som oskyldig tills motsatsen kan bevisas. | de allra flesta fall utgor
detta ett sjalvklart rattesndre. Det finns dock fall nér denna princip visat sig
kunna fa orimliga konsekvenser. P& senare tid har ett antal fall dar forare som
inte har kunnat visa upp ett giltigt kérkort férekommit i medierna. Férare som
saknat korkort men havdat att deras utlandska korkort &r borttappat har friats
av tingsratten pa grund av brist pé bevis.

Det dr och ska vara olagligt att kéra bil utan giltigt korkort i Sverige.
Rattsvasendet maste ges méjlighet att beivra dessa brott och straffa dem som
systematiskt bryter mot lagen. Vi anser darfor att kraven vad géller uppvisande
av giltigt korkort bor skédrpas i syfte att underldtta for polisen och
rattsvasendet.

38. Rattfylleri, punkt 56 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 56 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD) yrkandena 11 och 13,
bifaller delvis motionerna
2018/19:316 av Hans Eklind (KD) och
2018/19:1535 av Lotta Olsson (M) samt
avslar motionerna
2018/19:202 av Johnny Skalin (SD) och
2018/19:657 av Maria Malmer Stenergard (M).

Stallningstagande

| dag ar straffet for rattfylleri béter eller fangelse i hogst sex manader och for
grovt rattfylleri fangelse i hogst tva ar. Vi anser att straffet ar for lagt i
jamforelse med béde den risk och de konsekvenser alkoholpaverkade personer
medfor och orsakar i trafiken. Vi anser darfor att straffet for rattfylleri samt
grovt rattfylleri bor skarpas. Alkolds eller annan teknik som forhindrar
rattfylleri bor utredas som obligatorium i alla nya bilar i Sverige.

Vi har ocksa lange drivit fragan om ett férbud mot eftersupning som
innebar att det inte r tillatet att dricka alkohol de forsta sex timmarna efter en
trafikolycka. | dag &r det mojligt for rattfyllerister att ga fria nar de havdar att
det druckit efter och inte fore en bilolycka, eftersom det inte & mojligt att
bevisa nar foraren intagit alkohol. Riksdagspartierna har varit eniga i fragan
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om ett inférande av forbud mot eftersupning, men regeringen har valt att ga pa
samma linje som presenterades i promemorian Ds 2013:28 Straffansvar for
eftersupning, att det inte &r ett brott i sig att dolja sitt brott. Vi & mycket
kritiska till regeringens slutsats och anser att méanniskor som utsétter sina
medtrafikanter for fara ska stoppas och inte komma undan pé& grund av ett
kryphal i lagen. Vi anser darfor att ett forbud mot eftersupning bor inforas.

39. Utodka antalet EU-brott, punkt 58 (L)
av Juno Blom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 58 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

For att ett brott ska kunna utredas av Europol eller for att EU ska kunna
lagstifta om gemensamma regler for strafflingd méaste brottet vara definierat i
EU:s fordrag. | dag &r terrorism, méanniskohandel, narkotikahandel, vapen-
handel, penningtvatt, korruption, forfalskning av pengar och it-brott med pa
listan over sadan brottslighet. Men den grova gransoverskridande brottslig-
heten ar mer diversifierad an sa. Jag vill att listan 6ver EU-brott utvidgas, sa
att aven miljobrott, skattebrott och andra omrdden dar grov organiserad
brottslighet opererar kan utredas av Europol. Regeringen bor darfor verka for
en fordragsandring sa att fler brott omfattas.

40. Flykt fran polis, punkt 61 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 61 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 28.
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Stallningstagande

Underlatenhet att horsamma polismans befallning att stanna genom att i stallet
fly till fots eller med fortskaffningsmedel bor utgdra en egen brottsrubricering.
| de fall sadan flykt dventyrar andras liv och halsa bor fangelse utdémas.
Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

41. Tilltradesforbud, punkt 62 (S, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 62 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 8,
2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD) yrkande 2,
2018/19:670 av Jorgen Berglund (M),

2018/19:760 av Boriana Aberg (M) yrkande 3,

2018/19:1428 av Alexandra Anstrell (M),

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 14 och
2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 51.

Stallningstagande

Riksdagen har, som redovisats ovan, ldmnat ett tillkdnnagivande till
regeringen om att utreda fragan om tilltradesforbud till bl.a. butiker. En
utredare har nu lamnat forslag pa sadan reglering. Beredningen av forslagen
bor enligt var mening inte foregripas. Med detta i beaktande ser vi inte nu
nagot behov av att géra nagot ytterligare tillkdnnagivande i denna fraga.

42. Forsvarande omstandigheter vid bedémning av brottets
straffvarde, punkt 63 (SD)

av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 63 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 20 och
2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD) yrkande 12.
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Stallningstagande

Vi lever i dag i en mer globaliserad vérld an forr. Det &r en varld dar kontakter,
hinder, restider och resekostnader mellan lander minskats avsevart. Vid sidan
av fordelarna som denna utveckling medfort finns det manga nackdelar. En
nackdel &r att stora evenemang pa kort tid kan samla demonstranter fran évriga
Europa, och hela varlden for den delen.

En varld i férandring kréaver ocksa forandrad lagstiftning. Danmark ligger
steget fore oss och inforde den s.k. lymmellagstiftningen 2009 infor det stora
klimatmotet COP 15 i Kopenhamn. Till skillnad fran Sverige ses det i
Danmark numera som en forsvarande omstandighet att ha begatt ett brott
under eller omedelbart efter en allvarlig storning av den allménna ordningen.

Det dr hog tid att d&ven Sverige uppdaterar sin lagstiftning. Urartade
demonstrationer och kravaller innebér inte bara stora kostnader for
privatpersoner, foretag och staten i form av forstérd egendom, utan de innebar
ocksd fara for liv och sakerhet. Vid sddana situationer ar det séllan nagra
enstaka personer som bar ansvaret utan ett stort antal personer som genom
enskilda garningar bidrar till och bildar ett farligt kaotiskt och laglost tillstand.

Vid sddana handelser d& polisens resurser ar upptagna ar det ocksé ett
ypperligt tillfalle for yrkeskriminella att passa pa att bega brott pa andra platser
dar polisens tillsyn for tillfallet &r férsvagad. For att méta de utmaningar som
redogjorts for ovan anser vi darfor att vi bor folja Danmarks exempel och lagga
till en ny férsvarande omstandighet i 29 kap. 2 § brottsbalken. Darmed ska det
anses forsvarande att bega ett brott under eller omedelbart efter en allvarlig
storning av den allmanna ordningen.

Vi anser aven att samhallet skarpare maste markera att alla former av
sexuella trakasserier pa arbetsplatser ar helt oacceptabla. Precis som
exempelvis bestammelserna om hot och vald mot tjansteman syftar till att
skydda myndighetsutdvare vill vi att yrkesutdvare i allménhet ska skyddas
sarskilt mot vald av sexuell karaktar. Vi vill darfor lagga till en ny forsvarande
omstandighet i listan i 29 kap. brottsbalken dver omstandigheter som ger
strangare straff. Det ska med vért forslag ses som forsvarande om en
garningsman begatt brott av sexuell karaktir, sésom sexuellt ofredande eller
grovre, om offret drabbats inom ramen for sin yrkesutévning. Visserligen kan
det redan i dag ses som forsvarande om nagon missbrukar sin tjansteutévning
och begdr brott. Dagens reglering har dock sin utgangspunkt i
garningsmannens befattning och inte offrets.

Vi vill stirka skyddet sa att aven sexualbrott fran utomstaende mot ndgon i
tjansten ses som férsvarande (exempelvis restaurangkund mot servitris). For
att aven markera skarpare mot dem som begar brott i egenskap av chef eller
kollega till den drabbade vill vi dven slopa dagens ordning dér straffet kan
sédnkas om garningsmannen sags upp till féljd av brottsligheten. Den som
begar ett sexualbrott pa arbetsplatsen ska i forsta hand domas for brottet.
Huruvida personen dr lamplig eller inte for fortsatt arbete ska avgéras av
arbetsgivaren, och detta ska inte paverka straffet.
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43. Straffmatning vid flerfaldig brottslighet, punkt 64 (S, V,
MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Maria Stromkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Karolina Skog (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 64 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 17,
2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 4,

2018/19:1650 av John Weinerhall (M) yrkande 6,

2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L) yrkande 48,
2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C) yrkande 17 och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande om att regeringen ska
aterkomma med ett férslag om att regelverket vid straffvardesbestamningen
borde skarpas och ge uttryck for en strangare syn pé flerfaldig brottslighet
pagar det for narvarande arbete inom Regeringskansliet med att ta fram
kommittédirektiv till en séarskild utredare i syfte att dstadkomma en sddan
reglering. Detta arbete bor inte foregripas. Vi anser darfor att det saknas
anledning att nu besluta om ett tillkannagivande i fragan.

44. Formildrande omsténdigheter, punkt 65 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 65 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22 och
avslar motionerna
2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3 och
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.2.
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Stallningstagande

Enligt 29 kap. 5 § brottsbalken anses det vara en formildrande omstandighet
om den tilltalade férorsakas men till foljd av att han eller hon pa grund av
brottet utvisas ur riket. Det &r ingen sjalvklarhet att fa vistas i Sverige, och att
tvingas atervanda till sitt hemland bor darmed inte paverka straffmatningen.
Av detta skal bor den férmildrande omstandigheten i 29 kap. 5 8 6, om den
tilltalade fororsakas men till féljd av att han eller hon pa grund av brottet
utvisas ur riket, upphéavas.

45. Formildrande omsténdigheter, punkt 65 (KD)
av Andreas Carlson (KD) och Ingemar Kihlstrém (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 65 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 1.2,
bifaller delvis motion
2018/19:417 av Christian Carlsson (KD) yrkande 3 och
avslar motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi anser att det finns ett behov av att se dver de formildrande omstandigheter
som omndamns i 29 kap. 5 § brottsbalken. Det kan inte vara moraliskt ratt att
det vid straffmdtningen beaktas som en formildrande omstandighet och
dérmed kan leda till 1agre straff att gdrningsmannen riskerar att forlora jobbet
pé grund av brottet, att han eller hon skadat sig fysiskt till foljd av detsamma
eller att brottsoffret av ndgon anledning dr6jt med att anméla brottet. Det finns
som vi ser det skél att se 6ver omstandigheterna nér straffsatsen ska bestdmmas
och strafflangden lindras. Vi foreslar darfor en forandring som innebar att
bestammelsens atta punkter reduceras till fyra.

1. Att garningsmannen drabbas sarskilt hart fysiskt, psykiskt eller socialt.
2. Negativa bieffekter av brottet eller straffet.

3. Ansvarsfullt agerande.

4. Andra omstandigheter likvardiga med punkterna 1-3.

En sddan indelning betonar omstindigheternas karaktir snarare &n att
specificera enskilda omstandigheter. Vidare skulle kraven pa forutsebarhet
och likabehandling tillgodoses béttre. Den nuvarande ordningen leder

2018/19:JuU11

171



2018/19:JuU11

172

RESERVATIONER

dessutom till en alltfor restriktiv tillampning i strid med lagstiftarens
ambitioner.
Regeringen bor aterkomma med forslag som tillgodoser det vi nu anfort.

46. Aterfall i brott, punkt 66 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4 och
avslar motionerna
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16,
2018/19:881 av Sten Bergheden (M) och
2018/19:1550 av Lars Hjalmered (M).

Stallningstagande

Att ndgon gor sig skyldig till nya brott efter en tidigare dom kan i dag beaktas
i tre olika avseenden: dels genom péféljdsvalet, dels som skal for forverkande
av villkorligt medgiven frihet och dels nar man bestdmmer straffets langd.
Enligt dagens system beaktas aterfallet framfor allt genom de tva forsta
alternativen. Majligheten att darutover skarpa straffet tillampas i ytterst fa fall.
Straffskarpning pa grund av &terfall i brott méste bli betydligt vanligare. Vi
vill darfor inféra en ny renodlad regel som tar sikte pa straffskarpning i
aterfallssituationer. Aterfallsskarpning bor som huvudregel ske oberoende av
om villkorligt medgiven frihet forklaras forverkad.

47. Aterfall i brott, punkt 66 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 66 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motionerna
2018/19:881 av Sten Bergheden (M),
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2018/19:1550 av Lars Hjalmered (M) och
2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Vi vill att principen om “tredje gangen gillt” ska galla for vissa brottstyper,
exempelvis brott enligt 3, 4, 6 och 8 kap. brottsbalken. Principen skulle
innebdra att garningsmannen, nar han eller hon doms for tredje gangen, déms
till maximistraffet for det aktuella brottet. Vid flerfaldig brottslighet vid det
tillfallet bor detsamma gélla for tillaggsstraffskalan. Principen om tredje
gangen gillt ska endast galla de brott som tidigare genererat en dom med
fangelse, oavsett om fangelsetiden avtjanas villkorligt eller pa anstalt. For att
undvika orimliga effekter bor tillampligheten av principen begrdnsas i tid i
relation till ndr brotten begicks. Detta férslag bor utredas nédrmare.

48. Paféljder, punkt 67 (M)
av Johan Forssell (M), Louise Meijer (M) och Josefin Malmgqvist (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 67 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17 och
avslar motionerna
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4,
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15,
2018/19:1272 av David Josefsson (M) och
2018/19:1868 av Boriana Aberg (M).

Stallningstagande

Den som ddms for brott som har sin grund i den démdes eget missbruk kan i
vissa fall om sérskilda omstandigheter &r uppfyllda domas till skyddstillsyn i
kombination med kontraktsvard. Den inleds ofta med en tid pa Iast institution.
Paféljden anvands dock séllan for brott med laga straffvarden. Det bor andras
sd att fler ddmda missbrukare kan fa verklig vard.
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49. Paféljder, punkt 67 (SD)
av Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 67 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2018/19:1272 av David Josefsson (M),
2018/19:1868 av Boriana Aberg (M) och
2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M) yrkande 17.

Stallningstagande

Vi anser att ett straff ska st i proportion till brottets allvar och 6verensstaimma
med det allménna réattsmedvetandet, detta for att skipa réttvisa och ge
brottsoffer upprattelse, men dven for att uppfylla kravet om allménprevention
och individualprevention — att straffet ska verka i avskréckande syfte och
forhindra aterfall. Straffet bor vidare sittas i relation till den domdes
rehabilitering eller resocialisering. Med detta som grund finns det fog for att
ifrdgasatta det svenska rattssystemets majlighet att skydda befolkningen fran
uppenbart farliga brottslingar, efter att dessa avtjanat sitt straff.

Med radande system finns det ingen mojlighet att halla kvar domda
brottslingar inom kriminalvarden efter det att de avtjanat sitt fangelsestraff,
vilket resulterar i att bl.a. terrorister och grova sexualbrottslingar med hég
aterfallsrisk slapps ut i samhéllet. | Norge har detta problem atgardats genom
péféljden forvaring: ett tidsobestamt straff som kan utdémas nar det finns fara
for aterfall och om brottslingen &r farlig for samhéllet nar han eller hon ska
slappas ut. Forvaring har en kortaste och langsta tid med en aterkommande
bedémning av brottslingens eventuella farlighet. Nar langsta tiden gétt ut gor
domstolen en bedémning av aterfallsfaran dar tiden kan forlangas med fem ér,
foljt av ytterligare fem ar. Vi ser stora fordelar med inforandet av ett liknande
system i Sverige och anser darfor att det ska tillsattas en utredning om vilka
brott som skulle kunna innefattas samt om det ska vara en separat paféljd med
en minimitid och en maximitid eller om bedémning och eventuell férlangning
av fangelsestraff ska ske i samband med att brottslingen avtjénat det utdémda
straffet.

Vi anser dven att behovet av ett verkligt livstidsstraff utan mojlighet till
benadning eller tidsbestdamning ar mycket stort. De brott som kan komma i
fraga for ett sadant livstidsstraff r grova brott mot person dar oprovocerat,
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hansynslost eller sadistiskt vald anvants. Denna typ av livstidsstraff ska kunna
utdomas for brott som i dag enligt brottsbalken kan medféra livstidsstraff.
UtOver detta ska riktiga livstidsstraff kunna utdémas for upprepade grova
valds- eller sexualbrott av sarskild hansynslos och valdsam natur dar offren
asamkas permanenta fysiska eller psykiska skador av allvarligare art.

50. Foretagsbot, punkt 70 (V)
av Linda Westerlund Snecker (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 70 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Internationellt férs en debatt om bankernas roll i aggressiv skatteplanering.
Banker, revisionsbyraer, skattejurister och -skattekonsulter tjanar stora pengar
pd att tillhandahélla radgivning och tjanster som leder till sval skatteflykt som
aggressiv skatteplanering. Det ar uppenbart att dessa radgivare &r en viktig del
av skatteflyktsindustrin. Det ar bra att regeringen, efter en dverenskommelse
med Vansterpartiet, har tillsatt en utredning for att tvinga dessa att anméla nya
skatteupplagg. Nyligen har ocksd EU-kommissionen lagt fram ett forslag som
innebar att banker och andra finansiella mellanhander i forvag maste
rapportera alla gransdverskridande skatteupplagg som de gor for kunders
rékning om de har vissa k&nnetecken till respektive nationell skattemyndighet.

I princip alla finansiella tillgdngar &r placerade hos banker eller andra
finansiella intermediarer. Nagot hardraget kan man séga att utan banker, inga
overforingar till skatteparadis. Ett problem med dagens béter &r att banker och
andra stora foretag har s& mycket pengar att boterna inte ar avskrackande. En
I6sning pa detta kan vara att inféra tillgangsbaserade béter. Storbritannien
inforde 2017 bestammelser om tillgangsbaserade boter for de mest allvarliga
fallen av skatteflykt i utlandet. Béterna borjar fran vad som ar lagst av 10
procent av vardet pa tillgdngarna och 10 ganger de uteblivna skatteintakterna.
Sverige bor infora ett liknande system som i Storbritannien med tillgangs-
baserade boter.
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Sérskilda yttranden

1. Starkt straffréattsligt skydd for blaljuspersonal, punkt 34 (S,
V, MP)

Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter L&berg (S), Maria Strémkvist (S),
Linda Westerlund Snecker (V), Joakim Sandell (S), Carina Odebrink (S)
och Karolina Skog (MP) anfor:

Vi delar motionérernas uppfattning att skyddet for poliser och annan
blaljuspersonal  behdver  stirkas. Som  framgdr ovan  bereds
Blaljusutredningens delbetankande inom Regeringskansliet, och regeringen
har aviserat att man i maj 2019 avser att Overldmna en proposition om ett starkt
straffrattsligt skydd for blaljusverksamhet och myndighetsutdvning till
riksdagen. Dessutom har statsministern i regeringsforklaringen anfort att
skyddet for poliser och annan blaljuspersonal ska starkas. Mot denna bakgrund
kan det ifrdgasattas om det nu verkligen finns anledning for riksdagen att géra
ytterligare ett sddant tillkannagivande om ett starkt straffrattsligt skydd for
blaljuspersonal som motionarerna efterfragar. Samtidigt delar vi som anférts
ovan uppfattningen att skyddet for poliser och annan blaljuspersonal behover
starkas. Trots var tveksamhet till skidlen for att goéra ytterligare ett
tillkédnnagivande i denna fraga avstar vi darfor fran att reservera oss.

2. Starkt straffrattsligt skydd for blaljuspersonal, punkt 34
(SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD) anfor:

Vi vill, i likhet med motionarerna i motion 2018/19:132 yrkande 26 (SD), att
attacker mot blaljusverksamhet ska vara en egen brottsrubricering och att
straffet ska vara hogt — minst fyra ars fangelse for normalgraden. Mot
bakgrund av det tillkdnnagivande som utskottet foresldr om skarpt
straffrattsligt skydd for blaljuspersonal, som vi ser som ett steg i rétt riktning,
avstér vi dock fran att fullt ut reservera oss till forman for motionen.

3. Skarpt straff for évergrepp i rattssak, punkt 42 (SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD) anfor:

Vi vill, i likhet med motiondrerna i motion 2018/19:133 yrkande 1 (SD), att
minimistraffet for dvergrepp i rattssak ska vara ett ars fangelse. Mot bakgrund
av det tillkdnnagivande som utskottet foreslar om att skérpa straffet for
Gvergrepp i rattssak, som vi ser som ett steg i ratt riktning, avstar vi dock fran
att fullt ut reservera oss till férman fér motionen.
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4.  Preskription, punkt 59 (SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD) anfor:

Vi vill, i likhet med vad som anfors i motion 2018/19:136 yrkande 13 (SD),
att regeringen ska ges i uppdrag att snarast till riksdagen inkomma med ett
lagforslag om att atalspreskription, paféljdspreskription och absolut
preskription ska tas bort for valds- och sexualbrott av allvarligare art, grova
fridskrankningsbrott samt stoldbrott av allvarligare art, framfor allt
inbrottsstdld och liknande brott av mer krankande karaktar. Mot bakgrund av
det tillkannagivande som utskottet foreslar om att preskriptionen for vissa
sexualbrott bor avskaffas respektive forlangas avstar vi dock fran att fullt ut
reservera oss till forman for motionen.

5. Straffmatning vid flerfaldig brottslighet, punkt 64 (SD)

Adam Marttinen (SD), Katja Nyberg (SD) och Henrik Vinge (SD) anfor:

Vi vill, i likhet med vad som anfors i motion 2018/19:136 yrkande 17 (SD),
att det gors en dversyn av mangdrabatten i syfte att avsevért minska avdraget
pa straffvirdet vid flerfaldig brottslighet och att kumulationsprincipen ska
anvéndas ndr det géller brott mot person, dvs. att straffen for de olika brotten
ska adderas pé varandra. Mot bakgrund av det tillkannagivande som utskottet
foreslar om att regeringen bér foresla andringar i strafflagstiftningen i syfte att
astadkomma en skarpt straffmétning vid flerfaldig brottslighet vilket vi ser
som ett steg i ratt riktning, avstdr vi dock fran att fullt ut reservera oss till
forman for motionen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2018/19

2018/19:82 av Runar Filper m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
straffsatserna for kriminell djurrattsaktivism och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:114 av Magnus Persson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att likstalla vald
mot polis- och bevakningshund med vald mot tjansteman i straffskalan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:130 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra en
civilkuragelag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:131 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om forvaring
av samhéllsfarliga brottslingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:132 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

26.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for attacker mot blaljusverksamhet och tillkannager detta for
regeringen.

27.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att olaga
hot mot polis alltid ska beddmas som grovt brott och tillkénnager detta
for regeringen.

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
kriminalisera flykt fran polis och tillkannager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skarpt straff
for farliga lasrar och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:133 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om nolltolerans
mot Overgrepp i rattssak och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om storre

mojligheter for polis att beslagta och forverka dyrbara tillgangar fran
grovt kriminella och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en ny
brottskategori, DIKO, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff vid gransdverskridande brottslighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:136 av Adam Marttinen m.fl. (SD):

1.

10.

13.

15.

16.

17.

20.

22.

30.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for valdsbrott och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om skérpt straff
for véldtakt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skarpt straff
for kop av sexuell handling av barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
inbrottsstdld och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
butiksstélder och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
straffskarpning for misshandel av gravida och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vald mot
fortroendevalda och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om borttagande
av preskriptionstid och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om riktiga
livstidsstraff och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om tredje
gangen gillt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om reformerad
mangdrabatt och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om forsvarande
omstandighet vid storande av allman ordning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
formildrande omsténdigheter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad
nddvarnsrétt och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:150 av Tobias Andersson m.fl. (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett tilltradesforbud for den som beter sig hotfullt eller stjal vid
upprepade tillfallen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:195 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att straffen for
misshandel av gravida bor skérpas och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:199 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utdéma mycket
hoga botesbelopp och lata polisen beslagta och med vissa restriktioner
(tilsammans med den lagférde) kunna fatta beslut om att forstora ett fordon
vars agare framfort fordonet utan korkort och trafikforsakring, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:202 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om noll promille och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:237 av Tony Haddou m.fl. (V):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor inféra ett liknande system som i Storbritannien med
tillgdngsbaserade boter och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:267 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
garningsman som frias, inte for att de ar helt oskyldiga utan pa grund
av formella fel fran statens och rattsvasendets sida, inte ska tilldémas
erséattning for att de har suttit frihetsberdvade, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
ovannamnda fall ska stadgas att det &r brottsoffret som ska tilldémas
ersattning fran staten och inte den frihetsherévade garningsmannen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:316 av Hans Eklind (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
trafikbrottslagen inkludera forbud mot s.k. eftersupning och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2018/19:331 av Markus Wiechel och Mikael Strandman (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
inforandet av en civilkuragelag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:332 av Markus Wiechel och Richard Jomshof (bada SD):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
tjanstedjur bor skyddas av en ny lag om djurpléageri av tjanstedjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en ny lag
om grovt djurplageri och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:398 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en skérpning av
straffet for vardsloshet med hemlig uppgift och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:417 av Christian Carlsson (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att héja
miniminivan i straffskalan for valds- och sexualbrott och tillkannager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
de formildrande omstandigheterna vid straffmétning i 29 kap. 5 § BrB
och tillk&nnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
dagens mangdrabatt for brottslingar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:435 av Markus Wiechel och Sara Seppélé (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av lagstiftningen gallande uppmaning till brott av fértroendevalda och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffen for hot mot fortroendevalda politiker genom att lata det klassas
som demokratibrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:446 av Markus Wiechel (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om férbud mot
att sk&nda nationalsymboler och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:467 av Gulan Avci (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
minimistraffet for grov kvinnofridskrankning till ett ar och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:476 av Allan Widman (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att utreda inkdp,
innehav och nyttjande av skyddsvastar och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:489 av Robert Hannah (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att icke-svenska
medborgare som begar brott riktade mot kvinnor alltid ska provas mot
utvisning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:509 av Joar Forssell (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
straffsystemets utformning samt omfattning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda

majligheterna for och konsekvenserna av ett utokat skadestandssystem
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:530 av Robert Hannah och Arman Teimouri (bada L):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att gora
omvandlingsterapi brottsligt och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:536 av Markus Wiechel (SD):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
mojligheten till en hardare lagstiftning mot krankande fotografering
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:657 av Maria Malmer Stenergard (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
majligheterna att ndrmare lata paverkansgraden inverka pa rubricering och
pafoljd vid drograttfylleri och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:670 av Jorgen Berglund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att ge handlare rétt att avvisa notoriska snattare och tillkdnnager
detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2018/19:690 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att folja upp
effekterna av lagstiftningen som gjort att id-kapningar har
kriminaliserats och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:714 av Sanne Lennstrém (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kriminalisera
sexkop utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:735 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skydd mot
véld av sexuell karaktar for yrkesut6vare i allmanhet och tillkannager
detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skarpta
straff for sexualbrott, olaga forfoljelse och grov kvinnofridskrénkning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:751 av Hans Hoff (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att gvervéga att
utvardera preskriptionstiden vid sexualbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:760 av Boriana Aberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att évervdga
skarpt straff for ringa stéld och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

mojligheterna att utreda och prova ett tilltradesforbud till butiker och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:763 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om andring av
brottsrubriceringen vid bilbrand och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:769 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ta bort
preskriptionstiden for sexualbrott mot barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:847 av Betty Malmberg (M):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
djurrattsaktivism och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:855 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att utreda mojligheten att forbjuda uppmuntran till sjalvmord och
tillkdnnager detta for regeringen.

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en nationell handlingsplan for nolltolerans mot hot och vald mot
vardpersonal och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:859 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervéga att
hdja botesbeloppet for individer som inte kan uppvisa ett giltigt korkort vid
bilkérning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2018/19:880 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Gver
mojligheten att skdrpa straffet ndr de brottsmisstdnkta bar knivar eller
motsvarande tillhyggen, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:881 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
andra lagen s& att straffrabatterna tas bort for aterfallsforbrytare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:885 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten att skarpa straffpéféljden vid forsdljning av narkotika och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:886 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
skarpa straffet for dvergrepp i réattssak och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:887 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att §vervéga att
skarpa straffpafoljden for grova valdsbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:893 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tillampningen av  straffskalan  for vissa brott mot viss
néringsverksamhet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:922 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for attacker mot blaljuspersonal och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:954 av Lawen Redar (S):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervaga
behovet av en dversyn av mojligheterna att stoppa sexkdp och sexkdp
utomlands och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:981 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
lagen om ocker sé att den ater far 6nskad effekt pa priser och avtal och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:995 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
skdrpa minimistraffet och maxstraffet for valdtikt och tillkannager detta for
regeringen.

2018/19:1013 av Lotta Finstorp (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheterna att infora en ny brottsrubricering for att forstarka det juridiska
skyddet for fortroendevalda pa bade kommunal niva, landstingsnivad och
riksniva och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1020 av Johan Hultberg (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyndsamt inrdtta en samlad funktion for spdrrning av
identitetsuppgifter och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur skyddet av identitetsuppgifter kan starkas samt se dver mojligheten
att skarpa kraven pa identitetskontroll vid tex. tecknande av
telefonabonnemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1030 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att
avskaffa preskriptionstiden for overgrepp och grovt véld mot barn och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:1044 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att kriminalisera
sexkop utomlands och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1119 av Mikael Eskilandersson m.fl. (SD):

21.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
manggifte ska vara olagligt for alla i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
den avlidnes integritet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1142 av Elin Lundgren och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
utreda paféljderna for att skada levande djur i samhallets tjanst och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1166 av Heléne Bjorklund m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
tillse att straffpafoljden for hot mot fortroendevald och dennes familj skarps
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1272 av David Josefsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att se dver mojligheten att inféra samhallstjanst som en moéjlighet
att avtjana botesbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1290 av Yasmine Eriksson m.fl. (SD):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en
uppdatering av straffskalan for grovt djurplageri och tillkannager detta
for regeringen.

2018/19:1300 av Denis Begic och Matilda Ernkrans (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att vervéga att se
over majligheterna att forstarka skyddet for personal inom vard och
blaljusverksamhet och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1303 av Heléne Bjorklund m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Gvervéga att
tillse att straffpafoljden for hot mot en fortroendevald och dennes familj skarps
och tillk&nnager detta for regeringen.
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2018/19:1428 av Alexandra Anstrell (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det bor géras en
dversyn av lagstiftning och regelverk for att stdvja huliganism vid stora
evenemang och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1534 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vervéga att ta
bort preskriptionstiden for sexualbrott mot barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1535 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mdjligheten att
gora en 6versyn av lagstiftningen kring eftersupning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1550 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dterkomma till
riksdagen med forslag p& avskaffad mangdrabatt vid upprepade aterfall i
brottslighet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1551 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
ytterligare atgarder for att komma &t grov och organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1599 av Runar Filper (SD):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
egenméktighet med barn och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1650 av John Weinerhall (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot pa géangkriminaliteten genom
fordubblade straffvdrden och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rada bot pa gangkriminaliteten genom att
fortidsfrigivning, straffrabatten fér unga och mangdrabatten tas bort
och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for att rdda bot pa gangkriminaliteten genom att
tillata straffrabatt for kriminella som medverkar till fallande dom mot
andra gangkriminella och genom att tillata polisen att anvanda sig av
brottsprovokation och tillkannager detta for regeringen.
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2018/19:1780 av Jennie Nilsson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
forbattra forutsattningarna for det demokratiska samtalet i Sverige, genom att
pa ett strategiskt och effektivt sitt motverka hatbrott pa natet, och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:1825 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
skarpta atgarder mot dvergrepp i rattssak och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1851 av Jan Ericson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
skarpta straff for smuggling av djur och tillkdnnager detta fér regeringen.

2018/19:1864 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagstiftningen
bor ses Over med syftet att underlatta forverkande av kriminellas egendom och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:1867 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa boter
som straffpaféljd for ringa stéld och stéld och doma till en annan paféljd om
det finns en uppenbar risk att boter inte kommer att betalas och tillkdnnager
detta for regeringen.

2018/19:1868 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avskaffa
dagshater som straffpafoljd och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:1896 av Louise Meijer (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
huruvida en ny brottsrubricering i form av grovt sexuellt ofredande bor
inforas och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hdja
straffet for sexuellt ofredande och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:1921 av Ola Johansson m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det inte
bor inforas nagon gradindelning i straffskalorna for sexkopsbrottet
samt kdp av sexuell tjanst av barn och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att héja
straffen vid kop av sexuell tjanst av barn och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:1952 av Lars Hjéalmered (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dvervéga
straffskarpningar och andra atgarder for att komma &t organiserade bilstélder
och bildelsstdlder och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2215 av Yasmine Eriksson (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
kriminalisera hets till suicid och tillkdnnager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att

kriminalisera att instruera eller pd andra satt hjalpa nagon till suicid
och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2425 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

69.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen
ska ses Over i syfte att inkludera lantbruksfastigheter i lagarna om
hemfridsbrott och olaga intrdng och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2444 av Anders W Jonsson m.fl. (C):

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor besluta om en utvardering av lagen som kriminaliserar
icke-medicinskt bruk av narkotika och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2455 av Tuve Skanberg m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utredning om ett generellt straffsanktionerat skydd mot krankningar pa
nétet och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2463 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en s.k.
civilkuragelag och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2469 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

1.2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om
strafflindring och villkorlig frigivning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser strafflindring
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om skérpta
straff for sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att byta
namn pa barnpornografi till dokumenterade sexuella 6vergrepp pa barn
och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2481 av Kristina Yngwe (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att polisen
bor infora och begagna sig av en sarskild brottskod for brott som
beddms ha koppling till djurrattsrelaterad brottslighet och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
lagen om hemfridsbrott s att det inte ska gé att trakassera och forfélja
oskyldiga néringsidkare i deras hem och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2589 av Johan Pehrson m.fl. (L):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om listan éver
EU-brott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om straffskalan
for brott kopplade till kriminella uppgdrelser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ytterligare
utvidgning av det kriminaliserade omradet vad avser forstadier till
brott som é&r sérskilt knutna till organiserad brottslighet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2596 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

8.

14.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
straffbestammelser for angrepp mot blaljuspersonal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om mojlighet
att meddela tilltradesforbud till butiker for personer som begatt brott
dér och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2598 av Johan Pehrson m.fl. (L):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om dversyn av
straffskalorna for sexualbrott och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om grovt
sexuellt ofredande som sérskild brottsrubricering och tillkannager
detta for regeringen.
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9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
preskriptionstiderna for sexualbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om krankande
fotografering och tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om utékning
av brottskatalogen i bestdmmelsen om olaga forfoljelse och
tillk&nnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att olaga
forfoljelse mot flera personer i samma familj ska kunna réknas som ett
samlat brott och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om hojt
minimistraff vid fridskrankningsbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2606 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for angrepp pa jagare som bedriver eftersoksjakt och skyddsjakt,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

2018/19:2640 av Ellen Juntti (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja straffet
betydligt for brott mot griftefriden och tillk&nnager detta for regeringen.

2018/19:2706 av Mikael Larsson och Daniel Backstrom (bada C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om hardare straff for
de som forstor for och terroriserar lantbrukare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2734 av Magnus Jacobsson m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet
for rattfylleri och grovt rattfylleri bor skarpas och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infoéra
ett forbud mot eftersupning och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2806 av Jessica Polfjard m.fl. (M):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
straffen for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrankning och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2819 av Tobias Billstrom m.fl. (M, C, KD, L):

27.

30.

34.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

47.

48.

51.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
skyddet for poliser och annan blaljuspersonal och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att avsevért
skérpa straffen for brott som &r kopplade till kriminella uppgdrelser
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straffen for de som 6verlater narkotika till andra, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
straffen for dvergrepp i rattssak och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for valdtaktsbrott av normalgraden och tillkédnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
straffen for sexualbrott i skarpande riktning och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en ny brottsrubricering, grovt sexuellt ofredande, och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffen for sexuellt 6vergrepp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att férlanga
preskriptionstiderna for sexualbrott och att helt ta bort dem vid
sexualbrott mot barn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skérpa
straffen for inbrott och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dagens
form av méngdrabatt bor slopas och ersdttas med ett system dar fler
brott &n det grovsta ska straffas fullt ut och tillkénnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mojligheten att infora tilltradesforbud till butiker och tillkdnnager detta
for regeringen.

2018/19:2824 av Erik Bengtzboe m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om skérpta
straff for vald mot larare och annan skolpersonal och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2018/19:2843 av Annika Qarlsson m.fl. (C):

25.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se 6ver
mojligheterna att battre informera om sexkdpslagen och tillkdnnager
detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att héja
straffen for samtliga véldtaktsbrott, sexuellt tvang och sexuellt
utnyttjande av person i beroendestéllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

32.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att férlanga
preskriptionstiderna for sexualbrott och tillkdnnager detta for
regeringen.

2018/19:2846 av Richard Jomshof m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
brottet grovt djurplageri och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att straffet

for grovt djurplageri ska vara lagst ett rs fangelse och hogst fyra ars
fangelse och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2858 av Solveig Zander och Eskil Erlandsson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
avkriminalisering av for sent inlamnade Aarsredovisningar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
ett nytt system for forseningsavgifter i férhallande till omsattning och
forseningens langd och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2861 av Johan Hedin m.fl. (C):

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skarpta
straff for vissa allvarliga brott och tillk&nnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
fordndring av dagens mangdrabatt och tillkdnnager detta for
regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om 6kat skydd
for barn och tillkannager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straffrattsliga atgarder for att motverka sexualbrott och tillkannager
detta for regeringen.

25.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om
barnpornografibrottet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2018/19:2865 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skérpa
straff for grov kvinnofridskrankning och grov fridskrénkning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2868 av Tomas Tobé m.fl. (M):

17.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppratthalla respekten for polis och rattsvasen med ett starkt
straffrattsligt skydd och tillkannager detta for regeringen.

2018/19:2869 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyndsamt skarpa straffen for véldtikt av normalgraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
om preskriptionstiderna for sexualbrott mot barn bér avskaffas och
tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2870 av Tomas Tobé m.fl. (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att skérpa
straffet for grova stdlder genom att héja minimistraffet till fangelse i
ett ar och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att ta bort
dagens form av mangdrabatt och tillkdnnager detta for regeringen.
4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora

en tydligare straffskarpningsregel vid aterfall i brott och tillkannager
detta for regeringen.

2018/19:2871 av Tomas Tobé m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skérpta
straff for géngrelaterad brottslighet och tillkannager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skarpta
straff for Overgrepp i réattssak och tillkannager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om strangare
straff vid narkotikafdrséljning och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
missbrukare ska kunna domas till kontraktsvard och tillkannager detta
for regeringen.
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2018/19:2901 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

28.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skarpa
kraven vad géller uppvisande av giltigt korkort i syfte att underlatta for
polis och rattsvéasen och tillkdnnager detta for regeringen.

2018/19:2971 av Christian Carlsson (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tillsétta
en utredning om att stirka tjanstemannaskyddet i enlighet med
motionens intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2019
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