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Forstarkt sekretess 1
konkurrensarenden

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker lagforslaget i proposition 2001/02:69 om forstérkt sekre-
tess 1 konkurrensirenden, dock med éndrat datum for ikrafttrddandet. I propo-
sitionen foreslds en ny bestimmelse i sekretesslagen (1980:100). Den nya
bestimmelsen okar sekretesskyddet for uppgifter i Konkurrensverkets utred-
ningar i drenden om ifrdgasatta dvertradelser av konkurrensreglerna géllande
konkurrensbegransande samarbete och missbruk av dominerande stidllning pa
marknaden. Inga motioner har vickts med anledning av propositionen. Ut-
skottet foreslar att den nya bestimmelsen trdder i kraft den 1 april 2002.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forstirkt sekretess i konkurrensirenden

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i sekretesslagen
(1980:100), dock med den dndringen att tidpunkten for ikrafttridandet be-
stims till den 1 april 2002. Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition
2001/02:69.

Stockholm den 12 februari 2002

Pé néringsutskottets vignar

Barbro Andersson Ohrn

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Barbro Andersson Ohrn (s), Sylvia
Lindgren (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m),
Nils-Goran Holmqvist (s), Johan Lagerfelt (m), Marie Granlund (s), Karl
Gustav Abramsson (s), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrdm (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s),
Stefan Hagfeldt (m) och Lennart Varmby (v).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlas proposition 2001/02:69 om forstarkt sekretess i
konkurrensirenden.

Inga motioner har viackts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Bakgrunden till den nu framlagda propositionen dr de forslag till dtgérder som
Konkurrensverket framforde till regeringen i januari 2000 i rapporten Kon-
kurrensen i Sverige under 90-talet (2000:1). Konkurrensverket hivdade bl.a.
att det behovs ett generellt stirkt sekretesskydd for uppgifter som inhdmtats
av verket vid undersdkningar enligt 47 och 48 §§ konkurrenslagen (1993:20).
Fragan togs dven upp av Konkurrensverket i en sdrskild skrivelse till rege-
ringen i juni 2000.

I maj 2000 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare (dir.
2000:40) med uppgift att analysera vissa fragor som ror effektiviteten hos det
nuvarande regelverket for att motverka overtrddelser av konkurrenslagstift-
ningens forbud mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk av do-
minerande stdllning. Mot bakgrund av négra domstolsavgéranden bedémdes
det angelédget att med fortur utreda behovet av ett stirkt sekretesskydd for
uppgifter i Konkurrensverkets utredningar. Utredningen, som antog namnet
Kartellbekdmpningsutredningen, dverlimnade dérfor i juni 2001 en prome-
moria (N2001/6565/NL) med forslag till dndringar i sekretesslagen. Prome-
morian har direfter remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Forslaget i propositionen innebér inforandet av en ny bestdmmelse i sekre-
tesslagen (1980:100) som skall 6ka sekretesskyddet for uppgifter i Konkur-
rensverkets utredningar i drenden om ifragasatta dvertridelser av konkurrens-
reglerna. Det lagforslag som framlagts éterfinns i bilaga 2.



Utskottets dvervidganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla det aktuella forslaget om en ny bestimmelse i
sekretesslagen, dock med &ndrat datum for ikrafttradande till den 1
april 2002. Utskottet delar regeringens beddmning att nuvarande
regelverk inte fullt ut ticker behovet av sekretess 1 Konkurrensver-
kets utredande verksambhet.

Propositionen

Gillande regelverk

I Konkurrensverkets uppgift ingér att utreda misstankar om Overtradelse av
forbuden mot konkurrensbegriansande samarbete (6 §) och missbruk av domi-
nerande stdllning pa marknaden (19 §) i konkurrenslagen (KL). Verket féar
aven tilldmpa artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget. Namnda utredningar syftar
till att klarldgga om Overtrddelser har skett och i sd fall sdkra bevis om dver-
trddelserna for att dessa skall kunna beivras.

Konkurrensverket kan i denna utredande verksamhet fa kénnedom om
uppgifter som behdver hallas hemliga, atminstone under ett visst skede av
utredningen. Det foretag som utredningen avser kan annars begéra att fa
tillgang till uppgifterna och dédrmed f4 mdjlighet att sabotera utredningen eller
omintetgdra resultaten sd att sanktioner inte kan aldggas, sdgs det i proposit-
ionen.

Da Konkurrensverket genomfor utredningar enligt konkurrenslagen blir
frimst tre bestimmelser i sekretesslagen (SekrL) aktuella. Dessa ar bestdm-
melsen i 4 kap. 1 § om planldggningssekretess, bestimmelsen i 8 kap. 4 § om
sekretess i Konkurrensverkets verksamhet med hénsyn till skyddet for en-
skilds ekonomiska forhdllanden och bestimmelsen i 14 kap. 5 § om partsin-
syn. Aven 16 och 17 §§ forvaltningslagen (1986:223) fir betydelse i detta
sammanhang. Det finns dédremot inte nagon sérskild bestimmelse till skydd
for uppgifter i Konkurrensverkets utredande verksamhet.

Planldggningssekretess (4 kap. 1 § SekrL) géller for uppgift angaende
planldggning eller annan forberedelse for inspektion, revision eller annan
granskning som myndigheten har att féreta, om det kan antas att syftet med
granskningsverksamheten motverkas om uppgiften rdjs. Kammarrdtten i
Stockholm har i tva avgdranden (domar den 24 maj 2000 i mal nr 2303-2000
respektive 2871-2000) provat Konkurrensverkets tillimpning av bestimmel-
sen i samband med misstanke om kartellsamarbete. Rétten fann att planlagg-
ningssekretess inte kunde tillimpas generellt pa allt material i ett gransk-
ningsdrende utan endast pa uppgifter som angick forberedelser infor en fore-
stdende granskning.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sekretess géller dven betrdffande Konkurrensverkets verksamhet som be-
star i tillsyn och utredning for uppgift om enskilds afférs- eller driftsforhal-
landen, uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den en-
skilde lider skada om uppgiften rojs (8 kap. 4 § SekrL). Enligt samma be-
stimmelse géller dven sekretess for andra ekonomiska eller personliga forhél-
landen for den som har trétt i affarsforbindelse eller liknande forbindelse med
den som é&r foremal for myndighetens verksamhet.

Handldggning av drenden vid Konkurrensverket sker enligt bestimmelser-
na i forvaltningslagen sdvida det inte finns sarskilda regler i konkurrenslagen.
Av forordningen (1996:353) med instruktion for Konkurrensverket (13 §)
framgar att, innan talan vdcks om bl.a. konkurrensskadeavgift eller om att
forbjuda en foretagskoncentration, verket skall bereda den som avses med
talan tillfdlle att yttra sig. Denna rétt géller dock inte i bradskande fall eller
om det annars finns sérskilda skil. En parts rtt att fa del av uppgifter regleras
genom forvaltningslagen. Enligt lagen (16 §) har en sokande, klagande eller
annan part rétt att ta del av det som tillforts drendet, om det avser myndig-
hetsutévning mot nagon enskild. Dessutom géller (17 §) underrittelseskyl-
dighet, dvs. ett drende som ror myndighetsutdvning mot nagon enskild far
inte avgdras utan att den som &r part har underrittats om en uppgift som har
tillforts drendet av ndgon annan &n honom sjélv och han har fatt tillfille att
yttra sig over uppgiften. Bada dessa réttigheter enligt forvaltningslagen géller
med de begrinsningar som foljer av en bestimmelse i sekretesslagen (14 kap.
5 §). Enligt denna bestammelse fér rétten till sddan partsinsyn vika, om det av
hénsyn till allmént eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbe-
lagda uppgifter i materialet inte réjs. Denna bestimmelse syftar emellertid
inte till att reglera myndigheternas skyldighet att 1dmna ut uppgifter, utan att
reglera kollisionen mellan den rtt till partsinsyn som kan finnas foreskriven
pa annat hall &n i sekretesslagen och den lagens bestimmelser om sekretess.

Forstirkt sekretess i konkurrensiarenden

Regeringen foreslar i propositionen att en sérskild regel om sekretesskydd for
Konkurrensverkets utredningar infors. Sekretessregeln begrinsas till att om-
fatta utredningar om 6vertradelser av forbuden i 6 och 19 §§ KL samt artik-
larna 81 och 82 i EG-fordraget. Enligt regeringens forslag skall sekretess
gélla om det med hénsyn till syftet med utredningen dr av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs. Bestimmelsen foreslas trada i kraft den 1 mars 2002.

De tidigare ndmnda bestimmelser om sekretess som i dag kan tilldimpas i
Konkurrensverkets utredande verksamhet kan enligt regeringen inte anses
fullt ut tillgodose behovet av utredningssekretess. Det anses klarlagt — genom
tidigare nimnda domar av Kammarritten i Stockholm — att bestimmelsen om
planldggningssekretess inte tillater att uppgifter sekretessbeldggs under hela
utredningsskedet. Regeringens bedomning ar darfor att bestimmelsen om
planldggningssekretess inte till fullo kan tillgodose behovet av sekretess i
Konkurrensverkets utredningar. Bestdimmelserna i sekretesslagen till skydd
for enskildas ekonomiska forhéllanden tillgodoser inte heller fullt ut behovet



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av sekretesskydd for verkets utredningar. Detta beror dels pa att sekretess till
skydd for enskilda inte géller i forhallande till den enskilde sjélv (14 kap. 4 §
SekrL), dels pa att visst material kan vara sadant att det inte omfattas av sek-
retesskyddet (8 kap. 4 § SekrL) men &nda ar av vikt for Konkurrensverkets
mojligheter att utreda en eventuell 6vertradelse av konkurrenslagstiftningen.

Enligt regeringen bor sekretessen inte stracka sig lingre &n vad som fram-
star som klart pdkallat. Det ar regeringens bedomning att den senaste tidpunkt
nér en part torde ha rétt till att ta del av samtliga uppgifter i utredningen i
princip dr ndr Konkurrensverket dversénder sitt preliminéra stéllningstagande
for eventuellt yttrande till den som beslutet berdr. Vid denna tidpunkt torde
intresseavvigningen mellan foretagets behov av insyn och Konkurrensverkets
behov av sekretess till skydd for utredningen i princip védga over till foretagets
forman. 1 forfattningskommentaren pépekas att det missténkta foretagets ritt
till insyn normalt bor 6ka ju ldngre utredningen fortskrider. Vidare anfors att
den foreslagna bestimmelsen inte torde kunna &beropas som stdd for att inte
lamna ut uppgifter som hanfor sig till utredningen nér en utredning har avslu-
tats.

Betriffande tredje mans mdjligheter till insyn i utredningen understryks att
sekretess bor gilla oavsett vem som efterfridgar uppgiften. Det ar regeringens
mening att det av den foreslagna lagtexten ocksa direkt framgar att bestim-
melsen 4r tilldimplig i forhéllande till tredje man.

Regeringen anser inte heller att den tystnadsplikt som géller enligt den fo-
reslagna sekretessbestimmelsen bor ha foretrdde framfor meddelarfriheten.
Négon dndring i sekretesslagen ddrav foreslas foljaktligen inte.

Vissa kompletterande uppgifter

Fragan om stédrkt sekretesskydd har varit uppe till behandling vid tidigare
tillfallen. Néringsfrihetsombudsmannen (NO) foreslog i borjan av 1990-talet i
ett remissyttrande — Over betinkandet Konkurrens for okad vélfird (SOU
1991:59) — att nya sekretessbestimmelser borde inforas med innebord att
uppgifter i Konkurrensverkets verksamhet i anledning av de foreslagna for-
buden skulle erhélla ett sekretesskydd likvérdigt det skydd som den allménna
brottsbekdmpande verksamheten hos éklagare och polismyndighet har. NO:s
forslag ledde inte till nagon lagstiftningsatgird da betidnkandet behandlades i
den aktuella propositionen (prop. 1992/93:56). Aven i samband med utred-
ningsbetdnkandet Konkurrenslagen 1993—-1996 (SOU 1997:20) aktualiserades
frdgan om sekretess i Konkurrensverkets utredande verksamhet. Konkurrens-
verket papekade att det inte var klarlagt om uppgifter réorande misstankar att
foretag overtrdtt KL kunde hemlighéllas med stod av 4 kap. 1 § SekrL i ett
inledande skede av utredningen. Utredningen kom emellertid fram till att den
inte funnit tillrickliga skal att foresld en ny lagregel. I sitt remissyttrande dver
betdnkandet understrok Konkurrensverket vikten av att bringa klarhet betraf-
fande rickvidden av sekretessregeln i 4 kap. 1 § SekrL. I regeringens behand-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ling av betdnkandet (prop. 1997/98:130) uttalades att denna fraga skulle 6ver-
vigas nér underlag for detta fanns.

Konkurrenslagen har utarbetats efter forebild av EG:s konkurrensregler.
De forbudsbestimmelser som finns i 6 och 19 §§ KL motsvarar i hog grad
artiklarna 81.1 och 82 i EG-fordraget. Forbuden i 6 och 19 §§ KL anses gélla
parallellt med dem i EG-fordraget, men tillimpningen far inte ske pé ett sa-
dant sétt att den enhetliga tillimpningen av EG:s konkurrensregler och den
fulla effekten av de atgirder som vidtas for att upprétthdlla dessa regler hind-
ras. Enligt en EG—forordning (17/62) dr myndigheter i berdrda medlemslén-
der behoriga att tillimpa ovan ndmnda artiklar i EG-fordraget sé ldnge EG-
kommissionen inte har inlett ett forfarande avseende icke-ingripandebesked,
alaggande att upphora med Svertrddelser eller undantag. For att en nationell
myndighet skall kunna utéva denna mojlighet krévs att den nationella lag-
stiftningen ger nddvindiga befogenheter for detta. De svenska konkurrens-
myndigheterna gavs fr.o.m. den 1 januari 2001 mgjlighet att tillimpa EG:s
konkurrensregler genom beslut av riksdagen (prop. 1999/2000:140, bet.
2000/01:NU4 och 2000/01:NU6).

Utskottets stdllningstagande

I Konkurrensverkets utredande verksamhet betrdffande dvertradelser av for-
buden mot konkurrensbegransande samarbete och missbruk av dominerande
stdllning pa marknaden kan verket ha behov av att neka att lamna ut kénsliga
uppgifter som hanfor sig till pdgaende utredningar hos myndigheten. Det
nuvarande regelverket ticker inte — som bl.a. de tidigare nimnda domarna av
Kammarriétten i Stockholm visat — fullt ut behovet av sekretess i Konkurrens-
verkets utredande verksamhet i detta avseende. Utskottet delar darfor rege-
ringens bedémning att en bestimmelse om sekretess i Konkurrensverkets
utredande verksamhet bor inforas. Betrédffande sekretessens varaktighet pépe-
kas det i propositionen att det misstdnkta foretagets rétt till insyn normalt bor
oka ju langre utredningen fortskrider. Utskottet delar denna beddmning. For
att sdkerstélla att sa blir fallet vill utskottet understryka vikten av att en prov-
ning av om en viss uppgift omfattas av sekretess sker kontinuerligt. Med det
anforda tillstyrker utskottet propositionen, dock med &ndrat datum for ikraft-
tridandet. Utskottet foreslar att bestimmelsen trader i kraft den 1 april 2002.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2001/02:69

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring
i sekretesslagen (1980:100).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)! att det i lagen
skall inforas en ny paragraf, 4 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

4 kap.

43

Sekretess giller for uppgifi som
hénfor sig till utredning hos Konkur-
rensverket av évertrddelser av 6 eller
19 § konkurrenslagen (1993:20) eller
av artikel 81 eller 82 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemen-
skapen, om det med héinsyn till syftet
med utredningen dr av synnerlig vikt
att uppgiften inte rojs.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2002.

! Lagen omtryckt 1992:1474.

10 Elanders Gotab, Stockholm 2002
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