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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 25 september en rapport till rddet om
genomforandet av stodsystemet for energigrodor. Kommissionen foreslér att
de nya medlemsstater som tillimpar det forenklade stodsystemet, single area
payment scheme (SAPS), inkluderas i systemet med energigrodpremien. Den
maximala garanterade arealen (MGA) utdkas darfor med 500 000 ha till 2
miljoner ha. Forslaget innebir en 6kad budgetkostnad pa 22,5 miljoner euro.

Mojligheten att 1dmna nationellt stod for anldggning av permanenta grodor
som till exempel salix foreslds utdkas till att omfatta arealer dven utanfor
tradan.

Utdver @ndringar inom ramen for stodsystemet for energigrodor foreslér
kommissionen &dven ett antal ytterligare dndringar i rddsférordning (EG) nr
1782/2003. Bland annat foreslas att mojligheten att tillimpa SAPS forldngs



till utgdngen av 2010. Samtidigt foreslds att nya medlemsstaters undantag ~ 2006/07:FPM15
fran tillampning av tvarvillkor inte ska forlédngas efter utgangen av ar 2008.

Sverige vidlkomnar en §versyn av energigrodesystemet.
1 Forslaget

1.1 Innehall

Rédsforordning (EG) nr 1782/2003 anger att kommissionen senast den 31
december 2006 ska Overldmna en rapport till radet om genomforandet av
stodsystemet for energigrodor, vid behov atfoljd av forslag som tar hdnsyn
till genomforandet av EU:s biobrinsleinitiativ. En rapport med forslag
presenterades den 25 september 2006.

1.1.1 Rapporten

Rapporten syftar till att undersoka mojligheten att effektivisera systemet
baserat pa de tva ars erfarenheter som finns av tillimpningen just nu.

Det sidrskilda stodet till energigrodor, energigrodpremien, borjade tillimpas
2004. Stodet &r 45 euro per ha och &r begrénsat till 1,5 miljoner ha pa EU-
niva. De ldnder som tillimpar SAPS har for ndrvarande inte tillgang till
stodet.

Ar 2004 soktes stodet for totalt 300 000 ha och ar 2005 for 570 000 ha.
Preliminér statistik visar dock pa en stark dkning av efterfragan pa stodet for
ar 2006, néra fullt utnyttjande av MGA. Det finns enligt kommissionen flera
anledningar till den laga utnyttjandegraden for stodet. Dels konkurrerar
stodet med odling pé trida, dels &r stodsystemet komplext och komplicerat.
Dessutom innebdr kontraktskravet, d.v.s. att lantbrukaren maéste ha ett
kontrakt med en uppkopare eller forddlare for att erhdlla stddet, att
lantbrukaren upplever att flexibiliteten ar lag.

1.1.2  Forslaget

For energigrodpremien foreslas att &ven de NMS som tilldmpar SAPS ska fa
tillgang till systemet, vilket tidigare inte varit mojligt. Kommissionen
foreslar dérfor att uttka MGA med 500 000 ha till 2 miljoner ha.
Kommissionen motiverar hdjningen av MGA dels med att sockerbetor i och
med sockerreformen nu &dr godkind som energigroda, dels med att det
kommer att bli en relativt storre odling i nya medlemsstater eftersom de inte
har mojlighet att odla pa trdda. Energigrodpremien kommer inte att fasas in
som ovriga direktstod i nya medlemsstater utan stodet kommer att utgd med
100 % fran och med ar 2007. Om MGA overskrids kommer stodnivan att
dras ned i alla medlemslander proportionellt mot dverskridandet.



Mojligheten att ldmna nationellt stod for anldggning av permanenta
energigrodor som till exempel salix foreslas utdkas till att omfatta arealer
utanfor trddan, under forutséttning att lantbrukaren samtidigt ansdéker om
energigrodpremien.

Kommissionen foreslar dven att mojligheten att tillimpa SAPS forléngs till
utgdngen av ar 2010 (nu géller det max t.o.m. &r 2008). Nya medlemsstater
kan efter notifiering till kommissionen senast 1 augusti trdda ur systemet
efterféljande ar. Kommissionen dppnar ocksa for en eventuell forldngning av
SAPS efter ar 2010. Samtidigt foreslds dock att nya medlemsstater undantag
fran tillampning av tvarvillkor inte ska forlédngas efter utgangen av ar 2008.

Forslaget ska trdda i kraft frdn och med den 1 januari 2007.

1.2 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget paverkar inga géllande svenska regler.

1.3 Budgetira konsekvenser

Kommissionen rdknar med dkade budgetkostnader om 22,5 miljoner euro,
vilket motsvaras av stddnivan om 45 euro per ha och 500 000 ha. Om
efterfragan blir hogre &n 2 miljoner ha kommer nivan pa stodet att dras ned
proportionellt i alla medlemsstater. Det &r &nnu oklart hur forslaget ska
finansieras.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige vilkomnar en Oversyn av energigrodesystemet. Kommissionens
syfte med ett sdrskilt stod for energigrodor ar att ersétta fossila energikéllor.
Sverige anser dock att rapporten saknar en djupare analys av effektiviteten av
stodet, vilket &dr beklagligt.

Sveriges langsiktiga malséttning dr att all odling pa akermark, oavsett
slutanvéndning ska behandlas lika. Tills vidare anser Sverige dock att det ar
rimligt att systemet med energigrodpremien Oppnas é&ven for nya
medlemsstater. Kommissionens argument for en kvothdjning med anledning
av det dr motiverad. Det ar viktigt att forslaget finansieras inom befintliga
budgetramar och inte dkar jordbruksbudgeten. I detta ssmmanhang bor dven
WTO-aspekter analyseras och beaktas. En 0Okning av de interna
produktionskopplade stéden forsdmrar EU:s forhandlingsposition under de
pagéende forhandlingarna.

Sverige stodjer kommissionens forslag om att utoka mojligheten for
medlemsstaterna att ldmna nationellt stdd for plantering av permanenta
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grodor. Mojligheten begrdnsades 1 samband med Dbeslutet om
jordbruksreformen 2003.

Sverige har inte ngra invindningar mot forslaget att mojliggora tillimpning
av SAPS ytterligare tva &r till 2010. Det kan dock ifrdgaséttas om det dr
riktigt att det forenklade stodsystem inklusive den lagre stodnivan som
tillimpas i NMS villkoras med det komplicerade regelverk som tvérvillkoren
innebdr.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ingen medlemsstat har uttryckt ndgot motstdnd mot kommissionens forslag
att utoka energigrodpremien till nya medlemsstater. Nagra medlemsstater
anser att nivderna pa premien och MGA &r for 1dga. Nadgon medlemsstat har
ifrigasatt behovet av en premie.

Flera av de nya medlemsstaterna vill behalla SAPS till nésta gang en reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken ska borja tillimpas. Vidare finns ett
visst motstand mot forslaget om att borja tillimpa tvérvillkoren i sin helhet
redan 2009.

2.3 Institutionernas standpunkter

Ej kdnda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Inga synpunkter har begirts in fran remissinstanser.
3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Frdgan kommer att behandlas i rddet under hosten. Eftersom forslaget ska
trada ikraft den 1 januari 2007 maéste beslut tas i radet i god tid under 2006.

3.2 Riittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 36 och 37.2 tredje stycket i EG-fordraget. Beslut fattas av radet
med kvalificerad majoritet efter att ha inhdmtat Europaparlamentets yttrande.

3.3 Fackuttryck/termer

EU:s biobrinsleinitiativ: EU:s biobrénsleinitiativ innefattar bland annat
handlingsplanen for biomassa fran 2005 och strategin for biodrivimedel fran
2006. Dessutom innefattas kommande oversyner av biodrivmedelsdirektivet
och brinslekvalitetsdirektivet.
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MGA: Maximal Garanterad Areal. Ett budgettak, overskrids MGA dras
stodet ned proportionellt mot dverskridandet.

SAPS: Single Area Payment Scheme. Det forenklade stddsystem som 8 av
de 10 nya medlemsstaterna valde att tillimpa under en 6vergangsperiod efter
EU-intrédet. Systemet innebér i korthet att tilldelade medel fordelas lika ver
samtliga stodberattigade hektar i landet. Malta och Slovenien valde ddremot
att tillaimpa det, for EU-15, gamla stodsystemet med kopplade stod.

Salix: Snabbvixande energiskog

Trida: Areal pa vilken ingen produktion for livsmedels- och foderdndamal
fér ske. Det dr dock tillatet att odla grodor for industri- och energidandamal pa
trada. Tréda kan &ven bendmnas uttagen areal.

Tvirvillkor: Tvarvillkor dr ett samlingsnamn for verksamhetskrav inom
omradena miljo, folkhdlsa, véxtskydd, djurskydd och djurhédlsa samt
skotselkrav. Tvirvillkoren méste uppfyllas for att lantbrukaren ska erhélla
fullt stod.
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