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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés att riksdagen medger att regeringen under hogst
fyra manader stiller en svensk vipnad styrka bestiende av hogst 450
personer till forfogande for deltagande i Europeiska unionens marina
insats utanfor Somalias kust. Avsikten &r att det svenska deltagandet i
insatsen inleds under forsta halvaret 2009. Sarskilt fokus kommer att ges
at att skydda FN:s vérldslivsmedelsprograms (WFP) humanitéira
hjélpsiandningar, vilkas betydelse fér Somalias befolkning ar central.

Den vipnade svenska styrkan i insatsen kommer att bestd av tva
korvetter samt ett stodfartyg och personalstyrkan berdknas uppga till
cirka 160 personer. Darutdver ingar i den begéirda personalramen om
hogst 450 personer resurser for forstdrknings- och oforutsedda
evakueringsbehov.

Regeringens forslag giller under forutsdttning att det &ven
fortséttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad.

I propositionen redogdr regeringen bland annat for problemen med
sjoroveri och viapnade rén utanfér Somalias kust, den svira humanitéra
situationen i Somalia samt det internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 landet. Vidare beskrivs insatsen och det foreslagna
svenska deltagandet.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen medger att regeringen under hogst fyra
ménader stiller en svensk vépnad styrka bestdende av hogst 450 personer
till forfogande for deltagande i Europeiska unionens marina insats
utanfér Somalias kust, under forutséttning att det dven fortsittningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.
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2 Arendet och dess beredning

FN:s varldslivsmedelsprogram (WFP) och Internationella
sjofartsorganisationen gick i juli 2007 ut med en internationell forfragan
om assistans med eskort av humanitira hjilpsdndningar som sjovigen
transporterades till Somalia i WFP:s regi.

FN:s sékerhetsrdd uppmanade den 15 maj 2008, genom antagandet av
resolution 1814, stater och regionala organisationer att vidta atgérder for
att skydda fartyg som deltar i transport och tillhandahallande av
humanitira hjélpsandningar till Somalia.

I resolution 1816 och i den uppféljande resolutionen 1846, som antogs
av FN:s sékerhetsrdd den 2 december 2008, bemyndigar radet, under FN-
stadgans kapitel VII, de stater som samarbetar med Somalias
overgangsregering (TFG) att inom Somalias territorialhav anvénda alla
nodvéandiga medel for att stdvja sjoroveri och vépnade ran till havs i
enlighet med de regler som giller pa det fria havet. FN:s sékerhetsrads
bemyndigande stricker sig fram till den 2 december 2009.

I resolution 1838, 1846 samt i resolution 1851 vilkomnar FN:s
sakerhetsrdd EU:s marina insats utanfér Somalias kust samt andra
internationella och nationella initiativ som tagits i syfte att genomfora
resolutionerna 1814 och 1816. I resolution 1851, som antogs den 16
december 2008, utvidgar FN:s sikerhetsrad mandatet till att &ven omfatta
det somaliska fastlandet.

I brev stillda till FN:s generalsekreterare, daterade den 1 september
2008 och den 20 november 2008, begirde Somalias davarande president
det internationella samfundets stod att stivja sjoroveri utanfér Somalias
kust.

Den 5 augusti 2008 godkidnde Europeiska unionens rad (radet) ett
krishanteringskoncept for att bidra till genomférandet av FN:s
sakerhetsrads resolution 1816 och for fred och sékerhet i regionen. Den
19 september 2008 antog radet den gemensamma atgdrden
2008/747/Gusp om EU:s militdra samordningsatgdrd (EU Navco) till
stod for FN:s sikerhetsrads resolution 1816.

Inom ramen for den europeiska sdkerhets- och forsvarspolitiken
(ESFP) antog rédet den 10 november 2008 den gemensamma atgérden
2008/851/Gusp om EU:s militdra insats i syfte att bidra till avvérjande,
forebyggande och bekdmpande av sjoroveri och vdpnade ran utanfor
Somalias kust. Insatsen, som géar under beteckningen operation Atalanta,
inleddes den 8 december 2008 och dess nuvarande mandat 16per fram till
den 13 december 2009, med forbehall for att giltigt mandat for styrkan
fortsatt finns enligt beslut av FN:s sékerhetsrad.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodade den 8 oktober
2008 Forsvarsmakten att redovisa forutsattningarna for ett svenskt bidrag
till operation Atalanta (F62008/3322/SI). Forsvarsmakten svarade den 16
oktober 2008.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade den 3 november
2008 Forsvarsmakten att forbereda och planera placering av officerare

Prop. 2008/09:108



vid EU:s operativa hogkvarter och vid EU:s styrkehdgkvarter for Prop.2008/09:108
operation Atalanta (F62008/3271/MIL). Forsvarsmakten svarade den 10
november 2008.

Vidare bemyndigade regeringen den 20 november 2008
Forsvarsmakten att placera officerare vid insatsens operativa hogkvarter
och styrkehdgkvarter (F62008/3271/ MIL).

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade den 20 november
2008 Forsvarsmakten att paborja planering och forhandling for att stodja
operation Atalanta (F62008/3443/MIL). Forsvarsmakten redovisade sitt
svar den 2 december 2008.

Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anvisade den 18 december
2008 Forsvarsmakten att paborja planering och vidta forberedelser for att
delta i operation Atalanta (F62008/3443/MIL).

3 Situationen 1 Somalia

3.1 Politisk utveckling i Somalia

Under de senaste arton aren har Somalia saknat en fungerande
centralregering och préiglats av ett mer eller mindre permanent
inbordeskrig. Trots fredsoverenskommelsen 2004, som ledde till
skapandet av ett dvergéngsparlament och en dvergéngsregering (TFG),
har oroligheterna fortsatt. Under 2006 tog Islamiska domstolarnas
forbund (UIC) kontroll 6ver Mogadishu och stora delar av sddra och
centrala Somalia. Lag och ordning &teretablerades tillfélligt. I december
2006 gick etiopisk trupp in i Somalia och fordrev, tillsammans med
somaliska regeringsstyrkor, UIC fran Mogadishu i bdrjan av 2007. Kort
dérefter inleddes ett vépnat motstdnd mot den etiopiska truppnérvaron
och TFG. En styrka fran Afrikanska unionen (Amisom), bestdende av
ugandisk och burundisk trupp, finns pé plats sedan mars 2007 med
mandat av FN:s sédkerhetsrdd att stabilisera landet, skydda
Overgangsinstitutionerna och understddja politisk dialog.

Sommaren 2007 &gde en klanbaserad forsoningskonferens rum i
Mogadishu. Oppositionen samlade sig till en egen konferens i Eritrea i
borjan av september samma ar. Dir skapades en oppositionsallians
(Alliance for the Re-Liberation of Somalia) med mal att driva ut de
etiopiska styrkorna. Under ledning av FN:s sidrskilde sdndebud for
Somalia, Ahmeodu Ould-Abdallah, och dennes kontor (FN:s politiska
kontor for Somalia) har samtal mellan representanter for TFG och
representanter for oppositionsalliansen gt rum i Djibouti (den sé kallade
Djiboutiprocessen). Den 9 juni 2008 kunde parterna enas om ett
fredsavtal. Den 26 oktober 2008 enades parterna ocksd om att skapa en
samlingsregering och om ett eldupphoér som skulle ha tritt i kraft den 5
november 2008. Avtalens betydelse forsvagas av att delar av
oppositionen inte medverkat i 6verldggningarna och att parterna inte har
full kontroll 6ver alla stridande grupper.



Djiboutiprocessen utgér grunden for det internationella samfundets
anstrdngningar att stddja en politisk 10sning av situationen i Somalia.
Samtidigt forvirras det redan svara laget i landet. Amisom har kritiserats
for att orsaka civila dodsoffer nér de besvarat attacker fran stridande
parter. Eldupphoravtalet forefaller hittills ha givit begrinsat resultat;
striderna 1 Mogadishu var under november 2008 virre d4n pd manga ar.
Efter de etiopiska truppernas tillbakadragande fran Mogadishu i januari
2009 &r laget instabilt men med minskade stridigheter i vissa omraden.
Samtidigt bedoms oppositionsgrupper ha betydande faste i stora delar av
Somalia séder om Mogadishu. Bombdéden i provinserna Somaliland och
Puntland visar att fredsprocessens motkrafter ocksa drivit in konflikten i
tidigare relativt stabila omraden.

Sammantaget vicker Djiboutiprocessen fortfarande hopp, dven om
situationen med tilltagande klanrivalitet och islamistiska vipnade
motstdndsgrupper dr komplicerad. Fredsprocessen maste vinna ett okat
stod internt i Somalia och generera konkreta resultat for invanarna for att
kunna leda till en politisk varaktig 16sning. Sedan presidenten avgick i
slutet av december 2008, till foljd av interna motsdttningar inom den
somaliska ledningen, stdlls Somalia infér nya politiska utmaningar. I
enlighet med Djiboutiprocessen giller ndrmast att utse en
samlingsregering och ett utvidgat parlament med okat deltagande fran
oppositionen.

3.2 Humanitér situation i Somalia

Den humanitéra situationen i Somalia bedoms i dagsldget vara en av de
svaraste 1 Afrika och den fortsdtter att forvdrras pa grund av
sakerhetsldget, torkan och de okade livsmedelspriserna. Omkring 3,2
miljoner méinniskor, eller 43 procent av befolkningen, &r i akut behov av
noddhjélp. Det dr en 6kning med nirmare 77 procent sedan borjan av
2008.

Den tilltagande fattigdomen har skapat ett dkat bistandsberoende och
undernéring hos befolkningen. FN rapporterar att i sodra och centrala
Somalia lider vart sjétte barn under fem &r av akut undernéring. Den av
FN samordnade humanitéra appellen fér 2009 uppgar till drygt niohundra
miljoner dollar, vilket innebdr mer &n en foérdubbling jamfort med
foregdende  ars  appell. Insatserna  inriktas  framforallt pa
livsmedelsbistdnd, dar FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP) ar den
Overlédgset storsta aktoren.

Samtidigt som de humanitéra behoven 6kat har mdjligheterna for de
humanitdra organisationerna att verka i landet forsdmrats. Det
humanitira tilltradet har forsvérats som en foljd av sikerhetslaget och ett
okat antal attacker mot hjdlparbetare. Under 2008 doédades minst 30
hjalparbetare och 26 kidnappades, varav flera fortfarande befinner sig i
fangenskap.

Hjélparbetet fortsétter, men kostnaderna har stigit kraftigt till f6ljd av
det forsdmrade sédkerhetslédget. Det okande sjoroveriet har bland annat
resulterat i kraftigt hdjda forsakringspremier for de rederier vars fartyg
trafikerar farvattnen utanfér Somalias kust.
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Sjotransporter dr avgorande for WFP:s verksamhet. For nérvarande
sker drygt 90 procent av organisationens humanitira hjilpsdndningar
sjovdgen fran hamnarna i Mombasa i Kenya och Dar es Salaam i
Tanzania. Darifran sker vidare sjotransport till hamnarna Mogadishu,
Kismayo och Merka i Somalia. Norra delen av Somalia forses framst
genom Djibouti till hamnarna i Berbera och Bossaso i Adenviken.
Mogadishu anses vara WFP:s viktigaste hamn for humanitira
hjélpsdndningar in i landet. Under 2008 nadde omkring 60
fartygsleveranser med totalt 260 000 ton livsmedelsbistind hamnarna i
Somalia. Denna volym var tre génger sa hog som den WFP levererade
till Somalia under 2007 och berdknas foda 3,2 miljon ménniskor under
ett ar. Hindras WFP:s hjélpsdndningar av sjorovare kan detta fa
forodande konsekvenser.

Situationen i Somalia och andra delar av Afrikas horn har lett till att
drygt 28 000 ménniskor, varav minst 19 000 somalier, under 2008
riskerade livet genom att ta sig sjovédgen over till Jemen. Omkring 370
personer berdknas ha doétt och 240 forsvunnit under Gverfarten. Antalet
internflyktingar i Somalia uppskattas till 1,1 miljon och ndrmare en halv
miljon somalier berdknas ha flytt till grannldnderna, varav ungefar
hilften till Kenya.

33 Svenskt engagemang i Somalia

Somalia dr ett av de ldnder med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt
utvecklingssamarbete. Det svenska utvecklingsbistandet till Somalia
uppgick 2008 till drygt 60 miljoner kronor. Ungeféar hélften av detta
belopp har gatt till FN:s utvecklingsprograms verksamhet i landet, som
bland annat innefattar kapacitetsuppbyggnad av dvergangsinstitutionerna
samt stdd till polis, rattsvdsende och ménskliga réttigheter. Dérutover har
Sida bland annat bidragit med stdd till den danska frivilligorganisationen
”Danish Demining Groups” minhanteringsprogram i Somalia.

Sverige har dessutom under 2008 bidragit med drygt 140 miljoner
kronor i humanitért stdd till Somalia. Av dessa resurser har 82 miljoner
kronor utbetalats som stdd till den av FN samordnade humanitéira
appellen for Somalia och 31 miljoner kronor har kanaliserats genom
Rodakorsrorelsen. Nadrmare fem miljoner kronor har tilldelats
Riddningsverkets minhanteringsprogram i landet. Ovrigt svenskt
humanitért stdd bestér bland annat av andelar som tilldelats Somalia fran
svenska kérnbidrag till FN:s humanitéra organisationer, bland annat WFP
(6,5 miljoner kronor) och till FN:s katastroffond (11 miljoner kronor).

Sverige dr en aktdr i den internationella kontaktgruppen for Somalia.
Gruppen leds av FN:s sérskilde séndebud for Somalia, som har en
nyckelroll i Djiboutiprocessen. Sverige stodjer Djiboutiprocessen och har
under 2008 bidragit med 6 miljoner kronor till stéd for fortsatta
fredsanstrangningar i Somalia.
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34 Sjoroveri utanfor Somalias kust

Antalet dverfall till havs har pé flera hall i véarlden 6kat kraftigt under de
senaste decennierna. Karaktdren pa ddden skiftar frdn sma enstaka men
ofta vélplanerade angrepp till transnationell kriminalitet. Sjéroveri utgor
ett allvarligt hot mot den fria sjofarten, den internationella handeln,
godstransporter och beséttningarnas sékerhet.

I synnerhet har sjoroveri och vépnade ran mot fartyg utanfor Somalias
kust Okat kraftigt de senaste tre till fyra &ren och drabbar savil
kommersiell sjofart som WFP:s humanitéra hjélpsindningar.

Bortsett fran den utbredda fattigdomen i landet har flera faktorer
bidragit till att gora Somalia till en bas for sjoroveri. Framforallt har den
langvariga konflikten i landet inneburit att det inte funnits ndgon
fungerande centralregering med kapacitet att skydda den langa
kuststrackan eller bekdmpa kriminella aktiviteter pa land. Dessutom har
det illegala fisket som pagétt i manga ar reducerat fiskbestandet och
inkomstmdjligheterna for somaliska fiskare.

Sjoroveriet borjade for omkring tio ar sedan genom att lokala fiskare
organiserade attacker pa, och utkrdvde losen av, utlindska fartyg som
fiskade illegalt i omradet. Detta har bidragit till att sjoroveriet har stod
hos delar av den somaliska befolkningen. En stor del av
sjoroveriverksamheten har utgétt fran omrdden i den sjélvstyrande
regionen Puntland i norra Somalia.

For att nd en varaktig 16sning pa problemen med sjoréveri och vipnade
ran utanfor Somalias kust krdvs en 16sning pa konflikten i Somalia som
mojliggdr aterupprittandet av ett effektivt samhillsstyre och forbattrade
forsorjningsmajligheter for befolkningen.

Péd grund av den Okade risken for sjoroveri och de péd ett ar
mangdubblade forsdkringskostnaderna har allt fler rederier borjat
undvika farleden genom Suezkanalen dir cirka 16 000 fartyg passerar
arligen. Rederierna véljer istdllet att runda Godahoppsudden vilket
forlanger sjovégen till och fran Asien med omkring 4000 nautiska mil
(cirka 7400 km).

Under 2008 noterades attacker mot over 80 fartyg utanfor Somalias
kust, men mycket tyder pa att detta rekordhoga antal i sjidlva verket kan
vara dnnu hogre. Antalet personer engagerade i sjoroveri uppskattades
under 2008 ha flerdubblats och uppgar idag till 6ver 1 000.

Sedan 2007 har sjoroveriet skiftat fokus fran sddra Somalia och
omradet runt hamnen i Mogadishu till Adenviken i norr. Sjérdvarna har
genom anviandandet av sd kallade moderfartyg Okat sitt
verksamhetsomrdde fran cirka 50 till 6ver 200 nautiska mil utanfor
Somalias kust. Sjordvarna attackerar dessutom allt storre fartyg och
kréaver allt hogre l6sensummor, vilka brukar uppga till mellan 1 och 2
miljoner dollar per fartyg.

Under 2007 attackerades ett antal WFP-fartyg och vikten av
eskorteringsstdd har sedan dess bekriftats av att inga attacker mot
organisationens fartyg dgt rum sedan enskilda stater och organisationer
inlett denna typ av skyddsverksamhet. Utan eskort anser WFP att de inte
langre har ndgon mojlighet att leverera nodhjilp till Somalia. WFP:s
primédra problem vid leveranser utan eskort &r att de inte kan chartra
fartyg som klarar den volym som de humanitira hjédlpsédndningar till
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Somalia kréver. Detta beror pé att rederierna som hyr ut fartygen anser Prop. 2008/09:108
riskerna och forsdkringskostnaderna som for hoga om fartygen saknar
eskort.

Ett oroande problem é&r sjordvarattacker mot fartyg som fraktar olja
eller andra skadliga dmnen. Sjordvarnas anvdndning av tyngre vapen,
exempelvis raketgevir, skapar en 6kad risk for olyckor med denna typ av
fartyg. I och med att resurserna for att bekdmpa ett utslapp av olja och
andra skadliga dmnen i omradet dr ytterst begrinsade kan en olycka ge
upphov till en miljokatastrof med ldngtgaende konsekvenser.

Det &ar i dagsldget inte klarlagt 1 vilken utstrickning det finns
kopplingar mellan sjordveri och vapensmuggling, ménniskohandel och
finansiering av olika vépnade grupper i Somalia.

4 Internationella insatser 1 Somalia

4.1 Insatser pa det somaliska fastlandet

Etiopien har i enlighet med Djibouti-6verenskommelsen péborjat ett
tillbakadragande av landets soldater fran Somalia, med bdrjan fran
Mogadishu. Fullfoljs tillbakadragandet &r det nodvéndigt att utoka
kapaciteten for Amisom som av FN:s sikerhetsrdd har mandat att mota
de stora sikerhetsproblem som finns inne i Somalia. Amisom bestar idag
av cirka 3 500 soldater fran Burundi och Uganda som uttalat avsikt att
stanna kvar i insatsen forutsatt att resurser finns tillgéngliga.

FN:s sdkerhetsrad bemyndigade i och med resolution 1863 den 16
januari 2009 Amisoms fortsatta ndrvaro i Somalia i ytterligare sex
ménader. Resolutionen foreskriver dessutom en tvastegslosning
varigenom radet uttrycker sin intention att etablera en fredsbevarande
FN-insats som en uppfoljning till Amisom under forutsittning att
ytterligare ett beslut fattas av radet per den 1 juni 2009. Sannolikheten
for en framtida FN-insats i Somalia har genom beslutet 1 FN:s
sakerhetsrad okat.

4.2 Internationell marin humanitér eskortinsats

Som svar pd viddjan fran FN:s virldslivsmedelsprogram (WFP) och
Internationella sjofartsorganisationen under 2007 tog Frankrike initiativ
till en humanitir eskorteringsverksamhet i syfte att skydda WFP:s
livsmedelsleveranser. Eskortinsatsen som inleddes i november 2007
utgjordes av enskilda ldnders marina eskortstdd till WFP:s verksamhet i
Somalia. I tur och ordning bidrog Frankrike, Danmark, Nederldnderna
och Kanada med eskortering. De deltagande ldnderna svarade for sina
egna praktiska och rittsliga arrangemang i samband med insatsen.

Under en period 2008 tvingades WFP att avbryta sina leveranser pa
grund av att ett antal rederier brdt sina kontrakt med organisationen da
eskort saknades. Verksamheten kunde forst aterupptas ndr Kanada 9



meddelat sin avsikt att ta 6ver eskorteringen av WFP:s fartyg vilken Prop.2008/09:108
Nederldnderna limnat tvd manader tidigare. Sedan insatsen inleddes
upphorde attackerna pa WFP:s fartyg helt.
Eskortinsatsen avslutades i och med att EU fattade beslut om att inleda
operation Atalanta.

4.3 Natos samt 6vriga multinationella insatser utanfor
Somalias kust

Vid Natos forsvarsministermdte i Budapest den 9 oktober 2008
beslutades att sdnda fartyg till Somalias kust for att motverka
sjorovarattacker mot fartygstrafiken i omradet. Den 24 oktober 2008
inleddes insatsen “Operation Allied Provider” med fartyg ur Natos
”Standing Maritime Group 2”, med deltagande av Italien, Grekland,
Turkiet och Storbritannien. Natos avsikt var att fylla det vakuum som
uppstod mellan oktober 2008 och fram till dess att EU:s marina insats
inleddes. Insatsen “Operation Allied Provider” avslutades den 12
december 2008.

Parallellt med Operation Allied Provider” har Nato dvervégt att utfora
en mer langsiktig insats, som ett komplement till andra insatser av det
internationella samfundet utanfor Somalias kust.

Under 2008 utstrickte den marina styrkan "Combined Task Force
150", som dr en del av den USA-ledda "Operation Enduring Freedom",
sin verksamhet till att ocksa stddja de internationella anstringningarna
mot sjordveri utanfér Somalia. Frén januari 2009 har inom "Operation
Enduring Freedom" etablerats en sérskild marin styrka, ”Combined Task
Force 1517, som enbart ar inriktad pd att motverka sjoroveri kring
Adenviken, Arabiska sjon, Indiska oceanen och Réda havet. Till denna
styrka bidrar framfor allt USA och andra Nato-lander.

Utover dessa insatser finns ytterligare bilaterala och multinationella
operationer som genomfors i omradet utanfor Afrikas horn. Till exempel
finns kinesiska, indiska och ryska fartyg i omradet i syfte att skydda och
eskortera sin egen, men dven annan civil sjofart.

4.4 EU Navco

Koordineringsinsatsen EU Navco genomfordes mellan september och
december 2008 i syfte att skapa sdkrare villkor for sjofarten i
havsomradet utanfor Somalias kust genom att koordinera patrullering
och eskortering av fartyg under nationell ledning. En s& kallad
koordineringscell, bestaende av fyra personer placerade i EU:s militéra
stab 1 Bryssel, ansvarade for att underldtta informationsutbyte mellan de
aktorer som under nationell kontroll fanns i insatsomradet for att stodja
genomforandet av FN:s sidkerhetsrads resolution 1816. Cellen hade inget
befdl dver deltagande enheter utan skulle endast sékerstilla koordinering
mellan berdrda parter samt EU:s insyn i den pégaende verksamheten.
Chefen for cellen rapporterade direkt till KUSP, men aktiviteten
betraktades inte som en ESFP-insats.
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Koordineringsaktiviteten dr idag en integrerad del av EU:s operativa Prop. 2008/09:108
hogkvarter for operation Atalanta och kompletterad med en
forbindelseofficer placerad i Bryssel for direktkontakt med exempelvis
sjofartsorganisationer och tredje ldnder.

5 Europeiska unionens marina insats utanfor
Somalias kust

EU har beslutat att genomfora en militdr insats med anledning av FN:s
sdkerhetsrads resolutioner 1814, 1816, 1838 och 1846 i syfte att avvirja,
forebygga och bekdmpa sjoroveri och viapnade ran utanfor Somalias kust.

EU:s marina insats utanfor Somalias kust bor ses i ljuset av den
samlade strategin for Somalia for aren 2009-2013 som unionens
medlemsstater enats om. Strategin ar ett viktigt verktyg for EU:s bidrag
till den sociala och ekonomiska utvecklingen i Somalia.

Operation Atalantas Overgripande uppgift ar att verka for att det
omfattande sjoroveriet som pdgér utanfér Somalias kust motverkas.
Insatsen ska framfor allt ge skydd at FN:s vérldslivsmedelsprograms
(WFP) humanitéra hjélpsdndningar, sérskilt nér dessa trafikerar farvatten
som idag dr utsatta for sjoroveri och vipnade ran. Insatsen ska vidare
fran fall till fall tillse att handelsfartyg som trafikerar omrédet eskorteras
samt vidta nddviandiga atgirder, vilket inkluderar anviandning av vald, for
att avvirja, forebygga och bekdmpa sjoroveri och vipnade ran som kan
komma att begés i de omrade som insatsen genomfors 1.

Operation Atalanta inleddes den 8 december 2008 och dess nuvarande
mandat 16per fram till den 13 december 2009, med forbehall for att giltigt
mandat for styrkan fortsatt finns enligt beslut av FN:s sédkerhetsrad.
Operation Atalanta dr den forsta marina insats som genomfors inom EU:s
ESFP-ramverk.

Insatsen genomfors lings hela Somalias kust, pa internationellt vatten
samt pd somaliskt territorialhav och inre vatten. En logistikbas har
upprittats i Djibouti.

Under insatsperioden berdknas upp till sex fregatter och andra fartyg
med tillhdrande helikoptrar tillsammans med stodfartyg och tre till fem
havsévervakningsflygplan samtidigt vara operativa i insatsomréadet.
Ungefar 1 200 personer berdknas medverka i insatsen.

Medlemslandernas fartyg leds fran det brittiska operativa hogkvarteret
i Northwood av en av EU utsedd brittisk operationsbefdlhavare som far
sedvanlig politisk och strategisk ledning av KUSP.

De gemensamma kostnaderna for operation Atalanta administreras i
enlighet med den sa kallade Athenamekanismen vilken reglerar
finansieringen av de gemensamma kostnaderna for EU:s operationer med
militdra eller forsvarsméssiga konsekvenser.
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6 Svenskt deltagande i Europeiska unionens
marina insats utanfor Somalias kust

Det svenska bidraget till EU:s marina insats utanfér Somalias kust
foreslas utgoras av den Internationella korvettstyrkan. Styrkan kommer
att bestd av tvd korvetter, ett stodfartyg samt en sdkringsstyrka. Den
vipnade svenska styrkan i operation Atalanta berdknas uppga till cirka
160 personer. Darutover ingar i den begédrda personalramen om hogst
450 personer resurser for  forstirknings- och  of6rutsedda
evakueringsbehov.

Avsikten dr att det svenska deltagandet i insatsen inleds under forsta
halvaret 2009 och varar under hogst fyra manader. Under denna tid
kommer det svenska forbandet att bidra till att 16sa de uppgifter som EU
har atagit sig. Sérskilt fokus kommer att ges at uppgiften att skydda FN:s
vérldslivsmedelsprograms (WFP) humanitira hjilpsandningar, vars
betydelse for Somalias befolkning ar central.

Utover denna styrka har regeringen den 20 november 2008 bemyndigat
Forsvarsmakten att placera hogst sju officerare vid de staber som
planerar och leder insatsen (F62008/3271/MIL).

7 Folkrittsligt mandat f6r insatsen

Klassiska rittsregler har linge innehéllit bade en ritt och en forpliktelse
att samarbeta for att bekdmpa sjoroveri till havs. Den moderna folkratten,
framforallt havsratten sasom den kommer till uttryck i FN:s
havsrittskonvention fran 1982 (i kraft den 16 november 1994, i kraft for
Sverige den 25 juli 1996, prop. 1995/96:140, bet. 1995/96:UU17, rskr.
1995/96:271, SO 2000:1), innehaller detaljerade regler for hur stater kan
och bor ingripa mot sjorovare. De huvudsakliga bestdmmelserna
aterfinns 1 havsrattskonventionens artiklar 100—107. Sjoroveri har ocksa
under 14ng tid varit en av fa handlingar som alla stater har rétt att ingripa
mot, bade genom verkstéllighet och genom lagforing, och
sjoroveribrottet faller under sé kallad universell jurisdiktion.

I syfte att bekdmpa sjoroveri far stater séledes dven utanfor sitt
territorium, pa det fria havet och i de ekonomiska zonerna, uppbringa
sjorovarfartyg, beslagta egendom ombord, gripa sjorovare samt stilla
dem infor rdtta. I havsrittskonventionens artikel 101 finns en definition
av sjoroveri och den kénnetecknas av att daden utfors for privat vinning.
Motsvarande handlingar pa en stats inre vatten och pé dess territorialhav
utgor definitionsméssigt inte sjoroveri. Sddana handlingar karaktériseras
istéllet som “’vdpnat ran mot fartyg”.

FN:s sdkerhetsrdd har under 2008 i resolutionerna 1814, 1816, 1838,
1846 och 1851 konstaterat att situationen i Somalia utgdr ett hot mot
internationell fred och sdkerhet och har med stdd av kapitel VII i FN-
stadgan uppmanat stater och regionala organisationer att bidra till
kampen mot sjordveri och vipnade rdn mot fartyg utanfor Somalias kust.
Vidare bemyndigar FN:s sdkerhetsrad i resolution 1816, forldngt genom

Prop. 2008/09:108
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1846 och utvecklat i 1851, de stater som notifierat TFG att ingripa mot Prop. 2008/09:108

sjorovare dven pa somaliskt territorium, inklusive pé dess territorialhav.

Det finns foljaktligen ett tydligt mandat i folkritten for att utdva
maktbefogenheter mot sjordveri pa internationellt vatten. Genom FN:s
sdkerhetsrads resolutioner foreligger dven ett tydligt mandat for att vidta
nodvandiga atgarder for att stdvja vdpnade ran mot fartyg pa somaliskt
territorialhav. Insatsen har ddrmed ett tydligt folkrattsligt stod.
Foreskriven notifiering har skett genom EU:s forsorg. 1 tilldgg till
mandatet fran sdkerhetsradet foreligger dven samtycke for insatsen fran
TFG, vilket utgor en ytterligare folkrittslig grund for insatsstyrkan nir
den verkar pé somaliskt territorialhav och inre vatten.

Ratten att ingripa med vald for att avvirja angrepp mot fartyg eller for
att uppbringa sjorovarfartyg, beslagta egendom ombord, omhénderta
sjorovare och tillse att de stélls infor rétta har preciserats i de insatsregler
som styr insatsstyrkans valdsanvéndning. Enligt insatsreglerna kan under
vissa omstdndigheter véldsanvidndning forekomma som gér utdver
traditionellt sjalvforsvar.

Avtal som reglerar bland annat den rittsliga statusen for deltagande
personal kommer att slutas med de lénder i vilkas territorium EU-styrkan
kommer att uppehalla sig under insatsen. For detta &ndamal forutses EU
komma att sluta avtal, efter radsbeslut, med Djibouti, Kenya, Somalia
och Tanzania. For att sékerstilla en effektiv och rittssdker hantering av
missténkta sjordvare i insatsomradet kommer EU dven att inga avtal som
reglerar modaliteterna med ldnder i regionen for att mojliggora ett
eventuellt overlimnande av omhindertagna sjorovare. Kravet ar att det
sker med full respekt for folkritt, inklusive de méanskliga réttigheterna.

8 Regeringens dverviganden

Regeringens forslag: Riksdagen medger att regeringen under hogst
fyra ménader stiller en svensk védpnad styrka bestdende av hogst 450
personer till forfogande for deltagande i EU:s marina insats utanfor
Somalias kust, under forutséttning att det dven fortséttningsvis finns
ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas
sakerhetsrad.

Skiilen for regeringens forslag: Som regeringen har redogjort for har
FN:s sdkerhetsrad med stéd av FN-stadgans kapitel VII bemyndigat de
stater som samarbetar med Somalias Overgingsregering (TFG) att i
Somalia och pé dess territorialhav anvénda alla nddvéndiga medel for att
stidvja sjoroveri och vidpnade ran till havs. FN:s sédkerhetsrads beslut
tillsammans med internationell sedvaneritt och relevanta artiklar i FN:s
havsrittskonvention ger en tydlig folkrittslig grund for insatsen.
Regeringen konstaterar dven att operation Atalanta verkar pa somaliskt
territorialhav med samtycke av TFG.

Det svenska bidraget till insatsen utgdr en vipnad styrka enligt 10 kap.
9 § regeringsformen. Av denna bestimmelse framgar att riksdagens
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medgivande krévs for att en svensk vdpnad styrka ska kunna séndas till
ett annat land, om inte ett medgivande till detta givits i lag, eller en
skyldighet foreligger enligt en internationell &verenskommelse eller
forpliktelse som riksdagen godként. D4 bemyndigande i lag saknas for
regeringen i detta fall och da nagon internationell dverenskommelse inte
ingatts av vilken en skyldighet att ldmna bidraget f6ljer, har regeringen
att begéra riksdagens medgivande for deltagande med en vépnad styrka
inom ramen for operation Atalanta. Medgivandet bor enligt regeringens
mening gélla under forutséttning att det dven fortsittningsvis foreligger
ett giltigt mandat fran FN:s sékerhetsrdd. Mandatet for det internationella
samfundets engagemang utanfér Somalias kust har genom FN:s
sakerhetsrads resolution 1851 utstrickts till att gélla till och med den 2
december 2009.

Mot bakgrund av den svéra humanitéra situationen i Somalia och den
okade utbredningen av sjoroveri konstaterar regeringen att det finns ett
stort behov av en internationell marin ndrvaro i syfte att bidra till
avvirjande, forebyggande och bekdmpande av sjéréveri och vipnade ran
utanfor Somalias kust.

Samtidigt kan konstateras att for att nd en varaktig 16sning pa
problemen utanfor Somalias kust krdvs en losning pé konflikten i
Somalia som mojliggdr aterupprittandet av ett effektivt samhillsstyre
och forbattrade forsorjningsmojligheter for befolkningen.

EU:s marina insats motiveras i hog grad av att den humanitira
situationen i Somalia &r bland de allra svéraste i Afrika. Regeringen anser
att det &r sarskilt viktigt att insatsen kan bidra till att FN:s
varldslivsmedelsprograms (WFP) humanitdra hjilpsdndningar nar fram
till det somaliska fastlandet. Om hjélpen pé grund av sjordveriet inte kan
nd Somalia sjovdgen riskerar de humanitira konsekvenserna bli
betydande. Ett svenskt bidrag till insatsen forutses ge en stor operativ
effekt genom att bland annat bidra till att, genom eskortering och
avskrickande nédrvaro, trygga WFP:s humanitira hjdlpsédndningar och
dédrigenom svara mot ett konkret behov.

Regeringen anser att ett svenskt deltagande i operation Atalanta skulle
komplettera och forstirka Sveriges breda och langsiktiga engagemang i
Somalia.

Ett svensk bidrag till insatsen ligger i linje med etablerad svensk
ESFP-politik, som gjort Sverige till en trovéirdig och respekterad aktor
inom EU:s krishantering. Insatsen utgér dessutom ett tydligt och
efterfragat stod till FN:s verksamhet.

Ett svenskt deltagande i insatsen skulle i enlighet med den nationella
strategin  for svenskt deltagande 1 internationell freds- och
sakerhetsfrimjande  verksamhet (skr. 2007/08:51) och genom
anknytningen till savdl EU, FN som Afrika utgora ett viktigt komplement
till Sveriges Ovriga pagéende forbandsinsatser. Narvaron bor sannolikt
dven underlétta for handelssjofarten i omradet, déribland de fartyg som
for svensk flagg och som trafikerar omradet.

Den svenska insatsstyrkan har att agera i enlighet med for insatsen
géllande insatsregler och folkréttens krav, inklusive havsritten och de
ménskliga rattigheterna samt svensk rétt. Som ett led i verksamheten att
bidra till sdkerstédllandet att WFP:s humanitéra hjélpsédndningar nar det
somaliska fastlandet och annat sjofartsskydd kan svensk personal komma

Prop. 2008/09:108

14



att omhinderta personer missidnkta for sjoroveri. Syftet med ett sddant Prop. 2008/09:108

omhindertagande &r inte att personerna i friga ska lagforas i Sverige.
Istdllet kan dessa komma att 6verldmnas till myndigheter i ett annat land,
med vilket EU har ingatt avtal for att sikerstdlla en effektiv och
rattssdker hantering av missténkta sjorovare.

Under forsdmrade sékerhetsforhéllanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfalligt forstirka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstirkning kan omfatta sévél tillforsel av personal och
materiel som undsdttning och evakuering. En forutséttning for en sddan
atgard &ar att den sker 1 Overensstimmelse med folkriatten. En
evakuerings- och forstidrkningsinsats dr till sin natur tillfdllig och
tidskritisk. En insats av detta slag maste dven vara anpassad till den
specifika situationen. Detta gor att det i forvig dr svart att uppskatta
omfattningen och kostnaderna for en saddan insats.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera. Det &ligger
Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedémning for de insatser som
utfors och utifran denna bedémning vidta eventuella atgirder.

Mot ovan beskrivna bakgrund soker regeringen riksdagens medgivande
att under hogst fyra manader stélla en svensk védpnad styrka bestdende av
hogst 450 personer till forfogande for deltagande i EU:s marina insats
utanfor Somalias kust.

Regeringens forslag giller under forutsdttning att det &ven
fortsédttningsvis finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av
Forenta nationernas sékerhetsrad.

Avsikten dr att det svenska deltagandet i insatsen inleds under forsta
halvaret 2009 och varar under hogst fyra manader. Den vépnade svenska
styrkan i operation Atalanta kommer att bestd av tvd korvetter samt ett
stodfartyg och personalstyrkan berdknas uppga till cirka 160 personer.

Riksdagen har for 2009 anvisat 2 480 000 000 kronor under anslaget
1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser. Regeringen har inom anslaget
bland annat berdknat medel for fredsfrimjande insatser i Afghanistan och
Kosovo. Regeringen berdknar kostnaden for det nu aktuella bidraget till
operation Atalanta till 285 000 000 kronor. Darmed ar i dagslaget
1976 000 000 kronor intecknade for fredsfrimjande forbandsinsatser
under 2009. Vidare bedomer regeringen att eventuella merkostnader for
en forstarkning och/eller evakuering ryms inom idag berdknade medel
inom anslaget.
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Forkortningar

Amisom

ESFP
KUSP

Nato

TFG

UIC

WEFP

Prop. 2008/09:108

The African Union Mission to Somalia
(Afrikanska unionens insats i Somalia)

Europeiska unionens sikerhets- och forsvarspolitik
Kommittén for utrikes- och sékerhetspolitik

North Atlantic Treaty Organization
(Nordatlantiska fordragsorganisationen)

The Transitional Federal Government of the
Republic of Somalia

(Somalias dvergangsregering)

The Islamic Courts Union
(Islamiska domstolarnas forbund)

United Nations World Food Programme
(FN:s Virldslivsmedelsprogram)
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Utrikesdepartementet Prop. 2008/09:108

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 29 januari 2009
Nirvarande: statsradet Olofsson, ordférande, och statsraden Odell,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Héagglund, Bjorklund, Littorin, Sabuni, Billstrém, Adelsohn Liljeroth,
Tolgfors

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2008/09:108 Svenskt deltagande i
Europeiska unionens marina insats utanfér Somalias kust.
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